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RESUMEN

Esta investigacion es un estudio analitico comparativo entre Participacion Ciudadana, como
mecanismo de Gestidn de Riesgos, dentro de los procesos de toma de decisiones, al momento
de elaborar los Planes de Contingencia que se implementan posteriormente, como politicas
publicas, frente a eventos adversos. Se tomo el caso de Bafios de Agua Santa como estudio de
antecedentes, enfocando la importancia del Empoderamiento y la Participacion Ciudadana en
caso de una posible erupcion del volcan Tungurahua. Debido a que Tufifio, una parroquia del
canton de Tulcén, se encuentra en una situacion similar debido a su cercania al volcan Chiles,
el riesgo y la vulnerabilidad de esta parroquia aumentan, ademas, debido a que estas personas
le dan poco peso a la participacion ciudadana como mecanismo de gestion de riesgos. De
acuerdo con los conceptos tedricos de la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana y
Gestién Publica vinculados a la gestion de riesgos y contrastados con los resultados del trabajo
de campo mediante la aplicacion de una encuesta y entrevistas realizadas a una muestra simple,
esta poblacion mostrd6 muy poca motivacion para formar comités de gestion de riesgos. En
consecuencia, esta investigacion consolida la importancia de la participacién ciudadana en los
procesos de gestion de las politicas publicas en Ecuador, ya que solo la poblacién que vive
todos los dias con el problema conoce sus fortalezas, debilidades y necesidades, este objetivo
se puede lograr fundamentalmente con el empoderamiento y la participacion ciudadana. en la
parroquia de Tufifo.

Palabras clave: Empoderamiento y Participacion Ciudadana, Gestion de Riesgos, Procesos de

toma de decisiones, Planes de Contingencia.
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ABSTRACT

This research is a comparative analytical study between Citizen Participation, as a mechanism
of Risk Management, within the decision-making processes, at the moment of elaborating the
Contingency Plans that are implemented subsequently, as public policies, in front of adverse
events. It was taken the case of Bafios de Agua Santa as background study, focusing the
importance of Empowerment and Citizen Participation in case of a possible eruption of the
Tungurahua volcano. Because of Tufifio, a parish of Tulcan Canton, is in a similar situation due
to its nearness to Chiles volcano, the risk and vulnerability of this parish increases, moreover,
due to these people give little weight to Citizen Participation as a Risk Management mechanism.
According to theoretical concepts of Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana y
Gestion Publica linked to risk management and contrasted with the results of the field work
through the application of a survey and interviews conducted to a simple sample, this population
showed a very little motivation to form the risk management committees. Consequently, this
research consolidates the importance of Citizen Participation in management processes of
public policies in Ecuador, since only the population that lives every day with the problem
knows its strengths, weaknesses and needs, this objective can be achieved fundamentally with

the empowerment and citizen participation in the parish of Tufifio.

Key words: Empowerment and citizen participation, Risk Management, decision-making
processes, Contingency Plans.
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INTRODUCCION

La investigacion se centra de una manera especifica en determinar la importancia de un
empoderamiento ciudadano como un mecanismo de la gestién de riesgos en planes de
desarrollo y contingencia, ante un posible evento adverso en la parroquia de Tufifio tomando

como referencia el caso de Canton Bafios.

La Participacion ciudadana es calificada como una forma de organizacidon social que permite el
desarrollo de la ciudadania y el Estado, por ello, es un componente fundamental para el logro
del desarrollo social de la localidad, pues, constituye a gran escala la contribucion del

crecimiento econdémico y del bienestar social de la poblacion.

Con referencia a lo anterior, la vinculacion de la participacion con el desarrollo implica, una
nueva vision donde la sociedad cumpla el reto de participar en forma directa y de manera activa
en el proceso de transformacion e innovacion de la gestion publica mediante la participacion y

el control ciudadano. Lifiayo (2015) afirma:

La gestion de riesgos de desastres sostiene la idea de que los desastres son una
manifestacion sintomatica de nuestra incapacidad de convivir con el territorio que
ocupamos. Desde una perspectiva como esta se hace evidente la necesidad de conocer y
respetar algunas reglas basicas asociadas al donde y cdmo nos asentamos en nuestro
contexto geogréfico, a fin de poder disfrutar de las bondades del entorno, sin tener que
pagar las importantes facturas en vidas y bienes que penosamente hemos pagado durante
las dltimas décadas producto de la ocurrencia de desastres con frecuencia mal llamados

“naturales”. (p. 1)

Este documento esta integrado estructuralmente por 5 capitulos que sintetizan la problematica
que esta ajusta. En el capitulo 1 se dedica al planteamiento y delimitacion del problema de esta
investigacion, en el orden de las ideas anteriores, argumenta las razones desde la perspectiva
general, hasta llegar a lo particular con su respectiva justificacion, los objetivos a alcanzar en
este proyecto y la idea a defender con base en la identificacion de sus variables posteriormente,
desde una aproximacion tedrico-metodologica se pretende demostrar la importancia,

relevancia y vigencia que tiene el tema de investigacion que se resume en este documento. A

16



lo largo de este capitulo, diversos analisis sobre la importancia del empoderamiento de la
Participacion Ciudadana en los planes de emergencia y contingencia ante un posible

evento adverso.

El segundo capitulo recoge los referentes tedricos y los antecedentes que orientan la
investigacion. En este sentido, se muestran aportes conceptuales encaminados tanto a la
participacion ciudadana como mecanismo de la gestion de riesgos asociados a los mecanismos
de participacién ciudadana y a la accién comunitaria. Posteriormente conceptualizando lo

correspondiente a las leyes del Ecuador para asi realizar el respectivo analisis del mismo.

El tercer capitulo se enfoca en la metodologia de la investigacion detallando el método de
recoleccion de la informacion, la modalidad, los tipos y técnicas que se va a emplear en dicho
proyecto, se incorpor6 un instrumento de recoleccion de la informacion denominado encuesta,
posteriormente una entrevista, obteniendo informacion a partir de datos resultantes de la

parroquia de Tufifio, como del Cantén Bafios.

En el cuarto capitulo se presentan, analizan y discuten los principales resultados obtenidos
de cada uno de los objetivos trazados por nuestra investigacion, partiendo de la estadistica
descriptiva, profundizando la importancia de la participacién ciudadana y la gestion de riesgos,
por otra parte, la investigacion analitica estableciendo un analisis comparativo permitiendo

establecer importantes relaciones y causas de la variable y las bases tedricas.

Finalmente, en el quinto y Gltimo capitulo se presenta el cuerpo de conclusiones, partiendo de
los resultados de la investigacion; las recomendaciones enfatizandose aquellos elementos que
pudieran tanto fundamentar como orientar futuras investigaciones permitiendo vincular e
incorporar un verdadero empoderamiento ciudadano en los planes de emergencia y

contingencia.
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I. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun la Carta Iberoamericana de la Participacion Ciudadana en la gestion Publica (2009) la
participacion ciudadana conjuntamente con la gestion publica, fortalece un enfoque activo de
los ciudadanos como integrantes de sus comunidades permitiendo la interaccion y defensa de
sus intereses, aportando de una manera activa el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, impulsando una nueva cultura en la que la ciudadania emprendiendo una mayor
disposicion en la toma de decisiones publicas y a su vez profundizando la democracia

participativa.

En este mismo orden, la participacion ciudadana viene a ser el eje de una sociedad que se enfoca
en formar personas decididas a estar activamente participando en la toma de decisiones en
procesos politicos, mejorando asi la calidad de desempefio del Estado y fortaleciendo la vida

democratica de una sociedad.

Por otra parte, una de las experiencias realizadas en la tercera conferencia virtual
Iberoamericana esta dirigida al fortalecimiento de la participacion ciudadana y la gestion de
riesgos en los gobiernos; incentivando la participacion directa y efectiva de los ciudadanos
formulando observaciones en la participacion abierta de la elaboracion de reglamentos, normas
obligatorias en la importancia de la gestion de riesgos para la seguridad de las personas, bienes

publicos y el medio ambiente.

En el Ecuador la participacion ciudadana es un derecho y a su vez una responsabilidad, que
tiene la ciudadania ya sea de manera individual o colectiva, debe ejercerla de manera
representativa en la gestion de los asuntos publicos el control de las instituciones del Estado y
la sociedad.

De igual manera en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) nos menciona que “La
participacion ciudadana debe constar en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno”

(Art.100).
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También, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) manifiesta que “El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de control social
en los asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo

con la Constituciéon y laley” (Art.207).

Por otra parte, la gestion de riesgos en una herramienta importante tanto de la participacion
ciudadana en el proceso de creacion e implementacion de politicas pablicas en la toma de
decisiones.

La gestion de riesgos y la participacidn son un pilar fundamental en los planes de contingencia,
el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (2017-2021) en el Proceso de construccion del
Plan en la parte de la importancia del enfoque territorial en el cumplimiento del Plan Nacional

de Desarrollo menciona que:

La cohesidn territorial es entendida como justicia social y territorial. En el sentido de la
garantia de derechos, se enmarca en la proteccion integral durante el ciclo de vida,
proceso alineado a la lucha contra la desigualdad, al fortalecimiento de la participacion y
corresponsabilidad ciudadana, y al compromiso del Estado de proveer aquellos bienes
superiores que representan derechos ciudadanos. Desde la perspectiva territorial

considera como ejes fundamentales la sustentabilidad ambiental y la gestion de riesgos.
(p.38)

Mediante el respectivo diagndstico, con esta investigacion pretende enfatizar el
empoderamiento ciudadano dirigido a una nueva democracia participativa en planes de

prevencién, contingencia y desarrollo partiendo de un plan de contingencia del Cantén Bafios.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Cudl es la influencia del empoderamiento y la participacion ciudadana como mecanismo de la

gestion de riesgos en planes de desarrollo y contingencia ante un evento adverso en la parroquia

de Tufifio?
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1.3. JUSTIFICACION.

Esta investigacion pretende identificar la importancia de un empoderamiento ciudadano en
planes de emergencia y contingencia ante un posible evento adverso en la parroquia de Tufifio
referenciando al caso del Canton Bafios.

La presente investigacion se ajusta y guarda correspondencia en las politicas puablicas
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (2017-2021), con el objetivo 7
que dice: “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania”, La politica 7.1 hace mencion al fortalecimiento de un sistema democratico y a su
vez garantizar el derecho a la participacion politica, participacion ciudadana y control social

en el ciclo de las politicas publicas. (p. 97)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”. (Art. 389)

El estudio se lleva acabo con la finalidad de determinar una importancia en el empoderamiento
que exista mayor participacion ciudadana en asuntos publicos, de una manera directa
enfocandose en la participacion ciudadana como un mecanismo de la gestion de riesgos
partiendo desde una perspectiva democracia participativa, es decir donde el Estado y la sociedad
trabajen conjuntamente para poder tomar decisiones aceptables para un beneficio comun de la

sociedad.

Todo esto se hace posible gracias a la utilizacion de la investigacién aplicada, documental,
estudio analitico y de campo, los cuales ayudan en el desarrollo del mismo, la unificacion de
estos instrumentos de investigacion permite obtener informacion relevante k nos permite

comprobar la idea de investigacion planteada.

Realizar un informe sobre la presente tematica, puede traer grandes beneficios para la poblacién

y para futuras investigaciones, es decir que a través de las acciones que realicen las autoridades
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competentes pueden partir de los resultados obtenidos en este estudio de caso para poder
plantear una politica publica incorporando el un factor importante que es el empoderamiento

ciudadano, como mecanismo de la gestion de riesgos.

La investigacion se enfoca en determinar la importancia del empoderamiento y participacion
ciudadana en planes de emergencia y contingencia, realizando un andlisis comparativo frente
al caso del Cantdn Bafio, con la finalidad de que exista mayor importancia de las personas en
la construccion de un plan de contingencia, y sea la sociedad en si la que realice dicho plan en

beneficio de ellos mismo.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo General

Determinar la importancia del Empoderamiento y Participacion Ciudadana como un
mecanismo de la Gestion de Riesgos en el disefio y construccion de planes de prevencion,
emergencia o contingencia ante un posible evento adverso en la parroquia de Tufifio, tomando

como base y referencia el caso del Cantdn Bafios.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Analizar la importancia de conformar un comité ciudadano de prevencién y
planificacion, quienes apoyaran en la elaboracién de planes de prevencién, emergencia
0 contingencia ante un posible evento adverso en la parroquia de Tufifio.

e Identificar la influencia del Empoderamiento y la participacion ciudadana en el disefio
y la elaboracién de planes de prevencién, emergencia o contingencia ante un posible
evento adverso en la parroquia de Tufifio como mecanismo de la Gestion de Riesgos.

e Analizar si el desconocimiento de la existencia del mecanismo participacion ciudadana
por parte de la comunidad influye en los planes de desarrollo y contingencia ante un

posible evento adverso.
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1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Si bien, esta investigacion estd enfocada en el empoderamiento y participacion ciudadana como
un mecanismo de gestion de riesgo, analizando desde dos variables esenciales: La participacion
ciudadana y la gestion de riesgos, por ende, en esta capitulo se ha tomado como referencia
investigaciones de universidades nacionales e internacionales buscando fortalecer con mas
argumentos relacionados al tema propuesto identificando las ideas mas importantes y asociarlas

a la investigacion en mencién.

Investigaciones sobre el empoderamiento y Participacion Ciudadana como mecanismo de

la gestion de Riesgos en planes de desarrollo y contingencia.

Empezamos mencionando a, Rafael Gonzélez quien en su Trabajo de Grado presentado ante la
Universidad de Carabobo, para optar por el grado de Magister en Ciencia Politica y
Administracion Publica, con el tema, “Estrategia para el empoderamiento y participacion
ciudadana en el control de la gestion publica”, en el afio 2014, afirma que se pudo conocer la
necesidad de un empoderamiento ciudadano a través del cual tanto el individuo como
comunidades obtengan conciencia, del control sobre los procesos que inciden en la realidad de
la participacion ciudadana en la gestion pablica municipal.

Para Gonzalez (2014) manifiesta que “La Administracion juega un papel dinamizador,
promocionando los instrumentos necesarios para garantizar el derecho a participar en el control
de la gestion publica, que conlleve al empoderamiento ciudadano” (p. 114). El empoderamiento
ciudadano es una manera de restituir una nueva construccion de una sociedad mas democratica
y equitativa enfocada a la participaciéon ciudadana ya sea politica, social o comunitaria, la
participacion ciudadana contribuye a un empoderamiento individual o colectivo emprendiendo

iniciativas de acuerdo a sus necesidades en beneficio de un bien comun.
Los resultados mas relevantes de esta investigacion se relacionan al empoderamiento y
participacion ciudadana en el control de la gestion publica incentivando a la implementacion

de estrategias donde tanto el ciudadano como el estado sean actores directos en asuntos publicos
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obteniendo iniciativas propias necesarias del ciudadano para que se reflejen como estrategia

hacia el Estado relacionado en lo politico, econdémico, social y ambiental.

Como segundo antecedente tenemos un articulo de la revista “Estrategia Internacional para la
Reduccion de Riesgos.” (EIRD), denominado “Participacion ciudadana y la reduccion de
desastres del desarrollo local”, este articulo establece la importancia de la participacion
ciudadana en los procesos de control y gestion pablica, en esta revista se enfoca la participacion
ciudadana como un derecho humano como también se dirige al voluntariado, en la creacion del
plan de desarrollo y contingencia se necesita de conformacién de brigadas, es decir
proporcionar a la ciudadania una igualdad y equidad de condiciones, la gestién de riesgos y la
participacion ciudadana se define a la relacion que se establece entre los individuos y el

gobierno municipal o local con el fin de hacer valer los derechos.

Este antecedente contiene informacion necesaria para la elaboracion de la presente
investigacion, ya que realiza un estudio para lograr una interaccion mas dinamica entre la
gestion de los recursos naturales y las practicas de reduccion del riesgo, ademas de preparar
programas sostenidos de informacién publica y componentes educativos institucionalizados
relativos a las amenazas y sus repercusiones, practicas de gestion del riesgo y actividades de
prevencion de desastres, para todas las edades y establecer mecanismos de coordinacién para
lograr una mayor congruencia y eficacia de las estrategias combinadas de prevencion de

amenazas, riesgos y desastres a todos los niveles de responsabilidad.

Para Morales (2017) es su trabajo de investigacion denominado “4nalisis de la participacion
social en la politica de gestion de riesgos en la parroquia de Mulalé frente a la posible erupcién
del volcan Cotopaxi” la cual tiene como objetivo determinar y analizar los procesos de
participacion social local en el sistema nacional descentralizado de Gestidn de Riesgos ante la

posible erupcion del volcan Cotopaxi.

En este tercer antecedente analizamos los principales instrumentos de la legislacion del Estado,
enfocado principalmente a la participacion local en la politica publica de la gestion de riesgos,
y a la vez vemos como la comunidad implementa iniciativas para el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, de este antecedente podemos rescatar la informacion de la participacion
ciudadana y como el Estado implementa recursos legales a la gestion de riesgo, hace referencia
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al enfoque teorico, a partir de teorias de desarrollo con participacion local, el desarrollo
sostenible; la politica publica de desastres naturales, gestion de riesgo, vulnerabilidad y
ordenamiento territorial; y, la participacion ciudadana y el rol de la sociedad civil. El tercer
capitulo consta de una resefia de los instrumentos de politica publica y las proposiciones legales
vigentes en la Constitucion, Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Plan de
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia de Mulal6 y la informacion identificada sobre

los mecanismos locales de participacion ciudadana.

Para Lifiayo (2015) en su tesis de grado para optar al grado de PhD en Educacion con el tema
“La Gestion del Riesgo de desastres en la formacion profesional Universitaria” en este trabajo
de investigacion los importante para nuestra investigacion se dirige a la importancia de crear
un disefio en la implementacion de iniciativas para promover la reduccién de riesgos tanto en

los sistemas educativos como en la sociedad en general.

Lo importante a destacar aqui es que el aporte educacional que demanda hoy la gestion
de los grandes retos de sostenibilidad de nuestro modelo de desarrollo debe entenderse
y promoverse sobre todo como una alternativa de cambio en los patrones sociales, que
le brinde a los ciudadanos la capacidad de conocer y corregir aquellos habitos que

acentuan sus condiciones de vulnerabilidad e insostenibilidad (Lifiayo, 2015, p. 130).

La informacion importante para nuestra investigacion se enfoca en el caracter interactivo de los
individuos y la vida social vinculados a la teoria de la sociabilidad; es decir, que los ciudadanos
sean capaces de transmitir y a su vez representar en programas o servicios publicos observando
el cumplimiento de los objetivos publicos planteados en beneficio de la calidad de vida de la
sociedad.

Por ende, tanto esta investigacion como la nuestra invita a pensar que, si la ciudadania
entendiera como prevenir y manejar el desastre desde la gestion la sociedad se involucraria de
manera directa en los asuntos publicos desarrollando alternativas de cambio que permiten a las
personas a fortalecer la organizacion, proponiendo alternativas de cambios para mejorar la
calidad de vida, incorporando herramientas conocimiento enmarcados a la participacion

ciudadana como mecanismo de la gestion de riesgos.

24



2.2. MARCO TEORICO.

La participacion ciudadana es un contenido que en la actualidad nos lleva a sintetizar sobre una
nueva nocion dirigira al desarrollo en la manera donde la ciudadania no solo observe el
beneficio dirigido hacia ellos, sino sea participe de un proceso democratico con el Gnico
propdsito de mejorar la calidad de vida de una sociedad. En este sentido, la participacion
ciudadana es un apoyo primordial directo dentro del sistema democrético, contribuyendo a una
construccion efectiva de una sociedad activa inducida en aspectos de vida social, econémica
cultural y politica. De esta manera la participacion ciudadana “Es una serie de procesos
mediante los cuales los ciudadanos de forma individual o colectiva, participen en los procesos
de toma de decisiones sobre asuntos publicos o privados que afecten las dimensiones politicas,
econdmicas, sociales, culturales y ambientales que rodean sus contextos de vida” (Cubillos,

2017, p. 170).

Por tanto, el eje donde se enfoca la participacion enlaza directamente a las bases tedricas de la
ciudadania y la gobernanza dando lugar a un derecho democréatico de la poblacion donde

sobrelleva un encadenamiento de responsabilidad. Rodriguez (2015) sostiene que:

La participacion ciudadana es la intervencion organizada de ciudadanos individuales o de
organizaciones sociales y civiles en los asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios
y condiciones definidas que permiten el desarrollo de una capacidad relativa de decision
en materia de politicas publicas, control de la gestion gubernamental y de la evaluacion

de las politicas publicas mediante las diversas formas de controlaria ciudadana. (p. 96)

La participacion ciudadana edifica y sustenta a la democracia participativa, es decir permite
facilitar una voz representativa de intereses comunes que requieren en una accion conjunta en
la que se despliegan por un lado la accién del gobierno y por el otro las iniciativas de la
ciudadania esto hace referencia que “La participacion ciudadana es un concepto
regularmente empleado para designar un conjunto de procesos Yy practicas sociales de
diversa indole” (Espinosa, 2009, p. 73). Contribuyendo asi a un conjunto de acciones que
mediante las cuales las personas se involucran en la elaboracion ejecucion y toma de
decisiones en asuntos publicos interactuando individuo y Estado y asi fortaleciendo al

Estado y sociedad.
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Uno de los roles de los ciudadanos es la democracia ya que permite involucrarse de una
manera directa en asuntos publicos como debates, rendicion de cuentas, toma de

decisiones, para el mejoramiento de la sociedad en si. Delhumeau (1970) afirma:

La democracia es la técnica organizacion social que parte de la libertad, respeto y unidad
de los individuos para poder organizarse de forma en que todos participen y aporten

opiniones para un bien comdn en un ambiente donde haya cultura politica y conciencia
(p. 33).

En cambio, para Merino (citado en Guillen, Saenz, Badii, & Castillo, 2009) afirma que: “la
participacion ciudadana significa intervenir en los centros de gobiernos de una colectividad,
participar en sus decisiones en la vida colectiva, de la administracion de sus recursos, del
modo como se distribuye sus costos y beneficios” (p. 180). Participar significa formar parte
de procesos de caracter publico en beneficio de la sociedad definiendo el fortalecimiento de

un Estado.

En otras palabras, Vargas & Galvan, 2014 nos habla que la participacion ciudadana es la
intervencion de los individuos o grupos de la sociedad a las actividades publicas, como
también a los procesos decisorios de una expresion social y practica, los cuales estaran
sustentados en contenidos y enfoques a través de mecanismos que generen alternativas
organizativas y operativas que incidan de una manera directa en la gestion e intervencion en

la toma de decisiones sobre asuntos publicos conveniente a un contexto democratico.

Es importante recalcar que la participacion esta en el centro de la sociedad. Participar significa
que la gente sea capaz de estar activamente presente en los procesos de toma de decisiones que
conciernen a lo colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado. La Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, (2012) dice:

La participacion ciudadana en el ciclo de las politicas publicas se convierte en un
instrumento de control social y politico del Estado, por parte de la sociedad, cuando se
abre la posibilidad de que la ciudadania establezca los criterios y parametros que orientan

la accion publica.”. (p. 9)
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De la misma manera, en el libro La Participacion Ciudadana y el Control Social menciona, que
el concepto de participacion ciudadana pretende impulsar el desarrollo local y democracia
participativa con el componente principal que es la sociedad, fundamentado en los mecanismos
de participacion ciudadana para que la poblacion tenga acceso a las decisiones del Estado de
manera independiente, es decir sin formar parte de un partido. Galindo afirma “La participacion
ciudadana y el control social son un derecho politico, que consiste en participar libremente en
la formacion, ejercicio y control del poder politico directamente o por medio de representantes,

de manera individual o colectiva” (Vargas N. V., 2019, p. 132).

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2020). menciona que:

La participacion ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, de participar de manera protagonista en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y el control popular de
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso de

construccion del poder ciudadano. (p. 31).

Tipos de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es la intervencion de los ciudadanos en asuntos de interés publico,
de la misma manera se la debe entender principalmente como un derecho cuya herramienta
principal es la ciudadania, contempla una estrategia imprescindible por abordar varios
problemas destacando asi la importancia de la intervencion de las personas en la toma de
decisiones para Galindo Soza, La Participacion Ciudadana y el Control Social (2016) existe 3

tipos de participacion ciudadana que son:

e Participacion politica.

Este tipo de participacion esta dirigida a las acciones politicas, es decir que se encuentran
orientadas a intervenir en las decisiones o acciones de los representantes politicos o del

gobierno. Galindo Soza ( 2016) menciona que la participacion politica es:

La intervencién de los ciudadanos a través de la participacion en campafias electorales,

de la manifestacion a favor o en contra de algun hecho y de la accion desde partidos
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politicos y/o sindicatos, entre otras posibilidades, para lograr la materializacion de los

intereses de una comunidad politica (p.59).

La participacion politica también juega un papel primordial en vistas de la legitimacion de la
autoridad de los gobiernos cuya base fundamental esta dada por la voluntad de todos y cada

uno de los miembros de la comunidad.

e Participacién social.

Cuando hablamos de participacion social se refiere a “las relaciones que tiene las personas o un
grupo de personas que tienen como objetivo principal realizar una actividad persiguiendo un
bienestar comun, trabajando de una manera colaborativa con la sociedad y el Estado” (Herrera,

2008, p.6). En este mismo sentido Herrera (2008) también menciona que:

La participacién social es concebida como un valor social, esto es debido a que las
actuaciones dejan de ser de caracter aislado e individual, para convertirse en acciones
conjuntas, llevadas a cabo por un grupo de personas que comparten ideas y orientadas a
un fin. (p. 6)

Entonces también se puede decir que “la participacion social desde una perspectiva politica
dirigira a una actividad publica el sencillo propdsito consiste en proteger los intereses mutuos

y colectivos de una sociedad superando propositos comunitarios” (Guerrero, 2019, p.153).

e Participacion comunitaria.

Una manera importante en la vida de un ser humano y la participacion ciudadana es la practica
social, es decir, intervenir en las actividades pablicas sustentandose a los intereses sociales y el
fortalecimiento de un Estado participativo. “La participacion comunitaria son las acciones
ejecutadas colectivamente por los ciudadanos en la busqueda de soluciones a las necesidades
de la vida cotidiana” (Galindo Soza, 2016, p.58). préctica social que, segin Gatti, Villalba,
Molina, & Alegria (2015) afirman que:

La participacién comunitaria comprende a un proceso que incorpora todos los valores y

costumbres de un pueblo o comunidad y que promueve la formacion de los ciudadanos
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y de sujetos activos, solidarios y responsables y con verdadero protagonismo ciudadano,

necesario para lograr una transformacién social (p.17).

Refiriéndose al concepto de participacion comunitaria se debe enfocar en dos términos siendo
estos la participacion y el caracter comunitario de la misma, términos que seran insertados mas

delante del presente capitulo.

Rendicién de Cuentas como mecanismo de la Participacion Ciudadana.

En lo que se refiere a los mecanismos de participacion ciudadana y control social existen varios
y estos a su vez ayudan a crear una sociedad mas justa y equitativa donde exista una democracia
participativa entre sociedad y Estado. En este sentido Ley Organica de Participacion Ciudadana
(2010) afirma que “Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus
representantes y representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a
informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio

de su gestion y en la administracion de recursos publicos. (Art. 89).

Los mecanismos de participacion ciudadana son los instrumentos que ponen en contacto de una
manera directa con la sociedad y las gobernantes con el fin de crear espacios de dialogo y a su
vez buscar soluciones a las diferentes problematicas sociales y que sean viables para las dos

partes.

Rendicién de cuentas.

La rendicion de cuentas es consustancial a la democracia esto nos quiere decir que es un proceso
mediante el cual quienes toman decisiones sobre la gestion publica, el deber de ellos es
difundirlo y explicarlo a la ciudadania de una manera clara y responder a las inquietudes que la
ciudadania tenga sobre la misma. “El objeto de la Rendicion de Cuentas en este modelo, es
demostrar a través de los resultados, el cumplimiento de las metas programadas claramente para
los distintos niveles de direccion, la productividad, y la efectividad en el ciudadano-usuario”
(Ochoa & Montes de Oca, 2004, p. 469). En este mismo contexto Bolafos, (2010) menciona

que:
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La Rendicion de Cuentas (RC) es la obligacion de toda persona a la que le es conferida
una responsabilidad, de dar cuenta del encargo recibido, haciendo un descargo que puede
ser satisfactorio o insatisfactorio, debiendo provocar en el primer caso reconocimiento o
efectos favorables, y en el segundo caso desaprobacion o consecuencias negativas.
(p.110)

El consejo de participacion ciudadana menciona que la rendicion de cuentas es un proceso
mediante el cual quienes manejan y toman decisiones sobre la gestién de lo publico, dar a
conocer a la ciudadania los resultados de dicha gestion, uno de los propdsitos de la rendicion
de cuentas es someter a evaluacion la gestion publica y a su vez prevenir actos de corrupcion
para asi mejorar la gestion de recursos publicos incorporando propuestas de la ciudadania para

tomar decisiones y obtener un beneficio comin.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010) menciona que la Rendicién de Cuentas es:

Un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segin sea el
caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la

administracion de recursos publicos. (Art. 89).

Por tanto, la rendicion de cuentas se refiere a una obligacion por parte de los funcionarios
publicos de informar sobre el uso de los recursos publicos y las consecuencias del no

cumplimiento de los mismos. Huergo Rodriguez (2016) menciona que:

La participacion ciudadana es un proceso donde tanto funcionarios publicos como
gobernantes deben de informar y a su vez explicar las decisiones y actos de gobierno a la

ciudadania, de tal manera que se hagan responsables del ejercicio de la autoridad publica.
(p. 6)

Por consiguiente, es claro reconocer que la rendicion de cuentas permite claramente el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, y asi mismo de la ciudadania ya que carece

del acceso a una informacion comprensible, de esta manera la rendicion de cuentas facilita un
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control de la corrupcion, es decir, al tener a disposicion el ciudadano la actividad llevadera
acabo del gobierno, fomentando el valor de una buena gestion realizada por cada uno de los

representantes politicos (Huergo Rodriguez, 2016).

Asimismo, Bolafios Gonzéles (2010) define a la rendicion de cuentas como:

Una obligacion de toda persona a la que le es conferida una responsabilidad, de dar cuenta
del encargo recibido, haciendo un descargo que puede ser satisfactorio o insatisfactorio,
debiendo provocar en el primer caso reconocimiento o efectos favorables, y en el segundo

caso desaprobacion o consecuencias negativas. (p.110).

En efecto, seglin la Guia Especializada de Rendicidn de Cuentas para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados nos habla que la rendicion de cuentas debe entenderse como un proceso de
incidencia ciudadana en la gestion publica, es decir que los responsables de manejar y tomar
decisiones den a conocer los resultados que se van a ejecutar para asi abrir espacios de
informacion donde la ciudadania forme parte de los mismos y contribuyan al mejoramiento de

los asuntos pablicos Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2014).

Por consiguiente, la participacién ciudadana en la rendicién de cuentas contribuye un
desempefio muy importante que se encuentra dirigido al dialogo directo entre el estado y la
ciudadania formando asi, un poder ciudadano con la Unica finalidad de crear una sociedad

democratica.

La importancia de la rendicion de cuentas ayuda al mejoramiento de la gestion publica,
permitiendo el acceso a informacién de las instituciones publicas y fomentando a su vez la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, como también participar en el ciclo de
las politicas publicas asegurando el derecho de los ciudadanos exigiendo resultados favorables
que garanticen los derechos que tienes los ciudadanos construyendo una relacion equitativa
dirigidas a un interés en comudn buscando soluciones de manera colectiva y restaurando asi la
confiabilidad de la gestion publica por medio de una democracia participativa fortaleciendo una
gobernabilidad del Estado.
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Fases para la Implementacion del Proceso de Rendicion de Cuentas

FASE 1. Planificacion y
faciitacion del proceso

desde la Asamblea Local
\3

PROCESO DE RENDICION
‘ DE CUENTAS

N\

' FASE 2. Evaluacion de la
gestion y elaboracion del
informe Institucional

\

Figura 1. Fases de la implementacién del Proceso de Rendicion de Cuentas.
Fuente: Guia Especializada de Rendicion de Cuentas para los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
(2017)

En la primera fase se menciona que existe una ciudadania protagonista para poder iniciar asi un
proceso de rendicion de cuentas. Segun el Consejo de Participacion Ciudadana y Control social
una asamblea ciudadana local la define como “Espacios para la organizacién de ciudadanas y
ciudadanos, que se convocan con base en intereses comunes para fortalecer su capacidad de
didlogo con las autoridades de los gobiernos locales, y asi incidir en la gestion de lo publico en
su localidad” (p.8). La participacion de una asamblea ciudadana local se originan en la
ciudadania y permite determinar los objetivos y las metas comunes, formando mesas de trabajo
donde se analicen las demandas de informacion que se requiere plantear a la autoridad,
posteriormente se procede a convocar a una consulta ciudadana se creara un espacio de debates
y mesas tematicas donde la ciudadania podra opinar y contribuir con temas que posteriormente
seran informados por parte de las autoridades esto serd ejecutado en funcién a Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la Secretaria General es la encargada de poner en
conocimiento a la maxima autoridad para que se proceda a la convocatoria de la instancia
participativa la cual esta conformada de una manera equitativa entre ciudadanos y un equipo

técnico quienes seran divididos por comisiones pata poder analizar los temas presentados por
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la ciudadania y poder realizar la respectiva deliberacion publica donde por medio de mesas de

trabajo se podran coordinar los aportes que realizan los ciudadanos.

La segunda fase del proceso de rendicion de cuentas se enfoca en la evaluacion de la gestion y
elaboracion del informe de rendicién de cuentas donde tomamos como punto base las asambleas
locales y la conformacion del equipo mixto para la rendicién de cuentas en esta fase se

presentaran los resultados de las mesas de trabajo, es decir la participacion de la ciudadania.

La evaluacion de la gestion institucional se direcciona en la lista de temas presentados por la
ciudadania y la respectiva descripcion de las actividades que se realizara por su respectiva
planificacion, siguiendo con el proceso la asamblea ciudadana local serd la que revise en

informe y listado de temas y requerimiento de los ciudadanos.

Como tercera fase el proceso de rendicion de cuentas se presenta la oportunidad de dialogar y
a su vez conocer lo que la gente necesita, siguiendo con el proceso la difusién del informe el
cual consiste en el conocimiento de la comunidad del mismo sobre la rendicion de cuentas, la
deliberacion publica y evaluacion ciudadana se realiza con los delegados de la asamblea
ciudadana y presentaran los informes correspondientes realizando mesas tematicas en funciona
a los ejes del Plan de Desarrollo y se corregira las sugerencias y recomendaciones en cual sera

registradas por los representantes de la Asamblea Ciudadana Local.

Como cuarta fase se presenta una incorporacion de la opinion ciudadana, retroalimentacion y
seguimiento en esta etapa la ciudadania los GAD se encargaran de crear por medio de las
recomendaciones un Plan de Trabajo con el Unico objetivo de incorporar las sugerencias que

tiene la ciudadania para luego ser entregado a cada gestor.

Accion Comunitaria.

La accién comunitaria adquiere sentido cuando se desarrolla a partir de un colectivo humano
que comparte un espacio y una conciencia de pertenencia, que genera procesos de vinculacién
y apoyo mutuo, y que activa voluntades de protagonismo en la mejora de su propia realidad
(Gom4, 2008, p. 45).

La accion comunitaria se dirige a formar parte de origenes e intereses comunes, identidad y

afinidad, es un esfuerzo organizado, sistemético y voluntario decidido de la ciudadania el cual
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tiene como finalidad que la comunidad se involucre en los procesos publicos que exista
democracia participativa, la accion comunitaria es una intervencion propia de un determinado

ambito social o politico.

Es indispensable para las personas comprender que son responsables de su propia supervivencia
y que no simplemente deben limitarse a esperar por los gobiernos para encontrarle y proveerle
solucion a sus problemas. Debe impulsarse una vinculacion satisfactoria entre la orientacion de
la politica nacional y el uso de mecanismos que puedan transformar los principios de la
reduccion de desastres en actividades locales permanentes y flexibles.

Segun la Rebollo, Morales, & Sheila (2016) menciona que al referirse a una accion comunitaria
nos estamos enfocando a dos puntos muy importantes que se relaciona con la mejora de ciertas

condiciones de vida de la ciudadania y por otro la se encuentra el fortalecimiento ciudadano.

Dentro de la evaluacion de la accion comunitaria se encuentran reflejados objetivos los cuales
estan direccionados al mejoramiento de las politicas publicas como eje principal la cooperacion
de la ciudadania y el trabajo coordinado con las intervencion de la gestion publica, por otra
parte otro de los objetivos de la accién comunitaria es la construccion ciudadana que nos quiere
decir el fortalecimiento del ciudadano como proceso de responsabilidad tanto individual como
colectivo, la construccion de espacios de convivencia esto hace referencia a las asambleas
comunitarias, y como un ultimo objetivo nos habla de la inclusién social es decir, el trabajar
todos para todo aportando con ideas que vayan en beneficio de las condiciones de vida de la

sociedad creando procesos concretos.

Politicas Publicas

Desde la década de los cincuenta, el interés por delimitar y definir su concepto dio lugar a un
sin numero de interpretaciones, esto reflejo en buena medida la amplitud y complejidad del
ambito de accion del gobierno, a grado tal que ciertos autores han optado sencillamente por
considerar a la politica publica como “todo aquello que los gobiernos deciden hacer, 0 no

hacer”, segin Thomas Dye (Citado por Ruiz, 1996).
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“La politica publica surgi6 como un subcampo de la Ciencia Politica, en parte por ese
enfrentamiento que existia entre madre e hija, es decir, entre la politica y la Administracion
Publica, se veia que la primera no se interesaba para nada en los asuntos de gobierno ni de la
burocracia, asi pues, la segunda se separd de la Ciencia Politica en su afan por encontrar su
propio campo de estudio”. (Pérez, 2013, p. 80)

Las politicas publicas son las labores de gobierno, es decir son acciones emitidas por el mismo,
con la finalidad de buscar como dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, esto nos
quiere decir que es un uso estratégico de recursos publicos solucionando los problemas de la

sociedad.

Para Aguilar (1992) “No deja de ser extrafo el hecho de que el proceso de elaboracion de las
politicas, la hechura de las politicas, haya sido comparativamente poco estudiado”. Y no deja
de extrafar porque gobernar a un estado es elegir ciertos valores y criterios, ciertos objetivos y
medios, ciertas rutas de estrategia de accién, ciertos actores, procedimientos, tiempos e

instrumental (p. 05).

Las Politicas Publicas se pueden entender como el ambito privilegiado de realizacién del
“pacto” entre Estado y sociedad. Un nuevo papel del Estado, en el sentido de hacerlo mas agil
y organizador. Aqui podemos rescatar el sentido participacion entre estos dos actores, pero el
objetivo final de beneficio a la sociedad es como lo veremos mas adelante un punto que muchas

veces queda olvidado, de aqui el fracaso de muchas Politicas Publicas (Ruiz & Cardenas, 2018,
p. 7).
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Identificacidn de un problema.- Es el surgimiento
e identificacion y definicién de problemas publicos

Formulacién de soluciones o acciones.- Analisis
del problema, posibles soluciones, nivel de
factibilidad, recordamiento de la politica publica,
elaboracion de plan de accion.

CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Toma de deciones.- Creacion de una coalicion,
ligitimacién de la politica elegida.

e | Mplementacion.- Ejecuciony gestion de agencias
gubernamentales.

Evaluacion.- Evaluacion de los efectos de la

politica pablica.

Figura 2.Ciclo de las Politicas Publicas.
Fuente: Thoening (1992)

Democracia directa.

La democracia directa para Bobbio se entiende literalmente la participacion de todos los
ciudadanos de una manera directa en todas las decisiones que estas afecten, la propuesta
insensata, importante mencionar que la democracia directa garantiza a los ciudadanos una voz
directa en el proceso de elaboracion de politicas publicas de esta manera, las herramientas
implementadas dan lugar a la participacion activa incrementando asi, la experiencia democratica
de los ciudadanos. Segun Lissidini (2007) la define como “democracia directa a todos los
mecanismos de participacion ciudadana que implican el voto (con la excepcion de las
elecciones) es decir, las consultas populares en sus diversas formas juridicas (referendo,

plebiscito y revocatoria de mandato)” (p. 3).

Es importante destacar que la democracia directa conjuntamente con los conceptos antes
mencionados, la manera como la que Provincia del Carchi a través de la Direccion de
Planificacion liderada por la Prefectura del Carchi realiza una socializacion de la innovacion de
la herramienta de participacion ciudadana via online para que la ciudadania pueda ser participe

del presupuesto participativo.
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Los resultados que se obtuvo ante este proceso fueron favorables, como también se calificd a la
herramienta digital como interesante ya que mediante esta socializacion se permite llegar a
nuevos publicos en todos los jovenes, la ciudadania podra votar y con ello participar en una

democracia directa en la plataforma digital priorizando asi los ejes estratégicos de la Prefectura.

El presupuesto como forma de participacion ciudadana.

El presupuesto participativo como forma de participacion ciudadana segin Mercedes Oraison
y Laura Gonzales menciona que la participacion ciudadana en el presupuesto participativo
aparece claramente desarrollada en las politicas publicas sociales caracterizadas por una parte
de su ejecucion, las metodologias, el manejo de los recursos.

“En el marco de la profundizacion del modelo neoliberal, el Estado se posiciona con un rol
subsidiario en estos procesos: se trata de que el ciudadano asuma un rol clave en la resolucion
de sus propios problemas, procurandose por su cuenta los recursos necesarios.” (Oraison &
Gonzélez, 2012)

Auditoria Ciudadana.

Puede entenderse como “un mecanismo de rendicion de cuentas, donde los ciudadanos y las
ciudadanas se organizan y movilizan para evaluar o auditar el desempefio del gobierno y las
decisiones de politicas publicas” (Berthin, 2011, p. 20). En este sentido es un proceso que nace
y se organiza exclusivamente desde la sociedad civil y en donde las instituciones tienen el deber

de facilitar lo necesario para que la auditoria sea exitosa.

Por otra parte, segun Marta Oyhanarse y Pamela Niilus en el documento Auditorias Ciudadanas
como herramienta para reinventar la Democracia en América Latina menciona que la auditoria
ciudadana hace referencia a una evaluacion que se basa en una revision sistematica de registros
y que la finalidad que tiene es asegurar una rendicién de cuentas lo mas exhaustiva posibles por

parte de los responsables de las funciones auditadas.

“La auditoria ciudadana es una herramienta de participacion que, a partir de determinados
métodos de investigacion, permite a una comunidad autoevaluar y mejorar su vida democratica”
(Oyhanarte & Niilus, 2007, p. 7).

Es importante que exista una participacion directa 'y a la vez deliberada, en donde la ciudadania

pueda decidir sobre los asuntos publicos por medio de la deliberacién de las propuestas de los
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gobernantes. Indica que una democracia directa es aquella que permite a los ciudadanos a
involucrarse de una manera directa en los asuntos pablicos, formando parte de la discusion en

la toma de decisiones con el principal objetivo del mejoramiento de la sociedad.

Democracia Participativa.

La democracia participativa segin Susana Sanchez en su tesis llamada democracia participativa
y organizaciones sociales en Quito menciona que, la democracia participativa se entiende como
una profundizacion democratica por medio de la extension de la participacion social, en que la
ciudadania tiene la voluntad y la capacidad de participar activamente en la toma de decisionmas

alla de la participacion electoral, compartiendo “el poder de decision del Estado.

La constitucion del Ecuador (2008) regula a la democracia participativa en el articulo 61, el
cual contiene el derecho de los ecuatorianos a participar en los asuntos de interés publico
presentando proyectos de iniciativa popular normativa para luego ser consultados, fiscalizados
bajo el poder publico y revocados sobre el mandato que hayan conferido las autoridades de

eleccion popular.

La constitucion del Ecuador (2008) destaca que por las novedades que aporta a la regulacion
de dicha constitucion sobre la democracia participativa y enfocandose en el articulo 95 por la
declaracidn de los principios que hace al sefialar que: “Las y los ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participaran de manera protagonista en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autoridad, deliberacion
publica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion ciudadana en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejecutara

a través de los mecanismos de la democracia representativa directa y comunitaria”
La democracia participativa que garantice una participacion popular autbnoma y espacios

deliberativos y de toma de decisiones que permitan incorporar a todos los sectores de la

sociedad.
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Gobernanza democratica.

La Gobernanza democrética tiene una estrecha relacion con la definicidn de tres grandes temas
como son Estado, gobierno y gobernacion, coincidiendo en que la Gobernanza
democratica es un derecho, es una obligacion, esa politica, son mecanismos
instituciones y el final es que forman parte de la participacion ciudadana como politicas

publicas.

La gobernanza democrética es entendida como el proceso en el cual actores estatales y no
estatales, cuya voz y posicion es simétrica en peso, representacion e importancia coordinan,
acuerdan y deciden fines colectivos de desarrollo, asi como los mecanismos de organizacion,
cooperacion y coproduccion para implementar prioridades de politica que consideran resultados
a lograr y la rendicion de cuentas, en el marco de valores, saberes y conocimientos culturales
propios (Villegas, 2017, p. 24)

Empoderamiento Ciudadano.

El empoderamiento ciudadano fomenta la participacion activa de los ciudadanos en los procesos
gubernamentales y la toma de decisiones para impulsar cambios positivos en sus comunidades
y en la ciudad. Es decir “El empoderamiento ciudadano fomenta la participacion activa de los
ciudadanos en los procesos gubernamentales y la toma de decisiones para impulsar cambios

positivos en sus comunidades y en la ciudad” (Fonseca, 2017, pag. 4).

En este sentido, el empoderamientto ciudadano se dirige al un fortalicimiento de los sujetos de
desarrollo, quienes son los principales participes, dentro de la activacion de procedimientos de
participacion , de esta manera, su voz e intereses colectivos son tomados en cuenta y plasmados
en la realidad, es decir, la ciudadania es la encargada de ocuparse de espacios publicos de
dialogo , donde es posible exponer idear dar a conocer alternativas y proclamar un debate que
sea encaminado a la solucion de problemas de caracter publico o privado, con el unico fin

mejorar la calidad de vida de una sociedad.
El empoderamiento se consolida alrededor de una premisa por la justicia, la participacion, la

armonia social y fundamentalmente por el reaccionar de la vida en democracia, compuesta por

una ciudadania activa, que replantee los conceptos de poder en una variedad de niveles,
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dimensiones y esferas sociales, mediante mecanismos constitucionales existentes, que aseguren

efectivamente el goce de los derechos de participacion. (Fonseca, 2017, pag. 4)

El eje principal del empoderamiento ciudadano se enfoca en el mejoramiento de la
gobernabilidad del Estado con la finalidad de que exista mayor comunicacion directa entre la
sociedad y el gobierno gubernamental fomentando asi un proceso de interaccion permanente,
con la finalidad de que exista una participacion efectiva del ciudadano en las cuestiones
publicas, y esa participacion debe integrarse en una organizacion, una estructura desde la que

poder participar.

El empoderamiento y la participacion ciudadana son las bases para un papel activo del
ciudadano en la mejora de la democracia. Para Castellanos (2014) menciona que “El
empoderamiento presume una intervencion que contenga la toma de decisiones, que es la
condicion para la verdadera participacion. Por tanto, la participacion es un asunto que guarda
estrecha relacion con el poder, y dicho poder no se recibe, se posee de modo personal y la toma
de conciencia de tal poder, el llamado empoderamiento, es lo que permite una participacion real
y proactiva de los ciudadanos en los asuntos publicos. (p. 13).

El empoderamiento ciudadano conjuntamente con la democracia participativa, pasan a
involucrar un mayor nimero de ciudadanos en la toma de decisiones, aprovechandose de los
técnicos y avances tecnoldgicos de los que disfrutamos y a su vez, fomentar una red ciudadana
de conocimiento creando debates o discusiones en donde el ciudadano sea participe de los
mismos mediante aportaciones o propuestas de una manera responsable. Todo ello implica la
unién de dos elementos que se complementan, de un lado el empoderamiento y participacion
ciudadana y de otro las politicas que propicia el gobierno abierto, y sobre esta alianza se

construye una democracia mejor y mas participativa (Castellanos, 2014, p. 18).

Empoderamiento y la participacion social.

El empoderamiento social es un proceso por el que se provee o reconoce a las personas un
conjunto de habilidades, capacidades y destrezas que les permiten su participacion en el cambio
social. “el empoderamiento aparece integrando las diferentes iniciativas pablicas en materia de
politica social” (Aguild, 2004, p.3) por esta razon en el empoderamiento social es importante

analizar si un individuo o0 grupo tiene 0 no recursos, tiene acceso a estos y la forma del poder
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que se ha ejercido para alcanzar esos recursos.

Segun la constitucion del Ecuador (2008) en el articulo 85 numeral 1 menciona que Las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.
Entonces, “Hablamos de empoderamiento cuando un grupo social trabaja en conjunto y de
manera organizada para fortalecer el desarrollo comunitario, utilizando componentes
cognitivos, afectivos, y conductuales.” (Aguilé Juan C., 2004, p. 14) no obstante al referirse de
un trabajo grupal de beneficio comunitario se debe partir de concientizar al individuo integrante
de esta comunidad en que todos deben remar en la misma direccion y no caer en la

victimizacidn, en este sentido, Aguil6 Juan C.(2004) menciona que:

En términos individuales el verdadero empoderamiento resulta del desarrollo de la
capacidad de ir mas alla de una conciencia de si mismos como victimas eternas de un
orden natural inmodificable. EI cambio en la percepcion de la realidad y su comprensién
como el entramado resultante de un proceso de relaciones sociales siempre conflictivas
debe ir acompafiado por un cambio de la autopercepcion y este cambio interno a la
conciencia, aunque catalizado en procesos grupales, es profunda e intrinsecamente

personal e individual. (p.12)

En este mismo sentido el Banco Mundial (citado en Aguilé Juan C., 2004) define al
empoderamiento como “la expansion en la libertad de escoger y de actuar, a medida que los

pobres comienzan realmente a escoger, va incrementando el control sobre sus propias vidas”

(p.7).

Por su parte este organismo mundial considera que el éxito del empoderamiento se debe a
ciertas estrategias conformadas por cuatro elementos entrelazados entre si, “Estos son: a) el
acceso a la informacion, b) la inclusion y participacién, c) la responsabilidad local o rendicién

de cuentas, d) la capacidad local de organizacion.” (Aguild Juan C., 2004, p.7)

A continuacion de un modo resumido se menciona los alcances de cada uno de esto elementos

en la version que propone el Banco Mundial. (citado en Aguil6 Juan C., 2004) teniendo asi que:
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El acceso a la informacion prepara a los pobres para “aprovechar mejor las
oportunidades, obtener servicios, velar por sus derechos, negociar eficazmente y controlar
las acciones del Estado y de los actores no estatales™.

La inclusion de los pobres y de otros grupos tradicionalmente excluidos en el
establecimiento de prioridades y en la toma de decisiones aseguraria “que los escasos
recursos publicos se inviertan en las prioridades locales” y generaria un plus de
compromiso y responsabilidad en el cambio de la situacion de pobreza.

La participacion deberd abarcar tanto el establecimiento de prioridades locales o
nacionales como el disefio presupuestario y la provision de los servicios basicos.

La responsabilidad hace referencia a “la potestad de llamar a los oficiales estatales,
empleados publicos, o actores privados a rendir cuentas, requiriendo que sean
responsables de sus politicas, sus acciones y del uso de los fondos”.

Por altimo,

La capacidad local de organizacion se refiere “a la habilidad de la gente para trabajar

junta, organizarse y movilizar recursos para solucionar problemas de interés comun” (p.7)

En consecuencia, Aguil6 Juan C.( 2004) menciona que:

El concepto de empoderamiento utilizado por mucha de la bibliografia que versa sobre
politica social hace referencia al hecho de apoderarse de algo fisico, al fortalecimiento
organizacional o institucional, al incremento de la capacidad de hacer algo, pero también
alude muchas veces al “permiso” para alcanzar bajo un modo propio objetivos escogidos
por otros o a la transferencia mecanica de responsabilidades hacia los necesitados de la

politica social. (p.10)

Finalmente, Aguilé Juan C.(2004) resume diciendo que

Una organizacion se empodera cuando: sabe lo que tiene; sabe lo que quiere; puede
hacerlo; quiere hacerlo y esta haciéndolo. Vemos, asi como en el proceso de
empoderamiento deben resolverse cuestiones que tiene que ver con lo cognitivo, el ambito
del deseo y el mundo de las préacticas.

Empoderarse implica incidir sobre:

a) los espacios en los que se establecen las normas,
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b) alli donde se toman las decisiones operativas y
c) sobre los espacios de presion social.

Una organizacion empoderandose busca presencia en los tres niveles. (p.14)

2.2.2. De la Gestion de Riesgos

Gestion de Riesgos

A lo largo de la dltima decada hemos sido testigos del desencadenamiento de catastrofes
naturales en todo el planeta tierra y de sociedades que histéricamente estan preparadas para
resistir al embate de la naturaleza y sin embargo han sufrido el impacto de la misma. Los
eventos adversos naturales son inevitables por las caracteristicas estructurales del planeta
Tierra, mas sin embargo pueden ser prevenidos y mitigados mediante un correcta Gestion de
Riesgos, no solo quedarse en la atencion y la rehabilitacion de los sectores afectados, sino por
el contrario, la prevencion y la preparacion de la sociedad para reducir el impacto de estos
eventos adversos y sus secuelas se transforman en una herramienta indispensable de moderna

Administracion Publica direccionada a alcanzar una sociedad resiliente.

En el presente apartado se revisa cuan importante es la participacion Ciudadana en la Gestion
de Riesgos desde la dptica mundial, regional y local, teorias que por su propia naturaleza se
identifican claramente en el presente trabajo investigativo el mismo que iniciamos
mencionando a manera de engarce varios conceptos fundamentales para su desarrollo, es asi
que la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR),
encargada de supervisar la implementacion del Marco de Sendai para la reduccién del Riesgo
de Desastre 2015-2030 y retine a gobiernos, socios y comunidades a fin de garantizar un futuro
mas seguro y sostenible, entonces la Gestion de Riesgos es “El enfoque y la practica sistematica
de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales” (UNISDR,
2015, p.18).

Definicién que nos lleva a buscar teoricamente fundamentos para optimizar los recursos
disponibles y minimizar los efectos de un evento adverso en una poblacion amenazada por un
riesgo natural o antropico y sea esta sociedad quien participe con conocimiento de causa de

como poder gestionar recursos internos y externos ante el riesgo de un desastre.

Afios més tarde la Comunidad Andina da una definicion mejor estructurada y articulada a todos

43



los sectores que estan involucrados en el proceso Andino de prevencién de desastres y es asi
que en el Plan de Implementacion de la Estrategia Andina de Gestion del Riesgo de Desastres
la Comunidad Andina (2017)en la Decision 819 menciona que la Gestion del Riesgo de
Desastres es:
... el conjunto de politicas, instrumentos y medidas orientadas a conocer, reducir el riesgo
y manejar los desastres ante fendmenos naturales e inducidos por la accion humana,
comprende las actividades de estimacion, prevencion, reduccion del riesgo y preparacion
(ante), asi como las de respuesta, rehabilitacion (post), y reconstruccion. Tiene como
objetivo articular los diferentes tipos de intervencion, dandole un papel principal al
desarrollo de las politicas de conocimiento y reduccion del riesgo que en el largo plazo
conduzcan a disminuir de manera significativa las necesidades de intervenir sobre los

desastres ocurridos. (p.14)

De la misma manera la Comunidad Andina (2017) en la Decision 819 tambien dice que:

La gestion del riesgo de desastres tiene implicaciones de caracter politico, econdémico,
social, cultural y ambiental, ya que el conjunto de actores sociales que participan en la
construccion del riesgo de desastres, son también responsables de implementar los
procesos de intervencion sobre riesgos y desastres, o que permite articular la dinamica

del riesgo de desastres con el desarrollo sostenible. (p.15)

Por otra parte, la Comunidad Andina (2109) en el Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres

(PREDECAN), define a la gestion de Riesgos como:
Un proceso social complejo cuyo fin Gltimo es la reduccion o la prevision y control
permanente del riesgo de desastre en la sociedad e integrada al logro de pautas de
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. En principio, admite
distintos niveles de intervencion que van desde lo global, integral, sectorial y macro-
territorial hasta lo local, comunitario y familiar. Ademas, requiere de la existencia de
sistemas o estructuras organizacionales e institucionales que representan estos niveles y
que retnen bajo modalidades de coordinacion establecidas, y con roles diferenciados
acordados, aquellas instancias colectivas de representacion social de los diferentes actores
e intereses que juegan un papel en la construccion de riesgo y en su reduccion, prevision

y control. (p. 15)
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Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(2015), UNISDR también tiene su propia definicion de la Gestion del Riesgo de Desastres, y 1o

resume como:

El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y
capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de
afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la

posibilidad de que ocurra un desastre”. (p. 19)

Por lo anterior diremos que, la sociedad tiene que estar siempre en condiciones de prevenir los
riesgos por que las amenazas estan presentes en todos los espacios y dimensiones relacionadas
al comportamiento colectivo. Por tal razén se plantean las directrices fundamentales para
reducir el riesgo de desastres dentro del Marco de Accion de Hyogo?, mismo que ha contribuido
a progresar en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el cual fue aprobado en
Sendai, Miyagi, (Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres, 2015, p.9), documentando “El Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, un documento conciso, especifico, preparado con vision de

futuro y orientado a la accion.”

Este Marco se convierte en la hoja de ruta de como hacer que las comunidades en el Ecuador
sean mas seguras Yy resistentes lo que refuerza el aspecto legal existente en la Constitucién del
Ecuador (2008) donde la Gestion de Riesgos tiene dos enfoques bien definidos, uno figurado

como el componente del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social(SNIES):

El Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y Servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. (art. 340)

Es importante mencionar que en ¢l mismo articulo esta la composicion del SNIES “El Sistema

se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura

! Hyogo esta ubicada en la region de Kinki sobre la isla de Honshii (Japon). La capital es Kobe
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fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo
libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte” (Constitucion del
Ecuador, 2008, art.340), si bien no es una composicion estructural ayuda a conocer que
organismos e instituciones se articulan a este sistema y se hace necesario conocer cual es la
funcién del SNIES. Entonces tenemos el segundo enfoque de la Gestion de Riesgos,
Constitucion del Ecuador (2008)

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.” (Art. 389)

Articulo que lo revisaremos en el apartado de las competencias de la Gestidon de Riesgos en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador, mas es importante referirse sobre los
principios que rigen y orientan las actividades dentro de la gestion de riesgos en el Ecuador que
segin la SNGR en el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (2017) son los

siguientes:

1- De Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o
privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y
sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad de afrontamiento y recuperacion
ante emergencias y desastres.

2- De lgualdad: Todas las personas tendran la misma ayuda y el mismo trato al momento
de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro.

3- De Proteccion: Todos los residentes en el Ecuador deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, frente a posibles fendmenos peligrosos o desastres.

4- De participacion: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso

de gestion del riesgo en su comunidad.
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5-

De Pluriculturalidad: En reconocimiento de los derechos economicos, sociales y
culturales de las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos de
las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos
culturales de la misma.

Del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico
0 social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, municipales,
provinciales y sectoriales cederdn frente al interés nacional, sin detrimento de los
derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

De subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias y responsabilidades directas referentes a la
gestion de riesgos, asi como de su materializacion en un desastre. La subsidiariedad
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades
de rango inferior, cuando estas Gltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y/o
su materializacion en desastre 0 cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien
juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada. Esto no releva de su responsabilidad a las autoridades territoriales respecto a
sus competencias.

De concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones Yy tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no
jerérquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las entidades involucradas,
el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

De Precaucion: La falta de certeza no debe utilizarse como razon para postergar o negar
la adopcién de medidas de proteccion en materia de gestion de riesgos. Se aplica en una
situacién en la que la informacion técnica es insuficiente o existe un nivel significativo

de duda en las conclusiones del analisis técnico.

10-De Eficiencia: Los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos deben
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responder a los criterios de proteccidn de la vida humana, resiliencia de las comunidades,
y complementariedad con otras inversiones. Las acciones de asistencia humanitaria a
cargo delas entidades obligadas a prestarla para los diversos eventos peligrosos deben
brindarse con la celeridad establecida en los protocolos vigentes.

11- De coordinacion: La coordinacién de competencias es entendida como la actuacién
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el
ejercicio de las funciones y alcanzar los fines para lo que fue establecido el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgos.

12- De Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o desastres por accién
u omision deberan responder por sus efectos, segin su grado de responsabilidad, de
conformidad con la Constitucién de la Republica y la normativa aplicable.

13- De informacion oportuna: Es obligacion de las autoridades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgos, mantener debidamente informadas a todas las
personas naturales y juridicas sobre los riesgos y sus factores, sobre las emergencias y
desastres, sobre los procesos de rehabilitacion y reconstruccion y sobre las donaciones
recibidas y entregadas.

14-De Transversalidad: Todas las instituciones publicas y privadas deben incorporar
obligatoriamente y en forma transversal la gestion de riesgo de destres en su planificacion

y operacion. (p. 12)

Principios que nos ayudan a comprender a la Gestion de Riesgos en el Ecuador, conocer su
gestacion, alcance, direccién, coordinacion y cobertura, también menciona cierta terminologia
técnica la misma que es importante conocer para la mejor comprension de esta investigacion,
es asi que a continuacién, encontraremos elementos generales de como esta estructurada la
gestion de riesgos y partiremos mencionando a Narvaez, Allan, & Pérez (2009) quien sostiene

que:

El riesgo es una condicion latente que, al no ser modificada 0 mitigada a traves de la
intervencion humana o por medio de un cambio en las condiciones del entorno fisico-
ambiental, anuncia un determinado nivel de impacto social y econémico hacia el futuro,

cuando un evento fisico detona o actualiza el riesgo existente. (p.9)
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Entonces, al estar el riego presente y no se toma medidas para minimizarlo se estaria en
condiciones favorables de un desastre que no es méas que una situacion o proceso social que se
desencadena como resultado de la manifestacion de un fendmeno de origen natural, socio-
natural o antrdpico que, al encontrar condiciones favorables de vulnerabilidad en la poblacién
y en su estructura productiva e infraestructura fisica, causa alteraciones intensas, graves y
extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de una, region o pais, ante esto la
PREDECAN (2009) manifiesta que:
Estas alteraciones estan representadas de forma diversa y diferenciada, entre otras cosas,
por la pérdida de vida y salud de la poblacién; la destruccién, pérdida o inutilizacién total
o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos; asi como dafios severos en el
ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacién
para atender a los afectados y restablecer umbrales aceptables de bienestar y
oportunidades de vida. ( p. 8)

De acuerdo con los razonamientos revisados se llega a teorizar que el riesgo de un desastre esta

conformado por varios factores los que exploraremos a continuacion.

Factores del Riesgo de desastre

Segln Narvéez (2009), “son mecanismos diversos en que el riesgo se puede generar y construir,
producto de préacticas individuales o colectivas de uso y transformacion del territorio y sus

recursos”. (p.12).

demograficas y
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Figura 3. Factores del Riesgo de Desastre.

49



Vulnerabilidad

Uno de estos mecanismos mencionados por Diaz (2015) es la vulnerabilidad considerada como:

El conjunto de condiciones ambientales, sociales, econdmicas, politicas y educativas que
hacen que una comunidad esté mas o menos expuesta a un desastre, sea por las
condiciones inseguras existentes 0 por su capacidad para responder o recuperarse ante
tales desastres.

La vulnerabilidad de una comunidad cambia continuamente con las fluctuaciones de la
poblacion, la construccion de nuevas viviendas, carreteras, instalaciones industriales y

otras infraestructuras (p.12)

En ese mismo sentido Diaz (2015) manifiesta que:

El grado de vulnerabilidad de una poblacion expuesta a una amenaza pude ser reducido
si es que se disefian acciones de preparacion para las emergencias o si se reducen las

condiciones del riesgo existente mediante las politicas y estrategias de desarrollo local.
(p.12)

Factores que contribuyen al aumento de la vulnerabilidad

Para Kiesel (2014a) el aumento de la vulnerabilidad se debe a alteraciones demograficas y

territoriales que son:

Los procesos de migracién del campo a la ciudad han ayudado a generar tasas de
crecimiento exponenciales en las ciudades. Grandes contingentes de migrantes se han
establecido en asentamientos precarios que, a menudo, coinciden con las zonas de mayor

riesgo de inundaciones, deslizamientos y derrumbes. (p.20)

Tambien, Kiesel (2014b) manifiesta que otro factor que contribuyen al aumento de la

vulnerabilidad es Falta de holgura macroecondémica y esta se define como:

Enfrentar desastres requiere disponer de recursos fiscales para atender la emergencia y

para la reconstruccion. Sin embargo, los paises enfrentan desequilibrios fiscales,
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comerciales y financieros, asi como problemas de alto endeudamiento interno y externo.

Esta falta de holgura macroeconomica se torna critica con un desastre. (p.20)

Las brechas de equidad ocasionan mayor vulnerabilidad especialmente social que Kiesel

(2014c) lo manifiesta asi:

La pobreza generalizada, la desnutricion, el analfabetismo la reducida cobertura de
servicios béasicos y las precarias condiciones sanitarias hacen de la emergencia algo muy
complejo, pues las personas no saben como minimizar los efectos de los desastres

naturales o no cuentan con los recursos para ello. (p. 20)

Finalmente Kiesel (2014d) dice que las practicas silviculturales y agricolas viene a ser un cuarto

factor que contribuye al aumento de la vulnerabilidad mismo que:

Para priorizar y elaborar estrategias orientadas a reducir la vulnerabilidad de los peligros
naturales de los sectores sociales y productivos, hay que tomar en cuenta todo el marco
de los modos de vida sostenibles (sustentainable liverlihoods), incluyendo el contexto de
la vulnerabilidad, en resumen, se puede decir que un proceso de desarrollo rural que actua

sin tomar en cuenta la reduccion de la vulnerabilidad, no es sostenible. (p. 21)

Es necesario determinar la probabilidad que tiene Tufifio de ser afectada por un desastre natural
mediante un estudio técnico, por ejemplo, determinar si las viviendas estan construidas en
lugares adecuados o si estan bien disefiadas, mas sin embargo en la presente investigacion lo
que se pretende es analizar cuan importante es que la poblaciéon pueda inmiscuirse en la
elaboracion de sus propios planes de desarrollo o emergencia para minimizar su vulnerabilidad
ya que cuando la vulnerabilidad esta presente no se tiene la capacidad suficiente de evitar,
resistir, sobrevivir y recuperarse a un desastre, y es aqui donde se hace necesario laparticipacion

activa de la poblacion en todo lo relacionado a la prevencion de desastres.

En consecuencia, una vez que se conoce que factores intervienen en la vulnerabilidad se torna

necesario realizar un Analisis de riesgo.
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Analisis de riesgo.

“El andlisis de riesgos tiene como objetivo servir de base para la elaboracion de los planes de
reduccion de desastres”. (Fontana, 2015, p.10) Conceptualmente para la UNDRR (2009) el
Anélisis del Riesgo es:

Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis
de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad que
conjuntamente podrian dafar potencialmente a la poblacion, la propiedad, los servicios y

los medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen. (p.16)

Entonces, el analisis del Riesgo es fundamental para determinar como enfrentar el Riesgo

consecuentemente la UNDRR (2015) dice que:

Para entender que los desastres “no son naturales” es importante considerar los elementos
del riesgo. El riesgo es una funcion de la amenaza (un ciclon, un terremoto, una
inundacion, o un incendio, por ejemplo), la exposicion de la poblacion y sus bienes a la
amenaza, y de la situacion de vulnerabilidad a la que se expone la poblacion y sus activos.
Estos factores no son estaticos y se pueden mejorar, dependiendo de la capacidad
institucional e individual de hacer frente y/o de actuar para reducir el riesgo. (p. 8)
Ahora bien, es conveniente conocer el resto de elementos del Riesgo de desastre para poder
determinar como y donde realizar el trabajo de prevencion, mitigacion inclusive una alerta
temprana, para ello se crea la necesidad de conformar comites de gestion de riesgos

conformados por la mayoria de los moradores de una comunidad.
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Figura 4. Riesgo de Desastre.
Fuente: Manual para la elaboracion de mapas de riesgo (2014)

Amenaza

Denise Soares (2014) en su Articulo Cientifico Amenazas y vulnerabilidades: las dos caras de

los desastres en Celestun, Yucatdn menciona que:

Concebimos las amenazas como fendmenos extremos, de origen natural 0 no, que actdan
en un determinado espacio geografico en un tiempo definido, con el potencial de causar
dafio a una poblacion. Las amenazas “naturales” se refieren a fendmenos atmosféricos,
hidroldgicos, geoldgicos o incendios, los cuales por su ubicacion, intensidad y frecuencia
tienen elevada probabilidad de afectar adversamente a grupos sociales determinados, a

sus actividades y a la infraestructura existente. (p.161)
Lo que nos insita a organizarnos y afrontar la amenaza sea esta de cualquier indole.
La gestion del riesgo contribuye al desarrollo; el desarrollo sin gestion del riesgo no es

mas que una frase vacia (Lavell, 2002; Herzer, 2002). Esta afirmacion pone de relieve la

importancia que tiene la gestion del riesgo de desastres en el marco del desarrollo
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sostenible; nos permite comprender que abordar la gestion del riesgo es una
responsabilidad de los gobiernos y la sociedad civil, y recordar que las personas
constituyen el centro del desarrollo sostenible. (p. 9)

Fases de la gestion de Riesgos.

Lo que nos lleva a revisar la estructura de la Gestion de Riesgos en sus diferentes fases.

Fases de la gestion de
Riesaos.
PREVENCION

MITIGACION

PREPARACION }_

111

-

CVENTO y )

RESPUESTA

REHABILITACION

RECONSTRUCCION

Figura 5. Fases de la Gestion de Riesgos.

Revisando la anterior figura tenemos en primer lugar la prevencién que a decir de Marden “Es
el conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales o antrépicos en
combinacidn con las vulnerabilidades generen dafios y pérdidas en las personas, los bienes, los
servicios y el ambiente”. (Marden, 2015, p. 12) luego tenemos, “La mitigacion es el resultado
de una intervencion dirigida a reducir el riesgo. Son medidas estructurales y no estructurales
adoptadas para evitar o reducir el riesgo ante amenazas naturales o antropicas”. (Marden, 2015,
p. 12)
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Ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo existente. La
mitigacidn asume que en muchas circunstancias no es posible, ni factible controlar totalmente
el riesgo existente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente los

dafios y sus consecuencias, sino méas bien reducirlos a niveles aceptables y factibles.

Asi, las medidas de mitigacion o reduccion que se adoptan en forma anticipada a la
manifestacion de un fendmeno fisico tienen el fin de: evitar que se presente un fendmeno
peligroso, reducir su peligrosidad o evitar la exposicion de los elementos ante el mismo.
“Disminuir sus efectos sobre la poblacion, la infraestructura, los bienes y servicios, reduciendo
la vulnerabilidad que exhiben”. (PREDECAN, 2109, p.18)

En tercer lugar, tenemos la preparacion “conjunto de medidas y acciones para reducir, al
minimo, la pérdida de vidas humanas y otros dafios, organizando, oportuna y eficazmente, la

respuesta y la rehabilitacion”. (Marden, 2015, p.13)

Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y oportuno aviso,
salvamento y rehabilitacion de la poblacién y la economia en caso de desastre. La preparacion
se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las acciones de alerta, evacuacion,

busqueda, rescate, socorro y asistencia que deberan realizarse en caso de emergencia.

Luego esta la alerta “estado declarado para tomar precauciones especificas por la probabilidad
de un suceso adverso. Los estados de alerta se declaran para que la poblacion e instituciones

tomen medidas preventivas”. (Marden, 2015, p.14).

En la quinta casilla se tiene la respuesta “Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y
que tiene por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir perdidas”. (Marden, 2015,
p.14)

En la rehabilitacion “se llevan a cabo acciones cuyo fin es el restablecimiento, en la medida de

lo posible, de las necesidades vitales de la comunidad” (Marden, 2015, p.15)
Finalmente, esta la reconstruccion que es el proceso de restablecimiento de condiciones

aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de la

infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area afectada,
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y la reactivacion o impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. Para Marden
“Es el proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social, economico y
ambiental a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del evento adverso”.

(Marden, 2015, p.15)

Luego de revisar las fases de la Gestion de Riesgos hay que resaltar un término que es
fundamental en esta investigacion puesto que redne las caracteristicas de una comunidad o
sociedad autosustentable ante un evento adverso, la Resiliencia que segun la Coordinadora

Nacional para la Reduccidon de Desastres (2015) dice que es:

Capacidad de un sistema, comunidad, sociedad o persona en condicion de riesgo, a
adaptarse a una situacion adversa, resistiendo o cambiando su forma de vida, con el fin

de alcanzar y mantener su nivel aceptable en su funcionamiento o estructura. (p. 4)

En este mismo contexto Renda (2017) manifiesta que es:

La habilidad que tienen algunas unidades sociales (organizaciones, comunidades) para
mitigar los impactos de los eventos adversos cuando estos ocurren y desarrollar
actividades de recuperacion de modo tal de minimizar los dafios sobre el tejido social y

mitigar los efectos de desastres futuros.” (p. 15)

Por su parte, Adger (citado en Prieto Barboza, 2013) define la resiliencia social como “la
capacidad de los grupos o comunidades para hacer frente o resistir tensiones externas, los
choques y perturbaciones a su infraestructura social, como resultado de los cambios sociales,

politicos y ambientales” (p. 25)

En consecuencia, a decir de (Prieto Barboza, 2013)
La resiliencia social busca la integracion de ese conjunto de relaciones sociales para lograr
un sistema integrado entre familia, comunidad, organizacion y gobierno; de tal manera
que aprendan hacerle frente a la inestabilidad organizandose, no de manera individual
sino como sistemas integrados, apoyandose unos con otros, e implementando estrategias
para la adaptacion tanto interna como externas ante ese desequilibrio latente que existe

en nuestro contexto politico-social-ambiental. (p.28)

56



Pero también (Prieto Barboza, 2013) hace notar lo que puede suceder si no existe

empoderamiento social, este autor dice que:

Por observaciones informales se ha podido constatar que la capacidad de adaptacion de
los grupos sociales y familiares estan afectados por bajos niveles de participacién
referentes a las organizaciones pertenecientes dentro de las latitudes de dichos grupos
sociales, lo que podria ser causa de la baja calidad de vida o el afrontamiento de
adversidades, con un nivel de afectacion que va de lo micro a lo macro, trayendo como
consecuencia la descomposicién de los subsistemas familiar, comunitario, organizacional

y de gobierno(p. 28)

Una vez comprendido tedricamente todo el contenido tedrico de lo que se refiere a la
participacion ciudadana y la gestion de riesgos con todos sus componentes se revisara el

referente tomado en la presente investigacion.
Caso Canton Bafios.

En el Ecuador, por su ubicacion geografica ha sido necesario poner en practica de estas fases
en varias localidades y por reiteradas ocasiones, un caso particular que por sus caracteristicas
se adapto al presente estudio, en la inmediaciones de la cordillera oriental de los Andes
encontramos al bello y prospero Cantén Bafios , La ciudad de Bafios de Agua Santa (1.815
msnm) se encuentra asentada sobre una meseta basaltica en las faldas del volcan Tungurahua
(5.023 msnm) — Ecuador a 180 km de Quito y 35 km de Ambato. De acuerdo a la proyeccion
censal, al 2015 la poblacion es de 22.838 habitantes (poblacion urbano y rural del municipio).
Si bien es cierto que Bafios es reconocido como uno de los destinos turisticos méas visitados de
Ecuador, no es menos cierto lo que, Lane; Tobin & Whiterford, (citado en Herrera Enriquez &
Rodriguez, 2016) mencionan:
Esta realidad se contrasta con la vivida en 1999 cuando el Tungurahua presentara
evidencias de una erupcion inminente, por lo que las autoridades declararian la “alerta
naranja” y promoverian una evacuacion forzosa el 16 de octubre de ese afio, dejando
como resultado la destruccion de la estructura social y econdmica que obligo a la
poblacién a tomar medidas drasticas para retornar a su ciudad el 5 de enero de 2000, luego
de graves enfrentamientos con la fuerza publica. (p. 230)
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Posteriormente a estos acontecimientos la situacion global de Bafios fue diferente “Durante mas
de 15 afios la ciudad se reinvento, aprendio a convivir con el desastre y encontro en éste
oportunidades para el desarrollo llevandola a mejorar sus condiciones de vida, inclusive

superando su realidad antes del desastre.” (Herrera Enriquez & Rodriguez, 2016, p.230)

En el estudio sobre la ciudad de Bafios de Agua Santa, Herrera Enriquez & Rodriguez, (2016)

dicen que evidenciaron:

Una poblacion con una capacidad dinamica de aprendizaje, adaptacion y auto-
organizacion que le ha permitido mantener sus funciones esenciales a pesar del impacto
ecoldgico, social y econdémico que generaria la erupcion del volcan Tungurahua, como
respuesta, se vieron obligados a desarrollar nuevos productos y servicios, asi como
también a mejorar los existentes, dentro de su principal actividad econémica, el turismo.
El cambio de turismo religioso y termal hacia el turismo de aventura y el ecoturismo es

una clara evidencia. (p.245)

En el orden de las ideas anteriores se sostiene que la participacion Ciudadana es fundamental
en el fortalecimiento social realizando propuestas viables que beneficiarian a todos y conseguir
una ciudad resiliente donde vivir seguro tal como en julio de 2014 la ciudad de Bafios fue

declarada por las Naciones Unidad como “Ciudad Resiliente” frente a eventos volcanicos.
(UNISDR, 2015)

Desarrollo sostenible

Para la PREDECAN (2109) el desarrollo sostenible es:

Proceso de transformaciones naturales, econdmico-sociales, culturales e institucionales,
que tienen por objeto un aumento acumulativo y durable en la cantidad y calidad de
bienes, servicios y recursos, unidos a cambios sociales tendientes a mejorar, de forma
equitativa, la seguridad y la calidad de la vida humana; sin deteriorar el ambiente natural

ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones. (p.7)

En consecuencia, la gestion de riesgos es parte del desarrollo sostenible, de aqui la importancia

de prevenir y mitigar los riesgos de la poblacion y esta esté preparada para cualquier emergencia
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educando y capacitando a las futuras generaciones creando una cultura de proteccion en la

poblacion de Tufifio.

Efectos 0 impactos econdémicos y sociales.

lustracion 6. Efectos o Impactos Econdmicos y Sociales (2009).

Los efectos o impactos econdémicos y sociales segin la PREDECAN (2009) dice que son:

Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa e inmediata con la ocurrencia de
un fenémeno fisico, representados usualmente por el impacto en las infraestructuras,
sistemas productivos, bienes y acervos, servicios y ambiente, o por el impacto inmediato

en las actividades sociales y econdmicas. (p.10)

Normalmente los impactos indirectos cuantificados son los que tienen efectos adversos en
términos sociales y economicos, por ejemplo, pérdidas de oportunidades productivas, de
ingresos futuros, aumentos en los niveles de pobreza, aumentos en costos de transporte debido
a la pérdida de Participacion comunitaria.

En este sentido la SENPLADES( 2017) afirma que:
En los procesos de formulacion, el interés de la ciudadania esta enfocado en temas
relacionados a la promocion de una cultura de paz y seguridad, incluyendo la premisa de
proteger la soberania territorial, la integracion regional y afianzar las relaciones con los

paises vecinos. La presencia activa de Ecuador en espacios internacionales cobro fuerza
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en los espacios de participacién, proponiendo mecanismos especificos de relacionamiento
con otros paises que permitan el desarrollo econdémico, comercial y cultural del pais. Toda
comunidad que esté consciente del riesgo de una amenaza natural debe fomentar el
empoderamiento de las politicas locales en la generacién de planes de emergencia
comunitarios mediante la participacion directa de sus integrantes. (p. 106)

Plan de emergencia.

Contelles Enrique (2016), menciona que es un:

Marco organico y funcional previsto para una actividad, centro establecimiento, espacio,
instalacion o dependencia, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos sobre las
personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencias,
en la zona bajo responsabilidad del titular, garantizando la integracién de estas

actuaciones en el sistema publico de proteccion civil. (p. 4)

Plan de desarrollo

Para Carvajal (2017):
No hay duda, cuando no se tiene un plan, un rumbo al que se quiere llegar, cualquier
camino es bueno; para un barco sin rumbo cualquier viento es favorable. Asi, la
planificacién de las acciones esta de mas. De ahi la importancia de contar con un plan de

desarrollo, que sea la carta de navegacion de una comunidad (p. 95).

Politicas publicas de riesgo.

Toda sociedad moderna necesita de una guia para basar su acionar o destino, un reglamento o
una ley estan disefiados para delimitar las actibvidases de las personas, no obstante es necesario
garantizar el estricto cumplimiento de esta sin tener la necesidad de que las personas cumplan
por obligacion, Pérez, (2013)en su libro La nueva concepcion de la Administracion Publica

menciona que:

Las politicas publicas son fundamentalmente asunto de la sociedad y no sélo de los
Estados, y sobre todo, que es posible comprender que los derechos individuales y
colectivos contenidos en los contratos sociales de los paises de América Latina pueden

ser extensibles (materializados) a través de las politicas publicas. (p.17)
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Por esta razon creemos en la importancia de que sea la sociedad quien se pronuncie frente a sus
propios riesgos, de ahi “nace la posibilidad real de crear un propio paradigma de la gestion
publica no sélo a partir de herramientas propias sino tambien de valores, ideas y figuras

preponderantes, entre ellas, el ciudadano como centro de todas las cosas”. (Pérez, 2013, p. 30)

La Gestion Pablica entorno al riesgo

Chuquisengo (citado en Programa de las Naciones Unidas, 2012) define que la gestion Politica

es:
El proceso planificado, concertado, participativo e integral de reduccion de las
condiciones de riesgo de desastres de una comunidad, una region o un pais. Implica la
complementariedad de capacidades y recursos locales, regionales y nacionales y esta
intimamente ligada a la basqueda del desarrollo sostenible. Es el conjunto de decisiones
administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales para implementar
politicas y estrategias con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales y desastres

ambientales y tecnolégicos (p. 6).

La presencia del Estado es mas urgente y necesaria que nunca cuando acontecen desastres o
catastrofes, pero, la gestién involucra a toda la sociedad de manera activa y el actor principal
es el Estado. Anteriormente vimos que peligro es sindnimo de riesgo y gestion es sinénimo de
manejo, entonces, ante los riesgos la respuesta es gestion del riesgo.es por esta razon que el Dr.

Lifiayo (2015) sostiene que:

Lo planteado en los aportes anteriores justifica desde diversas aristas la necesidad de
investigar sobre el sentido y el “deber ser” de un abordaje educativo de la gestion del
riesgo de desastres. Sin embargo, y sin pretender por ello que la discusion sobre los
fundamentos tanto ontologicos como epistemologicos que este tema demanda pudiera
estar agotada, consideramos que la mayor urgencia y los mayores retos que en este
momento nos exige este tema se centran en la necesidad de poder definir a corto y
mediano plazo, el tipo de medidas concretas que se pudieran implementar a fin de lograr
instrumentar los principios y objetivos que se vienen identificando con el objeto de
fomentar un abordaje educativo mucho mas integral de la problematica del riesgo de

desastres. (p.31)
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2.2.3 La competencia de la Gestion de Riesgos en los Gobiernos Auténomos

Descentralizados del Ecuador.

El presente trabajo investigativo se sustenta legalmente en las competencias asignadas a los
distintos niveles de gobierno en el Ecuador reguladas por leyes y codigos en concordancia con
la Constitucion del Ecuador del 2008 la misma que en su Seccidén Novena describe a la Gestion

del riesgo de la siguiente manera

Art. 389. El Estado protegera a las personas, la colectividad es y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad.

Este Articulo en un segundo parrafo también menciona sobre el sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos, organismo técnico establecido en la ley a través del cual
el Estado ejercerd la rectoria y que estaria compuesto por las unidades de gestion de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos local, regional y nacional, cuyas

principales funciones seran entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurara que todas las instituciones publicas y privada incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4.  Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accion, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Atrticular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades, prevenir,
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mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.
7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,
y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo. (Constitucion
del Ecuador, 2008. Art.389)

Ademas, la Constitucion en el Art.390 menciona que:

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.
(Constitucion del Ecuador, 2008. Art.390)

En este mismo sentido la Constitucion del Ecuador del 2008 en el capitulo segundo referente a
Biodiversidad y recursos naturales el art.397 en su parte pertinente dice que: ...Para garantizar
el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
Estado se compromete a: (numeral 5) “Establecer un Sistema Nacional de Prevencion, Gestion
de Riesgos y Desastres Naturales basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad”. (Constitucién del Ecuador, 2008. Art.397)

Seccion tercera: Del Gobernador o Gobernadora Regional.

Articulo 37. Atribuciones del gobernador o gobernadora  Regional...Dictar, en caso de
emergencia grave, ocasionada por desastres naturales, bajo su responsabilidad y en la sesion
subsiguiente, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo, cuando

se relina, si a este hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Seccion Tercera: Del Prefecto o Prefecta Provincial

Articulo 50. Atribuciones del prefecto prefecta provincial Dictar, en caso de emergencia grave,
bajo su responsabilidad y en sesion subsiguiente, medida de caracter urgente y transitorio y dar
cuenta de ellas al concejo, en la sesidn subsiguiente, si a éste hubiese correspondido adoptarlas,

para su ratificacion.
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Capitulo I11: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Seccion Primera: Naturaleza Juridica, Sede y Funciones. Articulo 54. Funciones... Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas

de control y prevencion de riesgos y desastres.

Seccion Tercera: Del Alcalde o Alcaldesa.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo

cuando se relina, si a éste hubiese correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Seccion Tercera: Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural.

Articulo 70. Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. En caso de
emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y

servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos

Del ejercicio de las Competencias Constitucionales.

La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
(Art. 14)
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I1l. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

El enfoque de la presente investigacion sobre empoderamiento y participacion ciudadana como
un mecanismo de la gestion de riesgos en planes de desarrollo y contingencia ante un posible
evento adverso en la parroquia de Tufifio, referenciado al caso del canton Bafios, es de tipo
cuantitativo “Usa la recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion
numérica y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias.”

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, p.4).

Mediante este enfoque se procura medir el porcentaje que influye en la aplicacién del
empoderamiento y participacion ciudadana como un mecanismo de gestion de riesgos en planes

de desarrollo y contingencia en la parroquia de Tufifio.

El enfoque cualitativo “Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o
afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.” (Hernandez, et al., 2006,

p.16)

Este enfoque serd indispensable para explicar la informacion que no se la puede interpretar de
la madera numérica, como pueden ser experiencias, necesidades recopilacion de informacién

lo cual estéa dirigido por las personas de la parroquia de Tufifio.

3.1.2. Tipo de Investigacion

La investigacion descriptiva.

Esta investigacion permitira conocer a profundidad los respectivos planes del Cantdn Bafios
enfocado a la participacion ciudadana como mecanismo de gestion de riesgos, para poder

empoderarse de este modelo de gestion y ser aplicado a la parroquia de Tufifio.
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La investigacion exploratoria.

Esta investigacion se vera reflejada en los campos de la participacion ciudadana como
mecanismo de gestidn de riesgos de la parroquia de Tufifio, el mismo que no se ha realizado el
suficiente estudio por la parroquia y se suscitaron varias dificultades, por consiguiente, este
proyecto en referencia al caso del Canton Bafios se lo aplicara al Tufifio.

La investigacion de campo.

Esta investigacion serd importante para el presente proyecto porque existira un contacto directo
con la ciudadania de la parroquia de Tufifio para mirar las necesidades de la parroquia, esta
investigacion también se llevara a cabo en el Canton Bafios ya que también existira contacto
directo con las personas y la buena distribucién de la participacion ciudadana y asi poder

concluir con el objetivo general de esta investigacion.

La investigacion analitica.

Esta investigacion permite aplicar posteriormente en el método comparativo, permitiendo
establecer las principales relaciones de causalidad que existen entre las variables o factores de
la realidad estudiada. Es un medio fundamental ya que permite realizar operaciones teoricas
como son la conceptualizacion e cada uno de los elementos investigaos como también en su

clasificacion.

La investigacion sintética.

Esta metodologia no ayudara a reconstruir elementos importantes para nuestra investigacion,
partiendo de la investigacion analitica, esta metodologia nos permite una mayor comprension

obtener conclusiones permitiendo avanzar en cada uno de los conocimientos.

La investigacion bibliogréafica.

Esta investigacion es la que nos facilitara la suficiente informacion de libros, revistas, tesis ya
realizadas como también fuentes relacionadas a la participaciéon ciudadana y la gestién de

riesgos.
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3.2. IDEA A DEFENDER

El empoderamiento y participacion ciudadana como un mecanismo de gestion de riesgos en

planes de desarrollo y contingencia permite estar preparado ante un posible evento adverso.
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1. Operacionalizacion de Variables.

Independiente

Dependiente

VARIABLE DESCRIPCION DIMENSION INDICADORES TECNICAS
Participacién en planes de Encuesta
evacuacion

Participacién ciudadana
parroquia Tufifio
La participacidn ciudadana Encuesta
Merino (citado en Guillen, Séenz, Badll, & Castillo, Participan’a usted en la Encuesta
Participacion Ciudadana 2_009)_ aﬁrma que: “la participaci()l_l ciudadana elaboracion de un plan de
significa intervenir en los centros de gobiernos de una prevencion
colectividad, participar en sus decisiones en la vida
colectiva, de la gdministracién de sus recursos, del Participacion en reuniones de Encuesta
modo como se distribuye sus costos y beneficios” (p. o capacitacion
180). Socializacion P
L. o Encuesta
Comité Ciudadano asamblea comunitaria
Analisis de la prevencién  Conocimiento de un plande  Encuesta
de riesgos prevencion de riesgos
Andlisis de la gestion de Ubicacién de Tufifio con Encuesta
riesgos en la parroquia respecto a las zonas de riesgo
Tufifio
“El proceso sistematico de utilizar directrices
administrativas,  organizaciones,  destrezas Yy Ensefianza sobre la Encuesta
Gestion de Riesgos capacidades operativas para ejecutar politicas y prevencion de riesgos
fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin sismicos
de reducir el impacto adverso de las amenazas o . .
naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre”. Capau_tguon de Ia}~ Preparacion de la poblacién  Encuesta
(UNISDR, 2015, p. 19) poblacion de Tufifio sobre para evacuar y actuar en caso
como evacuar en caso de  de un sismo
sismo
Analisis del plan de Plan de prevencién que se Encuesta

prevencion aplicado en el
Canton Bafios

aplica en el Cant6n Bafios
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Independiente

Dependiente

VARIABLE

DESCRIPCION

DIMENSION

INDICADORES

TECNICAS

Participacion
Ciudadana

Gestion de Riesgos

Merino (citado en Guillen, Sdenz, Badii, &
Castillo, 2009) afirma que: “la participacion
ciudadana significa intervenir en los centros de
gobiernos de una colectividad, participar en sus
decisiones en la vida colectiva, de Ia
administracién de sus recursos, del modo como
se distribuye sus costos y beneficios” (p. 180).

“El proceso sistematico de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, destrezas vy
capacidades operativas para ejecutar politicas y
fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin
de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales
y la posibilidad de que ocurra un desastre”. (UNISDR,
2015, p. 19)

Participacion ciudadana

parroquia Tufifio

Anélisis  de la

prevencion de riesgos

Andlisis de la gestion de

riesgos en la comunidad

Capacitacion de la
poblacion de sobre
como evacuar en caso de

sismo

Mesas de trabajo previo a la elaboracion

del plan de contingencia

Sistema de comunicacién

Participacion

conformacién de comités comunitarios

Orientacion a la poblacion

Sistema de alerta temprana

Ensefianza sobre la prevencién de riesgos

sismicos

ciudadana

en

la

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1 Método

Método Analitico

“El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion de
un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y
los efectos” (Ruiz, 2020)

Método Comparativo

El método comparativo o el analisis comparativo en un procedimiento que se ubica entre los
métodos cientificos mas utilizados por los investigadores. Junto con el método experimental y
el estadistico, el método comparativo es un recurso ampliamente utilizado en las ciencias
sociales. Incluso algunos han llegado a considerar la comparacién como un procedimiento
inherente a la investigacion cientifica (Grosser 1973; Laswell 1968; Almond 1966, citados por
(Gomez & De Leon, 2014, p. 228).

3.4.2 Técnicas para la recoleccion de datos

Encuesta

“Consulta hecha a un nimero representativo de personas para conocer determinadas cuestiones
que les afectan o su opinidn sobre un asunto” (educacion, 2007, p. 261).

La misma que se aplico a los pobladores de la parroquia Tufifio, canton Tulcan de la provincia
del Carchi

3.4.3 Instrumentos de Investigacion
Cuestionario
“En sentido estricto, es un sistema de preguntas racionales, ordenadas en forma coherente, tanto
desde el punto de vista légico como psicologico, expresadas en un lenguaje sencillo y

comprensible, que generalmente responde por escrito la persona interrogada”. (Garcia, 2004, p.
29).
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3.4.4 Andlisis Estadistico

En primera instancia se analiz6 la poblacion de la parroquia de Tufifio, principalmente dirigida
a la poblacion econdmicamente activa, mediante la realizacion de una encuesta para verificar
como es la organizacién de la participacion ciudadana, los procesos de planes de contingencia,
como también los planes de desarrollo relacionados a la ciudadania como también en la gestion
de riesgos, posteriormente se analizara los planes de desarrollo y contingencia que se estan

utilizando.

Mencionado esto, el andlisis estadistico tendra bases en la estadistica descriptiva, estara
nivelado en la recoleccion de la informacidn, la organizacién, el resumen, y el respectivo
andlisis de los datos y asi poder obtener las respectivas conclusiones para poder tomar
decisiones relacionadas enfocadas al respectivo analisis. Los datos que se va a utilizar son

cualitativos y cuantitativos.

Representaciones graficas.

Se utilizé para establecer relaciones de una manera ordenada en la recopilacion de datos
relacionada para tener la vision analitica méas efectiva. Esta herramienta ayuda a desarrollar este
método por medio de tablas, histogramas, graficos de pastel, graficos de barras, graficos de

dispersion, dependiendo la necesidad que se necesite en la investigacion.

Muestreo aleatorio simple

El respectivo procedimiento es indispensable porque cada uno de los elementos de la poblacion
tiene igual probabilidad que se encuentren involucrados en las muestras que se tomd en la

elaboracién de las encuestas.

Poblacion

La investigacion se desarrollara en la parroquia de Tufifio por lo que la poblacion identificada
es la econdbmicamente activa entre 15 a 74 afios de edad, quienes realizan sus actividades
eminentemente agricolas y ganaderas en mencionada parroguia. Segun los datos del ultimo
censo realizado por el INEC (2010), en la parroquia de Tufifio se encuentra en 2339 habitantes,
de los cuales nuestra poblacion econdmicamente activa estd comprendida en 1560 habitantes

valor que se tomara para el calculo de la muestra.
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Muestra.
Para el calculo de la muestra se utilizara el total de la poblacion econdmicamente activa de la

parroquia de Tufifio, utilizando la siguiente formula:

N = zf.,:.,_p.,:_,_q
n=— —
elx(N—1)+Z%#p=q

N = Tamafio de la poblacion.
Z= Nivel de confianza 95% 1,96.
P= Probabilidad de acierto 50% equivale 0,5.
Q= Probabilidad de rechazo 50% equivale 0,5.
E= Margen de error 5% equivalente 0,05
Datos:
N= 1771 habitantes
Z%=1,96% = 3,8416
e?=0,05% = 0,00025

B (1771)(3,8416)(0,05)(0,05)
"~ (0,00000025) (1771 — 1) + (3,8416)(0,05)(0,05)

(1771)(0,00009604)
n =
(0,0004425) + (0,00009604)

(0,17008684)
n =
(0,00053854)

n = 315 encuestas.

Para el desarrollo del trabajo recopilacién de informacion y tomando como muestra a la
poblacion econdmicamente activa se realizaran, 315 encuestas las misma que se seran utilizadas

para reformar este plan de investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
41. RESULTADOS

A continuacion, se procede a presentar los hallazgos de esta investigacion y una posterior
discusion sobre la manera como estos nos permiten tanto entender y fundamentar mejor la
naturaleza del Empoderamiento y participacion ciudadana como un mecanismo de gestion de
riesgos en planes de desarrollo y contingencia ante un posible evento adverso en la Parroquia

de Tufifio referenciado al caso del Cantén Bafios.

En los capitulos anteriores se menciond que la participacion ciudadana es un apoyo fundamental
dentro del sistema democratico, contribuyendo a una construccién efectiva de una sociedad
activa inducida en aspectos de vida social, econdmica cultural y politica. De esta manera la
participacion ciudadana. Cubillos (2017).
Es una serie de procesos mediante los cuales los ciudadanos de forma individual o
colectiva, participen en los procesos de toma de decisiones sobre asuntos publicos o
privados que afecten las dimensiones politicas, econdémicas, sociales, culturales y

ambientales que rodean sus contextos de vida. (p. 170).

Y en este mismo sentido, en el Proyecto de Apoyo a la Prevencion de Desastres (PREDECAN),
precisa que la gestion de Riesgos es “Un proceso social complejo cuyo fin ultimo es la
reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad e integrada
al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles.
(Comunidad Andina, 2109, p.15) lo que nos lleva a reconocer sobre la importancia de la
participacion cuidadana en la gestion de riesgos tal como se evidencio en la entrevista realizado
al Director zona 1 del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, Jimmy Marcillo, quien afiade
que
“... la participacion ciudadana es fundamental para cualquier tipo de producto llamese
estos planes de emergencia, planes de contingencia, los planes de riesgos institucionales,
los planes de emergencia familiares, es necesaria la participacion directa, primero para la
construccion de los planes y luego para la difusion de los mismos en el mismo territorio,
En este mismo contexto, Aguilé Juan C.(2004) sostiene que para gque exista una verdadera
participacion ciudadana la comunidad debe empoderarse en todos los procesos de tal manera

que:
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Una organizacion se empodera cuando: sabe lo que tiene; sabe lo que quiere; puede
hacerlo; quiere hacerlo y estad haciéndolo. Vemos, asi como en el proceso de
empoderamiento deben resolverse cuestiones que tiene que ver con lo cognitivo, el ambito

del deseo y el mundo de las practicas. (p.14)

Sin embargo, es necesario recalcar que el estado es responsable de la proteccion poblacional
ante cualquier situacion de riesgo que llegara a presentarse en todo el territorio ecuatoriano.

Ante esto, Howard Scott Solberg (2015) menciona que:

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos se constituye en base al principio de
descentralizacion operativa. Es decir, existe un programa nacional que es reconocido
como marco de accion dentro de la gestion de riesgos en Ecuador. No obstante, la
operacion y la definicidn de las acciones es llevada a cabo por los niveles locales: los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) y los Comités Comunitarios de Gestion
de Riesgos (CCGR) son las instancias fundamentales de funcionamiento del sistema. (p.
260)

De igual manera que, la Constitucién 2008 del Ecuador claramente en su Seccion Novena sobre

la Gestion del riesgo en el Art. 389 menciona:

Art. 389. El Estado protegera a las personas, la colectividad es y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad.

Bajo este sustento se realiza la siguiente encuesta enmarcada al plan de investigacion a ser
aplicada en la parroquia de Tufifio, mismo que servird determinar la importancia el
empoderamiento y participacion ciudadana como un mecanismo de gestion de riesgos en planes
de desarrollo y contingencia ante un posible evento adverso en la Parroquia de Tufifio
referenciado al caso del Canton Barios, para alcanzar este objetivo se pregunté a la poblacion

encuestada sobre varias tematicas relacionadas directamente con la presente investigacion.

74



Conocimiento de un plan de prevencién de riesgos

Tabla 2. Plan de Prevencién de Riesgos.

Sl 215
NO 100
TOTAL 315

Prevencion de Riesgos

mSl mNO

Figura 7. Porcentaje de conocimiento de un Plan de Prevencion de Riesgos.

El 68% de encuestados asegura que sabe lo que es un Plan de Prevencion de Riesgos, mientras
que el 32% lo desconoce. Es evidente que hay un porcentaje importante de personas que no

sabria actuar en caso de un evento sismico, a pesar de que viven en una zona catalogada de

riesgos.
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Percepciodn sobre el riesgo en la zona de Tufifio.

Tabla 3. Percepcidn sobre el riesgo en la zona de Tufifio.

Sl 213
NO 2
TOTAL 315

Zona de Riesgos Sismicos

1%

99%

mS5l mNO

Figura 8. Porcentaje de percepcion sobre el riesgo en la zona de Tufifio.

El 99% de los encuestados reconoce que vive en una zona de riegos sismico. Por esta razon, es
pertinente promover la construccion de un Plan de Prevencién frente al riesgo sismico, que

promueva la participacion ciudadana para lograr asi el empoderamiento del mismo.
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La participacion en un plan de evacuacion para saber como actuar frente a una posible

erupcion volcanica.

Tabla 4. La participacion en un plan de evacuacion ante un posible evento adverso.

1VEZ 151
2 VECES 114
3 VECES 33
4 VECES 17
TOTAL 315

Participacion Plan de Evacuacion

m1VEZ m2VECES m3VECES

4 VECES

Figura 9. Porcentaje sobre la participacién en un plan de evacuacion ante un posible evento adverso.

El 100% de encuestados ha participado por lo menos una vez en un simulacro de evacuacion

como medida preventiva para afrontar un evento sismico. Es decir, hay una cultura de

prevencion, que puede ser mejorada con la elaboracion de un plan que tenga como componente

principal la participacion ciudadana.
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Preparacion de la poblacién de Tufifio para evacuar y el conocimiento sobre qué hacer

cuando haya un sismo o un terremoto.

Tabla 5. Poblacién que esta preparada y conoce cOmo actuar ante un evento adverso.

MUCHO 25
POCO 148
MUY POCO 95
NADA 47
TOTAL 315

La poblacion esta lista para evacuar

8%

mMUCHO mPOCO mMUYPOCO NADA

Figura 10. Porcentaje de la poblacion que esta preparada y conoce cOmo actuar ante un evento adverso.

Un 93% de encuestados manifiestan estar parcialmente preparados y conoce lo que se debe
hacer ante un posible evento adverso, razén por la cual es oportuno elaborar un plan de
prevencion de riesgos de manera participativa e involucrar a la sociedad utilizando los

respectivos mecanismos de participacion ciudadana.

78



Participacion en la elaboracion de un plan de prevencion ante un riesgo sismico.

Tabla 6. Participacion en la elaboracién de un plan de prevencion ante un riesgo sismico.

Si 308
NO 7
TOTAL 315

Plan de Prevencion

2%

S| mNO

Figura 11. Porcentaje de la Participacion ciudadana en la elaboracién de un plan de prevencion ante un
riesgo sismico.

El 98% de encuestados reconocen que ha participado en la elaboracion de un plan de
prevencién. Por esta razon, es adecuado promover la gestion de un plan de prevencion de
riesgos donde el factor importante es la participacion ciudadana y los diferentes mecanismos

en la gestion de riesgos.
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Conocimiento sobre una asamblea comunitaria.

Tabla 7. Conocimiento sobre una asamblea comunitaria.

MUCHO 24
POCO 109
ALGO 119
NADA 63
TOTAL 315

Asamblea Comunitaria

8%
20%

34%

38%

MUCHO
POCO
ALGO
NADA

Figura 12. Porcentaje del conocimiento sobre una asamblea comunitaria.

El 93% de encuestados desconoce lo que es una asamblea comunitaria, mientras que solo el 7%

lo conoce. Es evidente que por falta de participacion ciudadana y socializacion de la misma las

personas desconocen del tema.
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La participacion en reuniones de capacitacion frente al riesgo sismico.

Tabla 8. La participacién en reuniones de capacitacion frente al riesgo sismico.

1VEZ 157
2 VECES 115
3 VECES 32
MAS DE 3 11
TOTAL 315

Participar en una capacitacion frente al riesgo sismico

m1VEZ m2VECES m3VECES MAS DE 3

Figura 13. Porcentaje de la participacion en reuniones de capacitacion frente al riesgo sismico.

El 100% de encuestados ha participado por lo menos una vez en una capacitacion frente el
riesgo como una forma anticipada ante un posible evento adverso. Es decir, existe participacion
de la sociedad que se puede mejorar con la implementacion de diferentes mecanismos de
participacion ciudadana para que la poblacion pueda opinar, pueda participar y a su vez realizar

el plan de prevencion.
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Conocimiento sobre el plan de prevencion que se aplica en el Canton Barios frente a la

amenaza del volcan Tungurahua.

Tabla 9. Conocimiento sobre el plan de prevencidn que se aplica en el Canton Bafios.

A VECES 87
RARA VEZ 14
CON FRECUENCIA 16
NUNCA 198
TOTAL 315

Ha escuchado hablar sobre el plan de prevencion que se
aplica en el Canton Baiios.

B
28%
A VECES
RARA VEZ
CON FRECUENCIA
63% o NUNCA

5%

Figura 14. Porcentaje del conocimiento sobre el plan de prevencién que se aplica en el Canton Bafios.

El 71% de encuestados no han oido escuchar sobre el plan de prevencion que es aplicados en
el Canton Bafios mientras que el 29% ha escuchado por lo menos una vez sobre el plan que se

aplica en el Canton Bafios.
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Interés comun del aprendizaje en temas de prevencion del riesgo sismico.

Tabla 10. Interés comin del aprendizaje en temas de prevencion del riesgo sismico.

Evacuacion
43
Como acudir a las zonas protegidas
16
Como proteger a mi familia 104
Como mantener la calma 47
TOTAL 210

Ensenaran sobre prevencion del riesgo sismico

21%
25%

7%

47%

Figura 15. Porcentaje del interés comun del aprendizaje en temas de prevencion del riesgo sismico.

EVACUACION

COMO ACUDIR A LAS ZONAS
PROTEGIDAS

COMO PROTEGERA MI
FAMILIA

COMO MANTENER LA
CALMA

El 100% de encuestados tienen la predisposicion de capacitarse ante una eventualidad sismica,

es por esta razdn usando la participacién ciudadana como un mecanismo de la Gestidn de

Riesgos se puede involucrar a las personas a participar eficientemente en cada una de las fases

de la Gestion de Riesgos y sepan qué hacer ante un evento sismico para proteger a sus familias

y por ende a toda la poblacién de Tufifio.
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Conocimiento sobre la participacion ciudadana.

Tabla 11. Conocimiento de participacién ciudadana.

Que le pidan su opinién 95
Que le convoquen a una 53
reunion
Reunirse con el presidente de la 52
junta
Contribuir con propuestas para solucionar un 115
problema

TOTAL 315

Participacion Ciudadana

QUE LE PIDAN SU OPINION

30% QUE LE CONVOQUEN A UNA
36% REUNION

REUNIRSE CON EL
PRESIDENTE DE LA JUNTA

17% CONTRIBUIR COM
e PROPUESTAS PARA
SOLUCIONAR UN
PROBLEMA

Figura 16. Porcentaje del conocimiento de Participacion ciudadana.

El 40% de encuestados requiere contribuir con propuestas basadas en experiencias o situacion
para solucionar un problema, un 31% de los encuestados para ellos participacion ciudadana es
que les pidan una opinién, el 15% creen que participacion ciudadana es solo asistir a reuniones
que son convocadas por el presidente de la junta y el 14% nos respondieron que participar en
que le convoquen a una reunion. por esta razon existe un alto porcentaje de desconocimiento de
lo que es y como se emplea la participacion ciudadana para beneficio de la poblacién.

Con lo expuesto es evidente la importancia que tiene la participacion activa y directa de la

84



ciudadania para saber como actuar frente a una posible erupcién volcanica, por lo que se vuelve
fundamental trabajar en esta practica social ya que, segun Gatti, Villalba, Molina, & Alegria
(2015) afirman que:
La participacion comunitaria comprende a un proceso que incorpora todos los valores y
costumbres de un pueblo o comunidad y que promueve la formacion de los ciudadanos
y de sujetos activos, solidarios y responsables y con verdadero protagonismo ciudadano,

necesario para lograr una transformacion social (p.17).

Participacion fundamentada legalmente en el cuarto principio del Sistema Nacional de Gestion

de Riesgos descrito en el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (2017) que dice:
De participacion: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comdn. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad.

En el orden de las ideas anteriores se sostiene que la participacion Ciudadana se sostiene

fundamentalmente en el fortalecimiento social realizando propuestas viables y practicas en los

distintos planes de prevencion de riegos que coadyuvaran a conseguir una comunidad resiliente.

Por tal razdn, el involucrarles a las personas en disefio del Plan de Prevencion o desarrollo

ayudaria a desarrollar una guia de proteccién comunitaria. Ya que a decir de Carvajal (2017):

No hay duda, cuando no se tiene un plan, un rumbo al que se quiere llegar, cualquier
camino es bueno; para un barco sin rumbo cualquier viento es favorable. Asi, la
planificacion de las acciones esta de mas. De ahi la importancia de contar con un plan

de desarrollo, que sea la carta de navegacion de una comunidad (p. 95).

De ahi que referenciando el desconocido caso del canton Bafios entre los moradores de la
parroquia de Tufifio induce a estar preparados con planes de prevencion, caso que Lane; Tobin
& Whiterford, (citado en Herrera Enriquez & Rodriguez, 2016) lo mencionan:

En 1999 cuando el Tungurahua presentara evidencias de una erupcion inminente, por lo
que las autoridades declararian la “alerta naranja” y promoverian una evacuacion forzosa

el 16 de octubre de ese afio, dejando como resultado la destruccidon de la estructura social
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y econdmica que obligé a la poblacién a tomar medidas drasticas para retornar a su ciudad

el 5 de enero de 2000, luego de graves enfrentamientos con la fuerza pablica. (p.230)

Posteriormente a estos acontecimientos la situacion global de Bafios fue diferente “Durante méas
de 15 afios la ciudad se reinvento, aprendié a convivir con el desastre y encontré en éste
oportunidades para el desarrollo llevandola a mejorar sus condiciones de vida, inclusive
superando su realidad antes del desastre.” (Herrera Enriquez & Rodriguez, 2016, p.230), por
este motivo es pertinente que por medio de la participacién ciudadana se pueda dar a conocer
este plan de prevencion de riesgos y realizar el empoderamiento del mismo. Aprovechando que
El 100% de encuestados tienen la predisposicion de capacitarse ante una eventualidad sismica,
es por esta razon usando la participacién ciudadana como un mecanismo de la Gestion de
Riesgos se puede involucrar a las personas a participar eficientemente en cada una de las fases
de la Gestion de Riesgos y sepan qué hacer ante un evento sismico para proteger a sus familias

y por ende a toda la poblacién de Tufifio. En este contexto Renda (2017) manifiesta que:

La habilidad que tienen algunas unidades sociales (organizaciones, comunidades) para
mitigar los impactos de los eventos adversos cuando estos ocurren y desarrollar
actividades de recuperacion de modo tal de minimizar los dafios sobre el tejido social y

mitigar los efectos de desastres futuros.” (p.15)

4.2. DISCUSION

El empoderamiento por parte de los ciudadanos y la participacion ciudadana para la gestion del
disefio de planes de prevencion frente al riesgo volcanico, es una estrategia que permite
involucrar a los vecinos de las jurisdicciones en un proceso de construccién de cultura ciudadana
para reducir el riesgo.

Esto lo reconoce Jimmy Marcillo, Director zona 1 del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos,
quien afiade que

“... la participacion ciudadana es fundamental para cualquier tipo de producto llamese estos
planes de emergencia, planes de contingencia, los planes de riesgos institucionales, los planes
de emergencia familiares, es necesaria la participacion directa, primero para la construccion de
los planes y luego para la difusion de los mismos en el mismo territorio, ...”

Pero para alcanzar aquello, es importante demandar y motivar la participacion de los vecinos
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desde la construccion de la politica publica. En el caso de la parroquia de Tufifio, una zona
amenazada por el riesgo volcanico, el 69% de encuestados saben lo que es un plan de
prevencion del riesgo.

Es decir, el 30 % de la poblacidn, a pesar de la evidente amenaza, desconoce este particular a
pesar de que ha participado, por lo menos una vez en un simulacro, esto segun la encuesta
levantada para este trabajo de investigacion. Fidel Paguay presidente de la junta parroquial
reconoce que el problema radica en que los vecinos no dimensionan el verdadero peligro al cual
estan sometidos cada dia.

Desde el enfoque de la importancia de la participacion ciudadana en la gestion de riesgos se
tiene que “La participacion de las comunidades es un pilar imprescindible de la gestién local
del riesgo, el ordenamiento territorial y la planificacion del desarrollo” (Mojica, 2013, p. 24).
Por otra parte, la participacion en la gestion del riesgo de desastres es un proceso de didlogo y
negociacién mediante el cual las comunidades, las autoridades y las otras partes interesadas
recogen y evallan informacion, para elaborar planes e implementar acciones encaminadas a
reducir o eliminar el riesgo.

Queda sustentado que la importancia de la participacion ciudadana es importante y fundamental
para poder trabajar en la construccién de diferentes planes ya que es la participacion ciudadana
y la gestion de riesgos se fundamentan primero en la construccion de un plan y siguiendo en la
difusion del mismo hacia la comunidad.

La Participacion Ciudadana es considerada un pilar frente a la prevencion del riesgo volcanico.
El Canton Barios, en la provincia de Tungurahua, tiene una experiencia eficiente en este tema.
Las constantes activaciones del volcan, que ha alterado la cotidianidad de los vecinos, ha
permitido el disefio de un modelo de prevencion que involucra, principalmente, la participacion
activa de las personas que viven en la zona de riesgo.

El Capitan Darwin Carrillo, jefe del Cuerpo de Bomberos de ese cantdn, explica que sin las
charlas y la constante motivacion a las personas para que sean actores y actrices del proceso, no
se hubiese podido construir una politica publica de prevencion, que ahora es un ejemplo para
otras jurisdicciones que también viven con laamenaza. En este caso, la participacion ciudadana,
evidenciada en charlas, grupos de trabajo, asignacion de responsabilidades, conocimiento sobre
el riesgo, sensibilizacion frente a los peligros de la inseguridad y la necesidad de proteger la
vida, fue el eje principal para la construccion de Plan, que involucra a nifios, jovenes y adultos,
que saben qué hacer y cdmo actuar en caso de una erupcion.

En la parroquia Tufifio, provincia del Carchi, el proceso se construyd desde la esfera
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gubernamental, los organismos de socorro articulados en el Comité de Operaciones Emergente
disefiaron el plan de prevencién y luego hizo conocer a la comunidad lo que tenia que hacer. Es
por ello, que a pesar de que de los 210 encuestados todos aseguraron haber participado, por lo
menos, una vez en una reunidn para capacitarse frente al riesgo sismico no hay ese
empoderamiento ciudadano. Queda demostrado que cuando las politicas publicas se imponen,
los resultados que arrojan no son tan eficientes como cuando se construyen desde el consenso

ciudadano.

Es evidente, que la participacion de la ciudadania y la politica publica tiene una estrecha
relacion, “La participacion ciudadana se define como un elemento esencial para influenciar las
decisiones politicas, mientras que las politicas publicas son respuestas a demandas elaboradas
por la ciudadania” (Castillo, 2017, p.171).

De la misma manera, la gobernabilidad tiene que ver con la habilidad del gobierno y también
de los diferentes sectores sociales para combinar crecimiento econémico, los margenes de

satisfaccion o participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es fundamental e indispensable para la construccién de planes de
emergencia y prevencion. Ramiro Villarreal, delegado del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social de la provincia del Carchi, nos habla que la participacion ciudadana es
directamente la intervencion del ciudadano en la toma de decisiones, la participacion del
ciudadano en el control social, la participacion ciudadana en realizar o en ejecutar elementos
gue vayan hacer el control social, en definitiva, el ciudadano tiene que empoderarse de todos
los mecanismos de control que estén en su alcance. Dice que en el caso de Tufifio, por ejemplo,
hay que organizar foros, asambleas comunitarias, convenios para que las organizaciones y la
ciudadania este preparadas para cualquier evento adverso. En esta jurisdiccion, un 76% sabe
que son las asambleas comunitarias, queda comprobado que existe un bajo porcentaje que
desconoce del tema, queda comprobado que no existe apoyo en la ciudadania. Queda
demostrado que la participacion ciudadana debe familiarizarse y practicarse mas con las

personas que desconocen de esto.

Vargas & Galvan, (2014), nos habla que la participacion ciudadana es la intervencion de los
individuos o grupos de la sociedad a las actividades publicas, como también a los procesos
decisorios de una expresion social y practica, los cuales estaran sustentados en contenidos y

enfoques a través de mecanismos que generen alternativas organizativas y operativas que
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incidan de una manera directa en la gestion e intervencion en la toma de decisiones sobre

asuntos publicos conducente a un contexto democratico.

La Participacion Ciudadana es considerada un pilar frente a la prevencion del riesgo volcanico.
El Canton Bafios, en la provincia de Tungurahua, tiene una experiencia eficiente en este tema.
Las constantes activaciones del volcan, que ha alterado la cotidianidad de los vecinos, ha
permitido el disefio de un modelo de prevencién que involucra, principalmente, la participacion

activa de las personas que viven en la zona de riesgo.

El Capitan Darwin Carrillo, jefe del Cuerpo de Bomberos de ese canton, explica que sin las
charlas y la constante motivacion a las personas para que sean actores y actrices del proceso, no
se hubiese podido construir una politica publica de prevencion, que ahora es un ejemplo para
otras jurisdicciones que también viven con laamenaza. En este caso, la participacion ciudadana,
evidenciada en charlas, grupos de trabajo, asignacion de responsabilidades, conocimiento sobre
el riesgo, sensibilizacion frente a los peligros de la inseguridad y la necesidad de proteger la
vida, fue el eje principal para la construccion de Plan, que involucra a nifios, jovenes y adultos,

que saben qué hacer y cdmo actuar en caso de una erupcion.

En la parroquia Tufifio, provincia del Carchi, el proceso se construyé desde la esfera
gubernamental, los organismos de socorro articulados en el Comité de Operaciones Emergente
disefiaron el plan de prevencién y luego hizo conocer a la comunidad lo que tenia que hacer. Es
por ello, que a pesar de que de los 210 encuestados todos aseguraron haber participado, por lo
menos, una vez en una reunidn para capacitarse frente al riesgo sismico no hay ese
empoderamiento ciudadano. Queda demostrado que cuando las politicas publicas se imponen,
los resultados que arrojan no son tan eficientes como cuando se construyen desde el consenso
ciudadano.

En cuanto, a la gestion del riesgo, el Articulo 389, numeral 4 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador estipula: ‘Fortalecer a la ciudadania y a las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar
sobre ellos, e incorporar acciones pendientes a reducirlos’. La Participacion ciudadana es un
pilar fundamental en el fortalecimiento de la gestion del riesgo, y esto lo tiene claro la poblacién
de Tufifio, pues el 100% de los encuestados mostrd su interés por capacitarse en este tema,
principalmente, les mueve la necesidad de proteger sus vidas y las de sus familias. El técnico
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Jimmy Marcillo insiste en que la Participacion Ciudadana es fundamental para elaboracion y
difusion de los planes. Quiza, aqui esta la falla en el proceso que se desarroll6 en Tufifio, porque
solo se involucrd a la poblacion en la difusion y no en la construccion de los planes.

Hay una contradiccion porque la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), en su matriz de planificacion, sostiene que la Participacion Comunitaria es el
proceso a través del cual los sujetos son parte activa y decisiva en la toma de decisiones y
actividades para reducir o prevenir el riesgo convirtiéndose en la base sobre la cual se fortalecen
los niveles de empoderamiento de las organizaciones sociales e individuos. En Tufifio, al 50%
de encuestados, les interesa participar en la planificacion de la prevencion del riesgo,
especialmente, para proteger a sus familias.

Tufifio esta ubicada en una zona de alto riesgo volcanico, eso lo sabe el 98% de la poblacion y
su presidente Fidel Paguay, reconoce que la capacitacion y el involucramiento a los vecinos es
urgente, no solo en la parroquia, sino también en las comunidades aledafias que estan asentadas
en el pie del volcan. Al respecto, en la parroquia, a pesar de que para elaborar el Plan de
Prevencion se tom6 como referente al canton Bafios, sus habitantes no conocen esta valiosa
experiencia, que pudo haber sido utilizada para fortalecer la cultura de prevencion. El 71% de
los encuestados no saben lo que paso en Bafios. La Participacion Ciudadana es fundamental
para lade gestion de riesgos tanto que otorga al mismo tiempo sostenibilidad, por un lado, y da

legitimidad social, por el otro.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En el presente trabajo investigativo se determind que la conformacion del Comité
Ciudadano de Gestion de Riesgos es fundamental para la elaboracion de planes de
prevencion, emergencia o contingencia ante un posible evento adverso en la Parroguia
de Tufifio, que segun el Comandante de Bomberos de Canton Bafios la conformacion
del Comité de Gestion de Riesgos funciona efectivamente, cuando se presenta un
incremento en la alerta por la amenaza del VVolcan Tungurahua, luego de que en las
asambleas comunitarias existiera mayor participacion ciudadana en la elaboracién de
los planes de prevencion y/o emergencia locales vinculados directamente al plan
nacional Toda una vida respaldados por las autoridades seccionales de acuerdo a las
funciones dispuestas en el COOTAD vy visualizadas en el PD-OT Cantonal.

En las comunidades objeto de estudio, la actitud adoptada hacia la participacion en la
gestion local del riesgo esta vinculada con diferentes aspectos. La importancia hacia el
empoderamiento esta ligada a la inmediacion de las zonas urbanas irradiandose
lentamente hacia los sectores rurales donde se evidencia un desconocimiento
generalizado de esta tematica. Mas, sin embargo, un plan de prevencion, emergencia o
contingencia ante un riesgo gestado desde el nucleo comunitario se convierte en un
instrumento de facil aplicacion y adaptabilidad en la comunidad. Y asi, la poblacion
no caeria en un aspecto victimizante al que se ha estado acostumbrado Unicamente para
que llegue ayuda inmediata sin planeacion a futuro.

En Tufifio se evidencid la variabilidad en el discurso de los representantes parroguiales,
el cual diferia en ciertos aspectos con la postura de las autoridades de Bafios, puntos
de vista relativamente opuestos en relacion a las experiencias vividas, asi como
distintas formas de sobrellevar el riesgo a un desastre, esto sumado al desconocimiento
o la poca importancia por parte de la comunidad al empoderamiento ciudadano dirigido
a conformar un comité de gestion de riesgos por ser considerado de poca relevancia
para sus necesidades ha ocasionado que la comunidad se encuentre viviendo en un
confort social ante un eminente riesgo.

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos posee entre sus estrategias llegar a toda la

comunidad que se encuentra bajo amenaza natural con programas dirigidos a fortalecer
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el aporte de los ciudadanos que participan en los comités ciudadanos de Gestion de
Riesgos mas no ha sido suficiente, esto se evidencio en las entrevistas y encuesta
aplicada en esta investigacion en la parroquia Tufifio de la provincia del Carchi, el
proceso se construyd desde la esfera gubernamental, los organismos de socorro
articulados en el Comité de Operaciones Emergente disefiaron el plan de prevencion y
luego se lo socializo a la comunidad. Es por ello, que a pesar de que de los 210
encuestados todos aseguraron haber participado, por lo menos, una vez en una reunion
para capacitarse frente al riesgo sismico no hay ese empoderamiento ciudadano. Lo
que demuestra que cuando las politicas publicas se imponen, los resultados que arrojan
no son tan eficientes como cuando se construyen desde el consenso ciudadano.

El tomar como referencia un Cantdn que ha aprendido a aprovechar una amenaza y
transformarla en una oportunidad turistica sin dejar a un lado la proteccién, ha puesto
al Cant6n Bafos como un referente para todos los niveles de gobierno a nivel Nacional,
lo anteriormente mencionado a decir del Director de gestion de Riesgos del GADM de
Bafios se ha logrado gracias al Empoderamiento y la Participacion activa de sus
habitantes en las asambleas comunitarias y conformando el Comité de Gestion de
Riesgos, rescatando asi la cultura de proteccion e identidad ciudadana. En este sentido

si la poblacion no se empodera para solucionar un problema nunca podra sobresalir.
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5.2.

RECOMENDACIONES

La parroquia de Tufifio necesita de un plan de prevencion, emergencia o contingencia
ante un posible evento adverso, pero para que este cumpla su objetivo eficazmente debe
ser gestado desde el nlcleo comunitario mediante la participacién de su poblacién
conformando el comité ciudadano de Gestion de Riesgos para facilitar la adaptabilidad
hacia el resto de la poblacion, para conseguir ello se debe mejorar las estrategias para
Ilegar a toda la comunidad incentivando a todos los sectores a participar en los comités
ciudadanos haciéndole sentir que su aporte es fundamental para conseguir el objetivo
comun .

Es muy importante socializar sobre la existencia del mecanismo participacion ciudadana
ya que este influye considerablemente en la elaboracion y aplicacion de los planes de
desarrollo y contingencia mediante la vinculacion de la academia con proyectos de
investigacion que permitan generar propuestas de mitigacion de riesgos existentes en un

determinado territorio.

Aprovechar las experiencias de otras localidades, tal como el caso analizado en el
presente trabajo de investigacion sirve para generar consciencia colectiva por parte de
toda la poblacién de la parroquia de Tufifio debiendo aprender a aprovechar una
amenaza y convertirla en una oportunidad de proteccidn y gestion turistica para que con
la participacion de la comunidad se pueda proponer como una politica publica.

Este trabajo de Investigacion hizo evidenciar la necesidad de insertar en la academia
como asignatura la Gestion de Riesgos, la misma que favoreceria a las y los futuros
profesionales de Administracion Publica a conocer y comprender como administrar
una emergencia desde una éptica social conjugandose con los organismos del Sistema

Nacional de Gestién del Riego elaborando proyectos comunitarios de prevencion.
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V. ANEXOS

ANEXOS 1. Oficio para solicitar informacién GAD parroquial Tufifio

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
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doemoollando o plan de lovempaaon tmelade “Emgodceamscane ¥ Pamicipacion
Ciudadana come wn mocanivme de Gestidn de Riosgos en Thases de Desanallo v
Comslogencia xate a0 podble esemta advemso on Ia partoguls & Tafibo, refermaciade 20
o d¢l Canttéen Basteos. ™ Motivn por of cadl e soicitarmaos muy comnmodidemenie sc s
faciine B efomuackon QU MOQuinEmos pard SECSUS EVeSHIACa, POSSTD QUL CRAMOS
convencidos de que of rersitado &0 st Ivestigacion sywadars & toda la poblacidm de Ia
PAUTOQUA pera i o propatads st un poside evento adverna, s aus W oo Sessrnos
en e experiencha gue theae ¢ Canton Bafios con o peoceso erugeivo del wolchs Tunguos hoe
weis mitemacidn wet wilizads o3 avanios taTente acadd micon pocvio & La obtenciim el
ok S Licencudos en Admsabiracion Pudiics » posscrhormesie geedard en s ddioeca
de la jaoma parmogeial para 55 aplcacka

“ SESCIMTHALIZABO
FARROOLEAL “TUFING

Atentarmerste, '{;.a RECIBIDO
o) T qnn © 2
ch‘c et

T OIS - - A
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ANEXOS 2. Encuesta

UNIVERSIDAD POLITECHICA ESTATAL DEL CARCHI ,..rf_"- -~

I »
PACTLTAL Dl SO RO TR A IO, DT I auiod, e oy I ISl s IR s, E_}Jjjﬂi‘ej

EACETE i BE A LT TR w0 PN W

EMCUESTA

Emcussia enmaroada al plan de investgeckdn o desarollase «n la parcquia de Tulifa,
misma que Servird para fines aoedémcos previo @ ocbberncitn dol Bluo de lcenciado
o Adsenisirac kBn Faoica.

S Fecha: _ juils de! 2018
Eidaad:

Doupacdn' Profesdn

Fomescin Soadim ko

1.- ; Zahe usted que &5 un plan de prevencion de nesgos?
' ac
= Mo

.- 3 Tufifvo @gia ubicado &n una Zora de nesgos semicos?
T Ghar

a Mo

3. pUsted ba paricipado @noun plan de svacuacion para enbrenarse frerms a
ura pasitle srupsian valcnica 7

= 1wer
& 2 yeoag
& 4 veoag
» 4 yeoes

d.- g Usted cree que B poblacion de Tulifo ast lista pars evacuar y sabe ques
hacer cuanda bayas un sismo fuerde o un emamata?

=  Mucho

s [Paco

= Bluy Pooa
= [Mada

5.- JParticiparia usbed en b elaboracon de un plan comunilanio da prevencitn
piara prevenin @ rissgo sismico?

= 5

= Mo
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= PACTLTAL CE SOMTELE) ST AL, CTTES R, i Ca T I i I e orn - ISEME L B,
EICTTLA BE ADSITEET Rl PRI,

.- ; Zabe usted que o5 una asamblea comunitana?

o Mucho
*« Paco
. oMge
o Mada

7. JHa particpada en alguna rednidn para capacitarse frenbe al fespa
sismico?

s 1 yer
& 2 yesag
& weoas

s Pl de 3 pepps

H.- gUsbed, ha escuchado hablar sobre e plan de prevencidn que se aplica en
el Canlkin Bafios para estar lisios frente ks amenaza ded salcan Tungurshusa?

& 0 pecag
&  [Rara yvez
* Con GprdnRRRhan

&  PMuncs

o
]

= A0 e qustaria que ensefianan sabre prevencicn del resgo sismica?

=  Evacuacitn,

= Coma aoudie & s zonss probegidas
= Coma profeger & mi famiia

=  Coma marbereer

10 g Dué es s paricpacion ciudadana para usied?

#  Cue ba pida su opinidn.
a  Cue e convodguen & una reurisn.

Reunirse con e presidents de la Junta Parmoguial
Contribuir can propuestas para salucionar un prablem:a
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ANEXOS 3. Entrevista

1 arrvswte Babo
| Coamo e of Gineh: Sx menas du iraliage pavs o0 & 14 siterionm B pRas & oemingrnce St ( amoe hutie sy
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(R e e et h

B e e s et R PR VP

~.*/Z’7‘“
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA
DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: ROSALES CHUGA DAYANA VICTORIA CEDULA DE IDENTIDAD: 0401539895
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: Oct 2019- Feb 2020

TEMA DE EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION CIUDADANA COMO UN MECANISMO DE GESTION DE RIESGOS EN PLANES DE
INV ACION: DESARROLLO Y CONTINGENCIA ANTE UN POSIBLE EVENTO ADVERSO EN LA PARROQUIA DE TUFINO, REFERENCIADO
GAC : AL CASO DEL CANTON BANOS

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. ALMEIDA BURBANO DIEGO GUILLERMO
LECTOR: MSC. BRAVO ALLAICA CHRISTIAN DANILO
ASESOR: PHD. PEREZ PARRA WLADIMIR ALBERTO

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacion de la pre-defensa el Director de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacién, fijando lugar, fecha y hora para la realizacion de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: BLOQUE AULA: 208

FECHA: 19 de Febrero del 2020

HORA: 0,708333333

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa: 5,55

2) Trabajo escrito 2,40

Nota final de PRE DEFENSA 7,95

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal
de sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el 19 de Febrero del 2020

C. ALMEIDA %A GO GUILLERMO

PH EZ PARRA WLADIMIR ALBERTO MSC. BRAVO LA CHRISTIAN DANILO

TUTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones



UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA
DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: VILLARREAL YAZAN EDISON ADALBERTO CEDULA DE IDENTIDAD: 0400882759
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: Oct 2019- Feb 2020

TEMA DE EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION CIUDADANA COMO UN MECANISMO DE GESTION DE RIESGOS EN PLANES DE
INVESTIGACION: DESARROLLO Y CONTINGENCIA ANTE UN POSIBLE EVENTO ADVERSO EN LA PARROQUIA DE TUFINO, REFERENCIADO
. AL CASO DEL CANTON BANOS

Tribunal designado por la direccion de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. ALMEIDA BURBANO DIEGO GUILLERMO
LECTOR: MSC. BRAVO ALLAICA CHRISTIAN DANILO
ASESOR: PHD. PEREZ PARRA WLADIMIR ALBERTO

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacion de la pre-defensa el Director de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacion, fijando lugar, fecha y hora para la realizacion de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: BLOQUE AULA: 208

FECHA: 19 de Febrero del 2020

HORA: 0,708333333

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa: 5,55

2) Trabajo escrito 2,40

Nota final de PRE DEFENSA 7,95

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal
de sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el 19 de Febrero del 2020

MSC, ALMEIDA u}éA DIEGO GUILLERMO
/ 4 RESIDE
/|

A WLADIMIR ALBERTO
TUTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones




