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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se desarrollo en el canton Tulcan, provincia del Carchi, afio 2019.
En este afo, los casos de violencia hacia la mujer han ido en incremento, la violencia
psicologica ha aumentado alrededor de 200 puntos y en cuanto a delitos en el Canton aparecen
dos casos de femicidio con respecto al afio 2018 donde no se encontraba ninguno. Entonces,
como objetivo se analiz6 la participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas en el GAD Municipal de Tulcén para prevenir la violencia basada en género.
En la metodologia, se aplicd técnicas de analisis documental y entrevistas no estructuradas a
las entidades encargadas de definir lineamientos de politica publica local en cuanto a género y
a las principales organizaciones de mujeres de la sociedad civil. Con todo ello, se concluye que
las mujeres del canton Tulcan no participaron a nivel colaborativo en la formulacion de politicas
publicas para prevenir la violencia de género en el afio 2019, sin embargo, tuvieron incidencia

de caréacter informativa y consultiva en la identificacion y diagnostico de las problematicas.

Palabras clave: Participacion ciudadana, politicas publicas, organizaciones colectivas, violencia

basada en género, mujeres.
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ABSTRACT

This research work was carried out in the Tulc&n canton of the Carchi province in 2019. In this
year, cases of violence against women have been increasing, psychological violence has
increased by about 200 points and in terms of crimes in the Canton two cases of femicide
appeared with respect to the year 2018 where none was found. The objective was to analyze the
participation of women and their impact on the formulation of public policies in the Municipal
GAD of Tulcéan to prevent gender-based violence. In the methodology, documentary analysis
techniques and informal interviews were applied to the entities responsible for defining local
public policy guidelines on gender and to the main women’s organizations of civil society. With
all this, it is concluded that the women of Tulcén canton did not participate at a collaborative
level in the formulation of public policies to prevent gender violence in the year 2019. However,
they have had an informative and consultative impact on the identification and diagnosis of

problems.

Keywords: Citizen participation, public policies, collective organizations, gender-based

violence, women.
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INTRODUCCION

La violencia basada en género VBG, es una pandemia global que afecta a millones de mujeres
mellando su dignidad, su libertad y su autonomia. Esta violencia contintia siendo un problema
generalizado y devastador segln datos de la Organizacion Mundial de la Salud (2021), cerca
de 736 millones de mujeres, es decir una de cada tres, sufren violencia fisica o sexual infligida
por un compafiero intimo o agresiones sexuales perpetradas por otras personas. La violencia
contra las mujeres es una crisis mundial que crece en conjunto con otras crisis. En el contexto
de la pandemia de COVID-19 se ha agudizado la violencia contra las mujeres tanto en sus
hogares como en los espacios publicos, alerté un nuevo informe de ONU Mujeres (2021) que,
al exigir medidas de aislamiento y distanciamiento social, la pandemia dio lugar a una segunda
pandemia de violencia contra mujeres y nifias, que se vieron confinadas junto con sus
maltratadores. Esto afecta negativamente el bienestar de las mujeres e impide su plena

participacion en la sociedad.

El 5to Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS, propuesto por las Naciones Unidas ONU,
plantea lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, en cuanto que
sus metas proponen poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y
las nifias en todo el mundo; y velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la
vida politica, econdmicay publica. Todo ello, obliga que las administraciones gubernamentales
impliquen abordar politicas, programas adecuados y estrategias exhaustivas, mediante la
participacion de las mujeres, que enfoquen las causas profundas de la violencia, protejan los
derechos de las mujeres y las nifias, promuevan organizaciones fuertes y autonomas a favor de

los derechos de las mujeres.

Considerando lo anterior, este trabajo de investigacion analiza la participacion de las mujeres y
su incidencia en la formulacion de politicas pablicas en el GAD Municipal de Tulcan para
prevenir la Violencia Basada en Género en el afio 2019, donde se identifica las politicas publicas
para prevenir la violencia basada en género formuladas, se conoce las organizaciones de
mujeres representados en la formulacion de las politicas, se identifica las barreras que influyen
en la participacion de las mujeres y describe la percepcién de las organizaciones de mujeres
sobre su incidencia y participacion en este ambito. Su estructura esta dada por 5 capitulos.
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En el primer capitulo, se aborda la problemaética alrededor de la participacion de las mujeres y
la violencia basada en género, donde se indica las causas y efectos que genera este problema,
desplegando la respectiva justificacion y objetivos planteados, tanto general como especificos.
En el segundo capitulo, se reflejan los principales antecedentes investigativos en torno al tema
y objeto de estudio, mediante el método deductivo que considera desde lo general hasta lo
particular. También, se describen los diferentes conceptos tedricos que se asocian con las

variables de investigacion, independiente y dependiente.

En el tercer capitulo, se presenta la metodologia con el enfoque, tipo, métodos, técnicas e
instrumentos de investigacién utilizados, en conjunto con la idea a defender y
operacionalizacion de variables, dado sus dimensiones, indicadores y reactivos. En el cuarto
capitulo, se indican importantes resultados propios del levantamiento de informacion a través
de entrevistas y andlisis documental; y su discusién, construida a partir del procesamiento de
los datos tomando como referencia fundamentales concepciones tedricas y a la luz de los
objetivos especificos. En el dltimo capitulo, se plasman principales conclusiones vy
recomendaciones, propias del analisis de la informacidn, por cada uno de los objetivos de la
investigacion. Cabe resaltar que la presente investigacion constituye un importante insumo y
premisa para que puedan surgir futuras investigaciones vinculadas con la tematica y enfoque

de igualdad de género.
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I. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun un estudio para poner fin a la violencia contra las mujeres desarrollado por la
Organizacion de Naciones Unidas para las Mujeres ONU (2020) se afirma que “el 35 % de las
mujeres en todo el mundo han experimentado violencia fisica y/o sexual de la pareja intima o

violencia sexual fuera de la pareja”.

Ademas, menciona que “las mujeres siguen teniendo una representacion insuficiente en todos
los aspectos de los procesos decisorios y reciben ataques en la vida pablica. Las organizaciones
de mujeres de la sociedad civil son fundamentales para exigir a las instancias decisorias que
asuman la responsabilidad de garantizar el respeto de los derechos humanos, de las mujeres y

las nifias” (Naciones Unidas, 2020).

De igual forma, ONU Mujeres (2020) explica que “la participacion plena y equitativa de las
mujeres en todos los ambitos de la sociedad es un derecho humano fundamental. Sin embargo,
en todo el mundo, las mujeres estan considerablemente subrepresentadas: desde la politica hasta
los lugares de trabajo”. Adicionalmente, se evidencia que variables socioecondmicas y
demogréaficas, como poblacion y esfuerzo administrativo influyen en la participacién local
femenina a nivel municipal. Segin la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL (2020) manifestd:

“La violencia de género ocurre de forma sistemdtica en nuestra region. No conoce
fronteras, afecta a mujeres y nifias de todas las edades y sucede en todos los espacios:
en los lugares de trabajo, en el marco de la participacion politica y comunitaria, en el
transporte y en la calle, en la escuela y en los centros educativos, en el ciberespacio vy,

sin duda, en los propios hogares”.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género CNIG (2018) manifiesta que en Ecuador 6 de
cada 10 mujeres han vivido algin tipo de violencia de género por parte de diversos
perpetradores, esto pese a las medidas y la normativa que garantiza una vida libre de violencia,
por otra parte, en temas de liderazgo y participacion las mujeres ecuatorianas no logran superar
las dificultades sociales y culturales que tienen como el limitado conocimiento sobre igualdad

de género y derechos de las mujeres. Promoviendo agendas partidistas con una vision neutra o
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ciega a la igualdad de género. Por ello es necesario transformar las condiciones de la
participacion de las mujeres en la vida politica y en la toma de decisiones.

En el ambito local, segun Villarreal Cupacan (2020) la baja tasa de participacion de las mujeres
“influye débilmente en la formulacion de acciones de politicas publicas del GADM de Tulcéan
para prevenir la violencia doméstica, (...) generando que este grupo poblacional no presente
demandas para incidir en el ciclo de la politica publica” y por ende generar iniciativas que
contribuyan a eliminar el problema social”. Lo anterior hace referencia a la falta de recursos
econdmicos como falencia para el funcionamiento de las organizaciones sociales, en especifico
esto limita la formacion de lideres y lideresas en el territorio, lo que tiene relacion directa con
la intervencion de las mujeres en las decisiones gubernamentales, a través de mecanismos

participativos correspondientes.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como incide la participacion de las mujeres en la formulacion de politicas publicas en el GAD

Municipal de Tulcan para prevenir la violencia basada género en el afio 2019?

1.3. JUSTIFICACION

Para comenzar a explicar las razones que justifican esta investigacion, es conveniente indicar
que, en el afio 2019, segun datos de la Fiscalia Provincial del Carchi (2019), los casos de
violencia hacia la mujer han ido en incremento, la violencia psicoldgica aproxima 600 puntos,
ha aumentado cerca de 200 puntos, con respecto al afio 2018 que presenta mas de 400 puntos.
La violencia psicoldgica es la mas predominante en el Canton Tulcan, referida a aquellos actos
gue causan perturbacion emocional, alteracidn psicolégica, o disminucién de la autoestima de
la mujer. De igual forma, en cuanto a delitos cometidos contra la mujer en el Cantén, el 2019

suma dos casos de femicidio con respecto al afio 2018 donde no se encontraba ninguno.

En este mismo afio, se impulsé la Agenda Local para la Igualdad del Cant6n, que trabaja con
politicas publicas con enfoque intergeneracional (nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos

mayores), intercultural (pueblos indigenas y afrodescendientes), de género, colectivos GLBTI,
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discapacidad y movilidad humana. Asimismo, se activé el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, por lo que “Hasta junio del 2019 no existian politicas publicas emitidas. Esto se debid
a que permanecié inactivo por mas de dos afios y ademas no cumplié con sus roles y

competencias en cuanto a la definicion de politicas publicas” (GADM Tulcan, 2019).

En cuanto a datos cuantitativos, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC (2019)
manifiesta que en la ciudad de Tulcan el 61.9% de las mujeres han sufrido violencia por razones
de género sea esta violencia fisica, sexual, psicologia, laboral o econdémicay simbdlica tal como
lo describe la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género Contra las Mujeres (2018):

Violencia fisica como “todo acto u omision que produzca o pudiese producir muerte,
dolor, dafio o sufrimiento fisico, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion
que afecte la integridad fisica provocando o no lesiones”; también la violencia
psicologica es “cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a causar daio
emocion al, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar
la dignidad personal, perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento,
las creencias o las decisiones de las mujeres, mediante cualquier acto que afecte la
estabilidad psicoldgica y emocional, también incluye el acoso u hostigamiento, y toda

conducta abusiva”.

Por otra parte, la violencia sexual es “toda accién que implique la vulneracién o
restriccion del derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida
sexual y reproductiva. También es la implicacién de nifias y adolescentes en actividades
sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de
ventaja frente a ellos” (Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar de la Violencia Contra
las Mujeres, 2018).

Por lo demas, es importante mencionar a la violencia econémica y patrimonial como
“toda accidon u omision que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos
econémicos y patrimoniales de las mujeres, la limitacion de los recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades; asi como la evasion del cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias; la limitacion o control de sus ingresos; y, la percepcion de un

salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo”.

Por altimo, la violencia simbolica como “toda conducta que, a través de la produccion

o0 reproduccion de patrones estereotipados, mensajes, valores, simbolos, iconos, signos
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e imposiciones de género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias
religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacién de los sujetos de
proteccion de esta Ley dentro de la sociedad” (Ley Organica para Prevenir y Erradicar

de la Violencia Contra las Mujeres, 2018).

En este sentido, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2019) en su estudio
de impulsar la participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe menciona
que asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres, es considerado un mecanismo
para fortalecer la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles en la vida politica,
econdémica y publica y garantizar el empoderamiento de mujeres y nifias tienen que ser
estandarte para todas las naciones que estan comprometidas con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, sin olvidar que la inclusidn de las mujeres en procesos
de gobernanza son considerados una contribucion positiva, ya que la igualdad de género es una

condicion necesaria para lograr el desarrollo sostenible.

Fue importante el reconocimiento de la perspectiva de las mujeres en la toma de decisiones del
sector publico, ya que se manifiesta que, a mayor intervencion de las mujeres en la gestion
gubernamental, se adicionaran enfoques de proteccion y lucha contra todo tipo de violencia a
las mujeres, por lo tanto, se toma las consideraciones de los autores Juarez, Restrepo y Botero

(2017) quienes afirman que:

“La mayoria de los movimientos de mujeres intentan reformar algiin aspecto de la
sociedad, dejando de ser simplemente asociaciones aisladas, para transformarse en
coaliciones de grupos. Esta lucha con bases en movimientos feministas ha hecho frente
a la dominacion patriarcal que sistematicamente les ha excluido de los ambitos de
decision y poder, lo que provocd movimientos de sororidad exigiendo equidad y

buscando la defensa de los derechos humanos”.

Entonces, se logrd reconocer la relevancia del disefio de politicas publicas tanto nacionales
como locales que contengan proyectos y actividades para erradicar la violencia contra las
mujeres y las nifias en todos los paises, de esta manera, se logre trascender en la integracion del
Gobierno, organizaciones sean estas de mujeres, medios de comunicacion y el sector privado
para que se alcance un esfuerzo conjunto en la proteccién de las mujeres y su bienestar (ONU
Mujeres, 2017). En este caso se menciona que la equidad de género deberia ser un enfoque

primordial y fundamental en las planificaciones locales, orientando al cumplimiento de
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derechos tanto civiles, politicos, sociales como econémicos de hombres y mujeres en igualdad
de condiciones y oportunidades.

La organizacion Ayuda en Accion (2018) exhorta que “las mujeres pueden trabajar por la
igualdad de género implicandose directamente en asociaciones y organizaciones que trabajan
por la igualdad, ejerciendo activismo ciudadano para dar a conocer los obstaculos a los que el
género femenino se enfrenta cada dia”. En este sentido, este trabajo de investigacion contribuyo
mediante el conocimiento de la ciudadania y las instituciones publicas acerca de las principales
causales y consecuencias que las mujeres sean participes de acuerdo con sus facultades en la

formulacién de politicas publicas para prevenir la violencia de género.

Por otro lado también, el alcance de este estudio contribuye a ahondar la informacion y a
incrementar las pautas para la erradicacion de la violencia de género mediante el disefio de
politicas publicas generadas a partir de la perspectiva femenina y participacion democratica,
proporcionando no solamente a las mujeres como principales componentes beneficiarios, sino
también a integrantes de su circulo social, a sus familias y a la sociedad en su conjunto. Por

ello, de acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo (2017):

“Existe necesidad ciudadana de consolidar la participacion de manera inclusiva, en la
que confluya la visién de jovenes, nifios, mujeres, profesionales y estudiantes,
trabajando de manera conjunta en espacios rurales y urbanos; promoviendo el dialogo y
el debate sobre varias tematicas para el desarrollo nacional. La ciudadania, por lo tanto,
se mira a si misma corresponsable en cada una de las etapas del ciclo de la politica,
asumiendo su responsabilidad en cuanto a la generacion de propuestas para alcanzar el
Buen Vivir, asi como en la definicion de mecanismos que permitan dar seguimiento al

cumplimiento de aquellas propuestas”.

Entonces, a modo de medidas para enfrentar la violencia de género de manera efectiva resulta
necesario favorecer el empoderamiento de las mujeres en el disefio, implementacion,
evaluacion y seguimiento de politicas, asi como también, fomentar de los espacios de
participacion social para asegurar el acceso de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
del GADM de Tulcan.
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1.4.

OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacion de politicas
publicas en el GAD Municipal de Tulc&n para prevenir la violencia de basada en género

en el afo 2019.

1.4.2. Objetivos Especificos

Identificar las politicas publicas formuladas en el GAD Municipal de Tulcan para
prevenir la violencia basada en género en el afio 2019.

Conocer los colectivos u organizaciones de mujeres representados en la formulacion de
las politicas publicas para prevenir la violencia basada en género.

Identificar las barreras o desafios que influyeron en la participacion de las mujeres en
la formulacion de politicas publicas.

Describir la percepcion de las organizaciones o colectivos de mujeres sobre su
incidencia en la formulacion de politicas pablicas para prevenir la violencia basada en

género.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

¢Cuales son las politicas publicas formuladas en el GAD Municipal de Tulcan para
prevenir la violencia basada en género en el afio 2019?

¢Cudles fueron los colectivos u organizaciones de mujeres participantes en la
formulacidn de las politicas publicas para prevenir la violencia basada en género?

¢ Qué barreras o desafios influyeron en la participacion de las mujeres en la formulacion
de politicas publicas?

¢Cual fue la percepcion de las organizaciones o colectivos de mujeres sobre su
incidencia en la formulacion de politicas pablicas para prevenir la violencia basada en

género?
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1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En el contexto de la participacion de las mujeres a escala internacional se resalta el trabajo de
investigacion titulado “La participacion de las mujeres en el disefio de politicas publicas en El
Salvador 2009-2014” de Herrera (2017) el cual tiene como objetivo general explicar la decision
de los gobiernos en relacion con la apertura de espacios para la participacion ciudadana desde
el disefio de politicas publicas, opté por el método de aplicacion del process tracing theory-
testing (Herramienta para la construccion de inferencias descriptivas y causales para explicar
la redefinicion de los procesos y las practicas gubernamentales), que corresponde con el
propdsito analitico de la investigacion, vinculado al interés de aportar evidencia empirica para
probar la existencia de una relacion causal delimitada por la teoria, por ende tiene como

dimension de la participacion con la nocidn de control sobre lo publico.

En cuanto a la metodologia, resulta relevante para el presente trabajo investigativo reconocer
el proceso de empleabilidad del método de investigacion causal en este primer antecedente, por
lo que ayudaria considerablemente al estudio en determinar la existencia de una correlacion
entre variables independientes y dependientes, a partir de un conjunto especifico de
observaciones. Por el contrario, una comprension mecanismica se preocupa mas bien por

construir una conexion méas profunda entre causa y resultado.

Adicionalmente, en el contexto latinoamericano Patifio (2019) realizo la tesis “La participacion
de la mujer en la formulaciéon de la politica publica: enfoque diferencial y coaliciones
promotoras” que tuvo como objetivo indagar acerca de la dindmica de participacion de la mujer
calefia desde el enfoque diferencial, durante el proceso para identificar el o los problemas
propios, su inscripcion en la agenda gubernamental, la formulacion de soluciones y su
institucionalizacion, como politica publica, por medio del acuerdo municipal No. 0292 de 2010,
como metodologia se usé recoleccion de la informacion primarias y secundarias: entrevistas
estructuradas y analisis de documentos, que interesa como fuente para el desarrollo de la
presente investigacion ya que sus principales dimensiones de visibilidad fueron la participacion

y empoderamiento de las mujeres y organizaciones.

Al final, como conclusiones se obtiene que la politica publica para la mujer en Santiago de Cali
fue participativa desde el diagndstico hasta la institucionalizacion de la politica.
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En el Ecuador, hacemos alusion a la “La participacion de la mujer en las politicas publicas de
los GAD parroquiales de la provincia de Tungurahua” trabajo de investigacion realizada por
Lopez Paredes (2017) en el que se plantea principalmente diagnosticar la situacion actual de la
perspectiva de género en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de la
provincia de Tungurahua, mediante fuentes secundarias, como bibliografia y diversos tipos de
publicaciones y andlisis de las Politicas Publicas, mediante talleres de discusion, grupos focales,

entrevistas en profundidad con los grupos de mujeres.

Entonces, la investigacion concluye que es importante y primordial que la mujer alcance
notoriedad en el &mbito politico, como parte actora para la toma de decisiones, y no solo como
un objeto que es utilizado para cumplir con una norma establecida. Ademas, las mujeres
necesitan ser parte esencial de la sociedad en la toma de decisiones a través que poner en alto o
hacer saber cuéles son sus necesidades, por lo que la presencia de la mujer es primordial para

el fortalecimiento y el desarrollo de la sociedad.

En la localidad, podemos destacar el trabajo de investigacion de Villareal Cupacan (2020) que
aborda el “Disefio de un programa de politica publica desde la participacion de las mujeres para
prevenir la violencia doméstica en la ciudad de Tulcan”, por ello ha planteado elaborar un
diagnostico que permita conocer como el GADM de Tulcan ha generado politicas publicas con
la participacion de las mujeres para la prevencion de la violencia doméstica. En este sentido, se
usa el andlisis documental para recabar datos relacionados a la politica publica nacional y la
encuesta que estuvo dirigida a las mujeres de la ciudad de Tulcan, con el propoésito de recopilar
datos respecto de la situacion actual de violencia doméstica que sufren las mujeres, y para
identificar sus necesidades, y percepciones sobre las acciones de politica publica que ejecutd el
GADM Tulcan.

Mediante la interpretacion de datos se muestra que la participacion de las mujeres no ha influido
en la formulacion de acciones de politicas publicas del GADM de Tulcan para prevenir la
violencia doméstica, ya que el poder de decision se centraliza dentro de esta institucion publica,
generando que este grupo poblacional no presente demandas para incidir en el ciclo de la

politica publica.
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2.2. MARCO TEORICO

Este trabajo de investigacion se orienta al estudio de la participacion e incidencia de las mujeres
en el GAD Municipal de Tulcan, mediante la formulacion de politicas publicas para la
prevencion de la violencia contra ellas. De este modo, la primera parte se concentra en la
variable independiente de participacion ciudadana de forma individual o colectiva de las

mujeres.

Nueva Gestion Publica

Pollit y Bouckaer (2000, como se cit6 en Garcia, 2020) conceptualiza a la Nueva Gestion

Publica como aquella que:

Conduce a un gobierno mas econémico y eficiente, con servicios de mayor calidad y
programas mas eficaces, y, ademas, simultaneamente, introduce cambios como la
ampliacidon del control politico, mayor libertad a los gerentes para que lleven a cabo su
gestion, mayor transparencia gubernamental y una mejora de la imagen de aquellos

ministros y lideres mas comprometidos.

Por su parte, Leeuw (1996, p.92) define como en la aplicacién de los conceptos de economia,
eficiencia y eficacia en la organizacién gubernamental, asi como en los instrumentos politicos
y sus programas, esforzandose por alcanzar la calidad total en la prestacion de los servicios,
todo ello, dedicando menor atencion a las prescripciones procedimentales, las normas y las

recomendaciones.
Por ultimo otro autor afirma:

Persigue la creacion de una administracion eficiente y eficaz, es decir, una
administracion que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste
posible, favoreciendo para ello la introduccion de mecanismos de competencia que
permitan la eleccion de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de
mayor calidad. Todo ello rodeado de sistemas de control que otorguen una plena
transparencia de los procesos, planes y resultados, para que, por un lado, perfeccionen
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el sistema de eleccion, y, por otro, favorezcan la participacion ciudadana (Garcia, 2007,

como se citd en De la Garza, 2018).

Gobernanza

Asumiendo el modelo de Gobernanza como un concepto emergente y contemporaneo, citamos

a Balbis (2001, como se citd en Mafla, 2019) el cual considera que:

El Estado no es el unico ni el principal actor del desarrollo a su lado se halla el mercado
el cual estd representado por la empresa, instituciones e individuos, consumidores y
productores; y se realza el papel de la llamada sociedad civil mismo que engloba a las
ONGs, las cooperativas, las mutualidades, los sindicatos y las organizaciones de base

comunitaria, las fundaciones, los clubes sociales y deportivos, etc (p.6).

La gobernanza ha constituido un nuevo estilo de Gobierno, destacando una gestion relacional
que concibe la interaccion de los gobiernos, las administraciones publicas y actores
no gubernamentales, en la hechura de las politicas publicas; se caracteriza por una red de
instituciones e individuos que colaboran juntos y unidos por un pacto de mutua
confianza, son organizaciones de poder que forman redes semiautonomas y a veces

autogobernadas (Zurbriggen, 2011, como se cité en Romero, 2020).

El paradigma de la Gobernanza

Los autores GOmez, Calvo y Romero (2016) en su trabajo titulado “El paradigma de la
gobernanza a través de una nueva relacion entre los poderes publicos y el tercer sector” plantean
en una de sus secciones el dialogo social y la participacion ciudadana como elemento de cambio
tomando como referencia la concertacion y el didlogo que han sido fruto la participacion social

representativa misma que viene a ser una forma de accion social.

Entonces, lo anterior hace referencia una participacion por niveles desde lo mas alto por
una participacion activa, pasiva, fracturada inclusive una denominada del instante

solidario. Pero, es importante concebir que la participacion es un elemento que ayuda
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también, a conocer el indice de solidaridad de la sociedad y es expresion del "capital
social"; lo cual es resultado de los valores intrinsecos de los individuos, pero también
de los compartidos socialmente, los cuales son asimilados durante todo el trayecto vital

de la persona (Zurbriggen, 2011, como se citd en Romero, 2020).

Con todo este contexto, el articulo deja algunas principales recomendaciones para el cambio de
paradigma donde se expone que es necesario entablar un estrecho dialogo social, apuntando al
cierre de la brecha entre lo publico y la sociedad, por ende, es pertinente que los poderes
publicos del Estado establezcan mecanismos para poner en marcha dicho componente mediante
estrategias de trabajo en partenariado. Asimismo, las organizaciones que integran el tercer
sector deben tener un compromiso de intervencion e interaccion con el Estado, especializando
a sus integrantes para que tengan la capacidad de comprender y accionar ante las necesidades
y problematicas sociales, contribuyendo también a minimizar sus propias inercias,
desequilibrios personalistas, y trabajo en cooperacién siendo estas algunas debilidades en el

desempefio de las organizaciones no gubernamentales.

Enfoque Neo publico

Es importante mencionar principalmente el enfoque neopublico como aquel que potencia la

participacién ciudadana por ello lo definiremos como aquel que se enfoca:

En la comprensién de una cultura de las organizaciones publicas centrada en un
humanismo para lo publico, es decir, una Gestion encaminada a establecer nuevos
supuestos y valores de lo Pablico con fundamento en el ser humano como finalidad de
la accion publica. La corriente Neopublica, hace parte del movimiento de la Nueva
Gerencia Publica y es una postura minoritaria en cuanto a su implementacion y reflexion
académica, respecto a su contraparte, el neoempresarialismo que ha marcado la

hegemonia en los cambios en la cultura de las organizaciones estatales (Ramio, 2001,
p.5).

Este mismo autor plantea organizaciones publicas cuyos ejes son:

* La repolitizacion del Estado es decir la mayor preponderancia de la politica que de la

economia.
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* La participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, es decir, la consolidacion del
concepto de ciudadano como epicentro de la relegitimacion de la administracion puablica,
mediante la expresion abierta, activa y pluralista de las opiniones. Esto implica que el rol del

ciudadano se entiende como activo en todas las dimensiones de lo publico y del Estado.

* La ética como eje de los asuntos publicos: “Se deben reforzar los valores de la cosa publica
en los empleados publicos y crear una cultura administrativa asociada tanto a la eficacia y a la

eficiencia como a la ética en la gestion publica” (Ramid, 2001, pag. 3).

* El reconocimiento de los derechos ciudadanos, en el sentido que ciudadano se entiende en
oposicidn al concepto de cliente de bienes y servicios del Estado. Por ende, se plantea como un
accionista politico y econémico de la Administracion Publica y por tanto ha de tener mas
derechos e incluso deberes que un cliente:” entre la administracion publica y la ciudadania no

hay un contrato comercial sino un contrato social y politico” (Ramid, 2001, pag. 4).

* La orientacion de la accion organizacional hacia la satisfaccion de los ciudadanos, en la
simplificacion de los procesos y procedimientos, en el tiempo de acceso a los mismos y en

cuanto a la calidad.

* La refundacion de los principios y valores estatales como la universalidad y la igualdad en la

prestacion de los servicios publicos.

* La focalizacion del gasto estatal como estrategia econdmica y de eficiencia fiscal debe ser

replanteada como fin economicista de la gerencia estatal.

* La responsabilizacion social, que implica definir con claridad qué ambitos de la gestion
publica pueden ser objeto de externalizacion (prestacion de servicios publicos por
organizaciones privadas con o sin animo de lucro) y cuales no pueden serlo desde la perspectiva
de las necesidades y derechos de los ciudadanos, tomando en cuenta que: “en el caso de los
servicios externalizados se debe garantizar la direccion, control y evaluacion de las autoridades
publicas desde una perspectiva econémica, legal y de defensa de los ciudadanos como

receptores de los servicios publicos (Ramio, 2001).

Democracia participativa
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Rodriguez (2015, como se citd en Gonzalez y Hurtado, 2019) considera a la democracia

participativa como:

El camino para profundizar la democracia y la penetracion de un mayor numero de
actores que se inmiscuyen en problemas sociales, individuales y colectivos para una
mejora en la toma de decisiones, ademéas como un complemento de la representacion
que busca ampliar las formas de decidir de los ciudadanos, creando mecanismos
innovadores encaminados a incluir a la ciudadania en la discusion de los asuntos

publicos.

Se determina por dar voz a las personas y a las comunidades de forma individual o colectiva,
fortalece su capacidad de asociacion y organizacion a fin de tener influencia en decisiones
publicas, genera confianza en el ejercicio de la cosa publica y se enfoca en la participacion
activa ciudadana para poder hacer aportes y tomar decisiones a través de mecanismos eficaces

que fortalezca la democracia (Garcia y Ledn, 2019).

De este modo, un Estado que garantiza una democracia participativa facilita procesos donde las
mujeres vistas como ciudadanas activas de una sociedad pueden presentar sus argumentos,
peticiones o necesidades de forma legitima y en donde el Estado en cuestion sea responsable

de validar tales peticiones y hacer valer su derecho de participacion.

Participacion

Diaz Bordenave (1978, como se citd en Pozzo, 2017) presenta a la participacion como una
necesidad humana y por ende un derecho de las personas, expresa que las organizaciones
sociales y sectores campesinos dejen de ser tomados como objeto y pasen como sujetos activos

en la definicion de objetivos, la formulacion de politicas y la elaboracion de los planes.

Para Burin y otros (1998, como se citdé en Watkins, 2017) la participacién es un proceso social
gue supone un ejercicio permanente de derechos y responsabilidades, reproduciendo un modelo
de sociedad, por lo que una de sus claves es la adecuada combinacion de derechos y
responsabilidades. Deberemos tratar, entonces, de asumir cada uno, en funcion de su propio

interés y capacidad una responsabilidad.
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La participacion como criterio general, pretende cumplir objetivos, puede aplicarse sobre
instancias y temas nacionales y/o sobre niveles y problematicas locales, su finalidad es influir
en decisiones del Estado, de instituciones o de grupos, esto incluye no solo en la gestacion y
procesamiento de las demandas sino en la evaluacion de la politica publica, la participacion

promociona la intervencién de los actores (Verdesoto, 2000, como se citdé en Moncayo, 2020).

Tipos de participacion

Para Cunill (1997) dentro de los procesos de participacion se reconocen factores de la sociedad,
generando ciertos niveles de participacion por las formas de construccién del sujeto social y

basicamente son cuatro:

o La participacion social forma parte del entorno privado aqui los sujetos se relacionan
individualmente con otras instituciones sociales.

o La participacion comunitaria es la participacion en un cierto nivel que permite alcanzar
mejoras inmediatas en las condiciones y niveles de vida; las mismas que se logran por
autogestion o iniciativa propia.

o La participacion ciudadana aqui se muestra un mayor grado de organizacion e
integracidn, en este nivel los individuos se agrupan y organizan con el fin de intervenir
directamente en asuntos de la esfera publica que los afecta.

La participacion politica tal como se da en América Latina va més alla de las consignas de la
democracia representativa. Los partidos son los canales que permiten este tipo de participacion
y es entendida como la facultad y proceso permanente de construccion del poder ciudadano, a
través del cual, ciudadanos en forma individual y colectiva, actuan de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control popular de

las instituciones del Estado, de la sociedad y sus representantes (Grupo Faro, 2019).

Participacion social de las mujeres

Para Verdesoto (2000, como se cité en Moncayo, 2020) la participacion social puede definirse

como:
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El proceso en que los actores sociales ejercitan influencia sobre las decisiones de
desarrollo que les afectan y en las que se disefian sus orientaciones estratégicas. El
acceso a las decisiones tiene una connotacion decisiva en relacion con la distribucion
del poder en un sistema politico e, incluye, pero transciende, a la mera incorporacion de
los beneficiarios y de los usuarios en la dotacion de servicios publicos, La participacion

social efectiviza un derecho ciudadano fundamental.

La participacion social y politica de las mujeres es esencial, ya que no sélo es una cuestion de
justicia social, y por supuesto un hecho imprescindible para alcanzar una igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres; sino también una cuestion de Derechos Humanos. Para
alcanzar esta democracia real en la que la ciudadania en su conjunto pueda desarrollar su mayor
potencial y contribuir en beneficio de su comunidad, son necesarias varias cosas: la primera,
salir de la invisibilizacion e infravaloracion en la que las mujeres y sus aportaciones han sido
mantenidas histéricamente para, sabiendo de donde se parte, lograr alcanzar una participacion
sociopolitica en las mismas condiciones y oportunidades que los hombres (Instituto Navarro
para la Igualdad, 2018).

La segunda, la reivindicacion de espacios de participacién social y politica no sélo estratégicos
sino también feministas, y en los que se trabaje y aporte desde la perspectiva de género. Para
ello, dicha perspectiva de género cuya finalidad es la transformacion social, debera desarrollarse
transversalmente en todas las acciones, leyes, programas, etc; sobre todo en aquellas que tengan
que ver con la propia participacion (Instituto Navarro para la Igualdad, 2018).

La tercera, la ocupacion del espacio sociopolitico y la promocion de un cambio en el modelo
existente que incida en la politica municipal y autondmica. Es decir, participar activamente
desde dentro, desarrollando otras formas de hacer politica, no siendo cuestionadas por ello y si
reconocidas, siendo asi protagonistas del propio discurso. Todo esto, supone pasar de trabajar
necesidades basicas a necesidades estratégicas que recojan intereses propios, participando en
igualdad con los hombres en todos los &mbitos de la vida social, en todo el territorio geografico
y desde espacios y puestos de decision como los Ayuntamientos, el Gobierno, la

Administracion publica y la sociedad civil (Instituto Navarro para la Igualdad, 2018).

Espacios de participacion en los GADS Municipales
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Alvarez (2014, como se citd en Flor y Rivera, 2020) menciona que la participacion tiene un
efecto expansivo en todos los niveles del Estado y son espacios conformados por: autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el &mbito

territorial de cada nivel de gobierno.

Siguiendo con el mismo autor, afirma que la normativa ecuatoriana garantiza la participacion
ciudadana y sugiere que la legitimidad de una administracion se construye a través de la

participacion real de su poblacién y estos mecanismos de participacion seran entre otros:

Las asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias publicas, cabildos populares,
silla vacia, veedurias, observatorios ciudadanos, Consejos Consultivos, presupuestos
participativos, Rendicion de Cuentas, mesas ciudadanas y comités zonales. Estas se activan
para la elaboracion de planes y politicas locales y sectoriales, definir agendas de desarrollo,
mejorar la inversion publica, elaborar presupuestos, establecer rendicion de cuentas, responder
al control social, generar procesos de comunicacion entre Estado- sociedad y promover la

formacion ciudadana (Flor y Rivera, 2020).

Los mecanismos de participacion ciudadana se presentan de acuerdo con los niveles de

participacion: informativos, consultivos y, colaborativos. Los mecanismos informativos tienen

como fin suministrar informacién a la poblacién, para que conozca y entienda el accionar del
gobierno en la solucién de los problemas de la poblacion, entre estos se encuentran los sitios
web y la publicidad; en cambio, el consultivo busca conseguir la opinion de los ciudadanos,

para que el gobierno comprenda sus problemas y aspiraciones, y sobre ello se formulen politicas
publicas en funcidn de las necesidades de la poblacién, entre los mas conocidos estan los foros

virtuales, encuestas, audiencias publicas, consulta ciudadana, consejos ciudadanos, cabildos;
finalmente, los mecanismos colaborativos hacen posible que los ciudadanos y las autoridades
trabajen en conjunto, para identificar soluciones a los problemas de la sociedad como los

presupuestos participativos y referéndums (Montecinos y Contreras, 2019).

La segunda parte, se enfoca en la variable dependiente de formulacién de politicas pablicas de
prevencion de la violencia basada en género, mediante la participacién colaborativa de las
mujeres. Esta variable se encuentra compuesta mediante dimensiones de transversalizacion y

enfoque de género.
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Politicas Publicas

Para destacar el origen de las politicas publicas como término resulta relevante tomar en cuenta

de la misma manera a Pérez Parra (2016) que concibe:

Surgi6 en Estados Unidos, poco despueés que la Ciencia Politica analice los fendmenos
politicos colectivos e individuales mediante la insercion de elementos descriptivos y
explicativos; posteriormente, la contribucion de Harold Lasswell, basado en los
conocimientos de la Ciencia Politica, introdujo el estudio de la politica publica como
alternativa para mejorar el accionar del gobierno frente a los problemas que asechan a
la sociedad.

Asimismo, la politica publica como concepto tiene su referencia en el contexto contemporaneo,
por lo que el Banco Interamericano de Desarrollo BID, Banco Mundial BM y la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL introdujeron su relevancia porque a traves
de sus estudios generaron las recomendaciones para que los estados miembros, seglin sus

necesidades las implementen en su accionar.

En este contexto, para los autores Heclo y Wildavsky (1974) “la politica publica se entiende
como toda accion gubernamental, que se enfoca a establecer y alcanzar objetivos, que estan
orientados a lograr el beneficio de la sociedad”. Adicionalmente, contextualizando otro enfoque
se alude que la politica publica es una “accion del gobernante, plasmada mediante un programa
gubernamental, dirigido hacia un grupo social que habita en un determinado territorio;
considerando que cada politica publica, tiene un propoésito especifico para la poblacion (...)
dentro del ambito social, cultural, econémico, entre otros” (Muller, 2002, como se citd en
Rodriguez, 2018).

En este mismo sentido, Roth (2018) sugiere que “una politica publica se hace efectiva, mediante
una accién, programa, proyecto; que se ejecuta por medio de la decision de la autoridad

gubernamental, con la finalidad de solucionar los problemas de una poblacion determinada”.

Por lo que se reflexiona que la razén de ser de la politica publica significa la focalizacion de
determinadas poblaciones que presentan necesidades mismas que producen afectaciones a su
bienestar y calidad de vida por cuanto requieren de respuestas de las entidades competentes
para que aporten a la solucion. En esta parte, es pertinente mencionar que las politicas publicas

concebidas como acciones y actuaciones de gobierno en un ambito especifico por lo que “dichas
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decisiones deben ser tomadas a partir de la vinculacion de actores sean estos individuos,
organizaciones e instituciones, que contribuyan de manera racional a resolver una problematica

que afecta a la sociedad” (Subirats, 1992).

Formulacion de politicas publicas

Las politicas ptblicas se desarrollan a través de un proceso especifico denominado “ciclo de
politicas publicas” que segin Roth (2018) poseen 4 etapas comunes implementadas

mayormente en el contexto latinoamericano, y son:

1. Identificacion de problemas publicos y agenda politica
2. Formulacién de soluciones y decision
3. Implementacion de las decisiones

4. Laevaluacion de las politicas publicas

La primera etapa consiste en la verificacion de una necesidad problematica para determinar si
puede ingresar o ya esta integrada en la agenda del Gobierno municipal de Tulcan, en este caso
de la violencia contra las mujeres, entonces también se explica que “los problemas publicos
nacen de las necesidades, que una vez consolidadas dentro de la sociedad, dejan de ser privadas

y se constituyen en problematicas ptblicas, porque afectan el bienestar y armonia social” (Roth,
2018).

La etapa de formulacion de politica publica implica seleccionar determinada estrategia para la
resolucion de las problematicas, sean estas sociales, mismas que deberan estar orientadas a la
consecucion de metas y objetivos establecidos. Por ello, haciendo énfasis a palabras de Roth

(2018) da a entender que este proceso implica que:

“Los servidores publicos analizan el problema publico que les ha sido planteado y
buscan soluciones creativas y viables para resolverlo. Dicha recomendacion de politica
publica debe ser inteligente, presupuestal y econdémicamente viable, legalmente
permisible y administrativa y politicamente posible, a uno o varios decisores que

ostentan el poder publico para que ésta se pueda llevar a cabo”.

Asimismo, se hace mencion que la identificacion del problema central es un punto primordial

en todo el ciclo de la politica publica ya que mediante este proceso se sujetaran el disefio y
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formulacién de estas actuaciones y sus pasos posteriores de la tercera etapa como la
efectivizacion de la politica pablica donde las decisiones que se hayan tomado pasen a
convertirse en hechos tangibles, visibles y presenciales, reiterando que “sin la opinién de la
poblacién no existe congruencia entre las medidas adoptadas por el Gobierno y las demandas

de los ciudadanos” (Diaz Guerra, Tamayo, & Carrillo Barroso, 2019).

Finalmente, en la etapa de evaluacion de las politicas publicas, se realiza el anélisis y estudio
del avance de las politicas publicas que estan siendo o hayan sido implementadas, considerando
a Diaz (2017) la evaluacién de politicas publicas “consiste en la mensuracion y analisis, a
posteriori, de los efectos producidos en la sociedad por las politicas publicas, especialmente en
lo que se refiere a las realizaciones obtenidas y a las consecuencias previstas y no previstas”,
en este contexto Del Tronco (2019) concuerda en que esta “fase permite decidir si mantener el

programa tal como esta operando o introducir ajustes para su mejora’.

Creacion de politicas publicas en el Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de

Tulcén.

El GAD Tulcan (2014) define al Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos esta
compuesto por 3 niveles, primero, formulacion, seguimiento, evaluacion y observancia de
politicas publicas municipales de proteccion de derechos; segundo, ejecucion de politicas,
planes, proyectos y acciones para los grupos de atencién prioritaria y; tercero, de proteccion,
defensa y exigibilidad de derechos para los grupos de atencién prioritaria. Con base en lo
anteriormente mencionado, la creacion de politicas publicas se encuentra contenidas en la
Ordenanza que organizay regula el funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos para los Grupos de Atencion Prioritaria en el Canton Tulcan (2014) en el articulo

4, mantiene el siguiente proceso:

1. Formulacién, seguimiento, evaluacion y observancia de politicas publicas municipales

de proteccion de derechos.

En cuanto al primer nivel, el CCPDT en coordinacién con los Consejos nacionales de igualdad
elabora politicas publicas de proteccion integral de derechos para grupos de atencion prioritaria
gue rijan el cantén, mismas que seran propuestas al Gobierno municipal para su aprobacion.

Entonces, esta entidad construye de forma participativa con los consejos consultivos y
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ciudadania, la Agenda cantonal para la igualdad en el &mbito de su competencia, a fin de que

se integren al sistema de planificacion.

Principalmente, en el aspecto de violencia de género, el CCPDT de acuerdo con sus funciones
pone en conocimiento de las instituciones competentes casos de amenaza o violacion de
derechos y da seguimiento a las denuncias de vulneracién de derechos o incumplimiento de la

politica publica que sean determinadas durante las acciones de observancia que se realice.

Instancias de participacion ciudadana en el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

del Canton Tulcan

e Consejos consultivos

Para la garantia del cumplimiento del mandato constitucional de la participacién ciudadana en
las decisiones publicas, funcionaran consejos consultivos por cada uno de los grupos etarios los
cuales se conformaran en base a los enfoques de género, generacional, intercultural, movilidad
humana y discapacidades. Los consejos consultivos no son cuerpos colegiados, sino formas de
participacion de los titulares de derechos. Estos serdn consultados de manera obligatoria por el
Consejo cantonal para la proteccion de derechos en todos los temas que les afecten y sus

opiniones seran incorporadas en las decisiones del cuerpo colegiado.
e Defensorias comunitarias

Las defensorias comunitarias son formas de organizacion de la comunidad, en las parroquias,
barrios y sectores rurales para la promocién, defensa y vigilancia de los derechos de ciudadanos,
tiene la finalidad de denunciar ante las autoridades competentes casos de violacion de derechos
de nifiez y adolescencia, adultos, grupos de interés, LGBTI, discapacitados, personas de
movilidad, de pueblos, nacionalidades, afrodescendientes entre otros que ocurren en la
comunidad. Ademas, les corresponde hacer acciones de exigibilidad y control social cuando los
garantes de derechos no cumplen su funcion, mismos que pueden ser las familias, instituciones

publicas y las autoridades.

Estas defensorias comunitarias forman parte de la prevencion y atencion de violencia de género
ya que son un centro de referencia en el barrio o comunidad que orienta sobre el trato a

ciudadanos, vigila el cumplimiento del buen trato y la vigencia de derechos en su comunidad,
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recepta denuncias sobre casos de violacion de sus derechos y los atiende de acuerdo a sus
competencias, de igual forma realiza un acompariamiento a estos casos a fin de que no se repita
y remite a otras instituciones los casos de vulneracion de derechos. Se trata de un servicio
ciudadano gratuito para defender y vigilar el cumplimiento de los derechos humanos de los
ciudadanos. También, trabajan brindando seguimiento a las autoridades y observando que éstas

cumplan con su deber.
e Participaciéon social

Para la promocion, defensa y exigibilidad de derechos se reconocen como legitimas todas las
formas de participacion social en sus distintos tipos de organizacion, sean estos clubes,
asociaciones, ligas, federaciones, defensorias comunitarias y las demas que tengan como fin la

organizacion social, amparadas en la Ley de participacion ciudadana y legalmente constituidas.

Elaboracion de la Agenda Local para la igualdad del cantén Tulcan

Reyes y Cardenas (2021) definen a la Agenda Local como: “un instrumento técnico-politico
dirigido a la igualdad entre mujeres y hombres y de género” (p. 4). Mencionan a su vez, que la
Agenda contribuye a analizar el panorama local para comprender los principales desafios a los
que se debe enfrentar la igualdad como la discriminacion por factor econémico, edad, cultural,

de origen, sexo, genero, discapacidad, entre otras.

En este sentido, la elaboracion de la Agenda Local para la igualdad del cantdon Tulcan se realizé

en base a tres fases que comprenden:

1. Fase preparatoria
a) Conformacion del equipo técnico
b) La coordinacion y despliegue en el territorio
2. Fase diagnostica
a) El enfoque ODS en el diagnostico
b) Levantamiento de informacién
3. Fase de construccion de politicas
a) La formulacion de las politicas municipales para los grupos de atencion prioritaria
b) la construccion de lineamientos de politica

4. Fase de gestion
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a) Cinco mesas tematicas con la participacion de 150 personas, entre representantes de

la sociedad civil, instituciones publicas y privadas.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Tulcan realizd en el afio 2019 la
construccion de la Agenda Local para la Igualdad en el Canton Tulcan con la intervencion de
los grupos de atencion prioritaria conformados por nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores, género, personas en movilidad humana, personas con discapacidad y de distintas
culturas. En este encuentro, se recogio informacion concerniente a opiniones, experiencias,
necesidades y propuestas para la consecucion de los derechos en cada uno de los grupos de

atencion prioritaria.

En la Agenda Local fueron formuladas politicas publicas orientadas a la problematica de género

hacia las mujeres. De este modo se obtuvo que:
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Tabla 1. Politicas Publicas de Género formuladas en el GAD de Tulcéan durante el 2019, por

ejes y segmentos establecidos por el Consejo Nacional de Igualdad de Género.

2 Segmento Politicas Publicas Locales
i
1. Promover una cultura de no violencia y respeto hacia
N
s la mujer, las nifias, adolescentes y personas LGBTI,
(<5}
o . . . . . .,
© Una vida libre de violencia coordinando la respuesta del Estado en la prevencion,
>
= atencidn, sancion vy restitucion del derecho a una vida
o
- sin violencia.
I=
2 — .
S Salud, derechos sexuales y|2. Procurar servicios de salud sexual y reproductiva
>
< reproductivos permanentes y oportunos, y una atencion integral.
[3+]
=
>
o]
S y 3. Promover la inclusion econdmica con enfoque de
9 Produccion y empleo ) o )
= género para generar condiciones de equidad.
]
c
(<5
1%}
o
(9]

Liderazgo y transformacion de

patrones socio culturales

Participacion y toma de decisiones

4. Promover la participacion de la mujer en espacios
publicos, organizaciones, movimientos y partidos

politicos.

Elaboracion: Propia
Fuente: GADM Tulcén (2019).
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Mujeres en la formulacién de politicas publicas

En lo que respecta a la elaboracion de politicas pablicas es fundamental contar con criterios de
inclusion en los procesos que esta demanda, afirmando dejar de lado la cultura dominante que
contiene un caracter excluyente, de esta manera, como anuncia el autor Young (1989) en

cuanto:

“Una representacion obligatoria de los grupos marginales al mas alto nivel del proceso
de elaboracion de politicas y una democracia participativa, tanto dentro de los grupos
desfavorecidos como en el autogobierno de la comunidad. De esta forma, se podrian

escuchar, en todo momento, las voces (diferencias) hasta ahora excluidas”.

Entonces con respecto al anterior, la verdadera transformacién tendra su afluencia cuando el
sistema de la sociedad considere como caracteristica natural la presencia de las mujeres en el
campo de la toma de decisiones para reivindicar sus propios intereses y un orden social que

concuerde con sus realidades en ambitos doméstico, laboral y su vida pablica.

En este caso la autora Dahlerup (1984) enfatiza el anélisis de la falta de decisiones al estudio
de las politicas, es decir, causales por las que grupos marginales no consigan consolidar o
progresar adecuadamente sus intereses en la agenda politica, inclusive accediendo al proceso
politico. Por ello, aparte de las causales como aislamiento y la falta de las mujeres en las élites
politicas conviene tomar como referencia a las aproximaciones de Lovenduski y Randall (1993)
quienes defienden la idea que para cimentar intereses de las mujeres es primordial que en el
escenario de toma de decisiones se formulen estrategias con perspectivas de género para que
las politicas publicas contribuyan al mejoramiento de representacion en las élites, politicas de

igualdad, de reproduccion, el cuidado de los nifios y lucha contra la violencia a las mujeres.

Teoria de género

Cada vez es mas comun hablar de dimensiones de género en el desarrollo de politicas publicas
0 en la relacion de la participacion de sociedad civil- Estado por ello Machado, Morales y

Chavez (2018) lo definen como:
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“Un concepto cultural que tiene como referente la dicotomia social de 1o masculino y lo
femenino. Se asume como una construccion de significados, que permiten agrupar todos
los aspectos psicoldgicos, sociales y culturales de la relacién femineidad-masculinidad.
De todo ello se desprende que la accién de la sociedad es decisiva en su aprendizaje y

desarrollo”.

Se puede concluir como un sistema de préacticas, simbolos, representaciones, normas y valores
que las sociedades construyen en torno a la diferencia biologica entre hombres y mujeres. Este
sistema organiza las relaciones entre lo femenino y lo masculino y lo hace por lo general de

manera jerarquica y desigual (Machado y otros, 2018).

De acuerdo con la clasificacion hecha por Ritzer (2002, como se cité en Fabian y Oyola, 2018)
se dividen en teorias macrosociales del género y macrosociales del género, esta se origina como
el fracaso del funcionalismo, adecuada como una desventaja de las mujeres en la sociedad, la
anticuada teoria de la familia de Talcott Parsons margina a la mujer y saca a relucir

desigualdades sociales.

Las mujeres experimentan menos desventaja cuando pueden equilibrar las responsabilidades
del hogar con un papel independiente en la produccién del mercado, amortiguando la desventaja

social.

Esta teoria entiende de modo tipico el papel de las mujeres en el sistema social s6lo en la medida
en que su trabajo forma parte del capitalismo, es decir, en la medida en que son trabajadoras en

la produccion y los mercados capitalistas (Ritzer, 2002, como se cité en Fabian y Oyola, 2018).

Violencia Basada en Género VBG

El Comité Permanente entre organismos (2015, como se citdo en ONU Ecuador, 2018) define
VBG como todo acto lesivo perpetrado contra la voluntad de una persona y gque esta basado en
diferencias de caracter social (género) entre hombres y mujeres. Comprende los actos que tienen
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico; asi como las amenazas de

tales actos, estos pueden desarrollarse en publico o privado.

La VBG tiene como causas estructurales: la creencia y actitud de falta de respeto y desprecio
hacia las mujeres, irrespeto a los derechos humanos, normas culturales de desigualdad de
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género, falta de valoracién a lo femenino, normas, creencias y estructuras socioculturales que

promueven o toleran la discriminacion de género (ONU Ecuador, 2018)

Con base en la misma forma, las autoras Jaramillo y Canaval (2020) luego de desglosar las
distintas definiciones de violencia de genero concluyen que esta se clasifica en distintos tipos

de violencia:

¢ Violencia fisica: Todo acto de fuerza que cause, dafio, dolor o sufrimiento fisico.

e Violencia psicologica: Constituye toda accion u omision que cause dafio, dolor,
perturbacién emocional, alteracion psicologica o disminucion de la autoestima de la
mujer o el familiar agredido.

¢ Violencia sexual: Sin perjuicio de los casos de violacidn y otros delitos contra la libertad
sexual, se considera violencia sexual que constituya imposicion en el ejercicio de la
sexualidad de una persona y que la obligue a tener relaciones u practicas sexuales con
el agresor o con terceros, mediante el uso de fuerza fisica, intimidacion, amenazas o
cualquier otro medio coercitivo.

e Violencia patrimonial: El dafio, pérdida, transformacién, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores, derechos o recursos econdmicos destinados a satisfacer las necesidades
de las victimas (Jaramillo y Canaval, 2020, p.25).

Se observa que la violencia de género es cualquier tipo de violencia fisica, psicoldgica, sexual,
econOmica, patrimonial y social que ponga a la mujer en situacion de desventaja por el simple
hecho de ser mujer, ademéas se puede mencionar que la Ley tipifica la violencia politica,

simbolica y gineco-obstétrica.

Violencia basada en género durante la pandemia

Segun datos de la Defensoria del Pueblo (2020) durante el periodo de pandemia se aumentaron
las cifras de denuncias y casos de violencia intrafamiliar y de género, pues el hecho del
confinamiento favorecio a los conflictos internos en los hogares del pais. Ante esto, se activd
un protocolo de atencion para victimas de violencia de género para contribuir a la disminucion

de estos casos y a la asistencia inmediata. En este sentido, la Defensoria Plblica registré 1695
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denuncias de violencia intrafamiliar, el ECU 911 recibo aproximadamente 8.196 llamadas de
emergencias y la Fiscalia General del Estado recepto 6589 denuncias relacionadas con violencia

de género.

Algunas medidas, como el confinamiento, provocaron que muchas nifias y mujeres en situacion
de violencia se queden atrapadas en casa con sus agresores y se les dificulte buscar ayuda.
Actualmente, se reporta un feminicidio cada 72 horas en el pais y se vive una pandemia de
violencia sin atencion, ademas qué el limitado acceso a internet de calidad repercute de forma

negativa en acceder a la educacion (Plan Internacional por la nifiez Ecuador, 2020).

Perspectiva feminista

La perspectiva de género como parte de las politicas publicas emitidas debe ser considerado un

derecho y una responsabilidad por ello se la define:

Esta basada en la teoria de género y se inscribe en el paradigma cultural del feminismo
(...) El andlisis de género es la sintesis entre la teoria de género y la llamada perspectiva
de género derivada de la concepcion feminista del mundo y de la vida. Esta perspectiva
se estructura a partir de la ética y conduce a una filosofia poshumanista, por su critica
de la concepcion y androcéntrica de la humanidad que dejé fuera a la mitad del género

humano: las mujeres (Lagarde, 2018, como se cité en Alejandre, 2020).

Esta investigacién tiene como objeto de estudio la participacion de las mujeres dentro de las
decisiones que se formulen en el GAD de Tulcan, entonces, es necesario revisar las
consideraciones y perspectivas feministas en torno a la esfera publica. En este contexto, para
abordar el entendimiento de estas aproximaciones conviene referenciar a Chapman (1997),

politéloga y activista femenina, quien nos ayuda a conceptualizar que:

El objetivo del feminismo de la igualdad de derechos habia sido conseguir entrar en la
esfera pablica en las mismas condiciones que los hombres, superando la discriminacion
que excluia a las mujeres. Por su parte, el feminismo socialista prometia la supresion
total de la esfera privada, haciendo comunes las actividades domésticas y el cuidado de
los hijos. En ambos tipos de feminismo los valores de la esfera publica consideraban
gue la norma y el objetivo de las mujeres era tener el derecho a ser como los hombres.
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Entonces, esta parte esta estrechamente ligada a todo lo que concierne el género el cual no sélo
ha sido vista como la disputa entre la posicion de los hombres y mujeres, sino mas bien, que
centra su atencion al esquema jerarquico en el que se compone cada uno de estos, es decir que

el hombre esta por encima de la mujer.

Sin embargo, con lo anterior no se ha querido decir que la finalidad del feminismo era
simplemente reforzar su dominio e incidir en la esfera pablica, para que las mujeres sigan siendo
grupos marginados, inmovilizadas y minusvaloradas como en la esfera privada, sino que mas
bien apostaba su criterio revolucionario, por esto dicho movimiento planteaba “liberar a la
mujer de la opresion masculina y de su socializacion de género, ademas, superar las barreras
entre las esferas publica y privada y redefinir la sociedad, la cultura y la politica de una forma

nueva y no patriarcal” (Chapman, 1997).

Por consiguiente, este tltimo término refiere a la cultura dominante de los hombres, es asi como
el patriarcado “fue el que adopto originalmente el feminismo para designar el poder y la politica
masculinas, porque expresaba, precisamente, la conexion integral entre la dominacion por parte

del hombre tanto de la mujer como de los miembros de su mismo sexo” (Randall, 1987).

Entonces, tomando concepciones anteriores decimos que, dentro de la perspectiva de género,
la esfera publica es considerada como un componente predominante masculino en cuanto a los
valores competitivos y desiguales trazados a través de sus normas juridicas con enfoque de
género ambiguas, y mas aun en sus estructuras jerarquicas de posicién politica, social y

econdmica que vulnera la condicion de las mujeres.

Otero (2009, como se cit6 en Palma, 2017) manifiesta que el género puede ser empleado para
convertirlo en una herramienta de intervencion efectiva, cuando la integridad de la mujer se ve
afectada por cualquier tipo o expresiéon de violencia. Es decir, si bien es cierto que existen
distintos enfoques en la conceptualizacion y definicion de la violencia contra las mujeres,
también resulta igualmente valido que de ahi se derivan distintos métodos de intervencion en

la asistencia.

La autora manifiesta que la evolucion del feminismo después de varias olas fallidas, paso de la
lucha al &mbito publico a una lucha en el ambito privado, pues noto como en la actualidad la
Unica forma de potencializar este enfoque es a través de la eliminacion del modelo de familia
tradicional, pues solo de esta forma se pueden lograr los interés del feminismo que en un inicio

lucho por los derechos justos de las mujeres en la sociedad pero que en la actualidad, los orienta
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en una cuestionable liberacion de las mujeres en su sexualidad y la violencia biologicista,

psicologico e individual.

Igualmente, se consider6 como en los ultimos afios el Estado no estd interesado en esta
problemaética, por lo cual el enfoque feminista busco involucrarlo de tal modo que, cualquier
proceso de violencia contra las mujeres debe estar asistido por distintas instancias estatales y

gubernamentales.

Roles de género

Velasco (2018) argumenta que en nuestra sociedad imperan unos valores, estereotipos y roles
de género que determinan los comportamientos socialmente aceptables para hombres y mujeres
en un sistema binario sexo-género. Dentro de esta taxonomia, lo masculino tiene un valor
superior, es la norma, por tanto, no hay espacio para las mujeres ni para lo femenino. De este
modo, la concepcidn social que se tiene de la mujer puede llegar a significar una desventaja que
facilite la violencia de género en contra de ellas. Las personas tienden a autopercibirce de forma
positiva, pero al momento de identificarse como hombre y mujer consideran pues reconocen
sus caracteristicas propias de hombres y mujer ante lo cual los autores consideran que se
estereotipan. De igual forma, consideran que las personas estan estereotipadas bajo el modelo
masculino y femenino, lo cual puede conllevar algunas practicas donde el hombre y la mujer

sean violentados en sus derechos.

Politicas publicas de prevencién ante la violencia basada en género.

Los autores Lucariello y Fajardo (2011, como se citd en Rojas y Romero, 2022) consideran que
la prevencion de la violencia de género es una cuestion que debe iniciar durante la edad inicial
de desarrollo para la generacion de una sociedad donde la violencia contra las mujeres no tenga
cabida. Asimismo, los autores consideran que la prevencion de la violencia de genero debe
abordarse desde las instituciones de educacién que mediante mecanismos y espacios de
participacion propicien las relaciones interpersonales, sociales y la expresion que facilite a los
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adolescentes y jovenes, dialogar sobre la violencia de genero para controlarla y erradicarla
durante estas edades.

Por otro lado, se evidencia la importancia de considerar el rol que posee la unidad nacional
competente en cuanto al cuidado y prevencion de la violencia en contra de la mujer
afroecuatoriana. Estas entidades necesitan reconocer su desenvolvimiento y el accionar que
realizan para prevenir casos de violencia de genero de forma integral, tanto en el &mbito de la
sociedad, como en el ambito familiar donde ocurren considerables episodios de violencia de
género (Cedefio, 2019).

Analisis del Caso Ecuatoriano

El Ecuador al igual que los paises latinoamericanos elaboraron iniciativas para la prevencién
de la violencia en mujeres y nifias mediante la formulacion de politicas pablicas, acciones
locales y organismos propios de cada gobierno. Tales iniciativas fueron expedidas en las
normativas y leyes de cada pais, en base a investigaciones previas y la produccion de
informacion relevante para el andlisis de cifras estadisticas, asimismo, se tuvo la intervencion
de los distintos 6rganos de cada gobierno que aportaron con campafas de sensibilizacion y
capacitacion de sus trabajadores, la comunicacion y la defensa de la mujer mediante y el

fortalecimiento de las instituciones en torno a esta problematica social (Maira, 1999).

Ecuador, por su parte, se hace necesario reestructurar el concepto de violencia de género. Pons
y Sola (como se cito en Ibafiez, 2017), sefialan que esta redefinicion debe realizarse en torno a
la inclusion, abierta a la diversidad de las culturas existentes en el pais. Se resalta como el
Ecuador ha obtenido un notable desarrollo en materia de prevencion y erradicacion de la
violencia de género en contra de las mujeres ecuatorianas. De hecho, Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador (2018), formulo la Ley Organica Integral y el Sistema Nacional para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, dichos elementos, mantienen en comdn

cuatro factores a trata:

e Prevencién
e Atencion

e Proteccion
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e Reparacion

Con base en la misma forma, la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres (2018) tiene como objetivo:

Prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los d&mbitos publico y
privado; en especial, cuando se encuentran en maltiples situaciones de vulnerabilidad o
de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion
y reparacion de las victimas; asi como a través de la reeducacion de la persona agresora

y el trabajo en masculinidades.

Pero esta aseveracion, necesita de un analisis profundo, pues la violencia de género en mujeres
se debe a distintos factores sociales, econémicos, politicos, entre otros. Ante esto, EI Consejo
de la Judicatura (2018) sefiala como en muchas ocasiones las mujeres buscan protegerse

mediante “la justicia de género™:

La incorporacion de la perspectiva de género en las actuaciones jurisdiccionales
pretende derribar las barreras culturales y estructurales de acceso a la justicia para las
mujeres, tales como: las preconcepciones alrededor de la sexualidad femenina y
masculina, la menor importancia a la opinion de las mujeres frente a la de los hombres,

la desigualdad, entre otras.

Por otro lado, Maira (1999) pone en manifiesto, como la violencia de género o la intrafamiliar
es influenciada por factores como la pertenencia a poblaciones o nacionalidades especificas o
por la cantidad de ingresos econdmicos. La autora enlista el procedimiento para la prevencion
de la violencia de género en contra de la mujer ecuatoriana ya sea blanca, mestiza, indigena o

afroecuatoriana:

e La prevencién y atencién del problema de la violencia de género

e El modelo se sustenta en la participacion comunitaria y fortalece el papel rector
de la entidad competente

e El modelo es efectivo en funcion del costo porque la violencia de género
representa una carga muy grande para los servicios de salud y rehabilitacion.

e El modelo mejora la calidad de la atencion en los distintos servicios y permite
abordar la violencia de género desde un enfoque multisectorial y con
participacion social (p.37).
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Cabe recalcar que la aplicacion de un modelo especifico de prevencion de la violencia de género
perpetrado hacia mujeres ecuatorianas no ha sido implementado ni formulado de forma idénea.
Prevenir la violencia de genero hacia las mujeres ecuatorianas es una accion que debe ser
ejecutado de forma tripartita, por los centros educativos, las instituciones publicas y las
organizaciones privadas, de este modo se puede abarcar distintas &reas del ser humano para
prepararlo desde la infancia, la adolescencia y la juventud en el respeto hacia la mujer, en la
implementacién de politicas de accion afirmativa que no den cabida a los distintos tipos de
violencia de género y discriminacién a las mujeres ecuatorianas. El gobierno, mediante la
implementacion de normativas y planes de prevencion de la violencia de genero enmarcadas a
la realidad ecuatoriana, puede lograr mediante estrategias, planificacién y acciones concretas,
la disminucidn de los indices de violencia de genero fortaleciendo los espacios de participacién

de las mujeres ecuatorianas.
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2.3 MARCO LEGAL

Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador (2008) establece los siguientes articulos, tomando como referencia

nuestro objeto de estudio:
Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
Capitulo Quinto derechos de participacion
Articulo 6, literal 1.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

e Participar en los asuntos de interés publico.

e Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

Articulo 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan
contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales
y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la

ley (Constitucién de la Republica del Ecuador , 2008).
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Normas internacionales

En el cerco de esta investigacion es importante analizar el marco juridico internacional al que

el Ecuador esta adscrito tal como se expresa:

Principalmente Naciones Unidas (2014) afirma que los derechos humanos de las mujeres
abarcan muchos aspectos entre ellos la libertad de participacion y el no ser objeto de violencia,
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing confirma que la proteccidn y promocion de
los derechos humanos es la primera responsabilidad de los gobiernos y estéa en el centro del
trabajo de las Naciones Unidas, esta apoya la consecucion de la igualdad de género en el marco
de derechos humanos y formula una declaracion explicita sobre la responsabilidad de los

Estados de cumplir los compromisos asumidos.

El Derecho a la Participacion reconocido en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y ampliado en la Observacion N.° 25 sobre Participacion en los Asuntos
Publicos y Derecho al Voto del Comité de Derechos Humanos y en el articulo 21 de la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

Es el derecho de cada uno de los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos
publicos, votar y ser elegidos en elecciones periddicas, justas y auténticas y tener acceso
alafuncion pablica, en el marco de procesos democréaticos basados en el consentimiento
del pueblo que garanticen su goce efectivo junto a la libertad de expresion, reunién
pacifica y asociacion, cualquiera sea la forma de constitucién o gobierno que adopte un
Estado (Naciones Unidas , 1948).

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

La CEDAW (1981) es un instrumento juridico interamericano para la promocion y defensa de
los derechos de las mujeres. Conocida también como el tratado sobre los derechos de la mujer,
es una herramienta que ayuda a las mujeres del mundo entero a cambiar su vida cotidiana”. Esta
convencién maneja un interés por la defensa de la mujer orientada especialmente en la garantia

de sus derechos civiles, sociales y juridicos.
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De este modo, a nivel internacional, todos los paises participantes estan obligados a llevar una
rendicion de cuentas donde evidencian los avances generados en sus paises en materia de
desarrollo de politicas de accién afirmativa e igualdad, eliminacion de la discriminacion y de

toda forma de violencia contra la mujer.

Ecuador present6 en el 2019 el dltimo informe de los logros al Comité de la CEDAW en
Ginebra que obtuvo observaciones que el pais debe considerar hasta la emision de su proximo
informe. Las medidas normativas del CEDAW aplicadas en el Ecuador se evidencian en el
Cadigo Integral Penal donde se sanciona toda forma de discriminacion por cuestiones de sexo,
genero u orientacién sexual. Asimismo, la ratificacion de los objetivos del Consejo de Igualdad
de Género para la generalizacion, formulacion y evaluacion de politicas para la igualdad de las

mujeres.

La CEDAW tiene su alcance en la Asamblea Nacional del Ecuador mediante la aprobacion de
88 leyes que guardan una estrecha relacién con los planteamientos que rigen esta convencion
interamericana en cuanto a politicas laborales y de paridad politica y la incorporacién como
delito en el Coédigo Penal en el 2014, de la violencia fisica, sexual y psicoldgica contra las
mujeres e intrafamiliar lo cual favorecio la creacion de Comisarias de la Mujer y la Familia, el

fortalecimiento de Centros de Atencidn y Casas de acogida para mujeres violentadas.

Convencion Belém do Para

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer conocida también como la Convencion Belém do Para se realiz6 en 1994 y aunque
guarda relacién con la CEDAW ambos reconocen tres tipos de violencia perpetrados hacia las
mujeres de tipo fisico, sexual y psicoldgico, se diferencia en que reconocen que la desigualdad
entre mujeres y hombres sucede en la vida privada y publica y en donde el Estado y sus

organismos pueden llegar a ser complices de estos actos de violencia.

En el Ecuador, la Convencion Belém do Para ha conseguido la tipificacion del feminicidio
como delito contemplado en el articulo 141 del Cddigo Integral Penal de 2014, de igual forma
se ha avanzado en la elaboracion de politicas nacionales para favorecer a una vida libre de
violencia para las nifias, adolescentes, adultas mayores y mujeres con discapacidad como se

encuentra contemplado en los articulos 57 y 66 de la Constitucién ecuatoriana. A su vez
53



Ecuador destino parte de su presupuesto estatal para la generacion de politicas publicas para la
disminucion de la violencia de género y la erradicacion de delitos sexuales en el sistema

educativo (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013).

Cadigo Organico Integral Penal

El Cadigo Organico Integral Penal COIP (2014) sefiala en sus articulos:

Articulo 141.- Femicidio: La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas
en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion

de género, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.

Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar: Se considera violencia
toda accion que consista en maltrato, fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de

la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.

Articulo 156.- Violencia fisica contra la mujer o miembros del ndcleo familiar: La persona que,
como manifestacién de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cause
lesiones, sera sancionada con las mismas penas previstas para el delito de lesiones aumentadas

en un tercio.

Articulo 157.- Violencia psicologica contra la mujer o miembros del nacleo familiar: Comete
delito de violencia psicoldgica la persona que realice contra la mujer o miembros del nucleo
familiar amenazas, manipulacion, chantaje, humillacion, aislamiento, hostigamiento,
persecucidn, control de las creencias, decisiones o acciones, insultos o cualquier otra conducta
gue cause afectacidn psicoldgica y sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses

a un afo.

Articulo. 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar: La persona
gue, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro del ndcleo familiar, se
imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras practicas analogas, sera
sancionada con el maximo de las penas previstas en los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, cuando se trate de nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad.
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Cdodigo Organico de organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Competencias del GAD ante la Violencia de Género

El COOTAD (2010) sefiala en sus articulos las competencias que poseen los GADS en el
ambito de la erradicacion de la violencia contra la mujer y los derechos de los grupos de

atencion prioritaria:

Articulo 4.- Fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados: Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados:

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus

habitantes.

Articulo 54.- Funciones: Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las

siguientes:

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Articulo 148.- Ejercicio de las competencias de proteccién integral a la nifiez y adolescencia:
Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este
Cadigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema

nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.

Para el efecto, se observara estrictamente el &mbito de accion determinado en este Cédigo para
cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participaciéon protagénica de nifios,

nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.

Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria: No se aprobara el
presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos,
el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion

y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.
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Art. 598.- Consejo cantonal para la proteccion de derechos: Cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como
atribuciones las formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran
con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccién de

derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la participacion
paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del
sector publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno
nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos
por la méxima autoridad de la funcion ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales,

o su delegado; y, su vicepresidente seré electo de entre los delegados de la sociedad civil.

Ley Organica para prevenir y erradicar la Violencia contra las mujeres

La Ley Organica para prevenir y erradicar la Violencia contra las mujeres (2018) de acuerdo

con nuestro objeto de estudio, promulga los siguientes articulos.

Articulo 1.- Objeto de la Ley: La presente Ley tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia
de género contra las mujeres, producida en el ambito pablico y privado, durante su ciclo de vida
y en toda su diversidad, en especial, cuando se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
Para tal efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos para el monitoreo, seguimiento
y evaluacion; y, medidas para la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de las
victimas, asi como también, la reeducacién de la persona agresora, con el fin de garantizar a los
sujetos de proteccion de esta Ley, una vida libre de violencia, que asegure el ejercicio pleno de

sus derechos.

56



Articulo 12.- Derechos de las mujeres: Las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y protecciéon de todos los derechos humanos y libertades contemplados en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, en la Constitucion de la Republica y en
la normativa vigente, que comprende, entre otros, los siguientes derechos: 1. A una vida libre

de violencia en el &mbito publico y privado, que favorezca su desarrollo y bienestar

Articulo 13.- De la prevencion: La presente Ley articulara las politicas, planes, programas,
proyectos, mecanismos, medidas y acciones necesarias para la prevencion de la violencia de
género contra las mujeres en el marco del Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres. La prevencién a través de mecanismos de
sensibilizacion y concientizacion esta dirigida a eliminar progresivamente los patrones

socioculturales y estereotipos que se justifican o naturaliza

Articulo 15.- Politicas publicas para la prevencion: El Estado, a traves de las entidades que
conforman el Sistema, en el &mbito de sus competencias, aplicaran las siguientes politicas,

planes, programas, proyectos, lineamientos y acciones:

Generar un mecanismo de coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil, para
implementar y fortalecer politicas de prevencién de violencia de género contra las mujeres, a

nivel territorial.

Capitulo 11 responsabilidades y competencias del sistema nacional de prevencion y

erradicacion de la violencia de género contra las mujeres

Aurticulo 38. Gobiernos Autdnomos Descentralizados: a) Formular normativa y politicas locales

para la prevencion y erradicacion de la violencia de genero contra las mujeres

Contar con un equipo especializado en las Juntas de Proteccion de Derechos para brindar
atencion y dictar medidas de proteccion administrativas a las mujeres victimas de violencia

(Ley Organica para Prevenir y Erradicar de la Violencia Contra las Mujeres, 2018).

Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
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La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018)
define al Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

como:

El conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos Y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las mujeres, a
través de la prevencion, atencidn, proteccion y reparacion integral de los derechos de las

victimas.

e Medidas para la
Prevencion prevencion

e Medidas para la
Atencion atencion integral
7 7 N
. « Sistema de alerta
Proteccion temprana
\ R,
/'_ TN
* Medidas de
Reparacion accion
afirmativas
\ Y,

llustracion 1. Ejes del Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra

las mujeres.

Elaboracién: Propia
Fuente: La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

(2018).
1. Eje de prevencién

Articula las politicas, planes, programas, proyectos, mecanismos, medidas y acciones
necesarios para la prevencion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,

adultas y adultas mayores. La prevencion a través de mecanismos de sensibilizacion y
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concientizacion esta dirigida a eliminar progresivamente los patrones socioculturales y

estereotipos que se justifican o naturalizan con el fin de erradicar la violencia contra las mujeres.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad, la sociedad civil y la familia en todos sus
tipos, podran proponer, promover y desarrollar actividades para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en su diversidad, asi
como también, ser parte activa de los planes y programas generados desde el Estado para el

mismo fin.
2. Eje de atencion

Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias prestan atencion médica,
psicoldgica, socioecondmica y asesoria juridica a las mujeres victimas de violencia, de manera
especializada, interseccional, interdisciplinaria, integral, inmediata y gratuita. Las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores victimas de violencia, recibiran atencion
especial, prioritaria y oportuna de cualquier autoridad y en todos los servicios publicos o
privados necesarios para garantizar un trato digno, con calidad y calidez, en todas las instancias,

niveles y modalidades de servicios.
3. Eje de proteccion

La proteccién como parte del Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacién de la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, buscara
garantizar la integridad y seguridad de las mujeres victimas de violencia y de las victimas
indirectas, asi como su dignidad, autonomia, integridad y bienestar, considerando los factores
de vulnerabilidad y de riesgo y soporte a las medidas dictadas a través del Sistema de
Administracion de Justicia o generacién de medidas administrativas necesarias a favor de las

victimas de violencia, cuyos casos no se judicializan.

Las medidas de proteccion impuestas por la autoridad competente son de aplicacion inmediata,
para salvaguardar la vida, la integridad fisica, psicoldgica, sexual; y, los derechos patrimoniales,
econdmicos Yy laborales de las mujeres en situacion de violencia y de sus dependientes. Las
acciones urgentes son las que se ejecutaran por parte de la Policia Nacional cuando exista o se

presuma una inminente vulneracion o riesgo a la vida e integridad de la victima.

El Sistema de Alerta Temprana permite evitar el femicidio debido a la violencia de género, por

medio del andlisis de la informacion contenida en el Registro Unico de Violencia contra las
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Mujeres, a través de la identificacion del riesgo de una posible victima y la activacion de los

servicios de proteccion y atencion.
4. Eje de reparacion

En caso de declararse mediante providencia el cometimiento de hechos o actos constitutivos de
violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores, la
autoridad judicial competente ordenaré la reparacion integral por el dafio material e inmaterial

causado.

La reparacion podra incluir entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacién
econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, satisfaccion, las garantias de que el hecho no se
repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las
medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacién de servicios puablicos, la

atencion de salud, entre otras.

La autoridad competente podrd tomar en cuenta todos los programas y proyectos
implementados por las instituciones pablicas, como politicas de incentivos socioeconémicos a

favor de mujeres victimas de violencia y sus familias, a través de politicas de accion afirmativa.
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1. Prevencidn

» Ministerio de Educacién
» Ministerio de Salud

* Ministerio de Inclusién Economica
y Social
 Secretaria de Género

« Secretaria de Derechos Humanos 2. Atencion
- Consejo Cantonal-de Proteccion de  Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Derechos T~ @ « Casas de Acogidas a victimas
NN « Ministerio de Salud Publica
N » Ministerio de Inclusién Economica y Social

\\\\\\ « Secretaria de Derechos Humanos
. Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

3. Proteccion NN @
« Policia Nacional NN
+ Unidades de Policia Comunitaria N\
+ Unidades de Vigilancia Comunitaria N\
« Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 \..\ )
« Tenencia Politica
« Comisaria Nacional de Policia
« Defensoria del pueblo
 Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

4. Reparacion

Fiscalia General del Estado
Consejo de la Judicatura
Unidades Judiciales
Defensorias publicas

llustracion 2. Integrantes del Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres.
Elaboracion: Propia

Fuente: Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(2018).
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41. Plan Nacional de Desarrollo

42. Agendas Nacionales para la Igualdad

_‘ 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, Nifias y Adolescentes

4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
—‘ Mujeres, que formaran parte de los Planes de Desarrollo y
OrdenamientoTerritorial

Instrumentos de politica publica

llustracion 3. Instrumentos del Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres.
Elaboracidn: Propia

Fuente: Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(2018).

Ley Organica de Consejos Nacionales para la igualdad

Articulo. 9.- Funciones: Para ejercer atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con las tematicas
de género, étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad humana, los

Consejos Nacionales para la Igualdad tendran las siguientes funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion y evaluacion del Plan Nacional del Buen Vivir,
en coordinacion con las instituciones de planificacion del 6rgano ejecutivo para

transversalizar los enfoques de igualdad y no discriminacion.

2. Conformar y convocar en el ambito de sus competencias, Consejos Consultivos para

el cumplimento de sus fines.
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3. Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de amenaza o violacién
de derechos y dar seguimiento de las denuncias y de ser necesario, solicitar a través del
Defensor del Pueblo el planteamiento de medidas cautelares ante las juezas y jueces de

garantias constitucionales.

6. Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y los demas informes que provengan
de la Secretaria Técnica (Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
2014).

Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI

Ecuador formulé la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI
mediante los lineamientos internacionales de la CEDAW que enfatiza la transformacion de las
naciones en politicas de erradicacion de la discriminacion por cuestiones de género mediante
las practicas culturales que anulan la posibilidad de un trato de igualdad a la poblacion

minoritaria de mujeres y personas LGBTI.

Como se tratd en apartados anteriores, mediante este lineamiento, Ecuador incorpor6 en su
Constitucion el principio de igualdad y la no discriminacion por género mediante la aplicacién
de politicas de accion afirmativa que transversalicen estos principios contemplados en los

numerales del articulo 11 en todo d&mbito.

La Agenda Nacional para la Igualdad contribuye a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 vigente en Ecuador y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para la consecucidn de la igualdad entre los géneros y empoderar a las mujeres
y las nifias considerando las maltiples discriminaciones por cuestiones de género y
diversidades sexo genéricas, generacionales, étnicas, movilidad humana vy
discapacidades a las que se enfrentan (Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
2018, p.19).

Ejes de la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI
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La Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI en Ecuador posee los

siguientes ejes de accion:
Eje 1: Autonomia y cultura de paz

e Una vida libre de violencia
e Educacion y conocimiento
e Salud, derechos sexuales y reproductivos

e Deporte y recreacion
Eje 2: Sostenibilidad de la vida

e Cuidado humano, reproduccion y sostenibilidad de la vida

e Produccion y empleo Ambiente
Eje 3: Liderazgo y transformacion de patrones socio culturales

e Participacion y toma de decisiones

e Cultura, comunicacion y arte

e Seguimiento y evaluacion

Competencias nacionales

e La Asamblea Nacional tiene como competencias garantizar la provision de los cuidados
desde el Estado, sin perjuicio de la normativa secundaria institucional.

e EI Ministerio del Trabajo buscara el cumplimiento del trabajo digno, de calidad y
solidario debe buscar la justicia social para conciliar el trabajo productivo con el trabajo
reproductivo, en el marco de la corresponsabilidad social del cuidado humano.

e El Instituto de Seguridad Social IESS como ente rector de la seguridad social en el pais,
debera generar prestaciones acordes a las necesidades, que se identifiquen en torno al
cuidado humano como un derecho de doble via.

o El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en su calidad de ente coordinador
de varios mecanismos establecidos para la prevencion y erradicacion de la violencia de
género.

e EIl Consejo de la Judicatura para asegurar el acceso a la justicia, y la Asamblea Nacional,

como el ente de la Funcion Legislativa en materia normativa.
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e EI Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CEAACES), y el Consejo de Educacion Superior (CES), instituciones que
aportan en el establecimiento de politicas para la incorporacion de la perspectiva de
género en la educacion y garantizar el cumplimiento de las directrices establecidas.

e Los Ministerios de Educacién y el de Inclusion Econdmicay Social, con el Registro Civil,
con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y con el Consejo de la
Judicatura promoveran normativas y reglamentos para evitar la vulneracion y asegurar la
proteccion de los derechos en los diferentes ambitos relacionados con la salud (Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, 2018, p.54-157).

Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion

Integral de Derechos para los Grupos de Atencidn Prioritaria en el Canton Tulcan

La Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos para los Grupos de Atencién Prioritaria en el Canton Tulcan (2014)
considera al Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantdn Tulcén establece las

siguientes competencias para la erradicacion de la violencia de género:
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Sociedad civil

- J Ejecutivo
r* — desconcentrado

Secretaria Ejecutiva

'O Y

Sistema Cantonal

' Y T -

Junta Cantonal de

T Proteccibnde = ——— Equipo técnico
Derechos
L — vy \_ S vy
' Y ' Y
Espacios de Titulares de
participacion derechos
\ / \ /

llustracion 4. Estructura del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos.
Elaboracion: Propia
Fuente: Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Tulcan (2019)

La Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos para los Grupos de Atencion Prioritaria en el Canton Tulcan considera al
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Tulcan (CCPDT) como: “es un
organismo colegiado de personeria juridica de derecho publico con autonomia administrativa y
funcional, integrado paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil,
encargado de velar por el cumplimiento de derechos de todos los ciudadanos” (GAD Tulcén,

2014).

ElI CCPDT esta integrado paritariamente por miembros del sector publico y de la sociedad civil

de acuerdo con el gréfico:
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- Consejo Cantonal parala
Proteccion de Derechos del
Cant()nI Tulcan

- i [
Estado Sociedad civil
[ - " Representante por el
— Alcalde (Preside) —— enfoque de género de las
organizaciones de mujeres
Director del distrito Reprgrslicr)\aahr;t%gor el
04D01 de educacion interculturalidad
Director del distrito [ |  Representante por el
04D01 de salud publica enfoque generacional
Director del distrito | | Representante por el
04DO01 del MIES enfoque de discapacidades
'Representante de los GAD ' Representante por el
—— parroquiales rurales del —— enfoque de movilidad
canton Tulcéan humana

llustracion 5. Estructura del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton

Tulcan.
Elaboracidn: Propia
Fuente: Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantdn Tulcan (2019)

Para la conformacion del Consejo, la Ley Organica de Participacion establece que se garantizara
la paridad de género. Igualmente, se puede observar como dentro de la sociedad civil, el CCPDT
debe contar con un representante de enfoque de géenero que debera pertenecer a organizaciones

de mujeres.

Articulo 6.- Funciones del Consejo: ElI Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

debera:

a) Participar en el proceso de formulacion y evaluacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Canton Tulcan y la Agenda Cantonal para la Igualdad, en
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b)

d)

f)

9)

h)

)
K)

coordinacion con las instancias de planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Tulcan, para transversalizar los enfoques de igualdad
y no discriminacion.

Elaborar en coordinacién con los Consejos Nacionales de lgualdad y proponer al
Gobierno Municipal para su aprobacion; las politicas publicas de proteccion integral de
derechos para grupos de atencion prioritaria que rijan en el cantdn.

Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de amenaza o violacion
de derechos y dar seguimiento a las denuncias de vulneracion de derechos o
incumplimiento de la politica publica que sean determinadas durante las acciones de
observancia que se realice.

Conformar y convocar en el ambito de sus competencias, Consejos Consultivos para el
cumplimiento de sus fines.

Crear e institucionalizar un sistema cantonal de gestion de informacion de igualdad y
no discriminacion.

Construir de forma participativa con los Consejos Consultivos y ciudadania, la Agenda
Cantonal para la Igualdad en el &ambito de su competencia, a fin de que se integren al
sistema de planificacion.

Conocer y aprobar la Agenda Cantonal para la Igualdad y los demas informes que
provengan de la secretaria técnica.

Desarrollar mecanismos de coordinacién con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializados para la garantia y proteccion de
derechos en los niveles de gobierno municipal y parroquiales.

Colaborar en la elaboracién de los informes nacionales sobre el cumplimiento de los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador.
Establecer y hacer el seguimiento y la evaluacién de las politicas de accion afirmativa.
Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento.
Se encargara de la conformacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; v, las

demas que dispongan las leyes y reglamentos.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

Para el enfoque de la investigacion se ha citado a Mejia (2007, como se citd en Nizama, 2020)
manifiesta que, la investigacion cualitativa es definida como “el procedimiento metodoldgico
que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes. En este sentido, la
investigacion cualitativa estudia diferentes objetos para comprender la vida social del sujeto a

través de los significados desarrollados por este”.

En la investigacion utilizamos un enfoque cualitativo, ya que se recolectd informacion Gtil para
dar respuesta a nuestras preguntas de investigacion, para posterior a ello analizarlas y brindar

nuestro criterio y discusion sobre el tema.

3.1.2. Tipo de Investigacion
El trabajo de investigacion es de tipo fenomenoldgico, descriptivo, narrativo.
Fenomenoldgico

Lo expuesto por Parra (2017) esta tipologia hace referencia al analisis de enfoque Cualitativo,
“persigue la comprension del mundo vital de las personas, a través de la mostracion global de
situaciones cotidianas desde el marco de referencia individual de sus recuerdos, vivencias,
percepciones, experiencias, accesibles en un momento dado”. En este caso mediante la
entrevista se logro recoger las experiencias y percepciones en torno a la participacion de las

mujeres en la formulacidn de politicas publicas para prevenir la violencia de género.
Descriptivo

Segun Martinez (2018) define a este tipo de investigacion como un método eficaz porque “tiene
como objetivo describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de
fenomenos, utiliza criterios sistematicos que permiten establecer la estructura o el
comportamiento de los fendmenos en estudio, proporcionando informacién sistematica y
comparable con la de otras fuentes”. De igual manera la investigacion descriptiva se utiliza

porque reune las caracteristicas necesarias para el tema de estudio.
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Narrativo

La investigacion describe el fendbmeno de generar participacion de las mujeres en la
formulacién de politicas publicas para prevenir la violencia de género a través del GAD

Municipal de Tulcén.

Ademas de ello en la investigacion se implementd el uso de entrevistas para lograr la
descripcion y el punto de vista que tienen los actores y representantes de las organizaciones 0
grupos sociales de mujeres con relacion a la participacion en la formulacion de politicas

publicas.

3.2. IDEA A DEFENDER

Las mujeres de la ciudad de Tulcan participaron en la formulacion de politicas publicas para

prevenir la violencia basada en género en el afio 2019.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Definicion de las variables

En la presente investigacion se tiene como variable independiente la participaciéon de las
mujeres definida como el proceso en que los actores sociales ejercitan influencia sobre las
decisiones de desarrollo que les afectan y en las que se disefian sus orientaciones estrategicas

(Verdesoto, 2000, como se citd en Moncayo, 2020).

Por otro lado, las politicas publicas para prevenir la violencia de género como variable
dependiente orientada a reducir y mitigar estas la violencia de género por medio de la emision
de planes, programas, proyectos, actividades y tareas que son formuladas con las instituciones

gubernamentales en conjunto con la participacién de los ciudadanos.

3.3.2. Operacionalizacion de variables
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Tabla 2. Operacionalizacion de variables.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Dimension Indicadores Reactivos Técnica Instrumento
Numero de organizaciones | ¢Cudles fueron los colectivos u organizaciones de mujeres participantes | Entrevista Guia de
o colectivos de mujeres | en la formulacién de las politicas pablicas para prevenir la violencia Preguntas
participantes en | basada en género?
formulacion de las politicas
Publicas
Variable
. Participacion de , .
Independiente o -p _ _ ¢En cuales de las fases de construccion de la Agenda Local para la )
Organizacion de | organizaciones de mujeres - o , Entrevista Guia de
. . Igualdad de 2019 participaron las organizaciones o colectivos de
la sociedad civil | en |a elaboracion de la _ Preguntas
Particinacic mujeres?
arficipacion Agenda Local para la
de las mujeres e
J Igualdad Analisis _
Fichas
documental
Politicas publicas para el
fortalecimiento de ¢Qué se ha hecho como GAD Tulcan para promocionar y fortalecer la
organizaciones - colectivas | o qanizacion colectiva de las mujeres? : Guia de
. ) Entrevista
de mujeres en Tulcan Preguntas
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Barreras o desafios que | ¢Qué barreras o desafios influyeron en la participacion de las mujeres en | Entrevista Guia de
Factor influyeron en la | la formulacién de politicas publicas? Preguntas
demogréfico participacion ~ de  las
mujeres.
NUmero de capacitaciones | ¢Cuéles fueron los programas de formacion y capacitacion impartidas a | Entrevista Guia de
en formacién ciudadana a | las organizaciones colectivas de mujeres durante el 2019? Preguntas
las organizaciones
colectivas
Cantidad de  acciones
Formaciény | realizadas por el CCPDT ¢Qué acciones ha tomado el CCPDT para fomentar y motivar la Entrevista Guia de
empoderamiento | para fomentar la | participacion ciudadana colectiva de las mujeres en el afio 2019? Preguntas
ciudadano participacion de las
mujeres
Nivel de participacion
ciudadana en la
formulacion politicas | ;Cual fue el nivel de participacién ciudadana de las mujeres en la Guia de
publicas formulacion de politicas pablicas de género durante el 2019? Entrevista Preguntas
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Variable

Dependiente:

Formulacion
de Politicas
Publicas para
prevenir la
violencia
basada en

género

Elaboracion de
Politicas
publicas con
enfoque de

género

NUmero de politicas y
lineamientos para prevenir
la violencia de género.
formuladas con el apoyo de

organizaciones de mujeres

Cantidad de propuestas de
politicas publicas
presentadas por colectivo

de mujeres

¢Cudles fueron las politicas publicas de prevencion de la violencia de
género formuladas con el aporte de las organizaciones o colectivos de

mujeres en el 2019?

¢Se hizo alguna recomendacién de politica publica?

Entrevista

Analisis

documental

Entrevista

Andlisis

documental

Guia de

Preguntas

Fichas

Guia de

Preguntas

Fichas
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Perspectiva de
las
organizaciones

de mujeres

Nivel percepcion de las
organizaciones acerca de
su incidencia en la
formulacion de politicas
publicas para prevenir la

violencia de género.

Nivel de interés del GAD
por incentivar la
participacion ciudadana en
formulacion politicas

publicas

Nivel de importancia que
poseen los colectivos de

mujeres en el GAD

¢Cudl fue el nivel percepcion de las organizaciones acerca de su
incidencia en la formulacion de politicas publicas para prevenir la

violencia de género?

¢Cudl es el grado de interés que posee el GAD para presentar, fomentar
y fortalecer formulacion de politicas publicas en contra de violencia de

género?

¢Estima que la invitacion a participar en estos actos de interés social,

colectivo tiene una gran demanda?

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Guia de

Preguntas

Guia de
Preguntas

Guia de

Preguntas

Elaboracion: Propia
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Métodos

Esta investigacion se baso en analizar de qué manera incide la participacion de las mujeres en
la formulacion de politicas publicas de proteccidn para evitar la violencia de género en el
Gobierno Municipal de Tulcéan por ello se basa en estudios poblacionales o no experimentales
el cual Sampieri y Mendoza (2018) define como la investigacion que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, esta investigacion trabajé con la variable de participacion
ciudadana de las mujeres en su contexto natural sin manipulacion deliberada o intencional, por
lo que se observd el comportamiento y los efectos que tuvo dicha variable dentro de la
formulacion politicas pablicas en un determinado periodo de tiempo, en este caso el afio 2019.

De la misma forma, segin Sampieri y Mendoza (2018) las investigaciones cualitativas se
establecen méas en una légica y proceso inductivo, es decir, esta investigacion se centré en
explorar y determinar como la participacion de las mujeres incide en la formulacion de politicas
publicas, a medida que la investigacion se desarrollé se fueron asociando y adaptando nuevos
conceptos y teorias propias del entendimiento e interpretacién de las variables que se
relacionaban con nuestro objeto de estudio, basandose en un analisis que parte desde lo
particular hacia lo general.

Adicionalmente, se utilizd el método analitico como una forma de estudio que implica
habilidades como el pensamiento critico y la evaluacion de hechos e informacion relativa a la
investigacion que se esta llevando a cabo (Sampieri y Mendoza, 2018). En este sentido, se
identific y determind los elementos principales entorno a la variable participacion de las
mujeres de forma individual y colectiva la cual se analiz6 para comprenderla en profundidad.
Con la implementacion de este método se descubrio informacion relevante acerca de dicha
variable y su incidencia en la formulacidn de politicas publicas para prevenir la violencia de
género. Inicialmente, se recopil6 todos los datos de los que se dispone acerca del tema
delimitados en tiempo por el afio 2019 y en espacio por el cantdén Tulcan; posteriormente, se

examino para probar la idea a defender.
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3.4.2. Técnicas e instrumentos de investigacion

Para la recoleccion de informacidn, el presente estudio utilizo la técnica:

Entrevista no estructurada: Esta técnica se basa en el instrumento de guia de preguntas la cual
contribuyd a los objetivos de la investigacion y al origen del problema es una técnica utilizada
para la recoleccion de datos cualitativos. Entre sus principales ventajas se encuentra que permite
la obtencidn de informacion verbal extensa, profunda y de carécter sustancial. Por su lado Matas
(2020) define a la entrevista no estructurada como “mas informales, flexibles, y se planean de
manera tal, que pueden adaptarse a los sujetos y a las condiciones. Los sujetos tienen la libertad

de ir mas alla de las preguntas”.

Analisis documental: Basado en el instrumento de fichas, esta técnica ayudd a entender el
fendmeno central de estudio ademas de recabar informacion de la normativa legal, informes de
participacion y agendamiento, mecanismos ligados a la formulacion y disefio de politica
publicas sociales enmarcados a la erradicaciéon de la violencia de género a las mujeres, todo
esto tomando en cuenta instrumentos politicos, juridicos y administrativos locales (Sampieri y
Mendoza, 2018).

3.4.3. Mapeo de actores

Entidades del GADM Tulcan
e Comisién de Igualdad y Género
Encargada: Lic. Adriana Portilla
Contacto: 0986586329
Direccion: Tulcan, GADM Tulcén, Pargue Principal. Olmedo — 10 de Agosto

e Secretaria Técnica de Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de

Tulcan
Encargada:  Lic. Patricia Almeida
Contacto: 0995193486
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Direccién:  Calle Col6n entre Pichincha y 10 de agosto.

e Casade Acogida del Patronato Municipal Manos unidas Tejiendo progreso

Encargada:  Lic. Amparo Chiles
Contacto: 0992991379
Direccion: Carchi — Tulcéan
e Direccion de Planeacion Estratégica
Responsable: Francisco Méndez
Contacto: 0987007790

Direccion: Tulcan, GADM Tulcan, Parque Principal. Olmedo — 10 de agosto

Organizaciones de la sociedad civil

e Coordinadora Politica de Mujeres
Responsable: Mariela Rosero
Contacto: 0990418962
Direccion:  Carchi - Tulcan

e Colectivo Bloque Warminista
Responsable: Liliana Ante
Contacto: 0982826708

Direccion: Carchi - Tulcan
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3.5. ANALISIS ESTADISTICO

Para el desarrollo de este estudio se aplico el tipo de muestreo no probabilistico, Sampieri y
Mendoza (2018) menciona que, en las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos
no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la
investigacion o los propoésitos del investigador. Aqui el procedimiento no es mecénico ni se
basa en férmulas de probabilidad, sino que depende del proceso de toma de decisiones de un
investigador o de un grupo de investigadores y, desde luego, las muestras seleccionadas

obedecen a otros criterios de investigacion.

Adicionalmente, resultd necesario desarrollar muestreo por conveniencia. Estas muestras estan
formadas por los casos disponibles a los cuales tenemos acceso. Las muestras dirigidas son
validas en cuanto a que un determinado disefio de investigacion asi las requiere; sin embargo,
los resultados se aplican nada méas a la muestra en si 0 a muestras similares en tiempo y lugar.
Es probablemente la técnica de muestreo mas comun, las muestras son seleccionadas porque

son accesibles para el investigador (Sampieri y Mendoza, 2018).

Las organizaciones, las personas participantes y el equipo técnico en la construccion de la
Agenda Local para la Igualdad son limitadas y especificas, es decir que en la fase de
formulacidn de politicas inciden determinados actores y es complejo tomar en cuenta a toda la
poblacién, ya que, no todos estan invitados a ser parte de este proceso y mucho menos han

sufrido violencia basada en género o conocen del tema.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

Para la presentacion de los resultados se utilizo diferentes técnicas e instrumentos, primero
andlisis documental mediante fichas y segundo entrevistas no estructuradas con guia de
preguntas. De esta manera, se recopil6 los principales datos entorno a las acciones disefiadas
por el GAD Municipal para prevenir la violencia basada en género, asi mismo se realizd un
acercamiento a los principales funcionarios que de acuerdo con sus competencias son
encargados de definir politicas publicas en esta tematica, a partir de ello para conocer la
perspectiva bilateral se establecié entrevistas a los representantes de las principales
organizaciones de mujeres de la sociedad civil para recopilar informacion referente a las
barreras y los desafios que limitaron la participacion individual y colectiva de las mujeres; y la
percepcion sobre su incidencia en la formulacion de politicas pablicas para prevenir la violencia

basada en género.

Cabe resaltar que se tomé como base legal el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (2010) que estipula que cada GAD Municipal organizara y
financiard un Consejo Cantonal para la Proteccién de los Derechos consagrados por la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos; mismos que tendran
como atribuciones las formulaciones, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las

politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

De igual forma la Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos para los grupos de atencion prioritaria en el cantén Tulcan
(2014) indica que para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de la
participacion de la ciudadania en las decisiones publicas, funcionaran consejos consultivos por
cada uno de los grupos etarios los cuales se conformaran en base a los enfoques de género,

generacional, intercultural movilidad humana y discapacidades

que organiza y regula el funcionamiento del sistema cantonal de proteccion integral de derechos

para los grupos de atencion prioritaria en el cantén Tulcan.

Conviene destacar que la entrevista realizada a los funcionarios del GAD, se present6 dos tipos
de formularios; el primero que contiene 17 preguntas, que direcciona la entrevista en base a las
79



acciones y funciones del: Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos del Canton Tulcén, Casa
de Acogida del Patronato Municipal y la Comisién de Igualdad y Género del Consejo
Municipal, el segundo de 15 preguntas, para el Departamento de Planeacion estratégica y
participacion Ciudadana. De acuerdo con el reporte de los datos se elabor6 el formulario que
contiene 17 preguntas a las principales representantes de Coordinadora Politica de Mujeres y el
Colectivo Bloque Warminista.

4.1.1. Politicas publicas formuladas en el GAD Municipal de Tulcéan para prevenir la violencia

basada en género en el afio 2019.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton Tulcan de acuerdo con sus
atribuciones de formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccién de derechos que promulga el COOTAD (2010) en
su articulo 598, entonces, se construye una Agenda Local para la Igualdad, donde se sistematiza
y recogen las propuestas expresadas por los titulares de derecho, se contdé con un 63% de
participantes mujeres, 36% hombres y 1% correspondiente a LGBT], con el objetivo de generar
un instrumento de politica publica que busca beneficiar y garantizar el goce pleno de los
derechos a los grupos de atencion prioritaria, entre estos grupos se encuentra el género (GADM
Tulcén, 2019).

Cabe resaltar que la participaciéon de las mujeres solamente se dio en la fase de diagnostico,
mediante la socializacion del plan de trabajo, talleres de diagnostico y la conformacion de
consejos consultivos, adicional a esto hay que tener en cuenta que los lineamientos de politica
publica local de grupos de atencion prioritaria establecidos, no se encuentran aprobados en

reunion por el consejo municipal para emitir una nueva ordenanza (Almeida P, 2022).

Sin embargo, el CCPDT continlGa trabajando en algunos lineamientos, este instrumento
presenta 4 lineamientos de politica publica de geénero, a los cuales no se ha aplicado el
mecanismo de evaluacion seguimiento correspondiente, es decir no se emite el informe anual
de seguimiento de las politicas publicas desde el 2019 por falta de recursos presupuestarios
(Almeida P, 2022). A continuacion, se detalla las politicas y lineamientos de género

establecidos en la Agenda Local para la Igualdad.
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Tabla 3. Lineamientos de Politica Publica establecidos en la Agenda Local para la Igualdad del Cantén Tulcéan.

Politica 1. Promover una cultura de no violencia y respeto hacia la mujer, las nifias, adolescentes y personas LGBTI, coordinando la

respuesta del Estado en la prevencidn, atencidn, sancion y restitucion del derecho a una vida sin violencia.

e Coordinar acciones interinstitucionales para cuantificar en el canton Tulcan las distintas formas de violencia de género y dimensionar la
magnitud del problema de la violencia de género hacia las mujeres, nifias y personas LGBTI.

e Proponer medidas para reducir o eliminar la revictimizacién en los procesos judiciales de casos de violencia de género hacia la mujer.

e Atrticular los esfuerzos publicos de la sociedad civil para la creacion, gestion de espacios de proteccion y atencion integral para las victimas
de violencia de género, cdmo son las casas de acogida.

e Consensuar protocolos adecuados y eficientes en base a estandares internacionales de atencidn integral a victimas de violencia de genero
hacia las mujeres.

e Coordinar la ejecucion de procesos de capacitacion y sensibilizacion al personal de los sistemas de salud y justicia sobre proteccion integral,
buenas practicas, destrezas basicas para la intervencion en casos de violencia de género hacia la mujer.

e Atrticular los esfuerzos interinstitucionales para disponer de un sistema informatico de registro de denuncias de casos de violencia de género
hacia la mujer.

e Promover acciones para la socializacion de protocolos de atencion a victimas de violencia de género. Fomentar la implementacion de
protocolos de atencidn en casos de violencia de género, discriminacion y bullying en los centros educativos.

e Disefiar un plan interinstitucional para erradicar la violencia de género hacia la mujer, las nifias y personas LGBTI.

e Motivar la organizacion de la sociedad civil para que modifique la cultura de violencia y los protocolos que revictimizan a las victimas de

violencia de género hacia la mujer.
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Politica 2. Procurar servicios de salud sexual y reproductiva permanentes y oportunos, y una atencion integral.

Promover el derecho a la salud, el disfrute de la sexualidad, al acceso a informacion y orientacion sobre salud sexual y reproductiva, y a
los servicios y métodos de planificacion familiar, precautelando la intimidad y confidencialidad.

Fortalecer las acciones y servicios para garantizar el derecho a una salud sexual y reproductiva sin discriminacion.

Impulsar acciones de prevencion del embarazo adolescente en centros educativos y estrategias de apoyo integral a madres y padres de
adolescentes.

Fortalecer el rol activo de los gobiernos estudiantiles en la prevencion del embarazo adolescente en las unidades educativas.

Promover programas de interaccion e informacion en salud sexual y reproductiva entre pares. Y valorar las condiciones particulares de la
salud de las mujeres, en particular durante el embarazo, parto y postparto.

Fomentar el didlogo y el debate entre nifios, nifias y adolescentes sobre salud sexual y reproductiva para elevar la capacidad de las nifias y
adolescentes a gestionar el NO y negociar el acto sexual con sus parejas.

Monitorear las acciones para reducir la mortalidad Materno Infantil y el riesgo obstétrico en adolescentes.

Acompafar a las madres durante el embarazo, con calidad y calidez, promoviendo una adecuada nutricién, cuidado y preparacion, e

impulso a la maternidad y paternidad responsable.

Politica 3. Promover la inclusion econdémica con enfoque de género para generar condiciones de equidad.

Articular esfuerzos interinstitucionales para cuantificar y visibilizar el aporte del trabajo y cuidado reproductivo en los hogares del canton.
Promover el emprendimiento de mujeres que permanecen en el ambito doméstico, para disminuir su dependencia econdémica.

Promover programas de emprendimiento para mujeres victimas de violencia de género.
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e Motivar a las empresas publicas y privadas a reducir las brechas de ingreso y de segregacion ocupacional que afectan a las mujeres, y a
personas LGBTI.
e Monitorear los procesos digestiones realizadas ante los actos de discriminacion y acoso laboral por concepto de género, opcion sexual y

maternidad.

Politica 4. Promover la participacion de la mujer en espacios publicos, organizaciones, movimientos y partidos politicos.

e Articular los esfuerzos de la sociedad civil y del sector publico para impulsar escuelas de formacion politica que permitan amplificar las
propuestas y opiniones de las mujeres.

e Articular los esfuerzos de la sociedad civil para fomentar programas de fortalecimiento de autoestima para mujeres.

e Promover programas publicos y privados de sensibilizacion de la sociedad local sobre la importancia de la participacion politica de las

mujeres y su incidencia en la construccion de politicas publicas.

Elaboracién: Propia
Fuente: GADM Tulcéan (2019).
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4.1.2. Colectivos y organizaciones de mujeres intervinientes en la formulacion de las politicas

publicas para prevenir la violencia basada en género.

De acuerdo a los datos obtenidos en la entrevista aplicada a la Secretaria Técnica del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos vy a la representante de la Casa de Acogida del Patronato
Municipal existe una organizacion denominada Coordinadora Politica de Mujeres representada
por la licenciada Mariela Rosero que es una organizacion politica que reconoce la diversidad,
promueve el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres y su acceso al poder, para construir
una sociedad con equidad social y de género. Desde 1995 trabaja con autonomia para incidir
con el enfoque de género en las politicas publicas (Coordinadora Politica de Mujeres
Ecuatorianas, 2003).

También se encuentra Colectivo Blogue Warminista representado por la Licenciada Liliana
Ante y Eliana Champutiz, siendo este un espacio naciente para articular las acciones culturales
con enfoque de género. El trabajo y las herramientas culturales vistas para empoderar a las
mujeres (Ante, 2022).

Estas dos organizaciones en conjunto ayudan a enriquecer el Proyecto de Ordenanza para
Prevenir y Erradicar la violencia contra la mujer proponen “prohibir eventos publicos que
promuevan estereotipos de género, sexismo o cualquier tipo de discriminacion o violencia
contra las mujeres” (Bloque Warminista, 2019). Dentro de la ordenanza, se esta trabajando que
se prohiba certdmenes de belleza de nifios, nifias y adolescente, no se destinen fondos publicos
para promover Yy realizar este tipo de eventos, esta propuesta se la realiz6 con la justificacion
gue se estaba atravesando en ese momento de pandemia y se planted que se destinen estos
fondos publicos a promover acciones con direccion cultural, empoderamiento femenino o

reactivacion econdémica con enfoques de género.

El objetivo principal de esta propuesta es eliminar ciertos estereotipos alrededor de la belleza
de la mujer y excluir la conviccion de la reproduccion de roles asignados. En el marco de la
eleccion de la reina del canton Tulcan por festividades fundacionales, basandose en la Ley para
la Prevenir y Erradicar la violencia contra la mujer, se propuso la creacién de una politica
publica que se establezca en el cantdn para eliminar todo tipo de eventos que reproduzcan estos
estereotipos, actualmente se encuentra suspendido solo por el hecho de encontrarnos

atravesando la pandemia de Covid-19.
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4.1.3. Barreras o desafios que influyeron en la participacion de las mujeres en la formulacion

de politicas publicas.

A partir de entrevistas estructuradas se obtiene como resultado que la participacion de las
mujeres en estos temas es minima, primero debido al desconocimiento que existe en la
ciudadania acerca de esta tematica de género, lo que dificulta la construccion de aportes
significativos dentro de politica publica, asimismo dentro de los consejos consultivos se
evidencia el desconocimiento de los procesos de intervencion en la construccién de una politica
publica, por lo que no se mantiene una funcion efectiva de este mecanismo de participacion,

ademas el interés en temas intrascendentes.

El segundo componente que limita la participacion es el factor politico, ya que existe una
politizacion de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil consolidandose
pugnas politicas que alejan la participacién de las representantes de las organizaciones, debido
a gque no tienen una buena relacion y no se sienten identificadas con el movimiento politico que

se encuentra actualmente administrando la municipalidad.

En cuanto al tercer factor se asemejan los resultados del GAD Municipal y las Organizaciones
de la sociedad civil, ambos coinciden que la naturalizacion de la cultura patriarcal y el
machismo en los nucleos familiares se encuentra arraigada en el cantdén Tulcan, donde
principalmente son los esposos, jefes de hogar quienes ejercen un rol de poder dominante y
ellas de sumision, entonces, las mujeres estan relegadas al trabajo doméstico y atencion del
hogar, por lo que si no existe la autorizacién de los jefes de familia, ellas no pueden asistir a
estos espacios de participacion, dialogo, discusion y aporte. Por ello se evidencia que en la
poblacion femenina de Tulcan existe un débil empoderamiento para incidir en la formulacion

de politicas publicas y formar parte de organizaciones o colectivos de mujeres.

Otro factor determinante es el desconocimiento por parte de las mujeres de la existencia e
importancia de incidir en estos espacios de participacion, por falta de promocién y difusion de
los diferentes mecanismos participativos que faculta el ordenamiento juridico, ademas en el
momento que se apertura la participacion, esta no se desarrolla con una convocatoria ampliada
y por estos motivos es que en el transcurso del tiempo estos espacios dejan de ser creibles y se

limitan a la participacion.
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4.1.4 Percepcion de las organizaciones colectivas de mujeres sobre su incidencia en la

formulacion de politicas publicas para prevenir la violencia basada en género.

La percepcion de la organizacion Coordinadora Politica de Mujeres (2022) existe una baja
incidencia en la formulacion de politicas publicas para prevenir la violencia basada en género,
ya que por parte del GAD Municipal de Tulcan no existe la apertura ampliada a las mujeres de

manera individual y colectiva.

Ademas, el desinterés en la investigacion, contratacion de consultorias para dejar de
invisibilizar ciertas teméaticas como la Violencia basada en género y recalcar que la atencion a
estas tematicas no es de gran beneficio politico. Asi mismo, manifiestan qué se debe eliminar
el interés politico de la presidenta de la comision de igualdad y género, y de la Secretaria técnica
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, ya que presentan un trabajo insipiente sin

resultados.

Otro punto de vista es que de forma minima y casi nula el GAD Municipal de Tulcan ha ejercido
promocion y fortalecimiento de la organizacidn colectiva de mujeres, por lo que consideran que

deberian tener una participacién mas progresista para escuchar mas posturas.

Por otra parte, considera que el Consejo cantonal de Proteccion de Derechos no ha desarrollado
las estrategias de convocatoria ampliada para invitar a las mujeres a participar en estos temas

de forma individual o colectiva.

La percepcion del Colectivo Bloque Warminista (2022) acerca de la incidencia en la
formulacién de politicas publicas para prevenir la violencia basada en género, es que no se ha
realizado convocatorias para incidir en el disefio, construccion de politicas pablicas, pero

tampoco por parte de este colectivo de alguna manera se ha hecho la exigencia.

También afirman que participaron solamente en el diagndstico de la problematica, mas no en
el disefio de las posibles alternativas de soluciones mediante politicas publicas, ademas
manifiestan que las politicas en la agenda Local para la Igualdad ya estuvieron disefiadas y
simplemente pasaron por una etapa de socializacion y revisién, con la posibilidad abierta de

aportar algo.

En el ambito de la promocion y fortalecimiento de la organizacion colectiva de mujeres se lo

ha hecho mediante proyectos de artesanias y agroecoldgicos ya que ha existido un apoyo por
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parte del patronato municipal en la apertura de una tienda de mujeres victimas de violencia
basada en género y con procesos legales en donde puedan vender sus productos, todo esto

contribuye al empoderamiento y emprendimiento de las victimas.

Adicionalmente afirman que su aporte de prohibir los certamenes de belleza en el canton Tulcan
fue respaldado mediante un articulado en el proyecto de ordenanza, sin embargo, hasta el afio
2022 este proyecto de ordenanza no se encuentra aprobado por el Consejo Municipal y se ha
dejado en abandono este tema lo que convierte en un retroceso para la prevencion de la violencia

basada en género.

De igual forma por parte del GAD municipal no se ha impartido programas de formacién y
capacitaciéon hacia el Colectivo Blogue Warminista, mas bien este colectivo han brindado
capacitaciones y talleres en temas como violencia basada en género, empoderamiento
femenino, nuevas masculinidades a ciertas instituciones publicas, y se ha realizado

acompariamientos a victimas de violencia basada en género.

4.2 DISCUSION

Tomando en cuenta la teoria expuesta por Garcia 'y Ledn (2019) la democracia participativa se
determina por dar voz a las personas y a las comunidades de forma individual o colectiva,
fortalece su capacidad de asociacion y organizacion a fin de tener influencia en decisiones
publicas, genera confianza en el ejercicio de la cosa publica y se enfoca en la participacion
activa ciudadana para poder hacer aportes y tomar decisiones a través de mecanismos eficaces

que fortalezca la democracia.

En este sentido, la participacion de la ciudadania para la elaboracion de la agenda local para la
igualdad fue solo en la fase de diagndstico, los ciudadanos no tuvieron una mayor participacion,
ni mucho menos tomados en cuenta en la toma de decisiones, esto conllevo a que sus propuestas
de alguna manera fueran excluidas, en este sentido, no se vieron involucrados de manera mas

directa y activa en la fase de propuesta de politica publica.

Para Burin y otros (1998, como se cité en Watkins, 2017) la participacion es un proceso social
que supone un ejercicio permanente de derechos y responsabilidades. Por lo que podemos

manifestar que las organizaciones o colectivos de mujeres estan en todo su pleno derecho de

87



participar en todo proceso social que conlleve en solucionar la problemética expuesta, de esto
depende mucho la apertura y la importancia que le dé el GADM, si lo dejan a un lado y se
preocupan por otros aspectos que politicamente les favorezca no se cumplira con esta teoria que

claramente manifiesta una participacion social.

Por lo tanto, la intervencion de los colectivos que participaron en la elaboracién de la Agenda
Local para la Igualdad no deberia ser inicamente en la fase de diagnostico, esto los alejé de las
decisiones que se tomaron al respecto del problema, las acciones que se tomaron tienen una

desilusién colectiva ya que los dejaron al margen de cualquier toma de decisién que se produjo.

Entonces, en la fase de diagnostico del 100% de participantes el 63% fueron mujeres, 36%
hombres y 1% correspondiente a LGBT], cabe recalcar que solo participaron en esta fase, sin
embargo, en la fase de propuesta no tomaron en cuenta su opinién, su punto de vista, sus
posibles alternativas para solucionar esta problematica por lo tanto diriamos que por parte del

GAD existe una despreocupacion en dar una solucion a la problematica expuesta.

Tomando la cita: Ordenanza que Organiza y Regula el Funcionamiento del Sistema Cantonal
de Proteccion Integral de Derechos para los Grupos de Atencidn Prioritaria en el Cantdn Tulcan
(2014) “Para la promocion, defensa y exigibilidad de derechos se reconocen como legitimas
todas las formas de participacion social en sus distintos tipos de organizaciéon, sean estos clubes,
asociaciones, ligas, federaciones, defensorias comunitarias y las demas que tengan como fin la

organizacion social”.

En este punto podemos manifestar que esta teoria se la aplicd en la realidad de nuestra
investigacion, ya que para la construccion de la Agenda Local para la Igualdad los colectivos
gue han participado con su aporte para este tema de investigacion a través de las entrevistas

fueron:

e Coordinadora Politica de Mujeres

e Colectivo Blogue Warminista

Estas dos organizaciones en conjunto ayudan a enriquecer el Proyecto de Ordenanza para
Prevenir y Erradicar la violencia contra la mujer, uno de los enfoques de estos colectivos fue la

propuesta de eliminar ciertos estereotipos alrededor de la belleza.

De igual manera, cabe mencionar que coinciden que la baja incidencia en la formulacién de
politicas publicas para prevenir la violencia basada en género surge el entorno de la sociedad

machista que se vive en el dia a dia.
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Para Subirats (1997) “dichas decisiones deben ser tomadas a partir de la vinculacion de actores
sean estos individuos, organizaciones e instituciones, que contribuyan de manera racional a

resolver una problematica que afecta a la sociedad”.

Por lo tanto, a traves de una asamblea con las organizaciones de la sociedad civil se elige a los
representantes para formar el consejo consultivo de género, a partir de este Consejo Consultivo
en especifico se elige un representante para integrar el Consejo Consultivo del grupo de
atencion prioritaria, este representante participa en las reuniones generales y es la portavoz de

hacer conocer todos los problemas, inquietudes y plasmar propuestas.

Como punto importante de nuestra investigacion, hemos analizado los cuatro lineamientos de
la Agenda Local para la igualdad expuestos con anterioridad, de los cuales hemos considerado
dos que se ligan directamente con este estudio tomando en cuenta la violencia de género en
Tulcén, lo mas importante a nuestro criterio y de acuerdo con lo que se analizé en los resultados,

estos lineamientos son:

e Promover una cultura de no violencia y respeto hacia la mujer, las nifias, adolescentes
y personas LGBTI, coordinando la respuesta del Estado en la prevencién, atencion,
sancion y restitucion del derecho a una vida sin violencia.

e Promover la participacion de la mujer en espacios publicos, organizaciones,

movimientos y partidos politicos.

En este sentido se recalca que existen lineamientos acordes a este objeto de estudio, sin
embargo, se evidencid que estas politicas no estan aprobadas por ende no se estan tomando en

cuenta para una disminucion del problema en territorio.

Existe un inconveniente de gran importancia que se plasma dentro de las organizaciones de la
sociedad civil, mismas que tienen la iniciativa de motivar a las personas para que modifiquen
su cultura de violencia y los protocolos que revictimizan a las victimas de violencia hacia la
mujer, pero estas personas no tienen un conocimiento técnico sobre las politicas y lineamientos
de género, es aqui donde debe participar el GAD brindando capacitaciones, talleres, charlas,
conferencias, testimonios que ayuden a brindarles este conocimiento técnico y que se lo

exponga a las demas personas.

Otro aspecto importante es que tanto el GAD Municipal como las organizaciones de la sociedad
civil, han tratado de promover programas publicos y privados de sensibilizacion de la sociedad

sobre la importancia de la participacion politica de las mujeres. Pero se evidencia que en la
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poblacion femenina de Tulcan existe un débil empoderamiento para incidir en la formulacion

de politicas publicas y formar parte de organizaciones o colectivos de mujeres.

En el GAD Tulcan se realizo las entrevistas a todo el equipo técnico que intervino en la
construccion de la Agenda Local para la lgualdad, los entes municipales como son: La
Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, Casa de Acogida del
Patronato Municipal, Direccién de Planeacion Estratégica, de los cuales se obtuvo resultados

importantes dentro del tema de estudio.

En primera instancia estos departamentos contribuyeron a la construccion de la Agenda Local
para la lgualdad, la misma que sistematiza y recogen propuestas expresadas por los titulares de
derechos, con el objetivo de generar un instrumento de politica publica que busca beneficiar y
garantizar el goce pleno de los derechos a los grupos de atencidn prioritaria.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

En este punto se presentan las conclusiones de este tema de estudio que trata la participacion
de las mujeres y su incidencia en la formulacion de politicas publicas para prevenir la violencia

de genero.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Tulcan, en la fase de identificacion y
diagnostico de las problematicas aperturo la participacion del 63% de mujeres, 36% hombres y
1% correspondiente a LGBTI donde se evidencia la participacion a nivel informativo y
consultivo. En esta misma linea, las mujeres del cantdn Tulcan no avanzan a una participacion
de nivel colaborativo en la formulacion de politicas pablicas para prevenir la violencia de

género.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Tulcan, establece 4 lineamientos de politica
publica, destacando las politicas enmarcadas en promover una cultura de no violencia y respeto
hacia las mujeres, nifias, adolescentes y personas LGBTI; y promover la participacion de la
mujer en espacios publicos, organizaciones, movimientos y partidos politicos, no obstante, la
totalidad de estas alternativas y propuestas quedaron plasmadas en papel, sin ejecucion, ni
aprobacion en una ordenanza que pueda ser utilizada en beneficio de la sociedad. En esta parte,
se evidencia el cumplimiento del 44,4% de las politicas en segmentos establecidos por el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, es decir, no se evidencia politicas de género en
segmentos de educacion y conocimiento; deporte y recreacion; cuidado humano, reproduccion

y sostenibilidad de la vida; y ambiente.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, presenta un accionar equivocado ante el tema
de prevencion de la violencia de género en territorio, esto se corrobora con el incremento de
200 casos de violencia hacia las mujeres y dos casos de femicidio en el 2019, ademas que el
61.9% de las mujeres han sufrido violencia por razones de género, sea esta violencia fisica,
sexual, psicologica, laboral, econémica y simbdlica. Por ello, se evidencia la limitada
participacion ciudadana individual y colectiva de las mujeres debido a la naturalizacion de la
violencia, cultura patriarcal y el machismo en los nucleos familiares, ademas de que las mujeres

netamente no distinguen, ni identifican todos los tipos de violencia. Sumado a esto, la
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politizacién de las organizaciones de la sociedad civil aleja a los representantes de sus
facultades participativas, consoliddndose pugnas politicas.

La Coordinadora Politica de Mujeres y el Blogque Warminista, no creen oportuno asistir a los
espacios de participacion ya que consideran que la administracion municipal no se involucra
completamente en el tema de prevencion y erradicacion de la violencia de género, siendo una
atribucion de los GAD Municipales que promulga la Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la
violencia contra las Mujeres, por lo tanto, se invisibiliza esta problematica. También, por la
falta de aprobacion de la Ordenanza integral para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer consideran que no existe un verdadero trabajo integral y sustancial con enfoque de
igualdad de género, por lo que no ven favorable tanto administrativamente, ni de relevancia

politica.

El Consejo consultivo de género, no cuenta con un marco de formacidn que cree un ejercicio
educador para orientar hacia la construccion y fomento de capacidades y liderazgos a través de
este espacio participativo, por lo que no se ve reflejado el eficaz accionar de estos mismos al
momento de incidir en la formulacion de politicas publicas, es decir, que esta instancia de
participacién deberia enfocarse en dar alternativas de solucién o propuestas integrales a
problematicas locales en temas de género. Ademas, la minima promocién y difusion de estos
mecanismos participativos conlleva al poco conocimiento por parte de las mujeres de la

existencia e importancia de incidir en estos espacios.

La Coordinadora Politica de Mujeres y el Bloque Warminista, colectivos participantes en la
construccion de la Agenda Local para la Igualdad 2019, mantienen la perspectiva negativa,
debido a que no se apertur6 mediante convocatoria ampliada su participacion de forma
individual y colectiva en la formulacion de politicas publicas, ya que, de 16 organizaciones
colectivas de Tulcan, segun el Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones sociales
SUIOS, el 12,5% han sido tomadas en cuenta. La falta de considerar su propuesta, idea, opinion
para fijar alternativas de solucion trajo consigo la pérdida de credibilidad, legitimidad en las
politicas y el desinteres de las mujeres en ser participes de estos espacios. Por otra parte, se
determina que el colectivo Blogue Warminista es una nueva organizacion de mujeres, por ello,
no cuenta con legalizacion, estatuto organico y pleno reconocimiento en el SUIOS que regula

el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS.
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5.2 RECOMENDACIONES

El Consejo Municipal, debe aprobar la Agenda Local para la Igualdad, logrando un instrumento
de politica publica local para promover una cultura de no violencia y respeto hacia las mujeres
y propender a la participacion de las mujeres como titulares de derecho en la formulacion de
politicas publicas para prevenir la violencia de género y que esto no quede en un simple

proyecto sin ejecutar ni generar efectos positivos en la sociedad.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, deberia formular lineamientos de politica
publica, desde la participacion activa de las mujeres, en base a los segmentos de educacion y
conocimiento; deporte y recreacion; cuidado humano, reproduccion y sostenibilidad de la vida;
y ambiente tal como establece la normativa del Consejo Nacional de Igualdad de Género.

El GAD Municipal de Tulcan, debe crear y desarrollar estrategias e incentivos para
promocionar y fortalecer la organizacion colectiva y la participacion ciudadana de las mujeres
con el fin de robustecer el vinculo entre las mujeres y el Gobierno Municipal, contribuyendo al
empoderamiento e incremento de representatividad de las mujeres, de la misma forma difundir
los mecanismos de participacién y sensibilizar la importancia de presentar aportes o propuestas

para llegar a obtener resultados en conjunto.

A la Coordinadora Politica de Mujeres, mantener interaccion, coordinacion y trabajo articulado
con las nuevas organizaciones colectivas de mujeres de Tulcan, con el fin de brindar
capacitacion en temaéticas de igualdad de género y acompafiamiento a victimas de violencia
basada en género de igual forma asesoria técnica para agilizar el proceso de legalizacion de

determinadas organizaciones colectivas.

El GAD Municipal de Tulcan, Coordinadora Politica de Mujeres y el Bloque Warminista,
deberd mantener un trabajo en equipo, crear, desarrollar, y difundir programas de capacitacion
en territorio, a través de un acuerdo o convenio, con el objetivo de sensibilizar los tipos de
violencia, sus causas y consecuencias, desvalorizacion de roles sociales y culturales que
minimizan a las mujeres. Ademas, construir alternativas como una accién para la prevencion
de cualquier tipo de violencia, motivando el empoderamiento femenino para poder eliminar

estereotipos y desnaturalizar la cultura patriarcal.

El GAD Municipal de Tulcan, deberd generar programas de formacién, capacitacion y

socializacion acerca de sus facultades democraticas participativas. Ademas, de promocionar la
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importancia de los mecanismos de participacion ciudadana, principalmente de los consejos
consultivos ya que es una instancia que permite construir aportes, dentro del instrumento de la
Agenda Local para la Igualdad del canton Tulcan, que ayuden a establecer alternativas de

solucion a las problematicas de forma integral.

El GAD Municipal de Tulcéan, deberé propender a la investigacion en tematicas de igualdad y
prevencion de la violencia basada en género a través de la contratacion de consultorias,
formacion o implementacion de un equipo técnico, alianzas estratégicas y convenios con la
academia que permitan el levantamiento y consolidacion de la realidad local del cantén Tulcan.
Todo esto constituira el punto de partida en la busqueda de alternativas para reducir y mitigar

los indices de violencia basada en género.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, debera desarrollar convocatorias ampliadas de
participacion ciudadana tanto individual como colectiva, permitiendo asi tener mayor
participacion de mujeres lideres de organizaciones de diversa indole, para que de esta manera,
se realce la participacién y se alcance la mayor cantidad de aportes en la formulacion de politica
publica de género, logrando escalar desde la participacion informativa y consultiva en la fase
de diagnostico hasta la participacion colaborativa y ampliada en la fase de propuesta de politica
publica. De esta manera, se lograra acrecentar la credibilidad, legitimidad e interés de las

mujeres en ser participes de estos espacios.
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Anexo 3. Formato entrevistas cualitativas para cada departamento del GAD

ENTREVISTA 1

Reciba un cordial saludo de nuestra parte, la presente entrevista tiene como objetivo conocer su
incidencia en el tema de “Participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas para evitar la violencia basada en género en el GAD Municipal de Tulcan en

el afio 2019". La informacion es netamente para uso académico.

Nombre del entrevistador: Kely Enriquez y Byron Quimbiamba

Nombre del entrevistado: Lcda. Patricia Almeida

Departamento: Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Tulcan

Fecha: 31 de mayo de 2022

Obijetivo: Recopilar informacion referente a las acciones disefiadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcén para proteger a las mujeres de la violencia de

género.
Agradecemos su apoyo.

1. ¢Como define la violencia de género contra las mujeres en el cantén Tulcan?

2. ¢Qué se hahecho como CCPDT para promocionar y fortalecer la organizacion colectiva
de las mujeres?

3. ¢Que acciones ha tomado el CCPDT para fomentar la participacion ciudadana de las
mujeres?

4. ¢Cbémoincluye el CCPDT a los diferentes colectivos sociales de mujeres para participar

en la formulacién de politicas?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Cuales han sido los mecanismos de participacion ciudadana implementados para dar
apertura a las mujeres en la construccion de politicas pablicas?

¢Cuales han sido las ordenanzas emitidas que incentivan y amparan la participacion
igualitaria de hombres y mujeres?

¢ Cudl es su opinion acerca de que hasta la fecha el proyecto de Ordenanza de prevencién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres no se apruebe y ejecute?

¢Cuales han sido las organizaciones de mujeres que han tenido protagonismo en la
formulacidn de politicas publicas durante el 2019?

¢En qué fases de la politica publica han intervenido las organizaciones colectivas de
mujeres de Tulcén en el periodo 2019?

¢Cuales han sido las politicas publicas de prevencion efectuadas por el CCPDT para
evitar la violencia de género? ;Y cuales son sus resultados hasta la fecha?

¢Estima que la invitacion a participar en estos actos de interés social, colectivo tiene
una gran demanda? (el porqué de la respuesta si es si 0 no)

¢Cual fue el nivel de participacion ciudadana de las mujeres en la construcciéon de
politicas publicas de género durante el 2019?

¢Cudles son las barreras que limitan a las mujeres para participar en la construccién de
politicas publicas de género?

¢Cual es el grado de interés que posee el CCPDT para presentar, fomentar y fortalecer
formulacidn de politicas publicas en contra de violencia de género?

¢Cudles fueron los programas de formacion y capacitacion impartidas a las
organizaciones colectivas de mujeres durante el 2019?

¢ Cuales fueron las acciones implementadas para erradicar la naturalizacion de la cultura
de violencia de género en el canton Tulcan en el 2019?

¢Como participaron las organizaciones colectivas de mujeres en la elaboracion de la

Agenda Local para la Igualdad del 2019?
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ENTREVISTA 2

Reciba un cordial saludo de nuestra parte, la presente entrevista tiene como objetivo conocer su
incidencia en el tema de “Participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas para evitar la violencia basada en género en el GAD Municipal de Tulcan en

el afio 2019". La informacion es netamente para uso académico.

Nombre del entrevistador: Kely Enriquez y Byron Quimbiamba

Nombre del entrevistado: Lcdo. Francisco Méndez

Departamento: Direccion de Planeacion Estratégica

Fecha: 31 de mayo de 2022

Obijetivo: Recopilar informacion referente a las acciones disefiadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan para proteger a las mujeres de la violencia de

género.
Agradecemos su apoyo.

1. ¢Como aportd la Direccion de Planeacion Estratégica del GADM Tulcan en la
construccién de la Agenda Local para la Igualdad del Cantén en el 2019?

2. ¢Cuales fueron los programas y proyectos con enfoque de género formulados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT 2019?

3. ¢Que organizaciones colectivas de mujeres han participado en la formulacion de estos
programas y proyectos con enfoque de género en el 2019?

4. ¢Cudles fueron los principales actores de Cooperacion Internacional que tuvieron lugar
en los planes, politicas, programas, proyectos de género en el 2019?

5. ¢Como se adopto el enfoque de género en la planificacion del desarrollo y planeacién
institucional del GADM Tulcéan en el 2019?
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10.

11.

12.

13.

14.

¢Cdémo incluye el GADM Tulcéan a los diferentes colectivos sociales de mujeres para
participar en la formulacion de politicas?

¢ Qué se ha hecho como GADM Tulcan para promocionar y fortalecer la organizacion
colectiva de las mujeres?

¢Qué acciones ha tomado la Direccion de Planeacion Estratégica del GADM Tulcén
para prevenir la violencia de género?

¢ Cuales han sido las organizaciones colectivas de mujeres que han tenido protagonismo
en la formulacion de politicas pablicas durante el 2019?

¢Cuales han sido los mecanismos de participacion ciudadana implementados para dar
apertura a las mujeres en la construccion de politicas publicas?

¢Cual es el grado de interés que posee el GADM Tulcan para promover y facilitar la
formulacidn de politicas publicas contra la violencia de género?

¢Estima que la invitacion a participar en estos actos de interés social, colectivo tiene
una gran demanda? (el porqué de la respuesta si es si 0 no)

¢Como calificaria la participacion individual y colectiva de las mujeres en la
construccién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2019?

¢Cdémo se adoptd el enfoque de género a la Planificacion Estratégica Institucional del
GADM Tulcan en el periodo 2019?
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ENTREVISTA 3

Reciba un cordial saludo de nuestra parte, la presente entrevista tiene como objetivo conocer su
incidencia en el tema de “Participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas para evitar la violencia basada en género en el GAD Municipal de Tulcan en

el afio 2019". La informacion es netamente para uso académico.

Nombre del entrevistador: Kely Enriquez y Byron Quimbiamba

Nombre del entrevistado: Lcda. Amparo Chiles

Departamento: Casa de acogida Manos Unidas Tejiendo Progreso

Fecha: 27 de mayo de 2022

Obijetivo: Recopilar informacion referente a las acciones disefiadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan para proteger a las mujeres de la violencia de

género.

Agradecemos su apoyo.

1. ¢(Como contribuye la Casa de acogida del GADM Tulcéan al Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos?

2. ¢Como aporto la Casa de acogida del GADM Tulcan en la construccion de la Agenda
Local para la Igualdad del Cantén en el 2019?

3. ¢De qué manera intervino la Casa de acogida del GADM Tulcan en la prevencion de la
violencia de género a las mujeres en el 2019?

4. ¢Cudles fueron las organizaciones colectivas de mujeres que trabajaron juntamente con
la Casa de acogida del GADM Tulcan en el 2019?

5. ¢Qué acciones ha tomado la Casa de acogida del GADM Tulcan para fomentar y

motivar la participacion ciudadana colectiva de las mujeres en el afio 2019?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Como incluye el GAD a los diferentes colectivos sociales de mujeres para participar
en la formulacién de politicas?

En su participacion de la Agenda Local para la Igualdad. ¢Cuales han sido las
organizaciones de mujeres que han tenido protagonismo en la formulacién de politicas
publicas durante el 2019?

¢Cudles han sido las politicas publicas de atencidn efectuadas por el GAD Tulcéan ante
la violencia de género donde participé la Casa de Acogida?

¢EI GAD Municipal promueve y facilita procesos para que la ciudadania participe en la
formulacién de politicas publicas?

¢Estima que la invitacion a participar en estos actos de interés social, colectivo tiene
una gran demanda? (el porqué de la respuesta si €s si 0 no)

¢Cual es el grado de interés que posee el GAD para presentar, fomentar y fortalecer
formulacién de politicas publicas en contra de violencia de género?

¢Cudl fue el nivel de participacién ciudadana de las mujeres en la construccion de
politicas publicas de género durante el 2019?

¢Cuales son las barreras que limitan a las mujeres para participar en la construccién de
politicas publicas de género?

¢Qué acciones hatomado el CCPDT para fomentar y motivar la participacion ciudadana
colectiva de las mujeres en el afio 2019?

¢ Cuales fueron las acciones implementadas para erradicar la naturalizacion de la cultura
de violencia de género en el cantén Tulcéan en el 2019?

¢En cudles de las fases de elaboracion de la Agenda Local para la Igualdad del 2019

participaron las organizaciones colectivas de mujeres?
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ENTREVISTA 4

Reciba un cordial saludo de nuestra parte, la presente entrevista tiene como objetivo conocer su
incidencia en el tema de “Participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas para evitar la violencia basada en género en el GAD Municipal de Tulcan en

el afio 2019". La informacion es netamente para uso académico.

Nombre del entrevistador: Kely Enriquez y Byron Quimbiamba

Nombre del entrevistado: Lcda. Adriana Portilla

Departamento: presidenta de la Comision de Igualdad de Género

Fecha: 30 de mayo de 2022

Obijetivo: Recopilar informacion referente a las acciones disefiadas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tulcan para proteger a las mujeres de la violencia de género.
Agradecemos su apoyo.

1. ¢Qué se ha hecho como GAD Tulcan para promocionar y fortalecer la

organizacion colectiva de las mujeres?

2. ¢Como incluye el GAD a los diferentes colectivos sociales de mujeres para

participar en la formulacion de politicas?

3. ¢Cuales han sido los mecanismos de participacion ciudadana implementados

para dar apertura a las mujeres en la construccion de politicas publicas?

4. ¢Cuéles han sido las ordenanzas emitidas que incentivan y amparan la

participacién igualitaria de hombres y mujeres?

5. ¢Cual es su opinion acerca de que hasta la fecha el proyecto de Ordenanza de

prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres no se apruebe y ejecute?
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6. ¢Cudl es el grado de interés que posee el GAD para presentar, fomentar y

fortalecer formulacion de politicas publicas en contra de violencia de género?

7. ¢ Cuales fueron las acciones implementadas para erradicar la naturalizacion de la

cultura de violencia de género en el cantén Tulcan en el 2019?

8. ¢Como participaron las organizaciones colectivas de mujeres en la elaboracién

de la Agenda Local para la Igualdad del 2019?
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Anexo 4. Formato entrevistas para las organizaciones de mujeres

ENTREVISTA S

Reciba un cordial saludo de nuestra parte, la presente entrevista tiene como objetivo conocer su
incidencia en el tema de “Participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas para evitar la violencia basada en género en el GAD Municipal de Tulcan en

el afio 2019". La informacion es netamente para uso académico.

Nombre del entrevistador: Kely Enriquez y Byron Quimbiamba

Nombre del entrevistado: Lcda. Mariela Rosero

Organizacion: Coordinadora Politica de Mujeres

Fecha: 05 de mayo del 2022

Obijetivo: Recopilar informacién referente a las barreras y los desafios que limitaron o
favorecieron la participacion individual y colectiva de las mujeres y la percepcion sobre su

incidencia en la formulacion de politicas pablicas para prevenir la violencia de genero.
Agradecemos su apoyo.

1. (Como define la Violencia Basada en Género VBG en el canton Tulcan?

2. ¢De qué manera el GADM Tulcan ha promocionado y fortalecido la organizacion
colectiva de las mujeres?

3. ¢Cudles serian las barreras o desafios que tienen las mujeres al momento de ejercer el
derecho a la participacion ciudadana?

4. ¢Que acciones ha tomado el GADM Tulcan para fomentar la participacion ciudadana

de las mujeres?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Como incluye el CCPDT a los diferentes colectivos sociales de mujeres para participar
en la formulacién de politicas?

¢Mediante que mecanismos participativos el CCPDT incluy6 a la Coordinadora Politica
de Mujeres para participar en la formulacién de politicas?

¢Como participaron en la formulacién de politicas publicas en contra de violencia de
género?

¢En cudles de las fases de la construccion de la Agenda Local de Igualdad participé la
Coordinadora Politica de Mujeres? (Preparatoria, Diagndstico, Construccion de
politicas, De Gestion)

¢ Cudles fueron las posibles soluciones planteadas y manifestadas hacia el problema de
la Violencia Basada en Género?

¢Como Coordinadora Politica de Mujeres se hizo alguna recomendacion de politica
publica para prevenir la Violencia Basada en Género VBG?

¢Cudl es su opinién acerca de que hasta la fecha el proyecto de Ordenanza de
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres no se apruebe y ejecute?
¢Con cuales organizaciones colectivas de mujeres de Tulcan la Coordinadora Politica
de Mujeres mantiene interaccion, coordinacion y trabajo articulado?

¢Estima que la invitacién por el GADM Tulcan a participar en los espacios de
intervencion ciudadana, tiene una gran demanda?

¢Como calificaria el nivel de participacion ciudadana individual y colectiva de las
mujeres en la construccion de politicas publicas de género durante el 2019?

¢ Cudl considera que es el grado de interés que posee el CCPDT para presentar, fomentar
y fortalecer formulacion de politicas publicas en contra de violencia de género?
¢Cuales fueron los programas de formacion y capacitacion impartidas a la
Coordinadora Politica de Mujeres durante el 2019?

¢Cuales fueron las acciones implementadas por la Coordinadora Politica de Mujeres
para erradicar la naturalizacion de la cultura de violencia de genero en el cantén Tulcan

en el periodo 2019?
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ENTREVISTA 6

Reciba un cordial saludo de nuestra parte, la presente entrevista tiene como objetivo conocer su
incidencia en el tema de “Participacion de las mujeres y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas para evitar la violencia basada en género en el GAD Municipal de Tulcan en

el afio 2019". La informacion es netamente para uso académico.

Nombre del entrevistador: Kely Enriquez y Byron Quimbiamba

Nombre del entrevistado: Lcda. Lili Ante Garcia

Organizacion: Colectivo Bloque Warminista

Fecha: 04/06/2022

Objetivo: Recopilar informacién referente a las barreras y los desafios que limitaron o
favorecieron la participacion individual y colectiva de las mujeres y la percepcién sobre su

incidencia en la formulacién de politicas publicas para prevenir la violencia de género.

Agradecemos su apoyo.

1. (Como define la Violencia Basada en Género VBG en el canton Tulcan?

2. ¢De qué manera el GADM Tulcan ha promocionado y fortalecido la organizacion colectiva
de las mujeres?

3. ¢Cudles serian las barreras o desafios que tienen las mujeres al momento de ejercer el derecho
a la participacion ciudadana?

4. ¢Que acciones ha tomado el GADM Tulcan para fomentar la participacion ciudadana de las

mujeres?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Como incluye el CCPDT a los diferentes colectivos sociales de mujeres para participar en
la formulacion de politicas?

¢Mediante que mecanismos participativos el CCPDT incluyé al Colectivo Blogue
Warminista para participar en la formulacion de politicas?

¢ Cémo participaron en la formulacion de politicas pablicas en contra de violencia de género?
¢En cudles de las fases de la construccion de la Agenda Local de Igualdad participé el Bloque
Warminista? (Preparatoria, Diagndéstico, Construccidn de politicas, De Gestion)

¢Cuales fueron las posibles soluciones planteadas y manifestadas hacia el problema de la
Violencia Basada en Género VBG?

¢Como Colectivo Blogue Warminista se hizo alguna recomendacion de politica publica para
prevenir la Violencia Basada en Género VBG?

¢ Cual es su opinién acerca de que hasta la fecha el proyecto de Ordenanza de prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres no se apruebe y ejecute?

¢Con cuales organizaciones colectivas de mujeres de Tulcan el Colectivo Bloque Warminista
mantiene interaccién, coordinacion y trabajo articulado?

¢Estima que la invitacion por el GADM Tulcén a participar en los espacios de intervencién
ciudadana, tiene una gran demanda?

¢Coémo calificaria el nivel de participacion ciudadana individual y colectiva de las mujeres
en la construccion de politicas publicas de género durante el 2019?

¢Cual considera que es el grado de interés que posee el CCPDT para presentar, fomentar y
fortalecer formulacion de politicas publicas en contra de violencia de género?

¢Cudles fueron los programas de formacién y capacitacion impartidas al Colectivo Bloque
Warminista durante el 2019?

¢Cuales fueron las acciones implementadas por el Colectivo Bloque Warminista para
erradicar la naturalizacion de la cultura de violencia de género en el canton Tulcan en el
periodo 2019?
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