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RESUMEN

La Gestion del Ambiente actualmente es una necesidad prioritaria en las agendas de los
Estados, debido a las graves afectaciones ambientales que estd sufriendo el planeta tierra,
como el cambio climéatico, la sobreexplotacion de la flora y fauna, la escasez de agua y
alimentos, el deterioro de la capa de ozono, la contaminacion del aire por carbono, la
contaminacion de los mares y fuentes hidricas entre otras. Es por esto que las demandas de la
ciudadania, cada vez mas informada, toman fuerza en las organizaciones de la sociedad civil,
como colectivos y ONGs, frente a esto las Administraciones Puablicas deberan estar
preparadas para brindar soluciones articuladas a todas estas exigencias, que se han
internacionalizado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Por lo tanto, la investigacion tiene como objetivo analizar la gestion Ambiental realizada por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcén, para lo cual se inicié con la
recopilacién de informacién, a través de un enfoque cuantitativo y cualitativo en donde
también se hizo participe a los colectivos y organizaciones de la Sociedad Civil como son;
Ecoamigos, Ecored, Manifiesto Juvenil, Fundacion ALTROPICO, mismos que pertenecen al
canton Tulcéan.

En este estudio se analiza los planes programas y proyectos realizados por el GAD municipal
de Tulcéan, y si estos cumplieron con las exigencias de la sociedad civil, en temas ambientales,
por lo tanto, se realizaron entrevistas a la directora encargada de la gestion ambiental del
municipio de Tulcan y a un representante de los colectivos del canton. Ademas, se realiz6 una
encuesta a todos los miembros de los colectivos para contrastar su percepcion sobre la gestion
ambiental del GAD.

Se evidencid que la opinidn colectiva ha sido considerada en reuniones protocolarias, mas no
en los proyectos implementados por el GAD Municipal de Tulcén, es por eso que la sociedad
civil de Tulcan en el afio 2019 percibe como ineficiente la Gestion Ambiental del municipio
de Tulcan, porque no ha buscado soluciones efectivas para los principales problemas
ambientales que amenazan al canton como; el saneamiento de aguas servidas, el servicio de
recoleccion de desechos y su disposicién final, la proteccion de los ecosistemas de paramo

entre otros.

Palabras clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sociedad civil, gestion ambiental.
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Topic: “Analysis of environmental management, conservation and civil society’s perception”
ABSTRACT

Environmental Management is currently a priority issue on the agendas of States due to the
serious environmental effects that planet earth is suffering. Among these problems are climate
change, overexploitation of flora and fauna, water and food shortages, the deterioration of the
ozone layer, air pollution by carbon, pollution of the seas and water sources. Citizens are
more informed and have gained strength in civil society organizations, such as NGOs. So that,
Public Administrations must be prepared to provide articulated solutions to all these
internationalized demands in the Sustainable Development Goals of the Agenda 2030. The
aim of the research is to analyze the Environmental management conducted by the
Autonomous Decentralized Municipal Government of Tulcan. Information was collected
through a quantitative and qualitative approach taking into account groups and organizations
of Civil Society such as: Ecoamigos, Ecored, Youth Manifesto, Fundacion ALTROPICO
from Tulcéan city. This study analyzes plans, programs and projects managed by the municipal
GAD of Tulcan to know if the demands of civil society on environmental issues are being
met. In addition, interviews were conducted with the director in charge of environmental
management of the municipality of Tulcan and a representative of the groups of the canton.
Finally, a survey was addressed to all the members of the groups to contrast their perception
of the environmental management of the GAD. It was evidenced that the collective opinion
has been considered in protocol meetings, but not in the projects implemented by the
Municipal GAD of Tulcan. Consequently, the civil society of Tulcan in the year 2019
perceives the Environmental Management of the municipality of Tulcan as inefficient because
it has not sought effective solutions for the main environmental problems that threaten the
canton such as sewage treatment, waste collection service and its final disposal, the protection

of the paramo ecosystems, among others.

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs), civil society, environmental

management.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion se lo desarrolla a partir de un analisis a los planes programas y
proyectos ambientales desarrollados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Tulcén para solventar los principales problemas del ambiente que sufre el cantdn desde la
perspectiva de las organizaciones de la sociedad civil. Para desarrollar este plan de
investigacion se establecio una variable independiente la cual es gestion ambiental con la
variable dependiente que es percepcion de la sociedad civil, ademas al establecer objetivos

especificos, técnicas e instrumentos para definir la estructura de este plan de investigacion.

En el | capitulo se detallé el problema de la investigacion, que destaca las afectaciones
ambientales del cantén y la poca articulacion de soluciones ambientales de la sociedad civil y
las instituciones publicas, en la justificacion se responde a las interrogantes ¢Por qué? ;Para
qué? ¢Para quién? Se realiza la indagaciéon y también se plantea objetivos que se deberan

cumplir durante la investigacion.

El 1l capitulo se caracteriza por plantear los antecedentes investigativos que se enfocan en la
variable dependiente e independiente los cuales aportaran a la discusion por consiguiente se

sustenta cientificamente con las teorias, las cuales brindan su aporte a la investigacion.

En el capitulo 111 se establece la metodologia con la que se realiz6 el estudio, iniciando con un
enfoque cualitativo y cuantitativo para fundamentar se utiliz6 investigacion de campo y
documental, ademas los instrumentos que se utilizaron para la recoleccion de informacion
son; cuestionario de encuestas, cuestionario de entrevista y que fueron aplicadas a
representantes de la institucion puablica e integrantes de la sociedad civil en la ciudad de

Tulcan.

Continuando con el capitulo IV se detallan los resultados obtenidos de los instrumentos de
investigacion como fue la interpretacion de datos arrojados por el analisis estadistico y
finalmente plantear la discusion de acuerdo a los datos de la investigacion. En el capitulo V se

plantea conclusiones y recomendaciones del estudio realizado utilizando la informacion de

17



todo el documento. El capitulo VI consta de referencias bibliogréficas y finalmente en el

capitulo V11 se encuentran los anexos.
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I. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Banco Mundial (2021) menciona que la madre tierra es el habitad idoneo donde se
desarroll6 la vida, entre estas la vida “inteligente”, los humanos ahora somos un aproximado
de siete mil millones. Los cuales dependemos de un equilibrio en la balanza ambiental, donde

la salud y el bienestar social deben estar estrechamente ligadas al bienestar del entorno.

Desde los afios 70 surge el interés por la conservacion del ambiente, sin embargo, con el pasar
de los afios, hasta el momento, no se ha logrado eliminar las causas que provocan la
contaminacion, a pesar de los acuerdos que han suscrito los paises en las grandes
convenciones internacionales. Mas no se ha logrado concretar en proyectos o legislaciones
que afronten el problema de forma efectiva, incluyendo en su accionar a las personas y

sociedad civil.

De ese modo, para conocer mejor el problema amerita conceptualizar el término
contaminacion, segin el Banco Mundial (2020), menciona que:
El informe State of Global Air 2019 sobre el estado de la calidad del aire en el mundo,
establecid que la contaminacion atmosférica era el quinto factor de riesgo de
mortalidad en 2017 a nivel mundial, y que la contaminacion del aire ambiente causaba
alrededor de 5 millones de muertes en el mundo, es decir, 1 de cada 10 fallecimientos.
Ademas, se establecié que morian méas personas debido a enfermedades relacionadas

con la contaminacion atmosférica que por accidentes de trafico o por paludismo. (p.1)

En el caso ecuatoriano, la probleméatica ambiental no ha sido manejada de una forma ideal, a
pesar de que en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 66, literal 27
se establece “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza”.

Sin embargo, El Instituto de Estadisticas y Censo (INEC) (2016) manifiesta que “en Ecuador

6 de cada 10 hogares es afectado por un problema ambiental en su barrio, debido a la
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contaminacion visual, de agua, ruidos excesivos, acumulacién de basura y contaminacion del
aire” (p.26).

Por lo tanto, el problema de la gestion ambiental en el GAD de Tulcan radica en la falta de
socializacion de los problemas ambientales, la escaza educacion desde las administraciones
del sector pablico en la sociedad y ademas la débil influencia de organizaciones, fundaciones,
ONG ambientales en su aporte que permita generar de una forma organizada la gestion del
accionar del gobierno local en la proteccion y prevencion de dafios en el ambiente. En el
caso del estado de Tulcén, este fendmeno se ve reflejado en el desarrollo de la frontera
agricola de los paramos de la parroquia Tufifio; donde la asociacion de miembros de la
comunidad La Esperanza se encarga del cuidado de los ecosistemas naturales. Por otro lado,
en los paramos de la region de Chalpatan - Tulcan, se ha visto afectado por la tala
indiscriminada y los incendios forestales, poniendo en peligro la sostenibilidad natural de los
recursos liquidos y de estos ecosistemas.

En el GAD de Tulcén la gestiébn ambiental tiene una debil formacion de la sociedad sobre el
cuidado del medio ambiente, aun sabiendo que, este es un factor que determina el equilibro en
los ecosistemas. Como consecuencia, la escasa motivacién y exigencia de los ciudadanos
hacia los gobiernos hace que el conocimiento sobre las graves consecuencias que desencadena
la contaminacion, de tal manera no se genera acciones conjuntas en busca del bienestar del

presente y el futuro.

Las entidades que ejercen sus funciones en el GAD Municipal de Tulcan desde el afio 2019
observaron que existieron deficiencias de las antiguas administraciones en cuanto al
patrimonio natural, al enfocar sus esfuerzos en parques y jardines y no ampliar la gestion
ambiental a una vision mas general, ademas se ha visto que existe poca conciencia ciudadana
debido a la falta de cultura que sensibilice sobre el uso amigable del medio ambiente, al
existir el bajo interés de las autoridades de Tulcéan se crean colectivos que buscan mejorar la
calidad de vida de las area verdes donde residen mismos que se han visto descuidadas por las

autoridades y ciudadania en general.
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En la sociedad civil existen colectivos que comparten intereses en comdn, los cuales a pesar
de las actividades que han desarrollado en la zona de estudio se han encontrado con
limitaciones para cumplir con todas sus operaciones como es el preservar el medio ambiente,
por tal motivo se encuentran en la necesidad de requerir apoyo por parte del gobierno, en este
caso del Gad de Tulcan, pero a pesar de las solicitudes realizadas se ha visto el escaso interés
debido a que priorizan los recursos en temas de salud por la pandemia provocada por el
COVID -19.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual es la gestidn que se ha realizado por el GAD Municipal de Tulcan para la conservacion

y cuidado del medio ambiente y cdmo la sociedad civil percibe esta gestion?

1.3. JUSTIFICACION

La problemética ambiental debe de ser un tema de interés para todas las personas del planeta
y hay que apoderarse de este asunto para obtener mejoras en el entorno, también es
importante conocer cdmo se maneja la gestion ambiental en la localidad ya que se ha ido
incrementando los inconvenientes ambientales, ademas, las demandas de la ciudadania han
aumentado sobre este problema, por ello, se plantea esta investigacion con la finalidad de
determinar cudles han sido las respuestas que se han dado hacia estas demandas ambientales
por parte del GAD Municipal de Tulcan y la aceptacién de la ciudadania respecto a dichas
soluciones.

Esta investigacion, es importante porque es esencial, conocer cémo se establece la
cooperacion entre el gobierno local y las organizaciones sociales ya que, deben estar dirigidas
a un solo objetivo, que es el de preservar el ambiente y su biodiversidad en un solo punto de
accion y alcanzar estos intereses en comun para asi solucionar los problemas o situaciones de

manera integral, beneficiando a toda la poblacion.

Segun Rodriguez &Espinoza (2017, p.10) menciona:
El tema ambiental ha crecido como un sector “autonomo”, sin lograr “insertarse” de
manera dinamica en los diversos sectores productivos de la economia para tener una
21



vision integradora que resulte mas eficaz y eficiente. Esta es una situacién que ha
buscado superar a partir del reconocimiento de la naturaleza transversal del tema
ambiental y del disefio de diversas estrategias que incorporan la dimensién ambiental
en la concepcion y los procesos de formulacion de las politicas sectoriales.
De esa manera se justifica realizar esta investigacion para conocer como las acciones
realizadas por el GAD de Tulcén, dieron solucion a las demandas ambientales impulsadas por
la sociedad civil del Canton y si estas gestiones que se han implementado fueron realmente
satisfactorias como para seguirse manteniendo y ejecutandose a largo plazo, de tal manera que
los beneficiarios son la sociedad, ya que, la conservacion ambiental influye en los diferentes

aspectos econdmicos, sociales.

Finalmente, esta investigacion se alinea al art 23 de las lineas institucionales de la
Universidad Politécnica Estatal del Carchi, literal a “Sostenibilidad y Sustentabilidad” del
Reglamento de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, que permite a la investigacion estar

dentro de sus lineamientos institucionales.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General
Analizar la gestion ambiental del GAD Municipal de Tulcan, respecto a la conservacion del

ambiente y percepcién en la sociedad civil.

1.4.2. Objetivos Especificos

- ldentificar los programas y proyectos relacionados con la conservacion del ambiente por
parte del GAD Municipal de Tulcan.

- Evaluar las soluciones que ha brindado el GAD Municipal de Tulcan para atender las
demandas ambientales de la sociedad civil.

- Determinar la percepcion de la sociedad civil respecto a las demandas ambientales y las

soluciones gestionadas por el GAD Municipal de Tulcan.
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1.4.3. Preguntas de Investigacion

¢Cuales han sido las acciones que ha realizado el GAD Municipal de Tulcan para cubrir las
demandas ambientales de la sociedad civil?

¢Qué mecanismos ha utilizado el GAD Municipal de Tulcan respecto a la conservacion del
medio ambiente?

¢Cudles han sido los programas o proyectos realizados por el GAD Municipal de Tulcén para
la conservacion del medio ambiente?

¢Cual es la percepcion de la sociedad civil respecto a la gestion ambiental del GAD Municipal

de Tulcan

Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

El presente sustento tedrico, se basa en investigaciones cientificas que se relacionan con la
problematica estudiada, y que aportan un sustento con argumentos solidos y cientificos, de tal
manera se habla de un trabajo realizado por Hernandez et al. (2018), con el tema
denominado “Evaluacion Normativa, Social y Ambiental de los Paramos en Colombia” en
este trabajo tuvo como proposito, identificar cual ha sido la gestién de las instituciones
competentes del pais colombiano, respecto a las normativas ambientales que se han planteado

para conservacion y sustentacion de estos espacios naturales. (p.1)

En la investigacion se realizd un analisis para determinar si las acciones desarrolladas por las
entidades ambientales nacionales y regionales cumplen con los planes propuestos enfocados
en la sostenibilidad de los paramos colombianos, donde se desarrollo una evaluacion sobre si
las acciones estatales cumplen con lo establecido y se lo realizo a través de un enfoque mixto

con la finalidad de tener una vision holistica del tema.
En cuanto a los resultados de dicha investigacion se encuentra que, el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible ha determinado que el 86% de los paramos de Colombia sean

complejos de conservacion, lo que muestra un resultado positivo para la proteccion de estos
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ecosistemas que son de gran importancia social ya que en ellos se conserva gran parte del

recurso hidrico de consumo vital.

En tal sentido, este antecedente aporta a nuestra investigacion como base metodologica para
realizar la evaluacion del accionar estatal frente a los inconvenientes que se presentan para la
conservacion del paramo, también permite conocer como han ejercido sus facultades las
instituciones competentes en la articulacion con los involucrados sociales, es decir, en la
evaluacion de gestion ambiental del GAD Municipal de Tulcan en lo que respecta al cuidado

y conservacion del ambiente.

Asi mismo, otro estudio de Rojo, (2018), denominado: “Analisis de la Gestion Ambiental en
el Sector Publico: Estudio de caso, Comuna de Til Til”. Esta investigacion se desarroll6 desde
un enfoque cuantitativo, con un tipo de investigacion documental en la construccion de un
marco conceptual. “El objetivo fundamental de la gestion ambiental es lograr sostenibilidad

en el desarrollo, proteger la base de los recursos y la calidad ambiental (p.3).

Esta investigacion establecio que para el andlisis de la Gestion Ambiental se debe realizar
primero un aporte de fundamentos técnicos que permita luego proponer una estrategia
ambiental para el municipio, por lo tanto, se formul6 en base al analisis integral del territorio,
los modelos de gestion, la situacion actual y del desarrollo en la comuna a través de la

revision de literatura y la encuesta como instrumento investigativo.

También, se determind que la Gestion Ambiental debe adecuarse a las nuevas obligaciones,
estandares y compromisos nacionales e internacionales, mediante nuevos instrumentos que
permitan abordar, entre otros temas y también apoyar la incorporacion de la temaética
ambiental hacia las politicas y normas, es decir, los municipios deben adecuar su

institucionalidad local y tener la autonomia para desarrollar adecuadamente sus funciones.

Por lo tanto, este antecedente permitié guiarse de la metodologia utilizada para el analisis de
la Gestion Ambiental, dado que, el analisis se basa en determinar el cumplimiento de la
normativa y la percepcion de la ciudadania, a través del ciclo de gestion que permite

identificar la eficiencia, eficacia y la calidad de la intervencion, de ese modo, se da
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cumplimiento a los objetivos planteados y finalmente se considera aplicar el instrumento en la

ciudadania y poder determinar su percepcion sobre la gestion en la conservacion ambiental.

De la misma manera, se consideré el trabajo investigativo de Cubas & Mendoza (2018), que
tiene como tema: “Disefio de un sistema de gestion ambiental basado en la Norma ISO
14001:2015, aplicado a la empresa Atlantica S.R.L”. Este estudio Se realizd a traves de un

enfoque cualitativo y un tipo de investigacion descriptiva.

Para el andlisis de un disefio de gestion ambiental este estudio establece que debe regirse en la
Norma ISO 14001, desde el contexto organizacional que asegure el liderazgo y el
compromiso de una planificacion idonea que permita definir el alcance del sistema de
evaluacion del impacto ambiental, con la finalidad de proponer los elementos necesarios en el
mejoramiento de los procesos de gestion, como contribucion para el logro de los objetivos

planteados.

De ese modo, los resultados de este trabajo establecen que la evaluacion de la gestion sobre el
impacto ambiental debe contener formatos que permitan identificar la presencia de aquellos
factores que son perjudiciales para el medio ambiente, es decir, la gestion debe estar acorde a
las leyes generales del Estado teniendo como principio que la conservacién ambiental no debe

ser vista como un gasto sino mas bien como una inversion.

Por lo tanto, este antecedente permitié tener una visién mas clara sobre los lineamientos de
calidad y legales que debe regirse la gestion ambiental, considerando que en el desarrollo se
explica de forma clara el instrumento que permite identificar la eficiencia del sistema. De ese
modo, se tiene una guia para conocer si la gestion del GAD de Tulcan estad acorde a la
problematica ambiental, considerando que, es un pilar importante para la percepcion

ciudadana en la conservacion del medio ambiente.
Como cuarto antecedente investigativo hacemos referencia al trabajo de Malavé y Fernandez

(2018) quienes como tema plantearon: Gestion ambiental de las empresas publicas y privadas

en la ciudad de Guayaquil
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Las empresas deben comprometerse de manera periddica a analizar nuevas tecnologias o
procesos que permitan minimizar los impactos. El sistema de gestion medio ambiental tiene el
compromiso de cumplir con la normativa legal vigente, y toda organizacion puede establecer
sus propias politicas ambientales internas para ser implantadas de acuerdo a la razén de ser de
las mismas, apegandose siempre a la Guia de Buenas Practicas Ambientales emitida por el
Ministerio del Ambiente. (p.2)

Ecuador y su incidencia en el desarrollo sostenible basado a Gestion ambiental en el sector
publico, el cual tuvo un enfoque exploratorio mediante la aplicacion de un cuestionario
realizado a las diferentes empresas que permite indagar sobre su gestién ambiental y la forma

en que inciden en el desarrollo sostenible.

Es necesario que, en la gestion ambiental se involucren representantes para la toma de
decisiones, ademéas de considerar los principios explicados anteriormente. Asimismo, se
deben unir esfuerzos para emprender y coordinar las acciones con los sectores econémicos y
sociales del pais. Brindar la informacion es de vital importancia para garantizar el
cumplimiento de las politicas ambientales, y garantizar la aplicacion de cualquier sistema de
gestion ambiental se deben establecer alianzas entre las instituciones publicas y privadas y la
comunidad involucrada, lo que permitira disefiar politicas orientadas a los problemas y

necesidades de cada sector para aplicar un modelo de desarrollo sostenible.

El Estado debe asumir la responsabilidad de formar el talento humano con la finalidad de
lograr un desarrollo sostenible mediante la direccion de funcionarios encargados de la gestion
ambiental. Por esta razdn, es importante que se agreguen temas relacionados al medio
ambiente en los programas curriculares de las diferentes disciplinas. Los resultados obtenidos
en la recopilacion de datos demostraron que la gestion ambiental de las empresas publicas y

privadas no son determinantes para el desarrollo sostenible.

En lo que respecta a las Buenas Practicas Ambientales, se present6 el 50% de las empresas
aplican la (energia, agua, desechos, papel y responsable consumo). EI 70% de los
entrevistados se encuentran (Totalmente de acuerdo) en que las acciones realizadas en su

organizacion inciden en el desarrollo sostenible. Asi mismo, cuentan con el 70% de personal
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capacitado en temas ambientales y el 40% de los trabajadores de las empresas publicas y
privadas se sienten muy despreocupados por la conservacion y mejora del medio ambiente,
donde los resultados confirman que la gestion ambiental de las empresas publicas y privadas
no son determinantes para el desarrollo sostenible, por lo tanto, sus programas y proyectos

tienen una proyeccion insuficiente para la sociedad.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Administracion Pablica

Para conocer como ha evolucionado la administracion del Estado hasta el punto de incorporar
competencias ambientales para mitigar los dafios a la naturaleza. En las ultimas décadas del
siglo pasado, el desarrollo de la Administracion Publica (en adelante AP) se ha visto surcado
por la peste burocréatica que ha sido rechazada por muchos lineamientos politicos de derecha e
izquierda, que de una u otra manera han concluido que este exceso de trdmite ha sido el mal
que ha denigrado el accionar estatal, dejando a la AP como una estructura ineficiente al
momento de dar soluciones a los problemas que se presentan en las sociedades.

De ese modo, para conocer de una manera acertada la gestién puablica, primeramente, es

necesario saber qué es en si la AP, que segin Galindo (2000) es:
Es comunmente aceptado que la Administracion Publica se lleva a cabo mediante las
actividades : a) Mantener el orden publico; b) Satisfacer las necesidades de la
poblacién y ¢) Conducir el desarrollo econémico y social, partiendo siempre de la base
juridica de que el acto administrativo se realiza bajo un orden juridico, que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas particulares y concretas, y que en un Estado
de derecho toda la actividad administrativa esta determinada por el principio de
legalidad. (p. 6)

Era necesario que luego de las grandes crisis que se suscitaron en las sociedades, se le dé un
cambio total a la AP tradicional, de una forma estructural, ya que las grandes consecuencias
tanto sociales como del ambiente nacional, se veian opacadas por el peso del aparataje estatal
con exageradas instituciones ministeriales, que genera un despilfarre de recursos que no
permiten solventar las grandes crisis de la sociedad.
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En ese sentido, la participacién de la sociedad representa un papel importante en la toma de
decisiones, considerando a que para Aguilar (2016), Los problemas de la AP contemporanea
aun se ocupan defensivamente de corregir los defectos, los vicios y las calamidades del
pasado politico y administrativo, por lo que mantienen todavia su relacion con la crisis. Pero
en realidad su nueva problemética y su universo de sentido es la gobernacion, la
(re)construccion de la capacidad de gobernar del gobierno y la fundacion de los modos
apropiados de gobernar en las condiciones sociales actuales de escasez, adversidad e

incertidumbre. (p. 11)

Al determinar que la Administracion Pablica es quien se encarga de la administracion de los
recursos del Estado para con ellos satisfacer las necesidades y problemas que afectan a la
sociedad desde sus distintos niveles de gobierno, resulta importante hacer énfasis en que la
gestion publica viene siendo las estrategias y demas acciones que se realizan para cumplir con
las demandas que son responsabilidad de gestion de las instituciones publicas segun sus

competencias.

2.2.2. Gestion publica

Al hablar de gestion pablica se hace referencia a la ejecucion de los recursos que dispone una
institucion publica como el GAD de Tulcéan, el cual a través de sus jefaturas planifica segin
las necesidades y disponibilidad del presupuesto durante un periodo de tiempo que
generalmente es de un afio, por lo tanto, esta teoria permite conocer a profundidad como dicha
gestién para dar cumplimiento a las metas y objetivos planteados por la institucion referente a

la conservacion del ambiente.

De ese modo, al establecer que la gestion publica es quien se encarga de ejecutar las acciones
de un gobierno en un sector determinado. Vidal (2016), menciona que:
La innovacion transformacional y directa, vinculada con modificaciones en las
estructuras de la gestion publica y agrega las ideas y préacticas de transparencia,
accountability y participacion ciudadana. Su observacién empirica es una tarea
compleja dada la vinculacion entremezclada entre los valores y su conexion con las

opciones de caracter politico (orden externo), asi como las relaciones de poder
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existentes dentro de la administracion publica (orden interno). En el orden externo, se
manifiesta en su relacion con la ciudadania en del proceso de la co-creacion, co-
formulacion, co-evaluacion de las politicas pablicas. El elemento central que distingue
la innovacion del cambio incremental en el impacto del proceso de cambio en la

discontinuidad con el paradigma predominante de la organizacion (p. 5)

Por lo tanto, para logar atender las demandas ciudadanas sobre el medio ambiente es
necesario conocer la percepcion de la ciudadania, porque las personas que viven a diario el
problema conocen mejor lo que necesitan de verdad de la gestion del gobierno, segun el autor,
identifica tres factores o elementos que se reconocen como la guia base que permite que las
acciones de la gestion pablica vayan en beneficio de la colectividad, desde el uso 6ptimo de
los recursos con los que cuenta el GAD, a través de los objetivos planteados, es decir, que la

institucion se debe encargar de que la gestion ambiental cumpla con las demandas planteadas.

2.2.3. Gestion Ambiental

Como introduccion a la gestion ambiental, se debe considerar que las tendencias ambientales
que llegan a la AP son una iniciativa externa de los gobiernos nacionales, ya que estos temas
fueron planteados inicialmente en acuerdos o convenios, realizados durante reuniones de los
lideres de los gobiernos del mundo. Es a partir de estos acuerdos que surge la necesidad de
encontrar y desplegar acciones de gestion ambiental en las administraciones publicas,
considerando que segun Alvarez et al. (2016) “se denomina gestion ambiental o gestion del
medio ambiente al conjunto de diligencias conducentes al manejo integral del sistema

ambiental”. (p. 9)

La gestion ambiental responde a la pregunta de cémo hay que hacer para generar un
desarrollo sostenible, es decir, para conseguir un equilibrio entre el desarrollo econdémico, el
crecimiento de la poblacion, el uso de los recursos, la proteccion y conservacién del ambiente,
donde las acciones a ejecutarse no son solo de la parte operativa, sino también de las

directrices, lineamientos y politicas. (Alvarez et al, 2016, pp. 9-10)

De ese modo, al hablar de gestion ambiental se parte de la identificacién de un proceso

enfocado a buscar soluciones y mitigar las problematicas ambientales, con el objetivo de
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poder implementar el desarrollo sostenible, que se lo puede interpretar como el desarrollo del
hombre dentro de sus potencialidades y respetando su entorno o patrimonio, tanto natural
como cultural, sin que algunos de estos componentes se vean afectados en su permanencia en

el tiempo y espacio.

Por lo tanto, la gestion ambiental sobre la conservacion que deben desarrollar los gobiernos,
se encuentra la capacitacion o educacion que se debe impartir a los ciudadanos respecto a
temas de conservacion y mitigacion del impacto ambiental, de eso modo segun Martinez
(2016), establece que:
El actual modelo de desarrollo dominante da prioridad a una economia insustentable e
injusta socialmente, que nos lleva a una crisis de vida en la eco esfera. El deterioro
socio-ambiental debe replantear la vinculacion de la sociedad con su entorno natural,
mediante un desarrollo sustentable, y reconocer la existencia de limites al desarrollo
social, al crecimiento econdémico (productivo) y a la explotacion (abuso) de los
ecosistemas, dado el estado actual de la tecnologia, la organizacién social y la

capacidad de la biosfera para absorber los efectos de las actividades humanas. (p.98)

La importancia de la Educacion ambiental en el contexto actual es de vital importancia para la
sostenibilidad y la aplicacidén de buenas practicas ambientales, desde los gobiernos hasta los
ciudadanos, porque si una sociedad no es educada en estos temas de pertinencia mundial,
dificilmente se podra exigir que las personas actien de forma concordante a las normativas y
proyectos que los gobiernos establezcan para la ejecucién de programas ambientales. Por
ende, formar una sociedad es un trabajo que recae en los gobiernos, ya que ellos pueden
dirigir recursos del Estado para cumplir con los tratados mundiales sobre el ambiente, ademas,
la importancia de hacer participes a los ciudadanos organizados en los temas de interés
publico, se lo realiza mediante la aplicacion de la Gobernanza, la cual permite articular
acciones gubernamentales, con la participacion de la sociedad civil, en la articulacion de
programas, proyectos y motivando asi una toma de decisiones que permita la eficiencia ya que

es una decision acordada con la ciudadania.
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2.2.4. Herramientas de gestion ambiental

Los gobiernos locales para tener una gestion eficiente y que vaya acorde a las necesidades
ambientales, debe guiarse de las herramientas que permiten generar estrategias sobre el
cuidado ambiental, enfocandose en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y en generar
estabilidad basada en el desarrollo sostenible a través del uso eficiente de los recursos para

obtener un impacto positivo.

Del tal modo, segun Massolo (2015), establece que las siguientes herramientas permiten que

la gestion ambiental cumpla con su propdsito, estas son:

° Legislacion Ambiental

° Educacion Ambiental

° Ordenamiento Territorial

° Estudios de Impacto Ambiental

° Auditorias Ambientales

° Analisis del Ciclo de Vida

° Etiquetado ecoldgico

° Ecodisefio o disefio ambiental

° Aplicacion de modelos de dispersion de contaminantes
° Sistemas de diagndstico e informacion ambiental
° Sistemas de Gestion Ambiental

° Certificaciones (p. 13)

Las herramientas segun el autor tienen la finalidad de generar una mejor educacién basada en
la importancia de proteger y conservar el medio ambiente, considerando la generacion del
desarrollo sustentable en el uso de los recursos con la coordinacion de los actores
involucrados que vienen siendo el GAD Municipal de Tulcan y la ciudadania, para que el

trabajo en conjunto genere efectividad real, hacia la sustentabilidad.

2.2.5. Gobernanza
La percepcidn de la sociedad sobre la gestion ambiental es un factor importante de conocer y

analizar para el desarrollo de esta investigacion, por lo tanto, el paradigma de la gobernanza
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es la guia que encamina a que este proceso sea efectivo, para el cumplimiento tanto de la
gestion publica ambiental como de la satisfaccion de las necesidades sociales.

De ese modo, segun Aguilar (2016), establece que la gobernanza es:
Un concepto de tanta potencialidad teorica y préctica se vuelva una etiqueta de moda,
un término de denotacion ambigua y versatil, un lugar comdn trivial o simplemente
una manera mas atractiva de nombrar las ideas y practicas que desde antafio
mantenemos inalteradas sobre el rol predominante y hasta unilateral que detenta el

gobierno en la direccion de la sociedad. (p. 39)

Por otro lado, Rosas et al. (2017), define que:
La gobernanza como el ejercicio del derecho econdémico, politico y administrativo de
gestionar los asuntos de un pais en todos los niveles de gobierno; Incluye los
mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los ciudadanos y grupos
expresan sus intereses, ejercen sus derechos legales, cumplen con sus obligaciones y
resuelven sus disputas. Se caracteriza por ser participativa, transparente y con un
control publico que promueva la eficiencia y la equidad del estado de derecho,
asegurando que la politica, la sociedad y las prioridades econémicas se basan en un

amplio consenso en la sociedad. (p. 116)

Segun los autores la Gobernanza permite la comunicacion efectiva entre la sociedad y el
gobierno para direccionar la gestion publica ambiental a hacer frente a los problemas que
afectan el ecosistema y el estilo de vida de las personas, por ello la importancia del uso de este
paradigma para una gestion basada en la conservacion del ambiente, y sostenible para futuras

generaciones.

2.2.6. Sociedad civil

Las personas de forma directa o indirecta son los principales responsables del dafio ambiental,
pero del mismo modo vienen siendo los fundamentales actores para mitigar las afectaciones
ambientales, por ello, es necesario conocer como sobre esta teoria como base para
comprender la importancia de la percepcién de la sociedad en el tema de la conservacion del

ambiente por parte del GAD de Tulcan.
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Por otro lado, Mojon (2016), establece que la sociedad civil es un concepto histérico,
dindmico y en constante cambio, es el resultado de un reflejo de procesos interdependientes,
fruto de las relaciones entre el Estado, el mercado y los ciudadanos. Esta directamente
asociado al concepto de democracia y en la actualidad, mas precisamente al establecimiento
de un orden politico y social basado en el liberalismo, que implica un sistema de
representacion, la participacion ciudadana y la actividad de asociaciones y grupos de interés.
Este tipo de sistema es caracteristico de algunas sociedades occidentales, por lo que el debate
depende del contenido, alcance y limitaciones de las organizaciones de la sociedad civil. (p.
18)

En ese sentido, es importante hacer referencia sobre lo que es un colectivo que segln Torre
(2015), es “la conjuncion de un marco material que actia como fuente de recursos a las
relaciones sociales, donde los individuos son usuarios a través de procesos que funcionan a
partir de sus propias practicas” (p. 6). Se puede decir, que la sociedad civil son los ciudadanos
interesados en la politica de su sociedad, los cuales conocen plenamente las condiciones
socio-politicas en las que se encuentra esta ciudadania, ademas, conocen sus derechos tanto
individuales como colectivos y participan en temas de interés publico como toma de

decisiones en su localidad.

Ahora haciendo referencia al ciudadano, segun Aristdteles (2000AC) fue quien primero
formuldé una tesis completa sobre la idea de ciudadania. En la Politica, una de sus obras
primordiales, sefialé que ciudadano es aquel que gobierna y a la vez es gobernado. Para llegar
a esta definicion, este pensador se refiere al ser humano como un zoon politikon, es decir, un
animal civico o politico; eso quiere decir, para nuestros tiempos es quien tiene la capacidad de

socializar y relacionarse en sociedad. (Zuluaga, 2017, p. 7)

La persona se diferencia de un ciudadano, porque se da a notar el interés que tiene a participar
de forma positiva, un ciudadano tiene mas presencia porque aporta con criticas, participacion
0 acciones en temas de interés pablico dentro de su sociedad, participando en el desarrollo de

politicas publicas y dando valor publico a las entidades.
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La organizacion social involucra muchos roles sociales y relaciones entre diferentes personas,
por lo tanto, una sociedad es compleja porque existe una gran division del trabajo, tiene una
gran cantidad de relaciones sociales, pero basicamente se puede distinguir dos principales

tipos de relaciones sociales como son:

Relaciones formales: Son relaciones sociales que se dan entre personas en el desempefio de un
funcionamiento social, en las que el rol de cada persona esta predeterminado, por ejemplo, el
uso del lenguaje y los modales de un médico se caracterizan en su funcion y se difieren de la

forma en que se expresan y se comportan los agricultores, panaderos 0 maestros.

Relacion informal: También existe una relacion informal, menos formal, mas espontanea
entre los miembros de una comunidad y es una relacion que se da dentro de la familia o con
amigos. Tomando como ejemplo al médico, este no actuara ni hablara de la misma manera en

una consulta que cuando esta con su familia o amigos. (Perini, 2015, p. 3)

La intervencion de la sociedad en los asuntos publicos es muy importante, ya que, a través de
su incidencia la gestiobn ambiental podria guiarse a resolver los problemas, satisfacer las
necesidades, pero sobre todo realizar acciones encaminadas a la conservacion del ambiente

por parte del GAD Municipal de Tulcan.

2.3 MARCO LEGAL

Para la presente investigacion se basard en las diferentes leyes que rigen la conservacién
ambiental, para la sostenibilidad, su jerarquia se la realizard en base a la piramide de Kelsen,
donde constara su respectivo orden como: La Constitucion de la Republica del Ecuador como
norma suprema, que rige en el pais, Tratados y convenios internacionales que nos permiten
regirnos hacia la normativa ambientalista , Leyes organicas y ordinarias, Normas regionales y
ordenanzas distritales, Decretos y reglamentos, Ordenanzas acuerdos y resoluciones del GAD

Municipal de Tulcan.

Tabla 1. Normativa: Constitucion de la Republica del Ecuador
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Normativa

Constitucion
de la
Republica
del Ecuador

Articulo

Articulo 14 se reconoce:

El derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir, Sumak kawsay. Ademas, se
declara de interés puablico la preservacion
del
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del

prevencion

ambiente, la conservacion de los
patrimonio genético del
del

recuperacion de

pais, la
dafio ambiental y la
los espacios naturales
degradados (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008. p. 13).

Por

lado, La Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008) en el Articulo

otro

395, reconoce los siguientes principios
ambientales:
1) El Estado garantizar& un modelo

sustentable de desarrollo ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y
futuras.

2) Las politicas de gestibn ambiental se
aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales y juridicas en el territorio

nacional.

Anélisis
Al ser una norma suprema, La
Constitucion de la Republica
del

sostenibilidad y el Buen Vivir,

Ecuador, donde Ila

nos conlleva a tener un
ambiente sano, en tal sentido
el trabajo debe estar articulado
con las diferentes instituciones
publicas y privadas, en la
conservacion 'y recuperacion
del

creacion de politicas publicas

ambiente para que la
ayude a la regulacion de
quienes estan degradando los
espacios naturales y el

accionar  estatal  permita
regular los darfios.

Los ejes de la sostenibilidad
como apoyo a la conservacion
y de la mano de Ila

sustentabilidad, para que
asegure la satisfaccion de la
sociedad civil.

Asi mismo, es importante la
socializacion 'y disefio de
politicas en las comunidades,
porque son ellos quienes van a
permitir un control a cualquier
actividad que genere los
impactos ambientales, es por
los Gobiernos

ello que,
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3) El Estado garantizard la participacion
activa y permanente de las personas,

comunidades, pueblos Yy nacionalidades
afectadas, en la planificacién, ejecucion, y
control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4) En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicardn en el sentido mas
favorable a la proteccién de la naturaleza.

(p. 188)

Auténomos Descentralizados
deben articular sus acciones,
mediante ordenanzas al
encontrarse en territorio local,
dafo

que regule cualquier

ambiental y que vaya en
de

proteccion de la naturaleza.

sentido  favorable la

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Tabla 2. Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Normativa

Articulo
Articulo 54
Literal r) establece que:
Es funcién del Gobierno Municipal,
crear las condiciones materiales
para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno
a la del

regulacién manejo

Cdédigo Organico

de
Territorial,
Autonomia

Descentralizaci

responsable de la flora y fauna

Organizacion

urbana y rural. Siendo componentes

en esta materia y teniendo clara la
y

) problematica de nuestro canton, es
on

necesario realizar un trabajo

conjunto y coordinado con otras
y
de
cumplir con este mandato. (Cddigo
de

instituciones organismos

protectores animales  para

Organico Ordenamiento

Anélisis
Las politicas locales, se centran
en una normativa interna que les
corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
provinciales y cantonales, con un
trabajo interinstitucional al ser el
COOTAD,
regulatoria le permite desarrollar
y

concurrentes lo que hace un

su normativa

exclusivas

competencias

accionar efectivo.

Establecer normas, mediante
ordenanzas para inculcar la
conservacion de nuestro

ambiente, con valores y una

cultura ambientalista en la

ciudadania, especialmente en el
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Autdnomo
(COOTAD),

Territorial
Descentralizado,
2014, p. 28)

De la misma manera, en el Articulo
431 del COOTAD (2014), se hace

referencia a que:

La gestion integral del manejo
ambiental  establece que los
gobiernos autobnomos
descentralizados de manera

concurrente estableceran las normas
del

desechos

para la gestion integral

ambiente 'y de los
contaminantes que comprende la
prevencion, control y sancion de
actividades que afecten al mismo.

(p. 118)

manejo de desechos desde los
hogares.

Fuente: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2014)

Tabla 3. Cédigo Organico del Ambiente

Normativa

Cddigo
Organico del
Ambiente

Articulo

En el en el Articulo 5 del Cadigo
Organico del Ambiente (2004) establece
el:

Derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente sano 'y ecologicamente
equilibrado comprende:

1. La conservacién, manejo sostenible y
recuperacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y todos sus componentes,
los derechos de la

con respeto a

naturaleza y a los derechos colectivos de

Analisis
La recuperacion del patrimonio
natural es tarea de todos, es
necesario realizar socializaciones
con las comunidades, para que,
toda actividad, accién vy
desarrollo se lo haga desde la
subjetividad, los

para que

impactos ambientales no se

generen en las zonas de
conservacion natural, asi mismo
los operadores de las obras,

proyectos o actividades deberan

37



las comunas, pueblos y nacionalidades;
2. El manejo sostenible de los
ecosistemas, con especial atencion a los
ecosistemas fragiles y amenazados tales
como paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos Yy
humedos, manglares y ecosistemas
marinos y marinos costeros;

4. La conservacion, preservacion vy
recuperacion de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo
hidroldgico;

7. La obligacion de toda obra, proyecto o
actividad, en todas sus fases, de sujetarse
al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental;

11. La adopcion de politicas publicas,
medidas administrativas, normativas y
jurisdiccionales que garantice el
ejercicio de este derecho; vy,

12. La implementacion de planes,
programas, acciones y medidas de
adaptacion para aumentar la resiliencia y
reducir la wvulnerabilidad ambiental,
social 'y economica frente a la
variabilidad climatica y a los impactos
del cambio climéatico, asi como la
implementacion de los mismos para
mitigar sus causas. (p. 12)

De igual manera, en el Articulo 11 del
Codigo Organico del Ambiente (2017)

mantener un sistema de control
ambiental permanente e
implementaran todas las medidas
necesarias para prevenir y evitar
dafios ambientales, especialmente
en las actividades que generan

mayor riesgo de causarlos
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se estipula:

La responsabilidad  objetiva. De
conformidad con los principios Yy
garantias ambientales establecidas en la
Constitucion, toda persona natural o
juridica que cause dafio ambiental tendra
responsabilidad objetiva, aunque no
exista dolo, culpa o negligencia. (p. 18)
Por otro lado, en el Articulo 14 del
Cddigo Organico del Ambiente (2017)
se contempla que:

La competencia ambiental sobre el
ejercicio de las competencias
ambientales comprende las facultades de
rectoria,  planificacién,  regulacion,
control y gestion referidas al patrimonio
natural, la biodiversidad, calidad
ambiental, cambio climatico, zona
marino 'y marino costera, y demas
ambitos relacionados de conformidad
con la Constitucion y la ley. (p. 18)

Del mismo modo en el Articulo 25 del
Codigo Organico del Ambiente (2017)
se expresa que:

Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Establece el marco del
Sistema Nacional de Competencias y del
Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados en todos sus niveles,
gjerceran las competencias en materia

ambiental asignadas de conformidad con
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la Constitucion y la ley. Para efectos de

la acreditacion estaran sujetos al control

y

seguimiento de la  Autoridad

Ambiental Nacional. (p. 18)

Fuente: Codigo Organico del Ambiente (2017)

Tabla 4. Ordenanza del GAD de Tulcan sobre la gestion ambiental

Normativa

Ordenanza
De Calidad
Ambiental del

Canton Tulcan

Articulo
Articulo. 3.- Aplicacion. El
Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal de

Tulcan, a través de la Direccion o
area competente de la gestion
ambiental es responsable de la
aplicacion de las normas de esta
Ordenanza y de su observancia.
Articulo 4.- Fines: Son fines de la
presente Ordenanza:

O] Evitar, reducir y controlar la
generacion de residuos y las
emisiones a la atmosfera, agua,
suelo, con un enfoque integrado

que contemple todos los posibles

efectos contaminantes de las
actividades y  apliqgue las
soluciones  globalmente  mas
adecuadas, previniendo la

transferencia de contaminacion

entre los diferentes ambitos del
medio ambiente.

[1 Promover la coordinacion entre

Anélisis
Al tratarse de las buenas practicas

corresponde la  conservacion

ambiental a tomar acciones de

(13

que hay que hacer”, para

de
sostenibilidad frente a la crisis

centrarse en los ejes
que pasa el ecosistema.

Es importante que los ciudadanos
estén informados, para de esa
manera trabajar en conjunto en
los residuos solidos como un
medio para poder mitigar o
reducir la contaminacién, para
ello es importante que el GAD
Municipal Tulcan haga un trabajo
articulado con la ciudadania en
tema de capacitaciones, con la
finalidad de integrar y coordinar
los trabajos y la realizacion de

politicas publicas eficientes.
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las  distintas  administraciones
publicas, asi como la integracion,
simplificacion y agilizacién de los
procedimientos de prevencion,
control y calidad ambiental.

1 Integrar las consideraciones
relativas a la proteccion del medio
ambiente en las distintas politicas,
planes, programas Yy actividades
sectoriales.

O Promover una mayor
participacion social en la toma de
decisiones medioambientales.
Potenciar la utilizacion, por los
distintos sectores econémicos y
por la sociedad en general, de los
instrumentos y voluntarios para el
ejercicio de una responsabilidad
compartida que mejore la calidad
ambiental.

1 Fomentar la responsabilidad
social corporativa y la
corresponsabilidad ciudadana y de
instituciones pablicas y privadas

"1 Promover la sensibilizacion y
educacion ambiental, con el objeto
de difundir en la sociedad los
conocimientos, actitudes,
comportamientos y habilidades
encaminados a la proteccion del

medio ambiente. (GAD Municipal
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Tulcén, 2019, p. 4)

Fuente: Ordenanza del GAD de Tulcéan sobre la gestion ambiental (2019)

Tabla 5. Resoluciones emitidas por el Concejo Nacional de Competencias

Normativa

Resoluciones por
el Consejo
Nacional de

Competencias

Articulo
La Resolucién de competencias de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el Articulo 17
del

Competencias (2015) menciona que:

Consejo Nacional de
La Regulacion local, en el marco de
la competencia de gestién ambiental,

corresponde a los  gobiernos

autbnomos descentralizados
metropolitanos y  municipales,
enmarcados en la normativa

ambiental nacional, las siguientes
actividades de regulacion  de
incidencia metropolitana o0 municipal
segun el primer literal, el cual
establece como elaborar normas y
reglamentos para los sistemas de
recoleccion, transporte y disposicion
final de desechos sélidos en el medio
urbana y rural. (p.7)

De ese modo en el Articulo 18 del
Consejo Nacional de Competencias
(2015) se establece sobre:

El Control local, en el marco de la
competencia de gestion ambiental
corresponde a los  Gobiernos
Autonomos Descentralizados

metropolitanos y  municipales,

Analisis
Los GADs, como entes publicos,
parte de un desarrollo y sistema
integral de conservacion
ambiental territorial en tal
sentido, se debe tomar acciones
interinstitucionales, de
del

ambiente, en la cual, se centra en

regulacion y  control

establecer una normativa
ambiental para un sistema de
recoleccion de residuos solidos,
al tener en su competencia debe
la conservacion

empezar por

local urbana anclada a la
sustentabilidad y sostenibilidad.
El trabajo articulado permite
tomar acciones reales, que se
centren en la problematica que
dia a dia se vive con la
destruccion de nuestro
ecosistema anclado a la
contaminacion y destruccion, es
por ello que, los gobiernos son
los ejes fundamentales para
preservar el ambiente con el
civil

apoyo a la sociedad

representada en grupos

colectivos conservacionistas.
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enmarcados, en la normativa
ambiental nacional, ejercer las
siguientes actividades de control de
incidencia cantonal, en articulacion
con el gobierno central y el gobierno
provincial. (p. 8)

Fuente: Resoluciones emitidas por el Concejo Nacional de Competencias (2015)
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I1l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque
3.1.1.1. Cualitativo

Segin lo que menciona Carbajal (2019) “la investigacion cualitativa resulta interpretativa
pues pretende encontrar sentido a los fenémenos y hechos en funcion de los significados que

las personas les otorguen”, se basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados (p.
25).

Este enfoque permite dentro de la investigacion verificar la opinion y percepciéon de los
expertos y funcionarios de la institucion, asi como, de gestores de la sociedad civil enfocados
en la gestion ambiental realizada por el GAD Municipal de Tulcan, para solventar las
necesidades de la poblacién, esto se lo realizard mediante la aplicacion de la técnica de la

entrevista.

3.1.1.2. Cuantitativo

Para el analisis de este enfoque la investigacion se centra en el concepto de Hernandez, et al.
(2016) “Enfoque cuantitativo Utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base en
la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento

y probar teorias” (p. 4).

Este método se lo podra ejecutar con la aplicacién de encuestas estructuradas con preguntas
cerradas, para medir la opinién de la ciudadania acerca de las gestiones realizadas por el GAD

Municipal de Tulcan acerca de la conservacion del ambiente.

3.1.2. Tipo de Investigacion

3.1.2.1. Investigacion Descriptiva

El estudio descriptivo menciona que “Busca especificar las propiedades, las caracteristicas y

los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno
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que se someta a un andlisis” (Hernandez et al., 2016, p.98). Con este tipo de investigacion se
va analizar el conocimiento sobre la gestion ambiental que se ha realizado en el Canton
Tulcén, las estrategias planes y proyectos que se han aplicado para sobrellevar las
problematicas ambientales en el territorio cantonal, el trabajo en interinstitucional y la

sociedad para conocer que percepcion tiene la ciudadania sobre su gestionar.

3.1.2.2. Investigacion Explicativa

Se habla de la investigacion explicativa cuando “Esta dirigido a responder por las causas de
los eventos y fenémenos fisicos o sociales. Se enfoca en explicar por qué ocurre un fenémeno
y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan dos o més variables” (Hernandez
et al., 2018, p.98). En este tipo de investigacion nos conlleva a descubrir las causas y efectos
de la gestion ambiental del GAD Municipal de Tulcan explicando asi el objeto de estudio a
manera deductiva a partir de las teorias estudiadas y las leyes que rigen para sobrellevar la
gestion ambiental. Asi mismo, se puede definir las operaciones realizadas, y de esta forma

considerar un enfoque mas claro del objeto a estudiar.

3.1.2.3. Investigacion Fenomenolodgica (construccion social)

Segun lo que establece Aguirre & Jaramillo. (2017), nos dice que “el método fenomenoldgico
se encuentra transversalizado por la descripcién: se describen las vivencias de los fendmenos
hasta lograr su esencia; se describen las estructuras que los hacen posibles, se describen los
objetos en tanto constituidos” (p. 59). En este sentido, el andlisis investigativo facilita conocer
la percepcidon de los entrevistados, sus vivencias, en las que se desenvuelve la sociedad civil
afines al cuidado del ambiente, cuél es el entorno que perciben referente a la gestion
ambiental del GAD Municipal de Tulcan, y como sus planes, programas y proyectos ayudan a

la sostenibilidad del entorno local.

3.2. IDEA A DEFENDER
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La gestion ambiental del GAD Municipal Tulcdn ha cumplido las aspiraciones de las
organizaciones de la sociedad civil, referente al cuidado, proteccion y conservacion del

ambiente.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Variable Independiente: (Gestion Ambiental)

Se le puede determinar cémo un manejo de todas las actividades humanas aplicando técnicas
que aseguren una buena préactica de las politicas ambientales que, llevadas a cabo, normalizan
en desarrollo de la sociedad, conjuntamente con preservacion del medio ambiente, lo cual nos
permite lograr una mejor calidad de vida, tanto para el ser humano y el ecosistema. Por eso se
defini6 esta variable como independiente, ya que el nivel de gestion ambiental, determina cudl
es la percepcion que tiene la ciudadania de gestién ambiental municipal.

3.3.2. Variable Dependiente: (Percepcion de la sociedad civil)

Esta variable la hemos definido como dependiente, ya que la percepcién de la sociedad civil,
la cual es la sociedad organizada, en colectivos, clubs, organizaciones sociales en general,
donde los individuos determinan fines u objetivos comunes. Estas organizaciones que
conforman la sociedad civil, tienen diferentes perspectivas de la gestion ambiental del
municipio de Tulcan. Se determina la percepcion de la sociedad civil como variable
dependiente, ya segun la pertinencia de la gestion ambiental que ejecute el municipio, la
sociedad civil podra percibir desde su enfoque si la gestién del ambiente en el municipio es

eficiente o ineficiente segln su criterio.
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Variable Independiente

Gestion Ambiental

Dimensién

Desempefio

de gestién

Indicadores

Plan de
manejo

ambiental

Impacto

ambiental

items

¢Cudles han sido las principales complicaciones de la gestion ambiental para la
conservacion, en el GAD municipal de Tulcan?
¢Cuantas organizaciones de la sociedad civil ambiental del cantén Tulcan han

sido consideradas para la formulacion de proyectos de conservacién ambiental?

¢Ha sido efectiva la gestion ambiental del GAD de Tulcan?

¢Los planes, proyectos o gestiones que ha realizado el GAD de Tulcan brindando
un aporte a la gestion ambiental?

¢Los proyectos desarrollados por el GAD de Tulcan acerca de la gestion
ambiental deben ser apoyados?

¢Considera usted que la gestién ambiental para la conservacion del ambiente ha sido eficiente por

parte del GAD municipal?

¢La declaratoria de reservas naturales mediante normativa exclusivamente,

permite que estas areas naturales se conserven?

Técnica

Entrevista

Encuesta

Entrevista

Encuesta

Instrumento

Cuestionario

entrevista

Cuestionario
de encuesta

Cuestionario

entrevista

Cuestionario

de encuesta
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Gobernanza

Ambiental

Planificacion

Actores

involucrados

Cumplimiento

de proyectos

¢Cudles son las principales areas eco-sistémicas que se deberian conservar en el
canton Tulcéan y por qué?

¢Cual ha sido el nivel de participacién de los actores de la sociedad civil
ambiental, en la formulacion, elaboracion y ejecucion de los planes programas y
proyectos ambientales del GAD municipal?

¢Considera usted que la participacion indiscriminada de los actores de la sociedad
civil, es necesaria para realizar politicas publicas de conservacion y cuidado al

ambiente?

¢Las organizaciones ambientales de la sociedad civil conocen los programas y
proyectos ambientales del GAD Tulcén para la conservacion del ambiente?
¢Las gestiones ambientales tomadas por el GAD de Tulcéan, brindan un cambio

notorio en el cuidado del ambiente en la ciudad de Tulcan?

¢Cuales han sido los planes programas y proyectos que ha realizado el GAD de
Tulcan en materia Ambiental en el afio 2019?

¢Cudles han sido los principales mecanismos o instrumentos de participacion que
el GAD a utilizado para la conservacion del ambiente?

¢Cual es el nivel de cumplimiento de los planes programas y proyectos para la
conservacion ambiental que ha realizado el GAD municipal?

¢Como se han realizado los procesos de evaluacion de los planes programas y

Cuestionario

) entrevista
Entrevista
Cuestionario
Encuesta
de encuesta
Cuestionario
) entrevista
Entrevista
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Variable Dependiente

Percepcidn de la sociedad civil

Percepcion

social

Participacion

ciudadana

proyectos desarrollados por el GAD para la conservacion del medio ambiente?

¢Se necesita un trabajo conjunto de los colectivos u organizacion de la sociedad
civil con el GAD de Tulcan para mejorar las gestiones ambientales?

¢Es importante la articulacién de planes y proyectos participativos para la
coordinacion entre el Estado y sociedad civil para conservar espacios naturales?

Encuesta

Cuestionario
de encuesta
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3.4. METODOS UTILIZADOS
Para dar cumplimiento con todos los lineamientos establecidos dentro de esta investigacion y
que esta misma sea desarrollada de la mejor manera se toma en cuenta el método deductivo,

inductivo, y analitico, el cual se describe en lo siguiente:

3.4.1. Método Deductivo

Segln lo mencionado por Bernal (2016), este método se considera como: Este método de
razonamiento consiste en tomar conclusiones generales para obtener explicaciones
particulares. EI método se inicia con el analisis de los postulados, teoremas, leyes, principios,
etcétera, de aplicacion universal y de comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o
hechos particulares. (p.59)

Este método, ha sido tomado en cuenta en la presente investigacion porque se nos permitira
compara lo que se establece y como deberia ser el actuar ambiental, desde un contexto
mundial como lo determinan los ODS de la Agenda 2030 y deducir si la gestién ambiental
que ha realizado el GAD Municipal de Tulcan ha logrado resolver las necesidades frente a las

situaciones que atraviesa la ciudadania.

3.4.2. Método Inductivo

De acuerdo a Bernal (2016), nos da a conocer el método como:

Este método utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que parten de hechos
particulares aceptados como validos, para llegar a conclusiones cuya aplicacién sea de
caracter general. EI método se inicia con un estudio individual de los hechos y de la
investigacion se formulan conclusiones universales que se postulan como leyes,

principios o fundamentos de una teoria. (pp. 59-60).
Este método, lo empleamos en la investigacion para conocer si los programas que efectud el

GAD Municipal de Tulcéan trajeron consigo un bienestar tanto para el ambiente como para sus

ciudadanos considerando la participacion de la sociedad civil.
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3.4.3. Método Analitico

Segun Bernal (2016) es un proceso de conocimientos en donde empieza por identificar cada
parte del caso de estudio que se encuentra separado en cada una de sus partes, con el fin de
revisarlas y estudiadas de forma individual. Sera aplicado este método para medir la
percepcion en la sociedad civil bajo las ejecuciones de la gestion ambiental, y como las
personas afianzan esto. (p.60)

3.4.2. Técnicas

Las técnicas que han sido tomadas en este objeto de estudio son para guiar, entender y que
permita un desarrollo méas profundo del tema a tratar, es por ello que se ha realizado una
exhaustiva revision bibliografica de varios libros, documentos de sitios web, entre otros, lo

cual nos ayudan a profundizar con conocimientos cientificos.

3.4.2.1. Investigacion documental

Segun Hurtado (citado por Nufez, & Villamil, 2017) “afirma que una revision documental es
una técnica en donde se recolecta informacion escrita sobre un determinado tema, teniendo
como fin proporcionar variables que se relacionan indirecta o directamente con el tema
establecido” (p.9). Es un proceso de entendimiento al texto o informacidon que se encuentra

disponible y es de dicha importancia para el tema que se va a desarrollar.

3.4.2.2. Entrevista

La entrevista, segin Troncoso y Amaya. (2016), es “una de las herramientas para la
recoleccion de datos mas utilizadas en la investigacion cualitativa, permite la obtencion de
datos o informacion del sujeto de estudio mediante la interaccion oral con el investigador”
(p.2). Se realiza entrevistas a los involucrados; en este caso quienes se miran preocupados por
esta situacion y por quienes son los encargados de hacer algo referente a la gestion ambiental
en el GAD de Tulcan. Asi mismo para la investigacion se realizé la técnica de muestreo por
conveniencia, ya que es una técnica no probabilistica y no aleatorio que nos permite
seleccionar las personas entrevistadas de acuerdo al tema investigado por tal motivo, nos da

facilidad de seleccién.
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3.4.2.3. Encuesta

Se realiza la encuesta a la sociedad civil de Tulcan para medir el alcance y percepcion de cuan
pertinente han sido las gestiones ambientales que ha tomado el GAD de Tulcan. Segun
Hernandez, et al. (Citado por Salas 2020). Escala Likert, esta escala relaciona un conjunto de
items que se muestran en forma de afirmaciones o juicios ante los cuales se solicita la
reaccion de las personas a ser encuestadas. Con un numero de categorias de 5 respuestas, la
que se clasifican en; muy de acuerdo, de acuerdo, ni de acuerdo ni en desacuerdo, en
desacuerdo, muy en desacuerdo, teniendo como caracteristica, las respuestas una direccion

positiva. (p.245)

3.4.1. Andlisis Estadistico

3.4.1.1. Poblacion y muestra

Poblacion: Segtn Naupas et al. (2018), menciona que:

La poblacién puede ser definida como el total de las unidades de estudio, que contienen las
caracteristicas requeridas, para ser consideradas como tales. Estas unidades pueden ser
personas, objetos, conglomerados, hechos o fendmenos, que presentan las caracteristicas
requeridas para la investigacion.

La forma de definir a la muestra como una porcion de la poblacién que por lo tanto
tienen las caracteristicas necesarias para la investigacion, es suficientemente clara para
que no haya confusioén alguna. Un error que se comete comunmente es expresar “la
muestra estd conformada por la poblacion por ser esta pequefia”. Esta expresion es
totalmente absurda, porque la muestra siendo una porcion del todo, no puede ser el
todo. (p. 334)

Se ha definido en la investigacién a los grupos colectivos del Cantdn Tulcan, al tratarse de un
tema ambiental y quienes forman parte de la sociedad civil, de tal manera son quienes palpan
la realidad de la gestion que realiza el GAD Municipal de Tulcan frente a la sostenibilidad

ambiental, se ha considerado los siguientes grupos:

3.4.1.2. Colectivos
e Manifiesto Juvenil, centrado en los ejes ambientales
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e Ecoamigos, colectivo ambiental

e Fundacion Altropico, es una ONG centrada en la conservacion del ambiente

e ECORED, conservacion y ambiente

3.4.1.3. Poblacién de estudio

Colectivo Integrantes Ruc/cédula Actividad Direccion Contacto
Ecored Jenifer 0402065601 | Miembro Tufifio 0981898050
Alexandra fundadora
Paspuel
Paspuel
Carlos Castro | 0401058672 | Miembro Moran 0991374851
Gissela 0402026462 | Miembro El Chical 0983178127
Anabel
Espinoza
Ortiz
Oscar Daniel | 04019932363 | Miembro Gualchan 0981810157
Valencia fundador
Menses
Dayana 1724974470 | Miembro 0967209924
Pamela
Togén
Murillo
Ecoamigos | Alex Rolando | 0401747516 | Reforestaciones, | Ciudadela | 0994988353
Lopez Jurado recuperacion de | Parque
espacios Artesanal
naturales,
talleres de
educacion
ambiental.
Aylin Yamel | 0401855861 | Liderazgo Ciudadela | 0961777944
Rosero de la juvenil Padre
Vega Carlos
Melanie 0402044960 | Educacion Avenida 0961361467
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Stephania Ambiental San
Fuel Portilla Francisco
Maria Camila | 0402071781 | Recuperacion Ciudadela | 0998439325
Garcia Flores de espacios y San Carlos
Huertos
Urbanos
Manifiesto | Eduardo Paul | 0401914312 | Apoyo en Barrio 0982313815
Juvenil Chévez actividades en Laguna
Montenegro educacion Uno
ambiental
Naomi 0450034491 | Aportar con mi | Ciudad de | 0980713121
Alejandra conocimiento en | Pasto
Rubio Lasso la mejora del
medio ambiente 316
y la sociedad 6379101
para un mejor
futuro
Katerin 0401815428 | Fortalecimiento 0990797623
Fernanda en el tema de
Tirira Vargas concientizacion
en pro del
bienestar
ambiental
Nicole 1719768853 | generar Ciudadela | 0980713121
Camila Rubio procesos 10 mayo -
Lasso enfocados en 3185543609
educacion
ambiental,
desarrollo
sostenible para
el beneficio del
medio ambiente
y las sociedades
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS
4.1.1 Interpretacion de encuestas
Para la realizacion de las encuestas se tomd en cuenta a la sociedad civil que forma parte de
los diferentes colectivos y ONGs que se encargan de la conservacion ambiental y son grupos

que pertenecen al Cantén Tulcan, en la cual se realizd ciento seis encuestas.

1.- Las organizaciones ambientales de la sociedad civil ¢;Conocen los programas y proyectos
ambientales del GAD Municipal Tulcan para la conservacion del ambiente?

Oganizaciones Ambientales

2%

B Muy en desacuerdo

m Desacuerdo

M Ni acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Figura 1. Pregunta 1

La conservacion ambiental es un tema que preocupa a la sociedad, ya que, es competencia de
los gobiernos y el trabajo conjunto con los ciudadanos, de tal manera , el 41.70% responde un
desacuerdo al desconocer la gestion del GAD Municipal Tulcan frente a la conservacion
ambiental, seguido del 37,50% responde ni acuerdo ni en desacuerdo, en tal sentido el 10,40%
estan de acuerdo, seguido del 8,30% y 2,10% que se centra en un descontento , tomando en
cuenta que la conservacion del ambiente nos conlleva al aprovechamiento adecuado de los

recursos naturales y mejorar la calidad de vida de la poblacion con la naturaleza.

2.- ;El GAD de Tulcan genera planes y proyectos ambientales con la participacion de los
actores de la Sociedad Civil ambiental del Canton?
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Planes y proyectos ambientales

B Muy en desacuerdo
24% m Desacuerdo

Ni acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Figura 2. Pregunta 2

La proteccién del medio ambiente en el territorio local, permite un centralismo con la
sociedad y los gobiernos Auténomos, es asi que, el 37,50% mencionan un desacuerdo, del
trabajo conjunto con la sociedad civil, ya que, la conservacion requiere de un trabajo
interdiciplinado y sectorial, es por ello que 22,90% dicen estar de acuerdo en el trabajo que
realiza el GAD Municipal Tulcan, seguido del 21,10% que no estdn de acuerdo ni en
desacuerdo sobre el gestionar , en cambio el 6,30% manifiestan estar muy de acuerdo y con
el mismo puntaje de poblacion menciond estar muy en desacuerdo, lo cual, nos da entender

que la gestién del GAD, no satisface a los ciudadanos con efectividad.

3.- ¢Existe colaboracion del GAD Municipal de Tulcan para las organizaciones ambientales,

que ha permitido generar una cultura ambiental en los ciudadanos del Cantén?
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Cultura ambiental

B Muy en desacuerdo

m Desacuerdo

= Ni acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Figura 3. Cultural ambiental

La legitimidad ciudadana; en la intervencion de la gestién de los gobiernos permite que el
trabajo sea transparente, es por ello que, la proteccién del ambiente se centra en el
perfeccionamiento institucional de conservacion de la naturaleza, en tal sentido los
ciudadanos encuestados responden con el 63% estan muy de acuerdo en la colaboracion del
GAD Municipal Tulcan, frente al 31,30% responde que ni acuerdo ni en desacuerdo, con el
mismo puntaje las personas encuestadas responden estar en desacuerdo y el 10.40% estan
muy en desacuerdo, ya que no hay visibilidad de proteccion de los recursos naturales que

estan en territorio.

4.- ¢La declaratoria de reservas naturales mediante normativa exclusivamente, permite que

estas areas naturales se conserven?

Reservas naturales

¥ Muy en desacuerdo

m Desacuerdo

M Ni acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo




Figura 4. Reservas naturales

La normativa interna de los GADs, permite trabajar en territorio con competencias exclusivas
y concurrentes, lo cual hace, que se disefien planes, programas y proyectos que vayan en
beneficio de la conservacion de areas ambientales, de esta manera los ciudadanos encuestados
mencionan el 35,40% estar de acuerdo, en el manejo local que realizan los GADs, pero hay un
22,90% que responden estar ni de acuerdo ni en desacuerdo , frente a las estrategias que
utilizan los gobiernos locales, pero hay un 20,80% de la ciudadania que estan muy de acuerdo
en saber que la declaracion de patrimonio natural conlleva a conservar, seguido por un
puntaje minimo de encuestados que tienen duda de la gestion; cabe recalcar que se debe
trabajar en una cultura educativa de los ciudadanos un manejo adecuado y transparente de las

instituciones estatales.

5.-La socializacion de los programas y proyectos ambientales ¢Han sido efectivas en los

Socializacion de programas

E Muy en desacuerdo

Desacuerdo

33% Ni acuerdo ni en desacuerdo
Muy de acuerdo

33% B Deacuerdo

colectivos de la sociedad civil.

Figura 5. Socializacion de programas

Grupos colectivos de la sociedad civil, son quienes persiguen la verdadera democracia dentro
de las instituciones publicas, y un desarrollo equitativo en lo social, politico y ambiental, que
son ejes de sostenibilidad, de tal manera se encuesto a la poblacion sobre la socializaciones de
los programas hacia estos colectivos donde el 33,30% dicen estar ni acuerdo ni en

desacuerdo, seguido con un mismo puntaje un desacuerdo, es por ello que el 13% estan de
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acuerdo y el 8,40% manifiesta estar en desacuerdo, porque las verdaderas socializaciones que
deberian realizar los gobiernos locales es empezar con la participaciéon de los ciudadanos, y

mas no solo informar en asambleas.

6.- ¢ La gestion ambiental del GAD Municipal de Tulcan ha sido efectiva?

Gestion efectiva

B Muy en desacuerdo

m Desacuerdo

= Ni acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Figura 6. Gestion efectiva

Una gestion efectiva de conservacion ambiental parte de una implementacion de estrategias
que permita abordar la problematica ambiental desde un entorno seguro y efectivo, para lo
cual se logra con el trabajo articulado de los gobiernos y la sociedad, es por ello que, del total
de encuestados el 41,70% dicen estar ni de acuerdo ni en desacuerdo, sobre la efectividad del
GAD Municipal de Tulcan respecto a la conservaciéon del entorno natural, asi también el
33,30% menciona un desacuerdo, seguido de 12, 50% que estan de acuerdo en la efectividad
de la institucién, y en un puntaje minimo de 6,30 % que estan en negatividad, es por ello que

el tema ambiental se convierte en un verdadero desafio para el sector publico.

7.- ¢ Las gestiones ambientales tomadas por el GAD de Tulcan brindan un cambio notorio en

el cuidado del ambiente en la ciudad de Tulcan?

Cambio ambiental

10.309
0.30% B Muy en desacuerdo

H Desacuerdo
= Ni acuerdo ni en desacuerdo 59

De acuerdo

B Muy de acuerdo




Figura 7. Cambio ambiental

La gestion ambiental parte de un desarrollo sostenible, ya que hoy en dia la intervencion del
hombre en el entorno natural conlleva a la mitigacion de los problemas de caracter ambiental ,
por esa razon el 50% de los encuestados estan en desacuerdo con el cuidado del ambiente
que el GAD Municipal de Tulcén realiza en la ciudad, ya que, parte de la recoleccion de los
desechos sélidos que son competencia sectorial, en cambio un 27,10% de la poblacién dice
estar ni en acuerdo ni en desacuerdo, porque la efectividad de la gestion es deficiente, y por lo
tanto Tulcdn no genera una buena visibilidad frente a lo ambiental y se refleja en el

descontento de los ciudadanos.

8.- ¢Los planes, proyectos o gestiones que ha realizado el GAD de Tulcén, han brindado un

aporte a la gestién ambiental?

Planes y proyectos

4%

Muy en desacuerdo
Desacuerdo
35% . .
25% Ni acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

H Muy de acuerdo
23%

Figura 8. planes y proyectos

Es importante la gestion de las entidades publicas en la conservacion del ambiente, ya que se
debe dar respuesta a los problemas medio ambientales que se vienen generando y que se debe
apuntar a un propasito de lograr un desarrollo sostenible, es por ello que, el 35,40% de los
encuestados mencionan estar en desacuerdo sobre los proyectos de conservacién ambiental,
un 22,90% se sienten neutros, ni de acuerdo ni en desacuerdo con la gestion del GAD
Municipal, asi mismo el 25% dicen si estar de acuerdo, seguido del 12,50% estan en muy de

acuerdo y el 4.20% mencionan muy en desacuerdo, dando a conocer que el crecimiento verde
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debe instaurar un conjunto de normativas que apunten al desarrollo de planes, programas y

proyectos que permitan prevenir y solucionar problemas de nuestra naturaleza.

9.- ¢Los proyectos desarrollados por el GAD de Tulcan sobre la gestion ambiental, deben ser

apoyados?

Apoyo de proyectos

4,20%

= Muy en desacuerdo
m Desacuerdo
= Ni acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo
41,70%

= Muy de acuerdo

Figura 9. Apoyo de proyectos

Para lograr la proteccion ambiental se debe trabajar en conjunto con las comunidades,
localidades o barrios y las instituciones estatales competentes, para lo cual el 41.70% de los
ciudadanos encuestados estan de acuerdo con el apoyo que debe tener el GAD Municipal de
Tulcan con las instituciones gestoras de proyectos y el compromiso de los ciudadanos como
entes reguladores, en tal sentido el 39,60% aseguran estar muy de acuerdo, que la gestién sea

parte de los nuevos desafios ambientales.

10.- ¢/Se necesita un trabajo conjunto de colectivos con el GAD de Tulcan para mejorar las

gestiones ambientales?

Trabajo Colectivo

4%

4%

¥ Muy en desacuerdo

M Desacuerdo

21% M Ni acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

H Muy de acuerdo




Figura 10. Trabajo colectivo

El trabajo articulado con los ciudadanos, permite mejorar los cambios en la gestion publica, es

por ello que , los nuevos retos de la implementacidn de politicas ambientales de conservacion

se debe congregar con los grupos colectivos que van en beneficio de la conservacion

ambiental, eso genera efectividad al momento de trabajar, es asi que, el 66,70% de personas

menciono estar muy de acuerdo en tener un trabajo articulado y transparente, seguido del

20,80% que afirma estar de acuerdo, donde la participacion conlleva a tener eficacia en los

procesos Y la solucion de problemas.

4.1.2. Interpretacion de entrevistas

4.1.2.1. Andlisis de entrevistas a expertos

4.1.2.1.1. Andlisis de entrevista realizada a la directora de Ambiente del GAD Municipal

Tulcan Geovanna Polo

Tabla 6. Entrevista 1

Fecha: 20 marzo del 2022

Lugar: GAD Municipal Tulcén.

Interrogantes

¢Cuales son los planes,
programas y proyectos que
se han realizado en el GAD
Municipal  Tulcan  en

materia ambiental?

Entrevistado
Ingeniera Geovanna Polo
Variable Independiente:

(Gestion Ambiental)
Para empezar se realiza un
diagnéstico de la situacién
ambiental del Canton, debido
a que la gestion es reciente y
en funcion de este andlisis, se

realiz6 una planificacion y

Interpretacion
La Planificacion es muy
importante realizarla en la
institucion de una manera
interna, pero cabe recalcar
con el

que lo externo

involucramiento  de  los
ciudadanos genera trabajos

eficientes y eficaces, topar el
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¢Cuales

han

sido

las

mejora de la institucionalidad
y se definieron cuatro areas
Calidad Ambiental,

Urbana,

como:
Fauna Residuos
Sélidos, Riesgos y Recursos
Naturales, asi mismo se
realizd reformas para abarcar
varias areas como patrimonio
natural, de tal manera,
cumpliendo con la normativa
ambiental como es el Cadigo
del Ambiente, con Residuos
Sélidos se lo crea como una
Jefatura con el fin de mejorar
la calidad de vida y prestacion
de todos los servicios en
materia ambiental, aparte de
eso se planifico y se empez6 a
trabajar en una de las areas
protegidas que se declaro en el
2020,

trabajar

ano del también se

empezd a en el
financiamiento de residuos
solidos en la cual tuvieron un
apoyo no reembolsable del
Banco Interamericano de
Desarrollo en el afio 2019 y
también se trabajé en
campafias de esterilizacion de

perros y gatos.

Variable Independiente:

tema del ambiente, nos
conlleva a mejorar vy
enfocarnos en la
sostenibilidad y

sustentabilidad, le hecho de
que se empiece con los
residuos solidos es de vital
importancia, porque desde
esa partida empieza los ejes
de sostenibilidad, de tal
manera que las diferentes

areas que engloban el
departamento de ambiente
del GAD Municipal Tulcén,

debe realizar mesas técnicas

con grupos colectivos y
diferentes actores de la
sociedad.

Asi mismo, hay que recalcar
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principales complicaciones

de la gestion ambiental

para la conservacion del
GAD Municipal de
Tulcan?

¢Cual ha sido el nivel de
cumplimiento de planes,
programas y proyectos
para la  conservacion
ambiental que ha realizado

el GAD Municipal Tulcan?

(Gestion Ambiental)

No existia una vision de
gestion ambiental, no era algo
que se manejaba desde la
sostenibilidad, con una ciudad
sostenible, en areas verdes no
se enfocaban a distintas partes
del patrimonio solo era en los
parques, entonces Tulcan
estaba muy retrasado en el
No

conciencia ciudadana, ya que

ambiente. existia
no habia trabajo institucional,
no habia en nuestro Cantén
sostenible,

una Vvision no

existia colaboracion de los
ciudadanos,  sensibilizacion,
no habia equipamiento para

brindar servicios de calidad.

Variable Independiente:

(Gestion Ambiental)
diferenciar bien
habla  de

ambiental,

Hay que
cuando se
conservacion
calidad ambiental, porque
conservacion se va al ambito
de las areas protegidas, en la
cual se realiza un diagnostico
de la riqueza natural que posee

el Canton, para ello se realizd

que durante este periodo la
gestion ambiental abarca mas
ambitos y ejes de
sostenibilidad, pero hay que
mejorar en la relacion
ciudadano- gobierno y la
aplicacion  de  politicas
publicas enfocadas en el

ciclo de politicas.

El trabajo con las
Organizaciones no
Gubernamentales  permite

que ingrese un aporte de
recursos a la Institucion y
por ende a la conservacion
ambiental, es fructifero
cuando existe transparencia
en la institucion para que la
riqueza natural que posee el

Cantdon se aproveche vy
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¢Cual ha sido el nivel de
participacion de los actores
de la sociedad civil
ambiental en la
formulacién, elaboracion y
de
programas y proyectos del
GAD de

Tulcan?

gjecucion planes,

Municipal

un acuerdo inicial con
Fundacion Ecominga en el
afio 2019 donde se trabajo en
un proyecto para traer un
museo, Interactivo de Ciencias
Naturales , en la cual se
realiz6 una socializacion con
mas de 8000 mil estudiantes
en temas de conservacion
especificamente dirigidos al
area de Chical, se capacitd a
colegios de Tulcan realizando
cartas con lo cual se sumé a

una iniciativa global.

Variable Dependiente:
(Percepcion de la sociedad
civil)

Bueno, se los ha considerado
desde el inicio de la gestién en
el tema de fauna urbana se
llam6 a dos asambleas a todos
los grupos ambientalistas para
que de como

nos guien

gestionar la fauna en el
Canton y a partir de eso con
resultados vemos ahora una
clinica con mas de 2000 mil
animales esterilizados en su
mayoria callejeros con estos
hacerla

grupos se inicié

planificacion, aparte de eso se

conserve para las futuras

generaciones, ya que €S
importante las capacitaciones
con los jévenes, trabajos con
las instituciones educativas,
para que las nuevas ideas se
plasmen en el desarrollo de
una politica y exista una
visione estratégica por parte

de los funcionarios.

La percepcion de la sociedad
civil, conlleva a la
sostenibilidad tanto en lo
econémico, social y
ambiental, donde los escasos
recursos no sea un limite
para la preservacion sino mas
bien la autogestion conlleve

a generar innovacion.
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¢Cuales son las principales
areas eco sistémicas que se
deberian conservar en el

Cantén Tulcan y por qué?

trabaj6 con colectivos de
conservacion con un grupo
llamado” Paramo Salvaje” que
es muy fuerte en el Canton y
con ellos se esta en constante
comunicacion a pesar de que

ellos tiene exigencias mucho

mas fuertes , seguimos
caminando a posibles
expropiaciones de
conservacion  aunque  se

necesita mas recursos.
Variable Dependiente:
(Percepcion de la sociedad
civil)
Especificamente  dos, la
primera es toda la proteccion
de los ecosistemas “Alto
Andinos” de nuestro Canton
como : Tufifio, Pioter, Santa
Martha de Cuba, la zona de
Chalpatan , o comunidades del
sur porque son zonas que
tienen un potencial de
brindarnos agua futura muy
importante para Tulcan, es una
de las zonas de mayor
prioridad en conservacion y la
segunda es toda la area de
Tulcdn ya que es una area
protegida que se la nombré en
este afio, es

una zona

Las dos riquezas naturales
de nuestro cantén cada vez

se deterioran, debido a la

deficiente gestion del
gobierno, por interese
politicos  destruyen  los

paramos para utilizacion de
sembrios, a pesar de que son

areas de conservacion.
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¢Cuales han sido los
principales mecanismos e
instrumentos que el GAD
ha

la conservacion del

Municipal utilizado
para

ambiente?

importante por su
biodiversidad, y es a nivel
mundial y la tenemos en
Tulcan

Variable Dependiente:

(Percepcion de la sociedad

civil)

Se ha trabajo mucho en
normativa y proyectos ligados
a la sensibilizacion ciudadana,
con la comunidad de Chical,
con las personas Awa, y en las
zonas de Tulcdn se esta
buscando financiamiento para

realizar diferentes proyectos.

La normativa

importante cuando se aplica

legal es

como deberia ser, caso

contrario no existird una
verdadera conservacion

ambiental.

4.1.2.1.1. Andlisis de entrevista realizada al representante de Eco amigos Ing. Alex Lopez

Tabla 7. Entrevista 2

Fecha: 20 abril del 2022

Lugar: GAD Municipal Tulcén.

Interrogantes

¢Cuales son los planes,
programas y proyectos que
se han realizado en el GAD
Tulcan

Municipal en

materia ambiental?

Entrevistado

Ing. Alex Lopez

Variable Independiente:
(Gestion Ambiental)
Como Colectivo Ecoldgico se
ha realizado actividades de
mitigacion  ambiental, en
cuanto a siembra de arboles
nativos tanto en las zonas

urbanas y rurales de la ciudad

Interpretacion

Los ciudadanos
comprometidos y visionarios
son los que van a realizar un
trabajo efectivo, es por ello
que este colectivo permite la
integracion de muchos
jovenes para que se enfoquen

en las nuevas innovaciones,
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iCuales han sido las

principales complicaciones

de la gestion ambiental

para la conservaciéon del
GAD Municipal de
Tulcan?

de Tulcan, también se esta
trabajando con un proyecto de
sefialética urbana dirigido a la
conservacion ambiental,
basura y reciclaje y con las
conferencias estudiantiles y
las redes

trabajando  con

sociales en vivo.

Variable Independiente:
(Gestion Ambiental)
Desde la perspectiva del grupo
se evidencia que hay mucho
desinterés y desconocimiento
por parte de las autoridades
ambientales en cuanto a la
problemética que se vive en
Tulcén, como  es la
contaminacion de los tres rios
principales como Tajamar,
Bobo y Rio Carchi, en la cual
las plantas de tratamiento de
aguas residuales no estan
funcionando y todas las aguas
que recoge el Cantdn se esta
enviando a los rios lo que
genera malestar en la
ciudadania, donde existe un
desconocimiento  por la
ciudadania en los procesos

ambientales y no se visibilice

recuperacion de espacios y la
conservacion del recurso

natural.

El GAD Municipal Tulcan,
en su enfoque nos comenta
realizan

que trabajos de

conservacion ambiental 'y
una planificacion estratégica,
sin embargo, la perspectiva
del grupo ecologico palpa el
desinterés

por sus

autoridades no se ven

representados al momento de

realizar sus programas Yy
proyectos con  enfoque
sostenible.
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¢Cual ha sido el nivel de
cumplimiento de planes,
programas y proyectos
para la  conservacion
ambiental que ha realizado

el GAD Municipal Tulcan?

¢Cual ha sido el nivel de
participacion de los actores
civil

de la sociedad

ambiental en la
formulacion, elaboracion y
de
programas y proyectos del

GAD de

gjecucion planes,

Municipal

el trabajo de las autoridades.

Variable Independiente:
(Gestion Ambiental)
El apoyo para proyectos,
planes y programas es muy
bajo debido a que el tema
ambiental no estda como un
lineamiento principal por el
GAD Municipal de Tulcan,
sin embargo en cualquier
proyecto que la municipalidad
este realizando nos toman en
cuenta al grupo de manera
participativa, mesas técnicas,
de igual manera se consolida
nuestras respuestas como un
ente de observacion y estudio,
pero mas no brindan ayuda en
del
no hay apoyo de

proyectos  personales
colectivo,

forma directa por la autoridad.

Variable Dependiente:
(Percepcidn de la sociedad
civil)

La participacion del Colectivo
ha sido de manera directa
porque estamos en actividades
que se relacionan con el

cuidado ambiental, al igual se

Dentro de los lineamientOos
del GAD Municipal Tulcéan
no tiene como eje principal
del

ambiente, es por ello que la

la conservacion

sociedad civil genera
autogestion en beneficio del
recurso natural donde los
jévenes realicen mingas y
trabajos que permitan un

mejor trabajo.

El Colectivo Eco amigos,
desarrolla trabajos en
beneficio de conservacion
ambiental, ya que su trabajo
es de manera directa por la
deficiente gestion de los
GADs, que su competencia

les permite afrontar estos
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Tulcan?

¢Cuales son las principales
areas eco sistémicas que se
deberian conservar en el

Cantén Tulcan y por qué?

¢Cuales han sido los
principales mecanismos e
instrumentos que el GAD
ha

la conservacion del

Municipal utilizado
para

ambiente?

trabaja con fundaciones que
nos permiten cumplir con los
objetivos como la Fundacion
Altrépico, pero por parte de la
municipalidad siempre existe
el desinterés al apoyar, sea por
temas politicos o0 mal manejo

de los recursos publicos.

Variable Dependiente:
(Percepcidn de la sociedad
civil)

El area del paramo es la
principal fuente que se debe
conservar siendo el principal
recurso hidrico que nos provee
de agua tanto a la ciudad
COmoO Sus parroquias, entonces
siendo el paramo y sus
bosques primarios de cuidado

importante.

Variable Dependiente:
(Percepcidn de la sociedad
civil)

Como colectivo tenemos dos
herramientas que son basicas

la primera es el voluntariado

juvenil, lo cual hace que la

participacion de los jovenes

sea el recurso para la

gjecucion de nuestros

ejes como también su

presupuesto, pero nose ven

representados.
Los paramos son las
esponjas de nuestro

territorio, a la cual se debe

tener cuidado y realizar un

trabajo arduo de
conservacion, donde les
permita afrontar las

necesidades de deterioro.

La inclusion de los jovenes
es la herramienta basica del
alianzas

colectivo, y las

estratéegicas lo cual les

permite  generar  nuevas
innovaciones, como también
desarrollar  programas de
capacitacion a la sociedad,
para que la conservacion sea

eficaz.
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proyectos, y la otra es la auto
capacitacion que se la realiza
mediante alianzas estratégicas
con organizaciones
ambientales o ecoldgicas para
que den la formativa y poder

replicar hacia otras personas.
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4.2. DISCUSION

Para el efecto de la discusion se realizé un analisis en base a las entrevistas y encuestas en el

Canton Tulcéan, respecto a las variables de la investigacion.

4.2.1 Gestion Ambiental (Variable Independiente)

Las instituciones publicas deben tener cada dia una balanza en el equilibrio ambiental, debido
a que, son millones de personas quienes habitan en el planeta Tierra al ser este el Gnico hogar,
es por ello que se debe dar prioridad el tema ambiental o establecer como una politica publica
gue permita ejercer una planificacion estratégica en territorio, ya que, Galindo (2000) habla de
una Administracion Publica que parte de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y
esta debe enfocarse en lo econémico, social, politico y ambiental, donde toda la gestion se rija

bajo principios de legalidad.

Es por ello que, se debe tener en cuenta que la sostenibilidad ambiental es parte de una
gestion en territorio, de tal manera el trabajo articulado con colectivos ambientalistas es
primordial al tomar una decision, las mesas técnicas con estos grupos van a permitir que se
maneje desde un ente real, sin causar mayores impactos a la naturaleza, y por ende el entorno

natural va ser sostenible para la poblacion.

Asi mismo, se debe realizar una planificacion con los diferentes grupos sociales y
ambientalistas, donde la Nueva Gestion Publica genere ideas, innovacion, transparencia y
participacion ciudadana, es asi que, en las encuestas los grupos colectivos mencionan no tener
representatividad en los Gobiernos Autonomos Descentralizados sus peticiones no son
tomadas en cuenta, por lo tanto no genera una participacion ciudadana, a pesar de que, los
voceros de los GADs mencionan tener una planificacion estratégica y un trabajo articulado

con la ciudadania.

También, se habla de gestién ambiental como un aporte a la conservacién es asi que, en la
entrevista la representante de la institucion pubica manifiesta tener un manejo en calidad

ambiental por parte de la institucion, por tal motivo la gestion del medio ambiente es un
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conjunto de diligencias conducentes al manejo integral del sistema ambiental, donde debe ser
responsable, y como se lo va hacer para que sea un manejo sostenible, de tal manera, la
involucracion de los ciudadanos permite que la solucién ante un problema sea factible, real y
no cause dafios ambientales donde los entrevistados también mencionaron su descontento en
la gestion del GAD Municipal Tulcan, no satisface el interés publico sino més bien los
intereses con mitines politicos sobresalen, llegando a concesionar o vender predios de reas

de conservacion y expandir para cultivos.

Ademas, los gobiernos locales para ser eficientes y eficaces en su gestionar deben tomar en
cuenta las herramientas que permiten generar estrategias sobre el cuidado ambiental, por ello
, las alianzas con los colectivos y sus estrategias hacia la ciudadania debe ser efectivo, para
gue se mantenga una cultura de sensibilizacion al cuidado ambiental, para ello Massolo
(2015), nos habla de la educacion ambiental, Legislacion Ambiental, Ordenamiento
Territorial, Estudios de Impacto Ambiental , en tal sentido los autores acuerdan que la
educacion es un pilar fundamental, para proteger y conservar el ambiente desde una vision de
sostenibilidad y sustentabilidad, es importante el uso adecuado de los recursos con la
coordinacion de los autores involucrados que es el GAD Municipal de Tulcan y los
ciudadanos, debido a que, en las encuestas se manifiesta de una manera negativa el accionar
de la institucion, ya que dentro de sus prioridades el ambiente no estd de por medio, siendo
un tema critico que afecta a todos los seres humanos a nivel mundial, pero su vocera nos
menciona que durante su gestion existe una planificacién adecuada y su departamento
enfocado a distintas areas de conservacion, por ende las encuestas a los ciudadanos y sociedad
civil dicen estar descontentos por el accionar, porque no existe un apoyo a la preservacion

ambiental.

De esta manera, las instituciones pablicas carecen de eficiencia, eficacia y efectividad en su
gestion, si bien es cierto en la Administracion Publica se habla de servicios de calidad hacia
los ciudadanos, pero no se cumple porque existen intereses personales, a esto se suma la
burocracia y cuellos de botella, que hacen estancar los programas, planes y proyectos, es asi
que seria bueno que existan auditorias ambientales en sus proyectos al momento de ser

ejecutados con la finalidad de mitigar los impactos al ambiente.
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Por consiguiente, en la investigacion se habla de la gobernanza en las instituciones pablicas
que se caracteriza por ser participativa, transparente y con un control publico que promueva la
eficiencia y la equidad del estado de derecho a los ciudadanos, obstante a ello, los grupos
colectivos ambientales 1o mencionan su trabajo de forma individual, no tienen apoyo de
recursos ni apoyo técnico del GAD Municipal, es asi que, su trabajo genera impactos
negativos al momento de accionar en el ecosistema, porque sus estrategias son realizados
sobre la mesa y no desde el lugar a resolver el problema. Peor aun las peticiones que el
colectivo realiza no son tomadas en cuenta y los participantes indican un desconocimiento de
la gestion y como es el proceso de recoleccion de residuos solidos que son los mas

contaminantes.

4.2.2. Percepcion de la Sociedad Civil

La conservacion y preservacion ambiental parte de la responsabilidad de todas las personas, la
sociedad en general que de manera directa o indirecta son los principales responsables de la
contaminacion del ambiente, es por ello que, a través de un ente gobernante se busca
planificar y realizar alianzas para que cada uno se concientice al momento que va causar un
impacto ambiental, como también los ciudadanos vienen siendo los actores fundamentales
para mitigar las afecciones ambientales, es asi que en la investigacion se conoce que la
sociedad es un reflejo de procesos interdependientes y de la relacion entre Estado, mercado y
ciudadanos, que se deriva del concepto de democracia, en tal sentido el trabajo fructifero sera
la articulacién de los actores sociales en el tema de la conservacion del ambiente por parte del
GAD de Tulcén.

En relacion a las encuestas sobre la conservacion ambiental donde se da a conocer si la
sociedad civil esta al tanto de programas y proyectos ambientales del GAD Municipal
Tulcén, su respuesta en un cincuenta por ciento manifiesta un descontento, debido a que el
GAD no difunde informacion a la ciudadania, peor aun no involucra a los actores sociales ni
la sociedad civil, tomando en cuenta que Torre (2015) habla de la participacién ciudadana,
donde la sociedad civil como recurso de relaciones sociales de participacion en la toma de
decisiones, para evitar generar mayores impactos al ambiente, ante este enunciado el
representante de la institucion pablica menciona que realizan asambleas y mesas técnicas con

grupos ambientalistas, pero los colectivos hablan de realizar su trabajo con auto gestién con
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Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas y trabajo grupal con jovenes
ambientalistas.

Participacion y desarrollo de proyectos con jovenes, es el accionar de la sociedad civil, como
lo hace el colectivo Ecoamigos, para involucrar y concientizar a los jovenes en la
preservacion del ambiente, en tal sentido la participacion de un ciudadano conlleva a generar
valor pablico a las entidades, y es por ello que, el GAD Municipal Tulcan, tiene su gestion
deficiente, y por lo tanto no genera valor publico lo que hace a la entidad perder su eficacia 'y
eficiencia porque los ciudadanos no se ven representados, la ausencia al involucrar genera
controversia al momento de realizar un programa, no satisface a los ciudadanos, y por lo tanto
no existe apoyo de la institucién ni tampoco brinda calidad ambiental.

Auto capacitacion con alianzas estratégicas, lo cual permite mejor la sostenibilidad del
ambiente, y la relacion con las comunidades donde existen dos tipos de relaciones las
formales que se las puede hacer con diferentes actores sociales y la informal que se la realiza
con las comunidades debido a que es mas espontanea, que nos permite conocer la realidad del
problema, y dar una posible solucién, que en este caso nos permite concientizar y dar a
conocer a las personas de la importancia de la preservacion y cuidado del ambiente, por ende,
permite una mejor relacion de la sociedad civil- comunidad y la institucion publica, en tal
sentido las personas entrevistadas no conocen de los planes, programas y proyectos del GAD
Municipal , ni como se realiza el trabajo articulado ya que no difunden informacion a la

ciudadania.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Se determina que la Administracién Publica brinda servicios de calidad a los ciudadanos,
logrando asi un beneficio efectivo, sin embargo se concluye que su planificacion estratégica
por parte del GAD Municipal de Tulcan presenta deficiencia al momento de tomar una
decision, de tal manera que al analizar sus proyectos inclinados a la conservacién ambiental
solo presenta dos, los cuales se enfocan de manera general, Proyecto 1” Fauna Urbana” con
la realizacion de campafias de esterilizacion de canes y gatos, proyecto 2 “Tulcan Recicla para
la Vida” enfocado a la operatividad del Centro de acopio, triturada y compactacion de
materiales reciclables con campafias de reciclaje a la poblacion no se involucra a los actores
civiles, al hablar del ambiente, es preocupante, debido a que su gestion genera impactos en el
ambiente, ya que sus planes programas o proyectos, no cuentan con las herramientas de
medicion de impacto, como un estudio de impacto ambiental, ciclo de vida del sistema, lo
cual hace que no tengan efectividad en la comunidad, generando malestar a sus habitantes
locales y colectivos ambientales.

ElI GAD Municipal de Tulcan ha realizado mesas técnicas con la participacion de mesas
técnicas con algunos colectivos de la sociedad civil y algunas ONG, en las cuales la mayor
parte de participantes han propuesto algunas alternativas colectivas que ayuden a mitigar los
impactos ambientales en el canton Tulcan, entre las cuales se resaltan las siguientes
propuestas Saneamiento de aguas servidas para evitar la contaminacion de los rios Bobo y
Tajamar de la ciudad de Tulcén, un servicio de recoleccion de residuos eficiente y mejorar las
condiciones del relleno sanitario. A lo cual el GAD de Tulcan ha priorizado gestionar
proyectos de fauna urbana y el centro de acopio de reciclaje, a estas soluciones la sociedad
civil no se siente identificada debido a que las demandas expuestas en las mesas técnicas no

fueron tomadas en consideracion

Por otra parte, el GAD Municipal de Tulcan limita la disponibilidad de recursos hacia este

tema, carece de adaptabilidad y flexibilidad, porque existen intereses individuales que no

76



permite aplicar una politica pablica encaminada hacia la problemética que la sociedad
requiere, lo cual hace que pierda el valor publico con la sociedad. Se debe tener capacidad de
respuesta lo que involucra hacer frente al cambio en la preservacion del ambiente y ayuda a
cambiar de estrategia de acuerdo a la circunstancia como también al empoderamiento del
tema para innovar e inducir un cambio, donde la sociedad se vea involucrada y representada,
para que el entorno natural sea parte de la vida humana con menor grado de contaminacion.
Por consiguiente, si se habla de las soluciones que se ha desarrollo con el ambiente la
percepcion ciudadana reflejo su insatisfaccion y descontento, no hay credibilidad institucional
porque sus gestiones no son visibles, ya que su planificacion no establece parametros

ambientales como un eje principal para su desarrollo en la administracion.

52. RECOMENDACIONES

Se recomienda al GAD Municipal de Tulcan, establecer mecanismos de participacion social y
efectivos, en donde la opinion y el aporte de las organizaciones de la sociedad civil, sea
considerado al momento de formular programas, proyectos y planes encaminados a la
conservacion del ambiente, ya que esto garantizara los derechos de participacion colectiva,
participacion comunitaria ancestral, participacion de ONGs, en un modelo de gobernanza que
faciliten la sostenibilidad y sustentabilidad, de estos proyectos contribuyendo asi a la
proteccion del ambiente sin que estos proyectos afecten a las personas o comunidades que
habitan estos territorios naturales.

Se recomienda al GAD municipal de Tulcdn generar una participacion efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil, considerando sus demandas como necesidades prioritarias
para buscar soluciones participativas en donde, estas organizaciones se sientan involucradas
en las soluciones de los problemas ambientales, considerando que estas organizaciones tienen
experiencia y conocen estos problemas ambientales de forma mas cercana que las
instituciones publicas, por ende pueden aportar identificando las posibles soluciones y
aportando su contingente humano como su recursividad para brindar soluciones efectivas a

los graves problemas ambientales.

7



Se recomienda a la Sociedad Civil, conocer la normativa ambiental vigente, para poder
contribuir de una forma eficiente, a los colectivos ambientales tanto nacionales como
internacionales, de una manera conjunta y participativa, para que los planes, programas y
proyectos no generen impactos que dafien el ecosistema ya que el ambiente debe ser siempre

sostenible y sustentable.
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VII. ANEXOS

Anexo 1: Certificado o Acta del Perfil de Investigacion
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F.12C.....==_ COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL DEL TRABAJO DE INTEGRACION

CURRICULAR:
NOMBRE CHUGA PEREZ ALBERTO GEREMIAS CEDULA DE IDENTIL 0401743000
NIVEUPARALELO: 0 PERIODO ACADEMIt  PAO 2022-A

TEMA DEL TIC: "Andlisis de la gestién ambiental, conservacién y percepcién en la sociedad civil”

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. MIRANDA PICHUCHO FREDDY RAMON
DOCENTE TUTOR: MSC. SOLORZANO ROBINSON HADA ESTHER
DOCENTE: MSC. VALVERDE OBANDO ADRIAN ALEXANDER

De acuerdo al articulo 32: Una vez entregados los documentos; y, cumplidos los requisitos para la realizacién de la pre-defensa el Director/a de
Carrera designara el Tribunal, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

EDIFICIO DE AULAS 1 AULA: ISUALES

FECHA: jueves, 11 de agosto de 2022

HORA: 17H00

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa: 5,70
2) Trabajo escrito 2,40
Nota final de PRE DEFENSA 8,10

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Ant. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendrédn el plazo de 10 dias
para proceder a corregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los
miembros del Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el jueves, 11 de agosto de 2022

_

ﬁ’fW
MSC. MIRANDA PICHUCHO FREDDY RAMON

PRESIDENTE
' ﬂ/éf ((D

DOCENTE TUTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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F.1L....- " COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA [T}

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL DEL TRABAJO DE INTEGRACION

CURRICULAR:
NOMBRE DELGADO ARCOS ANDY STEVEN CEDULA DE IDENTIL 0402017446

NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMI( PAO 2022-A

i1z
;-\

TEMA DEL TIC: "Andlisis de |a gestién ambiental, conservacién y percepcién en la sociedad civil"

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:
PRESIDENTE: MSC. MIRANDA PICHUCHO FREDDY RAMON
DOCENTE TUTOR: MSC. SOLORZANO ROBINSON HADA ESTHER
DOCENTE: MSC. VALVERDE OBANDO ADRIAN ALEXANDER

De acuerdo al articulo 32: Una vez entregados los documentos; y, cumplidos los requisitos para la realizacién de la pre-def: el Director/a de
Carrera designara el Tribunal, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

EDIFICIO DE AULAS 1 AULA: ISUALES

FECHA: jueves, 11 de agosto de 2022

HORA: 17HO0

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacién de la predefensa: 5,70

2) Trabajo escrito 2,40

Nota final de PRE DEFENSA 8,10

Por o tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendrén el plazo de 10 dias
para proceder a corregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los
miembros del Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el jueves, 11 de agosto de 2022

DA PICHUCHO FREDDY RAMON
PRESIDENTE

Adj.: Observaciones y recomendaciones



Anexo 2: Certificado del abstract por parte de idiomas

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE
CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacién.

Autor: Chuga Pérez Alberto Geremias y Delgado Arcos Andy Steven
Fecha de recepcion del abstract: 29 de agosto de 2022

Fecha de entrega del informe: 29 de agosto de 2022

El presente informe validara la traduccion del idioma espanol al inglés si alcanza
un porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccion no estd dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior
presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los
rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por
lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

OLY viima Tituisamects pus
% X EDISON BOANERGES

Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

NAME: Chuga Pérez Alberto Geremias y Delgado Arcos Andy Steven

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

DATE: 29 de agosto de 2022

TopIC: "Analisis de la gestion ambiental, conservacion y percepcion de la sociedad

civil"
MARKS AWARDED QUANTITATIVE AND QUALITATIVE
Use new learnt Use a little new
VOCABULARY AND vocabulary and vocabulary and some Usa biasic vacatulery:: | Lknitadt ocstilery and
A and simplistic words inadequate words
WORD USE precise words related appropriate words related to the topic related to the topic
to the topic related to the topic
EXCELLENT: 2 GOOD:  1Vera Jiti AVERAGE: 1 LMITED: 0,5
. Edwin Andrés,5 n]
Clear and logical
: Adequate progression | Some progression of .
WRITING COHESION | Progression of ideas of ideas and ideas and supporting | 'nedequate ideas and
and supporting sibroling aaraeranhe A hs supporting paragraphs.
paragraphs. pporting paragraphs. paragraphs.
EXCELLENT: 2 . GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5 D
The message has been The testage kit bron’ | Sovae of the niessage The message hasn't
communicated ve cominunicated s Beai been communicated
ARGUMENT 3 appropriately and communicated and the
well and identify the ide o f I and the type of text is
type of text iy the typs b Lechadiosindioton inadequate
text confusing
EXCELLENT: 2 . GOOD: 15 AVERAGE: 1 LUMITED: 0,5
Outstanding flow of | Good flow of ideas and | Average flow of ideas | Poor flow of ideas and
CREATIVITY
ideas and events events and events events
EXCELLENT: 2 GOOD: 15 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
RShuowsg; Sachic Minor errors when Some errors when Lots of errors when
SCIENTIFIC and supportable
5 supporting the thesis | supporting the thesis | supporting the thesis
SUSTAINABILITY opinion or thesis
statement statement statement
statement
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 . AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
9-10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE 7-8,9: GOOD TOTALS
5-6,9: AVERAGE
0-4,9: LIMITED
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Anexo: 3 Formulario de Encuesta

Mo o= pusden editar las respuestas

ENCUESTA DE INFORMACION

Objetivo de la presente encuesta es recopilar informacian scbre |2 gestidn ambiental del GAD del Cantdn
Tulzan, referente a |a conservacion del medic ambiente v percepcion en |a sociedad civil, en &l ano 2019,

Indizaciones: Seleccione |2 respussta que este mas acorde & su criterio

“Obligatorio

1. Las crganizaciones ambientales de |a sociedad civil jconocen los programas y proyectos
ambientales del GAD Tulcén para la conservacion del ambieme?

'Z::Z' Muy en desacuerde

() Desacuerdo

@ Mi acuerdo ni en desacuerde
() De acuerdo

'Z::Z' Muy de acuerdo

2. ;El GAD de Tulzén genera planes v provectos ambientales con la participacién de los actores de
la sociedad civil ambiental del canton?

'Z::Z' Muy en desacuerdo
() Desacuerdo

@ Mi acuerdo ni en desacuerde
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3. ;Existe colaboracion del GAD de Tulcén para las crganizaciones ambientales, que ha permitido
generar una cultura ambiental en loz ciudadanos del cantén?

() Muy en desacuerdo

(C) Desacuerdo

@ Mi acuerda ni en desacuerdo

'Z::Z' De acuerdo

'Z::Z' buy de acuerdo

4, ;Ladeclaratoria de reservas naturales mediante normativa exclusivaments permite gue estas
areas naturales se conserven?

) Muyen desacuerdo

i) Desacuerdo

{1 Miacuerdo ni en desacuerdo

(@) Deacuerdo

) Muy de acuerdo

*

&
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La socializacion de los programas v provectos ambientales ;han sido efectivas en los colectivos de
la sociedad civil?

() Muy en desacuerdo
() Desacuerdo
@ Mi acuerdo ni en desacuerds

() Muy de acuerdo

&. ;La gestion ambiemal del GAD de Tulcan ha sido efectiva? *

IZ::ZI tuy en desacusrde

() Desacuerdo

(@) Miacuerdo ni en desacuerdo
() De acuerdo

() Muy de acuerdo
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7. iLas gestiones ambiemtales tomadas por el GAD de Tulcén brindan un cambio notorio en el
cuidado del ambiente en la ciudad de Tulcan?

[ ) Muyen desacusrdo

() Desacuerdo

@ Mi acuerdo ni en desacuerdo

() Dweacuerdo

() Muy de acuerdo

8. ;Los planes, proyectos o gestiones que ha realizado el GAD de Tulcan, han brindado un aporte a
la gestion ambiental?

() Buyen desacuerdo
() Desacuerdo
@ MNi acuerda ni en desacuerde

() Deacuerdo

) Muy de acuerdo

&
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9. ;Los proyectos desarrallados por el GAD de Tuledn sobre la gestion ambiental, deben ser "
apovadaos?

'Z:::Z' Muy en desacuerdo

() Desacuerdo

() Miacuerda ni en desacuerdo

@ De acuerds

() Muy de acuerdo

10. ;52 necesita un trabajo conjunto de calectives con el GAD de Tulean para mejorar las gestiones *
ambientales?

'Z:::Z' Muy en desacuerdo

(C) Desacuerdo

'::::l Mi acuerdo ni en desacuerdo
'Z:::Z' De acuerdo

@ Muy de acuerdo
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Anexo 4: Formulario de Entrevista

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL.

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR: Anilisis de la gestién ambiental,

conservacion y percepcion de la sociedad civil.

Entrevista 1
NOMBRE DEL ENTREVISTADO: Ing. Alex Lopez
CARGO: Coordinador del Colectivo Ecoamigos
NOMBRE DEL ENTREVISTADOR: Alberto Geremias Chuga Pérez

OBJETIVO: Conocer la participacién ciudadana que habido al momento de

articular acciones ambientales en el Cantéon Tulcan

Preguntas:

(Qué planes y proyectos ambientales fueron realizados en el GAD de Tulcédn?
¢ Cuiles han sido las principales complicaciones ambientales en el GAD de Tulcan?

(Cuil es el nivel de cumplimiento de planes programas y proyectos ambientales que ha

realizado el GAD de Tulcédn?

(Cudl es el nivel de participacion de la sociedad civil en la elaboracién de planes y

programas ambientales?
(Cudles son las principales dreas ecosistemicas que se deben conservar en Tulcdn?

(Cuidles han sido los principales mecanismos e instrumentos que utilizo el GAD para la

conservacion del ambiente?

Gracias por su participacion
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL.

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR: Anilisis de la gestion ambiental,

conservacion y percepcion de la sociedad civil.

Entrevista 2
NOMBRE DEL ENTREVISTADO: Ing. Geovanna Polo
CARGO: Directora de gestion ambiental del GAD Municipal de Tulcin
NOMBRE DEL ENTREVISTADOR: Andy Steven Delgado Arcos

OBJETIVO: Conocer la participacién ciudadana que habido al momento de

articular acciones ambientales en el Canton Tulcian

Preguntas:

(Qué planes y proyectos ambientales fueron realizados en el GAD de Tulcédn?
¢ Cuiles han sido las principales complicaciones ambientales en el GAD de Tulcan?

(Cuil es el nivel de cumplimiento de planes programas y proyectos ambientales que ha

realizado el GAD de Tulcédn?

(Cuil es el nivel de participacion de la sociedad civil en la elaboracién de planes y

programas ambientales?
(Cudles son las principales dreas ecosistemicas que se deben conservar en Tulcdn?

(Cuiles han sido los principales mecanismos e instrumentos que utilizo el GAD para la

conservacion del ambiente?

Gracias por su participacion
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Anexo 5: Evidencias
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