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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo disefiar un modelo de gestion participativo
y de control social, para la formulacién y seguimiento al Presupuesto Participativo
del GAD Parroquial Rural Piartal en el aflo 2020, con el fin de recopilar
informacion respecto de la participacion ciudadana, mecanismos de control
social, gobernanza, las fases de un modelo de gestién, asi como la normativa
legal que permita regular de manera adecuada el presupuesto participativo. El
enfoque metodoldgico fue de tipo cualitativo y cuantitativo, ya que se recopild
informacion a partir de encuestas y una entrevista realizada a la poblacion de la
parroquia de Piartal y una entrevista dirigida a la presidenta del GAD, donde se
evidenci6 la percepcion acerca del proceso de ejecucion y seguimiento del
presupuesto participativo, tanto de la ciudadania como de la autoridad principal
de la mencionada parroquia.El GAD parroquial no cuenta con un modelo de
gestion donde existan procesos de participacion ciudadana respecto de la
ejecucion del presupuesto participativo, donde consten las etapas detalladas y
los responsables de cada actividad para su respectiva vigilancia y seguimiento,
cuyas fases segun Euncet Business School (2021) son: determinacion y
planificacion, organizacion de recursos, implementacion, medicion y control,
correcciones y ajustes. Para el caso del presente estudio, se realizara una

propuesta para una posterior aplicacion por parte del GAD parroquial.

Palabras clave: participacion ciudadana, presupuesto, control, modelo de

gestion.
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ABSTRACT

The present work aims to design a participatory management and social control
model, for the formulation and monitoring of the Participatory Budget of the Piartal
Rural Parish GAD in 2020, in order to collect information regarding citizen
participation, control mechanisms social, governance, the phases of a
management model, as well as the legal regulations that allow the participatory
budget to be adequately regulated. The methodological approach was qualitative
and quantitative, since information was collected from surveys carried out with
the population of the parish of Piartal and an interview directed to the president
of the GAD, where the perception about the process of execution and monitoring
of the participatory budget was evidenced, both the citizenship and the main
authority of the aforementioned parish.The parish GAD does not have a
management model where there are citizen participation processes regarding the
execution of the participatory budget, where the detailed stages and those
responsible for each activity for their respective surveillance and follow-up are
recorded, the phases of which according to Euncet Business School (2021) are:
determination and planning, resource organization, implementation,
measurement and control, corrections and adjustments. In the case of this study,
a proposal will be made for a subsequent application by the parish GAD.

Keywords: citizen participation, budget, control, management model.
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INTRODUCCION

El presente proyecto se enfoca en proponer un modelo de gestidn participativo y
de control social, para la formulacién y seguimiento al Presupuesto Participativo
del GAD Parroquial Rural Piartal en el afio 2020. Esta investigacion tiene como
finalidad determinar si se cumplen los procesos que rigen el presupuesto

participativo desde la administracion parroquial con la ciudadania.

El presente trabajo estd compuesto por cinco capitulos. El primer capitulo se
identifica la problematica respecto del presupuesto participativo, asi como la
justificacion del presente proyecto a través del detalle de las razones por las
cuales debe ser implementado y qué tipo de soluciones ofrece al GAD parroquial
para mejorar el proceso del presupuesto participativo y describir a los

beneficiarios.

El segundo capitulo incluye la investigacién a través de fuentes cientificas,
acerca del presupuesto participativo, mecanismos de control, modelo de gestion,
entre otros. Se analiz6 ademas la normativa legal que ampara la participacion
ciudadana respecto del tema de estudio en relacién a los diferentes actores

sociales y a los procesos democraticos.

El capitulo tres hace referencia a la metodologia utilizada en la presente
investigacibn donde se establece el enfoque cualitativo y cuantitativo del
proyecto, a través de la aplicacion de encuestas a la ciudadania y una entrevista
a la presidenta del GAD parroquial de Piartal, donde se identificaron aspectos
relevantes acerca de la ejecucion del presupuesto participativo. Para este efecto

se aplicaron 259 encuestas a la poblacion de la mencionada parroquia.

El capitulo cuatro detalla los resultados obtenidos en la investigacién a partir de
la aplicacion de encuestas y la entrevista realizada, donde la informacién
recopilada se contrasté con estudios cientificos, para validar el estudio aplicado
a la poblacion de la parroquia de Piartal. Finalmente, en el capitulo cinco se
redactaron las conclusiones y recomendaciones, resultado de la realizacién del

presente proyecto.
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l. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Presupuesto participativo es una iniciativa orientada a la distribucion equitativa de
recursos de la ciudad a favor de los grupos sociales mas vulnerables, cuyas
necesidades deben estar fundamentadas en funcién de una democracia participativa, lo
cual es adoptado en la Ciudad de Porto Alegre en Brasil desde 1989 (Bloj, 2009). En la
actualidad, el presupuesto participativo esta vigente, bajo varias formas en 144 ciudades
brasilefias y en algunas otras ciudades de América Latina como por ejemplo el Rosario
en Argentina, y Montevideo en Uruguay, en algunas ciudades de Espafia en Barcelona,
en Francia en Saint Denis, en Canadéa en Toronto, y en los Estados de Kerala y Bengala

occidental en la India (Santos, 2004).

La participacién ciudadana en los procesos de formulacion de presupuestos teniendo
su origen en Porto Alegre Brasil y replicado en otras ciudades del mundo dan muestra
de la importancia de que a méas de la democracia representativa, ejerciendo su derecho
politico mediante el voto, se debe de ir mas alla con una democracia participativa como
una forma de afianzar al gobierno en el cual el ciudadano se involucre en el accionar
publico y toma de decisiones de los recursos asignados y que vayan en beneficio de
todos (Bloj, 2009).

La participacion ciudadana es clave para el desarrollo de los pueblos desde lo
local, sin participacion no se puede determinar las necesidades priorizadas de la
poblacién y eso implicitamente tiene que ver con la planificacion que deben
elaborar en los distintos niveles de gobierno asignando recursos técnicos y
financieros que coadyuven con el sector privado en mejorar las condicione de
vida de la poblacion e inclusive de nuevas iniciativas que potencialmente se
pueden promover a través de planes, programas y proyectos en el cumplimiento
de los objetivos comunes entre autoridades y poblacion.

13



En el Ecuador, de acuerdo a la Constitucion vigente en el pais se establece que la
participacion de la ciudadania es un derecho, en todos los asuntos de interés publico,

En el mismo cuerpo legal en el Art. 100 de la Constitucién (2008) se sefiala lo siguiente:

En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial
quienes participaran para: 1) Elaborar planes y politicas, nacionales,
locales y sectoriales 2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo 3) Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social 4)
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos 5) Promover la
formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 44)

La Participacion Ciudadana para Martinez (2009) es el involucramiento de los
individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad de
ciudadanos; es decir, de integrantes de una comunidad politica. Esta
participacién esta vinculada a los modelos de democracia y al tipo de relacion

gobierno-sociedad que se quiere construir.

A partir de la Constitucion del 2008, se incorpora la obligatoriedad de elaboracion
de Presupuestos Participativos en el Ecuador; aunque el Presupuesto del GAD
Parroquial Rural Piartal es bajo, el involucramiento de los miembros de la
Comunidad hace que se distribuyan los recursos de manera eficiente en base a
la real necesidad siendo la distribucién de los recursos de una forma solidaria y
equitativa (GAD Parroquial Piartal, 2017).

Para la elaboracién de los presupuestos participativos en el Gobierno Parroquial
Rural Piartal, se lo realiza en base a la normativa del Consejo de Participacion
ciudadana y control social, teniendo dificultades en la convocatoria pues no hay
interés por parte de la ciudadania, al igual que hay debilidad organizativa pues

existen agrupaciones que no estan legalmente constituidas, no hay
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involucramiento en las decisiones de la inversién publica, para que exista una
distribucion de recursos bajo los principios de solidaridad, equidad y unidad
(GAD Parroquial Piartal, 2017).

A la luz de lo expuesto, el presente trabajo busca el fortalecimiento y
empoderamiento de la Participacion Ciudadana generando una estrategia de
interlocucién entre el Gad Parroquial Rural Piartal con la Ciudadania, pues
debido al desconocimiento del marco legal vigente en proceso de formulacién
del presupuesto de una manera participativa y el poco interés de la ciudadania
ha ocasionado una participacién representativa por dirigentes y mas no por todos
los ciudadanos en su conjunto. Por tanto, la importancia de capacitar y motivar
a la ciudadania mediante talleres sobre participacién ciudadana y control social
mediante una rendicion de cuentas efectiva y veedurias ciudadanas a las obras

priorizadas con la ciudadania.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢ Lainexistencia de un modelo de gestién, incide en la ejecucion del presupuesto

participativo del GAD parroquial de Piartal durante el afio 2020?

1.3. JUSTIFICACION

La Parroquia de Piartal, fue creada el 30 de abril de 1997, pertenece a la
provincia del Carchi, su superficie es de 18,26 Km2. Su poblacién es de
aproximadamente 1140 Habitantes de acuerdo al ultimo censo de 2010 realizado
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Las comunidades que
la conforman son: Cabecera Parroquial, San Pedro, El Rosal, Las Lajas. Su
principal actividad economica es cultivo de papas/ pasto cultivados con una
extension de 813.22 hectareas. Limita al Norte con Parroquia Fernandez
Salvador, al Sur con la Parroquia San José, al Este con la Provincia de
Sucumbios, y al Oeste con la Parroquia San José (GAD PIARTAL, 2021).

La participacion ciudadana involucrada en la toma de decisiones, del destino de
los recursos de acuerdo a sus necesidades bésicas insatisfechas y ajustandose

al nivel de competencias y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
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Gobierno Parroquial Rural Piartal, que se encuentra estructurado en planes,
programas y proyectos, permitiendo la utilizacion de los recursos de una manera
eficiente y eficaz a ser invertidos en los Barrios de la cabecera Parroquial y
comunidades (GAD Parroquial Piartal, 2017).

En Ecuador, la democratizacion de la relacién Estado y Sociedad ha evidenciado
avances a través de la construccion del marco normativo y su correspondiente
legislacion, siendo el presupuesto participativo un instrumento de gestion local y
la participacion ciudadana, escuchando voces e ideas para hacer una nueva
forma de hacer gobierno; en todo caso la base legal se la tiene pero en papel lo
importante es ponerla en practica, una de las competencias del Gad Parroquial
es desarrollar proyectos productivos como una forma de desarrollo local, en tanto
gue se necesita de la colaboracién y participacion de la ciudadania para poder

desarrollarlos.

Para Pazmifio (2017) es importante analizar los efectos que ha tenido la
participacion ciudadana e n la formulacion de presupuestos participativos y el
seguimiento que se les da en la ejecucion, para entender el desinterés existente
en la localidad para la implementacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, ante la probleméatica presentada dar alternativas de promocion e
incentivo para el involucramiento en estos espacios que permiten el cogobierno

entre estado y sociedad civil.

Con esta investigacion se pretende dar una solucién que ayude a interactuar la
ciudadania con la administracion Parroquial asegurandose que sus
requerimientos sean acogidos y por ende cumplir con las necesidades
colectivas, puesto que los beneficiados son todos los habitantes de la Parroquia

logrando asi mejorar la calidad de vida.

La presente investigacibn ayuda para que la ciudadania mediante el
conocimiento de sus derechos y obligaciones se empodere e involucre en la
formulacién de Presupuestos participativos y seguimiento en la ejecucién, al

tener la participacion de miembros de comunidades, barrios y organizaciones
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formales y no formales de la localidad, que permitira una mejor gestion en la

distribucion de los recursos por parte del Gobierno Parroquial Rural Piartal.

Existe la predisposicion de las autoridades del GAD Parroquial Rural Piartal en
aportar con la informacion necesaria para el desarrollo de la presente
investigacién para promover la participacion ciudadana como uno de los
instrumentos mas valiosos en la construccion de un espacio de democracia
participativa logrando que los ciudadanos se involucren en los asuntos del
gobierno, y propongan sus propias iniciativas en base a sus requerimientos y
prioridades de sus propias localidades, incidiendo de esta forma en la toma de
decisiones de la administracion parroquial, y como una forma de transparencia
mediante el seguimiento al presupuesto participativo mediante un efectivo

control social.

Se puede decir que el estudio a realizarse es viable y va a dar solucién a la
problematica presentada mediante el desarrollo de modelo de gestion
participativo que permita activar la participacion ciudadana, ayudando a resolver
de manera O6ptima la problematica encontrada como es la falta de
involucramiento de los ciudadanos para la formulacion y seguimiento del
presupuesto participativo, fortaleciendo los medios comunicacionales,
promoviendo espacios de discusion en donde se genere democracia
participativa mediante la aplicacion de mecanismos participativos, difundiendo
la importancia de su participacion se pueda acoger sugerencias, opiniones e
ideas para lograr satisfacer las necesidades y requerimientos de los habitantes

del GAD Parroquial Rural Piartal.
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Disefiar un modelo de gestién participativo y de control social, para la formulacion y
seguimiento al Presupuesto Participativo del GAD Parroquial Rural Piartal en el afio
2020.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Fundamentar tedricamente el mecanismo de participacion ciudadana
respecto del presupuesto participativo en su formulacién y seguimiento.

e Diagnosticar la situacién actual acerca de la participacion ciudadana en la
formulacion y seguimiento al Presupuesto Participativo del GAD Parroquial Rural
Piartal.

e Proponer un modelo de gestion para fortalecer la participacion de la
ciudadania en la formulacion y seguimiento del presupuesto participativo del

GAD Parroquial Rural Piartal.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e (/Qué fundamentos tedricos-conceptuales servirdn para dar sustento el
mecanismo de participacion ciudadana respecto del presupuesto participativo en
su formulacién y seguimiento?

e ¢ Cudl es la situacion actual de la participacion ciudadana en la formulacion y
seguimiento al Presupuesto Participativo del GAD Parroquial Rural Piartal.

e ¢ Cuales son los elementos que debe tener el modelo de gestion que permita
el fortalecimiento, de la participacion de la ciudadania en la formulacién y

seguimiento del presupuesto participativo del GAD Parroquial Rural Piartal?
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I FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Los antecedentes de la presente investigacion se realizan en base a revision de
trabajos previos sobre el tema planteado, en lo que respecta a participacion
ciudadana en el presupuesto participativo de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, en donde la problemética y el objeto de estudio son similares
a lo que se detalla en esta investigacion.

Para Ruiz (2007) el presupuesto participativo tiene su base en los modelos de
gestion local y en la medida en que los gobiernos locales promueven la
democracia participativa entre los principales actores sociales. El presupuesto
participativo inicia con una planificacion estratégica democratica con proceso de

control social.

El presupuesto participativo tiene objetivos muy concretos de acuerdo a Ruiz
(2007); en el ambito politico ampliar la participacion democratica y mejorar las
relaciones del gobierno local con la sociedad civil. En el campo social el fin es
generar una distribucién equitativa entre el gobierno y la ciudadania. En el area
administrativa e institucional, mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion local,
asi como ser mas eficientes en la comunicacion externa e interna y gestionar la

transparencia en los procesos.

En la investigacion realizada por Ruiz (2007) menciona que los presupuestos
participativos en Ecuador presentan un balance critico. Los casos de Pillaro,
ubicado en la sierra centro, Nabdn, localizado en la sierra austral y Montufar,
ubicado en la sierra norte, en donde su metodologia para el desarrollo de la
investigacion fue la aplicacion de entrevistas y talleres focales realizando el
estudio de diferentes dimensiones como son la politica, la administrativa y la
social arrojando como resultado que Nabon proviene de la linea los gobiernos

locales alternativos, mientras que Montdfar y Pillaro son impulsados por
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movimientos locales, llegando a la conclusion de que falta fortalecer la
participacion ciudadana e involucramiento de los actores u organizaciones, por
lo que, propone un nuevo modelo de gestion que ayude a contar con autoridades

comprometidas en la generacion de cambios.

El estudio realizado por (Aguilar, 2015) en su investigacion denominada “Disefio
de una estrategia de participacion ciudadana en los presupuestos municipales
de la Region La Libertad”, la metodologia que utilizé fue la aplicacion de
entrevistas a los diferentes alcaldes de la Municipalidad distrital de Paijan,
provincia de Ascope, los resultados indicaron que el presupuesto participativo es
un instrumento que alimenta a los ciudadanos para que logren sus fines
institucionales, mas no que es un proceso de la ciudadania como tal, por lo que,
concluye que los gobiernos locales se convierten en promotores del desarrollo
integral y sostenible de acuerdo a sus competencias mediante la
descentralizacion y utilizacion adecuada de los instrumentos de gestion
proponiendo el disefio de una estrategia para fortalecer la participacion
ciudadana en la elaboracion de los presupuestos participativos.

Un estudio realizado en la Universidad Flacso Ecuador Arciniegas (2015)
desarrollo una investigacion cuyo tema fue: “Analisis de la politica publica de
participacion ciudadana, en un nuevo modelo de estado en el ecuador periodo
2008-2013", la investigacion expone como el proceso de institucionalizacion de
la participacion ciudadana, permite alcanzar un pais en donde se priorice la
participacion ciudadana y se cumpla con lo que estipula la Constitucion del
Ecuador en la cual los ciudadanos hagan uso de este derecho, para lograr en
buen vivir. La participacion ciudadana debe estar presente en las diferentes
instancias gubernamentales, que permita ver los alcances y limitaciones que ha
tenido la participacion ciudadana, es decir evaluar el fomento o no de la

participacion ciudadana y el control social en el Ecuador.
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La investigacion realizada por (Pazmifio, Participaciéon Ciudadana en la
elaboracion de presupuestos participativos parroquiales, en el Gobierno de la
Provincia de Pichincha durante el afio 2015, 2017), denominado “Participacion
Ciudadana en la elaboracion de presupuestos participativos parroquiales, en el
Gobierno de la Provincia de Pichincha durante el ano 2015”, en donde su
metodologia para el levantamiento de informacion fue la aplicacion de
entrevistas a ciudadanos de la Parroquia, servidores publicos provinciales,
titulares del GAD de Pichincha; abogados y estudiantes de derecho, en donde
los resultados arrojados fueron que los proyectos planificados por el GAD
Parroquial no son participativos, por lo que, su estudio estaba orientado a
fortalecer una participacion activa, frecuente, progresista y solidaria para lograr
el desarrollo local fomentando la inversion de los recursos publicos en favor del

cumplimiento de las necesidades colectivas.

La tesis elaborada por Ayala (2014) menciona: “la experiencia del presupuesto
participativo en la administracion municipal zona norte Eugenio Espejo, en las
parroquias Kennedy y Comité del Pueblo, durante el periodo 2010- 2013”; es
esta investigacion se evidencia que existe bajos resultados a nivel de
participaciéon ciudadana y de atencion de las demandas de obras de
infraestructura, por lo que es necesario identificar las razones de estos bajos
resultados, por lo que se realiza un andlisis Institucional y de Participacion de los
Actores Sociales, a fin de optimizar los resultados de este mecanismo y
aprovechar sus verdaderas potencialidades y alcances, el estudio es de gran
ayuda para el desarrollo de la investigacidon porque contribuyen de manera
propositiva para seguir indagando sobre la problemética existente en el GAD
Parroquial Rural Piartal e investigar sobre la propuesta de mejora que se va a
sugerir, siendo asi el disefio de modelo de gestidn participativo cambios en
donde sea explicito la manera de trabajar coordinadamente con la ciudadania a

fin de fortalecer su participacion en la elaboracion del presupuesto participativo.

La participacion social segun Ruelas & Poblano (2008), manifiestan que: “es un
elemento fundamental en los procesos de rendicion de cuentas” (Pag. 15),
porque permite analizar las actividades, proyectos, obras e incluso el desempefio
de los funcionarios y servidores publicos. Como acto de transparencia en la
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gestion de los recursos publicos que corresponde al seguimiento al presupuesto

participativo con un efectivo control social.

De los distintos estudios revisados se desprende que tienen similitud en la
problematica, que radica en la poca participacion de la ciudadania referente a
una intervenciéon activa en la formulacion y seguimiento de los presupuestos
participativos. La falta de involucramiento de los ciudadanos provoca el limitado
acceso a sugerir o ser participes de forma directa en este proceso; logrando la
inconformidad de la gente en cuanto a la ejecucién de obras por parte de las
parroquias, ya que no se han centrado en difundir la importancia que tiene lograr
gue los ciudadanos sean parte del mecanismo de la formulacion y seguimiento
del presupuesto participativo no sé6lo como cumplimiento de un derecho

constitucional, sino también como una obligacion ciudadana.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 Teoria especifica

2.2.1.1 Gobernanza

Segun Pérez (2013) en las ultimas dos décadas del siglo pasado nace una nueva
relacion Estado-sociedad, donde nace un nuevo campo de investigacion en la
Administracién Publica; en esta perspectiva el Estado pasa de ser abusador y
duefio de todo a una transformacién de un ente inclusivo, el cual incorpore a

otros actores en la gestion publica.

Para Foro por una nueva Gobernanza Mundial (2013) el término gobernanza
significa pilotear una nave o un carro. En la edad media se entendia a la
gobernanza como el arte 0 manera de gobernar en un sentido explicitamente
jerarquico. A partir de los afilos 90 aparecen diversas reflexiones acerca de la

gobernanza en la crisis y a la transformacion del modelo tradicional del Estado.

La gobernanza publica se define como el proceso mediante el cual los actores
sociales deciden sus objetivos de convivencia y las formas de coordinarse para
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ejecutarlos; esta accién sefiala que no importa el gobierno en si mismo, sino la

accion de gobernar (Quintero, 2017).

El nuevo rol atribuido al Estado seria el de coordinador, facilitador y legislador de
servicios publicos organizados por diferentes instituciones y organismos locales

con apoyo de instituciones internacionales.

La gobernanza pretende dar cuenta de las transformaciones recientes de la
funcion del gobierno en un contexto complejo de globalizacién/relocalizacién,
complejidad social, descentramiento de la politica y pérdida del caracter

"autosuficiente" del Estado.

Adopta una definicion amplia de gobernanza al describir de mejor manera la
forma de gobierno actual, pues en la practica hay muchos centros y niveles de
gobiernos en el plano local, regional, nacional y supranacional. Asimismo, el
Estado ha incentivado la participacion de los sectores privados y voluntarios en
la prestacion de servicios, y a la adopcion de decisiones estratégicas. El Estado
ya no detenta una hegemonia de mando y depende méas bien de mecanismos

de direccioén, diplomacia y negociacion.

2.2.1.2 Gobernanza multinivel

Para Lara & Cerqueira (2017) el sistema de gobernanza multinivel, plantea una
estructura de redes de diferentes actores tanto del Estado como de la sociedad
civil, los cuales interactian a través de relaciones diplomaticas, donde se
evidencian procesos de comunicacion cada vez mas formales, a través de
acuerdos en el orden juridico, donde se establezcan relaciones exteriores soélidas
en un contexto donde sus ideales e intereses son socialmente construidos en

base a los sucesos politicos.
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Por otro lado, Glickler, Rehner, & Handke (2019) mencionan que la gobernanza
engloba un concepto de acciones colectivas, las cuales se originan en diversos
campos disciplinarios como las ciencias politicas, economia, geografia. La
mutidisciplinariedad se enfoca en diversos campos como la gobernanza
participativa, desde la perspectiva local, regional, nacional, mundial y multinivel.
Desde el punto de vista geogréfico, la gobernanza multinivel centra su accionar
en medios estratégicos, los cuales son utilizados por actores sociales para lograr
una mayor competitividad, a través de la legitimacion de sus decisiones, desde
una vision critica, donde el ejercicio del poder se realice encaminado hacia el

bien colectivo.

La gobernanza enfrenta grandes desafios, como la gestion de riesgos y la
creacion de redes de contactos, donde se genere informacion, aprendizaje y
apoyo entre los actores sociales. Todo ello implica, generar el desarrollo de

competencias y capacidades para identificar objetivos y metas comunes.

2.2.2 Control social

2.2.2.1 Definicion

El control social en el Ecuador se expresa como un proceso en el cual los
ciudadanos legitimamente pueden participar a través de organizaciones de
hecho y de derecho en los mecanismos reguladores de obras y servicios

publicos.

El Control Social se verifica como un derecho y un deber de los ciudadanos y
ciudadanas ecuatorianas quienes, como ejercicio de su derecho de participacion
ciudadana, controlan el buen manejo de la gestion de lo publico (Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, 2021).

Para Gutiérrez (2017) “el conjunto de derechos de participacion ciudadana del
sistema politico ecuatoriano, establece distintos grados de oportunidad para que
los ciudadanos influyan en los procesos decisorios y controlen el actuar de las
autoridades” (pag. 149). Los mecanismos de participacién ciudadana enfocan
sus esfuerzos en la recopilacion de informacion de la ciudadania por parte del

Estado, para la planeacién y evaluacion de politicas publicas.
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2.2.2.2 Organismo de control social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) es una entidad
publica juridica con autonomia administrativa, financiera y organizativa la cual
regula los procesos de servicios de interés publico. Los titulares de esta entidad
tienen como atribuciones y deberes: formular politicas de transparencia y control
social, rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcibn en todas las

organizaciones del Estado (Organizacién de Estados Americanos, 2021).

Dentro de los objetivos de control social se encuentran: aumentar la capacidad
civil sobre la gestion del Estado para fortalecer la injerencia ciudadana, equilibrar
las relaciones de poder, proponer permanentemente mejoras a la gestion de lo
publico para contribuir al buen vivir, ademas apoyar el fortalecimiento de las
capacidades organizacionales enfocadas en el beneficio de la comunidad

(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2021).

2.2.2.3 Mecanismos de control social

Los mecanismos de control social se realizan a través de: veedurias ciudadanas
a través de lo cual los ciudadanos y ciudadanas fiscalizan y controlan la gestion
publica, respecto del manejo de recursos y actividades de interés publico. Otro
mecanismo es el observatorio ciudadano, el cual consiste en organizar a un
grupo de expertos que trabajen en el seguimiento técnico para impulsar, evaluar
y monitorear el cumplimiento de la politica publica (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2021).

El tercer mecanismo se verifica mediante las defensorias comunitarias, las
cuales son formas de organizacién de las comunidades, parroquias y barrios
tanto en el sector urbano como en el rural cuyo objetivo es la vigilancia de los
derechos de ciudadanos y ciudadanas, donde se puede denunciar cuando exista

violacién de los derechos de los individuos que conforman una sociedad. Los
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Comités de Usuarios constituyen el cuarto mecanismo de control social, el cual
es de caracter permanente a través de la organizacion de personas que se
agrupan de manera libre y voluntaria para incidir en la calidad prestacién de

servicios publicos. (Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, 2021)

2.2.2 Presupuesto Participativo

El presupuesto participativo se constituye en un proceso en el cual el ciudadano
tiene el derecho legitimo de participar de manera protagénica en la toma de
decisiones respecto de la distribucion equitativa de los recursos, a través de la
generacion de espacios donde mediante el dialogo la ciudadania y las
autoridades definan el destino de dichos recursos (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2017).

Para la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana
(2021) es el proceso a través del cual la ciudadania contribuye en el proceso de
analisis y decision del destino de los recursos del presupuesto municipal, a
través de una democracia participativa donde se promueva la transparencia en

la gestion publica.

El proceso participativo de acuerdo a Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (2017) le permite a la ciudadania ser protagonistas de la
distribucion de inversiones en obras y proyectos que el GAD debe ejecutar,
ademéas fomentar la solidaridad, contribuir al desarrollo del sector a través de la
atencién de necesidades prioritarias. Ademas vigilar que la gestion del GAD sea
transparente, asumir la corresponsabilidad de los fondos publicos.

Para Castillo & Villavicencio (2005) el presupuesto participativo es considerado
como experiencias modernas y exitosas de participacion ciudadana. Para
algunas instituciones considerada como un instrumento de planificacién anual

gue ayuda a la priorizacion de las demandas ciudadanas, permitiendo el acceso
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universal a toda la poblacion a tales decisiones, sin embargo, muy criticado en

algunas ocasiones porgue se desarrolla anualmente.

La priorizacion de las inversiones también debe tomarse en cuenta, con lo cual
se logre el mejoramiento de la ciudad y la calidad de vida de los habitantes de
cada rincon del territorio nacional, para generar el desarrollo de zonas,

parroquias y barrios.

Es importante acotar que la participacién como tal de un ciudadano en la gestion
publica es trascendental, porque puede contribuir de manera progresista a la
solucion de varias problematicas que se presentan en las instituciones como es

el caso de la formulacién y seguimiento del presupuesto participativo.

La participacién ciudadana como una interrelacién entre lo publico y privado,
para Guillen (2009): “la participacion ciudadana, es la clave para transformar el
espacio de lo local en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad democratica, la participaciéon ciudadana, a
diferencia de otras formas de participacion, (politica, comunitaria, etc.)” (p3);
participacién que en presupuestos participativos permita a la ciudadania decidir
sobre el destino de los recursos que ayuden a satisfacer las necesidades

insatisfechas.

Asi pues hay diversas concepciones de participacién, segun (Gramberger, 2006)
la participacién ciudadana debe ser activa y constante basandose en “que los
ciudadanos pueden contribuir de manera eficaz y original a la elaboracién de
politicas publicas” (pag. 38) y para lograr la satisfaccion de necesidades
colectivas, término de gran relevancia porque ahi se da cuenta de la conformidad
o inconformidad de la ciudadania con la gestidon que se esta realizando en una

determinada institucion.

La participacion ciudadana en democracia como ente de control social, que se
manifiesta siempre y en todas partes se mantiene alerta; la que se propicia

cuando es necesario impedir las desviaciones de quienes tienen la
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responsabilidad del gobierno, o encauzar demandas justas que no son atendidas
con la debida profundidad. No es necesario ser competidores de la politica para
hacer que la democracia funcione; pero si es preciso que los espectadores no
pierdan de vista el espectaculo ya que en ellos reside la clave que guarda la

participacién democratica.

La participacion ciudadana busca construir una democracia activa, inclusiva y
flexible tal como lo manifiesta Orellana (2007) una democracia participativa, la
cual se basa en “la participacion como un conjunto de procedimientos y procesos
relacionados donde los agentes entran en relacion simétrica y reciproca, de

comunicacién, de cooperacion y de corresponsabilidad” (p. 22).

Participar porque los representantes formales no siempre cumplen su papel de
enlace entre el gobierno y los problemas puntuales de una parte de la sociedad,;
participar para cuidar los intereses y los derechos particulares de grupos y de
personas; participar para corregir los defectos de la representacién politica que
supone la democracia, pero también para influir en las decisiones de quienes
Nnos representan y para asegurar que esas decisiones realmente obedezcan a
las demandas, las carencias y las expectativas de los distintos grupos que

integran una nacion.

La Participacion en la Planificacién es un importante instrumento de ciudadania
gue requiere el involucramiento activo y constante de las personas, comunidades
y organizaciones en los procesos que van desde la toma de decisiones, hasta la
ejecucion y  seguimiento del Presupuesto Participativo; es asi que la
Participacion social como mecanismo de incorporacion de la sociedad en la vida
publica ha de procurar primero la conquista de la ciudadania en la planificacion
y toma de decisiones de aquellos hechos o aspectos directamente relacionados
con su calidad de vida.

2.2.2.1 Fases del presupuesto participativo
Las fases del presupuesto participativo segun la Secretaria General de

Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana (2021) son:
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1. Gestiébn compartida / corresponsabilidad: se puede establecer un
mecanismo de corresponsabilidad y gestion compartida entre los Gobiernos

Autonomos Descentralizados (GADS).

2. Difusion de obras y proyectos: para facilitar la gestion del control ciudadano,
los GADs difundirdn a través de mecanismos digitales las obras y proyectos de

la municipalidad.

El proceso de gestién del presupuesto participativo de acuerdo al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (2017) se esquematiza de la siguiente

manera.

39 de st 6
Paso 4. SISTEMATIZACION
S’ C!

WoRES0S L Los acuerdos del didlogo con la ciudadania son sistematizados por el GAD, a

Paso 1. ESTIMACION PROVISIONAL DE INGRESOS fin de registrar toda la informacién y ponerla a disposicién de quienes quieran
5 5 iy ias fi idas, o de qui hubie

Este proceso es exclusivo de la unidad adminisirativa financiera del gobierno local, Secretario mj:m’::‘: e e e e
que hace esta estimacién mediante los ingresos histéricos del presupuesto, es decir, el Tesorero Lo P i
presupuesto general del Estado, cooperacién financiera o cobro de tasas, i u Con la sistematizacion, el equipo técnico del GAD —algunas veces en conjunto con
otros. el Consejo Local de Planificacién-, elabora el de
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Paso 2. CALCULO DEFINITIVO DE INGRESOS Y LIMITES DE GASTO

it
i

Elolaresp del manejo i 1GAD presenta el célculo de ingresos y lo
comparte con el gjecutivo, para que se dé la primera revisién técnico-politica de inicio
del presupuesto. Esta es una buena oportunidad para revisar si en el siguiente aiio fiscal

Paso 5. PREPARACION DE ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

Elequipo técnico del GAD, teniend la estimaci isional de ingresos
s puede lograr contar con uno o mis fuentes de financiamiento (por ejemplo movilizar rosdontelal, y las propuestas de inversién en las mesas ci y idas en
recursos de Cooperacién Internacional). la sistematizacién, desarrolla un primer disefio de presupuesto que se denomina
anteproyecto de presupuesto.

|
;

|
i -

Con estos alaci a y al resto de actores para la priorizacién e ot
del gasto. El GAD debe haber acordado previ el monto y p ije de
presupuesto que serd definido de manera participativa. 237 COOTAD

238 COOTAD

Figura 1. Proceso de gestion del presupuesto participativo

Fuente: Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (2017)

Este esquema de cuatro pasos permite visualizar de manera clara, el proceso de
gestién del presupuesto participativo, para que el destino de los recursos tenga
un fin de beneficio a la colectividad y se traduzca en obras y proyectos que

satisfagan necesidades de la ciudadania.
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2.2.3 Modelo de Gestidn

El principio de los modelos de gestion basa su justificacion historica en los
fundamentos de la administracién y gerencia. Para Huertas, Suérez, Salgado,
Jadan, & Jiménez (2020) un modelo de gestidén es una herramienta que responda
a las exigencias de entorno que contenga objetivos y metas empresariales, para

posteriormente evaluar la viabilidad de los proyectos.

Para Martinez (2013) el desarrollo de un modelo de gestion para una institucion
debe ser el primer paso para generar estrategias organizacionales de
innovacion. Sin embargo, en este proceso de innovacién se deben tomar en
cuenta los posibles riesgos que puedan aparecer como momentos O
circunstancias que la institucién no pueda controlar, pero si generar una politica

previsora para mitigar los escenarios adversos.

2.2.3.1 Tipos de modelos de gestion
Existen varios tipos de modelos organizacionales de acuerdo a PROOPTIM
(2020):

a. Gestion por resultados: se basa en las metas de la institucion, las cuales
deben estar fundamentadas en la planificacién estratégica. Estos resultados

deben ser monitoreados constantemente.

b. Gestién democratica: los colaboradores participan en este modelo de
gestién tanto en la toma de decisiones como en la definicion de estrategias. En
este tipo de modelo se construye una relacion mas cercana con los empleados;
en este sentido las autoridades de la organizacion tienen una amplia confianza

en sus subordinados para generar un alto sentido de pertenencia.

c. Gestion basada en procesos: este tipo de gestion se centra en la

estandarizacion de procesos y en la implementacién de las mejores practicas.
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En este tipo de gestion se busca sistematizar los flujos de actividades y reducir
costos para optimizar las actividades organizacionales.

d. Gestion centralizada: en este tipo de gestion la autoridad maxima de la
institucién es quien tiene el poder de decision. Esta persona es quien define los
objetivos, delega responsabilidades, controla y verifica los procesos

institucionales.

2.2.3.2 Fases de un modelo de gestion
Existen algunas fases que se debe considerar para la creacion de un modelo de
gestiéon de acuerdo a Euncet Business School (2021):

1. Determinacion y planificacion

2. Organizacion de recursos

3. Implementacion

4. Medicion y control

5. Correcciones y ajustes

Figura 2. Fases del modelo de gestion

Fuente: Euncet Business School (2021)
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2.3 MARCO LEGAL

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) la Planificacion tiene
por objeto propiciar la equidad social, territorial y promover la concertacion, para
lo cual, se asumird como prioridad la erradicacién de la pobreza, la promocion
del desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqgueza. En esta nueva forma de hacer gobierno poder participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, en la formulacion de politicas y en la

gestion de los asuntos publicos.

De los conceptos revisados, se aprecia la importancia de la participacion
ciudadana ya que habiéndose constituido como un componente que busca
fortalecer la democracia y a través del cual la sociedad civil prioriza los proyectos
en base a las necesidades de sus comunidades, manifestadas en presupuestos
participativos, de una manera incluyente en donde la ciudadania reflexiona
acerca del destino del presupuesto parroquial, esto conlleva a una gestion
transparente, excluye relaciones clientelares y un manejo eficaz de los recursos,

con el fin de mejorar la relacion entre gobernantes y gobernados.

La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (2018) en el Art. 67 menciona que
es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente
a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones
con las autoridades electas y designadas.

De acuerdo a la ley de Participacion Ciudadana (2018), segun el Art. 70
correspondiente al procedimiento para la elaboracion del presupuesto
participativo, se menciona que la autoridad competente iniciara el proceso de
deliberacion publica para la formulacidn de los presupuestos con anterioridad a
la elaboracién del proyecto de presupuesto. La discusién y aprobacion de los
presupuestos participativos seran teméticas, se realizaran con la ciudadania y
las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas,
recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autonomos

descentralizados. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de
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cada nivel de gobierno coordinardn el proceso de presupuesto participativo
correspondiente. Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan
brindar diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o

universidades al desenvolvimiento del proceso.
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lIl. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

El enfoque para el desarrollo de la presente investigacion Modelo de Gestidn
participativo y de control social en la formulacidén y seguimiento del presupuesto
participativo en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Piartal es de caracter cuantitativo y cualitativo, ya que se aplicaran técnicas de
recoleccibn de datos como es la encuesta y entrevista, que ayudaran al

levantamiento de informacion.

De esta manera dar respuesta a las preguntas de la investigacion, recopilando
informacion que va a hacer analizada con la finalidad de dar cumplimiento a los

objetivos planteados.

3.1.1.1 Enfoque Cuantitativo

Hernandez & Sampieri (2015), mencionan que en el enfoque cuantitativo se parte
de identificar y formular un problema cientifico, consecutivamente realizando una
revision de la literatura a fin al tema, construyendo un marco teorico referencial,
posteriormente y sobre la base de esos dos aspectos se formulan hipétesis de
investigacion, en estas Ultimas se precisan las variables fundamentales de la

investigacioén, las que son definidas conceptual y operacionalmente.

Sanchez (2019), afirma que el enfoque cuantitativo se sustenta en evidencias
gue se orientan mas hacia la descripcién profunda del fendmeno con la finalidad
de comprenderlo y explicarlo a través de la aplicacion de métodos y técnicas
derivadas de sus concepciones y fundamentos epistémicos, como la

hermenéutica, la fenomenologia y el método inductivo.

Dicho enfoque se lo aplicé debido a la recopilacion de la informacion en cuanto
a la construccién de los presupuestos participativos y cual seria su mejor

seguimiento del mismo, asi como también se implementd una encuesta dirigida
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a la ciudadania para determinar con datos estadisticos informacion que sea

valedera para el cumplimiento de los objetivos.

3.1.1.2 Enfoque cualitativo

Para Cadena et al., 2017 mencionan que la investigacion cualitativa identifica la
naturaleza de la realidad, ademas determina la correlacion de las variables. Se
centra en la fenomenologia y comprension. Presenta una realidad dinamica,

donde la interaccién del investigador y el sujeto de estudio es muy alta.

Sanchez (2019) sostiene que el enfoque cualitativo debe definir la naturaleza del
fendmeno que se piensa estudiar. El investigador debe profundizar en los
elementos subjetivos del fendmeno, donde podra identificar hallazgos para tener

un horizonte mas claro de lo que se pretende comprender.

Este enfoque se aplicé a través de una entrevista realizada a la presidenta del
GAD parroquial de Piartal, para recopilar informacion acerca de la realidad del

sector en cuanto a la ejecucion del presupuesto participativo.

3.2 Tipo de Investigacion

Se utilizara la investigacion de tipo descriptiva simple porque se identifica los
hechos relevantes en participacion de la ciudadana en la Parroquia, para luego
proceder analizarlos y dar respuesta a la problematica presentada, a traves de

la aplicacién de una encuesta.

También se hara uso de la investigacion bibliografica con la finalidad de adquirir
el mayor conocimiento sobre el tema, consultar la bibliografia y otros materiales
gue pueden ser Utiles a los propédsitos del estudio, asi como en extraer y recopilar
la informacion relevante y necesaria que atarie al problema de investigacion, las
fuentes de informacion para la revision de la literatura sera fuentes primarias

como: Libros, articulos, tesis, documentos, trabajos de investigacion.

35



3.2.1 Descriptiva

Martinez (2020), muchas investigaciones tienen un objetivo descriptivo, cuando
no existe informacién sobre algun tema, la investigacion descriptiva es util. El
primer paso consiste en presentar la informacién tal cual es. El objetivo de este
tipo de investigacion es exclusivamente describir; en otras palabras: indicar cual
es la situacion en el momento de la investigacion. Después de describir se puede

interpretar, inferir y evaluar.

Tamayo (2015), la investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre realidades de
hechos, y su caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacion
correcta. Para la investigacion descriptiva, su preocupacion primordial radica en
descubrir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de

fendmenos.

Ayudo a poder describir la situacion pasada y real de la investigacion gracias a
toda la informacién recopilada tanto de anteriores investigaciones, o encuestas

y entrevistas realizadas.

3.2.2 Bibliogréfica

Castro (2020), menciona que la investigacion bibliografica consiste en la
blusqueda, recopilacion, organizacion, valoracion, critica e informacién de datos
bibliograficos. Que permite cubrir una amplia gama de fendmenos ya que abarca

una realidad espacio-temporal mucho mas dilatada.

Arias (2020), define a la investigacion bibliografica como un proceso sistematico
y secuencial de recoleccion, seleccién, clasificacion, evaluacion y analisis de
contenido del material empirico impreso y gréfico, fisico o virtual que servira de
fuente teodrica, conceptual y metodoldgica para una investigacion cientifica

determinada.

Es muy importante debido a que la informacién encontrada en los libros,
documentos legales permitieron determinar una amplia conceptualizacion de las

variables de estudio.
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3.3. METODOS UTILIZADOS
3.3.1 Método Deductivo

Guillermo Westreicher (2020), define al método deductivo como un sistema que
consiste en extraer una conclusion con base en una premisa o0 a una serie de
proposiciones que se asumen como verdaderas. Usando la I6gica para obtener
un resultado, con base en un conjunto de afirmaciones que se dan por ciertas,

mediante este método se va de lo general a lo particular.

Para Zarzar (2015), el método deductivo “es propio de las ciencias formales como la
matematica y la légica, que consiste en ir de lo general a lo particular, mediante el uso
de argumentos o silogismos, utilizando la l6gica para llegar a conclusiones, a partir de
determinadas premisas” (p. 81). EI método deductivo se fundamenta en el razonamiento
gque permite formular juicios partiendo de argumentos generales para demostrar,

comprender o explicar los aspectos particulares de la realidad.

En dicho método se tomo6 de lo general a lo particular como ejemplo tomando la
constitucion como pieza fundamentar y su desagregacion legal como lo estructura la
piramide de Kelsen en donde se identificé los pasos a seguir en cuanto al presupuesto

participativo aplicandolo en el Gad parroquial.

3.4 |dea a defender
El beneficio del disefio de un modelo de gestién por procesos participativo y de

control social en la formulacién y seguimiento del presupuesto participativo.

3.5 Definicién y Operacionalizacién de Variables

Variable independiente

V.I: modelo de gestion por procesos participativo y de control social.

Variable dependiente

V.D: proceso de formulacién y seguimiento del presupuesto participativo.
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3.5.1 Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 1.

Operacionalizacién de variables

Objetivo de estudio

Variables de
estudio

Dimensién

Indicadores

Técnica

Instrumento

proceso
formulacién
seguimiento

presupuesto

participativo.

LA INFLUENCIA DE
LOS PROCESOS DE
El beneficio del disefio
de un modelo de
gestion participativo y

de control social en el

de

y
del

Proceso de
formulacién y
seguimiento
del
presupuesto

participativo

Formulacién

Caracteristicas

Encuesta

Encuesta 001.

Seguimiento

Proceso

Encuesta

Encuesta 001
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Presupuesto Caracteristicas | Encuesta Encuesta 001
participativo
Modelo de Modelo de Etapas Entrevista Entrevista 001
gestion gestion
participativo y
de control
social Modelo de
gestion por
procesos
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3.6 Analisis Estadistico

El GAD Parroquia Rural de Piartal, de acuerdo con el ultimo censo 2010,
realizado por INEC refleja una poblacion de 1341 habitantes. La muestra se
tomara de hombres, mujeres y adultos mayores en un total de 796 para la
aplicacion de la encuesta debido a que son los que mayormente participan en el
Presupuesto participativo. Se realizara entrevistas a las Autoridades de la

Parroquia conformada por la presidenta del GAD Parroquial y los cuatro vocales.

Para calcular el tamafio de la muestra en este caso, se aplicara la formula que

contiene para calcular muestras de poblaciones finitas:

Tabla 2.

Poblacion del GAD Parroquial Rural Piartal

POBLACION GAD PARROQUIAL DE PIARTAL
Hombres 350
Mujeres 291

Niflos y adolescentes 545
Adultos Mayores 155
TOTAL POBLACION 1341 Habitantes

Fuente: GAD parroquial Piartal-INEC (2020)

Para el calculo de la muestra, se sustrajo a la poblacién de nifios y adolescentes ya
gue ellos no participan en este proceso. Por tanto, la poblacion total restada la
anteriormente mencionada son 796 habitantes a quienes se aplicard la férmula de la

muestra desarrollada a continuacion:

40



N.p.g.Z?

E2(N-1)+p.p.Z2
Donde:
n = Tamafo de la muestra
N = Poblacion
Z = Valor expresado en desviaciones tipicas y que esta en funcién de un nivel de
Confianza dado. (Z=95%=1,96)
p= Probabilidad de ocurrencia (éxito) (0,5)
g = Probabilidad de no ocurrencia (fracaso) (0,5)

E = Error de estimacion (E=6%=0,06)

796 x 0,5%0,5 X (1.96)2

(0.06) 2(796 — 1) +0,5x0,5%(1.96) 2

n= 259

La muestra es de doscientos cincuenta y nueve, mismas que se van a aplicar
en asambleas con unidades basicas de participacién parroquiales a realizarse

en cada Comunidad.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados
En primera instancia, se aplicoO una encuesta a 259 habitantes de Piartal, entre

hombres y mujeres respectivamente, cuyos resultados se muestran a
continuacion:

a) Género:

Tabla 3.

Género poblacion Piartal

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Masculino 106 41%

Femenino 153 59%
Total 259 100%

En relacion al género, se puede observar que la mayor parte de las personas
encuestadas, son mujeres y el porcentaje restante del grupo investigado son
hombres. En este sentido, se puede notar el predominio de la poblacion femenina
estudiada respecto de los caballeros, considerando que los nifios y adolescentes

de Piartal, no fueron parte de la muestra.

1. ¢Cual es el proceso que se realiza para convocar el presupuesto

participativo?

Tabla 4.

Proceso para convocar el presupuesto participativo

Alternativa Frecuencia Porcentaje

De manera personal 52 20%
Via telefénica 49 19%
Perifoneo 111 43%
Correo electrénico 41 16%

Ninguno 3 1%

Otro medio 3 1%
Total 259 100%
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De acuerdo al estudio realizado a los habitantes de Piartal, uno de los procesos
gue mayormente se realiza para para convocar el presupuesto participativo es el
perifoneo, seguido de la comunicacién personal en cada domicilio, luego se tiene
la via telefénica como alternativa, el correo electronico y algunas personas
mencionaron que no se lo hace por ningin medio de comunicaciéon. Es
importante que la presidencia del GAD parroquial, enfoque una estrategia de
comunicacién para llegar a mas gente a través de medios mas efectivos, porque

se puede notar que aun existen personas desinformadas.

2. ¢ Cuédl es el medio de comunicacion que el GAD utiliza para dar a conocer

ala ciudadanialos proyectos que se encuentran en etapa de ejecucion?

Tabla 5.

Medios de comunicacién que utiliza el GAD

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Radio 10 4%
Prensa 10 4%
Perifoneo 41 16%
Reuniones con la comunidad 189 73%
Redes sociales 5 2%
Otro medio 3 1%
Total 259 100%

De acuerdo a las encuestas aplicadas a la poblacién de Piartal, se puedo
identificar que el medio que mayormente usa el GAD, para dar a conocer a la
ciudadania los proyectos que se encuentran en etapa de ejecucion son las
reuniones con la comunidad, seguido de un porcentaje de personas que
consideran al perifoneo como medio de apoyo. Adicionalmente el GAD utiliza los
medios de comunicacion masivos como radio y prensa para dar a conocer los
proyectos Yy las redes sociales también. Esta informacion permite identificar que
aun hay medios que se los puede explotar como las redes sociales para masificar

la informacion y generar mayor posicionamiento.
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3. ¢(Cual seria el medio de comunicacion de su preferencia, para recibir

informacidn acerca de la ejecucion del presupuesto participativo?

Tabla 6.

Medio de comunicacion de preferencia de la ciudadania

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Radio 10 4%

Prensa 3 1%

Perifoneo 18 7%
Reuniones con la comunidad 137 53%
Redes sociales 88 34%

Otro medio 3 1%
Total 259 100%

El medio de comunicacion mas adecuado para recibir informacion acerca de la
ejecucion del presupuesto participativo, de acuerdo a la mayor parte de personas
encuestadas es las reuniones con la comunidad, seguido de las redes sociales
y con un pequeiio porcentaje de preferencia se encuentran los medios de
comunicacioén tradicionales como radio y prensa. Esta informacion es relevante
por cuanto el GAD debe llegar en la medida de lo posible a la totalidad de la
ciudadania con la rendicién de cuentas del presupuesto participativo y la forma

de ejecucion del mismo.

4. ¢Cudles son las opciones que la ciudadania aplica para la priorizacion

de sus proyectos hacia el GAD?



Tabla 7.

Opciones de la ciudadania para priorizacion de proyectos

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Proyectos emergentes 8 3%
(catastrofes, emergencias
locales)

Proyectos sociales 31 12%
Proyectos productivos 60 23%
Obras publicas 161 62%
Total 259 100%

Con respecto a las acciones que toma la ciudadania para la priorizacién de sus
proyectos hacia el GAD, mayormente se verifican de acuerdo al estudio
realizado, las obras publicas, seguido de proyectos productivos, proyectos
sociales y un pequefio grupo sefial6 que los proyectos emergentes como
catastrofes y emergencias locales serian lo mas relevante a solventar en Piartal.
La opinién de la ciudadania es importante, por cuanto el GAD debe trabajar en
conjunto para solucionar los proyectos prioritarios de la mejor manera; tomando
en consideracion los sectores mas vulnerables para que el presupuesto sea

ejecutado de una manera 6ptima y equitativa.

5. ¢Qué acciones se ejecutan cuando no se toma en cuenta un proyecto
gue la ciudadania lo expresa como prioritario en la etapa de convocatoria?

Tabla 8.

Acciones que ejecuta la ciudadania

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Envio de oficios al GAD 106 41%
Convocatorias con los 117 45%
representantes del barrio
Visita in situ al presidente del 28 11%
GAD
Manifestaciones sociales 3 2%
Otros 3 1%
Total 259 100%
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Las acciones que se ejecutan cuando no se toma en cuenta un proyecto que la
ciudadania lo expresa como prioritario en la etapa de convocatoria, de acuerdo
a la mayor parte de personas encuestadas son las convocatorias con los
representantes de los barrios, seguido de un porcentaje de personas que
mencionaron que realizan envio de oficios al GAD parroquial. Otro grupo de
personas investigadas sefialo que realizan visitas in situ al presidente del GAD y

otro grupo minoritario asevero que se efectian manifestaciones sociales.

Es importante que el GAD regule estos procesos a través de una normativa que
establezca lineamientos para gestionar la participacion ciudadana en la

ejecucion de proyectos en la parroquia de Piartal.

6. ¢Cual es el mecanismo que se aplica para que la ciudadania pueda dar

seguimiento al presupuesto participativo?

Tabla 9.

Mecanismo para seguimiento del presupuesto participativo

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Envio de oficios al GAD 16 6%
Convocatorias con los
representantes del barrio 194 75%
Visita in situ al presidente del
GAD 47 18%
Otros 3 1%
Total 259 100%

Existen algunos mecanismos para que la ciudadania dé seguimiento al
presupuesto participativo. Uno de ellos que la mayor parte de las personas
encuestadas mencionaron, son las convocatorias con los representantes del
barrio, seguido de un porcentaje que manifestd que se deben realizar visitas in
situ al presidente del GAD y un grupo pequefio sefiald que el proceso mas
adecuado seria el envio de oficios al GAD.

Es importante que se puedan otorgar varias vias de acceso a la ciudadania, para
dar seguimiento al presupuesto participativo ya que la poblacién debe ser parte

de cada proyecto que el GAD emprenda en la parroquia Piartal.
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7. ¢Cudl seria su recomendacion para una ejecucion 6ptima del
presupuesto participativo por parte del GAD?

Tabla 10.

Recomendacion para ejecuciéon éptima del presupuesto participativo

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Boletines digitales
trimestrales con la ejecucién
del presupuesto participativo
por parte del GAD 18,13 7%

Creacion de una comision de
seguimiento en la ejecucion

del presupuesto participativo 189,07 73%
Comunicacion periddica a
través de redes sociales 44,03 17%
Otros 7,77 3%
Total 259 100%

Una de las recomendaciones para una ejecucion optima del presupuesto
participativo por parte del GAD que la mayoria de las personas encuestadas
menciond es que se deberia crear una comisién de seguimiento en la ejecucion
del presupuesto participativo, seguido de la comunicacion periddica a través de
redes sociales como medio de comunicacién al que varios de ellos tiene acceso
al momento y un pequefio grupo de personas investigadas aseverd que se
deberia generar boletines digitales trimestrales con la ejecucion del presupuesto

participativo por parte del GAD.

Otro de los instrumentos de investigacion aplicados fueron las entrevistas. En
este caso se realizo un acercamiento a la presidenta del GAD Parroquial, quien
otorg6 informacién valiosa acerca de la realidad de la ejecucion del presupuesto

participativo.
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Entrevista 1: Presidenta del GAD parroquial de Piartal

1. ¢EI GAD parroquial posee alguin modelo de gestién respecto del

presupuesto participativo?

No, lamentablemente esa es nuestra debilidad como GAD parroquial porgue nos
basamos a la normativa de la Ley de Participacion Ciudadana, del COOTAD, de
Finanzas Publicas, en si de la Constitucion, entonces no hay un modelo en el
gue rija que deberiamos seguir desde que punto hasta qué punto; esa es una de

nuestras debilidades.

2. ¢Cuadl es el proceso que usted realiza para ejecutar el presupuesto
participativo?

Uno de los mecanismos que es mandatorio es convocar a la Asamblea
Parroquial, que esta representada por la sociedad civil en este caso son los
presidentes de las comunas de los barrios, de las asociaciones y organizaciones
de mujeres, de nifios, de jévenes para que ellos sean los que demanden las

necesidades de su poblacion.

3. ¢Cual es el medio de comunicacion que el GAD utiliza paradar aconocer

ala ciudadania los proyectos que se encuentran en etapa de ejecucion?

Esta convocatoria se hace mediante oficio con 48 horas de anticipacion.

4. ;Cudl es el proceso que realiza para la priorizacion de los proyectos?

Una vez hecha la convocatoria, la Asamblea Parroquial donde se determina cual
es la demanda de la ciudadania en sesién de Consejo Parroquial, se establecen
los principales proyectos que se pueden ejecutar, identificando la necesidad
emergente. La principal prioridad es vialidad y produccién que son dos de las

competencias fuertes dentro de los GAD parroquiales.
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5. ¢Cual es el mecanismo que usted aplica para ejecutar el presupuesto

participativo?

Este proceso en primera instancia se da determinando cual es la disponibilidad
del presupuesto efectivo, para poder identificar la demanda de la ciudadania; es
decir cuanto disponemos en recursos economicos y cuanto podemos logar. En
este caso nos hemos visto afectados por la pandemia porque hubo algunos

recortes presupuestarios, lo cual dificulté ejecutar algunas obras.

6. ¢ Cudl es el medio de comunicacién que el GAD utiliza para dar a conocer

los proyectos que estan en etapa de ejecucion?

Principalmente la pagina web, Facebook y Whastapp.

7. ¢Qué acciones ejecuta cuando no se toma en cuenta un proyecto que la

ciudadania lo expresa como prioritario en la etapa de convocatoria.

En ese caso lo que se hace es generar reuniones para socializar, pero teniendo
cuidado que esté dentro de la planificacion y del PDOT, entonces lo anexamos
y seguimos en la gestion de este proyecto. Si no esta dentro del plan de

desarrollo es mas complejo de poderlo ejecutar.

8. ¢Cual es el mecanismo que usted aplica para que la ciudadania pueda

dar seguimiento al presupuesto participativo?

Aqui entra en juego la participacion fundamental del Consejo de Planificacién
gue es una instancia de participaciéon también es una representacién de la
sociedad civil con miembros dentro del GAD parroquial, quienes estan dentro de

la planificacion, de la ejecucion y seguimiento de los proyectos.

9. ¢EI GAD posee algun modelo de gestion respecto del presupuesto

participativo?
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Si, cada cambio de gestién viene con su modelo. Lo que nos caracteriza dentro
de nuestra gestion es que se estéa priorizando la parte organizativa respecto del

impulso del emprendimiento como una base fundamental de la economia.

10. ¢Cual seria la recomendacion para una ejecucion Optima del

presupuesto participativo?

En primera instancia al momento de la ejecucién cuando los proyectos se basan
o tienen concordancia a lo que disponemos del presupuesto con las
competencias, pues tendriamos una ejecucién Optima, caso contrario muchas
veces eso no se da en la realidad porque dependemos de una firma de convenio
con los diferentes niveles de gobierno, porque no tenemos la capacidad
econOmica para ejecutar obras que son embleméticas dentro de nuestra

parroquia y ahi es cuando se queda esa gestion de los proyectos.

Una recomendacion a los diferentes niveles de gobierno es la seriedad y

celeridad al momento del compromiso que tienen con los GAD parroquiales.

4.2 Discusion

Se aplicaron 259 encuestas a la ciudadania y una entrevista presencial a la
presidenta del GAD parroquial de PIARTAL. Para realizar un analisis mas
profundo se tomd como referencia los objetivos de investigacion que se

desarrollan a continuacion:

Diagnosticar la situacién actual acerca de la participacion ciudadana en la
formulacién y seguimiento al Presupuesto Participativo del GAD Parroquial

Rural Piartal.

Se harealizado un diagndstico de la participacion ciudadana en la parroquia rural

de Piartal, obteniendo la siguiente informacion:

Uno de los procesos para convocar al presupuesto participativo mayormente, es
el perifoneo (43%) como medio de comunicacion para que la ciudadania reciba

la convocatoria, esto en cuanto a la opinion de la ciudadania.
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El medio de comunicacion mas adecuado para recibir informacion acerca de la
ejecucion del presupuesto participativo, de acuerdo a la mayor parte de la
ciudadania son las reuniones con la comunidad (53%), seguido de las redes
sociales (34%) y con un pequefio porcentaje de preferencia se encuentran los

medios de comunicacioén tradicionales como radio (4%) y prensa (1%).

Existen algunos mecanismos para que la ciudadania dé seguimiento al
presupuesto participativo, uno de ellos son las convocatorias con los
representantes del barrio (75%), seguido de un porcentaje que manifesté que se
deben realizar visitas in situ al presidente del GAD (18%) y un grupo pequefio

sefialé que el proceso mas adecuado seria el envio de oficios al GAD (6%).

Respecto de la perspectiva de Chalacan (2021), presidenta del GAD parroquial
de Piartal, el proceso que se realiza para ejecutar el presupuesto participativo,
es convocar a la Asamblea Parroquial, que esta representada por la sociedad
civil en este caso son los presidentes de las comunas de los barrios, de las
asociaciones y organizaciones de mujeres, de nifios, de jévenes para que ellos

sean los que demanden las necesidades de su poblacion.

El mecanismo que se aplica para ejecutar el presupuesto participativo de
acuerdo a la entrevista realizada por a Chalacan (2021) es en primera instancia
a través de la determinacion de la disponibilidad del presupuesto efectivo, para
poder identificar la demanda de la ciudadania; es decir cuanto se dispone en
recursos econdémicos y cuanto se puede logar. El proceso que se aplica para que
la ciudadania pueda dar seguimiento al presupuesto participativo, es a traves de
la gestion del Consejo de Planificacidon, que es una representacion de la sociedad
civil con miembros dentro del GAD parroquial, quienes estan dentro de la
planificacién, de la ejecucion y seguimiento de los proyectos.

Una de las recomendaciones para una ejecucion optima del presupuesto
participativo por parte del GAD es crear una comision de seguimiento en la

ejecucion del presupuesto participativo, ademas de la comunicacion periédica a
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través de redes sociales como medio de comunicacion al que varios de ellos
tienen acceso al momento y un pequefio grupo de personas investigadas
asevero gue se deberia generar boletines digitales trimestrales con la ejecucién

del presupuesto participativo por parte del GAD.

La teoria menciona que el presupuesto participativo, se constituye en un proceso
en el cual el ciudadano tiene el derecho legitimo de participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, respecto de la distribucion equitativa de
los recursos a través de la generacion de espacios, donde mediante el didlogo
la ciudadania y las autoridades definan el destino de dichos recursos (Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, 2017).

La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (2018) en el Art. 67 menciona que
es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente
a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones
con las autoridades electas y designadas.

Con lo expuesto anteriormente, se puede mencionar que, de acuerdo a lo
sefialado en la Ley, a la informacién recopilada en encuestas y la entrevista
dirigida a la Presidenta del GAD Parroquial de Piartal, se determind que se
cumple con el proceso de involucramiento de la ciudadania en el presupuesto
participativo, a través de varios mecanismos y medios de comunicacion. Sin
embargo, es pertinente generar una difusion mas amplia para llegar a la totalidad

de la poblacion y que nadie se quede fuera de este proceso importante.

En este caso se aplica lo que la Ley de Participacién Ciudadana, donde se
menciona que para este proceso la ciudadania se retne con las autoridades para
definir el destino del presupuesto participativo, lo cual se asevera tanto en la

encuesta realizada como en la entrevista.
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Proponer un modelo de gestién para fortalecer la participacion de la
ciudadania en la formulacion y seguimiento del presupuesto participativo

del GAD Parroquial Rural Piartal.

De acuerdo a las encuestas aplicadas a la poblacion de la parroquia de Piartal,
se pudo identificar que el mecanismo que se aplica para que la ciudadania pueda
dar seguimiento al presupuesto participativo, son las convocatorias con los
representantes del barrio (75%), seguido de un porcentaje (18%) que manifesto
gue se deben realizar visitas in situ al presidente del GAD y un grupo pequefio
(6%) sefiald que el proceso mas adecuado seria el envio de oficios al GAD.

Adicionalmente, la recomendacion para una ejecucion Optima del presupuesto
participativo por parte del GAD, respecto de las encuestas realizadas a la
poblacion es que se deberia crear una comisiéon de seguimiento en la ejecucion
del presupuesto participativo (73%), seguido de la comunicacion periddica a
través de redes sociales (17%) como medio de comunicacion al que varios de
ellos tienen acceso al momento y un pequefio grupo de personas investigadas
asever0 que se deberia generar boletines digitales trimestrales (7%) con la

ejecucion del presupuesto participativo por parte del GAD.

Respecto de la entrevista aplicada a Chalacan (2021), presidenta del GAD
parroquial de Piartal, se pudo identificar que el mecanismo que se aplica para
gue la ciudadania pueda dar seguimiento al presupuesto participativo es a traves
de la intervencion del Consejo de Planificacion, que es una representacion de la
sociedad civil con miembros dentro del GAD parroquial, quienes estan dentro de

la planificacion, de la ejecuciéon y seguimiento de los proyectos.

La recomendacion para una ejecucion optima del presupuesto participativo de
acuerdo a Chalacén (2021), presidenta del GAD parroquial es al momento de la
ejecucion del mismo, cuando los proyectos deben tener concordancia a lo que

se dispone del presupuesto con las competencias. La ejecucion seria 6ptima, Si
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las necesidades del GAD estan en relacion de las asignaciones presupuestarias

gue se fijan desde el Gobierno.

De acuerdo a lo expuesto por Chalacan (2021) en relacién al modelo de gestion
para el presupuesto participativo, EI GAD parroquial no lo tiene al momento, ya
gue se basa en la normativa de la Ley de Participacion Ciudadana, del COOTAD,
de Finanzas Publicas, en si de la Constitucion; por tanto, no hay un modelo en

el que rija en las directrices de cdmo actuar y hacer gestion respecto de ello.

De acuerdo a la ley de Participacion Ciudadana (2018), segun el Art. 70
correspondiente al procedimiento para la elaboracion del presupuesto
participativo, se menciona que la autoridad competente iniciara el proceso de
deliberacion publica para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a
la elaboracién del proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacion de los
presupuestos participativos seran tematicas, se realizaran con la ciudadania y
las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas,
recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autbnomos
descentralizados. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de
cada nivel de gobierno coordinardn el proceso de presupuesto participativo
correspondiente. Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan
brindar diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o

universidades al desenvolvimiento del proceso.

La teoria menciona que el principio de los modelos de gestion basa su
justificacion histérica en los fundamentos de la administracién y gerencia. Para
Huertas, Suarez, Salgado, Jadan, & Jiménez (2020) un modelo de gestion es
una herramienta que responda a las exigencias de entorno que contenga
objetivos y metas empresariales, para posteriormente evaluar la viabilidad de los
proyectos.
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Ademas, se hace referencia a la gobernanza publica la cual se define como el
proceso mediante el cual los actores sociales deciden sus objetivos de
convivenciay las formas de coordinarse para ejecutarlos; esta accion sefiala que

no importa el gobierno en si mismo, sino la accién de gobernar (Quintero, 2017).

La participacion ciudadana como una interrelacion entre lo publico y privado,
para (Guillen, 2009) manifiesta: “la participacién ciudadana, es la clave para
transformar el espacio de lo local en un espacio publico y contribuir a crear
condiciones para consolidar una gobernabilidad democrética, la participacion
ciudadana, a diferencia de otras formas de participacién, (politica, comunitaria,
etc.)” (p3).

Se puede mencionar que, de acuerdo con la informacion recopilada, tanto en la
entrevista como en las encuestas aplicadas a la ciudadania y contrastando con
la teoria y la Ley de Participacion Ciudadana, no existe en el GAD un modelo de
gestion estructurado que permita tener procesos normados y una gestion
reglamentada para este efecto. Por lo cual es importante, disefiar un documento

formal, que contenga las directrices para este fin.

Por tanto, se ha determinado que la alternativa mas adecuada para el GAD es
un modelo de gestién por procesos PROOPTIM (2020), ya que es importante
estandarizar varios esquemas en la administracion actual, para que el
presupuesto participativo pueda desarrollarse de una manera 6ptima y se

puedan evidenciar resultados.

Finalmente, para desarrollar el Modelo de Gestidén para el GAD parroquial de
Piartal, de acuerdo al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(2017), a través de la guia del Presupuesto Participativo se deben seguir las

siguientes etapas:

55



PREVIA INFORMACION MESAS
Organizacién y Y DE
difusion del proceso. b CAPACITACION » TRABAJO
Entre enero y marzo de L] - Entre marzo y junio de - - Entre julio y agosto de
cada afio. cada afio. cada afio.
|
ELABORACION Y VIGILANCIA Y
APROBACION DEL SEGUIMIENTO

PRESUPUESTO >

Hasta el 20 de diciembre Durante todo el afio.
de cada afio.

Figura 3. Etapas del presupuesto participativo

Fuente: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017)

4.3 Propuesta de un modelo de gestion para el GAD parroquial de Piartal
Para que se ejecute el presupuesto participativo se proponen las siguientes
acciones para el GAD parroquial de Piartal:
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Tabla 11.

Modelo de gestidn propuesto para el GAD de Piartal

ETAPAS

DESCRIPCION

ACCIONES

RESPONSABLES

1. Organizacion previa y

difusién del proceso

Convocatoria para la ejecucion
del presupuesto participativo a
través de la difusiébn de los
de

comunicacion a la ciudadania

diferentes medios

Organizacion al interior del
GAD parroquial de Piartal:
e Definicion del equipo a

cargo del proceso

Presidenta del GAD parroquial

Definicion del proceso
participativo:
e Definicion de politicas
institucionales.

e Criterios de priorizacion

e Criterios de
organizacion
e Determinacion de

plazos y responsables

Equipo técnico GAD parroquial

Socializaciéon y convocatoria

para el presupuesto

participativo  (Barrio  Santa

Equipo técnico GAD parroquial
y Comisiébn de participacion

ciudadana
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Barbara, Las Palmas, Barrio
Bellavista y las comunidades:
San Pedro, El Rosal, Las

Lajas):

e Determinacion de los
medios de difusion

e Convocatoria por parte
del GAD parroquial a
representantes de
barrio y a la ciudadania

e Conformacién del grupo

ciudadano para
determinar las
organizaciones de

atencion prioritaria
e Elaboracibn de la
normativa para la

aplicacion del
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presupuesto
participativo

e Elaboracion del acta
para determinacion de
acuerdos participativos
entre el GAD parroquial
y la ciudadania

Presidenta del GAD parroquial
Equipo del GAD parroquial
Comision de participacion

ciudadana

2.

Informacion

capacitacion

Proceso de difusion de
informacion, sensibilizacion y

capacitacion a la ciudadania

Capacitacion sobre el proceso
de presupuesto participativo a
representantes de los barrios y
ciudadania de la parroquia
Piartal:

Socializacién del PDOT
Funcionamiento del
presupuesto participativo
Normativa para la elaboracion
Identificacion de grupos

prioritarios

Equipo del GAD parroquial
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Mecanismo de asignacion del
presupuesto en base a zonas y
necesidades detectadas

Cronograma de aprobaciéon y
del

ejecucion presupuesto

participativo

3. Desarrollo de mesas

de trabajo

Trabajo a través de talleres
participativos con la
ciudadania y el los miembros

del GAD parroquial

Fase 1:
e Socializaciéon de
objetivos del PDOT

e Evaluacion de la gestidon
anterior

del

presupuesto asignado

e Determinacion

al GAD parroquial
Fase 2:
de

Zonas

e Identificacion
recursos y

prioritarias

Equipo del GAD parroquial

Comision de participacion
ciudadana
Representantes de barrios y

ciudadania
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Determinacién de
problemas y
necesidades

Presentacion de

propuestas de solucion

Fase 3:

Socializacion de los
criterios de priorizacion
de necesidades

Instalaciobn de mesas

para el diadlogo
ciudadano
Determinacion del

presupuesto existente
para las propuestas de
proyectos que
solventen las

necesidades existentes
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4. Elaboracion y | Consolidacion de resultados | Elaboracion del presupuesto a | Presidenta del GAD parroquial
aprobacion del | de las mesas de trabajo parala | partir de la informacion de las | Equipo del GAD parroquial
presupuesto elaboracion de la proforma | mesas de trabajo, respecto de | Comision de participacion

presupuestaria las necesidades detectadas ciudadana
Presentacion del informe de la | Representantes de barrios y
Comision de Participacion | ciudadania
Ciudadana
Aprobacién del presupuesto
participativo por parte de las
instancias pertinentes

5. Vigilancia y | Validacion del proceso, asi | Socializacién y publicacion del | Equipo del GAD parroquial

seguimiento del |como la ejecucion del | presupuesto participativo a | Comision de participacion

presupuesto

participativo

presupuesto participativo

traves de los diferentes medios
de comunicacion
Vigilancia del presupuesto
participativo por parte de la

ciudadania

ciudadana
Representantes de barrios y
ciudadania
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1. Organizacién previay difusién del proceso: para la organizacion al interior

del GAD se propone en primera instancia la filosofia corporativa:

e Mision propuesta: el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Piartal es un
ente encargado de regular, vigilar y dar seguimiento al Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, asi como la gestion del presupuesto participativo.

e Vision propuesta: el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Piartal sera el
referente en la provincia del Carchi de gobernanza moderna, a través de la
integracion de los actores sociales en los procesos de progreso local, impulsando

la satisfaccion de necesidades, mediante proyectos inclusivos.

e Valores institucionales:
» Transparencia
» Liderazgo
= Empatia
= Respeto

» |ntegridad

Politicas institucionales:

Para desarrollar relaciones interpersonales mas solidas entre los miembros del
GAD, se debe generar un sistema de comunicacion efectivo, donde todo el
equipo se mantenga informado. Dentro de dicho sistema se proponen algunas

formas de comunicacion interna para este fin:
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» Correo electronico institucional: es importante crear un correo electrénico
institucional para que los colaboradores se mantengan informados
constantemente de los acontecimientos y procesos al interior del GAD.

» Reuniones: se deben mantener reuniones con la periodicidad que se requiera
cuando un asunto es emergente. Sin embargo, se proponen las reuniones los
dias viernes para analizar el desarrollo semanal de la agenda y proponer las

metas de la proxima semana de trabajo.

» Buzdn de sugerencias: el buzén de sugerencias es un mecanismo para
colocar recomendaciones, no soélo por parte de los colaboradores sino de la
ciudadania, donde pueden expresar sus inquietudes para que se ejecuten
acciones de mejoramiento del GAD parroquial.

Organigrama propuesto:

Presidenta

Asistente &

Comisioén de

Comision Comision de Comision de

Obras

o muni ion
Publicas Comunicacio

Ambiental Deportes

Figura 4. Organigrama propuesto GAD parroquial Piartal

Elaborado por: La Autora

2. Informacion y capacitacion: se realizara la capacitacion sobre el proceso de
presupuesto participativo a representantes de los barrios y ciudadania de la
parroquia Piartal:



Tabla 12.

Plan de capacitacién GAD Piartal

Modalidad de Taller Horas: 28 Participantes: Equipo GAD Piartal
capacitacion:
Objetivo Tema Subtema Horas Responsable Presupuesto
Fortalecer los Manejo de Sistemas 6 Facilitador $60
conocimientos de tecnologias de la informéticos de GAD Parroquial
los miembros del informacion gestion
GAD parroquial, a Gestion Planificacion 12 Facilitador $120
través de una administrativa Organizacion GAD Parroquial
formacion que Direccion
contribuya al Control
proceso de gestion Evaluacion
administrativa Liderazgo y Liderazgo como 6 Facilitador $60

comunicacion

parte de la
organizacion
Comunicacion

organizacional

GAD Parroquial
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Trabajo en equipo

Definicion e
importancia del
trabajo en equipo
Equipos

autodirigidos

Facilitador
GAD Parroquial

$60

Total

$300
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3. Desarrollo de mesas de trabajo: Trabajo a través de talleres participativos
con la ciudadania y los miembros del GAD parroquial. Los formatos de talleres

participativos se encuentran en el Anexo 4.

3.1 Diagrama de proceso

El presente diagrama de proceso, contempla una serie de pasos ordenados para
el desarrollo adecuado de las mesas de trabajo.

Tabla 13.

Simbologia Flujograma

SIMBOLOGIA

Operacion

Decision

Documento

- Inspeccién

Linea de flujo de

proceso

- Inicio / Fin
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FASE 1:

Socializacién PDOT a
miembros del GAD

Evaluacion de la
gestién anterior

Determinacion del
presupuesto asignado

Elaboracién de Acta
presupuesto
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FASE 2:

Identificacion de
recursos y zonas
prioritarias por parte del
GAD

Determinacién de
problemas y
necesidades a la
ciudadania

Elaboracién de Reporte
propuestas de solucion
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FASE 3:

Socializacién de los
criterios de
priorizacion de
necesidades de la
ciudadania

Instalacion de mesas
para el didlogo
ciudadano

Reporte designacién de
presupuesto a cargo
del GAD

4. Elaboracion y aprobacion del presupuesto: Consolidacion de resultados
de las mesas de trabajo para la elaboracion de la proforma presupuestaria
(Formato Anexo 4).

5. Vigilancia y seguimiento del presupuesto participativo: Validacién del

proceso, asi como la ejecucion del presupuesto participativo. Esta fase se
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realizara a través de una Comision Especial, la cual se reunird una vez por mes
para monitorear el proceso y comunicar a la Presidencia del GAD y a la
ciudadania los resultados de la ejecucion del presupuesto a través de
comunicacién interna organizacional, medios radiales y asambleas exclusivas

para este fin, donde participe la ciudadania.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

o Uno de los procesos para convocar al presupuesto participativo, es el perifoneo
como medio de comunicacion para que la ciudadania reciba la convocatoria, esto en
cuanto a la opiniéon de la ciudadania. Sin embargo, de acuerdo a las encuestas aplicadas
a la poblacion de Piartal, el medio de comunicacibn mas adecuado para recibir
informacion acerca de la ejecucién del presupuesto participativo, son las reuniones con
la comunidad (53%), seguido de las redes sociales (34%) y con un pequefio porcentaje
de preferencia se encuentran los medios de comunicacién tradicionales como radio (4%)

y prensa (1%).

o En base a la entrevista realizada a la presidenta del GAD parroquial de Piartal, se
identificd que el mecanismo que se aplica para que la ciudadania pueda dar seguimiento
al presupuesto participativo, es a través de la intervencion del Consejo de Planificacion,
gue es una representacion de la sociedad civil con miembros dentro del GAD parroquial,
guienes estan dentro de la planificacion, de la ejecucién y seguimiento de los proyectos.
La ciudadania da seguimiento al presupuesto participativo, a través de la gestién del
Consejo de Planificacion, que es una representacion de la sociedad civil con miembros
dentro del GAD parroquial, quienes estan dentro de la planificacion, de la ejecucion y

seguimiento de los proyectos.

o De acuerdo a las encuestas aplicadas a la poblacién de la parroquia de Piartal, de
identificd que el mecanismo que se aplica para que la ciudadania pueda dar seguimiento
al presupuesto participativo, son las convocatorias con los representantes del barrio
(75%), seguido de un porcentaje (18%) que manifesto que se deben realizar visitas in situ
al presidente del GAD y un grupo pequefio (6%) sefalé que el proceso mas adecuado

seria el envio de oficios al GAD.
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o Respecto del modelo de gestibn para el presupuesto participativo, EI GAD
parroquial no cuenta con una normativa y ademas no cuenta con un proceso adecuado
para la propuesta del presupuesto participativo, que rija los procesos de participacion
ciudadana respecto del proceso para la ejecucion del presupuesto participativo, donde
consten las etapas detalladas y los responsables de cada actividad para su respectiva
vigilancia y seguimiento. Por tanto, se concluye que el modelo de gestion por procesos,
es el indicado para que las acciones del GAD parroquial sean ¢6ptimas y se puedan

evidenciar los resultados esperados.

5.2 RECOMENDACIONES

o Es importante disefar un plan de medios debidamente estructurado y estudiado,
para poder comunicar a la ciudadania de la manera mas adecuada y que pueda llegar a
toda la poblacion involucrada, la convocatoria para realizar las mesas de trabajo para la
ejecucion y seguimiento del presupuesto participativo del GAD parroquial, ya que en el
estudio realizado a la poblacién de Piartal se pudo evidenciar que existen personas a las
gue esta informacion no les llega. Por tanto, es responsabilidad de las autoridades de
turno gestionar a través de su equipo técnico los canales mas adecuados para que todos

los actores sociales estén involucrados en este proceso.

o Se recomienda a través de las mesas de trabajo, afianzar en la conformacion de
una Comision de Participacion Ciudadana para que la poblacién en general pueda dar
seguimiento al presupuesto participativo y a la ejecuciéon de los proyectos que puedan
atender a los grupos prioritarios de la parroquia. Es importante que existan mecanismos
de vigilancia para que el control sea mas exhaustivo y se pueda dar cumplimiento a la
planificacion de proyectos del GAD, en funcién de los acuerdos con la ciudadania
respecto de la satisfaccion de necesidades locales.
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o Es importante que el equipo técnico del GAD parroquial, siga un proceso detallado
para comunicar oportunamente a la ciudadania acerca de las mesas de trabajo donde se
expondran las necesidades de la zona y los proyectos prioritarios a ser ejecutados. Dicho
proceso debe ser documentado a través de actas como se propone en el modelo de
gestion adjunto al presente proyecto, de tal modo que pueda servir de base para la

proxima gestion.

o Se recomienda que, para una ejecucién éptima del presupuesto participativo al
momento de la ejecucién del mismo, se siga detalladamente el proceso propuesto en el
modelo de gestion para que los proyectos sean desarrollados de la mejor manera, a
través de las comisiones de vigilancia y seguimiento. Es importante que la ciudadania
esté involucrada en todo momento para que se dé cumplimiento a la ley y que puedan

existir procesos de control y transparencia en todo momento.
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Art. 34.- De la aprobacién de la pre-defensa.- Al finalizar la exposicion, los miembros del Tribunal, realizaran la evaluacién cualitativa; y, emitiran las recomendaciones y observaciones pertinentes de manera escrita en la rabrica dispuesta para el efecto...

No. CATEGORIA CRITERIO OPTIMO DE EVALUACION NOTA OBSERVACIONE

El maestrante enfoco el problema a nivel mundial. nacional y local, ubicé en el
tema a tratar, identifico las variables de estudio. Las preguntas directrices de
1|Problema investigacion aportan a entender que es lo que se quiere investigar y los mismos 717

- amplie la operacionalizacién delas variables
se exponen como coherentes a los objetivos.

Identificar las variables de estudio de forma adecuada, revisar el planteamiento de la hipdtesis, la metodologia y se
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El maestrante explicé el enfoque de la investigaciéon de manera logica al andlisis

3| Metodologia 7,67

entender que el informe es consistente en resultado y discucion. investitgacion que responda ala hip6tesis planteada

estadistico, la poblacién, muestra, cnica e instrumentos presentados, permitiéndo Definir el método de investigacion y revisar los tipos de investigacion, corregir lo de la muestra ydefinir el alcance de la

Se analizé la relacién entre las variables de manera cualitativa, cuantitativa y
fueron representativas a la profesion. Expuso graficos, figuras, tablas de frecuencia

=

datos fueron presentados de forma clara y efectiva a lo observado y que no alcance de la metodologia
exigeinterpretaciones.

Resultados y contingencia coherentes y de acuerdo a la metodologia de investigacién . Los Mejorar la redaccién del andlisis de las tablas , e incluir datos de la entrevista, mejorar en funcién de la aplicacién del
ul

LR N
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recomendaciones estrategias o acciones puntuales, que generarianimpacto deser aplicadas.
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. correcta . No existen saltos bruscos entre parrafos lo que da fluidez en la transicién| 7,67 Revisar la redaccion, estilo y ortografia. Revisar la aplicacion de las Normas APA

o ortografia y formato APA . " )
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w
=
S
193
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Calidad y organizacion diversos detalles de apoyo y/o ejemplos. La informacién muestra relaciones . o .
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1.- INTRODUCCION

La actual Constitucién del Ecuador promovié importantes cambios a nivel normativo respecto de la participacion
ciudadana, instituyéndola como eje transversal en su contenido y creando para ello la Funcién de Transparencia
y Control Social - FTCS, integrada, entre otros, por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social - CPCCS,
entre cuyas atribuciones consta la de promover e incentivar los ejercicios relativos a la participacion ciudadana.
Para hacer efectivas sus atribuciones, ha emitido una serie de politicas y ha implementado diferentes iniciativas
y mecanismos encaminados a la formacion y promocién del ejercicio pleno de los derechos de participacion
establecidos en la Constitucion.

En este contexto, en enero del 2016, las Consejeras y Consejeros del CPCCS, determinan cinco lineas estratégicas;
una de ellas, la de construir el Sistema Nacional de Participacién, para generar y profundizar transformaciones
sociales, dar vitalidad a la movilizacidn ciudadana, dinamizar la organizacidon social para la construccidon de
politicas publicas en funcién de impulsar una ciudadania activa, capaz de demandar al Estado el cumplimiento
de sus derechos y de colaborar con él, en la promociéon de una sociedad justa, participativa y soberana.

El CPCCS desarrollé la propuesta para la conformacion del Sistema Nacional de Participacién Ciudadana
que considera un Subsistema de las Funciones del Estado y un Subsistema de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

La implementacién de estos dos Subsistemas contempla a su vez dos dambitos de accidn, la institucionalidad
publica y la ciudadania, con quienes se desarrollara el programa de acompafiamiento y monitoreo y el plan de
fortalecimiento, respectivamente; este desarrollo implica, entre otros, la construccién de propuestas normativas,
guia metodoldégicas, formatos y demds herramientas que se consideren necesarias para el funcionamiento
efectivo de cada uno de los Subsistemas de Participacion.

Con la finalidad de contribuir a la participacion efectiva de la ciudadania en la elaboracidon de los presupuestos
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados — GAD, se presenta la siguiente “Guia para la construccion del
presupuesto participativo en los diferentes niveles de Gobierno”, que como todo documento es perfectible por lo
gue podra ser mejorado y ajustado a cada realidad territorial y condiciones en las que se desarrolle.




PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS - GUiA METODOLOGICA

2.- DEFINICIONES

1. ¢Qué es Presupuesto Participativo?

Es un proceso que se basa en el derecho ciudadano de participar protagénicamente en la toma de decisiones
en torno a la distribucién equitativa de los recursos publicos, que se implementa en un espacio comun vy
compartido entre autoridades de los GAD, la ciudadania y organizaciones sociales, a través del didlogo y
consenso permanente; es decir es el proceso en el que las autoridades y la ciudadania definen conjuntamente,
como y en qué invertir los recursos del gobierno local.

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo, de abajo hacia arriba, en el marco de una convocatoria abierta a la participacién de la ciudadania
y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estdn obligados a brindar informacién y rendir cuentas
de los resultados de la ejecucién presupuestaria.

Para la elaboracién del presupuesto participativo, es necesario que todos los actores que intervienen,
autoridades, técnicos y ciudadania estén debidamente informados y capacitados. Especialmente se debe
precisar tanto los aportes de otras instituciones publicas y privadas asi como el de la propia ciudadania.

2. ¢Para qué sirve el Presupuesto Participativo?

El presupuesto participativo le permite al GAD:

& Distribuir equitativamente los recursos publicos en la puesta en marcha del plan de desarrollo territorial
y ordenamiento territorial — PDyQT;

e Acercar la ciudadana a la gestion publica;

e Transparentar la asignacién y manejo del presupuesto.
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e Acrecentar la confianza y credibilidad de la ciudadania en la institucion publica;

e Fortalecer la democracia participativa.

El presupuesto participativo le permite a la ciudadania:

& Participar protagénicamente en la distribucién de las inversiones de obras y servicios por parte del GAD

local, en funcion de la realidad local.

e Fomentar la solidaridad, en especial con los sectores en los cuales la inversién publica es muy exigua.

e Contribuir al desarrollo sostenible del territorio y a que sus necesidades sean atendidas;

e Vigilar por la gestién transparente de su gobierno local;

e Tomar conciencia de la magnitud de las necesidades y la insuficiencia de recursos;

e Asumir la corresponsabilidad en la gestidn de lo publico.
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3. ¢éQué se requiere?

& eVoluntad politica;

e Disponibilidad de informacion;

¢ Ciudadania informada y comprometida

e El GAD debe contar con un equipo técnico capacitado y comprometido con el proceso de Presupuesto

Participativo.

4. ¢En qué espacio se elabora el Presupuesto Participativo?

Conforme a lo que establece la Constitucidn?, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién?y la Ley Orgénica de Participacidén Ciudadana?, cada nivel de gobierno tiene la obligacién de
conformar un Sistema o Instancia de Participacidon Ciudadana que tiene entre otras, la funcion de “...c) Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos”; adicionalmente en esta misma instancia se designard a los
representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.

5. ¢éQué actores intervienen en la elaboracién del presupuesto participativo?

e Autoridades, servidoras y servidores del GAD del territorio;
e Representantes del ejecutivo del correspondiente nivel territorial;
e Consejo de planificacion del nivel territorial correspondiente;

e Asambleas locales ciudadanas, formas socio organizativas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
y ciudadania en general.

3.- NORMATIVA

] CUERPO NORMATIVO | Articulo CONTENIDO ‘
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CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

TITULO IV

PARTICIPACION Y
ORGANIZACION DEL PODER

Participacion en los diferentes
niveles de gobierno.

Art. 100

En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para:

(-]

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
[-]

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias

Politicas publicas, servicios
publicos y participacion
ciudadanaArt. 85

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las
personas, comunidades, pueblos v nacionalidades.

Art. 267.- Los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran
las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
Ins eauinamientns v lns esnacins niihlicos de la narroauia

1 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 100
2 COOTAD. Art. 304

3 Ley Organica de Participacion Ciudadana. Art. 64.
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Art. 64.- La participacion local.-

En todos los niveles de gobierno existiran instancias de

participacion con la finalidad de:

Art. 67.- Del presupuesto
participativo

Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos,
de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto
de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades
electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del
presupuesto participativo

Los presupuestos participativos estardn abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar;
suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del
Estado; otorgan poder de decisién a las organizaciones y a la
ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas
hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera
inmediata en los gobiernos regionales, provinciales, municipales,
los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel
nacional.

El dehate del nresiinuestn se llevara a cahn en el maren de Ins

Art. 69.- Articulacion de los
presupuestos participativos con
los planes de desarrollo

La participacién ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos,
mediante el proceso de elaboracién del presupuesto participativo,
de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado
por el Consejo Nacional de Planificacion Participativa y los
consejos locales de planificacion participativa del nivel territorial
correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo
hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de
desarrollo de los diferentes niveles territoriales.
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LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 70.- Del procedimiento para
la elaboracion del presupuesto
participativo

La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion
publica para la formulaciéon de los presupuestos con anterioridad
a la elaboracion del proyecto de presupuesto. La discusion y
aprobacién de los presupuestos patrticipativos seran tematicas,
se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que
deseen participar, y con las delegadas y delegados de las
unidades basicas de participacion, comunidades, comunas,
recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos
autonomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante
todo el ejercicio del afo fiscal. Las autoridades, funcionarias y
funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran
el proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades
de los planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial
sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local
respectivo.

13
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ORGANIZACION
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Y DESCENTRALIZACION,
COOTAD

Art. 3.- Principios

g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de
este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracién y adopciéon compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y
proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Art. 50.- Atribuciones del
prefecto o prefecta provincial.-

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan provincial
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del consejo provincial para su aprobacion;

Art. 60.- Atribuciones del alcalde
o alcaldesa.-

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La

proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
concidaracidn del cancein miinicinal nara s anrnhacidn:

Art. 65.- Competencias
exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado

narrnouial rural -

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presunuestos particinativos anuales:

Art. 70.- Atribuciones del
presidente o presidenta de la
junta parroquial rural.-

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme
al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera

someterla a consideracion de la junta parroquial para su
anrnhacidn-

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde
o0 Alcaldesa Metropolitano.-

h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
del presupuesto institucional conforme al plan metropolitano
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Coédigo. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion del concejo metropolitano para su aprobacion;

Art. 145.- Ejercicio de la
competencia de infraestructura
fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural.-

A los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y
municipales, segun corresponda, planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de
alcance parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y
acorde con sus presupuestos participativos anuales.
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Art. 215.- Presupuesto.

El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados
debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con
lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para
garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran
evaluados.

15
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Art. 233.- Plazo.-

Todas las dependencias de los gobiernos autébnomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre
de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos
y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios
de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Art. 234.- Contenido.-

Cada plan operativo anual debera contener una descripcion de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacién de sus objetivos y metas, la indicacién de los
recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 235.- Plazo de la estimacion
provisional.-

Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus
veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional
de los ingresos para el proximo ejercicio financiero.

Art. 236.- Base.-

La base para la estimacion de los ingresos sera la suma
resultante del promedio de los incrementos de recaudacion
de los Ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio
inmediato anterior.

La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segin
las perspectivas economicas y fiscales que se prevean para el
ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto
o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen
al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de

Art. 237.- Plazo para el calculo

definitivo.-

En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo
local, con la asesoria del jefe de la direccién financiera y las
dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo de los
ingresos y sefialara a cada dependencia o servicio hasta el

15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefiirse
en la formulacién de sus respectivos proyectos de presupuesto.
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Art. 238.- Participacion
ciudadana en la priorizacién del
gasto.-

Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades

béasicas de participacién y seran recogidas por la asamblea local
o0 el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacion. El calculo
definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del
articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como
insumo para la definicion participativa de las prioridades de
inversién del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como méaxima instancia
de participacion, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos
del plan de desarrollo v de ordenamiento territorial. que seran

17
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Art. 239.- Responsabilidad de la

unidad financiera.-

Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto
de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser presentados a la unidad

financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre,
gelbidamente justificados, con las observaciones que creyeren
el caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones

Art. 240.- Anteproyecto de
presupuesto.-

Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de
gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente
prepararan el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Art. 241.- Participacién
ciudadana en la aprobacion del
anteproyecto de presupuesto.-

El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, antes de su presentacion al érgano
legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntara
a la documentaciébn que se remitirda conjuntamente con el
anteprovecto de presupuesto al 6raano leaislativo local

Art. 242.- Responsabilidad del
ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado.-

La maéaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este
Cédigo, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacion, presentara al 6érgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado
de los informes y documentos que debera preparar la direccion
financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos
o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto
del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos
del primer semestre del afio en curso.

Ademas, cuando fuere procedente, debera acompanarse el

Art. 243.- Proyectos
complementarios de
financiamiento.-

El total de los gastos del proyecto de presupuesto no podra
exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los programas,
subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos
autonomos descentralizados fuere superior a los ingresos
calculados, el ejecutivo local debera presentar al organo
legislativo local un proyecto complementario de financiamiento
para aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos
que considere de alta prioridad y para cuya ejecucién se
requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando sus
fuentes de financiamiento. La inclusion definitiva de estos
programas, subprogramas, actividades o proyectos en el
presupuesto, quedara sujeta a la aprobacion, por el legislativo
local, del financiamiento complementario propuesto por la
maxima autoridad eiecutiva
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Art. 244.- Informe de la comision
de presupuesto.-

La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto
de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el

20 de noviembre de cada afio.

La comisién respectiva podra sugerir cambios que no impliquen
la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o
reduccion de gastos.

19
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Art. 245.- Aprobacion.-

El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiara
el proyecto de presupuesto, por programas Yy subprogramas
y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de
cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia.
El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado y el jefe de la direccién financiera o el funcionario
que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos
e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado

talal A s A

Art. 304.- Sistema de

Participacion ciudadana

Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un
sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una
estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

CODIGO  ORGANICO
PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

DE

Art. 8.- Presupuestos
participativos en los niveles de
gobierno.-

Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la
formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con
la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas
en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
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4.- ETAPAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO (ESQUEMA)

PREVIA

Organizacion y
difusion del proceso.

cada afio.

Entre enero y marzo de

INFORMACION
Y
CAPACITACION

Entre marzo y junio de
cada afio.

MESAS
DE
TRABAJO

Entre julio y agosto de

cada afio.

*—l

ELABORACION Y
APROBACION DEL
PRESUPUESTO

Hasta el 20 de diciembre
de cada afio.

VIGILANCIAY
SEGUIMIENTO

Durante todo el afio.




o~

ETAPAS

DESCRIPCION

ACCIONES

RESPONSABLES

1. PREVIA - OR-
GANIZACION Y
DIFUSION DEL PRO-
CESO

Considera la fase anterior
a la elaboracién del pre-
supuesto participativoy la
difusién y motivacion de
la ciudadania

Trabajo de coordinacion al interior del GAD

Dafinicila d H Lis: PR Ao dal

Nivel politico del GAD

Definicion del proceso del Presupuesto Participativo:
¢ Definicion de politica institucional para la formulacién del presupuesto participa-
tivo;

o Criterios de priorizacién;

Nivel politico y técnico del GAD

Organizacion de la informacién:
e Seleccion y procesamiento de la informacion a ser entregada a los actores del

presunuesto particinativo:

Nivel técnico del GAD

Socializacién y convocatoria para el proceso de Presupuesto Participativo:
¢ Definicion de medios informativos;
e Convocatoria: El GAD convocara prioritariamente a los representantes de la
Asamblea Ciudadana Local y/o representantes de organizaciones sociales y gru-
pos de atencion prioritaria, procurando que exista representacion territorial y

social;

Sistema de Participacion Ciu-

dadana

Acuerdo para la realizacidn del presupuesto participativo: En un Acta se establecerd
los acuerdos para la realizacion el Presupuesto Participativo, entre el GAD vy la ciu-
dadania.

Autoridades del territorio (pro-
vincial, cantonal y parroquial)

2. INFORMACION Y
CAPACITACION

Implica un proceso de
traspaso de informacion,
capacitacion y sensibili-
zacion.

Coordinacionyarticulacion con otrasinstituciones (SENPLADES, CONGOPE, AME, CO-
NAGOPARE, etc.)

Nivel politico

Capacitacidn sobre el proceso de presupuesto participativo, a los diferentes niveles
de gobierno, a los técnicos y a la ciudadania:

¢ Informacion sobre los PDyOT y presupuestos participativos;
e Funcionamiento del presupuesto participativo;

¢ Normativa para la elaboracién;

Nivel politico y técnico Sistema
de Participacion
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ETAPAS

DESCRIPCION

ACCIONES

RESPONSABLES

Primer momento de talleres:

e Presentacion de la vision y objetivos del desarrollo (Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial);

Sistema de Participacion Ciudadana Nivel politico y
técnico

Segundo momento de talleres:

o Identificacidn de recursos y potencialidades en el territorio; Ciudadania
Tercer momento de talleres, Priorizacion del gasto:
Implica un trabajo conjunto
de los equipos politico y téc-
nico del GAD con la ciudada-
nia en talleres deliberativos. e Explicacién de los criterios para la priorizacién;
e Instalacién de las mesas de didlogo y de otros mecanismos Ciudadania
?[’)'EI?I%SAABRARJ%LLO DE MESAS participativos;
Sedebeinvolucraratodos los N L . S leam

4. ELABORACION Y APRO-

BACION DEL

Implica la consolidacion de
resultados del proceso par-
ticipativo, elaboracion de la
proforma presupuestaria y
aprobacion del presupuesto

Elaboracidn del ante proyecto del presupuesto a partir de los in-
sumos obtenidos en las mesas de trabajo con la participacidon de
la ciudadania.

Presentacion del ante proyecto al Sistema de Participacion Ciu-

Aprobacion del presupuesto por las instancias correspondientes

Sistema de Participacion Diferentes niveles de gobi-

erno

5. VIGILANCIA Y SEGUI-
MIENTO DEL PRESUPUES-
TO

Implica la validacion por
parte del Sistema de Partici-
pacion Local al presupuesto
aprobado; asi como el segui-
miento ala ejecucion.

Socializacién y publicacién del presupuesto participativo apro-

Vigilancia y seguimiento ciudadano a la ejecucién del presupuesto
participativo

Equipo mixto a conformar (GAD y ciudadania).
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5.- DESARROLLO DE LAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. Previa.- Organizacion y difusion del proceso

Implica la fase previa a la construccion del presupuesto participativo, cuya finalidad primordial
es la organizacién al interior del GAD y la difusién del proceso y motivacién para la
participacion efectiva de la ciudadania. Esta fase considera las siguientes acciones:

Trabajo de coordinacion al interior del GAD

El GAD definira tanto las directrices politicas como el equipo técnico responsable de la formulacion

del presupuesto participativo al interior de la institucion.

Definicion del proceso del presupuesto participativo

En esta etapa el GAD debera definir los siguientes aspectos minimos que generaran las condiciones

adecuadas y orientaran el proceso de formulacion del presupuesto participativo:

e Definicibn de la politica institucional para la desarrollo del proceso del presupuesto
participativo.- Es fundamental que el GAD emita la orientacién de la politica institucional
para la implementacion de los planes, proyectos y programas para el ejercicio fiscal del afio
correspondiente.

e Criterios de priorizacion.- Apartir de la politica institucional y tomando en cuenta la problematica
y necesidades actuales, se estableceran los criterios de priorizacion, los que se incorporaran
a la agenda publica de discusién participativa.
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Plazos, fechas y fases.- El GAD elaborard un cronograma tentativo para la formulacion y
aprobacién del presupuesto participativo, en el cual se establezcan las fases, procedimientos,
fechas, plazos y responsables del proceso.

Organizacion de la informacion

Seleccion y procesamiento de la informacion a ser entregada a los actores del presupuesto
participativo.- El equipo técnico del GAD elaborara versiones resumidas del Plan de Desarrollo
y de Ordenamiento territorial y de su estado de ejecucion, de la estimacion de ingresos, de la
politica institucional, de los criterios de priorizacion y del cronograma de implementacion.

Presentacion de la informacion.- La informacién preparada en esta primera etapa, se
presentara a la ciudadania, en los espacios ciudadanos que deberan constituirse para la
elaboracion del presupuesto participativo; ésta sera clara precisa y se transmitira utilizando
un lenguaje adecuado para una mejor comprension y manejo por parte de la ciudadania.
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Socializacion y convocatoria para el proceso

Definicion de medios informativos.- El GAD definira los medios de informacion mas idéneos
para la socializacion del proceso de formulacion del presupuesto participativo, esto es medios
virtuales, electronicos, radios populares, medios escritos, perifoneo, pizarras, vallas, letreros,
etc. de acuerdo con la realidad del territorio y el acceso de la ciudadania a fin de asegurar la
mayor participacion.

Convocatoria.- El GAD realizara el lanzamiento del proceso de formulacién del presupuesto
participativo e invitara a la ciudadania a participar, para lo cual utilizara los medios definidos
anteriormente.

Esimportante que se promueva la participacion de toda la ciudadania considerando ciudadanas
y ciudadanos en general, asambleas ciudadanas, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio y demas formas
organizativas existentes en el territorio, asi como otros actores econdémicos y sociales. En
el seno de estos espacios se designaran a las y los representantes de la ciudadania que
participaran directamente en la formulacion del presupuesto participativo.

Conformacion del grupo ciudadano que trabajara en el presupuesto participativo.- EIl GAD
conformara el grupo ciudadano que participara en la formulacién, promoviendo que exista una
real representacion territorial, de las Asambleas Ciudadanas Locales, social y de grupos de
atencion prioritaria.

Elaboracién o actualizacion de la normativa para la formulacién del presupuesto participativo.-
El equipo técnico del GAD conjuntamente con las y los representantes de la ciudadania
elaboraran o actualizaran la normativa para la formulacion del presupuesto participativo

Acuerdo para larealizacion del presupuesto participativo
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e Es necesario que los actores de los GAD y de otras instituciones expresen mediante acuerdo
la voluntad politica de llevar adelante el proceso. En un Acta se establecera los acuerdos
para la realizacion el Presupuesto Participativo, entre el GAD y la ciudadania.
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2. INFORMACION Y CAPACITACION

Coordinacion y articulacion con otras instituciones (SENPLADES, CONGOPE, AME,

CONAGOPARE, etc.)

El GAD debe realizar la coordinacién y articulacion con las instituciones existentes en el territorio

que por el ambito de sus competencias deban involucrarse en la formulacion del presupuesto

participativo.

Capacitacion sobre el proceso de presupuesto participativo, a los diferentes niveles

de gobierno, alos técnicos y a la ciudadania.

Uno de los elementos fundamentales para la formulacion del presupuesto participativo es
el conocimiento y la disponibilidad de informacién, por lo que el GAD debera desarrollar

un proceso de capacitacion dirigido a todos los actores que participaran en el proceso,

fundamentalmente en los siguientes aspectos:

o Planes de Desarrollo y ordenamiento territorial y presupuestos participativos;

0 Funcionamiento del presupuesto participativo;
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o Normativa para la elaboracién del presupuesto participativo;
o0 Mecanismos y criterios de asignacion de presupuesto por territorios y por temas;

o Cronograma de formulacién y aprobacion del presupuesto participativo.

Plazos: Entre abril y julio de cada afio.
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3. DESARROLLO DE MESAS DE TRABAJO

Es la etapa fundamental del trabajo con la ciudadania, con quienes se estableceran las prioridades
anuales de inversién de conformidad con los lineamientos establecidos en los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

Se propone tres momentos de talleres con la ciudadania, con el acompafiamiento del equipo técnico
responsable de los presupuestos participativos. La organizacion de los talleres estara a cargo del
GAD local, y dependiendo de la realidad territorial, del presupuesto que disponga y de las condiciones
existentes, se programaran en uno o mas dias.

Primer momento de talleres:

Este primer momento de taller sera destinado principalmente a la transferencia de informacién y
capacitacion a la ciudadania en los siguientes aspectos:

o Visién y objetivos del desarrollo (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial);
o Evaluacion de la gestion anterior (Rendicion de cuentas);

o Estimacion de ingresos (Art. 235 COOTAD)

La facilitacion estara a cargo de los técnicos del GAD y la informacion deberé ser presentada de
forma clara y precisa, utilizando un lenguaje adecuado para mejor comprension de la ciudadania;
el taller se desarrollara con una metodologia participativa.
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Segundo momento de talleres:

En este segundo momento se requiere la participacion amplia y activa de todos los actores para
identificar la realidad del territorio, tanto en recursos y potencialidades cuanto en problemas y
necesidades; adicionalmente se formularan propuestas de accién para atender los problemas y
necesidades identificados:

Identificacién de recursos y potencialidades en el territorio

Momento en el que la ciudadania debe identificar tanto los recursos como las potencialidades
con las que cuenta el territorio, es decir, caracteristicas del tejido social, liderazgos locales
e identidad; niveles de participacion electoral, politica y ciudadana; seguridad y gestion de
riesgos; cobertura de servicios basicos y demas elementos que favorecen su desarrollo.
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Identificaciéon y andlisis de problemas y necesidades

Es el espacio que tiene la ciudadania para reconocer los problemas y obstaculos que afectan
o limitan el normal y digno desenvolvimiento de los habitantes de un territorio. Para este
trabajo, es importante que la ciudadania parta de los contextos histéricos, sociales, politicos

y econdémicos del territorio

Presentacion de propuestas de accion

Con el conocimiento de la realidad del territorio la ciudadania puede identificar, ordenar y
jerarquizar los problemas comunitarios a fin de construir propuestas de solucién compartida

entre la ciudadania y el gobierno local.

Tercer momento de talleres.- Priorizaciéon del gasto

A partir del calculo definitivo de ingresos (Art 237 del COOTAD), la ciudadania establecera las
prioridades de inversion del afio siguiente (Art. 238). En esta etapa es importante que el GAD
presente un Informe sobre el estado de las obras del afio vigente y que justificadamente tendrian
continuidad en el siguiente afio, con su presupuesto correspondiente. Los acuerdos sobre las
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prioridades de inversion se haran constar en un Acta, que sera firmada entre las Autoridades o

su delegado y los representantes de la ciudadania.

Explicacion de los criterios para la priorizacién

En base a los lineamientos establecidos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
los técnicos del GAD local, informaran a la ciudadania los criterios de priorizacion del gasto, a
fin de dar cumplimiento a los programas y proyectos previstos en el mismo, considerando la
continuidad de los proyectos en ejecucion, asi como los que se iniciaran en el afio siguiente.

Instalacion de las mesas de didlogo y de otros mecanismos participativos

Para la priorizacion del gasto, se instalaran seis mesas tematicas, una por cada uno de los
componentes propuestos porla SENPLADES, esto es: Biofisico; Socio Cultural; Asentamientos
Humanos; Conectividad, Movilidad y Energia; Econémico Productivo y Politico Institucional.
El trabajo en las mesas estara coordinado por el equipo técnico del GAD, quienes elaboraran
los instrumentos necesarios para el levantamiento de la informacion.

Los resultados de las mesas de trabajo, seran entregados a la maxima autoridad del GAD y
maxima instancia del Sistema de Participacion, a fin de que sean procesadas e incorporadas
en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios del gobierno auténomo
descentralizado.
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Identificacidén de posibilidades de financiamiento de las propuestas priorizadas

La unidad Financiera del GAD o su equivalente, en base a la estimacion de ingresos identifican
las posibilidades de financiamiento para cada una de las propuestas priorizadas por las mesas
tematicas, para la preparacion del anteproyecto del presupuesto del afio siguiente.

Plazos: Entre julio y agosto de cada ao.
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4.ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

Elaboracion del anteproyecto del presupuesto

La Unidad Financiera del GAD, a partir de los acuerdos e insumos obtenidos en las mesas de
trabajo con la participacion de la ciudadania y en base a la estimacion definitiva de ingresos,
elaborara el anteproyecto de presupuesto que contendra las propuestas priorizadas por cada
mesa tematica. El anteproyecto sera presentado al Ejecutivo del GAD local, antes del 20 de
octubre de cada afio (Art. 240).

Presentacion del ante proyecto al Sistema de Participacion Ciudadana.

El Ejecutivo, antes de la presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, presentara el
anteproyecto del presupuesto a la maxima instancia del Sistema de Participacién para que
mediante resolucion emita su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento (Art. 241 del COOTAD). Esta resolucion se adjuntara al anteproyecto de presupuesto
que sera remitido al 6rgano legislativo local para el tramite de aprobacion.

Aprobacién del presupuesto por las instancias correspondientes (Legislativo y

Ejecutivo)
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En base al informe emitido por la Comisién del legislativo local, que debera hacerlo hasta el 20
de noviembre de cada afo (Art. 244 del COOTAD), el legislativo del GAD estudiara el proyecto y
lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio (Art. 245 del COOTAD).

Los representantes ciudadanos del Sistema de Participacion podran asistir y actuar en las
sesiones del legislativo local para la discusién y aprobacion del presupuesto, mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley.

Aprobado el proyecto de presupuesto, la maxima autoridad del ejecutivo del correspondiente nivel
de gobierno, lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia a partir del 1 de
enero del siguiente afio (Art. 245 del COOTAD).

Plazos: Hasta el 20 de diciembre de cada ano.
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5. VIGILANCIA, CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO

Publicacién del presupuesto participativo aprobado, por cada nivel de gobierno

El GAD publicard, a través de su pagina web y de los medios mas adecuados de acuerdo a la
realidad territorial, el documento de presupuesto aprobado para el seguimiento de los programas
y proyectos por parte de los actores interesados y de la ciudadania en general.

Vigilancia, cumplimiento y seguimiento ciudadano a la ejecucion del presupuesto

LLa ciudadania, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, podran utilizar cualquiera de
los mecanismos previstos en la Constitucién y la ley, para realizar la vigilancia y seguimiento a la
ejecucién de las obras y servicios previstos en el presupuesto del GAD local.

EIGAD establecera mecanismos permanentes de rendicién de cuentas al Sistema de Participacion
y a la ciudadania, respecto de la ejecucion del presupuesto participativo.

Cabe recordar que el Art. 312 del COOTAD establece que: “E/ incumplimiento de estas
disposiciones relativas a la participacion ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos
autbnomos descentralizados, generard responsabilidades y sanciones de caracter politico y
administrativo, incluyendo la remocién del cargo para los funcionarios responsables de la omisién
y podréa ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.”
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6. SIGLAS:

& CRE:
LOPC:

1)

& COOTAD:

COPFP:

")

GAD:

")

PDyOT:
ACL:
PP:
CPCCs:

w v v v W

FTCS:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Gobierno Auténomo Descentralizado, (segun el nivel: territorial,
parroquial, cantonal y provincial)

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Asamblea Ciudadana Local

Presupuesto participativo

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Funcion de Transparencia y Control Social
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7. GLOSARIO DE TERMINOS:

& Planificacion participativa: Proceso que permite definir los pasos para construir una
VISION colectiva de futuro del territorio, con la participacion de todas y todos los actores
del mismo, quienes acuerdan y definen objetivos comunes y establecen prioridades
fundamentales para conseguir el desarrollo de su territorio.

Es el espacio en el que se ordenan recursos, tiempo y responsabilidades para alcanzar
aguellos objetivos comunes planteados.

Implica ademas la generacion de politicas publicas, programas y proyectos que llevan al
territorio hacia la consecucion del Buen Vivir.

La planificacion participativa NO es un conjunto de demandas, lista de pedidos, deseos
particulares, obras especificas o demandas clientelares.
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& Presupuesto participativo: Proceso que nace del acuerdo y consenso del gobierno

local y de la ciudadania y que permite establecer prioridades para el desarrollo de su
territorio, es decir las y los ciudadanos participan activamente en la toma de decisiones,
ejecucion y control del presupuesto del gobierno local, en cada nivel de territorio.

El presupuesto participativo constituye una herramienta importante para el desarrollo y el
logro del buen vivir en lo local.

Gestion de lo publico: La gestion de lo publico en el desarrollo del territorio es
responsabilidad de las instituciones del Estado y de los GAD, de sus representantes,
de las instituciones de derecho privado que prestan servicios publicos, asi como
también de la ciudadania, a través del ejercicio de los derechos de participacion y de la
implementacion de los mecanismos establecidos en la Constitucion y la ley.

Asamblea ciudadana local: Son espacios para la organizacién de ciudadanas y
ciudadanos, que se convocan en base a intereses comunes para fortalecer su capacidad
de dialogo con las autoridades de los gobiernos locales y asi incidir en la gestion de lo
publico en su localidad. En esos espacios, la gente prepara, discute y genera planes,
politicas, programas, proyectos y acuerdos con una vision comun acerca del desarrollo;
en este sentido la asamblea es una fuente de iniciativas y propuestas de lo que hay que
hacer en la localidad.

Las ACL, son ciudadanas, ampliamente representativas, autonomas e independientes,
amplias, democraticas, e incluyentes; promueven la equidad y la solidaridad; estan
constituidas por ciudadanas y ciudadanos, organizaciones sociales, pueblos y
nacionalidades; se regulan por sus propios estatutos y establecen su propia forma
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organizativa; garantizan su pluralidad e interculturalidad, y actian con enfoque de género
y generacional.

Sistema de Participacion Ciudadana: Se refiere al conjunto de instituciones,
organizaciones, mecanismos, procesos, reglamentos, normas y recursos que se
interrelacionan, interactian, articulan y coordinan entre si, para aunar esfuerzos en la
construccion democratica y compartida de una sola y Unica vision de desarrollo, con
criterios de inclusiéon, accion afirmativa, derechos humanos, género, interculturalidad,
enfoque generacional y territorialidad, para lograr el buen vivir.
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De acuerdo a la Constitucion y la Ley, los gobiernos autdnomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana en cada nivel de gobierno, que se
regularda por acto normativo, tendra una estructura y denominacion propias.

Niveles de gobierno: Es la forma en que el Estado ecuatoriano se estructura para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos y de la naturaleza y en los cuales se
debe promover la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

De acuerdo a la normativa vigente, cada nivel de gobierno tiene competencias exclusivas,
es decir las que corresponden Unicamente a un determinado nivel de gobierno; y
competencias concurrentes, aquellas en las que los diferentes niveles de gobierno,
podran trabajar de forma complementaria.
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Anexo 4. Formatos Modelo de Gestién

4.1 Formato reuniones

- GAD PARROQUIAL -

T PIARTAL

Barrio:
Representante:

Fecha:

PARTICIPANTE FIRMA




4.2 Formato Mesas de Trabajo

+ GAD PARROQUIAL -

" PIARTA

Barrio:
Representante:

Fecha:

1. Necesidades detectadas



