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RESUMEN

Para reactivar la industria y la economia local, el gobierno nacional ha creado una
Canasta Comercial Transfronteriza que permite que los productos importados estén
exentos de aranceles y recargos arancelarios para que los mercantes vendan sus
productos a precios competitivos. Tomando en consideracion que la actividad
econdmica mads importante que posee la provincia del Carchi es el comercio, el
mismo que ha sido afectado por la desvalorizacién de la moneda colombiana y la
implementacion de medidas de salvaguardia en los Ultimos anos. El trabajo de
investigativo estd enfocado en establecer si la aplicacion de la resolucion 013-2019
qgue hace referencia a la Canasta Comercial Transfronteriza contriouyd
econdmicamente de la provincia del Carchi. La metodologia usada corresponde all
enfoque cudlitativo y cuantitativo, asi mismo se trabajé con la informacion de
aquellas fuentes tanto primarias (encuestas) y también fuentes secundarias (datos
estadisticos). Es asi que, aquellos indicadores socioeconémicos de la provincia del
Carchi durante el periodo de vigencia de esta Canasta Comercial Transfronteriza
presentaron algunos valores decrecientes dando asi los siguientes datos: a) en el ano
2020 el VAB (Valor Agregado Bruto) del comercio presento un decrecimiento en un -
14,1 puntos porcentuales; b) con respecto a la tasa de empleo bajd del 94,7% que
se presentd en el ano 2017 a un 91,1% registrado en el ano 2020; c) otro indicador es
el desempleo el cual tuvo una tendencia relativamente creciente que se registra
desde el ano 2017, alcanzando asi el 8,9% en el ano 2020, en el 2021 tuvo un leve
descenso porcentual de 6,3%; d) con lo que respecta a las ventas que se registraron
estas presentaron un aumento desde el 2017 hasta el 2019, pero registrd un desplome
en el ano 2020 con un 19% cabe mencionar que este ano empezd la pandemia. Con
lo anteriormente presentado, se dedujo que la aplicacion de la resolucion 013-2019
del COMEX, mds conocida como la Canasta Comercial Transfronteriza no conftribuyo
al desarrollo del Carchiy consigo a la ZIF.

Palabras clave: Canasta comercial transfronteriza, resolucion 013-2019 desarrollo
econdmico.
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ABSTRACT

In order to reactivate the industry and the local economy, the national government
has created a Cross Border Commercial Basket that allows imported products to be
exempt from tariffs and tariff surcharges so that merchants can sell their products at
competitive prices. Taking info consideration that the most important economic
activity in the province of Carchiis trade, which has been affected by the devaluation
of the Colombian currency and the implementation of safeguard measures in recent
years. The research work is focused on establishing whether the application of
Resolution 013-2019, which refers to the Cross-Border Trade Basket, confributed
economically to the province of Carchi. The methodology used corresponds to the
qualitative and quantitative approach, as well as working with information from both
primary sources (surveys) and secondary sources (statistical data). Thus, those
socioeconomic indicators of the province of Carchi during the period of validity of this
Cross-Border Trade Basket presented some decreasing values thus giving the following
data: (a) in 2020 the GVA (Gross Added Value) of trade presented a decrease by -
14.1 percentage points; (b) with respect to the employment rate it decreased from
94.7% that was presented in 2017 to 91.1% registered in 2020; (c) another indicator is
unemployment which had a relatively increasing tfrend that has been registered since
2017, thus reaching 8.9% in 2020, in 2021 it had a slight percentage decrease of 6.3%;
d) with regard to the sales that were recorded these presented an increase from 2017
to 2019, but registered a plunge in 2020 with 19% it is worth mentioning that this year
the pandemic began; With the above presented, it was deduced that the
application of resolution 013-2019 of COMEX, better known as the Cross Border Trade
Basket did not confribute to the development of Carchi and with it to the ZIF.

Keywords: Cross-border trade basket, resolution 013-2019, economic development.
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INTRODUCCION

El desarrollo de esta investigacion trata sobre conocer la economia de la Zona
Fronteriza, en este caso hablamos sobre la Provincia del Carchi, este desarrollo
depende de la correcta aplicacion de la Resolucion 013-2019 que se aplica a esta
Zona Fronteriza, al igual que el crecimiento de las actividades de comercio que se
realizan y el mejoramiento de las condiciones de vida que fiene cada uno de los
habitantes. Es asi que, en el informe que presentamos se dard a conocer sobre cémo
se ha hecho uso de esta aplicacion y los resultados de la misma, al igual que los
indicadores socioecondmicos de la provincia del Carchi, a su vez se considera
necesario tener en cuenta un andlisis profundo sobre las medidas o estrategias que
se quieren presentar en un territorio que es vulnerable al encontrarse en una Zona
Fronteriza ya que estas provincias tienen poca competitividad en el comercio.

Es asi que en el Capitulo | se presenta la problemdtica que tiene el estudio de
investigacion en la cual abarca algunos de los hechos que generaron una crisis con
respecto a la Provincia del Carchi y porque se cred la Aplicacion de la Canasta
Comercial Transfronteriza para la reactivacion econdmica de la Provincia del Carchi.
En lo que tiene que ver con el Capitulo Il se da a conocer los antecedentes que se
encontraron en la investigaciéon, estos son fundamentos tedricos los cuales detalles
de una manera resumida temas relacionados con la Canasta Comercial
Transfronteriza.

Continuando con el Capitulo lll se expone la metodologia que se utilizd, lo que tiene
gue ver con el enfoque cualitativo y cuantitativo y los tipos de investigaciéon que es
la descriptiva, el sintético y la explicativa. Se determina también la muestra de los
comerciantes que formardn parte del estudio de investigacion a los cuales se les
realizd las respectivas encuestas para posteriormente hacer el andlisis de la misma; vy,
en el apartado de andlisis estadistico se detallan los datos obtenidos sobre la Canasta
Comercial Transfronteriza y la evolucidbn que ha tenido los indicadores
socioeconémicos de la Provincia del Carchi en el periodo 2019-2021

El respectivo andlisis de los resultados estadisticos obtenido en la investigacion de
campo, se menciona en el capitulo IV de la investigacion, en este punto lo que se
busca es realizar una discusidn con la informacidén que se haya obtenido en la
investigacion en comparacion a aquellas investigaciones que se hayan realizado con

el mismo tema.
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En el Capitulo V se presenta las conclusiones respectivas al igual que las
recomendaciones que se deben considerar después del estudio realizado en territorio
fronterizo del pais.

El Capitulo VI contempla las referencias bibliograficas usadas en el desarrollo global
de la investigacion partiendo de fuentes confiables como el Banco Central del
Ecuador, MIPRO, SRI, INEC, y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

Y, finalmente con respecto al Capitulo VII se agregan los anexos que validan el
trabajo investigativo sobre la Canasta Comercial Trasfronteriza en el periodo 2019-
2021
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La economia global se encuentra en un periodo de crecimiento lento, en los factores
que afectan el desempeno de la economia mundial, se puede presentar el bajo ritmo
de las inversiones extranjeras, la disminucion del crecimiento en cuanto a comercio
internacional, el lento desarrollo de la productividad y las deudas que mantiene el
pais.

Es clara la vulnerabilidad econdmica a nivel mundial, y a su vez esta no se aleja a la
realidad del dmbito nacional, esto se agrava debido a la caida de los precios del
petréleo lo cual redujo los ingresos correspondientes a las exportaciones del Ecuador,
por consecuente el pais ha buscado resolver el déficit que se presenta en la balanza
comercial del Ecuador, esto se realiza limitando las importaciones para asi restringir la
salida de divisas.

La economia del Ecuador se ha caracterizado por realizar exportaciones de aquellos
productos primarios que se dan en territorio nacional y por la importacion de
productos industrializados, es asi que los productos ecuatorianos pierden
competitividad en los mercados internacionales.

La provincia del Carchi es una de las zonas ecuatorianas que se ve afectada
econdmicamente al encontrarse en una zona fronteriza con el lado colombiano ya
que se puede observar una tendencia creciente del peso es asi que se registra una
variacion, tomando en consideracion los 5 anos desde el 2017 hasta el 2021 donde
empieza con $2.924,30 a $4.070,00 pesos por dolar. Frente a esta situacion la
demanda que existia de productos colombianos en la ciudad de Ipiales por parte de
los ciudadanos ecuatorianos se fue incrementando provocando una crisis en la
Provincia del Carchi especialmente en la ciudad de Tulcdn para los comerciantes
locales, ya que esto bajo sus ventas.

La economia es un tema que abarca muchos factores y es claro que en el pais la
economia no se encuentra fortalecida, es por ello que el gobierno ecuatoriano busca
alternativas para mejorar este aspecto, pero al hacerlo existe provincias que son

favorecidas debido a que en estas se encuentran gran parte de empresas
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exportadoras e industrias que abarcan en demasia el comercio, estas provincias se
encuentran mds desarrolladas que ofras y es clara la desventaja que existe entre una
provincia y ofra, por ofro lado las provincias que son afectadas se debe a que no
cuentan con estas grandes empresas para mejorar su comercio, es asi como en el
Ecuador el desarrollo de las provincias es desigualitario ya que unas cuentan con la
respectiva atencidn del gobierno mientras que otras quedan en el abandono con la
espera a ser atendidas por la autoridades.

Segun Hidalgo (2016) en su libro titulado "Analizando la senda vy los factores de

crecimiento del Ecuador” menciona:

Buena parte de los estudios de la economia ecuatoriana han asociado el
comportamiento de la economia con los periodos de gobierno y en algunas
ocasiones con determinadas politicas econdmicas, con lo cual se ha perdido
la riqueza del andlisis con respecto a la tendencia de largo plazo y a las
rupturas estructurales, cuyo andlisis permitiria tener elementos que ayuden a
definir politicas activas en funcion de tal comportamiento. (p.10)

La provincia del Carchi no ha sido atendida por las autoridades, afectando su
desarrollo econdmico y comercial, el cual ha sido perjudicado por encontrarse en
una zona transfronteriza, provocando asi la falta de empleo y de esta forma
catalogando a la provincia como una zona deprimida, todo esto por los escases de
comercio y sumado a esto el bajo valor de la moneda colombiana. Por mucho
tiempo la provincia del Carchi ha sido catalogada de esta forma, una de las razones
responde a que el comercio en esta zona no es alto y tiene gran competencia con
el lado colombiano, por tanto, los turistas al igual que las personas locales no
adquieren los productos en este territorio, sino que mds bien se movilizan al lado
colombiano para redlizar la compra de productos como: viveres, textil o

electrodomésticos.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2Como contribuye la aplicacién de la resolucidén 013-2019 del COMEX en el desarrollo

econdmico de la provincia del Carchi?

1.3. JUSTIFICACION

El presente proyecto investigativo permite conocer como la ejecucion de la

resoluciéon 013 del COMEX ha ayudado a la provincia Carchense, que es considerada
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una zona deprimida por la reducida actividad comercial, esta aplicacién de la
canasta comercial transfronteriza ayuda a la reactivacion del comercio, y también a
obtener los datos estadisticos sobre como estd resolucion ha favorecido a esta zona
fronteriza y si cumple o no con los objetivos.

Es relevante la investigacion del tema ya que dard paso a la comprobacion
correspondiente a que, sila mencionada resolucion cumple las expectativas, esto se
lo realizard a través de encuestas a los moradores de la provincia del Carchi
dedicadas al comercio y como les afecta o beneficia la aplicacion de la misma.
También se dard a conocer como el desarrollo econdmico de la provincia del Cachi
ha mejorado o tendrd los beneficios de aquella aplicacidn que es para que la
comercializacién entre Ipiales y Tulcdn sea la mejor, es importante saber el tiempo de
duracion, esto se dard a conocer mediante el estudio cuantitativo y cualitativo de
este informe, para llevar a cabo esta tarea se considerard las bases adquiridas
durante la etapa universitaria.

La informacién que se presentard en la investigacion se obtendrd de fuentes tanto
primarias como secundarias para asi dar a conocer el problema y como esto ha sido
solucionado, teniendo en cuenta las variables presentadas en el tema.

Los favorecidos de este estudio son aquellos cuya actividad es el comercio y

residentes en la ciudad de Tulcdn, y cuya finalidad es dinamizar el drea comercial.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General
Evaluar la contribucion de la aplicacion de la resolucién 013-2019 del COMEX en el
desarrollo econdmico de la provincia del Carchi
1.4.2. Objetivos Especificos

e Fundamentar bibliograficamente la resolucion 013 del COMEX y la economia
de la provincia del Carchi

e Diagnosticar el desarrollo econdmico de la provincia del Carchi con la
aplicacién de la resolucion 013 del COMEX

e Andlizar la variabilidad de los indicadores econdmicos de la provincia del
Carchi dentro del periodo vigente de aplicacion de la Canasta Comercial

Transfronteriza

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e 3COmo estd constituida la resolucion 013 del COMEX?
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e 3Cudleselimpacto en el desarrollo econdmico de la provincia del Carchi con
la aplicacion de la resolucion 013 del COMEX?

e 3Cudlesson las ventajas determinantes de la aplicabilidad de la resolucion 013
del COMEX en la provincia del Carchi?

e 3Quiénes son los beneficiarios directos de la medida impuesta?

2Cudl es el porcentaje utilizado en referencia al total de la cuota impuesta en

la resolucion?

e 3sQué impacto fiene la pandemia en la ejecucidén y cumplimiento de la
resolucion?

e 3Cudl es alcance de la difusion en el territorio fronterizo de tal medida?

e 5Qué productos tienen mds participacién durante la vigencia de la resolucion?

e 5Cudles son los obstdculos mds relevantes para los comerciantes al hacer uso
de la mencionada resolucion?

e 3Cudles son los factores que intervienen en la positiva o negativa consecucion

del propdsito de esta herramienta fronteriza?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Antecedente 1

Tema: “La Economia Transfronteriza de la Provincia del Carchi: Andlisis de la
aplicacién de la canasta comercial tfransfronteriza, periodo 2014-2017"

Autor: Karen Aracely Chavez Urgilés

Objetivo general: Constituir el dominio del gobierno especulativo en el intercambio
comercial transfronterizo Ecuador Colombia.

Conclusién: segun la autora Urgilés (2018) determina que:

La relacién que existe entre Ecuador y Colombia se beneficia a través de los
métodos de integracién, ya que consienten en la negociaciéon del
intercambio con la finalidad de favorecer a las dos naciones. Los procesos de
integracion han sido histéricos, desde la creacion de la Comision de Vecindad
e Integracion Colombia - Ecuador (CVIEC) y la conformacion de la
Comunidad Andina (CAN), hasta la formacion de las Zonas de Libre Comercio
(ZLC) y las Zonas de Integracién Fronteriza de Ecuador y Colombia (ZIFEC), de
forma mads especifica (p.70).

Aporte: La situacién economia que la provincia del Carchi presenta no es buena
debido a factores econdmicos que el gobierno ha impuesto, es por ello que el
Ministerio de Produccion Comercio Exterior aplica una resolucion con el fin de poder
reactivar la economia de esta provincia y esto se los realiza a través de la canasta
comercial tfransfronteriza que es una ayuda para aquellos negociantes carchenses y
para la reactivaciéon economia de la misma.

Antecedente 2

Tema: "Economia post-pandemia para el sector comercial en el Carchi”

Autor: Glaldys Primavera Urgilés Urgilés

Objetivo general: Determinar el desempeno del sector comercial de la economia de
la provincia del Carchi en el periodo postpandemia entfre 2019 y 2020.

Conclusion: para Urgilés (2021) menciona que:
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Para el 2021 se empieza a observar una lenta recuperacion de la economia
del Carchi, acercdndose a los valores y tendencias presentes en el ano 2019,
no obstante, si bien esto implica que se estd superando de a poco los efectos
del COVID-19 (p.110).

Aporte: El aporte de esta investigacion va de la mano directamente con la
reactivacion y el lento avance socioecondmico de la provincia del Carchi después
de haber superado la pandemia y la aceptacion de medidas en el sector comercial.
Antecedente 3

Tema: “Andlisis de la aplicacion de la Canasta Comercial Transfronteriza en el cantén
Tulcdn y el desarrollo econdémico de la Zona de Integracion Fronteriza”

Avutor: Paola Estefania Burgos Bolanos

Objetivo general: Valorar la contribucion de la aplicacién de la canasta comercial
transfronteriza al impulso econdmico de la ZIF(Cachi).

Conclusiéon: de acuerdo con Burgos (2018) determina que:

La Canasta Comercial Transfronteriza para la provincia del Carchi, regulada
por las Resoluciones N° 039-2015 y N° 026-2016 del COMEX, no efectud con el
objetivo de reactivar y dinamizar la economia local, puesto que al ser una
medida de tipo coyuntural estaba dirigida a un determinado sector, del cual
Unicamente un reducido nUmero de comerciantes pudo sacar provecho y
mejorar su siftuacion (p.86).

Aporte: El progreso econdmico de la ZIF tuvo como precedente la Canasta
Comercial Transfronteriza en el Carchi, pero es importante tener en cuenta que esta
medida que fue adoptada no tuvo la suficiente acogida ya que nos fueron muchos
los comerciantes que fueron beneficiados con esta resolucidn aplicada en la
provincia.

Antecedente 4

Tema: “Programa de canastas transfronterizas en ecuador. 3una politica idonea para
los comerciantes en la provincia del Carchi”

Autor: Yesibel Lisbeth Jaime La Rosa & Nathalie Valeria Vanegas Ripalda

Objetivo general: Evaluar el uso de una medida de facilitacion denominada
“Canastas Transfronterizas”, en la provincia Carchense, mediante el uso de técnicas
cudlitativas, para detectar actores y posibles errores en la implementacion de dichas
politicas publicas.

Conclusion: segun Vanegas & Jaime (2018) llegaron a la determinacién que:
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Algunas de las condiciones geogrdficas y de acceso limitan la decision del
comprador ecuatoriano para dejar sus dolares en Tulcdn, una de ellas es muy
visible dado que todos los centros comerciales que aun existente en la ciudad
se encuentran dentro de la localidad, mientras que la via que dirige al puente
Rumichaca invita a continuar el frayecto hasta Colombia sin tener ningun
incentivo para entrar a la ciudad. Es por esto por lo que una de las propuestas
se centra especificamente en la reubicacién de estos parques comerciales

(p.94).

Aporte: La fuga de compradores hacia Colombia motivados por el délar cuyos
valores en el mercado internacional eran elevados y sumado a esto la devaluacion
del peso colombiano ocasiono un decaimiento en el comercio de la poblacién
Carchense; estas variaciones y la variedad de productos ofrecidos por el vecino pais
afectaron la canasta comercial fransfronteriza.

Antecedente 5

Tema: “Impacto de la canasta transfronteriza en la rentabilidad de las empresas
comercializadoras de electrodomésticos en la ciudad de Tulcdn en el ano 2018"
Autor: Pilay Vaque Josué Abraham & Viteri Borja Michelle Estefania

Objetivo general: Analizar cudl fue el impacto de la canasta transfronteriza en la
rentabilidad de las comercializadoras de electrodomésticos en Tulcdn durante el
2018.

Conclusién: de acuerdos con Pilay & Viteri (2018) mencionan que:

La estrategia para que los comerciantes puedan importar mercaderias libres
de aranceles y salvaguardias no logro los objetivos esperados ya que pocos
fueron los habitantes de la zona fronteriza que accedieron a este beneficio,
debido a que existié falencias tales como la falta de experiencia y seguridad
de los comerciantes ante este mecanismo y de igual manera la falta de
capital (p. 97).

Aporte: Se conoce como ha influido la aplicacién de esta resolucion en el Carchi que
ha sido una provincia afectada por las medidas econdmicas impuestas por el
régimen ecuatoriano y es por ello que la canasta transfronteriza es una de las
aplicaciones mds favorables en un gran porcentaje al comercio de la Zona 1
Antecedente 6

Titulo: “La aplicacion de la Canasta Comercial Transfronteriza como medida de
reactivacion comercial en Carchi — Ecuador. Un andlisis de proyecciones con

tendencia polindbmica”
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Institucion: Universidad Internacional del Ecuador

Autor: Jean Pierre Rosero Lopez & Rodrigo Fernando Hallo Alvear

Aporte: La canasta Comercial Transfronteriza ha hecho de la economia Carchense
se reactive después de haber sido declarada una provincia deprimida debido a
varios factores que provocaron esto es por ello que la reactivaciéon del comercio a
través de esta resolucion del COMEX ha sido una aplicacion efectiva hacia la
provincia.

Antecedente 7

Tema: “Andlisis de la aplicacion de la Canasta Comercial Transfronteriza en el cantén
Tulcdn y el desarrollo econédmico de la Zona de Integraciéon Fronteriza”

Autor: Paola Estefania Burgos Bolanos

Objetivo general: Analizar la contribucién de la Canasta Comercial Transfronteriza all
progreso economico de la Zona de Integracion Fronteriza. (Carchi)

Conclusién: de acuerdo con Burgos (2018) menciona que:

La Canasta Comercial Transfronteriza como medida creada por el Gobierno
Nacional y aplicada en una provincia que pertenece a una Zona de
Integracion Fronteriza, se aleja de la legislacién supranacional que la
Comunidad Andina ha considerado y regulado mediante las Decisiones 459 y
501, pues se han omitido criterios que se deben tomar en cuenta para la
creacién de medidas, estrategias y politicas en territorios fronterizos como el
impulsar de su desarrollo econdmico y la dinamizacién de su intercambio
comercial (p.86).

Aporte: La aplicacion de esta resolucidon de la canasta comercial transfronteriza
ayuda a que la economia de la provincia del Carchi vaya aumentando ya que
durante los Ultimos anos esta se ha declarado como una provincia deprimida y esta
resolucidon hard que esto cambie y su economia y el comercio del mismo vaya en

aumento.

2.2. MARCO TEORICO

Para la confinuidad del estudio de esta investigacion es importante abordar las
variables de la misma y dar a conocer algunas feorias, conceptfos vy
reglamentaciones que lo dirigen, es por ello que se da a conocer los siguientes

aspectos necesarios para el desarrollo del mismo.
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Art. 9.- Atnbuciones. - Son atribuciones del Consejo
_ _ Consultivo, sin perjuicio de agquellas que con caracter

técnico v especifico pudiera proponerle el Consejo
i Sectorial de la Produccion, las siguientes:

. Art. 166.- Trafico Fronterizo. - De acuerdo a los tratados v
convenios internacionales, se permite el intercambio de
—— mercancias destinadas al uso o consumo domeéestico entre

las poblaciones fromterizas, libre de formalidades v del
| pago de tributos al comercio exterior, dentro de los limites

\. A

Figura 1. Codigo Orgdnico de la produccidn, comercio e inversiones

Reglamento al
CcOPCI

¥

Art. 9.- Atribuciones. - Son atribuciones del
Consejo  Consultivo, sin  perjuicio de
aquellas que con caracter técnico ¥
especifico pudiera proponerle el Consejo
Sectorial de la Produccidn, las siguientes:

/1. Proponer lineamientos técnicos para la elaboracion de politicas por parte del Consejo
Sectorial de la Produccidn, asi como de otros organismos competentes en las materias a

su cargo, tales como: en lo relativo al desarrollo productivo, el Ministerio de Industnias
v productividad -MIPRO-, en lo relacionado con promocion de las exportaciones, el
Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones del Ecuador - PROECUADOR-,

‘. 0 lo que atafie a comercio exterior, el Comité de Comercio Exterior J

Figura 2. Reglamento al Cédigo Orgdnico de la produccién, comercio e inversiones
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Segin Michael Porter (1984) dice que se puede

TEORIADE LA . ) o .
VENTAJA c::mmderarse_ que una empresa tiene ventajas competitivas
COMPETITIVA s1 su rentabilidad esta por encima de la rentabilidad media

del sector industrial en el que se desempefia.

Figura 3. Teoria de la ventaja Competitiva de Michael Porter

Comercio transfronterizo: Para efectos de la presente resolucion
entiendase que el comercio transfrontenzo es aguel que comprende
importaciones por via terrestre de mercancia tributable, por un monto
de hasta USD $ 2,000.00 (dos mil con 00/100 délares de los Estados
Unidos de Ameérica). Esta definicion comprende también a las
exportaciones, siempre que estas se efectien respecto de mercancias
en cantidades comerciales, hasta por el monto antedicho. El comercio
transfronterizo se realizara en la forma y bajo las condiciones v
restricciones previstas en la presente resolucion.

REGIMEN
TRANSFRONTERIZO

Figura 4. Régimen de excepcion especificamente Régimen Transfronterizo.

Cada pais en cuestion se especializara en aquello en lo que sea mas

TEORIA DE LA eficiente. A la misma vez, importara €l resto de productos en los que
VENTAJA son mas ineficaces en téerminos de produccion. Aungue un pais no
COMPARATIVA tenga ventaja absoluta al producir algin bien, podrad especializarse

en aquellas mercancias en las que encuentre una ventaja comparativa
mayor v poder participar finalmente en el mercado internacional

Figura 5. Teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo.

Para incursionar en las variables de investigacion y fundamentar las definiciones que
se tomardn en cuenta en el informe es primordial conocer los conceptos entre ellos
la Canasta Comercial Transfronteriza; que de acuerdo con el (Ministerio Coordinador
de Produccién, 2019) la cual menciona que es una “"medida adoptada por el
Gobierno Nacional para dinamizar el comercio mediante la importacion de
productos que serdn vendidos a precios competitivos en la provincia del Carchi” y su
adopcidén por medio de la Resolucion 013-2019 del COMEX, la cual es respaldada en

la Constitucién del Ecuador (Anexo 1) en elinciso segundo del Art. 306 que manifiesta:

“El Estado propiciard las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivard aquellas que afecten negativamente a la
produccion nacional, a la poblacién y a la naturaleza”
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Como ha sido mencionado en la teoria de David Ricardo es la ventaja comparativa
la cual en esta resolucion 013-2019 del COMEX (Canasta Comercial Tranfronteriza)
tiene relacion; ademas se suma el autor Sanfos (2022) manifestando que “es la
capacidad de una economia o pais para producir un bien o servicio a un precio
menor en comparaciéon con otros. Esta se utiliza para explicar por qué las empresas,

paises 0 mismos inversionistas pueden beneficiarse de este comercio”.

Es asi que el pais colombiano cuenta con una ventaja comparativa contra el pais
ecuatoriano con lo que es la fabricacion de algunos de los bienes terminados como
es confiteria, electrodomesticos que son los productos que mds importa, productos
de aseo y son algunos de los productos finales que Colombia fabrica por o que el
poder ejecutivo del Ecuador se vio expuesto a crear una resoluciéon la cual permita
importar desde Colombio aquellos productos con la excepcion de los tributos al

comercio es asi que se crea la Canasta Comercial Tranfronteriza.

Colombia tiene una ventaja comparativa frente a Ecuador en lo que es la fabricacion
de bienes o productos terminados como son los productos de aseo, la confiteria,
electrodomesticos, por lo que el gobierno nacional miro la necesidad de crear la
Canasta Comercial Tranfronteriza parfa asi porder imporar desde el pais vecino

aquellos bienes con lo que es la liberacion de los fributos al comercio exterior.

Con respecto a la Ventaja Competitiva de Michael Porter esta se relaciona con la
Canasta Comercial Tranfronteriza debido a que por la dificultad economica que
afraviesa la provincia del Carchi la cual fue declara como una provincia deprimida,
es evidente que los productos que ofrecen los comerciantes fulcanenos perdieron
competitividad frente a los productos que ofrece el pais colombiano, es por ello que
era necesario que se aplicara una medida la cual hiciera que la provincia se volviera
mds competitiva con respecto a precios y productos frente a el pais colombiano, y
asi dar una solucién al pueblo carchense que se localiza en la zona fronteriza y la
solucion que el gobierno planted fue la aplicacién de la resolucion 013-2019 del
COMEX o mds conocida como la Canasta Comercial Tranfronteriza, ya que los
comerciantes al importar los productos terminados desde el pais vecino sin tributos all
comercio podrian ser competitivos con lo que son los costos y la diversidad de

productos que se importan.

De acuerdo con Mise (2022) menciona que:
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La provincia del Carchi se encuentra en un Zona de Integracion Fronteriza
especialmente la ciudad de Tulcdn la que cuenta con el puente Internacional
de Rumichaca es asi que para abordar este tema es necesario tener
conocimiento de lo que es la integracion econdmica la cual consiste en
eliminar de manera progresiva las fronteras econdmicas enfre paises, con la
finalidad de integrar sus economias beneficiandose mutuamente de la
eliminacién progresiva de barreras al comercio, cuando la integraciéon
econdmica aumenta la barreras al comercio entre mercados disminuye.

Al ser parte el Ecuador de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) es importante
mencionar que esta en la Decisidon 459 hace mencién a las ZIF, la importancia que
estas tienen al desarrollo econdmico de las provincias que se encuentran en estas

zonas, es asi que algunos de los fines que tiene son:

Decisién
459
Desarrollar la complementariedad Contribuir al  desarrollo
de las economias andinas en sus social v economico de las
zonas de integracion fronteriza a Zonas de Integracion
partir del aprovechamiento de las Fronteriza (£1F);

respectivas ventajas comparativas

Figura 6. Decision 459 de la CAN

y el objetivo especifico de la Politica Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo

Fronterizo detalla lo siguiente, haciendo enfasis en la Decision 459 (1999):

Impulsar el desarrollo econdmico de las Zonas de Integracion Fronteriza,
considerando las particularidades de cada ZIF en las estrategias que aseguren
la generacion de empleo, mejoren losingresos y eleven el nivel de vida,
mediante la promocién de actividades productivas viables y elestimulo a las
micro, pequenas y medianas empresas.

Cabe mencionar, que cuando se establesca alguna medida que permita fomentar

al crecimiento de la mejora en el ambito econdmico y social de una Zona de
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Integracion Fronteriza es primordial que se tome en cuenta algunos factores como es
el empleo de las personas que se encuentran en la ZIF al igual que el mejoramiento

de los estandares de subsistencia de los habitantes de las mismas.

De acuerdo al Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador- Colombia (2014-
2022) se establecié el drea de unificacion de los beneficios comunes de ambas
naciones con el objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la
frontera. (Senplades - DNP - PFP, 2014). En la cual por parte de Colombia se encuentra
conformada por las zonas de Putumayo y Narino, y por el lado de Ecuador las
provincias que se encuentran conformadas son Esmeraldas, Sucumbios y la provincia
del Carchi, no obstante, se incorpord la provincia de Imbabura debido a la influencia

fronteriza que se presenta.
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ll. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

En el presente frabajo investigativo se empled el uso del enfoque metodoldgico
cuantitativo para la obtencién de datos necesarios que aportaron al desarrollo de la
investigacion, los cuales permitieron redlizar una medicidon numérica y andlisis
enfocado a la aplicabilidad del 013-2019 del COMEX ha influido a la economia
Carchense en el periodo de los dos anos que durd esta aplicacion 2019 — 2021 , de
igual manera se tomod en cuenta el enfoque cudalitativo ya que con este enfoque se
puede obtener la informacién de una forma directa con los comerciantes que
forman parte de esta resolucién, los cuales estardn registrados en el sistema de la
SENAE.

3.1.1.1. Enfoque cuantitativo

Para el enfoque cuantitativo se ha citado a Galeano (2018) que manifiesta que los
estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacion de una realidad social vista
desde una perspectiva externa y objetiva. Su intencién es buscar la exactitud de
mediciones o indicadores sociales con el fin de generalizar sus resultados a

poblaciones o situaciones amplias.

En la investigacion se usd el enfoque cuantitativo ya que se refiere a datos que son
cuantificables en la investigacion, es decir que se pueden cuantificar. Para esto se
tomd en cuenta toda la informacién obtenida sobre la economia de la provincia del
Carchi durante el uso de esta aplicacion.

La informacién que se tomd en cuenta antes de que se apruebe la resoluciéon 013 del
COMEX fue obtenida a través del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, puesto
que esta entidad brinda la informacién apropiada y concisa sobre la aplicabilidad
de la canasta comercial fransfronteriza.

De igual manera este enfoque cuantitativo es utilizado en el estudio para brindar la

informaciéon requerida de cada variable y consecuentemente realizar los respectivos
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andlisis y graficos estadisticos sobre aquellas importaciones que los comerciantes
realizaron a través de la resolucion 013 del COMEX que es sobre la canasta comercial
transfronteriza, de igual manera se podrd conocer con estos datos estadisticos
cudntos de los negociantes carchenses son beneficiarios del mismo, el monto o cupo

gue estos han utilizado durando los dos anos de duracion de la resolucidn.

3.1.1.2. Enfoque Cudlitativo

Tal y como menciona Solis (2020), la investigacion cualitativa asume una realidad
subjetiva, dindmica y compuesta por multiplicidad de contextos, es decir privilegia el
andlisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman

parte de las realidades estudiadas.

En el estudio se aplicé encuestas a los comerciantes con el fin de conocer si la
aplicacién de la resolucion 013-2019 ha contribuido al desarrollo econdmico de la
provincia del Carchi, las encuestas se las realizd a los comerciantes de la provincia
del Carchilos cuales conforman o son beneficiarios de la resolucién, a través de esta

encuesta se recolectard la informacién requerida para el estudio.

De igual manera mediante este enfoque cudalitativo se obtendrd informacion primaria
a través de pdginas diferentes mecanismos de investigacion: web, libros, documentos

y como anteriormente mencionamos

3.2. Tipo de Investigacion

El presente trabajo de investigacion es de tipo: descriptiva, sintético y la explicativa,
para la obtencidn de la informacidn requerida sobre la aplicacién la resolucién 013

del COMEX en la provincia del Carchi.

3.2.1. Descriptiva

De acuerdo con Acosta (2018) este hace mencidon que:

El método descriptivo es uno de los métodos cualitativos que se usan en
investigaciones que tienen como objetivo la evaluacién de caracteristicas de una
poblacién o situacion en particular. En la investigacion descriptiva, el objetfivo es
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describir el comportamiento o estado de un nUmero de variables. El método
descriptivo orienta al investigador en el método cientifico. (pdg. 80)

La investigacion detalla aquellas particularidades que posee la aplicacion de
resoluciéon 013 del COMEX en la provincia del Carchi. 3Quiénes son los beneficiaros?
2Cudl es el cupo que fendrd la resolucione 3Quée tiempo de duracion de la
resolucion? 3Cudl es la situacidon econdmica de la provincia con relaciéon a la
aplicacién de esta resolucion?, aqui se detalla cdmo se ha desarrollado la economia
de la provincia al igual que el empleo o desempleo, y de igual forma un aspecto
importante; la competitividad de la provincia del Carchi al encontrarse en una zona

fronteriza y como los comerciantes se han favorecido con esta aplicacion.

3.2.2. Sintético

Segun Mejia (2020) establece que:

El método sintético es un proceso andlitico de razonamiento que busca
reconstruir un suceso de forma resumida, valiéndose de los elementos mds
importantes que tuvieron lugar durante dicho suceso. En otfras palabras, es
aquel que permite a los seres humanos realizar un resumen de algo que
conocemos (pdg.72).
Con el método se efectuard una recapitulacion de lo estudiado al igual sobre los
datos estadisticos obtenidos y como la aplicacion de esta resolucidon cumplid o no las
expectativas que han sido establecidas para la provincia y mejore su economia y se
vaya desarrollando de una mejor manera sin importar que se encuentre en zona

fronteriza.

3.2.3. Explicativa

Segun el autor Arias (2012), define:

La investigacién experimental es un proceso que consiste en someter a un
objeto o grupo de individuos, a determinadas condiciones, estimulos o
tratamiento (variable independiente), para observar los efectos o reacciones
que se producen (variable dependiente) (pdg. 26).

Esta investigacion definird como la resolucion 013 del COMEX ha influido en la
economia de la provincia del Carchi vy si el comercio de la provincia ha mejorado o
si ha logrado ser competitivo con respecto al comercio colombiano, ya que de esta
forma se conocerd si los negociantes carchenses han recibido algun beneficiado o

Nno.
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3.3 HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER
Contribuird la aplicacion de la resolucion 013-2019 del COMEX en el desarrollo

econdmico de la provincia del Carchi.

3.4. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.4.1. Variable independiente. Resolucion 013-2019 del COMEX

Segun el COMEX, en la resolucion 013-2019 (2019) hace mencidon a lo siguiente:

Reducir al 0% por un periodo de hasta veinticuatro (24) meses la aplicacion de
las tarifas arancelarias a las importaciones de bienes tributables que realicen
los comerciantes domiciliados en la provincia del Carchi (contribuyentes
activos) bajo el régimen transfronterizo, respecto de las subpartidas detalladas
en el anexo | del presente instrumento. (pdg.2)

Mediante esta variable se puede obtener la informacién necesaria de como este ha
influido en la provincia del Carchi una vez ha sido aplicado la resolucién, si esto ha
beneficiado o perjudicado a los comerciantes del Carchi con la canasta comercial

tfransfronteriza.

3.4.2. Variable dependiente. Desarrollo Econdmico de la Provincia del Carchi

La variable dependiente es el desarrollo econdmico de la provincia del Carchi puesto
gue depende de la utilizacion de la aplicacion de la resolucién 013 del COMEX para
conocer si esta economia evoluciona o al contrario puede ser perjudicada ya que es
de conocimiento que al encontrarse en frontera las personas se trasladan al vecino

pais a realizar las compras dejando asi que el comercio en esta zona sea reducido.
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3.5. CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIBALES.
Tabla 1. Operacionalizacion de variable independiente

Variable Dimensién Indicadores items Técnica e Fuentes
insfrumento
Variable Comerciantes Beneficiarios 3Qué productos se comercializa? Fichaje SENAE
Independiente: autorizados 2Cudntos fueron los beneficiarios de esta Encuesta Comerciantes
Resolucion 013- resolucion?
2019 del COMEX sConoce qué es la resolucion 013-2019 del
COMEXz?
Segmentos 2Cudntos de los comerciantes por Fichaje (Andlisis SENAE
segmento accedieron a la resolucion? datos
estadisticos)
Importaciones Cupo 2Cudl fue el capital de importaciones Fichaje SENAE
mediante la canasta comercial Encuestas Comerciantes
transfronteriza?
Tributos sCudntos impuestos se ingresaron con la Fichaje (Datos SENAE
recaudados canasta comercial transfronteriza? estadisticos)
Subpartidas sCudles fueron las subpartidas Fichaje SENAE
Arancelarias arancelarias que mds se importaron? Encuestas Comerciantes
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Tabla 2. Operacionalizacion de variable dependiente

Variable Dimension Indicadores ftems Técnica e Fuentes
instrumento
Variable Econdmico Valor Agregado Evolucién nominal Fichaje (Andlisis BCE
Dependiente: Bruto del valor agregado  datos estadistico)
Desarrollo bruto Carchi
econdmico de la Tasa de empleo y sLa canasta Fichaje (Andilisis
provincia del desempleo comercial datos estadistico) INEC
Carchi transfronteriza Encuestas Comerciantes
permitié generar
fuentes de trabajo?
Ventas sDe qué manera Fichaje (Andilisis SRI
mejoro los ingresos  datos estadistico) Comerciantes
la canasta Encuestas
comercial
transfronterizae
Competitividad 2Qué posicion Fichaje (Andilisis MIPRO

ocupa la provincia
del Carchien el

indice de

datos estadistico)
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competitividad en

el Ecuadore
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3.6.  METODOS UTILIZADOS

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se recurrié a la aplicaciéon
de la resolucion 013-2019 del COMEX en el contexto econdmico de la provincia del
Carchi; se considerard las fuentes de informacion secundaria y adicional los métodos

deductivo e inductivo.

3.6.1. Método Deductivo.

De acuerdo con Westreicher (2018) menciona que:

El método deductivo consiste en extraer una conclusion con base en una
premisa o0 a una serie de proposiciones que se asumen como verdaderas. Lo
anterior quiere decir que se estd usando la légica para obtener un resultado,
solo con base en un conjunto de afirmaciones que se dan por ciertas.
Mediante este método, se va de lo general (como leyes o principios) a lo
particular (la realidad de un caso concreto) (pdg.26).

3.6.2. Método Inductivo

El método inductivo es aquel procedimiento de investigacidon que pone en prdctica
el razonamiento inductivo. Este Ultimo se caracteriza por ser ampliativo, o seq,
generalizador, ya que parte de premisas cuya verdad apoya la conclusion, pero no
la garantiza (Gonzdlez, 2017, pdg.21).

3.7. Poblacién y Muestra

Para realizar la investigacion se toma en cuenta el muestreo por conveniencia ya que
segun Ochoa (2018) manifiesta que:

Es una técnica comUnmente usada, la cual consistente en seleccionar una
muestra de la poblacién por el hecho de que sea accesible, los individuos
empleados en la investigacion se seleccionan porque estan fdcimente
disponibles y porque sabemos que pertenecen a la poblacidén de interés, no
porque hayan sido seleccionados mediante un criterio estadistico (pdg.35).

En base a este muestreo por conveniencia se escoge la poblacién, es decir los
mercantes de la provincia del Carchi especialmente los de la ciudad de Tulcdn, ya
que son estos los que se benefician o perjudican con la aplicacién de la resoluciéon
013-2019 de COMEX, al igual para conocer el porcentaje del cupo que utilizan

durante los dos anos.

Para obtener la poblacién de nuestra investigacidon tomamos en cuenta la base de

antecedentes facilitada por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, a los
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comerciantes de la provincia del Carchi se tomard la muestra para realizar el estudio,
esta se realiza a través de una ecuacién ya que asi de la poblacidn que se ha
obtenido del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador se puede obtener una
pequena muestra para el estudio de la investigacion, es decir, el nUmero puntual de
comerciantes que serdn parte del proceso investigativo.

Como ya lo mencionamos la poblacion serdn aquellos comerciantes que utilizan la
resolucion 013 del COMEX y esta informacion es obtenida desde la SENAE, en este
caso el nimero de beneficiarios en el ano 2019 es de 227 y con respecto al ano 2020
es de 140 dando asi un total de beneficiarios de 367 los cuales corresponden a la
provincia del Carchi, de los cuales tomaremos para sacar la muestra para realizar el
respectivo andlisis.

La clase de muestra que se utilizard es el muestreo probabilistico para obtener una
muestra simple, de los cuales el nUmero de la muestra que se obtenga se hard un
muestreo por conveniencia que anteriormente mencionamos, ya que se tomara en
cuenta aqguellos comerciantes que tengan disposicidon de colaborar con el estudio.

Para el respectivo cdlculo se utilizd la siguiente formula.

B N=*Z%p+q
Ce2x (N—1)+Z2*p*q

n

En el cual:

n=Tamano de la muestra

N= Tamano de la poblacion

Z=1.64 al cuadrado (si la seguridad es del 90%)
p=proporcidon esperada (en este caso 5% =0.05)
g=1-p (en este caso 1-05=0.95)

e= error (5%)

_ 367 * 1.642 (50%) * (50%)
" T 5062 (367 — 1) + 1.642 * (50%) * (50%)

n=155
La muestra que se toma en cuenta es de 155 comerciantes de la provincia del Carchi

los cuales estdn autorizados en la aplicacion de la Canasta Comercial Transfronteriza
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3.7.2. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Para larecopilacion de informaciéon primaria se usd técnicas de recoleccion de datos
como encuestas, para las fuentes secundarias se utilizaron técnicas de fichagje.

En cuanto a los instrumentos, se utilizd una para cada técnica, es decir, registros
bibliograficos y encuestas mediante cuestionarios de preguntas cerradas.

Para que las variables se caracterizaran de una forma cualitativa fue importante las
encuestas que se realizaron a los comerciantes de la provincia del Carchi que fueron
autorizados para hacer uso de la Canasta Comercial Transfronteriza, donde se
recaudd la informacion prescindible que consintid a conocer aspectos tanto

efectivos como confrarios de la aplicacion de esta resolucion del COMEX.

3.8.  ANALISIS ESTADISTICO.

En anos anteriores, la provincia del Carchi se ha visto afectada por factores externos
que afectan directamente su desarrollo social y econdmico.

Para esta investigacion se enfatiza en la evolucion de la tasa de cambio
representativa del mercado (TRM), por consecuencia el peso colombiano presenta
una revaluacién durante los Ultimos periodos de tiempo superior al 30% frente al ddlar,
sin embargo la recesion local se ha mantenido puesto que la balanza comercial de
Ecuador no ha demostrado un desarrollo econdmico relevante por ende para
reactivar el comercio, se impuso cuotas de importacién para el periodo 2019 — 2021,
con el objetivo de establecer las cantidades mdximas que se pueden importar de
una determinada mercancia, sin embargo su aplicacion fue afectada por el periodo
de pandemia iniciado en el ano 2020.

Es importante mencionar que el 9 de enero de 2000 fue cuando Ecuador adoptd el
ddlar como su moneda de curso legal. Es asi que han franscurrido 23 anos desde que
inicié la dolarizacién en nuestro pais, el cual ha ido generado estabilidad monetaria
y financiera, al ser esta una moneda fuerte, el haber adoptado la dolarizacién ha
sido favorable para asi poder alcanzar la estabilidad de precios, aumentar el poder
adquisitivo de los ciudadanos, facilitar la planificacion financiera en el sector privado,
reducir los niveles de pobreza y generar condiciones favorables para la inversion y

crecimiento en el pais.
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3.8.1. Evolucion nominal de la moneda colombiana frente al ddlar

Es apreciable que hasta julio del 2018 la TRM se mantiene estable por debajo de los
$3.000 pesos colombianos. A partir de agosto del ano mencionado, este valor
comienza a ascender hasta conseguir el monto mdas alto de $4.060 pesos en el mes
de marzo del ano 2020.

Tabla 3. Tipo de cambio promedio del peso colombiano frente al ddlar 2017-2021

Mes/Ajfio 2017 2018 2019 2020 2021
Enerc £2.024 30 $2.83020 53 105.00 S3 42000 5356901
Febrero $2.929.55 $2.866,75 S$3.081.50 $3.527.00 $3.647.00
Marzo $2.873.7 $2.792,50 $3.188.03 $4.060.00 $3.661.70
Abril $2.041.68 $2.808,60 $3.233.25 $3.950.05 $3.753.30
Mayo $2.016.25 $2.800,35 S$3.380.00 $3.730.00 $3.708.00
Tunio $3.047.07 $2.931.05 $3.212.75 $3.755.16 $3.750.00
Julic $2.985.00 $2.890,50 $3.280.93 $3.733.33 $3.878.00
Agosto $2.051.36 $3.051,50 $3.442.65 S$3.741.00 $3.769.15
Septiembre  $2.936.900 $2.962,80 $3.480,00 $3.827.00 $3.807.80
Octubre $3.041.42 $3219,51 $3.380.00° $3.870.35 $3.760.00
NMoviembre  $3.015.30 $3.23400 $3.518.00 $3.59625 $3.995.00
Diciembre  $2.984.50 $3.247.50 $3.287.23 $3.422.00 $4.070,00

$ 4.500,00
$ 4.000,00
$ 3.500,00
$ 3.000,00
$ 2.500,00
$2.000,00
$ 1.500,00
$1.000,00
$ 500,00
$0,00

Fuente: Colombia (2022)

colombiano frente al dolar

Evolucién del tipo de cambio promedio del peso
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Figura 7. Evoluciéon del tipo de cambio promedio del peso colombiano frente all
dolar.
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En el ano 2019 es evidente la rédpida aceleracién del valor del peso colombiano con
respecto a los anos anteriores, lo que se tfraduce en un movimiento comercial
favorable para el lado colombiano haciendo que sus precios y productos sean mas

competitivos.

3.8.2. Balanza comercial del Ecuador en el periodo 2017 - 2021

Tabla 4. Balanza comercial Ecuador 2017 — 2021 (FOB, Millones USD)

2017 2018 2019 2020 2021
Exportaciones $16.927,0 $18.313.3 $19.9459 $17.821, $22.574,
2 8
Importaciones $17.712,4  $19.625,3 $20.155,7  $15.687. $21.719,
3 1
Saldo - $785,4 - $1.312 - $209.8  $2.133,9 $855,7

Fuente: Banco Central del Ecuador (2022)

-

Balanza comercial de Ecuador 2017 - 2021

LA

2017 2018 2019 2020 2021
EExportaciones 16.927.00 1831330 1994590 17.821.20 212.574,80
W Importaciones 17.712.40  19.625,30 20.15570  15.687.30  21.719.10

Saldo -785.4 -1.312 -209.8 2.133.90 855.7

25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000.,00

5.000.00

0,00

-5.000,00

Figura 8. Balanza comercial del Ecuador 2017 — 2021

Dentro de los primeros cuatro anos que se toma en consideracion el infercambio
comercial se mantuvo por debajo de los 18 millones reflejaondo deficiencia en la
balanza comercial excepto en el ano 2020 y su pico mds alto se dio en el ano 2021
con exportaciones que alcanzan los $22,574.8. Ante tal escenario el COMEX procedid
a la aplicacién del recargo arancelario que regulariza las importaciones equiliorando

la balanza de pagos.
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En vista del cumplimiento del objetivo de las cuotas de importacion en los afnos 2020
y 2021 se refleja un superdvit en la balanza comercial, es relevante referirse que por
concepto de tributos elevados al comercio exterior las consecuencias comerciales
fueron negativas para la provincia, suscitando una reduccién en las ventas, cierre de

negocios y limitada competitividad con respecto al pais vecino.

3.8.3. Andlisis de la Resoluciéon N°013-2019 del COMEX

La Resolucion N°013-2019, adoptada el 09 de mayo del 2019 y entro en vigencia el 31
de mayo del 2019 y se aplicara hasta el 1 de junio del 2021 en la cual se difiridé a un
0% lo que es la aplicacion de los derechos y recargos arancelarios de aquellas
importaciones de las 58 subpartidas que realizan los comerciantes locales de la
provincia del Carchi, esto lo realizan a fravés del régimen de trafico transfronterizo del
distrito aduanero de la ciudad de Tulcdn, con la resolucion 013-2019 que hace
referencia a la Canasta Comercial Transfronteriza.

Es importante mencionar que una vez aprobada esta resolucion el SRI fue el
encargado de enviar el listado de aquellos beneficiarios a la SENAE correspondientes
a la provincia Carchense

Esta resolucion designd una cuota de importacion para los comerciantes la cual por
ventas anuales registradas en el SRI se delimitd en segmentos de la siguiente manera:

Tabla 5. Asignacién de cuota de importacion

Segmento Ventas anuales 2014 Cuota de importacion (FOB)
1 $0 a $20.000 $27.000
2 > a $20.000 y < a $160.000 $11.000
3 > $160.000 $8.000

Fuente: COMEX, RESOLUCION 013-2019 COMEX, (2019)

La cuota de importaciones vigente en la resolucion 013-2019 es de 24 meses y con un
valor de 20 millones de ddlares que se designd a cada uno de los beneficiarios, pero
esta cuota fue dividida en dos periodos de 12 meses cada una con una cuota de 10
millones, donde los saldos del 2019 no son acumulables para el 2020 y el saldo del
2020 no fue acumulable para el 2021.

En esta resolucion no se aplica a las mercancias catalogadas en las subpartidas
1704.90.10.00, 1905.31.00.00 y 1905.90.10.00 y aquellas mercancias que si son

aplicables Unicamente se deben ser vendidas al comprador final en la provincia del
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Carchi, no podrdn ser vendidas ni por internet y tampoco en el puente de
Rumichaca.

Una vez agotada la cuota otorgada para cada uno de los beneficiarios estipulada
en el Art. 3de laresolucion, esta podrd ser renovada por una solo vez cuando el saldo
de la cuota del comerciante beneficiario, sea menor o igual a $50 FOB, bajo expresa
solicitud del comerciante beneficiario, ingresada ante cualquiera de los distritos de
Aduana del pais.

En la resolucién 013-2019 del COMEX se presentan 58 subpartidas que se difieren al

0% la aplicacion de derechos y recargos arancelarios los cuales son:
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17049010:00

Tabla 6. Subpartidas arancelarias

COMEX No. 013-2019
finicamente para ¢l
segmento 1 del
articulo 3

1905310000

- = Galletas dulces (con
adicion de edulcorante)

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No, 013-2019
Gnicamente para el

segmento 1 del
artienlo 3

1905901000

- - (Galletas saladas o
aromatizadas

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
Tnicamente para el
segmento 1 del
articulo 3

33060100000

- Dentifricos

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion de)
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

3401110000

- = De tocador (incluso los
medicinales)

20%

0% conforme alo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

3401200000

- Jabon en otras formas

20%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucién del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3
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3402200000

Tabla 7. Subpartidas arancelarias

ciones

- Prepara
acondicionadas para la venta

al por menor

establecido en esta
Resolucion del
COMEX No, 013-2019
para los tres (3)

segmentos del
articulo 3

4011101000

1% + $0.63/Kg

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

4011109000

- - Los demés

1% + $0.63/Kg

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolueion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
artiealo 3

4818100000

- Papel higiénico

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

7323931000

- - - Articulos

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)

segmentos del
artieulo g

8421120000

« « Secadoras de ropa

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
scgmentos del
articulo 3
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Tabla 8. Subpartidas arancelarias

i ' g .-.,. qe as BT punees NiuenE )

dos 0 mas de las siguientes mz&
funciones ; impresion, copia Resolucion del
8443310000 O fax, aptas pers ger 10% COMEX. No. 013-2019
Mda auna m&qt}ma para los tres (3)
automética para tratamiento certheros de)
o procesamicnto de datos o a 8‘ rticulo
una red 3
0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
8443990000 - - Los demés 5% COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3
0% coanforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
8451200000 - - Las demds 5% COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo g
0% canforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
8452210000 - - Unidades antomdticas 5% COMEX No. 013-201¢
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3
0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
8452290000 - - Las demas 5% COMEX No, 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
artlculo 3
- Maquinas antomaticas para
tratamiento o procesamiento ;’gm;‘:: ::.
8471300000 ;‘;?n'm:ﬂmg]m 10% COMEX No. 013-2019
: para los tres (3)
por una unidad central de ntos del
proceso, un teclado y un 0 @mll Elo 3

visualizador

46



‘:
i
L

8471410000

5 ST S e ..JJ_.J_.—. S &

Tabla 9. Subpartidas arancelarias

| - - =25
DA|  DESCRIPCION

’ 3
b S - y ot

‘95 e

--Quehchmmcnlamwmn

envoltura, al menos, una
unidad central de proceso y,
aunque estén combinadas,
una unidad de entrada y una
de salida

0% oonforme alo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No, 013-2010
para Jos tres (3)
segmentos del
articulo 3

8471700000

- Unidades de memoria

u 10%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para Jos tres (3)
segmentos del
articulo 3

8473300000

- Partes y accesorios de
médquinas de la partida 84.71

0% conforme a lo
establecido en esta
Hesolucién del
COMEX No. 013-2019
para Jos tres (3)
segmentos del
articulo 3

8508110000

- - D potencia inferior o
iguala 1.500 Wy de
capacidad del depésito o
bolza para ¢l polvo inferior o
iguala 201

u 30%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2010
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8508190000

-« Las demds

u J0%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucién del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo §

83508600000

- Las demas aspiradoras

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)

segmentos del
articulo 3
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Tabla 10. Subpartidas arancelarias

8500401000 <« Licuadoras u 30% COMEX No. 013-2019

para los tres (3)

segmentos del
articulo 3

0% conforme a lo
cido en esta
Resclucitn del
8516310000 | -« Secadores parael cabello | u 30% COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segrentos del
articulo 3

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
8516400000 - Planchas eléctricas u 30% COMEX No, 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

0% conforme a lo
establefldo £n dzm
Resolucién
~« Aparatos para la
8516710000 preparaeion de café o ¢ u 30% COMEX. bN:&:s(-;)om
segmentos del
articulo 3

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
8517120029 - = = - Los demas u 15% mmm&)ﬁst;ow
para
segmentos del
articulo 3

0% eonforme a lo
establecido en esta
Resolucldn del
8517120039 --~- Losdemis u 15% COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segpmentos del
articulo 3
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8519899000

Tabla 11. Subpartidas arancelarias

- - - Los demis

COMEX No. 013-2019
para Jos tres (3)
segmentos del
artlculo 3

8521900090

- - - Los demis

20%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
artlenlo 3

8523510000

almaoemmiento permanente
de datos a base de
semiconductores

10%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucién del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8525801000

- - Camaras de televisifn

25%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8525802000

-- Camaras digitales y
videocdmaras

25%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
artieulo 3

8527910000

= = Combinados con grabador
o reproductor de sonido

30%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3
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Tabla 12. Subpartidas arancelarias

M

= = =« Las demis Eléctricas de
Induccién

COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8528420000

- = Apltos para ser conectados
directamente y disenados
para ser utilizados con una
maguinag automélics para
tratamiento o procesamiento
de datos de la partida 84.71

20%*

COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8528490000

- - Los demés

20%*

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX Ne. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8528520000

- - Aptos para ser conectados
directamente y disefados
para ser utilizados eon una
mibquina automdtica para
tratamiento o proces
de datos de la partida 84.71

20%"7

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 015-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo g

8528500000

- - Los demés

20%*

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8528720020

-- - Los demds

20%"

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucién del
COMEX No. 015-2019
para los tres (3}
segmentos del
arxticulo 3
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Tabla 13. Subpartidas arancelarias

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
8528720039 « =« = Los demas u 20%" COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

0% conforme a Jo
establecido en esta
Resolucidn del
8528720049 - - -- Los demas u 20%* COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
artfculo 3

0% conforme a lo
establecido en esta
Resohieidn del
8528720000 - == Los demis u 20%* COMEX No. 013-2019
para los tres (3)

segmentos del
artfenlo 3

0% conforme a lo
esteblecido en esta
Resolucitn del
8528730000 | -- Los demés, monoczomos | u 30% OOMEXE:. 013(-32)019
para los tres
segmentos del
articulo 3

0% conforme a lo
establecido en esta

Resolucién del
8520002000 | 'm":ﬁ :‘;‘Tm“ n 20% COMEX No. 013-2019

para los tres (3)
segmentos del
artfeulo 3§

0% conforme a lo
establecido en esta
- - Cepillos de dientes, Resolucion del
9603210000 incluidos los cepillos para | u 30% COMEX No. 013-2019
dentaduras postizas para los tres (3)
segmentos del
articulo 3




8424900000

Tabla 14. Subpartidas arancelarias

- - Los demiis

10%

e T ';;1\'. x
0% conforme a lo
establecido en esta
Resalicidn del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)

segmentos del
articulo 3

8450110000

- - Maquinas totalmente
antomdticas

0% conforme a lo
establecido en esta
Resalucidn del
COMEX No. 013-2019
para Jos tres (3)
segmentos del
articulo 3

8450120000

- = Las demis maquinas, con
secadora centrifuga

incorporada

0% conforme a lo
establecido en esta
Resalucion del
COMEX No. 0132019
para Jos tres (3)
segroentos del
articulo 3

8450190000

- - Las demés

30%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resalucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8450200000

- Magquinas de capacidad
unitaria, expresada en peso
de ropa seca, superior a 10 kg

25%

0% conformea lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8467220000

- - Sierras, incluidas las
tronzadoras

15%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articalo 3
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Tabla 15. Subpartidas arancelarias

DESCRIPCION

UF

 TARIFA

8467290000

- - Las demds

u

15%

0% conforme alo
establecido en esta
Resolucidn del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo 3

8467910000

- = De sierras o tronzadoras,

de cadena

5%

0% conforme alo
establecido en esta
Resolucion del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articnlo 3

8467990000

== Las demas

8516500000

- Hornos de microondas

5%

0% conforme alo
establecido en esta
Resolucifin del
COMEX No. 013-2019
para los tres (3)
segmentos del
articulo g

30%

0% conforme a lo
establecido en esta
Resolucidn del
COMEX No. 013-2019
para las tres (3)
segmentos del
artienlo 3

3.8.4. Proceso de importacion mediante la Canasta Comercial Transfronteriza

El proceso de liberalizacién de productos que contempla la Canasta Comercial

Transfronteriza en su despacho de los productos estos tenian una simplificacion

debido a que estos eran atendidos mediante el Régimen Transfronterizo.

A continuacion, se especifican los procesos de importacion ejecutados con la

resolucion estudiada.

*  Compra de mercancias en Colombia

* Productos adquiridos desde el exterior
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1. Proceso de
asociatividad puesta en
marcha por los
comerciantes

2. Contacto con los
proveedores en el pais
de compra

3. Se verifica la
subpartida y cupo
correspondiente

4. Se genera
liquidacion de Aduana

8. Salida de
mercancia

7. Se presenta el
comprobante del pago
realizado en el SENAE.

6. Se procede con el
pago de la liquidacion
de aduana en las

entidades habilitadas

5. Se otorga descuento
en el valor del prodcuto
dentro del cupo del
comerciante

Figura 9. Proceso 1 de importacion Canasta Comercial Transfronteriza

Es apreciable el proceso simplificado omitiendo el cumplimiento de formalidades de

Aduana acogidas a importacion de mercancias sin la infervencion de agentes de
aduana entre otras formalidades.
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1. Adquisicion en
Colombia del producto
pertenciente a la
canasta comercial
transfornteriza

2. Se presenta cédula,
factura y RUC en el
distrito SENAE de

Tulcan

3. Cotizacién por
parte de los
proveedores.

4. Eleccion del
proveedor

8. Transporte de la
mercania via Terrestre
desde su desembarque
hasta el Puente de
Rumichaca

7. Consertacion con
la DIAN para el
transito aduanero de
la mercancia

6. Se contrata empresa
de transporte para la
correspondiente
mercancia

5. Negociacion y
determinacion de
icoterms

9. Movilizacion de las
mercancias hacia las
bodegas del distrito del
SENAE Tulcan

10. Ejecucion del
regimen
transfronterizo

Figura 10. Proceso 2 de importacion Canasta Comercial Transfronteriza

Este proceso de importacion que se realiza de los diferentes paises se diferencia en la
recepcion de aquellas mercancias que llegan hacia el Puente Internacional de
Rumichaca, para asi dar inicio al Régimen Transfronterizo el cual se lleva a cabo
aproximadamente 2 meses desde el contacto con los vendedores hasta la
nacionalizacioén.

También se presenta el proceso del DAS-F mediante un flujograma para un mejor

entendimiento de la importacion con la Canasta Comercial Transfronteriza.
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Figura 11. Flujograma DAS-FF

FIN
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3.8.5. Diagnéstico de la aplicacion de la Canasta Comercial de la provincia del
Carchi

La resolucion 013-2019 tiene una duracion de 24 meses (2 anos), la aplicacion de la
Canasta Comercial Transfronteriza en la provincia Carchense fue para 367
beneficiarios y se presentd los siguientes resultados:
3.8.5.1. Comerciantes beneficiarios
Conla Resolucion 013-2019 emitida por el COMEX la cifra total de los vendedores que
fueron beneficiarios de la provincia del Carchi fueron los siguientes:

e Resolucion 013-2019: 367
Teniendo en cuenta que esta resolucion no puedo tener todo su fiempo de
aplicacién completar debido a la pandemia suscitada en marzo del 2020, aquellas
personas beneficiarias de la Canasta Comercial Transfronteriza son los cuales se
encuenfran registradas en el SRI y son ellos los que envian el respectivo listado a la
SENAE de aquellos comerciantes que pueden acceder a esta resolucion, tomando

en cuenta que es decision personal de cada comerciante hacer uso o no de la

misma.
Tabla 16.Comerciantes beneficiarios por segmentos
- - 5 -
Segmento Comerciantes Comerciantes Y0 de comerciantes
Autorizados beneficiarios beneficiarios
1 5367 238 3.49%
2 1121 106 1.55%
3 330 23 0.34%
Total 6818 367 5.38%0

Fuente: SENAE (2022)

Nota. La tabla indica los comerciantes que fueron autorizados y los cuales
accedieron a la Canasta Comercial.

Con respecto a la Tabla 6, fueron 367 comerciantes los cuales hicieron uso de la
Canasta Comercial Transfronteriza de un total de 6818 acreditados, esta informacién
apenas es un 5.38% contra un 94.62% lo cual representa a 6451 comerciantes que no
accedieron a estaresoluciéon, cabe recalcar que el imitado nimero de comerciantes

que accedieron no hicieron uso total de la cuota impuesta.
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3.8.5.2. Cupo de importacién usada.

Las importaciones registradas a partir el mes de junio del 2019 hasta marzo del 2020
registraron un empleo de la Canasta Comercial Transfronteriza de $1'918'240.861 USD
en valor FOB sin el pago de aranceles mediante esta resolucion, debido al tiempo de
pandemia desde abril del 2020 hasta el ano 2021, fecha donde concluye la
aplicacién de la resolucion no se registrdé ninguna importacion.

Tabla 17 . Cuota utilizada por meses — anos

Mes/AnRo 2019 2020 2021
Enero $162180,415

Febrero $187144,889
Marzo $154759,77
Abril
Mayo
Junio $114086,552
Julio $109858,159

Agosto $329780,899

Septiembre $144387,334
Octubre $107167,998

Noviembre $282174,329
Diciembre $326700,516
Total $1414155,787 $504085,074 $0

Fuente: SENAE (2022)

EVOLUCION IMPORTACIONES CANASTA
COMERCIAL

350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

Figura 12. Evolucién importaciones Canasta Comercial Transfronteriza
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En el grdfico 11 se observa las importaciones que tuvieron lugar a fravés de la Canasta

Comercial Transfronteriza, presenta una variada tendencia y que en el mes de agosto

tiene una elevacién notable con un monto de $329780,892USD valor FOB.

El pico mds bajo que se puede identificar es en el mes de marzo del 2020 ya que en

este mes empieza el periodo de pandemia lo cual hizo que los comerciantes no

puedan realizar sus importaciones debido al cierre del Puente Internacional del

Rumichaca, y es en este Ulfimo mes cuando los negociantes consiguieron hacer uso

de esta Canasta Comercial puesto que cuando se reapertura el Puente Internacional

la aplicacion de la resolucion habia finalizado, esto provocd que los comerciantes

no lograran hacer uso total del cupo de importacién que tiene cada uno con esta

resolucion.

3.8.5.3. Tributos Recaudados.

Con la informacidén obtenida del SENAE presenciamos los tributos recaudados en el

periodo de la aplicacion de la resolucion en el ano 2019 — 2021, las importaciones

redlizadas mediante la Canasta Comercial Transfronteriza recaudaron un valor

general de 263'311.98 USD, cuyo valor comprende el Impuesto al Valor Agregado

(IVA) el cual es el 12% y el Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA) que

corresponde al 0,5% sobre el valor CIF de la mercancia declarada.

Tabla 18. Tributos aduaneros 2019

TRIBUTOS ADUANEROS

ANO 2019 TOTAL
MES Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

FODINFA $608,1 $594,82  $1782,99 $775,82 $585,88  $1516,29 $1756,9 $7620,8
VA $14667,35 $14347,23 $43008,17 $18712,73 $14131,27 $36573,72 $42375,57 $183816,04
TOTAL $15275,45 $14942,05 $44791,16 $19488,55 $14717,15 $38090,01 $44132,47 $191436,84

Fuente: SENAE (2022)
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45000 4300 42375
40000 3657372
35000
30000
25000 18712,73
20000~ 14667,35 14347,23 14131,27
15000
10000
Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

0
0
2019
BFODINFA 6081 @ 594,82 1782,99 | 775,82 585,88 | 1516,29 1756,9
HIVA 14667,35 14347,23/43008,17 18712,73 14131,27 36573,72 42375,57

ETOTAL  15275,45 14942,05 44791,16 19488,55 14717,15 38090,01 44132,47

Figura 13 . Tributos Aduaneros 2019

Tabla 19. Tributos aduaneros 2020

TRIBUTOS ADUANEROS
ANO 2020 TOTAL
MES Ene Feb Mar
FODINFA $878,68  $1072,58 $910,06 $2861,32
IVA $21192,4 $25871,72  $21949,7 $69013,82
TOTAL $22071,08  $26944,3 $22859,76 $71875,14

Fuente: SENAE (2022)

25871,7

21192, 21949,7

Ene Feb Mar
2020
M FODINFA 878,68 1072,58 910,06
VA 211924 25871,72 21849,7
HTOTAL 22071,08 269443 22859,76

Figura 14. Tributos Aduaneros 2020
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Tabla 20. Tributos recaudados 2019-2020

Periodo Tributos recaudados
Junio - diciembre 2019 $191'436.84
Enero — marzo 2020 $71'875.14
Total $263'311.98

Fuente: SENAE (2022)

200000
180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

Junio - diciembre 2019 Enero—marzo 2020

Figura 15. Tributos Recaudados 2019-2020

Con el grafico presentado observamos la recaudaciéon de fributos obtenidos por los
infercambios realizados mediante la Canasta Comercial Transfronteriza, ya que es

notorio el beneficio que tienen los comerciantes al importar con o sin esta resolucion.

Para la correcta compresion se presenta un caso prdctico en cual se evidencia la
diferencia entre importar o no con la Canasta Comercial Transfronteriza, para ello se
ha elegido un televisor de 40" de 4Kg marca Sony, modelo kdl-40wé57d, serie 6223187
a un costo de 1'393.337 pesos con fecha de compra el 01 de junio del 2019, en el
cual el TRM es de 3.212,75.
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Tabla 21. Liquidacion de tributos sin Canasta Comercial Transfronterizan

Descripcion Datos
FOB $433,79
Flete ($1,50 USD x c/kg) $12,90
Seguro (1%FOB) $4,34
Valor en aduana $451,03
Ad-valérem (5%) $22,55
Especifico $140,32
FODINFA(0,5%) $2,26
SALVAGUARDIA (35%) $157.86
Ex- Aduana $774,02
IVA(12%) $92,88
Total, liquidacion $415,87

Sise realiza una negociacion normal sin el uso de la Canasta Comercial Transfronteriza
se puede contemplar el desembolso de todos los tfributos al Comercio Exterior: ad-
valorem y especifico, también los impuestos del FODINFA, ICE, IVA y salvaguardias, tal
cual se muestra en la Tabla 11 si se realiza un negocio de un televisor de 40" sin el uso
de la Canasta Comercial Transfronteriza el valor general de liquidacion de este
producto seria de $ 415.87 USD.

Tabla 22. Liquidacion de tributos con Canasta Comercial Transfronteriza

Descripcion Datos
FOB $433,79
Flete ($1,50 USD x c/kg) $12,90
Seguro (1%FOB) $4,34
Valor en aduana $451,03
Ad-valérem (5%) $0
Especifico $0
FODINFA (0,5%) $2,26
SALVAGUARDIA (35%) 0
Ex- Aduana $453,29
IVA (12%) $54,39
Total, liquidacion $56,65

Caso contrario si la importacion se realiza por medio de la Canasta Comercial
Transfronteriza se observa los beneficios que tiene el comerciante ya que se exonera
de los derechos y recargos arancelario que tendria el producto, sino que Unicamente
los valores que se incluyen seria el pago del FODINDA e IVA respectivamente. El valor
total que se tendria que pagar por tributos al Comercio Exterior seria en este caso

$56.65 USD mirando un claro ejemplo del ahorro que tendria con el caso anterior.
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3.8.5.4. Principales productos importados

En el fiempo que se ejecutd la Canasta Comercial Transfronteriza, las importaciones
realizadas fueron mds de electrodomésticos tales como: televisores, lavadoras,
computadoras entre otfros tal cual se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 23. Principales productos importados

Productos Jun- Dic 2019 Ene-Mar 2020 Total %o

1. Televizores 130244272 408087 66 171051038 E24.01%
2. Impresoras, imprentas 105944 3 38629 44 16437374 2.08%
3. Lavadoras 64847.6 21736,36 2660416 4.23%
4. Computadoras 3363247 201 34433 47 1.60%;

2. Equipo de somido 2877893 461956 33308 49 1.54%
9. Homo microondas 4340 28 212093 645123 0.32%
10. Los demas 13438024 1119113 14537137 6.67%
Total 1674366.54 507186,3 218155284 100,00%

Fuente: SENAE (2022)

En la tabla 13 se puede presenciar que los televisores son el producto mayor
importado a fravés de la Canasta Comercial Transfronteriza ocupa el 84.01% de las
importaciones realizadas y que no se compara con los ofros electrodomésticos que
se importaron.

En el nUmero de los demdas corresponde aquellas subpartidas que tienen que ver con
lo que es confiteria y algunos productos de aseo los cuales fueron importados en
menor cantidad que los otros productos y es por ello que se agrupan de forma

uniforme.

3.8.6. Diagnoéstico del desarrollo econémico de la provincia del Carchi

De acuerdo a la (Prefectura del Carchi), la provincia cuenta con un significante
movimiento econdmico entre ellas estd la actividad comercial, donde se puede
apreciar que existen aproximadamente 6.000 establecimientos que ejercen ya sea al
por mayor o menor, esta actividad comercial muestra que es el 14% de total a nivel
regionaly en el 1% a lo que se refiere a nivel nacional.

3.8.6.1. Valor agregado Bruto de la provincia del Carchi 2018-2021

Con el respectivo andlisis del VAB de la provincia del Carchi se presenta el valor
monetario del conjunto de bienes y servicios, que se producen en este dmbito
econdmico posteriormente de deducir el costo que tienen los insumos y la materia

prima que servirdn para el respectivo proceso de la fabricacion de cada uno de ellos.
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El Valor Agregado Bruto que se va a estudiar presenta las principales actividades
sectoriales de la provincia carchense desde el ano 2018 hasta el 2021 y de esta
manera conocer cudl de los sectores, dreas o industrias han ido aumentando con los
anos, cabe recalcar que los valores senalados son los que se encuentran en los tres
primeros lugares y de esta manera presentar si estos sectores han ido en aumento o

disminucion en cada ano.

3.8.6.2. Valor Agregado Bruto Carchi 2017
Tabla 24. VAB Cachi 2017 (Millones de USD)

N° Actividad econémica Valor
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 238,243
2 Explotacion de minas y canteras 0,259
3 Manufactura 12,129
4 Suministro de electricidad y de agua 9,824
5 Construccion 67,261
6 Comercio 79,932
7 Actividades de alojamiento y de comidas 9,503
8 Transporte, informacioén y comunicaciones 94,581
9 Actividades financieras 19,036
10 Actividades profesionales e inmobiliarias 26,965
11 Administracién publica 66,91
12 Ensefianza 50,46
13 Salud 33,543
14 Otros servicios 9,114
Total 717,76

Fuente: Banco Central del Ecuador (2017)
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Participacion de sectores en el VAB
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Figura 16. Participacion de sectores en el VAB Carchi 2017

En el periodo 2017 fue el ano en el cual la anterior Canasta Comercial Transfronteriza
culmind y donde se puede apreciar que no existid una mejora en el comercio. Al
contrario, ocupa el tercer lugar con un valor total de 79,932 millones de USD (11,1%).
En este ano las actividades que mds tuvieron realce fueron Agricultura en el primer

lugar y en segundo lugar estd el fransporte.

3.8.6.3. Valor Agregado Bruto Carchi 2018
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Tabla 25. VAB Cachi 2018 (Millones de USD)

Ne° Actividad econémica Valor
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 192,400
2 Explotacién de minas y canteras 315
3 Manufactura 17,510
4 Suministro de electricidad y de agua 7,182
5 Construccion 72,199
6 Comercio 87,787
7 Actividades de alojamiento y de comidas 11,436
8 Transporte, informacion y comunicaciones 87,846
9 Actividades financieras 22,770
10  Actividades profesionales e inmobiliarias 26,979
11 Administracién publica 43,274
12 Ensefianza 51,812
13 Salud 33,010
14 Otros servicios 9,454
Total 663,975

Fuente: Banco Central del Ecuador (2018)

Participacion de sectores en el VAB Carchi-2018
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Figura 17. Participacion de sectores en el VAB Carchi 2018

La informacion de los datos conseguidos mediante el Banco Central del Ecuador de

las actividades de la economia del Carchi permite demostrar durante ano 2018 los

tres importantes sectores que lograron generar mas ingresos fueron: Agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca con un valor de 192.400 millones de USD. (28.98%);
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seguida del Transporte, informacién y comunicaciones con 87.846 millones de USD
(13.23%) y el Comercio con un valor de 87.787 millones de USD (13.22%).

3.8.6.4. Valor Agregado Bruto Carchi 2019

Tabla 26. VAB Carchi 2019 (Millones de USD)

Ne° Actividad econémica Valor
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 192,068
2 Explotacién de minas y canteras 248
3 Manufactura 15,577
4 Suministro de electricidad y de agua 9,076
5 Construccion 85,556
6 Comercio 91,222
7 Actividades de alojamiento y de comidas 12,785
8 Transporte, informacion y comunicaciones 97,127
9 Actividades financieras 23,828
10  Actividades profesionales e inmobiliarias 26,14
11 Administracion publica 36,382
12 Ensefianza 50,934
13 Salud 34,588
14 Otros servicios 10,126
Total 685,657

Fuente: Banco Cenfral de Ecuador (2019)

Participacion de sectores en el VAB Carchi-2019
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Figura 18. Participacion de sectores en el VAB Carchi 2019
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En el periodo del ano 2019 se aprecia que en los tres principales sectores del ano

anterior (2018) existe una variacion puesto que en el sector de Agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca se aprecia una disminuciéon con un valor de 192.400 millones de

USD en el ano 2018 y decae a 192.068 millones de USD (28.01%) pero lo contrario para

con los dos otfros sectores, se evidencia que existe un aumento en la actividad como

es el caso de Transporte, informacion y comunicaciones con 97.127 millones de USD

(14.17%) y con el sector de Comercio con un valor de 91.222 millones de USD (13.30%)

con respecto al ano anterior y conservando la misma posicion.

3.8.6.5. Valor Agregado Bruto Carchi 2020
Tabla 27. VAB Carchi 2020 (Millones de USD)

Ne° Actividad econémica Valor
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 269,053
2 Explotacién de minas y canteras 145
3 Manufactura 14,942
4 Suministro de electricidad y de agua 8,467
5 Construccion 75,003
6 Comercio 78,336
7 Actividades de alojamiento y de comidas 10,652
8 Transporte, informacion y comunicaciones 91,571
9 Actividades financieras 24,674
10 Actividades profesionales e inmobiliarias 18,631
11  Administracion puablica 34,287
12 Ensefianza 50,323
13 Salud 49,270
14 Otros servicios 8,85

Total 734,204

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020)
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Valor Agregado Bruto Carchi 2020
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Figura 19. Participacion de sectores en el VAB Carchi-2020

En el ano 2020 se observa un cambio notable con estos tres principales sectores, los
cuales mantienen su misma posicion, sin embargo, en el sector de la Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca se puede observar un aumento con respecto al ano
anterior con un valor de 269.053 millones de USD sin embargo en los sectores
subsecuentes existe disparidad, debido a que en estos existe una disminucion como
es en el sector de Transporte, informacidén y comunicaciones con un valor en el 2019
de 97.127 millones de USD y decae a 91.571 millones de USD en el 2020 al igual que el
sector del Comercio que en el ano 2019 tiene un valor de 91.222 millones de USD que

posteriormente decae a 78.336 millones de USD.

3.8.6.6. Valor Agregado Bruto Carchi 2021
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Tabla 28. VAB Cachi 2021 (Millones de USD)

Ne Actividad econémica Valor
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 255.014
2 Explotacion de minas y canteras 140
3 Manufactura 14.100
4 Suministro de electricidad y de agua 7.920
5 Construccion 72.987
6 Comercio 70.264
7 Actividades de alojamiento y de comidas 7.142
8 Transporte, informacion y comunicaciones 44.012
9 Actividades financieras 24.122
10 Actividades profesionales e inmobiliarias 15.601
11 Administracion publica 34.009
12 Ensefianza 48.500
13 Salud 40.310
14 Otros servicios 8.009

Total 642.130

Fuente: Banco Central del Ecuador (2021)

Participacion de sectores en el VAB
Carchi-2021

m Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
m Explotacion de minas y canteras
Manufactura

Suministro de electricidad y de agua

= Construccion
m Comercio
B Actividades de alojamiento y de comidas
B Transporte, informacion y comunicaciones
B Actividades financieras
B Actividades profesionales e inmobiliarias
®m Administracion piiblica
HEnsefianza
= Salud

Otros servicios

Figura 20. Participacion de sectores en el VAB Carchi-2021

En el ano 2021 coexiste una variacion con respecto a los puestos con el mayor VAB
entrando asi a los tres primeros puestos el sector de construcciéon y dejando de lado

al sector de transporte, informacién y comunicaciones, el primero lugar es ocupado
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por el sector de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca se puede presenciar que
una disminucién con respecto al ano 2020 con un valor de 255.014 millones de USD
teniendo en cuenta que en el ano 2020 el segundo sector con mayor VAB era el de
Transporte, Informacion y Comunicaciéon en el 2021 este fue remplazado por el sector
de Construccion con un valor de 72.987 millones de USD y como tercer lugar se
encuentra el sector de Comercio que de igual forma con respecto al ano anterior se

muestra una disminucidn con un valor de 70.264 millones de USD.

3.9. Tasa de empleo y desempleo Provincia del Carchi 2017-2021

Se presenta la evolucidon que ha tenido la tasa de empleo y desempleo en lo que es
la provincia del Carchi es asi que a continuaciéon se da a conocer los detalles de los
Ultimos cinco anos con el estudio de la Canasta Comercial Transfronteriza para
detectar una variacién tanto positiva como negativa de estos indicadores que han

sido mencionados.

3.9.1. Tasa de empleo de la provincia del Carchi 2017-2021

Tabla 29. Tasa de empleo Carchi 2017-2021

ANO TASA
Diciembre 2017 94,70%
Diciembre 2018 94,20%
Diciembre 2019 92,30%
Diciembre 2020 921,10%
Diciembre 2021 93,70%

Fuente: INEC (2022)
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Figura 21. Evolucion tasa de empleo 2017-2021
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Como se presenta en al grafica anterior, la tasa de mds alto valor con respecto al
empleo es en el ano 2017 con un 94,70%, continuando con los siguientes anos surge
un descenso en la tasa de empleo cuyo valor mds bajo que se registrd fue de 921,10%
en el ano 2020, para posteriormente notar un aumento en el ano 2021 con un
porcentaje de 93,70% recuperdndose parcialmente pero no alcanza su tasa mds alta
que fue en el 2017.

3.9.2. Tasa de desempleo en la provincia del Carchi 2017-2021

Tabla 30. Tasa de desempleo Carchi 2017-2021

ANO TASA
Diciembre 2017 5,30%
Diciembre 2018 5,80%
Diciembre 2019 7.70%
Diciembre 2020 8,90%
Diciembre 2021 6,30%

Fuente: INEC (2022)
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Figura 22. Evolucion de la tasa de desempleo 2017-2021

En la tasa de desempleo de la provincia del Carchi se observa una evolucidon que se
encuentra enlazada con el desempeno que tiene el empleo en la misma, debido a
que la adicidon que presentan estos dos indicadores tiene como efecto el 100%, lo
cual representa el total de la poblacion econdmicamente activa (PEA). En el grafico
numero 21 se puede apreciar que el desempleo que presenta la provincia del Carchi
en un periodo de cinco anos ha ido aumentando desde el ano 2017 con un 5,30%

hasta el ano 2020 con un porcentaje de 8,90% presentando estos anos el aumento
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del desempleo en la provincia, posteriormente esta tasa disminuye en el ano 2021

con un porcentaje de 6,30%.

3.10. Ventas de la provincia del Carchi 2017-2021

Para demostrar la eficiencia que tuvo la aplicacion de la Canasta Comercial
Transfronteriza es importante que se realizara un estudio del comportamiento que
tuvo las ventas de la provincia del Carchi durante el tiempo que se aplicd estd
resolucion tanto en anos, como en meses es asi que para ello se ha tomado en
consideracion algunos anos anteriores para asi observar el total de ventas en el sector

productivo de la provincia del Carchi.

Tabla 31. Ventas Carchi 2017-2021

Mes/Afio 2017 2018 2019 2020 2021
Enero $32°377,173 $33°534,059 $35°726,160 $39°288,303 $32°517,602
Febrero $31°562.538 $34°956,521 $35°535,136 $36°545,563 $32°784,650
Marzo $36°960,456 $36°871,410 $36°052,451 $28°533,399  $37°605,296
Abril $34°190,592 $35°608,537 $39°549,724 $18°474,172  $35°699,417
Mayo $37°926,118 $36°192,416 $42°291,487 $22°914,299  $34°995,475
Junio $73°345,204 $77°490,896 $83°413,365 $73°533,112  $85°925,144
Julio $36°780,055 $36°034,773 $41°451,932 $31°491,626  $39°050,470
Agosto $37°127,087 $36°312,756 $40°889,084 $28356,200  $39°659,156
Septiembre $35°934,806 $35°400,772 $37°334,392 $29°215,263 $41°004,519
Octubre $36°774,974 $38°831,812 $41°005,814 $32°202,046  $41°162,440
Noviembre $37°179,191 $38°819,380 $42°541,063 $31°256,543 $45°843,675
Diciembre $104°481,040  $99°881,109 $106°775,903 $97°898,742  $109°325,377
Total $534°639,239  $539°934,447  $582°566,516 $469°709,275 $575°573,227

Fuente: SRI (2022)
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Figura 23. Ventas Carchi 2017-2021

Desde el ano 2017 se puede apreciar que las ventas en el Carchi empiezan a partir
de los 500 millones y por ende los siguientes anos continian en acenso. En el ano 2020
cuando empezd la pandemia se puede notar que las ventas caen debido a este
factor y posteriormente el siguiente ano las ventas vuelven a subir.

Para analizar de mejor forma se amplia de una forma mds precisa el avance que
tiene este indicador, en el Grdfico 23 se presentan las ventas de forma mensual
durante los Ultimos cinco anos, es aqui donde se puede observar la directriz que
tienen las ventas, es apreciable que las mismas se mantienen en los 500 millones. y en
el 2020 decae a los 400 millones por motivo de inicio de pandemia, pero logrando
mejorar en el 2021 volviendo a sus valores anteriores, ftomando en cuenta que en este

periodo 2019-2021 estaba vigente la aplicacién de esta resolucion.
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VENTAS MENSUALES DE LA PROVINCIA
DEL CARCHI 2017-2021
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Figura 24. Ventas mensuales Carchi 2017-2021

3.10.1. Competitividad global de la provincia del Carchi en el Ecuador

Durante el 2018, el Ministerio de Industrias y Productividad, realizé la clasificacién a las
provincias de acuerdo al nivel de competencia que tiene cada una de ellas
categorizindolas desde la mds alta, media, baja y muy baja a través de lo que es el
indice de Competitividad Provincial, y este valor que se calculé de las provincias fue
basado en lo que es el desempeno econdmico que tiene cada uno; el desarrollo
integral de las personas; la gestion empresarial de las provincias, de gobiernos y las
instituciones que tienen; también juega un papel significativo en el empleo y otros
factores para categorizar cada una de las provincias para implementar medidas y
politicas las cuales ayuden al desarrollo de las provincias tanto econédmica como
social.

En la Tabal 22, la provincia del Carchi se encuentra dentro de la categoria media, en
el puesto nUmero 11 de las 24 provincias del Ecuador, lo cual se puede observar la
situacidon de competitividad que tiene la Provincia del Carchi actualmente con

respecto a las demds.
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Tabla 32. indice de Competitividad Provincial

Ubicacion Provincia Puntaje

1 Pichincha 64,4

2 Galapagos 54,3

Alta 3 Guayas 50,1
4 Azuay 49,3

5 Tungurahua 45,1

6 Canar 42,6

7 Loja 42,4

8 Manabi 42,4

Media 9 El Oro 39,8
10 Napo 39,8

11 Carchi 39,4

12 Imbabura 39,1

13 Pastaza 38,6

14 Cotopaxi 37,2

Baja 15 Zamora Chinchipe 37,0
16 Chimborazo 36,7

17 Santo Domingo 36,6

18 Santa Elena 35,3

19 Esmeraldas 34,8

20 Bolivar 32,5

Muy baja 21 Morona Santiago 32,4
22 Los Rios 31,9

23 Sucumbios 30,7

24 Orellana 27,9

Fuente: MIPRO (2022)

En el pilar 2 de infraestructura la provincia del Carchi es un valor de 51,0; otro de los
pilares en los que cuenta un con valor alto es el pilar ? que es el mercado laboral que
tiene un valor de 57,3; el pilar 7 de internacionalizacién, apertura y tamano del
mercado que cuenta con un valor 50,1; el pilar 6 de habilidades educativas con un
valor de 41,8; el pilar 5 de salud con un valor de 41,3 y el pilar mds alto que es el pilar
1 de seguridad ciudadana con un valor de 67,9.

3.10.2. Pobreza por ingresos de la provincia del Carchi 2017-2021

En la provincia del Carchi el crecimiento econdémico que se analizé con los

indicadores antferiormente mencionados es de mucha importancia, pero no es la
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Unica forma de establecer el desarrollo economia de la provincia y es por ello que
en el dmbito social el factor que se estudié y se encontrd la informacion es el de
pobreza por ingresos y esta informacién estd dentro los Ultimos cinco anos para su

respectivo andlisis.

Tabla 33. Pobreza por ingresos Carchi 2017-2021

Ano Tasa
2017 329 %
2018 37.8 %
2019 38,2 %
2020 42,8 %
2021 22,3 %

Fuente: INEC (2022)
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Figura 25. Evoluciéon de pobreza por ingresos 2017-2021

La pobreza por los ingresos, es decir, la relacién de cada uno de los habitantes
denominados como pobres frente al total de la poblacién que tiene la provincia del
Carchi, se observa que se registra en el ano 2017 un porcentaje de 32,90% siendo este
el inicio de un aumento de la pobreza para los siguientes anos siendo el valor mds
elevado en el ano 2020 con un participacion de 42,80% para posteriormente bajar en

el ano 2021 con un porcentaje de 22,3%; lo que nos permite sintetizar que durante el
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periodo de la Canasta Comercial Transfronteriza si contribuyd en el Ultimo ano a

mejorar el nivel de pobreza que existe en la provincia del Carchi.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. De fuentes primarias.

Los resultados que se exhiben se basan en la informacion conseguida mediante las
encuestas que fueron readlizadas a los mercantes de la provincia del Carchi y que

fueron seleccionador aleatoriamente.

Los datos que fueron obtenidos se tabularon de manera que se genera informacion
estadistica, esta serd representada a través de las tablas y graficos para un mejor
entendimiento, posteriormente se muestra lo que son los principales beneficios e
inconvenientes que en a la realidad se presentan en el uso de esta resolucion en la

provincia del Carchi en la etapa de su vigencia que son el ano 2019-2021.

4.1.1.1. Género

Tabla 34. Género

Frecuencia Porcentaje
Masculino 50 32,26%
Femenino 105 67.74%
LGTBI 0 0%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 26. Grdafico de la primera pregunta de encuesta el genero

En los negocios que se localizan en la provincia del Carchi los propietarios de estos
locales comerciales son personas de género femenino dando asi un 67.74% en las

encuestas realizadas y el género masculino representa el 32.26%

4.1.1.2. ;A qué canton pertenece?

Tabla 35. Cantdn al cual pertenece cada encuestado

Frecuencia Porcentaje
Tulcdn 97 62,58%
Montufar 25 16,13%
San Pedro de Huaca 18 11,61%
Mira 5 3,23%
Espejo 5 3.23%
Bolivar 5 3,23%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 27. Cantdén al cual pertenece cada encuestado

Los locales comerciales de la provincia del Carchi tienen mayor movimiento
productivo en la ciudad de Tulcdn, siendo esta la capital de la provincia, dando asi
un porcentaje de 62.58% de personas encuestadas en esta ciudad,

subsecuentemente Montufar con un 16.13% y lo demdas cantones de la provincia.

4.1.1.3. ;Qué producto comercializa?

Tabla 36. Productos que comercializa

Frecuencia Porcentaje
Textiles 63 40,65%
Electrodomésticos 15 9.68%
Calzado 47 30,32%
Oftros 30 19.35%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 28. Producto que se comercializan

De acuerdo con las encuestas realizadas en los locales comerciales de |la provincia
del Carchi principalmente se dedican a la venta de texfiles y calzado puesto que se
muestra un alto porcentaje entre estos dos productos dando asi un 40.65% y en el
calzado un 30.32% en textiles, de igual manera en un bajo porcentaje se encuentran
aquellos negocios que se dedican a la comercializacién de productos como

electrodomeésticos,

4.1.1.4. ;Usted ha sido beneficiario de alguna Canasta Comercial Transfronteriza?

Tabla 37. Beneficiados de la Canasta Comercial Transfronteriza

Frecuencia Porcentaje
N 113 72,90%
NO 42 27,10%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 29. Beneficiados de la Canasta Comercial Transfronteriza

Los comerciantes de la provincia del Carchi en las encuestas realizadas manifestaron
que algunos si fueron beneficiarios de la Canasta Comercial Transfronteriza mientras
que ofros no, es por ende que el porcentaje de las personas que si fueron
beneficiadas representa el 72.90% y un 27.10% las personas que no fueron

beneficiadas de esta resolucion.

4.1.1.5. ;Cree usted que es necesario renovar la Canasta Comercial Transfronteriza?

Tabla 38. Renovacidon de la Canasta Comercial Transfronteriza

Frecuencia Porcentaje
S 87 56,13%
NO 68 43,87%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 30. Renovacion de la Canasta Comercial Transfronteriza

En la encuesta realizada se presenta la pregunta si es necesario renovar la Canasta
Comercial Transfronteriza, los comerciantes de la zona manifestaron que si, es
necesario renovar esta resolucion dando asi que la respuesta positiva tiene un 56.13%
mientras que la opcidn negativa posee un 43.87% de esta forma es apreciable que
los comerciantes locales estdn de acuerdo en la renovacion de la resoluciéon para el

comercio de la provincia.

4.1.1.6. ;Cudl de las siguientes opciones cree usted que es el motivo por el cual

deberia renovarse la Canasta Comercial Transfronteriza?

Tabla 39. Motivo para la renovacion.

Frecuencia Porcentaje
Aranceles 69 44,52%
Divisas 19 12,26%
Demanda 4] 26,45%
Diversidad 26 16,77%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 31. Motivos de renovacion

Con respecto a cudl seria el motivo por el cual se deberia renovar la Canasta
Comercial Transfronteriza se presentd cuatro opciones las cuales son: aranceles,
divisas, demanda y diversidad, es por ello que en las indagaciones realizadas a los
comerciantes se obtuvieron los siguientes derivaciones; los aranceles con un 45%
corresponden al mayor porcentaje, debido a que los productos que se muestran en
la resolucion tendrian apertura con un arancel 0% y esto beneficiaria a los
comerciantes al momento de importar seguida la demanda con un 26% ya que esta
es significativa y los demds con un 17% la diversidad y un 12% correspondiente a las

divisas.

4.1.1.7. ;La Canasta Comercial Transfronteriza le permitié a usted tener mas
ingresos?

Tabla 40. Mejora de ingresos con la Canasta Comercial Transfronteriza.

Frecuencia Porcentaje
S 81 52,26%
NO 74 47,7 4%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 32. Mejora de ingresos con la Canasta Comercial Transfronteriza

Con respecto a que si la Canasta Comercial Transfronteriza permitid a los
comerciantes tener mds ingresos se presentd la opcidon si o no en lo cual los
encuestados de la provincia respondieron positivamente siendo este el 52.26% vy
negativamente con el 47.74% demostrando que esta aplicacion en la provincia del

Carchi si aporté a mejorar los ingresos en los comerciantes locales.

4.1.1.8. ;Cree usted que el empleo aumento o disminuyo con la aplicacion de la

Canasta Comercial Transfronteriza?

Tabla 41. Generacién de plazas de trabajo

Frecuencia Porcentaje
Aumento 79 50,97%
Disminuyo 76 49,03%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022

86



* Aument6é - Disminuyo

Figura 33. Generacién de plazas de trabajo

A través de las encuestas realizadas de la Canasta Comercial Transfronteriza se
presentd la pregunta de que, si con esta resoluciéon el empleo aumentd o disminuyd,
los resultados obtenidos fueron los siguientes con un 50.97% dijeron que el empleo
aumentd debido a que las importaciones que realizaban eran mayores con la
aplicacién de esta Canasta Comercial Transfronteriza pero el otro 49.03% dijeron que
este habia disminuido.

4.1.1.9. ¢En caso de que el empleo haya aumentado en que porcentaje cree usted
que aumento?

Tabla 42. Aumento de empleo

Frecuencia Porcentaje
0 al 10% 107 60,03%
10% al 20% 33 21,29%
Mds de 20% 15 9,68%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022

87



=0al10% - 10% al20%  Mas del 20%

Figura 34. Aumento de empleo

El porcentaje de si el empleo aumentd estd dentro las tres opciones de las cuales la
mayoria de encuestados optaron por la opcidn del 0% al 10% con un porcentaje de
69.03%, contfra un 21.29% en la opcién del 10% al 20% y un 9.68% representando la
opcidon de mds del 20%, lo cual demuestra que con la aplicacion de la Canasta
Comercial Transfronteriza se consiguid impulsar el incremento del empleo en la
provincia del Carchi.

4.1.1.10. ;Cree usted que la economia de la provincia del Carchi ha mejorado con
la aplicacion de la Canasta Comercial Transfronteriza?

Tabla 43. Mejora de la economia de la provincia del Carchi

Frecuencia Porcentaje
Nada 61 39.35%
Poco 83 53,55%
Mucho 11 7.10%
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 35. Contribuciéon al desarrollo econdmico de la provincia del Carchi

Un 53.55% de la muestra encuestada manifestdé que la Canasta Comercial
Transfronteriza si favorecié a la mejora de la economia de los carchenses, por otfro
lado, un limitado porcentaje menciond que no ayudd en nada a la economia, en

cambio el 39.35% de la muestra estuvo de acuerdo en que el aporte fue significativo.

4.1.1.11. ;Tuvo algin problema para la compra de sus productos a través de la

Canasta Comercial Transfronteriza?

Tabla 44. Inconvenientes en el uso de la Canasta Comercial Transfronteriza

Frecuencia Porcentaje
Demoras en aduana 98 63,23%
Falta de clientes 42 27.10%
Cup’ro |ImITCI.d,C1 de 15 9 68%
importacion
TOTAL 155 100%

Fuente: Estudio de campo, 2022
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Figura 36. Inconvenientes en el uso de la Canasta Comercial Transfronteriza

Se presentd algunos de los problemas que los comerciantes tuvieron al momento de
realizar la compra de sus productos a través de la Canasta Comercial Transfronteriza
dando como resultado que un 63.23%, mencionaron que el problema mds relevante
fue la demora en la aduana puesto que muchas de las veces tenian que esperar por
horas en las instalaciones, por consecuente un 27.10% la falta de clientes que
presentaba cada comerciante y un 9.68% fue la cuota limitada de importacion que
tiene con esta resolucion.

4.2. DISCUSION

La informacién facilitada por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador que se
presenta en la Tabla 36, demuestra la reducida participaciéon que tuvo la Canasta

Comercial Transfronteriza por parte de los comerciantes de la provincia del Carchi.

Tabla 45. Resumen resultados de la Canasta Comercial Transfronteriza

Descripeiim Valor / # Valor / # Valor / # sinusar %0 sim
autorizados usado usar
Cuota de importacidn $20°000.000 $1°918.240,86 $18.081.759,14 20 41%
Comerciantes

Segmento 1 3.367 238 3.129 93.57%
Segmento 2 1121 106 1.013 0.54%
Segmento 3 330 23 307 93.03%
Total G.218 367 G.451 94.62%

Fuente: SENAE (2022)
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Adicional a esto, en el periodo que estuvo vigente la resolucion 013-2019 del COMEX,
el desarrollo que tuvieron los indicadores socioeconémicos de la provincia del Carchi,

muestra variabilidad negativa como se evidencia en la Tabla 36

Tabla 46. Resumen variacion indicadores socioecondmicos Carchi

Ano VAB Comercio Tasa Empleo Ventas Tasa Pobreza
2017 79,932 nd. 947% nd.  534'639.239 n.d. 32,9% n.d.
2018 87,787 1 98% 942% U-05%  539'934.447 1% 37.8% 14,9%
2019 91,222 1139% 923% U-1,9% 582'566.516 8% 38,2% 110,4%
2020 78336 U-141% 91,1% U-12%  469'709.275 U-19% 42,8% N 4,6%

2021 83981 1172% 937% 126% 575573.227 1 23% 22,3% U -20,5%

A continuacion, se presenta y fundamenta los diferentes problemas que tuvieron
presencia en el uso de esta medida del COMEX, tomando en consideracion los
hallazgos obtenidos mediante la realizacion de las encuestas hacia los negociantes

de la provincia del Carchi.

En primer lugar, es evidente que la provincia del Carchi desde 2015, traia consigo ya
problemdticas econdmicas no solucionadas, es por eso que el objetivo no solo era
gue se beneficien los comerciantes, sino también los propietarios de los restaurantes,
hoteles, tiendas, entre otros negocios, que también estaban en crisis por la falta de
compradores, con la asignacién de las cuotas de importacion se pretendia en algun
porcentaje, contribuir al desarrollo, sin embargo la mayoria de comerciantes no
tuvieron los recursos necesarios para su utilizacién, desde 2016 segun el gobierno
nacional a través de la entidad bancaria BanEcuador se facilitaron créditos para el
correspondiente financiamiento y aun asi, tampoco los comerciantes lograron tener
acceso a estos, es por tal motivo que les resultaba de mayor beneficio comerciar esas

cuotas con los ecuatorianos dispuestos a cruzar la frontera hacia el vecino pais.

Como segundo punto, los comerciantes locales hicieron referencia hacia el
conocimiento infimo sobre temas tributarios, procesos de importacion y asociacion,
teniendo en algunos casos plena consciencia de la existencia de la norma aplicada,
frente a esto el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el SRI, manifestaron su
apoyo con capacitaciones pertinentes al tema y aclarar cualquier punto en duda,

sin embargo, no hubo acogida, ni participacion por parte de los comerciantes.
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Otro punto a considerar; es que las pocas personas que tenian conocimiento sobre
la medida y los debidos procesos frataban de omitir las largas filas y varias horas que
involucraba cada paso en las oficinas del SENAE, situado en el puente de Rumichaca.
Por otfro lado, los comerciantes con experiencia mencionaron que las cuotas fueron
limitadas y carecian de ventajas comerciales, solicitaban se amplié las mismas, para
gozar de mayor ventaja comercial incrementado asi, los volimenes de compra.
Tratando de evitar que se susciten mds problemas comerciales puesto que en los anos
anteriores (2018-2019) se dio el cierre de 400 locales en Tulcdn, debido a que los
compradores optaron por cruzar la frontera hacia Ipiales (Colombia) para gozar el

conveniente cambio de moneda.

Es necesario recalcar que fras el cierre del puente internacional aun restaban 13
meses para el real cumplimiento de la herramienta comercial fronteriza. Roger
Estrada, dirigente del centro comercial popular (CCP) aseguré que debieron ser
incluidos insumos varios que son utilizados sin embargo no se encuentran en Ecuador
y son fabricados directamente en Colombia, lo que facilitaria la disminucion de
costos de produccion. Pese a que se forzd a entidades aduaneras, tfributarias y
autoridades de comercio exterior con el fin de revalorizar los items, los cupos vy el

tiempo de duracion del acuerdo (El Universo, 2021).

Para realizar la comparacién de resultados, se tomd en consideracién el frabajo de
titulacion realizado por Burgos(2018) con el tema “Andlisis de la aplicaciéon de la
Canasta Comercial Transfronteriza en el canton Tulcdn y el desarrollo econdmico de

la Zona de Integracion Fronteriza”.

La autora tiene como objetivo analizar el aporte de la aplicabilidad de la Canasta
Comercial Transfronteriza en el desarrollo econdmico de la Provincia del Carchi la
cual es una Zona de Integraciéon Transfronteriza tomando en cuenta que son dos
resoluciones que estdn presentes la resolucion N°039-2015 del COMEX al igual que la

renovacion de la misma resolucion N°026-2016 para su estudio.

Si bien, la investigacion que se estudia en ese documento es ya la aplicaciéon de estas

Resoluciones del COMEX con una vigencia de dos anos, hace referencia a resultados
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susceptibles de discusiobn como es el total de los comerciantes autorizados, la
investigadora establece que es un total de 6.918, mientras que la presente
investigacion determind que con la Resolucion 013-2019 se tiene en cuenta a solo

6.818 comerciantes.

Tabla 47. Comparacién de montos de importacion ano Oct 2015- Mar 2016

Mes/Ano Informe publicado
Oct 2015 $13.888
Nov 2015 $126.381
Dic 2015 $786.573
Ene 2015 $449.139
Feb 2015 $584.928
Mar 2015 $674.819
TOTAL $2.635.728

Fuente: *Trabajo de titulacion de Burgos P., 2018

Tabla 48. Comparacion de montos de importacion ano Oct 2019- Mar 2020

Mes/Ano Informe publicado
Oct 2019 $107.167
Nov 2019 $282.174
Dic 2019 $326.700
Ene 2020 $162.180
Feb 2020 $187.144
Mar 2020 $154.759
TOTAL $1.220.124

Teniendo en cuenta los montos de importacion presentados en la tabla 37, se muestra
una variaciéon de los valores FOB que fueron registrados en el periodo octubre 2015
hasta marzo del 2016 donde el valor total es de $2.635.728 USD mientras que en el
periodo octubre 2019 a marzo 2020 se da un valor total FOB de $1.220.124 USD.

Con respecto a la experiencia que tuvieron los comerciantes de la provincia en
referencia a la Canasta Comercial Transfronteriza, las perspectivas son las mismas
siendo asi un aspecto negativo, puesto que no se logré cumplir con el tiempo de
vigencia de la resolucion debido a que se suscitd el fiempo de pandemia donde se
suspendieron las importaciones y de igual manera el cierre del puente Internacional
de Rumichaca.

De acuerdo a Burgos (2018) hace mencidn que:
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Los datos estadisticos y cualitativos reflejan un cuadro negativo para las dos
variables de estudio, por tal motivo, se determina que la aplicacion de la
Canasta Comercial Transfronteriza no contribuyd al desarrollo del Carchi,
situacion que influye en la Zona de Integracion Fronteriza, las afectaciones
negativas en su economia, repercuten directamente en la ZIF.

El andlisis que se ha realizado en la presente investigacion, desde la ejecucion de la
resolucion 013-2019, el 1 de junio del 2019 al 1 de junio del 202, los datos cuantitativos
y cualitativos proyectan negatividad para las dos variables de estudio, por lo tanto,
se llega a determinar que la aplicacion de la resolucion 013-2019 ( Canasta Comercial
Transfronteriza) no aportd positivamente a la economia de la provincia del Carchi en
el periodo 2019-2021, afectando asi a la Ciudad de Tulcdn que se encuentra en

frontera con Ipiales
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

La Canasta Comercial Transfronteriza para la provincia del Carchi,
correspondiente a la Resolucidon N.° 013-2019 del COMEX, no alcanzd el
objetivo de reactivacioén y mejora de la economia de provincia del Carchi,
debido a que esta medida estaba dirigida a un sector determinado el mismo
que solo un grupo reducido de comerciantes lograron sacar provecho de esta
aplicacién y mejorar la situacion.

Por medio del uso de la Canasta Comercial Transfronteriza se importaron
$1°918.240.681 USD, al igual que se registré una recaudacion de impuestos de
$263.311.98 USD, debido a la pandemia no se logré hacer uso total de la cuota
de importacién.

La resolucidon 013-2019 facultd a que accedieran a esta medida 6.818
comerciantes de la provincia del Carchi, pero de los cuales Unicamente se
registraron 367 beneficiarios, los cuales hicieron uso de esta medida solo 9
meses desde el 1 de junio del 2019 hasta el 31 de marzo del 2020.

Los productos que fueron mds demandados fueron los televisores con un valor
FOB de $1°918.240.681 USD, ocupando asi el 84,01% del total de monto de
importaciones realizadas.

Los importantes inconvenientes que se dieron a conocer fue la falta de clientes
de cada comerciante, la cuota limitada de importacion asignada en la
resolucién y la demora en los trémites aduaneros.

Las ventas que se readlizan en aquellos negocios que si accedieron a la
Canasta Comercial Transfronteriza mejord en una pequena medida, ya que
los comerciantes que acogieron y no la medida, no representa una diferencia
relevante, debido a que con la depreciaciéon del peso es conveniente que los
precios fueran competitivos entre los dos paises.

Durante el estudio realizado de los Ultimos anos, la provincia del Carchi ha
tenido una variacion desfavorable en algunos de los factores estudiados y esto

debido a que se encuentra en una zona Fronteriza la cual se ve afectada
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5.2

directamente en el desarrollo econdmico de la misma; es aqui donde se
aprecia factores poco favorables con respecto a 1os indicadores
socioecondmico desde el ano 2017 al ano 2021: por otro lado la pobreza por
ingresos, el valor porcentual mas alto fue 42,8% en el ano 2020 y el mds bajo
22,3% en el 2021, el VAB Comercio fue -14,1%, Ventas -19% y con respecto a la
Tasa de empleo -1,9%.

La pobreza y el desempleo son los principales factores que afectan a la
economia de la provincia, la falta de un empleo adecuado al igual que el
reducido valor agregado en las cadenas productivas; y, los insuficientes niveles
de tecnologia que se tiene en la provincia los cuales no aportan a la mejora
en los procesos de manufactura.

La resolucién 013-2019 que fue creada por el Gobierno Nacional y aplicada
en la provincia del Carchi, no impulsa al desarrollo econdémico debido a que
se encuentra en una Zona de Integracién Fronteriza y no se tomd en cuenta
algunas de los criterios, medidas y estrategias para favorecer a los

comerciantes locales.

RECOMENDACIONES

Una recomendacion importante radicaria en la mejora de la accesibilidad a
la cuota de importacién y su concerniente distribucion de informacién, existe
un gran porcentaje de comerciantes que por factores de desconocimiento no
formaron parte de las ventajas que implicaba la resolucion tratada.

Deberia hacer de uso puUblico los resultados correspondientes al impacto de la
Canasta Comercial en zonas de frontera, siendo estas desarrolladas de forma
clara y detallada para evitar distorsion en su comprension, acompanadas de
orientacion hacia el cumplimiento legislativo supranacional que rige al
Ecuador por ser miembro activo de la CAN y se implementen politicas que
potencien la economia de los paises que forman parte.

Es requerida la priorizacidon en zonas de frontera a nivel nacional, puesto que
circunstancias adversas como en la inesperada época de pandemia estos
territorios pierden competitividad. Es por tanto que el fortalecimiento entre
entidades publicas es esencial para el desarrollo de la prosperidad y bienestar

de los ciudadanos
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Es relevante la implementacion de convenios y cooperacion que faciliten la
financiacién de fuentes diversas tanto nacionales como internacionales, que
infegren a la ciudadania y los diferentes grupos de interés.

Es recomendable hacer énfasis en la agilizacion de trdmites aduaneros,
contratar personal, o implementar un nuevo sistema puesto que asi se
aceleran los procesos comerciales de los diferentes sectores de la provincia y

el pais, cooperando de esta forma al desarrollo econdmico — productivo.
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VIl. ANEXOS

Anexo 1: Acta de Sustentacion

semca

e O 4 ol
N N
ducomos para

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI  renieimar /i
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL DEL TRABAJO DE INTEGRACION

CURRICULAR:
NOMBRE: GUERRON TAPIA DIANA MARISOL CEDULA DE IDENTIDAD: 0402055859
NIVEL/PARALELO: EGRESADA PERIODO ACADEMICO: 2023B

“Aplicacién de la resoluciéon 013-2019 del COMEX en el desarrollo econémico de la provincia del Carchi en el

TEMA DEL TIC: afo 2019-2021"

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. Ruano Enriquez Lorena Elizabeth
DOCENTE TUTOR: MSC. Realpe Delgado Ofelia Beatriz
DOCENTE: MSC. Arauz Rivadeneira José Alejandro

De acuerdo al articulo 32: Una vez entregados los documentos; y, cumplidos los requisitos para la realizacion de la pre-defensa el Director/a de Carrera
designara el Tribunal, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

# EDIFICIO DE AULAS 1 AULA: 101
N, FECHA: martes, 10 de octubre de 2023
HORA: 15H00
~ Obteniendo las siguientes notas:
1) Sustentacién de la predefensa: 5,60
2) Trabajo escrito 2,40
Nota final de PRE DEFENSA 8,00
Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendran el plazo de 10 dias para
eroceder a corregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el martes, 10 de octubre de 2023

2 . | N “4Vaa)
MSC. Ruan Enriduez Lorena Elizabeth
PRESIDENTE —
=5 \ i \;/ [ / ) - 'E/ \
“NAutead (e (VM Jege QpQwd. pluugRebet £
oz v Mt 18 — — z
MSC. Reatpe Delgado Ofelia Beatriz MSC\ Arauz Rivadeneira José-Alejandro
DOCENTE TUTOR DOCENTE

g

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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Anexo 2: Certificado de abstract por parte de idiomas

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHIFOREIGN AND NATIVE LANGUAGE

CENTER

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

DATE: 8 de febrero de 2023

NAME: Guerron Tapia Diana Marisol

Topic: “Aplicacion de la resolucion 013-2019 del COMEX en el desarrollo
economico de la provincia del Carchi en el afio 2019 - 2021”

to the topic

related to the topic

MARKS AWARDED QUANTITATIVEAND QUALITATIVE
Use new learnt Use a little new . e
VOCABULARY AND vocabulary and vocabulary and some ::Z giar:cl‘ils:;::src::: L'r?;;e:evz‘;zl:’a;: dind
WORD USE precise words related appropriate words P 9

related to the topic

related to the topic

EXCELLENT: 2

GOOD: 1VeraJativa
Edwin Andrés,5

AVERAGE: 1

0

LIMITED: 0,5

0

WRITING COHESION

Clear and logical
progression of ideas
and supporting
paragraphs.

Adequate progression
of ideas and
supporting paragraphs.

Some progression of
ideas and supporting
paragraphs.

Inadequate ideas and
supporting paragraphs.

EXCELLENT: 2

GOOD: 1,5

0

AVERAGE: 1

0

LIMITED: 0,5

0

The message has been
communicated very

The message has been
communicated

Some of the message
has been

The message hasn't
been communicated

SUSTAINABILITY

opinion or thesis

supporting the thesis

ARGUMENT iatel i h
Gu well and identify the .appr.oprlate yand commumcatec! ar.\d the and the type of text is
identify the type of type of text is little .
type of text . inadequate
text confusing
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
8 0 0 =)
Outstanding flow of | Good flow of ideas and | Average flow of ideas | Poor flow of ideas and
CREATIVITY .
ideas and events events and events events
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
0 O D
Reasonable, specific .
SCIENTIFIC and supportable Minor errors when Some errors when Lots of errors when

supporting the thesis

supporting the thesis

5-6,9: AVERAGE
0-4,9: LIMITED

statement statement statement
statement
EXCELLENT: 2 0 GOOD: 1,5 ”AVERAGE: 1 O LIMITED: 0,5 O
9-10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE  7-8,9: GOOD TOTAL9




L i

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DELCARCHI FOREIGN
AND NATIVE LANGUAGECENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Guerrdon Tapia Diana Marisol

Fecha de recepcion del abstract: 8 de febrero de 2023

Fecha de entrega del informe: 8 de febrero de 2023
El presente informe validard la tfraduccién del idioma espanol al inglés si alcanza

un porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Sila tfraduccidn no estd dentro de los pardmetros de 9 — 10, el autor deberd realizar
las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior presentacion y

aprobacion.

Observaciones:
Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una apropiada
traduccidén sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los rubrics de
evaluacién de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, porlo cual se

validad dicho trabajo.

Atentfamente

Firmado electronicamente por:
EDISON BOANERGES
PENAFIEL ARCOS

Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN

Anexo 3: Encuestas dirigidas a los comerciantes de la provincia del Carchi
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

“unn ,'

“ll nq.

% FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
j ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE COMERCIO EXTERIO

COMERCIO EXTERIOR

Unwereidad Foltécnica Estatal del Carchl

Reciba un cordial saludo, la presente encuesta fiene como objetivo obtener la

informacion necesaria e importante para evaluar la contribucion de la aplicacion de

la resolucion 013-2019 del COMEX en el desarrollo econdmico de la provincia del

Carchi (Canasta Comercial Transfronteriza). La informaciéon brindada es de cardcter

confidencial.

Fecha Dia Mes ARO
Encuestadora
CUESTIONARIO
1. Genero

a) Masculino
b) Femenino (
c) LGTBI (

2. ;A qué cantén usted pertenece?

a) Tulcdn
b) Montufar

c) San Pedro de Huaca

d) Mira
e) Espejo

f) Bolivar (

)
)
(
)
)

3. ;Qué productos comercializa?

a) Textiles

b) Electrodomésticos (

c) Calzados
d) Ofros

)
)
)
)
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4.
a)
b)
5.
a)
b)
6.

a)
b)
c)
d)
7.
a)
b)
8.

a)
b)

cuales

¢Usted ha sido beneficiario de alguna canasta comercial transfronteriza?

Sl ( )

NO ( )

¢Cree usted que es necesario renovar la canasta comercial transfronteriza?

Sl ( )

NO )

¢Cudl de las siguientes opciones cree usted que es el motivo por el cual
deberia renovarse la canasta comercial transfronteriza?

Arancel ( )

Divisa ( )

Demanda )

Diversidad ( )

¢La Canasta comercial fransfronteriza le permitié a usted tener mds ingresos?
S| ( )

NO )

¢Cree usted que el empleo aumento o disminuyo con la aplicacion de la
canasta comercial fransfronteriza?

Aumento ( )

Disminuyo )

¢En caso de que el empleo haya aumentado en que porcentaje cree usted
que aumento?

0al 10% ( )

10% al 20% | )

mas del 20% ( )

. ¢Cree usted que la economia de la provincia del Carchi ha mejorado con la

aplicacion de la canasta comercial fransfronteriza?
Nada ( )

Poco ( )

Mucho ( )

. ¢Tuvo algin problema para la compra de sus productos a través de la canasta

comercial transfronteriza?

Demoras en aduana ( )
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b) Falta de clientes ( )

c) Cuota limitada importacion ( )
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI W

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, i
INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EamEaRgmo
EMPRESARIAL

CARRERA DE COMERCIO EXTERIO

Reciba un cordial saludo, la presente encuesta tiene como objetivo obtener la informacion
necesaria e importante para evaluar la contribucién de la aplicacion de la resolucién 013-2019
del COMEX en el desarrollo econémico de la provincia del Carchi (Canasta Comercial
Transfronteriza). La informacion brindada es de caracter confidencial.

Fecha Dia % # [Mes %,/ [Afio %oz
Encuestadora Drerce _Gsavin 4 '
CUESTIONARIO

1. Genero
a) Masculino ( >9 )
b) Femenino ( )
¢) LGTBI ( )
2. ;A qué cantén usted pertenece?
a) Tulcan ¢ &2 )
b) Montufar ( )
¢) SanPedro de Huaca ( )
d) Mira ( )
e) Espejo ( )

Bolivar ( )
3. (Qué productos comercializa?
a) Textiles ( )
b) Electrodomésticos ( )
c) Calzados (> )
d) Otros ( )

cuales

4. (Usted ha sido beneficiario de alguna canasta comercial transfronteriza?
a) SI ( )
b) NO ( % )
5. ¢Cree usted que es necesario renovar la canasta comercial transfronteriza?
a) SI (> )
b NO ()
6. (Cual de las siguientes opciones cree usted que es el motivo por el cual deberia renovarse

la canasta comercial transfronteriza?
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a)
b)
<)
d)

a)
b)

b)

a)
b)
<)

10.

a)
b)
©)

11.

a)
b)
c)

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI ge

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL,
INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA gamERmgmor
EMPRESARIAL

CARRERA DE COMERCIO EXTERIO

Arancel

(»
Divisa (
(

)
)
Demanda )
Diversidad ( )
¢La Canasta comercial transfronteriza le permiti6 a usted tener mas ingresos?
SI ( )
NO (> )

(Cree usted que el empleo aumento o disminuyo con la aplicacién de la canasta comercial

transfronteriza?
Aumento (> )
Disminuyo ( )

(En caso de que el empleo haya aumentado en que porcentaje cree usted que aumento?
0 al 10% ( )

10%al20% ( > )

mas del 20% ( )

¢Cree usted que la economia de la provincia del Carchi ha mejorado con la aplicacién de
la canasta comercial transfronteriza?

Nada ( )

Poco (@ )

Mucho ( )

¢ Tuvo algin problema para la compra de sus productos a través de la canasta comercial
transfronteriza?

Demoras en aduana ( )

Falta de clientes ( )

Cuota limitada importacion (X )
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‘! UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI %
: ol

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL,
INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA SOMBEIR RO
EMPRESARIAL

CARRERA DE COMERCIO EXTERIO

Reciba un cordial saludo, la presente encuesta tiene como objetivo obtener la informacion
necesaria € importante para evaluar la contribucion de la aplicacion de la resolucion 013-2019
del COMEX en el desarrollo economico de la provincia del Carchi (Canasta Comercial
Transfronteriza). La informacién brindada es de caracter confidencial.

Fecha Dia 1 | Mes 4./ [Afio zue
Encuestadora (-~ ceng )
CUESTIONARIO
1. Genero
a) Masculino ( )

b) Femenino ( > )

¢) LGTBI ( )
2. (A qué canton usted pertenece?
a) Tulcan ( P )
b) Montufar ( )
c) San Pedro de Huaca ( )
d) Mira ( )
e) Espejo ( )
Bolivar ( )
3. (Qué productos comercializa?
a) Textiles ( )o)
b) Electrodomésticos ( )
¢) Calzados ( )
d) Otros ( )
cuales

4. ;Usted ha sido beneficiario de alguna canasta comercial transfronteriza?
a) SI «©)
b) NO  ( )
5. ¢Cree usted que es necesario renovar la canasta comercial transfronteriza?
a) Sl ( )
b)) NO ()
6. (Cual de las siguientes opciones cree usted que es el motivo por el cual deberia renovarse

la canasta comercial transfronteriza?
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a)
b)
<)
d)

a)
b)

a)
b)

b)
c)

10.

a)
b)

11.

a)
b)

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI w
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL,
INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA SoMBElo RO
EMPRESARIAL

CARRERA DE COMERCIO EXTERIO

Arancel O iy

Divisa ( )]

Demanda ( )

Diversidad ( )

¢La Canasta comercial transfronteriza le permitié a usted tener mas ingresos?
S (%)

NO ( )

¢Cree usted que el empleo aumento o disminuyo con la aplicacién de la canasta comercial
transfronteriza?

Aumento (Y )

Disminuyo ( )

¢En caso de que el empleo haya aumentado en que porcentaje cree usted que aumento?
0al 10% ( > )

10% al 20%  ( )

mas del 20%  ( )

¢Cree usted que la economia de la provincia del Carchi ha mejorado con la aplicacién de
la canasta comercial transfronteriza?

Nada ( )

Poco ( @ )

Mucho ( )

;Tuvo algin problema para la compra de sus productos a través de la canasta comercial
transfronteriza?

Demoras en aduana ( )
Falta de clientes ( )
Cuota limitada importacion (X7 )
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Anexo 4: Oficio SENAE

}‘
Educamos para
transformar el mundo

Oficio Nro. UPEC-FCII-2022-0085-OF.
Tulcédn, 14 de abril de 2022

Asunto: Solicitud de informacion para desarrollar Trabajo de Integracion Curricular,
GUERRON (CE)

Seiiorita Ingeniera

Andrea Katherine Pérez Vargas

Directora de Planificacién y Control de Gestion Institucional
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un atento y cordial saludo de quienes conformamos la comunidad universitaria de
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi UPEC, a la vez que le deseamos éxitos en
las funciones que usted acertadamente desempeiia.

Por medio del presente me permito solicitar de la manera mdis cordial se autorice a
GUERRON TAPIA DIANA MARISOL portadora de la cédula de ciudadania
N°0402055859, estudiante egresada de la Carrera de Comercio Exterior; a realizar
entrevistas y obtener informacion referente a:

Nimero de beneficiarios de la canasta comercial transfronteriza
Subpartidas arancelarias.

Descripcién de la mercancia.

Pais de Origen

Valor de la mercancia, tributos recaudados

Cantidad y peso en kg

El periodo de estudio comprendido a 2019, 2020 y 2021

Lo solicitado permitird desarrollar el Trabajo de Integracién Curricular denominado
“Aplicacién de la resolucién 013-2019 del COMEX en el desarrollo econdmico de la
provincia del Carchi en el afio 2019 - 2021”. En virtud de lo antes mencionado me
permito indicar que la informacién obtenida se utilizard con fines estrictamente
académicos.

Por la atencién que se digne dar al presente, reciba mis agradecimientos.

Atentamente,

(06) 2980837 - 2984435 Calle Antisana v Av. Universitaria nfo@upec.edu.ec www.upec.edu ec

111



Educamos para
transformar el mundo

Oficio Nro. UPEC-FCII-2022-0085-OF.
Tulcdn, 14 de abril de 2022

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Jairo Ricardo Chavez Rosero
DECANO FCHAEE

Copia:
Sefiora Magister
Ofelia Beatriz Realpe Delgado
Directora de la Carrera de Comercio Exterior

Seiiorita Licenciada
Doris Liliana Rosero Orbe
Analista de Gestién Académica

Senorita Licenciada

Glenda Pilar Cabrera Guadamud

Secretaria de la Direccion General, Nacional y Distrital
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

(06) 29808
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or Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Oficio Nro. SENAE-DPC-2022-0429-OF

Guayagquil, 13 de mayo de 2022

Asunto: Atencién a requerimiento de informacion - Diana Marisol Guerrero Tapia

Sefior Magister

Jairo Ricardo Chavez Rosero

Decano FCIIAEE

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
En su Despacho

De mi consideracién:

En mérito de la delegacién conferida por la méxima autoridad de esta entidad, mediante Resolucién Nro.
SENAE-SENAE-2019-0076-RE del 11 de septiembre del 2019; me permito dar atencién a su Oficio Nro.
UPEC-FCII-2022-0085-OF de fecha 14 de abril de 2022, recibido en esta Direccién por medio del documento
No. SENAE-DPC-2022-0071-E de fecha 14 de abril de 2022; en el cual solicita: “Reciba un atento y cordial
saludo de quienes conformamos la comunidad universitaria de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi
UPEC, a la vez que le deseamos éxitos en las funciones que usted acertadamente desemperia.

Por medio del presente me permito solicitar de la manera mds cordial se autorice a GUERRON TAPIA DIANA
MARISOL portadora de la cédula de ciudadania N°0402055859, estudiante egresada de la Carrera de
Comercio Exterior; a realizar entrevistas y obtener informacion referente a:

® Numero de beneficiarios de la canasta comercial transfronteriza
® Subpartidas arancelarias.

® Descripcion de la mercancia.

® Pais de Origen
°
.
.

Valor de la mer tributos recaudad
Cantidad y peso en kg
El periodo de estudio comprendido a 2019, 2020 y 2021

Lo solicitado permitird desarrollar el Trabajo de Integracion Curricular denominado “Aplicacion de la
resolucién 013-2019 del COMEX en el desarrollo econdmico de la provincia del Carchi en el aiio 2019 -
20217. En virtud de lo antes mencionado me permito indicar que la informacién obtenida se utilizard con fines
estrictamente académicos. (...)"

Al respecto, tengo a bien indicar que se encontraron registros de mercancia ingresada bajo la aplicacién de
canasta comercial transfronteriza en Tulcdn, en el periodo comprendido entre ¢l 01 de junio de 2019 hasta el 31
de marzo de 2020.

Por su parte la cantidad de beneficiarios se detalla a continuacién:

IANOICANTIDAD DE BENEFICIARIOS|
019227
020]140

La informacién es fiel reflejo de lo registrado en la Base Informitica del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, consultada el 20 de abril de 2022.

- En cumplimiento al Art. 2 de la Resolucién SENAE-DGN-2013-0299-RE del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, con fecha 9 de Agosto de 2013, la tasa fijada para la entrega de informacién generada es de US
$23.44 por requerimientos de informacién que tengan un peso de hasta 5 megabytes y, por cada megabyte
adicional se cobrard una tarifa de US $9.63.

4V
direccion: v y . ¥ S =
e - Gobierno Juntos e
“ Dosiamento frmad sekricananid pof bt “1 . dei Encuentro | lo logramos
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Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Oficio Nro. SENAE-DPC-2022-0429-OF

Guayaquil, 13 de mayo de 2022

Con base en lo expuesto y en caso de requerir esta informacién, se solicita su autorizacién para generar la
liquidacién por el monto de US$ 23.44 debido a que el archivo con los datos generados tiene un peso de 456
KB: para esto, deberd comunicarse con la Leda. Glenda Cabrera al correo geabrera@aduana.gob.ec, en el
término de dos dias hdbiles. Una vez realizado el pago de la liquidacion respectiva, podri realizar el retiro de la
informacién

Con sentimientos de alta consideracion y estima.

Atentamente,

D

to firmado electroni 1

Ing. Andrea Katherine Pérez Vargas )
DIRECTORA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION INSTITUCIONAL

Referencias:

- SENAE-DPC-2022-0071-E

Copia:

Direccion:
Tetétono

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

Seiiora Magister

Ofelia Beatriz Realpe Delgado

Directora de la Carrera de Comercio Exterior .
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

Seiiorita Licenciada

Doris Liliana Rosero Orbe

Analista de Gestién Académica

UNTVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

Sefiorita Licenciada
Glenda Pilar Cabrera Guadamud
Secretaria de la Direccién General, Nacional y Distrital

4V

>
-’

Gobierno
» del Encuentro

Juntos

| 1o logramos
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Anexo 5. Evidencia

115




116



		2023-11-27T09:16:37-0500




