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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se enfocd en analizar la gestion publica
ambiental del gobierno parroquial de Lita en la actividad minera, con la finalidad de
diagnosticar las politicas en materia ambiental en la zona de objeto de estudio. De
igual manera, determinar la percepcion ciudadana y de las autoridades con
respecto a la actividad minera. Asi como también, se evaluaron los efectos positivos
y negativos que fueron generados por la actividad minera en razén a las politicas
publicas ambientales. Ademdas, para el desarrollo de esta investigacion se utilizé la
metodologia con un enfoque mixto, para analizar a profundidad la perspectiva de la
ciudadania y de las autoridades sobre el tema investigado por medio de encuestas
alos ciudadanos, asi como también, la aplicacién de las entrevistas a las autoridades
del GAD Parroquial para conocer las politicas que estos manejan. Por lo tanto, se
logré evaluar que la ciudadania esta insatisfecha en la gestion frente a la actividad
minera. Asi mismo, se logré determinar el medio ambiente se ha visto afectado por la
inadecuada gestion de las Politicas Publicas Ambientales. Sin embargo, se considera
lainiciativa de fomentar posteriores estudios sobre la actividad minera y suincidencia.
De esta manera se fomenta la investigacion en gobiernos rurales, y a la vez permite
tener mds participacion e involucramiento en temas de proteccion ambiental. Por
Ultimo, se concluye que el trabajo en conjunto de las autoridades y la ciudadania se
tfraduce en el fortalecimiento del GAD Parroquial de Lita en el tema relacionado con
la proteccion de los Recursos Naturales.

Palabras Clave: gestion puUblica ambiental, actividad minera, politicas publicas
ambientales, medio ambiente, proteccidon ambiental.
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ABSTRACT

In this research work, the focus was on analyzing the environmental public
management of the Lita parish government in mining activity, with the purpose
of diagnosing environmental policies in the area under study. Likewise,
determine the perception of citizens and authorities regarding mining activity.
As well as, the positive and negative effects that were generated by mining
activity due to environmental public policies were evaluated. Furthermore, for
the development of this research, the methodology was used with a mixed
approach, to analyze in depth the perspective of citizens and authorities on
the topic investigated through citizen surveys, as well as the application of the
interviews with the authorities of the Parish GAD to learn about the policies they
manage. Therefore, it was possible to evaluate citizens are dissatisfied with the
management of mining activity. Likewise, it was possible to determine the
environment has been affected by the inadequate management of
Environmental Public Policies. However, the initiative to promote further studies
on mining activity and its impact is considered. In this way, research is
encouraged in rural governments, and at the same time allows for more
participation and involvement in environmental protection issues. Finally, it is
concluded that the joint work of the authorities and citizens translates into the
strengthening of the Lita Parish GAD on the issue related to the protection of
Natural Resources.

Keywords: environmental public management, mining activity, environmental
public policies, environment, environmental protection.
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INTRODUCCION
El presente frabajo de investigacion estuvo enfocado en el andlisis de la gestidon
publica ambiental del gobierno parroquial de Lita en la actividad minera en el
Periodo dos mil diecinueve al dos mil veintidds. Por ende, se tomd en cuenta las
normativas que se encuentran vigentes sobre el tema investigado. Ademds, para
formular los objetivos se considerd dos variables: una variable independiente (gestion
publica ambiental) y ofra variable dependiente (actividad minera), en donde las
variables en el desarrollo de la investigacion permitieron analizar a profundidad los
efectos positivos y negativos planteados en la investigacién. Por consiguiente, la

investigacion se encuentra con la siguiente estructura:

En el primer capitulo se desarrolld el planteamiento del problema, en el cual al
presentarse la actividad minera genera problemas medioambientales, en
consecuencia, a la extraccion de los recursos minerales de origen natural, este
problema parte desde el nivel macro a nivel micro como es la falta de las politicas
pUblicas ambientales, en donde se evidencia la falta de gestidon por parte de las

autoridades del GAD Parroquial de Lita.

En el segundo capitulo, se plantea los antecedentes investigativos en base a revistas,
articulos cientificos, tesis y libros acorde al tema investigado. De igual manera, se
presenta las bases tedricas como es la nueva gestion publica y la gobernanza
ambiental, las cuales brindan una mayor relevancia a la presente investigacion,
seguidamente del marco conceptual, constituido por el marco legal que se foma en
cuenta la Constitucion de la Republica del Ecuador con el Plan Creando
Oportunidades, Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyQT), licencias otorgadas por el medio ambiente y participacion ciudadana,

conceptos que permitieron obtener una mayor claridad del tema investigado.

En el tercer capitulo hace referencia a la metodologia que se utilizd, se implementd
el enfoque mixto, misma que describe temas cualitativas y cuantitativas que brindan
una informacién mds detallada y complementaria. Asi como también, se detallan los
tipos de investigacién, técnicas e instrumentos que se aplicaron para recopilar la
informacion. Esto se realizd por medio de encuestas a la ciudadania de la Parroquia

de Lita y entrevistas efectuadas a las autoridades del GAD Parroquidal.

En el cuarto capitulo se detallan los resultados que se obtuvieron al aplicar las

encuestas y entrevistas. Para el andlisis de datos y la muestra de grdficos provenientes
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de las encuestas se utilizd el programa de software y IBM SPSS, mientras que para las
entrevistas se realizaron organizadores graficos, estos grdficos se realizaron en base a
la informacién obtenida y brindada por cada informante clave. De igual manera, se
presenta de discusion realizada acorde a las teorias utilizadas y a los datos obtenidos
sobre la Gestion Publica Ambiental frente a la actividad minera en el Gobierno

Parroquial de Lita.

Finaimente, se presenta las respectivas conclusiones y recomendaciones, que estdn
en relacion a los objetivos planteados para el desarrollo de la investigacion, lo cual
implica crear e implementar politicas publicas medioambientales frente actividades

mineras que confribuyan al cuidado del medio ambiente.
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I. PROBLEMA
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ecuador estd considerado como uno de los paises a nivel mundial con el mds alto
indice de biodiversidad y su naturaleza brinda un sinniUmero de oportunidades para
usar en forma amigable y sabia sus recursos (Orellana, 2018). La provincia de
Imbabura no es ajena a los problemas de deforestacion y en especial la mineriailegal
(caso Buenos Aires, parroquia rural del cantén Urcuqui). En el caso de la parroquia
rural de Lita, la actividad minera no se encuentra especificada la cantidad de
concesiones que operan denfro de esta parroquia. Ademds, en las zonas de Lita y la
Carolina del cantén de lbarra existe una inadecuada explotacion de los recursos que
han ocasionado no solo fuertes impactos ambientales, sino también fuertes
problemas sociales, sobre todo en la parroquia Buenos Aires del cantdn Urcuqui
(Castillo, 2015).

En consideracion a lo expuesto el Gobierno Provincial de Imbabura estd
desarrollando un plan de manejo adecuado del medio ambiente para lograr que los
pobladores en especial del sector rural, se comprometan a defender el medio
ambiente con responsabilidad y oportunidad, por consiguiente, el proyecto
CASCABEL de explotacion minera situado en la zona de Lita, estd considerado como
el plan de mayor envergadura en América del Sur por las reservas de cobre, oro y
plata existentes y probadas (Barcena, 2018). Por ende, es de vital importancia el
involucramiento de la Junta Parroquial de Lita para velar y cuidar el manejo
ambiental, evitando situaciones negativas por el mal uso de la explotacion minera y
trabajar en concordancia con las politicas implementadas por el Gobierno Provincial
para la defensa ambiental y lograr cambios sociales y econdmicos que apuntalen el

desarrollo armdnico con la naturaleza que rodea a la parroquia de Lita.

En América Latina existe actualmente una corriente muy importante sobre el cuidado
y preservacion del medio ambiente, ejemplos de estas acciones son los parques
nacionales existentes en casi todos los paises; sobresalen Costa Rica, Colombia,

Venezuela, Chile, Brasil, Bolivia, entre otros. En el caso de Ecuador estd el Yasuni en la
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region Amazoénica, El Cajas en la provincia del Azuay, El Sangay se encuentra en
Chimborazo, la reserva del Noroccidente en Pichincha y la reserva de Cayapas en

Imbabura y Esmeraldas entre los mds conocidos (Bdrcena, 2018).

Si bien es cierto que Ia mineria es una industria que va generar ingresos econdmicos
al pais, esta actividad no toma en cuenta lo que destruye durante su operacion, es
decir se prioriza las actividades financieras frente a la afectacion de los espacios
naturales y mds bien en muchos de los casos se la ha considerado como una
imposicion del Estado, porque no existen comunidades que estén de acuerdo con
las actividades extractivas para resolver sus problemas y mds bien se estdn analizando
alternativas de produccién ecoldgica utilizando la materia prima existente en estos
parques, ademds, de la promocion turistica de los mismos. En el caso del proyecto
Cascabel no es una actividad de mineria superficial sino de profundidad que en
parte ayuda a disminuir en efecto negativo de su actividad, de ahinace la necesidad
de gque debe ser un proyecto estrictamente controlad tanto por el estado y con la

participacion activa de la comunidad de Lita (Barcena, 2018).
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

5Cudl debe ser la gestion publica adecuada para proteger el medio ambiente por
parte de la Prefectura de Imbabura y de la Junta Parroquial de Lita frente a la

actividad minera presente en la parroquia rural de Lita?
1.3. JUSTIFICACION

Tomando en cuenta que la actividad minera presente en el Gobierno Parroquial de
Lita, se busca evaluar los aspectos positivos y negativos que esta actividad ocasiona.
Es decir, la actividad minera involucra temas de proteccion del medio ambiente y el
manejo ecoldgico de las actividades mineras del proyecto citado. Ademdas, la
gestion publica referente a defender es el ambiente, dado que es un aspecto
mandante que fiene que cumplirla Junta Parroquial de Lita, porlo tanto, esta entidad
publica estd obligada hacer respetar los derechos de la naturaleza y junto a los
directivos del proyecto minero CASCABEL deberd disenar politicas y estrategias para

proteger el entorno de posibles efectos contaminantes y depredacién del mismo.

Los beneficiarios de esta investigacion serdn los pobladores de la parroquia de Lita e
indirectos el pais en general, sea en la mineria puesto que ofrece ciertos beneficios
como puestos de trabajo, desarrollo urbano y rural, mejorar la calidad de vida de los

moradores del sector, entre ofros, etc. Los impactos negativos de estos beneficios
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indirectamente o directamente afectaran al ecosistema donde se desarrolla la
actividad minera. Desde el punto de vista académico es un reto para poder
establecer cudl debe ser el rol operativo de la Junta Parroquial cuando el proyecto
inicie su operacién utilizando los nuevos aportes de conocimientos que se van a
generar en esta nueva actividad por hoy desconocida. Ademdas, debe existir un
involucramiento permanente por parte de las instituciones educativas y en especial
la universidad para concienciar a la poblacidon de la necesidad de respetar y de
obtener una informacién mds adecuada y confiable para el desarrollo de la

investigacion.
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la gestion publica ambiental del Gobierno Parroquial de Lita en la actividad

minera, periodo dos mil diecinueve- dos mil veintidos.
1.4.2. Objetivos Especificos

e Diagnosticar las politicas en materia ambiental en la zona minera y su drea de
influencia en la parroquia de Lita.

e Detferminar la percepcion ciudadana y de los gobernantes con respecto a la
actividad minera.

e Evaluar los posibles efectos positivos y negativos generados por la actividad

minera desde las politicas publicas ambientales.
1.4.3. Preguntas de Investigacion

5Qué politicas de proteccion ambiental existen en la zona de influencia de la

actividad minera a investigar?

5Como percibe los moradores de la parroquia de Lita acerca de los efectos que tiene

la actividad minera para el desarrollo social y econdmico?

2CoOmo se debe evaluar los posibles efectos positivos y negativos generados por la

actividad minera y su abordaje desde las politicas publicas ambientales?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En esta parte se encuentra informacion de estudios relacionados a la investigacion
propuesta, que pueden ser utilizados para establecer los aspectos que permitan

direccionar el trabajo.

En el estudio de Sulca (2015), denominado "“Andlisis de los instrumentos de la politica
publica destinada a la pequena mineria y mineria artesanal” plantea como objetivo
general, examinar las fallas de implementacion de la politica durante el periodo 2009-
2013. La falta de coordinacion, entre los involucrados, acerca de los propdsitos que
se plantean en la agenda publica influird en los resultados de las politicas planteadas;
por lo tanto, los instrumentos son consistentes con los objetivos determinard el
resultado de las decisiones. Los instrumentos de politica proporcionan, para la gestion
las herramientas que buscan la identificaciéon de los objetivos y el logro de las metas
de la politica publica. El enfoque de instrumentos senala, en un primer momento, una
dimensién cognitiva que delimita la eleccién y elaboracién de las politicas; de ahi
que, el modelo estd representado por los instrumentos donde la administracion

publica define resultados debido a un modelo implementado.

A pesar de que el estudio efectuado por Sulca (2015), es para mineria de pequena
escala las conclusiones son valiosas porque establece que debe existir una
metodologia debidamente legalizada y confrolada para la explotacion minera. Para
ello, se aplica el modelo NATO (instrumentos de nodalidad, autoridad, tesoro vy
organizacion), mediante dos dimensiones, la sustantiva y la procedimental y por
Ultimo se pone en consideracion el andlisis de las fallas de implantacion de la politica.
En un primer momento se aborda la etapa de implementaciéon de la politica,
seguidamente se realiza un recorrido analitico sobre la mineria artesanal y pequena

escala (MAPE) en Latinoamérica.

La prefectura de Imbabura ya ha considerado ciertas experiencias con el caso de la
mineria en Buenos Aires que degenerd en la presencia de bandas delictivas inclusive

con la participacion de narcotraficantes, para evitar este grave problema la
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prefectura de Imbabura ha normado como debe desarrollarse la educacion vy
proteccion ambiental y el proyecto Cascabel estd encuadrado en esta filosofia, por
lo tanto, se va a frabajar con aspectos legales que han sido revisados y aprobados.
Siendo este apartado muy importante en el desarrollo de la investigaciéon en cuanto
a opiniones y datos que se recolectaron de las comunidades aledanas para tener un
panorama mads claro de lo que sucede dentfro de las actividades de extraccion

mineraq.

Rea (2017), en su estudio titulado “Politica minera y sostenibilidad ambiental en
Ecuador”, habla acerca de que las competencias del Ministerio Sectorial son ejercer
la rectoria de las politicas publicas del drea geoldgico-minera, expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion; analizar las politicas, planes y
proyectos para el desarrollo del sector minero; precisar en coordinacion con la
entidad rectora de la planificacion nacional, el Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero. La Ley de Mineria, vigente desde enero de 2009, establecid una nueva
institucionalidad, conformada por: Ministerio Sectorial (Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables), considerando La Mineria Artesanal y La pequena Mineria.

Ecuador en el ano 2012 inicié actividades mineras a gran escala.

Para su desarrollo se planted una investigacion descriptiva, bibliogrdfica. Donde se
establecieron métodos para alcanzar los objetivos, metas y estandarizaciéon por
medio de planes, programas y proyectos. Esto en relacidn a las politicas,
consideradas como acciones que deben ejecutarse por parte del Estado, a corto,
medio y largo plazo en actividades mineras a gran escala. Ademds, la metodologia
definida es estandarizada, lo que la fransforma en una norma que formard parte de

la tecnologia y de los procesos de control ambiental por parte del Estado.

Los hallazgos mdas sobresalientes se tienen que en la actualidad el Instituto Nacionall
de Investigacion Geoldgico-Minero-Metalurgico (Inigemm) tiene como competencia
generar, sistematizar, focalizar y administrar la informacién geoldégica en todo el
territorio nacional, para promover el desarrollo sostenible y sustentable de los recursos
minerales y prevenir la incidencia de las amenazas geoldgicas y aquellas
ocasionadas por el hombre en apoyo al Ordenamiento Territorial. En cuanfo a los
resultados acorde a los aspectos ambientales y efectos de la mineria en la salud, se
menciona que los suelos pueden modificarse haciendo que estos sean estériles,
mientras que en la salud al practicar este tipo de mineria a cielo abierto puede causar

enfermedades respiratorias, cutdneas y cancerigenas.
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Donde el aporte de este antecedente este dado acorde a los cambios introducidos
en la nueva Ley de Fomento de la Mineria Vigente, por lo tanto, el andlisis de la cita
va a permitir establecer si el nuevo proyecto Cascabel cumple con las exigencias de
la actual ley de mineria, aunque este ha sido analizado y aprobado por la respectiva
autoridad estatal. Ademds, es importante este antecedente por su informacién que
frae consigo en temas como la vulnerabilidad de los derechos de la naturaleza, las
ilegalidades por parte de un ente de extraccion de recursos naturales, y los danos

que puede causar este tipo de actividades dentro de una zona poblada.

En la investigacion efectuada por Medina (2017) denominada “La explotaciéon
minera a cielo abierto y su incidencia en los derechos de la naturaleza en el cantén
Quito, parroquia Pintag, ano 2015”, se planted como objetivo principal, determinar si
dentfro de la actividad de explotacion minera de canteras a cielo abierto en la
parroquia de Pintag, Cantén Quito en el ano 2015 se vulneré los derechos
ambientales y de la naturaleza son evidentes, con la finalidad de regular la relacion
contractual entre las empresas extractivistas y el Estado que se dedican a la

explotacién minera a cielo abierto.

La metodologia ufilizada tuvo un diseno de investigacion tanto de cardcter
cuantitativo y cualitativo. Donde en lo cuantitativo es un método que fue utilizado
con la finalidad de recolectar daros que puedan demostrar la existencia de
circunstancias de ilegalidades dentro de la explotacion minera a cielo abierto.
Mientras que, lo cualitativo tuvo como finalidad el servir como estudio educativo de
cardacter social que permite analizar y contextualizar la incidencia en los derechos de
la naturaleza. Ademdas, se utilizd la encuesta, entrevista y observacion directa como

técnicas para recopilar la informacion pertinente.

Dentro de las principales conclusiones se pudo destacar que el Impacto Ambiental
es la alteracidon que se produce en el medio ambiente como consecuencia de la
realizacion de una actividad con respecto a la situacion que existiria si no se la realiza,
porlo tanto, las consecuencias son futuras a la actividad de extraccion o exploracion
de los materiales ya sean del suelo o del subsuelo. De ahi que es necesario establecer
reglas para proteger el medio ambiente, la normativa legal que reglamenta esta
actividad no admite la aplicacion de medidas legales de proteccidon ambiental,

puesto que estdn en contraposicidn con la norma constitucional.
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Es importante que la presente investigacion considere los efectos que ha tenido la
mineria de cielo abierto en la zona de Pintag, para que la Junta Parroquial de Lita
conozca y pueda cumplir con lo que se establece para evitar los problemas que se
describen en la anterior cita, cuando la mineria no es contfrolada y mds bien se
transforma en un foco de contaminacion. El aporte por parte de este antecedente
es porque si la mineria es o no de cielo abierto este de igual manera tendrd un
impacto negativo en el ambiente, como también se implementd derechos de la
naturaleza y estos se deberia cumplir por parte de las minerias presentes en la
parroquia de Lita. Ademds, es parte beneficiaria del pais si estas empresas son legales
aportan econdmicamente al pais donde genera puestos de trabajo que solventan
las necesidades de la poblacién. Sin embargo, si estas minerias de cielo abierto son
ilegales no contribuyen en absoluto a la economia del pais y un gran dano ambiental

como la deforestacién, contaminacidon de los rios vy la infertilidad del suelo.
2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Bases Tedricas

2.2.1.1. Nueva Gestién Piblica

La nueva gestion publica persigue la creacion de una administracion eficiente y
eficaz, es decir, una administracion que satisfaga las necesidades reales de los
ciudadanos al menor coste posible, favoreciendo para ello la introduccion de
mecanismos de competencia que permitan la eleccién de los usuarios y a su vez
promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad (Garcia, 2017). Todo ello
rodeado de sistemas de control que otorguen una plena transparencia de los
procesos, planes y resultados, para que, por un lado, perfeccionen el sistema de
eleccion, y, por otro, favorezcan la participacion ciudadana, en las actividades
especialmente a las que corresponde con el cuidado del ambiente. Esta base
conceptual fue de suma importancia para esta investigacién debido a que la Nueva
Gestion Publica nos sirvio como un indicador indirecto del impacto medioambiental
que causa la actividad minera, ya que una buena gestién por parte de los actores

politicos reducird, o a su vez una mala gestion aumentard los impactos ambientales.

Ademds, es importante mencionar que las politicas publicas, son una parte
fundamental de la vida de las personas, de las sociedades y de una forma de
accionar de los gobiernos, y la administracion publica debe sujetarse a los principios

enunciados tomando como aspecto preponderante la proteccion del medio
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ambiente en consecuencia se debe estructurar un sistema de gobernanza adaptado

a la nueva gestion ambiental.

Por otra parte Muller, (2002, citado en Rodriguez, 2018) explica que, en cuanto a
Latinoamérica, las politicas publicas son de reciente aparicidon tanto en la ciencia
politica como en la gestion publica. Apenas hace dos décadas empieza a darse a
conocer en dmbitos académicos que provienen bdsicamente de Francia, Espana y
Estados Unidos, motivados por influencia de lenguajes que se iniciaron a citar por
organismos como el Banco Mundial, la Comision Econdmica para América Latina y

el Caribe y el Banco Interamericano de Desarrollo.

De acuerdo a lo que expresa FLACSO (2019), menciona que las politicas publicas,
responden a las orientaciones ideoldgicas y politicas del Estado, e impactan en las
condiciones de vida de las personas. Por ende, estos emergen de la interaccion entre
distintos actores y, por ello, no se encuentran completamente estructuradas por
arreglos formales. En sus diversas etapas, atraviesan un proceso social y politico que
configura un campo en disputa entfre actores: ciudadanos, agentes estatales que
ocupan diferentes roles (los funcionarios, los equipos técnicos y administrativos), los
sindicatos, proveedores, etc. De ahi que hablar de politicas publicas ambientales,
conlleva a establecer los mecanismos necesarios para el cuidado del entorno donde

se desarrolla las actividades mineras.

Las politicas publicas implican aquellas labores primordiales que lleva a cabo el
Estado o gobierno con el objeto de concretar alguna transformaciéon social. Por ende,
se deduce que las politicas publicas son acciones ejecutadas por el gobierno en los
diferentes dmbitos y actividades que surgen de problemas o reclamos por parte de
la sociedad (Wilson, 2018). Ademds, las politicas publicas en la presente investigacion
permitieron el andlisis entre el gobierno y la sociedad, estas generalmente son
interpretaciones de los gobernantes sobre las necesidades del pueblo, con lo cual

generaron acciones orientadas en satisfacer y solucionar problemas.
2.2.1.2. Gobernanza Ambiental

Teniendo en mente este Ultimo objetivo, proponemos una definicidon
intencionalmente amplia de Gobernanza Ambiental como prdcticas formales e
informales de uso y manejo de recursos naturales renovables y no renovables y sus
implicaciones transfronterizas. Esto implica una concentracion en cémo esas

prdcticas son percibidas, contestadas y reformadas en el contexto de rdpidos vy
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complejos cambios sociales, politicos, econdmicos y ambientales, en los niveles local,
nacional y global. Esta base tedrica se aplicd en la investigacion realizada debido a
que permitié evaluar los impactos ambientales y sociales que involucran la actividad

minera (Hogenboom et. al.,2012).

En este aspecto, la perspectiva de Gobernanza Ambiental apunta a integrar la
diversidad de sistemas de manejo incluyendo el amplio conjunto de actores sociales
y sistemas ecoldgicos. Gobernanza Ambiental que emergi® como un concepto
neoliberal de enfoque no estatal, ha sido retrabajada por cientificos sociales para
proponer nuevas perspectivas institucionales sobre el manejo de recursos naturales.
El enfoque de la Gobernanza Ambiental toma en consideracion las capacidades
para resolver problemas colectivos de diferentes actores a fin de comprender las
interacciones sociales y posibles conflictos entre ellos en un proceso dindmico y

complejo (Hogenboom et. al., 2012)

La gobernanza ambiental es clave para alcanzar el desarrollo sostenible, a nivel
nacional, regional y global. Por ello, los procesos de toma de decisiones y el trabajo
de las instituciones deben seguir métodos informados, coherentes, unificados e
integralesy, al mismo tiempo, deben apoyarse en marcos normativos adecuados que

faciliten estos procesos (Rodriguez & Cordova, 2016).

Gobernar los ricos y diversos recursos naturales de nuestro planeta constfituye un
desafio cada vez mds complejo especialmente en la actividad minera. En nuestro
mundializado planeta de naciones, economias y pueblos interrelacionados, gestionar
las amenazas al medio ambiente, en particular las que trascienden las fronteras
politicas, como la contaminacién atmosférica y la pérdida de diversidad biolégica,
exigird nuevas respuestas a los niveles mundial, regional y nacional en las que

participe una amplia variedad de interesados directos (PNUMA, 2013).

Para avanzar en procesos de gobernanza ambiental, es necesario comprender que
el proceso de participacion es en dos niveles: lo promovido y validado por la entidad
explotadora del recurso ambiental y las garantias formales y materiales que otorga el
Estado (Parra, 2017).

La gobernanza ambiental comprende un conjunto de leyes y normativas que
enmarcan la aplicacién de las politicas publicas. En el Ecuador, la conflictividad
alrededor de la explotacion de recursos naturales en dreas protegidas ha provocado

diversas reacciones en la sociedad civil y en las poblaciones directamente
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afectadas. Estos conflictos han convocado a la unificacién de fuerzas por parte de
la sociedad civil. Por ende, en la presente investigacion el GAD Parroquial de Lita en
su planificacién se contd con leyes y normativas que amparan los derechos de la
naturaleza frente la actividad minera. Sin embargo, la sociedad civil no avalo una
buena gestion por parte de las autoridades, causando inconformidad. (Andrade,
2008).

2.2.2. Bases conceptuales
2.2.2.1. Teoria de politicas ambientales

La politica medioambiental se podria definir como el conjunto de actividades
publicas y privadas que se persiguen corregir y prevenir la contaminacion, restaurar y
preservar el equilibrio de los ecosistemas, proteger la flora y fauna, y promover el uso

equilibrado y eficiente de los recursos naturales.

La politica ambiental es la preocupacion y desarrollo de objetivos con fines para
mejorar el medio ambiente, conservar los principios naturales de la vida humana y
fommentar un desarrollo sostenible. Tanto en el dmbito publico como privado, la

conciencia ambiental es creciente (Zarza, 2022).

De acuerdo con Pdez et al. (2018), fradicionalmente las autoridades ambientales han
privilegiado instrumentos de politica con una alta participaciéon del Estado en la toma
de decisiones. Se le da un gran peso a la normatividad de obligatorio cumplimiento
también denominada como de comando y control y expresada, por ejemplo, en los
estdndares y los limites permisibles de emisién y vertimientos, la cual se conjuga
usualmente con la inversidon de recursos puUblicos en acciones remediales del dano

causado en el pasado.

Sin desconocer la importancia que este fipo de instrumentos pueden tener bajo
determinadas circunstancias, de todas formas, es conveniente reconocer las
multiples dificultades de su aplicacion cuando se conciben como instrumentos
aislados. Por una parte, las medidas de comando y control demandan un sofisticado
sistema de toma de decisiones de cardcter técnico por parte del Estado, para
establecer cudl debe ser el comportamiento adecuado de cada uno de los actores

que originan las externalidades ambientales.

Adicionalmente se presenta una marcada tendencia a formular opciones de un

elevado costo econdmico y social, toda vez que no se recurre a la iniciativa privada
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que se orienta a minimizar los costos de sus propias acciones. Y finalmente, como
resulfado de la complejidad del sistemma de comando y control, se obtiene
usualmente una escasa efectividad de las normas y un alto incumplimiento de las

mismas.

El Ecuador asume que el cardcter internacional de la politica ambiental se erige
sobre la base de la interrelaciéon para la cooperacion en el contexto del derecho
internacional, bajo sus diversos elementos: prevencion de los riesgos de gran
magnitud, reglamentaciéon del derecho a la informacion, estudios de impacto, lucha
conftra el ruido, medidas de conservacion de la biodiversidad, control de sustancias
peligrosas, y la normalizacion técnica, en cuanto constituyen dreas de la acciéon
comun de los estados (GEOECUADOR, 2008).

En este sentido la politica ambiental del Ecuador no se substrae a la complejidad de
la politica ambiental regional y mundial, por lo que hace esfuerzos para la
consolidacion de un marco juridico y econdmico ambiental interno especifico, al
margen de confinuar en el empeno de fortalecer la agenda ambiental para el
desarrollo sustentable, con el apoyo de la cooperacién internacional a través de
convenios bilaterales y multilaterales (GEOECUADOR, 2008).

Los objetivos de la politica ambiental son el mejoramiento de la calidad de vida, una
gestion ambiental sostenible y una produccién limpia. Para lograrlos propone
acciones de mejoramiento ambiental y acciones institucionales. Las primeras
incluyen los programas de proteccién de ecosistemas estratégicos, mejor agua,
mares y costas limpios, mds bosques, mejores ciudades, produccion limpia y una
politica poblacional. Las segundas, los programas de educacion y concientizacion
ambiental, el desarrollo del Sistema Nacional Ambiental, Sina, el Sistema de
Informacion e Investigacion y la planificaciéon y el ordenamiento ambientales (Molina,
2019).

2.2.2.2. Sistema de gestion ambiental

El sistema de gestion ambiental es uno de los mecanismos mds usados por las
empresas para confrolar el impacto de sus actividades. Los efectos causados por el
ser humano en el ambiente son devastadores, varios de los accidentes no han sido
confrolados hasta la actualidad y los danos en el ecosistema y medio ambiente
siguen latentes. Hay que destacar que las medidas implementadas por el sistema de

gestion ambiental contribuyen a que las empresas sean responsables por las
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actividades que realizan y creen planes de seguridad basados en politicas,

reglamentos y leyes que conftrolen todas las actividades (Tirira, 2016)

Un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) es un marco formal para mejorar el
desempeno ambiental y desarrollar su trabajo de forma mds eficiente en lineas
generales. Un sistema de gestion ambiental es una poderosa herramienta para
reducir los residuos y mejorar la eficiencia, sin sacrificar los beneficios (Santana &
Aguilera, 2017 ).

La norma ISO 14001 establece que la definicidon para un Sistema de Gestion Ambiental
es la parte del sistema de gestidon de una organizacién empleada para desarrollar e
implementar su politica ambiental y gestionar sus aspectos ambientales, incluyendo
la estructura de la organizacién, la planificacion de actividades, las
responsabilidades, las prdcticas, los procedimientos, los procesos y los recursos
(Almeida, 2010).

La gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de desarrollo sustentable
para la conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que establezca el presidente de la Republica al aprobar el Plan
Ambiental Ecuatoriano. Las politicas y el Plan mencionados formardn parte de los
objetivos nacionales permanentes y las metas de desarrollo. EI Plan Ambiental
Ecuatoriano contendrd las estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion
ambiental nacional y serd preparado por el Ministerio del ramo (Ministerio del
Ambiente del Ecuador, 2019).

Asi, un sistema de gestion ambiental, como parte del sistema general de gestion de
las organizaciones, aporta la base para encauzar, medir y evaluar el funcionamiento
de las empresas con el fin de asegurar que sus operaciones se lleven a cabo de una
manera consecuente con la reglamentacion medioambiental aplicable y la politica

corporativa.

La gestion ambiental requiere la aplicacion de la politica ambiental, considerando la
cultura de la sociedad, la experiencia acumulada y la participacién ciudadana. Las
empresas deben comprometerse de manera periddica a analizar nuevas tecnologias
O procesos que permitan minimizar los impactos. El sistema de gestion medio
ambiental tiene el compromiso de cumplir con la normativa legal vigente, y toda
organizacion puede establecer sus propias politicas ambientales internas para ser

implantadas de acuerdo a la razdén de ser de Ias mismas, apegdndose siempre a la
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Guia de Buenas Prdcticas Ambientales emitida por el Ministerio del Ambiente
(Rodriguez & Cdrdova, 2016).

Es importante el fortalecimiento del dmbito institucional para alcanzar el desarrollo
sostenible con la finalidad de que responda de forma coherente y eficaz a los
desafios actuales y del futuro para reducir los vacios en la ejecucion de la agenda
de desarrollo sostenible. Por lo tanto, se reafirma que es necesario reforzar la gestion
del Estado en términos ambientales con la finalidad de fomentar la integracion del

desarrollo sostenible mediante las dimensiones econdmica, social y ambiental.
2.2.2.3. Gestion Publica Ambiental

Se le llama gestion ambiental a la administracion del uso y manejo de los recursos
ambientales, mediante acciones, medidas econdmicas, inversiones, procedimientos

institucionales y legales (Rodriguez, 2016).

La administracion publica estd en actuar la participacion temprana y darle valor
publico al momento de ejecutar la politica, porque en algunas ocasiones se puede
observar la resistencia por parte de las autoridades politicas y publicas a la
transversalidad de las decisiones politicas institucionales, ello en razdén a la
verticalidad de sus posiciones, sobre todo al establecer las necesidades de la entidad

publica con su propia vision.

La gestiobn ambiental son el conjunto de medidas orientadas a trabajar de manera
integral el sistemma ambiental. Es decir, la estrategia para que la accién humana
afecte en la menor medida posible al medio ambiente y conseguir asi un desarrollo
sostenible. Este concepto es conocido también como gestion del medio ambiente.
En este post te hablamos de las diferentes politicas de gestion ambiental que se llevan
a cabo, los beneficios que aportan y las dificultadas que hay a la hora de

implementarlas (Rodriguez, 2016).
2.2.2.4. Actividad minera

La mineria es el conjunto de actividades referentes al descubrimiento y la extraccion
de minerales que se encuentran en el suelo y subsuelo. La primera fase de esta
actividad es la exploracién, la cual permite identificar zonas con yacimientos mineros,
asi como estimar la cantidad y calidad del mineral (Rea, 2017). Para que un drea
particular llegue a ser explotada debe tener viabilidad técnica, econdmica vy

comercial, es decir que los minerales que se encuentren tengan una composicion
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que permita procesarlos y comercializarlos y que los costos de la operacidon no
excedan los ingresos previstos. Las actividades exploratorias inician con un

reconocimiento y toma de muestras, y con la prospeccion.

Los impactos de las actividades mineras pueden afectar sUbitamente la calidad de
vida y el bienestar fisico, mental y social mencionados en la definicidon de salud de
por la OMS. Los campamentos mineros improvisados con frecuencia pueden afectar
la disponibilidad de alimentos y seguridad (calidad y cantidad) aumentando el riesgo
de desnutricion. No solamente por la exposicidn a sustancias tdéxicas sino también por
deficiencias nutricionales. No es extrano ver efectos indirectos de la mineria en la
salud publica tales como un aumento de la incidencia de tuberculosis, asma,
bronquitis cronica y enfermedades gastrointestinales.

Extractivismo

El extractivismo es un término acogido por el uruguayo Eduardo Gudynas en 2009
para poder diferenciar los esfilos de gobiernos progresistas y los gobiernos
conservadores. Donde a este término de exiractiviimo se define como un tipo
particular de extraccién de recursos naturales, en gran volumen o alta intensidad, de
los cuales el 50% o mds es destinado a la exportacion, como materias primas sin
procesar o con un procesamiento minimo, sobre el entendido de que incluye no solo
la explotacion, sino las fase previas de exploracion y descubrimiento y las fases

posteriores de cierre y abandono de los sitios de apropiacion (Dominguez, 2021).
Educaciéon ambiental

La educacion ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos y las
comunidades adquieren conciencia de su ambiente, aprenden los conocimientos,
los valores, las destrezas, la experiencia y, también, la determinacion que les capacite
para actuar, individual y colectivamente, en la resolucién de los problemas

ambientales presentes y futuros (Martinez R. , 2010).
2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

Los principios de la Constitucién del Ecuador 2008, fundamentan la Politica Ambiental
Nacional. En ese contexto, la politica resalta la estrecha vinculacion de la economia
con el ecosistema, a través de laincorporacion de la variable ambiental en el modelo
econdmico, productivo, la adaptacién del sector minero a las buenas prdcticas
ambientales, extraccion sustentable de recursos renovables y no renovables e

incentivo de actividades productivas rentables de bajo impacto ambiental.
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De igual manera las provincias del Ecuador, mediante sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se enfocan en el uso eficiente de recursos estratégicos para
el desarrollo sustentable. Por ofro, lado se incorpora la necesidad de enfrentar al
cambio climdtico, con la finalidad de disminuir la vulnerabilidad social, econdmica y

ambiental.

Las estrategias para esta politica se relacionan con la mitigacion de los impactos de
este fendmeno ambiental y otfros eventos naturales en la poblacidn y los ecosistemas,
incrementar el manejo integral de riesgo y la reduccién de las emisiones de gases de

efecto invernadero y desechos mineros.

Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008)

Codigo Orgdnico Ambiental

Ley de Mineria

Reglamento general de la ley de mineria

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial

uso de gestion de suelo

Reglamento a la ley orgdnica de ordenamiento

territorial, uso y gestion de suelo

Licencias otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente

Figura 1. Pirdmide de Kelsen-Normativa del Ecuador
2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion del Ecuador, establece en su politica de gobernanza el

reconocimiento y el derecho de la poblacién de vivir en un ambiente sano vy
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ecolégicamente equilibrado (art.14), declarando como inferés publico la

conservacion del medio ambiente.

Segun la Asamblea Nacional del Ecuador (2008), en el articulo 280 de la Constituciéon
establece que:

Al Plan Nacional de Desarrollo se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacidn de los recursos publicos; asi como la
coordinacién de las competencias exclusivas entfre el Estado cenfral y

los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) (p.90).

De igual modo en el articulo 73 menciona que el Estado debe aplicar medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la degradacion
de los ecosistemas, mientras que el articulo 74 menciona que los pobladores
ecuatorianos tienen el derecho de beneficiarse de las riquezas naturales que el
medio ambiente ofrece. La produccion “limpia” o “amigable con el medio
ambiente”, es considerada dentro de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
(2008), la cual ha sido elaborada con fundamentos para el desarrollo social,
econdmico y ambiental, es asi que en articulo 15 de dicho documento expone: “El
Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto”, mientras que el articulo 27, menciona que las personas tienen “el derecho
a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equiliorado, libre de contaminacion y

en armonia con la naturaleza”.

Tabla 1. Actualizaciones y reformas en el marco legal.

Término Definicidn Comentario

Cédigo Orgdnico Ambiental Constituye enla actualidadla El COA aborda temas

norma mds importante del como cambio
pais en materia ambiental, climdatico, dreas
pues en ésta se regulan protegidas, vida
aqguellos temas necesarios silvesire, pafrimonio
para una gestion ambiental forestal, calidad
adecuada. ambiental, gestién de
residuos, incentivos
ambientales, zona
marino costera,
manglares, acceso a
recursos genéticos,
bioseguridad,

biocomercio, etc. Por
ende, se tomd como
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referencia al COA
debido a que Ia
actividad minera
presente en el GAD
Parroquial de Lita influye
directamente al
cambio climdtico,
cambios en la flora vy
fauna, el manejo de
residuos que provoca la
extraccion de los
recursos naturales, asi
como también y
calidad ambiental.

Ley de Mineria La presente Ley de Mineria Esta Ley de Mineria
norma el ejercicio de los contribuye a mi
derechos soberanos del investigacion debido a
Estado Ecuatoriano, para que menciona que el
administrar, regular, controlar Estado Ecuatoriano es el
y gestionar el sector encargado de que las

estratégico minero, de empresas privadas
conformidad con los manejen conceptos de
principios de sostenibilidad, sostenibilidad al

momento de extraer los
recursos no renovables
del enforno
ecuatoriano.

Acorde al art. 19, numeral 2. El

Ley Orgdnica de Dentro de la Ley

Ordenamiento Territorial  syelo rural para Orgdnica Territorial Uso
Uso y Gestion de Suelo ) i y Gestibn de suelo
afo 2016 aprovechamiento exiractivo. aporta a mi

Es el suelo rural destinado por  investigacion  que el
extractivismo se lo debe

manejar

conformidad con la adecuadamente que
respeten y no vulneren
los derechos de Ia

actividades extractivas de naturaleza.

la autoridad competente, de

legislacién  vigente, para

recursos naturales no
renovables, garantizando los
derechos de naturaleza
(Asamblea  Nacional del
Ecuador, 2016).

2.3.2. Reglamento general a la Ley de Mineria

Art.18.- Este articulo establece que se deben de realizar estudios de innovacion
tecnologica amigable, como es el caso de energias limpias o renovables, asi como

también el promover el desarrollo sostenible y sustentable de los recursos minerales.
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Es decir, se destaca la importancia de cuidar el medio ambiente mediante estudios
que confribuyan a reducir los impactos ambientales por efecto de la mineria
(REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE MINERIA, 2015).

Art. 72.- En el presente articulo senala que se debe de presentar informes a través de
la Agencia de Regulacion y Control Minero, donde se debe declarar un plan de
manejo ambiental y de remediacion en curso de los danos al ambiente por realizar
actividades de exploracion y explotaciéon, en caso de que estos se evidencien, misma
informacion que deberd constar en el Ministerio del Ambiente (REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY DE MINERIA, 2015).

2.3.3. Reglamento a la ley orgdnica de ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo

Art. 3- En el articulo se evidencia el alcance del reglamento, donde se establecen los
lineamientos que permiten articular los instrumentos que se utilizardn en la
planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial, como procedimientos vy
requisitos previstos en la Ley. Es decir, el reglamento atribuye para su aplicaciéon y
regularizacion (REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELO, 2019).

Art. 8.- El arficulo hace referencia a la actualizacidon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cuando se considere necesario. Es decir, las actualizaciones
deben estar debidamente justificadas para definir el alcance de las mismas. En la
presente investigacion, se evidencia una actualizacion en el PDOT del Gobierno
Parroquial de Lita por la presencia de la actividad minera. Sin embargo, estas
actualizaciones no deben alterar el contenido estratégico y el componente
estructurante que los articula al Plan de Uso y Gestion de Suelo (REGLAMENTO LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO, 2019).

2.3.4. Licencias otorgadas por el Ministerio del ambiente

Acorde al Banco Central del Ecuador (2021), el Ministerio de Ambiente otorgé al
proyecto Cascabel licencias que permitieron la exploracion inicial y avanzada, por
ofra parte, la Secretaria del Agua, ahora denominada Ministerio de Ambiente y Agua,
concedid autorizaciones de uso hidrico, es decir, aprovechamiento del agua y de
uso industrial. Por ende, la actividad minera presente en la localidad de Lita se
encuentra respaldada por medio del Ministerio del ambiente en cuanto las

actividades de extraccion de los recursos minerales que puedan poseer los sitios que
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estdn destinados a la explotaciéon por parte de las entidades mineras presentes en el

GAD parroquial de Lita.

2.3.5. Plan creando oportunidades

El articulo 3, numeral 5 de la Constitucidn de la Republica sefala que es deber
primordial del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir' (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 24).
Se relaciona debido a que la actividad minera de cierta manera contribuyd a las
parroquias aledanas para el mejoramiento de las comunidades, generando empleo,
mejorando la calidad de vida entre ofros, etc. Este plan esla md&xima directriz politica
y administrativa para el diseno y aplicacion de la politica publica ambiental, para
que asi se pueda cumplir con los reglamentos que se fiene a traves del Gobierno
Nacional ejecutard las propuestas presentadas en el plan de Gobierno. Recoge las
esperanzas y suenos de milones de ecuatorianos de cada rincén del pais. Se

estructura en 5 ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas.

En esta parte se tomd en cuenta un resumen de los ejes que tiene relacién con el

proyecto porque involucra directamente, recursos econdmicos y humanos.

En base alos objetivos el eje econdmico y social se enfocaron en oportunidades para
generar una mejor calidad de vida como es generacidon de empleo, condiciones
laborales sin distincion alguna. Es decir, estos ejes fueron guias que permitieron que la
investigacion sea clara y concisa en temas relacionados en la actividad minera

presentes en el Gobierno Parroquial de Lita.

2.3.6. Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-
2023

Acorde al PDOT de la Administracion 2019-2023 elaborado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lita, Cantdn lbarra, Provincia de Imbabura;
focalizan en su sistematizacion de problemas y potencialidades al crecimiento de la
actividad minera en toda la zona de Lita, observédndolo como un problema, por el
cual lo analizan como una prioridad alta. Sin embargo, su potencialidad se
fundamenta en la aceptacion de la poblacidn con la mineria responsable. Ademads,
se recalca que, donde se identifica esta situacidn o problema intervienen
comunidades aledanas como el de Santa Cecilia, El Carmen de Santa Cecilia, La

Esperanza de Rio Verde, Getsemani, Santa Rita y Parambas. Por lo cual, se

33



propusieron acciones que permitan gestionar y dar seguimiento a la actividad minera
por medio de la legislacidn ambiental que ampara los derechos de la naturaleza
(GAD Parroquial de Lita, 2020).

2.3.7. Participacién ciuvdadana

Se tienen cifras de hasta el tercer frimestre de 2020, mencionando que se generaron
alrededor de 471 empleos directos. Ademds, se estima que se han creado 1,413
empleos indirectos, dando un total aproximado de 1,884 trabajadores beneficiados
por el proyecto establecido en el GAD parroquial de Lita. Entre los principales
proyectos para la comunidad constan las siguientes actividades: desarrollo integral
de comunidades, programa de proyectos productivos, programa de educaciéon vy
formacién abiertos a todo el pUblico en general, programa de salud comunitaria con
el objeto de que los pobladores y comunidades de las comunidades aledanas
tengan una vida digna, mantenimiento de caminos y nuevos caminos y educacion

ambiental porla presencia de la actividad minera (Banco Central del Ecuador, 2021).
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lll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque mixto

En cuanto al presente trabajo se desarrolld en referencia al enfoque mixto, esto
debido a que durante el proceso de investigacion y las estrategias que se utilizaron
se adaptaron a la necesidades, recursos y circunstancias expuestas en el
planteamiento del problema. Cabe mencionar que el enfoque mixto tal como lo
expone Herndndez, et al., (2014), menciona que este tipo de enfoque representa un
conjunto de procesos sistemdticos, empiricos y criticos de la investigaciéon. Por ende,
se recolectan datos tanto cuantitativos como cualitativos para posteriormente
realizar una integracion y discusion conjunta con el objeto de realizar inferencias de
toda la informaciéon recabada y entender de mejor manera el fendmeno de interés.
Dado que en el presente trabajo de investigaciéon se utilizd este enfoque para la

aplicacién de las encuestas y entrevistas realizadas en la parroquia de Lita.
3.1.2. Enfoque cualitativo

La presente investigacion también se desarrolld en referencia al enfoque cualitativo,
y a este término se entiende como al procedimiento metodoldgico que utiliza
palabras, textos, discursos dibujos, graficos e imagenes que estudia diferentes objetos
para comprender la vida social del sujeto a través de los significados desarrollados
por éste (Sanchez, 2019). Ademds, se analizd los juicios y opiniones de las personas
que tienen que ver con el aspecto ambiental, que forma parte medular del proyecto
propuesto. Esto quiere decir que fueron efectuadas las actividades de proteccion
ambiental a las autoridades del GAD Parroquial, responsables del bienestar de la
naturaleza, es decir, al representante provincial de la Direccion de Mineria, a los
representantes de la Junta Parroquial de Lita y al encargado del proyecto Cascabel,
se fundamentd y sustentd la temdtica que se desarrolld en la aplicacion de politicas

de proteccion ambiental.
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3.1.3. Enfoque Cuantitativo

Ademds, se utilizd el enfoque cuantitativo, porque se recolectd datos para probar
hipdtesis con base en la medicidn numérica y el andlisis estadistico, con el fin
establecer pautas de comportamiento y probar teorias. Cabe recalcar que este se
contrasto mediante la recoleccion de informacidén cuantitativa orientada por
conceptos empiricos medibles, derivados de los conceptos tedricos con los que se
construyen las hipdtesis conceptuales. Donde la informacion que se recolecto tiende
como objeto el de determinar el grado de significacion de las variables. Es decir, se
refiere ala busqueda de informacion, para el caso en estudio se lo efectud utilizando

encuestas dirigidas a lo poblacion de la Parroquia de Lita (Monje, 2011).
3.1.4. Tipo de Investigacion
3.1.4.1. Descriptiva

De acuerdo a Herndndez et al., (2014) establecen una guia metodoldgica para la
elaboracién de proyectos de investigacion, en el cual detallan diferentes tipos de
investigacion que se pueden aplicar de acuerdo al tema investigativo que se vaya a
realizar, ademds se menciona una conceptualizacion sobre la investigacion

descripftiva.

Hace referencia al estudio de fendmenos, situaciones, contextos y sucesos, de
manera en como se desarrollan. Este tipo de investigacion se encarga de especificar
las propiedades, caracteristica, los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier fendmeno que sea sometido a un determinado andlisis
(Martinez & Benitez, 2016). Unicamente pretende medir o recoger informacion de
manera independiente o conjunta sobre los conceptos de las variables a las que se

refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan con estas.

La investigacioén fue descriptiva porque se permitié un andlisis mds real en detalle de
la variable independiente en relacion a la gestién de la proteccién ambiental que
debe realizar la junta parroquial de Lita, frente a la actividad minera. Es decir, se
identificd tras una revision que politicas ambientales existentes son aplicables para el

sector minero, en qué consisten, si es de conocimiento previo de la poblacién.
3.1.4.2. Documental
Se encarga de recopilar y seleccionar informacion a través de la lectura de

documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones, periddicos, bibliografias
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actualizadas y disponibles en la biblioteca de las Universidades locales e internet
(Baena, 2017 ). Establecid que, al utilizar este tipo de investigacion en el presente
trabajo permitid tener una mayor comprensién de la realidad debido a la aplicaciéon

de la lectura de documentos acorde a lo que se quiere investigar.
3.1.4.3. Campo

La investigacion de campo consiste en obtener informacion porrecoleccion de datos
U observaciéon de forma directa, en el mismo lugar de los hechos u entorno natural
de las personas, corresponde a investigar datos originales o primarios, se usa
herramientas como entrevistas o encuestas (Herndndez et al., 2014). Donde se aplico
este tipo de investigacion en el presente trabajo en la recoleccion de datos por
medio de encuestas y entrevistas, asi como también, se pudo observar de manera

directa el fendmeno de interés.
3.2. HIPOTESIS

Ho. La gestion publica adecuada de la Prefectura de Imbabura y de la Junta

Parroquial no protege el medio ambiente frente al desarrollo de la actividad minera.

HI. La gestion publica adecuada de la Prefectura de Imbabura y de la Junta

Parroquial protege el medio ambiente frente al desarrollo de la actividad minera.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Definicién de Variables

Variable Independiente (Gestion publica ambiental)

Es el conjunto de actividades, mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a
garantizar la administracion y uso racional de los recursos naturales, a fravés, de la
conservacion, mejoramiento, rehabilitacion, monitoreo del medio ambiente y control

de las actividades (Loza, 2018).
Variable dependiente (Actividad minera)

Es una actividad econdmica que permite la explotacion y extraccion de los minerales
que se han acumulado en el suelo y subsuelo en forma de yacimientos (Paredes,
2017).

3.3.2. Operacionalizacion de Variables
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Tabla 2. Operacionalizacion de la Variable Independiente.

Variable Dimension Indicadores Técnica Instrumento Informante
o » . Nivel de . . .,
Participacion Encuesta Cuestionario Poblacidn de la
) participacion . L i ) .
ciudadana Bibliografica Ficha documental  parroquia de Lita
. Formas de participar .
Documentos oficiales
. Nivel de satisfaccion
V..
. Nivel de . . .
Gestion Encuesta Cuestionario Poblacion de la
Participacion de la  participacion o o ] ] )
pUblica Bibliografica  Ficha documental  parroquia de Lita
Junta Parroquial o Formas de participar .
ambiental Documentos oficiales
. Nivel de satisfaccion
Concientizacién de ' _ -
B . Nivel Cuestionario Poblacion de la
la poblacion e Encuesta ) ) )
) concienciacién o o Ficha documental parroquia de Lita
involucrados Bibliografica

Efecto multiplicador

Documentos oficiales
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Tabla 3. Operacionalizacion de la Variable Dependiente.

Variable Dimension Indicadores Técnica Instrumento Informante
Manejo de ePresupuesto ambiental. Entrevista Cuestionario
V.D. desechos eTasa de objefivos de Bibliogrdfica  Ficha Funcionarios de la Junta
Actividad manejo de desechos documental  Paroquial  de  Lita vy
minera ePorcentaje de Prefectura de Imbabura
capacitacién en manejo de Documentos oficiales
desechos

eTasa de no conformidades

ambientales.

Control de la ® Procesos de control Entrevista Cuestionario  Funcionarios de la Junta
contaminacién . Nivel de la  Bibliografica  Ficha Parroquial de Lita vy
ambiental contaminacién ambiental documental  Prefectura de Imbabura

o Tiempo utilizado para Documentos oficiales

dar respuesta los incidentes

ambientales.

. Grado de Entrevista Cuestionario  Funcionarios de la Junta
Impactos involucramiento de la  Bibliografica  Ficha Parroquial de Lita vy
sociales y poblacién documental  Prefectura de Imbabura

econdmicos

Documentos oficiales
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social

Nivel de satisfaccion

Ingresos econdmicos

Distribucion de regalias
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3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1. Andlisis Estadistico
Poblacion

La poblacién de estudio fue de 3349 habitantes de la Parroquia Lita, para lo cual se
obtuvo una muestra para la aplicaciéon de las encuestas en el lugar donde se ejecutd
las actividades de explotacion minera. Asi como también a los funcionarios de la
Junta Parroquial del Lita, con la informacién que se obtuvo de la gestion ambiental

en el territorio de estudio, para esto se aplicd entrevistas.

La poblacion de interés en este caso fue de 2101, donde se enconfraron inmersos
individuos tanto del sexo masculino y femenino entre las edades que van desde los
15 alos 64 anos de edad acorde alo establecido por el INEC en el ano 2015. Teniendo

en cuenta la poblacién, se aplicd la siguiente formula:
Datos:

N = Poblacion(2101)

n = muestra(?)

p = Probabilidad a favor(50%)

q = probabilidad en contra(50%)

z = nivel de confianza (95%) (1.96)

e = error de muestra(0.05%)

zz*p*q*N
n_ez(N—1)+Zz*p*q

B 1.962 % 0.5 * 0.5 * 2101
"= 0.052(2101 — 1) + 1.96Z 0.5 = 0.5

_2017.8004
" =525+ 0.9604

_2017.8004
"= 62104

n = 324.906673

n =325
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La muestra fue de 325, es decir, se realizaron 325 encuestas tanto a hombres como

mujeres entre edades comprendidas de 15 a 64 anos.
3.4.2. Método Inductivo

Este método permitid la recoleccion de informacién cualitativa que analiza los niveles
de percepcion, opinidn y puntos de vista de los ciudadanos investigados en relacion
al conocimiento e involucramiento de la comunidad frente a la actividad minera
(Herndndez, 2014).

3.4.5. Método Deductivo

La aplicacion del método deductivo permitid aprobar o desechar las hipdtesis
utilizando resultados estadisticos, basados en informacion actualizada (Herndndez,
2014).

3.4.6. Método Analitico

Este método contribuyo a realizar un andlisis mds profundo referente a la gestion
puUblica ambiental y la actividad minera en la parroquia de Lita, utilizando tanto la

informacion primaria y secundaria (Herndndez, 2014).
3.4.7. Método Sintético

El método sintético en la presente investigacion permitid integrar los componentes
dispersos del fendmeno de estudio con el fin de estudiarlos en su totalidad. Es decir,
este método me permitid sintetizar la informacién con base a diferentes elementos

que se distinguen a través del andlisis (Bernal, 2010).

3.5. INSTRUMENTOS

3.5.1. Entrevista

La entrevista es una técnica de recogida de informacion que ademds de ser una de
las estrategias utilizadas en procesos de investigacion, tiene ya un valor en si misma.
Donde su principal objetivo es obtener informaciéon de forma oral y personalizada
sobre acontecimientos, experiencias, opiniones de personas. Siempre, participan —
como minimo- dos personas. Una de ellas adopta el rol de entrevistadora y la otra el
de enfrevistada, generdndose entre ambas una interaccion en torno a una tematica
de estudio (Folgueiras, 2013).

Para la aplicacion de la entrevista en el desarrollo de una investigaciéon se hace
necesario tener en claro los criterios de clasificacién, es decir, se debe tener criterio

segun momento de la entrevista sea esta inicial, de desarrollo y final; segun el grado
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de estructuracion sea esta estructurada, semiestructurada y no estructurada o en
profundidad, asi como también el criterio acorde al nimero de participantes
(individual y grupal). Ademds, independientemente del momento en que el que
realiza la entfrevista, del nUmero de personas entrevistadas y el grado de
estructuracion, la entrevista en general incluye tfres fases las cuales son la elaboracion,
aplicacién y el andlisis (Folgueiras, 2013).

En base a lo mencionado anteriormente, en la presente investigacion se utilizd la
entrevista estructurada de cardcterinduvidual, es decir, se tendrd la participacion de
dos personas (enfrevistador y entrevistado) debido a que se fratard de obtener la
informacion consiza de lo que se requiere y las preguntas tendrdn un guién de
enfrevista fijo y secuencial. Donde el entrevistador sigue el orden acorde a las
preguntas para obtener informacioén mds rica en el menor tiempo posible. Ademds,
al aplicarla entrevista estructurada en esta investigacion permitido que el entrevistador
y el entrevistado optimicen el tiempo de aplicacidon de la misma permitiendo la
aplicacién de mas enfrevistas para el desarrollo y andlisis de la informacién recogida.
Informantes clave

Tabla 4. Informantes clave.

Informantes clave Criterios

Abg. Nelson Espinoza Presidente Junta Parroquial de Lita.
Vicepresidente de la Junta Parroquial
de Lita.

Sr. Fausto Santacruz

Primer Vocal Principal de la Junta
Sra. Maria Urbina
Parroquial de Lita.

o Segundo Vocal Principal de la Junta
Sr. Byron Chuquizdn
Parroquial de Lita

) Tercer Vocal Principal de la Junta
Sr. Marco Espinoza ) )
Parroquial de Lita.

Técnica de muestreo no probabilistico

Muestreo por conveniencia

Segun Otzen & Manterola (2017), se menciona que el muestreo por conveniencia es
una técnica no probabilistica que se reconoce como seleccidon intencionada,
ademds este permite preferir aquellas personas donde sean accesibles, es decir, que

acepten ser incluidos. Esto, fundamentado en la conveniente accesibilidad y
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proximidad de los sujetos para el investigador. En la presente investigacion se
seleccionaron a personas principales que trabajan en la Junta Parroquial de Lita, se
ha elegido con la finalidad de recoger informacion.

3.5.2. Encuesta

A partir del punto de vista de Archenti (2012), podemos definir a la encuesta como
una técnica de produccién de datos que, mediante la utilizacién de cuestionarios
estandarizados, permite indagar sobre multiples temas de los individuos o grupos
estudiados: hechos, actitudes, creencias, opiniones, pautas de consumo, hdbitos,
prejuicios predominantes e intenciones de voto.

Existen distintas modalidades de implementar una encuesta, las cuales pueden ser
distinguidas a partir del criterio de que se cuente o no con la participacion del
encuestador en la administracién del cuestionario. Los tipos de encuesta son los
siguientes:

- Con participacion de encuestador: cara a cara o presenciales y telefénicas.

- Sin participacion de encuestador (autoadministradas): telefénicas automatizadas,
correo tradicional, fax, correo electrénico y mediante la web.

La seleccidén del criterio que efectuemos influird, asimismo, en el modo de disenar el
cuestionario y en sus caracteristicas salientes. Uno de los puntos fundamentales
acerca del diseno e implementaciéon de la técnica de la encuesta, consiste en
senalar en qué momento del proceso de investigaciéon tiene lugar (Archenti, 2012).
Tipos de preguntas

Las preguntas abiertas son aquellas en donde no hay opciones de respuesta
previomente estipuladas y se espera que el/la encuestado/a se exprese con sus
palabras- se pueden utilizar en estudios exploratorios.

Las ventajas de las preguntas abiertas consisten en que proporcionan mayor
informacion y mds especifica sobre el tema que estamos indagando, su formulacién
resulta mds sencilla, suelen ocupar menos espacio en el cuestionario y ofrecen al
encuestado/a la posibilidad de expresarse en sus propias palabras. Asimismo, las
desventajas refieren a que la codificacidon es mds costosa y laboriosa, estdn mds
expuestas a errores en el registro de la respuesta y para contestarlas se requiere mads
tiempo y esfuerzo del encuestado/a.

Respecto a las preguntas cerradas, también nombradas como precodificadas o de
respuesta fija, son aquellas cuyas respuestas ya estdn acotadas al momento de

disenar el cuestionario. La principal desventaja de las preguntas cerradas es el riesgo
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de que las opciones no estén abarcando toda la variedad de respuestas posibles.
Por este motivo, el disefio de preguntas cerradas es mdas laborioso que de las abiertas
(Archenti, 2012).

Propuesta redlizada de las encuestas y entrevistas

Acorde a lo mencionado anteriormente, para esta investigacion se implementd una
encuesta con participacion del encuestador, es decir, se llevd a cabo la encuesta
con la formulacidn de las preguntas cara a cara de forma presencial. Donde las
preguntas para el respectivo andlisis de datos acorde a la poblacidon que se analizd,
la poblaciéon de estudio fue de 3349 habitantes de la parroquia Lita, para lo cual se
obtuvo una muestra para la aplicaciéon de las encuestas en el lugar donde se ejecutd
las actividades de explotacidn minera. Asi como también a los funcionarios de la
Junta parroquial del Lita, con la finalidad de obtener informacién de la gestion
ambiental en el territorio de estudio, para esto se aplicd entrevistas. La muestra es de
325, es decir, se realizaron 325 encuestas tanto a hombres como mujeres entre

edades comprendidas de 15 a 64 anos.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

4.1.1. Resultados de las encuestas

La muestra de estudio de los pobladores de |la Parroquia de Lita es de 325, es decir,
se readlizaron 325 encuestas tanto a hombres como mujeres entre edades

comprendidas de 15 a 64 anos.

A continuacion, se interpretan los resultados obtenidos al aplicar el instrumento de la
encuesta analizada en el programa de software IBM SPSS, que hicieron posible Ia

realizacion e interpretacion de este fendmeno de estudio.

Pregunta 1.

Usted tiene conocimiento de la actividad minera en su localidad.

Preguntal

M si
(=)

1 MsMc (Mo sabel Mo
contesta)

Figura 2. Pregunta 1. Usted tiene conocimiento de la actividad minera en su
localidad.

La mayoria de las personas encuestadas mencionaron que fienen conocimiento de
que existe la presencia de la actividad minera dentro de su localidad, esto se debe
al presentarse dicha actividad se evidencian cambios en el entorno en el cual
interactVa la empresa que explota los recursos minerales, asi como también,
presencia de maquinaria, construccidon de campamentos, personas que no son

pertenecientes a la localidad. Es decir, la mayor parte de la poblacion tiene
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conocimiento de la actividad minera presente en la Parroquia Rural de Lita por los

cambios anteriormente mencionados.

Pregunta 2.

Usted observa algiun daino ambiental por la actividad minera en su localidad.

Pregunta2

M si
H No

1 MsMe (Mo sabe/ No
contesta)

Figura 3. Pregunta 2. Usted observa algun dano ambiental por la actividad minera
en su localidad.

Los ciudadanos de la parroquia rural de Lita calificaron que la actividad minera si
causa danos ambientales dentro de su localidad debido a la mala organizacion que
existe en el GAD parroquial en conjunto con las concesiones presentes en el lugar.
Por ende, la falta de una buena gestidon por parte de las autoridades genera
impactos ambientales negativos como la contaminaciéon del agua, la deforestacion
Yy, en consecuencia, cambios climdaticos e intoxicaciones por el consumo o el

contacto con el agua y/o residuos de la actividad minera.

47



Pregunta 3.
Si la actividad minera genera impacto ambiental, los directivos se preocupan por

ello y buscan solventar estas situaciones.

Pregunta3

W =i
[ rio

I HsMe (Mo sabe/ Mo
contesta)

Figura 4. Pregunta 3. Si la actividad minera genera impacto ambiental, los directivos
se preocupan por ello y buscan solventar estas situaciones.

Con el respectivo andlisis de datos de los ciudadanos encuestados, la mayoria
menciona que, al generarse el impacto ambiental por la actividad minera, los
directivos si buscan solventar y mitigar estos impactos. Sin embargo, en la pregunta
que anfecede se evidencia que los ciudadanos creen que es necesario que 10s
actores principales de la actividad minera busquen en conjunto el cémo reducir o
eliminar estos impactos ambientales que pueden ocasionar danos y perjuicios hacia

los ciudadanos, y sobre todo se respete los derechos de la naturaleza.
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Pregunta 4.
Considera usted que la explotacién de los recursos mineros de su localidad

contribuye positivamente a su entorno.

Preguntad

M si

Ere

[ MsMe (Mo sabel No
contesta)

Figura 5. Pregunta 4. Considera usted que la explotacion de los recursos mineros de
su localidad contribuye positivamente a su entorno.
Los ciudadanos calificaron que la explotaciéon de los recursos mineros de su localidad

contribuye positivamente en su entorno. A esto se refieren ala calidad de los servicios
de bien publico, como creacion de centros de recreacién, eventos publicos
financiados tanto por el GAD parroquial de Lita en conjunto con las concesiones
actoras en la actividad minera, mantenimiento y arreglo de las vias de su localidad y
comunidades aledanas. Es decir, la mayor parte de la poblacion si consideran que la
explotacion de los recursos contribuye positivamente a su entorno social, mejorando

su calidad de vida.
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Pregunta 5.
Usted cree que las empresas mineras estan acopladas a las normativas y leyes

vigentes que amparan a la naturaleza.

Preguntab

M si
M Mo

] MsMie (Mo sabel Mo
contesta)

Figura 6. Pregunta 5. Usted cree que las empresas mineras estan acopladas a las
normativas y leyes vigentes que amparan a la naturaleza.
Los ciudadanos encuestados calificaron que las empresas mineras presentes en su
localidad si se acoplan a las normativas y leyes vigentes impuestas por entes
reguladoras como el Ministerio del Ambiente del Ecuador, ALCON y el Municipio de
lbarra. Sin embargo, si existen acciones que no respetan los derechos de la naturaleza
como por ejemplo el contaminar el agua y no realizarle la debida remediaciéon por
parte de la empresa minera, o a su vez que exista un control por parte de las

autoridades del GAD parroquial de Lita.

50



Pregunta 6.

Usted ha participado en alguna consulta que involucre a actividades mineras.

Preguntac

M =i
E ro

O MsMic (Mo sabes Mo
contesta)

Figura 7. Pregunta 6. Usted ha participado en alguna consulta que involucre a
actividades mineras.

Los ciudadanos han dado una respuesta negativa en cuanto a si alguna vez han
participado en consultas con temas de actividad minera. Esto se debe a la mala
organizacién y/o por la exclusion de la ciudadania por parte de las concesiones
presentes destinadas a la actividad minera, y por la falta de gestion publica
ambiental por parte de las autoridades del GAD parroquial de Lita. Es decir, la
mayoria de los ciudadanos encuestados determinan que si existen falencias en temas

de consulta popular o ciudadana dentro de su localidad en temas de mineria.
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Pregunta 7.
Usted ha recibido charlas por parte de entidades mineras y del GAD Parroquial,

sobre el cuidado del medio ambiente.

Pregunta7

W =i

= ro

] MsMic (Mo sabes No
d =)

conte

Figura 8. Pregunta 7. Usted ha recibido charlas por parte de entidades mineras y del
GAD Parroquial, sobre el cuidado del medio ambiente.

Acorde a la pregunta 7 del cuestionario efectuado a la muestra de estudio, se
evidencia que la ciudadania si ha percibido charlas por parte de las empresas
mineras y las autoridades que conforman el GAD parroquial de Lita en su localidad.
Es decir, la mayoria de los ciudadanos han interactuado con los principales actores
de la actividad minera en temas de cuidado del medio ambiente, como el no cazar
a la faunassilvestre, no botar basura en las calles, no arrojar la basura directamente a

las fuentes de agua, apagar el fuego si se realiza una fogata dentro de la localidad,

ahorro de la luzy el agua, etc.
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Pregunta 8.

Usted ha recibido beneficios directos o indirectos por parte de entidades mineras.

Pregunta8

M si
HE o

ClMsMe (Mo sabel Mo
contesta)

Figura 9. Pregunta 8. Usted ha recibido beneficios directos o indirectos por parte de
entidades mineras.

Al realizar el andlisis, la mayor parte de los ciudadanos concuerdan de que no han
recibido ningun tipo de beneficio por parte de las empresas mineras. A estos
beneficios se consideran como la entrega de algin bien material, sea este
econdmico o social. Es decir, los pobladores estipulan que las empresas mineras no
se ven focalizadas como organismos que tienen preferencias en cuanto a quién o
qué tipo de beneficios puede entregar hacia los pobladores del lugar donde se

llevardn a cabo la explotacion de los recursos naturales de origen mineral.
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Pregunta 9.
Su vida cotidiana ha cambiado desde la presencia de la actividad minera en su

localidad.

Pregunta9

M si
HErio

] MsMe (Mo sabel Mo
contesta)

Figura 10. Pregunta 9. Su vida cotidiana ha cambiado desde la presencia de la
actividad minera en su localidad.

Los cambios en la vida cofidiana de los ciudadanos si ha cambiado, esto por la
influencia que frae consigo la actividad minera generando cambios en su enforno,
su calidad de vida, y sus actividades rutinarias. Es decir, antes de la presencia de las
entidades mineras presentes en la parroquia de Lita, la mayoria de las personas se
dedicaban a la agricultura y ganaderia, en consecuencia, la presencia de las
empresas mineras se abrieron plazas de trabajo de todo tipo como cocineros,
cuidadores, mano de obra destinada a la reforestacion, generando que las labores

diarias de cada ciudadano cambien en su diario vivir.
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Pregunta 10.

Usted siente que el medio donde vive ha sufrido cambios ambientales.

Preguntal10

M =i
= Mo

M=Mc (Mo sabe/ MNo
4'6 % Dcon‘te 3]

Figura 11. Pregunta 10. Usted siente que el medio donde vive ha sufrido cambios
ambientales.

En respuesta por parte de los encuestados, la mayor parte si atribuye cambios
ambientales en su localidad. Esto se debe a que la actividad minera no solamente
necesita mano de obra para lograr su fin propuesto, también necesita indumentaria
e insumos que permitan trabajar de manera eficaz en temas de extraccion de los
recursos minerales. Siendo los mds comunes el uso de productos quimicos, uso de
motosierras y maquinaria pesada, creacion de campamentos en lugares con alta
presencia de flora y fauna caracteristicos del lugar. Es decir, la actividad minera no

se puede ocultar ya que conlleva consigo afectaciones hacia el medio ambiente.
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Pregunta 11.
Su comunidad ha sido beneficiada con obras por parte de entidades mineras.

(servicios bdsicos, ayudas econémicas etc.)

Preguntal

M =i
HEro

] MsMe (Mo sakel Mo
cortesta)

Figura 12. Preguntall. Su comunidad ha sido beneficiada con obras por parte de
entidades mineras. (servicios bdsicos, ayudas econdmicas etc.).
La poblacion afirma que la parroquia de Lita si se ha visto beneficiada con obras
publicas por parte de las empresas mineras. Esto frae consigo beneficios como el
acceso al agua potable, luz eléctrica y alcantarillado. Sin embargo, no se ha visto
que las empresas directamente interactien con los ciudadanos para ofrecer ayudas
econdmicas, sino con las autoridades del GAD parroquial de Lita. Es decir, los
beneficios atribuidos a la localidad son de cardcter general mejorando la calidad de
vida de los ciudadanos. Por otro lado, genera mds visitas por parte de personas
externas debido a la ubicacién geogrdfica de la parroquia de Lita, ya que esta se
encuentra en un sitio con efluentes de rios cristalinos, una bella flora y fauna

caracteristicos del clima tropical que se atribuye a la localidad.
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Pregunta 12.

Usted cree que las entidades mineras brindan beneficios a las comunidades

cercanas donde se realizan la actividad minera por interés.

Preguntal2

I si
[ =Rt

O HsMe (Mo sabes Mo
contesta)

Figura 13. Pregunta 12. Usted cree que las entidades mineras brindan beneficios a
las comunidades cercanas donde se realizan la actividad minera por interés.

La ciudadana responde que las comunidades aledanas si reciben beneficios por

parte de las entidades mineras. Sin embargo, las empresas destinadas a la

explotacion de los recursos minerales suelen realizar esto para que la ciudadania

acepte su presencia y no se pongan en contra de la realizaciéon de la extraccion de

los recursos naturales. Es decir, las empresas mineras tratan de que la localidad en

general se sienta contenta y satisfecha, mds aun, si los sitios destinados a la

explotacion cuentan con papeles de los ciudadanos con el fin de que posteriormente

accedan a vender las propiedades sin ningun inconveniente.

4.1.2. Resultados de las entrevistas

Tabla 5. Informante 1.

Nombre Abg. Nelson Espinoza

Entidad a la que representa GAD parroquial de Lita

Cargo Presidente

Fecha 07/06/2023

Entrevista/Pregunta Variable/Dimensién Interpretacion

¢Qué entiende por Acorde a la respuesta

actividad minera?

Es el estudio o la bUsqueda
de minerales que se
encuentran en el subsuelo.

Actividad minera/Impactos
Sociales y econdmicos

establecida se considera
que si fiene cierta idea
que ftrata la actividad
minera. Sin embargo, se
evidencia ciertas
falencias donde el
administrativo no fiene un
concepto claro de lo que
frata la actividad minera.
Recalcando que es la
mdaxima autoridad de la
Parroquia de Lita.
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¢Considera que existe
gestion publica ambiental
en el gobierno parroquial
de Lita en la actividad
minera?

Si, si existe.

Gestidn publica
ambiental/Concientizacion
de la poblacién e
involucrados

El enfrevistado menciona
que si existe sin embargo
el GAD Parroquial no
maneja una adecuada
gestion publica
ambiental ya que se ha
percibido que hay una
mala organizacién por
parte de los directivos de
la junta Parroquial de Lita.

¢Coémo se siente usted con
la actividad minera en el
gobierno parroquial de Lita?

Con una oportunidad para
mejorar los servicios
publicos.

Gestion publica
ambiental/Participacién de
la Junta Parroquial.

Acorde alarespuesta del
enfrevistado menciona
que es una oportunidad
para mejorar los servicios
publicos. Sin  embargo,
estas entidades tienen
como obligacién aportar
acorde a lo establecido
de la Ley Minera a las
Parroquias aledanas
para la mejora de ellas.

¢Coémo fue la evolucion de
la actividad minera desde
el ano 2019 hasta el 20227

Bueno en este tiempo lo que
redlizaron fue la etapa de
prospeccion y evaluacion

del yacimiento que se
encuenfra acd en la
parroquia que esta

haciendo el trabajo por
parte de la empresa.

Actividad minera/Control de
la contaminaciéon ambiental

La opinién del
enfrevistado menciona
que se ha redlizado un
estudio que permitid
seguir avanzando en el
proyecto de explotacion
por parte de la entidad
minera, que se encuentra
en su localidad.

Desde su punto de vista ¢La
actividad minera en la
parroquia de Lita ha
beneficiado en ofrecer
plazas de trabajo?

Si se ha beneficiado a
ofrecer plazas de trabajo

Actividad minera/Impactos
Sociales y econdmicos

Ante 1o mencionado
cabe recalcar que la Ley
Minera establece que se
brinde el tfrabagjo a las

personas que se
encuentran en las
comunidades aledanas
para asi generar

empleos. Es por esto, la
respuesta del directivo
concuerda con la Ley
Minera

¢Usted cree que las
empresas que se dedican a
la actividad minera
manejan mecanismos para
reparar los danos del
impacto ambiental cuales y
ejemplifique?
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Actividad minera/ Manejo de
desechos

Ante la respuesta del
directivo se menciona
que si manejan

mecanismos de acciones
correctivas. Por ejemplo,
el plantar drboles en sitios
deforestados por causa
de un mal manejo de
agricultura. No obstante,

~se han visto falencias en



Hasta el momento si, mds
adelante no sé. Al momento
como no estan
contaminando lo Unico que
estan haciendo es la etapa
de estudios, pero sin
embargo ha ejecutado
proyectos de reforestacion
en algunos lugares que
estaban deforestados por la
agricultura aqui en la
parroquia de Lita también
han apoyado lo que es a las
comunidades con la
entrega de plantas frutales
citricos y nos han apoyado
también en mejorar el
sistema de agua de muchas
comunidades de la
parroquia de Lita.

las aguas de algunas
comunidades.

Usted ha percibido visitas
de organismos
gubernamentales que
brinden y den control de
estas actividades mineras
dentro de su comunidad.

Aquilos que saben venir son
los de Medio Ambiente y las
personas del SENAGUA y
HALCON los que mds se ha
visto el resto nadie.

Actividad minera/Conftrol de
contaminacién ambiental

Ante lo mencionado si
existe visitas de
organismos

gubernamentales. Sin

embargo, se debe visitar
a las comunidades
aledanas solo a él GAD
Parroquial.

¢ Qué beneficios cree usted
que frae consigo la
actividad minera para la
comunidad y comunidades
aledanas?

El beneficio es que crea
fuentes de empleo la cual
permite el desarrollo de la
zona.

(Cree usted que Ila
actividad minera causard
danos al medio ambiente
por la falta de mecanismos
para reparar y reducir los
impactos ambientales?

Claro si es que no se trabaja
en base a lo legal a lo que

Actividad minera/Impactos
Sociales y econémicos

Actividad minera/Control de
contaminacién ambiental

La mdxima autoridad de
la Junta Parroquial de Lita
expresa que el principal
beneficio que frae
consigo es el de crear
plazas de trabagjo, lo cual
permite que las zonas,
especialmente las
cercanas, puedan
desarrollarse por la
presencia de la actividad
minera.

En cuanto a la respuesta
obtenida mediante la
aplicacién de esta
enfrevista, se evidencia
que, si las empresas
mineras que se
encuentran presentes en
la localidad de Lita no se
basan en las normativas y
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la norma constitucional del
Ecuador pide si puede
haber danos ambientales
porque hay algunos tipos de
minerias ilegales que eso si
producen demasiado
danos ambientales

Si los impactos ambientales
que produce la mineria no
mucho mas bien mds bien
son como le digo
problemas sociales que se
genera y de ahi
ambientales al momento no
porque todavia no hay y no
se ve nada.

¢Cudles son los impactos
ambientales para las
comunidades de la
parroquia de Llita que se
encuentran cerca de la
mineria?

Si los impactos ambientales
que produce la mineria no
mucho mas bien mds bien
son como le digo
problemas sociales que se
genera y de ahi
ambientales al momento no
porque todavia no hay y no
se ve nada.

iSe llevé a cabo una
consulta a la comunidad
para dar inicio a la

actividad minera?

Si saben dar ellos las
reuniones para dar.

Actividad minera/Control de
contaminacién ambiental

Gestidn publica
ambiental/Participacion
ciudadana

leyes vigentes que
amparan ala naturaleza,
estos pueden ocasionar
danos graves al
ecosistema.
Mencionando que esto,
se puede dar mds aun
debido a la presencia de
enfidades o personas
que se dedican a la
mineria ilegal.

En cuanto a los impactos
ambientales que estipula
la pregunta, la mdaxima
autoridad de Lita hace
referencia a que todavia

no existen danos
ambientales que @ se
puedan observar a

simple vista. Es decir, la
actividad minera debe
ser observada de
manera persuasiva para
poder evidencia Si
existen problemas
ambientales.

La respuesta a esta
incodgnita por parte del
presidente  del GAD
parroquial de Lita, estd
consciente que las
entidades que se
dedican a la explotacion
o actividad minera si

consultan a los
pobladores para dar
inicio a la actividad
minera. Es decir, las
empresas dedicadas a
mecanismo de
extraccidn de recursos
naturales si hacen
consultas mediante
reuniones sobre la

actividad minera que se
realizard.
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Presidente del GAd Parroquial de
Lita
|

Figura 14. Hallazgos obtenidos en la entrevista del Abg. Nelson Espinoza, Presidente
del GAD Parroquial de Lita.
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Tabla 6. Informante 2.

Nombre: Sr Fausto Santacruz
Entidad a la que representa GAD parroquial de Lita
Cargo Vicepresidente
Fecha 07/06/2023
Entrevista/Pregunta Variable/Dimension Interpretacion
(Qué entiende por actividad El vocal principal de la
minera? parroquia de Lita,
entiende que la
Explotacion de los recursos . actividad minera es la
naturales. . Actividad explotacion de los
mmero(lmpoc’ros recursos naturales.
Socialesy

econdmicos

Evidenciando de que
esta autoridad si conoce
sobre lo que las empresas
destinadas a la actividad
minera realizan en su
comunidad.

iConsidera que existe gestion
pUblica ambiental en el gobierno
parroquial de Lita en la actividad
minera?

Si existe

Gestion publica
ambiental/Concientiz

acién de la poblacidn

e involucrados

Acorde a esta incégnita,
el vocal principal es
contundente en SU
respuesta, dando una
respuesta  positiva  en
cuanto a la gestién en
general del GAD
parroquial de Lita sobre
la gestion pUblica
ambiental  relacionado
con la actividad minera.

¢Como se siente usted con la
actividad minera en el gobierno
parroquial de Lita?

Bien porque se reciben beneficios
tanto econdémicas ayudas a
parroquias como también el
generar empleo a los habitantes de

Gestidn publica
ambiental/Participaci
6n de la Junta

La respuesta al aplicar la

entrevista al vocal
principal del GAD
parroquial de Lita es

positiva. Es decir, en el
desarrollo de la entrevista
menciona los beneficios
que frae consigo la

las comunidades Parroquial. actividad minera en la
comunidad. Por ejemplo,
las ayudas econdmicas,
fuentes de empleo vy
obras.

¢Como fue la evolucién de la Acorde al andlisis de esta

actividad minera desde el ano 2019 respuesta por parte de

hasta el 2022? esta autoridad,
menciona que la

La evolucién fue en la economia ya . evolucién de la actividad

Actividad

que subié mucho en la parroquia
existid muchas plazas de trabajo.

minera/Control de la
contaminaciéon
ambiental

minera en el periodo
mencionado ha crecido
de tal manera que la
economia de la
parroquia de Lita se ha
incrementado, mds aun
en el aumento de plazas
de frabagjo a los
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Desde su punto de vista ¢lLa
actividad minera en la parroquia de
Lita ha beneficiado en ofrecer
plazas de trabajo?

Cuando habia si fue beneficiado
porque frabajaron mds de 600
personas.

Actividad
minera/Impactos
Socialesy
econdmicos

moradores de la
localidad.

En cuanto al beneficio de
las plazas de trabagjo, la
autoridad hace
referencia o recalca que
la actividad minera si ha
beneficiado a mds de

600 personas,
ubicdndolas en
diferentes dreas de

trabajo relacionados a la
actividad minera.

¢(Usted cree que las empresas que
se dedican a la actividad minera
manejan mecanismos para reparar
los danos del impacto ambiental
cuales y ejemplifique?

Si me consta porque yo he estado
en ese tipo de reparaciones ha
habido la, como es el requerimiento
del agua el retorno del agua
cuando han estado funcionando los
taladros la purificaciéon del agua
entonces si hay reparaciones igual
en el medio ambiente en los
bosques al momento que talan
para poner los taladros vuelven a
reparar nuevamente.

Usted ha percibido visitas de
organismos gubernamentales que
brinden y den control de estas
actividades mineras dentro de su

Actividad minera/
Manejo de desechos

Actividad

El vocal de la Junta
Parroquial de Lita,
menciona que s ha
evidenciado que las
empresas partficipantes
en la actividad minera
involucran temas y
acciones para reparar y
mitigar los danos al
medio ambiente. Por
ejemplo, en reforestar el
medio donde se talan los
drboles.

El entrevistado es cerrado
en esta pregunta. Sin
embargo, menciona una
respuesta positiva a que

comunidad. minera/Control de si se han observado
contaminacion organismos
Si se ha mirado ambiental gubernamentales de
contfrol de la actividad
minera en la parroquia
de Lita.
¢Qué beneficios cree usted que Es cierto que la presencia
trae consigo la actividad minera de entidades destinadas
para la comunidad y comunidades a la explotacion de los
aledanas? Actividad recursos naturales
minera/Impactos beneficia de cierta
Economia mejor sistema de vida. Socialesy manera a la
econdmicos infraestructura,

¢Cree usted que la actividad
minera causard daios al medio
ambiente por la falta de

Actividad
minera/Confrol de
contaminacién
ambiental

economia y calidad de
vida de las comunidades
aledanas.

Los danos que puede
ocasionar la actividad
minera en el ecosistema
suelen ser graves siempre
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mecanismos para reparar y reducir
los impactos ambientales?

En caso de que se maneje mal claro
que si.

y cuando estos manejen
de mala manera los
procedimientos
adecuados de
explotacion. Es decir, si
no se respefan los
derechos de la
naturaleza y una mala
gestién por parte de los
directivos del GAD
parroquial de Lita, tal
como lo menciona el
entrevistado puede
conllevar a danos
ambientales.

¢Cudles son los impactos
ambientales para las comunidades
de la parroquia de Lita se
encuentran cerca de la mineria?

Impactos ambientales de repente
el ruido o talvez alguna parte de
contaminacién del agua.

Actividad
minera/Control de
contaminacién
ambiental

El agua es el elemento
principal que suele ser
victima de la explotacién
minera. En este caso, el
enfrevistado de igual
manera asevera que el
agua puede
contaminarse por efecto
de la actividad minera.

:Se llevé a cabo una consulta a la
comunidad para dar inicio a la
actividad minera?

Exactamente a la parroquia fue
después, pero en la parte que estan
operando en las comunidades si lo
que es Santa Cecilia y Getsemani
tuvieron permiso para entrar por
medio de la comunidad no entraron
asi nomas

Gestion publica
ambiental/Parficipaci
6n ciudadana

La actividad minera
puede dar inicio sin
autorizacion previa de los
pobladores o
comunidades aledanas
al lugar de explotacion.
Es decir, estas pueden ya
tener planeadas los
lugares estratégicos de
extraccién por lo que no
piden permisos para
evaluar la calidad o la
posible presencia de
recursos naturales. Sin
embargo, el enfrevistado
menciona que ciertas
comunidades aledanas si
han dado la autorizacién
para que se inicie la
actividad minera.
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Manejo de

desechos

Control de la
contaminacion

Actividad Minera ambiental

Impactos sociales
y econémicos

Vicepresidente
del GAD

Parroquial de Lita

Participacion

ciudadana

Participacion de
la Junta
Parroquial

Gestion Publica 1
Ambiental ‘

Conscientizacion

de la poblacién e
involucrados

Si existe ya que se ha ido
mejorando algunas
reparaciones como tambien se
lleva a cabo esta actividad.

Dentro del control de la
polusion ambiental si
existe ya que sise
observa este control
dentro de la actividad
minera.

Coninfervencién de la
actividad minera ha
mejorado la economia
dentro de la zona, ya que
se han abierto plazas de
frabajo para lo pobladores
de comunidades aleanas.

No tuvo una adecuada
intervencion para la
participacion ciudadana ya
que no lo realizaron como es
debido con los permisos
establecidos.

En este caso se ha
participado en conjunto
tanto como entidades
mineras y Junta Parroquial
generando beneficios
consigo.

Si se presenta una
conscientizacién de parte
de la Parroquia de Lita ya

que eso ha mejorado
parte a la ciudadania .

Figura 15. Hallazgos obtenidos en la entrevista al Sr. Fausto Santacruz,
Vicepresidente del GAD Parroquial de Lita.
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Tabla 7. Informante 3.

Nombre

Sra Maria Urbina

Entidad a la que representa

GAD parroquial de Lita

Cargo Vocal Principal
Fecha 07/06/2023
Entrevista/Pregunta Variable/Dimensién Interpretacion
La entrevistada tiene
LQué entiende por cierta idea de lo que frata
actividad minera? la actividad minera en
general. Por lo que es
Por actividad minera Actividad minera/Impactos evidente que esta
entiendo que es toda Socialesy econdmicos autoridad es consciente

actividad, un proceso de
actividades que se
realizan para la
explotacién de minerales.

de lo que las empresas
mineras destinadas a la
extraccién de los recursos
minerales realizan en su
localidad.

¢Considera que existe
gestion publica ambiental
en el gobierno parroquial
de Lita en la actividad

La respuesta a esta
incégnita por parte de la
enfrevistada, da un giro
rotundo en cuanto a las

minera? respuestas de las

anteriores autoridades.
Dentro de este aspecto - A Debido a que, se tuvo una

. Gestion publica .
dentro del Gobierno - ST respuesta  negativa en
. . . ambiental/Concientizacion .7
Parroquial suele participar - cuanto a la gestion
de la poblacidon e L .
en procesos de agua o . publica ambiental en el
e . involucrados - .

andlisis de tierra de la GAD parroquial de Lita.
empresa minera, pero Ademds, hace referencia
como GAD parroquial que a que se gestiona
tenga un proceso propio solamente los andlisis de
de seguimiento a Ia agua vy fierra en conjunto
gestion ambiental no. con las empresas mineras.
¢Como se siente usted con El cédmo se siente la
la actividad minera en el autoridad entrevistada
gobierno parroquial de por la presencia de la
Lita? actividad minera es

positiva porque menciona
Realmente, esto viendo que, al estar presentes en
por la parte publica ha su gobierno, ha permitido
venido a fortalecer a los fortalecer temas de drea
gobiernos parroquiales en social. Sin embargo, es
el tema del drea social Gestidon publica consiente que a largo

entonces es bueno contar
con la empresa dentro de
la parroquia porque ha
logrado solventar algunas

necesidades, pero
también sabemos pues
que es una actividad

bastante compleja que a
futuro pues no sabemos
cudles serdn los cambios
que pueda tener Ia

ambiental/Participacion de la

Junta Parroquial.

plazo puede causar danos
o cambios en su localidad.
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parroquia ya que es una
actividad que tiene mucha
expectativa en si.

¢Como fue la evolucion de
la actividad minera desde
el ano 2019 hasta el 20227

Lo que tengo en
conocimiento es que
estaban en etapa de

exploracién inicial y lvego
avanzada hasta ahi estuvo
bastante apoyaba a las
comunidades daba
trabajo en toda la zona,
pero actualmente ya se
encuentra en una etapa
de evaluacién econémica
tengo entendido y ya esta
afectando a la comunidad
porque como en esta
etapa no necesitan mucha
mano de obra ya han
despedido gente ya se
convierte en un problema
social en si dentro de la
zona.

Desde su punio de vista
¢La actividad minera en la
parroquia de Llita ha
beneficiado en ofrecer
plazas de trabajo?

Si principalmente desde la
zona de concesidon han
ayudado Dbastante en
mano de obra en plazas
de itrabajo con la gente,
pero como le manifestaba
hoy en dia ya se ve que ha
decaido bastante estas
plazas.

Actividad minera/Control de

la contaminaciéon ambiental

Actividad
Sociales y econdmicos

minera/Impactos

La entrevistada, en su
respuesta  nos da a
conocer que la actividad
minera en su localidad
aun no estd operando al
100%, por que menciona
gue aln se encuentra en
la etapainicial, es decir, la
actividad minera se
encuentra en la etapa de
exploracién. No obstante,
menciona que
Ultimamente las empresas
se encuentran en etapa
de evaluacion econdmica
por lo que no se necesita
mucha mano de obra,
convirtiéendose en  un
problema  social que
afectaria directamente a
la economia de los
pobladores de la
parroquia de Lita.

Tal como se menciona en
los anteriores apartados
de los directivos, la
actividad minera si ha
beneficiado en ofrecer
plazas de tfrabagjo a los
pobladores de la
parroquia de Lita.

¢Usted cree que las
empresas que se dedican
a la actividad minera
manejan mecanismos
para reparar los danos del
impacto ambiental cuales
y ejemplifique?

Considero que si manejan
estos procedimientos o
mecanismos para

Actividad minera/ Manejo de

desechos

La respuesta de la
enfrevistada es objetiva,
debido a que menciona
que también el ministerio
del medio ambiente debe
estar en constante revisién
de las empresas y el lugar
de explotacidn donde se
realiza la actividad
minera. Mencionando que
es necesario que se hagan
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remediaciéon  ambiental
pero ya depende del
ministerio del medio
ambiente considero dar
los respectivos
seguimientos lo que se ve
en el sector es que han
hecho reforestaciéon o por
ejemplo nos han ayudado
en temas de sistemas de
agua que compensarian
en algo, pero dentro en si
de la zona donde van a
explotar desconozco que
mecanismos

implementen.

Usted ha percibido visitas
de organismos
gubernamentales que
brinden y den control de
estas actividades mineras
dentro de su comunidad.

No he visto si estardn
dentro del sector a veces
se ve que publican que
han ido a la empresa
como el ministerio del
ambiente o halcon o el
gobierno provincial, pero
de ahi mdas actividades
desconozco.

(Qué beneficios cree
usted que trae consigo la
actividad minera para la
comunidad y
comunidades aledanas?

Ahi hay beneficios por
ejemplo en el tema de
plazas de trabajo o talvez
en una que otra persona
que son proveedores de
productos en la empresa
pero asi para el pueblo en
general tenemos poco
beneficio porque ellos no
consumen productos sin el
debido procesamiento o el
debido registro sanitario
que la gente de la zona
casi nadie tiene ese tipo
de requisitos entonces a
veces socialmente a
veces si ayudan talvez

Actividad minera/Control de

contaminacién ambiental

Actividad
Sociales y econdmicos

minera/Impactos

planes de reforestacion y
remediacién del agua.
Ademds, desconoce los
mecanismos que se
implementaran al
momento de readlizarse la
extraccién de los recursos
minerales en un sitio o
lugar en especifico.

La autoridad es clara en
cuanto a la presencia o
visitas  por parte de
enfidades
gubernamentales.
Haciendo énfasis de que
observa mediante
publicaciones las visitas de
dichas entidades a el lugar
donde se desarrolla la
actividad minera.

El ofrecer plazas de
frabajo dentro de una
localidad es importante.
Por lo que las autoridades
concuerdan en que la
actividad minera ha traido
consigo de manera
principal el ofrecer esto a
los pobladores de la
Parroquia de Lita, quienes
se encuentran dentro del
desarrollo de la actividad
minera.  Esta  persona
recalca que los mds
beneficiados son las
comunidades mas
cercanas al drea de
concesidon de la empresa.
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cuando nos hacen un
sistema de agua o nos
acomodan las vias nos
ayudaria pero de ahi que
diga para las demds
comunidades  aledanas
casi poco creo que es la
ayuda mas esta dentro del
drea de concesiéon de la
empresa.

(Cree usted que Ia
actividad minera causard
danos al medio ambiente
por la falta de mecanismos
para reparar y reducir los
impactos ambientales?

Yo considero que toda
acciéon que hace el ser
humano siempre va a traer
consecuencias al medio
ambiente toda accién el
simple hecho de intervenir
una zona ya tiene
repercusiones dentro del
medio ambiente entonces
si va a traer yo considero
que si va a traer danos al
medio ambiente como los
logran reparar pues yo no
tengo entendido ese tema

¢Cudles son los impactos
ambientales para las
comunidades de la
parroquia de Lita se
encuentran cerca de la
mineria?

Pienso que uno de los
impactos ambientales que
se va a causar es primero
la vegetacion la tala de la
vegetacion o de la flora la
fauna y luego pues no se si
talvez nos vaya impactar
en el tema del agua
cuando ya empiecen al
tema de explotacién y n si
el tema del ruido del
movimiento cuando ya
sea la explotacién el
movimiento de mucha
gente dentro de Ia

Actividad minera/Control de

contaminacién ambiental

Actividad minera/Control de

contaminacién ambiental

Las respuestas a esta
incégnita tienden a ser
negativas. Es decir, esta no
es la excepcion, porlo que
la actividad minera
indiscutiblemente es
fuente de danos
ambientales en la
localidad donde se
desarrolla o estd presente
la actividad minera. Por lo
que el entrevistado cree
gue se hace necesario
implementar mecanismos
para reparar y reducir
estos impactos, ya que
menciona que ya existe un

lugar ya tiene
repercusiones por esta
actividad.

La vegetacion presente en
un lugar con alto
contenido de recursos
minerales, se caracteriza
por presentar una esbelta
y gran vegetacién. Por lo
que el entfrevistado afirma

que la vegetacion
presente en las
comunidades  aledanas

puede sufrir cambios porla
presencia de empresas
que se dedican a la
actividad minera en el
GAD parroquial de Lita.
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parroquia pues creo que
va a cambiar mucho ese
dmbito en cada uno de las
cabeceras parroquiales.

¢Se llevd a cabo una
consulta a la comunidad
para dar inicio a la
actividad minera?

Cuando yo empecé en el
GAD Parroquial ya estaba
la empresa minera no
puedo ver si es que
hicieron o no hicieron la
consulta previa dentro de
la zona ellos ya estaban

empezando su trabagjo
nosotros solo nos
articulamos a las
actividades que ellos
hacian o requeriamos

dentiro del GAD Parroquial.

Gestion publica
ambiental/Participacién
ciudadana

El entrevistado menciona
gue en sus inicios como
autoridad no tenia
conocimiento en cuanto a
si hubo o no alguna
consulta  referente  al
permiso por parte de la
comunidad para dar inicio
ala actividad minera. Pero
si tiene conocimiento de
que la empresa ya estaba
operando en ese tiempo
de transicion.

Mansejo de

fici i
Civdodana

.-

Control de la

contaminacién ambiental

Parficipacitn de
ko Jwnia

Figura 16. Hallazgos obtenidos en la entrevista a la Sra. Maria Urbina, Vocal Principal
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Nombre

Tabla 8. Informante 4.

Dr. Marco Espinoza

Entidad a la que
representa

GAD parroquial de Lita

Cargo
Fecha

Tercer vocal
07/06/2023

Entrevista/Pregunta

Variable/Dimension

Interpretacion

¢Qué entiende por
actividad minera?

Bueno la actividad minera
se sobreentiende de que
es la actividad que una
empresa ha dirigido a
través del gobierno del
estado para concesionar
el espacio publico que
corresponde

directamente a la
parroquia ello pues ha
dado para que tanto el
GAD parroquial que
somos las avutoridades
electas no tengan Ia
direccion adecuada para
que puedan dirigir de
mejor forma esa direccion
que ya ha sido comprada
al gobierno.

¢Considera que existe
gestion pUblica ambiental
en el gobierno parroquial
de lita en la actividad
minera?

Bueno en el caso de la
gestion publica ambiental
no habido en ningln
momento de parte del
gobierno es decir le ha
dejado a voluntad a las
empresas mineras a las 3
empresas mineras que
estdn dirigiendo y
controlando el tema tanto
politico y tanto de accién
de impacto ambiental.
¢Cémo se siente usted
con la actividad minera
en el gobierno parroquial
de Lita?

Actividad minera/Impactos
Sociales y econdmicos

Gestion publica

ambiental/Concientizacién de
la poblacién e involucrados

Gestion publica

ambiental/Participacion de la

Junta Parroquial

El significado de
actividad minera para el
enfrevistado, se
enfiende

perfectamente debido
a que detalla lo que la
empresa en general
realiza, recalcando que
el gobierno estd
nofificado sobre estas
actividades para  su
debida concesion.
Haciendo énfasis en que
el GAD parroquial y la
persona como
autoridad debe estar al
tanto de las actividades
que se redlizan por la
presencia de entidades
mineras en su localidad.

El entrevistado
menciona que no ha
habido ninguna

interaccion por parte del
gobierno en general.
Ademds, menciona que
son 3 enfidades mineras
que estdn dirigiendo vy
controlando temas
politicos, y por tanto,
esto involucra la gestion
publica del gobierno
parroquial de Lita.

Acorde a la respuesta
por parte del
enfrevistado, involucra
un fiempo determinado
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Bueno estamos hablando
del 2019 al 2022 Ia
empresa en especial la
empresa ENSA tiene una
direccién mdas avanzada
con respecto a esto a la
explotacién no ha sido
coordinado de mejor
forma al contrario no se
ha podido establecer un
vinculo directo para que
haya una aleacién
directa con el GAD
parroquial la empresa
minera.

que va desde el 2019 al
2022, mencionando
especificamente a la
empresa  explotadora
de recursos minerales
ENSA, estipulando que
esta tiene una direccion
mds avanzada a la
explotacion.  Ademds,
menciona que el GAD
parroquial no ha ftenido
un enlace que involucre
ambas partes por efecto
de la actividad minera.

¢Coémo fue la evolucion
de la actividad minera
desde el ano 2019 hasta el
20227

Estamos hablando de que
la empresa minera tiene
un propodsito un objetivo
es brindar esta drea
laboral pero
lamentablemente no ha
sido dirigida no ha sido
corregida por la empresa
porque las plazas de
trabajo dentro de la
explotacion Bueno la
situacion de las dreas
mineras aqui en la
parroquia de Lita deja
mucho que desear una
porque los temas que
necesariamente deben
tomarse en cuenta como
la maxima avutoridad de
aqui de la parroquia que
es el GAD parroquial no
ha sido considerada
como tal y se ha dejado
dirigir manipular y
controlar este medio del
drea publica ha beneficio
propio de las empresas
mineras especialmente la
empresa ENSA.

Desde su punto de vista
¢La actividad minera enla
parroquia de Lita ha

Actividad minera/Control de la

contaminacién ambiental

Actividad minera/Impactos
Sociales y econdmicos

El entrevistado
menciona que la
empresa ENSA, una de
las empresas mineras no
ha sabido darle el lugar
que merece a las
autoridades del GAD
parroquial, mds en si solo
velan por sus propios
intereses. Por lo que se
hace necesario corregir
este tipo de situaciones
que involucran a la
gestion publica
ambiental con el objeto
de que se respeten los
derechos de lo
naturaleza.

En respuesta a la
incognita del
entrevistado, menciona
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beneficiado en ofrecer
plazas de trabajo?

Todavia no se da estdn en
estudios de factibilidad la
empresa y el drea laboral
solamente es bajo los
términos que ellos ven de
acuverdo y todavia como
no estd determinada la
explotacién todavia aqui
en la parroquia de lita no
estd muy dirigida el drea
laboral para que pueda
prestar este servicio mas
que todo estamos
hablando de que de parte
de mi vocalia del GAD
Parroquial de lita en el
periodo administrativo del
2019 al 2022 he solicitado
de que se haga una
universidad técnica en la
cual ingresen los
estudiantes para que se
formen en el nivel
académico para que
puedan ellos trabajar
durante los 60 anos de
explotacién que van a
tener pero
lamentablemente a la
empresa no le interesa
ello la empresa lo que le
interesa es el beneficio el
lucro propio Yy la
poblacién
lamentablemente no estd
considerada y tomada en
cuenta como tal.

¢Usted cree que las
empresas que se dedican
a la actividad minera
manejan mecanismos
para reparar los danos del
impacto ambiental cuales
y ejemplifique?

Ninguna de las empresas
mineras van a tener este
propésito y este objetivo
de brindar especialmente
la seguridad para que el
impacto ambiental que
estd produciendo o que

Actividad minera/ Manejo de
desechos

que no existen estudios
que determinen la
factibiidad que ofrece
la empresa en cuanto @
las plazas de trabajo
debido a que estas
empresas  velan  por
intereses  propios.  Es
decir, el GAD parroquial
ha planteado
alternativas de
desarrollo, como es el
caso de construir una
Universidad Técnica
para que los propios
moradores o externos de
la localidad puedan
estudiar y asi
posteriormente trabajar
en la empresa
explotadora de los
recursos minerales
puesto que la
explotacién se tiene
prevista para unos 60
QaNos.

esta
directivo

Al analizar
respuesta, el
menciona que es
lamentable la manera
en la cual las empresas
mineras no foman en
cuenta al GAD
parroquial, o a los
presidentes de las
comunidades aledanas
para poder tomar
decisiones. Por ende, se
hace necesario una
comunicacién mas
cercana con los
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se va a producir de aqui a
unos anos porque es
lamentable de que no se
considere y no se tome en
cuenta directamente a los
lideres politicos de las
comunidades para que
puedan tomar una
decision mds a fondo es
decir la empresa ha
comprado la consciencia

de las personas
especialmente los
presidentes de las

comunidades para que
ellos puedan seguir
adelante dentro de la
explotacién es decir han
callado a las personas
para que puedan ellos
trabajar de mejor forma la
empresa minera ENSA en
especial tiene este
objetivo que
lamentablemente dentro
de este proceso
ambiental no hay
absolutamente nada yo
directamente no veo
nada.

responsables de las
empresas mineras y los
directivos que se
involucren en la
actividad minera.

Usted ha percibido visitas
de organismos
gubernamentales que
brinden y den control de
estas actividades mineras
dentro de su comunidad.

El Gobierno ya recibié el
dinero ya vendié las
tierras las concesionarias
donde estdn ubicadas no
le interesa nada dl
Gobierno ni tampoco las
auvtoridades competentes
que estdn dirigiendo el
tema ese de la
explotacién minera ya se
vendié el gobierno el
estado cogi6 el dinero sin
consultar directamente a
la Parroquia de lita a las
personas a los habitantes
a los lideres politicos y
mucho mds a las
auvtoridades de los GAD
Parroquiales se ha

Actividad minera/Control de

contaminaciéon ambiental

En este apartado, el
directivo hace alusion a
que las tierras que se
encuentran en la
localidad de Lita ya se
encuentran vendidas
por parte del Gobierno.
Es decir, el dirigente cree
que a las madximas
autoridades del pais no
les inferesa el bienestar
ambiental, ni el respeto
de derechos hacia la
naturaleza.
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tomado una decisién
directamente fuera de
llevar a un consenso con
la poblacién y
lamentablemente  pues
toca esperar de que el
silencio del Gobierno el
silencio del Estado llegue
a una culminacién de un
desastre ambiental aqui
en la Parroquia.

(Qué beneficios cree
usted que trae consigo la
actividad minera para la
comunidad y
comunidades aledanas?

El beneficio de dejar fuera
de contexto a las
comunidades en el tema
de laflora lafauna porque
estamos hablando dentro
de un periodo de
explotacién de unos 10 o
20 afos Lita se convertird
en algo muy diferente las
fuentes de las aguas
desaparecerdn lo que es
la flora no va a darse
como se estd dando en la
actualidad la fauna de la
misma forma no se va a
dar en especial en este
sector del rio verde se ha
dado mucho que desear
porque ahi inclusive hasta

los peses estdn
contagiados hay tipo de
enfermedades

subcutdneas de la piel es
decir lo que nos estdn
dejando al inicio de una

explotacién es un
desastre ambiental un
desastre para las

personas y mds que todo
para la linea Awa que
tiene una inocencia en si
una ignorancia porque
ignoran la realidad de las
cosas y creen que talvez
porque dan un plato de
sopa un sanduche con
cola o les dan un balén
para que hagan deporte
o uniforme creen que

Actividad minera/Impactos
Sociales y econémicos

La autoridad  hace
referencia que la
explotaciéon minera en el
franscurso de 10 a 20
anos, las fuentes de
agua desaparecerdn, la
flora y la fauna
desaparecerd. Asi como
también, la aparicién de
enfermedades, donde
el enfrevistado afima
que en una comunidad
aledana ya los peces se

enferman o) se
contagian de
enfermedades que no
se han dado

anteriormente. Ademds,
menciona que ciertas
comunidades,
conocidas como AWAS,
presentan
enfermedades de la piel
por frabajar con estas
empresas debido al
desconocimiento de la
toxicidad de cierfos
aditamentos de frabajo.
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ellos pueden solucionar el
problema tan critico que
se va a presentar de aqui
a algunos anos.

¢Cree usted que la
actividad minera causara
danos al medio ambiente
por la falta de
mecanismos para reparar
y reducir los impactos
ambientales?

Bueno el control que van
a tener ellos va a ser un
poquito complicado yo
creo que el Gobierno
debe tomar cartas en el
asunto y mas que todo el
Municipio de Ibarra que
es la parte competente a
través de Emapa debe
considerarse los
exdmenes de factibilidad
los exdmenes del agua
constantemente para que
toda la reaccion quimica
que estd realizando la
empresa minera seq
controlado de la mejor
forma lamentablemente
esto no se estd dando y
estd dejandose a la
deriva a la consciencia y
a la ciencia de las
empresas mineras.

Actividad minera/Control de

contaminaciéon ambiental

El enfrevistado
menciona que debe
involucrarse también el
Municipio de Ibarra para
realizar concesiones con
EMAPA, para asi realizar
estudios del agua
constantemente  para
evitar que los
pobladores,  animales
siivestres y puUblico en
general no se enfermen
por tomar, tocar o utilizar
el agua contaminada
por la actividad minera.

¢Cudles son los impactos
ambientales para las
comunidades de la
parroquia de Llita se
encuentran cerca de la
mineria?

Bueno los impactos que
estan produciendo la una
mds pobreza porque se
entiende de que el sector
de Lita estamos
asentados en el tesoro
mas preciado de que es
oro plata y platino se
considera que a nivel
mundial es la primera
mina de oro de oro plata
y platino la Parroquia de
Lita considero de que eso
se considera a través

Actividad minera/Control de

contaminacién ambiental

El principal impacto que
causa la actividad
minera en la localidad
de Lita, acorde dl
entrevistado, es que se
genera mas pobreza por
el hecho de que su
localidad acorde a
estudios realizados es
rico en oro, plata vy
platino. Recalcando
que es poco lo que
recibe la comunidad,
haciendo referencia a
que se necesitan obras
publicas como
adoquinado de la via o
la construccién de un
hospital abierto hacia los
pobladores de la
parrogquia de Lita o de
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mundial a fravés de la
UNESCO esto debe darse
por lo menos creo que
debe darse wunos 50
metros de adoquines de
oro para la parroquia pero
lamentablemente no aqui
necesitamos un hospital
que preste los servicios
adecuados a la gente
que estd viviendo por acd
con la finalidad de
solucionar en parte los
problemas criticos que
tiene la parroquia el
hospital un seguro una
seguridad en el tema
deportivo no hay
absolutamente nada Lita
no tiene un estadio un solo
estadio no tiene yo creo
que las autoridades que
son compradas al inicio
inclusive del tema
administrativo la empresa
tiene esa capacidad y
agiidad de comprar
consciencias muy pocas
somos las personas que
nosotros nos dirigimos a
ser una consciencia libre
tener democracia tener
una linea politica y tener
honestidad y dirigirnos
directamente al pueblo
pero aqui
lamentablemente se
aprovecha de la ciencia
la consciencia de las
personas y a través de
ello le dejan la libertad a
las empresas mineras
para que ellos puedan
hacer lo mejor les vea en
gana sin considerar lo que
se debe darse a la
Parroquia y de
organizarse de una mejor
forma.

las comunidades
aledanas. Ademds,
menciona que es
necesario confrolar de
mejor manera a estas
entidades por medio del
GAD parroquial  para
qgue estos actien en
favor mutuo. Es decir,
que tfodos salgan
beneficiados de cierta
manera y mejor
organizacion.

iSe llevd a cabo una
consulta a la comunidad
para dar inicio a la
actividad minera?

Como le decia al inicio
esto no se va a dar aqui

Gestion publica
ambiental/Participacién
ciudadana

La autoridad menciona
qgue no se llevd a cabo
una consultfa a la
comunidad ya que esto
es lo fundamental para
gue se de esta actividad
minera.
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aprovechan mucho de la
ignorancia la politica mal
establecida mal
organizada la corrupcion
en la cual tienen Ila
libertad para hacer lo que
ellos vean en gana nunca
se va a consultar no se va
a dar ello.

Actividad ‘
Minera

GAD

Parroquial de

Gestion
PUblica
Ambiental

Manejo de
desechos

Control de
contaminacién
ambiental

Impactos
sociales y
economicos

Participacion
civdadana

Participacién
de la Junta
Parroquial

Conscientizacion

Si existe un gran
porcentaje de manejo
de desechos, como
tfambien el respeto en
base las leyes legales
del pais

Si se maneja un adecuado
control. Ademds, la visita de
algunos organismos
gubernamentales para asi no
fener ningun problema
ambiental.

La actividad minera a fraido
consigo beneficios
favorables tanto como
fuentes de trabajo.

No se manejo una
adecuada paticipacion,
sin embargo los directivos

exigieron que exista
participacion ciudadana

Se evidencia que es una
gran ayuda tanto para la
poblacién.

Existe muy poca
conscientizacién dentro de

Figura 17. Hallazgos obtenidos en la entrevista Dr. Marco Espinoza, tercer vocal del
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Tabla 9. Informante 5.

Nombre Sr Byron Chuquizan

Entidad a la que representa GAD parroquial de Lita

Cargo Segundo Vocal

Fecha 10/06/2023

Entrevista/Pregunta Variable/Dimension Interpretacion

¢Qué entiende por Acorde alarespuesta del

actividad minera?

Yo entiendo por actividad
minera que hay dos tipos de
actividades las legales y las
ilegales.

¢Considera que existe
gestion publica ambiental
en el gobierno parroquial de
Lita en la actividad minera?

Muy poco muy poco.

Actividad minera/Impactos
Sociales y econdmicos

Gestidon publica
ambiental/Concientizacién
de la poblacién e
involucrados

enfrevistado menciona
algunos aspectos que
mencionados las cuales
las dos actividades
mineras se practican
dentro de la Parroquia.

El entrevistado menciona
que existe muy poca
gestion ambiental en la
Parroquia de Lita,
tomando en cuenta que
es fundamental llevar
una Gestion  Ambiental
ya que existe actividad
minera en la Parroquia

¢Como se siente usted con
la actividad minera en el
gobierno parroquial de Lita?

Si 6sea si ha sido de gran
ayuda para la poblacién y
para las personas aqui si le
veo favorable.

Gestidn publica

ambiental/Participaciéon de la

Junta Parroquial

Acorde alarespuesta del
entrevistado menciona
gue es muy favorable sin
embargo no menciona
él porque es muy
favorable en cuanto a
términos econdmicos o
frabajos.

¢Coémo fue la evoluciéon de
la actividad minera desde el
ano 2019 hasta el 2022?

Le diria que se caminé muy
bien evoluciono muy bien
con buenas coordinaciones
tanto como para el
Gobierno Parroquial y con
nosotros también. Le diria
que se camind muy bien
evoluciono muy bien con
buenas coordinaciones
tanto como para el
Gobierno Parroquial y con
nosotros también.

Actividad minera/Control de
la contaminaciéon ambiental

La opinién del
enfrevistado menciona
gue la actividad minera
denfro del ano periodo
2019 a 2022 trabajaron
en conjunto.

Desde su punto de vista jLa
actividad minera en la
parroquia de Lita ha
beneficiado en ofrecer
plazas de trabajo?

Actividad minera/Impactos
Sociales y econdmicos

Acorde a la respuesta
cabe recalcar que en el
presente periodo si existid
plazas de trabagjo, pero
asi  mismo  existe el

_despido de trabajadores.
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Ofrecian y muy bien la
gente que le digo tuvo
expectativas de la
empresa, pero hoy en dia
lamentablemente han
despedido mucha gente y
claro que existe el
descontento, pero si
beneficio en su momento.

(Usted cree que las
empresas que se dedican a
la actividad minera
manejan mecanismos para
reparar los danos del
impacto ambiental cuales y
ejemplifique?

Si si manejan en un 80% lo
manejan yo he sido parte y
testigo también de cémo lo
vienen desarrollando si se
basan bastante respetando
las leyes legales del pais.
Usted ha percibido visitas de
organismos
gubernamentales que
brinden y den control de
estas actividades mineras
dentro de su comunidad.

Si han venido ingenieros del
Ministerio del Medio
Ambiente  conjuntamente
con los encargados de las
Empresas mineras.

Actividad minera/ Manejo de
desechos

Actividad minera/Control de
contaminacion ambiental

En la presente respuesta
menciona que las
empresas mineras que se
dedican a la actividad
minera si manejan un
porcentaje mdximo para
reparar los danos
ambientales sin embargo
no ejemplifica cudles de
ellos son.

El entrevistado menciona
que si se ha registrado
visitas  de  organismos
gubernamentales para
asi dar control a las
actividades mineras
dentro de las
comunidades.

¢Qué beneficios cree usted
que trae consigo la
actividad minera para la
comunidad y comunidades
aledanas?

Yo pienso que si trae
bastantes beneficios
favorables siempre Yy
cuando desde el punto de
vista de autoridades de la
localidad nos manejemos
bajo los pardmetros de las
leyes mineras y que nos

entreguen lo que
corresponden a las
comunidades yo le veo
favorable.

Actividad minera/Impactos
Sociales y econdmicos

Ante la respuesta
menciona que  esla
actividad minera
favorable para las
comunidades aledanas
ya que frae consigo

bastantes beneficios.
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(Cree usted que Ia
actividad minera causard
danos al medio ambiente
por la falta de mecanismos
para reparar y reducir los
impactos ambientales?

Bueno no solo la actividad
minera yo pienso que toda
actividad que vaya en el
desarrollo de algunas cosas
de aqui del campo va a
causar impactos
ambientales si van a causas
eso si es seguro.

¢Cudles son los impactos
ambientales para las
comunidades de la
parroquia de Llita se
encuentran cerca de la
mineria?

Bueno yo pienso y no soy
técnico yo por eso me
mantuve al margen vy

Actividad minera/Control de
contaminacion ambiental

Actividad minera/Conftrol de

Anfe la respuesta del
enfrevistado menciona
que la actividad minera si
fraerd impacto
ambiental pero también
es el

En la respuesta del
entrevistado se
menciona que las
entidades mineras se

encuentran ubicadas en
zonas donde existen las
vertientes  de agua
donde esto seria un
problema muy grave ya
que la mayoria de la

siempre discuti con las - ! . poblacién utiliza estas
. contaminacion ambiental

empresas mineras no del aguas  para  consumo

tema del agua porque la propio y traeria

mayor cantidad de las enfermedades.

empresas mineras estdn

ubicadas en las vertientes

donde nacen las aguas y

claro eso afectaria en

especial a las comunidades

awa.

¢Se llevé a cabo una Acorde a la Ultima

consulta a la comunidad autoridad entrevistada,

para dar inicio a la menciona que a

actividad minera?

Al comienzo no a Ultima
hora ya se han dedicado
més a las comunidades
porque bueno a pedido de
nosotros en este Gobierno
que terminamos exigimos
que se dé que se hagan
charlas en las comunidades
que se dé a conocer las
actividades que estdn
haciendo al comienzo fue
muy poco.

Gestion publica
ambiental/Participacion
ciudadana

principios de su posicion
como autoridad no se ha
realizado ninguna
consulta. Por ofro lado,
menciona que al
culminar su periodo las
empresas mineras se han
puesto mds al tanto
sobre las consultas a las
comunidades en general
con temas de actividad y
explotacién minera.
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Actividad Minera

EEEEEEESE——

Segundo vocal
GAD Parroquial
delita |

P

Gestion Publica ’
Ambiental |

Manejo de
desechos

Control de
contaminacion
ambiental

Impactos sociales
y econdémicos

Participacién
ciudadana

Parficipacién de
la Junta
Parroquial

L
Conscientizacion
de la poblacién e

involucrados

Se considera que no
realizan el manejo de
desechos aligual que las
entidades mineras no
toman en cuenta a los
directivos para que tomen
una desicion.

No existe alguna respuesta
de afirmacién y negacion.
Sin embargo, se menciona
que las maximas
autoridades no les interesa
nada sobre el medio
ambiente.

No trae consigo ningun
beneficio dentro de la
Parroquia, mas traera
enfermedades y danos
ambientales

No se llevo una consulta,
como tambien se
menciona que existe una
ignorancia politicay
corrupcion

No tiene una adecuada
coordinacion

No existe, sin embargo
entidades mineras manejan
el control politico.

Figura 18. Hallazgos obtenidos en la enfrevista al Sr. Byron Chuquizdn, segundo
Vocal del GAD Parroqguial de Lita.
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Viceprasidente GAD

Parmoquial de Lita, §r
Hallazgos obtenidos de Fausto Santacruz
fodas los entrevistas alas | ‘
avtoridades del GAD
Parroquial de Lita

——— GAD Pamoquicl de
Lita,Or Marco Espinoza

B

Figura 18. Hallazgos obtenidos de todas las entrevistas a las autoridades del GAD
Parroquial de Lita

Tercer Vocal Principol { _
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4.2. DISCUSION

La presente investigacion estuvo enfocada en el andlisis de la gestion publica
ambiental del gobierno parroquial de Lita en la actividad minera, periodo dos mil
diecinueve-dos mil veintidds, por lo cual se describieron los aspectos relacionados
con la gestion mencionada, donde se realizé encuestas y entrevistas conforme a las
necesidades de la presente investigacion. Estas necesidades fueron el conocer la
opinidn de la ciudadania de la parroquia de Lita en temas relacionados que trajo
consigo la actividad minera y de qué manera las autoridades se involucraron en ello.
Asi como también, el rol de las autoridades del GAD parroquial de Lita en temas de
gestion publica ambiental por medio de las entrevistas realizadas en la presente
investigacion.

Gestidon pUblica ambiental

La teoria de la Nueva Gestion Publica, de acuerdo a Garcia (2017), se identifica
como el surgimiento de una administracion que cumpla y satfisfaga con las
necesidades reales de la ciudadania. En este sentido, el Gobierno Parroquial de Lita
cuenta con una ordenanza ambiental que tiene como objetivo velar y respetar los
derechos de la naturaleza por el crecimiento que ha conllevado la actividad minera
en todala zona de Lita, y mediante estareduzca los impactos medioambientales que
la actividad minera pueda generar. Ademds, se decreta el cumplimiento obligatorio
a todas las empresas privadas, ciudadanos, empresas publicas, personas juridicas y
comunitarias que se involucran en el desarrollo de la actividad previomente
mencionada. No obstante, se constatd que, mediante la aplicacion de la encuesta
hacia la ciudadania perteneciente a la parroquia de Lita, la mayoria de las personas
observan danos ambientales en su localidad, y esto se debe a la falta de gestion
publica ambiental, es decir, no se llevd a cabo una correcta administraciéon por parte
de las autoridades principales como el presidente, vicepresidente y vocales
designados, por lo cual se evidencia la falta de participacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Lita en temas de proteccion y prevenciéon
de danos medioambientales.

Por otra parte, Muller (2002) establece que la Nueva Gestidon Publica en la region
latinoamericana es nueva, es decir, tiene una reciente aparicion que busca el bien
comun entre el rol de las autoridades y la ciudadania en general. Por ende, se
evidencia que existe la falta de mecanismos en la administracion puUblica, no solo en

el GAD parroquial de Lita, sino también en ofros Gobiernos Autdnomos
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Descentralizados Municipales. Por consiguiente, se entiende que el gobierno
parroquial de Lita no maneja adecuadamente sus funciones y principios acorde a la
Nueva gestion Publica, creando problemdaticas y generando insatisfaccién hacia la
ciudadania en temas de proteccién ambiental.

Acorde a lo mencionado, la ordenanza ambiental estipulada en el PDyOT de la
Administracion 2019-2023 elaborado por el GAD Parroquial rural de Lita, focaliza las
funciones y roles que deben cumplir las autoridades en el gestionar de la actividad
minera en toda la zona de Lita con el fin de dar seguimiento a la explotacién de los
recursos naturales, y esta no genere problemdaticas ambientales e insatisfaccion a la
ciudadania por la falta de gestion.

Cabe mencionar que, con la informacidn obtenida por las autoridades entrevistadas
del GAD parroquial de Lita, para concluir con los procesos que conlleva la gestion
publica ambiental, estos no disponen de un manejo adecuado de los recursos tanto
econdmicos como sociales, pese a que el GAD parroquial de Lita recibe ayuda de
entidades mineras para el desarrollo de las comunidades aledanas. Por ende, la gran
mayoria de los ciudadanos encuestados muestran respuestas negativas de la gestion
que se le ha brindado a la actividad minera de su localidad. Ademds, con la
informacion recolectada de los entrevistados, se evidencia de que, si existe
contaminacion en los efluentes de los rios, cambios en el medio, desaparicion de
animales como los peces y presencia de salpullidos en la piel de habitantes de la
etnia Awa por el consumo de estas aguas ya que no existe un sistema de agua
potable adecuado.

Segun FLACSO (2019), menciona que las politicas publicas influyen directamente en
las ideologias y politicas del Estado, y estas impactan en las condiciones de vida de
la ciudadania. Por ende, los actores que involucra la actividad minera, conllevan a
establecer mecanismos necesarios para el cuidado y proteccion del medio
ambiente. En tal sentido, la gestiéon publica ambiental por parte de las autoridades
debe ser fransparente, funcional y operativa. Es decir, si no existe una adecuada
gestion, se desarrollardn problemdaticas y si se maneja adecuadamente la gestidon
gue se menciona, esta no fraerd consigo problemas presentes ni a futuro en el
bienestar de la naturaleza.

Con la informaciéon recolectada de las encuestas y las entrevistas aplicadas en la
presente investigacion, se evidencia que las autoridades no han cumplido con los

estdndares que satisfagan a las necesidades de la ciudadania, y hagan valer los

85



derechos de la naturaleza. Ademdas, es importante destacar de que, si no se maneja
adecuadamente las politicas publicas ambientales frente a esta actividad, a futuro
traeria consigo muchos danos al medio ambiente como la contaminacién de rios,
perdida de la flora y fauna caracteristica del clima tropical hUmedo presente en esta
zona del Ecuador, como también la reubicacion de los pobladores que viven cerca
a esta actividad quienes desarrollaban actividades de agricultura y ganaderia por el
dano ambiental producidos. Cabe mencionar que el GAD parroquial de Lita, deberd
buscar alternativas, planes y/o estrategias que permitan el crecimiento tanto en su
gestion, asi como también en el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida
de los pobladores. Desde el punto de vista como investigadora el GAD debe
aprovechar al méaximo la ayuda que recibe por parte de las entidades mineras en los
proyectos como el acceso a los servicios bdsicos como el acceso al agua potable,
luz eléctrica y alcantarillado, sin dejar de lado el impacto ambiental que esta
disfrazada en el desarrollo de la localidad y de las comunidades aledanas a la
parroquia de Lita.

Actividad minera

Acorde a Hogenboom (2012), la gobernanza ambiental es un conjunto de leyes y
normativas que brindan apoyo a las empresas, especialmente si aplican la teoria con
la prdctica. Ademds, es un proceso importante para alcanzar el desarrollo sostenible,
este ya searegional, nacional o global que permite evaluar los impactos ambientales
y sociales que estdn involucrados en la actividad minera. Por consiguiente, mediante
la gobernanza ambiental se puede observar y diagnosticar de mejor manera el rol
de las autoridades, las concesiones y la ciudadania quienes son los actores
principales en la actividad mencionada ya que existen conflictos por parte de los
pobladores que se encuentran en desacuerdo con la confinuidad de la actividad
minera. Por ende, recae la importancia de la administracién publica en el sector
privado que se dedican a la explotacion de los recursos minerales de origen natural
con el objetivo de disminuir o mitigar problemas que puedan surgir en el desarrollo de
la actividad.

Relacionando la teoria y la ordenanza, estos promueven vinculos o acuerdos
promulgados dentro del territorio con politicas, planes y estrategias que permiten
evitar y/o reducir los impactos medio ambientales de la actividad minera en la

parroquia de Lita durante el desarrollo de la extracciéon. De tal manera que, el fin de
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la gestion publica ambiental es el manejar los accionares de la actividad manera
con el menorimpacto posible que esta pueda llegar a causar dentro de la localidad.
En base a los resultados obtenidos de las entrevistas y encuestas aplicadas a 1os
actores principales sobre las politicas publicas ambientales y la actividad minera a la
ciudadania y a las autoridades del GAD parroquial de Lita. La ciudadania en su gran
mayoria ha respondido en que si ha recibido charlas por parte del GAD parroquial
de Lita y las enfidades mineras. Sin embargo, no toda la ciudadania ha asistido o
simplemente no han sido tomados en cuenta, por ejemplo, la etnia Awa ya que estos
rechazan informacion sobre la actividad minera debido a que la gran mayoria que
representa a este pueblo no cuentan con una educacién que les permita entender
los beneficios y/o problemdticas que frae consigo la actividad minera en su
localidad. Ademas, se observa un rechazo contundente ya que no han sido ftomados
en cuenta en los proyectos que realiza la empresa minera en conjunto con el GAD
parroquial.

En concordancia, se comprende que la actividad minera debe llevar un adecuado
manejo de reparacién medioambiental, al igual que el GAD parroquial debe estar al
frente, tal como se lo ha mencionado en una de las entrevistas donde se estipuld que
el gobierno de la parroquia de lita se involucra en los estudios y control de agua. No
obstante, la ciudadania como tal debe hacer respetar sus derechos como se
establece enla Constitucion del derecho a un ambiente sano, esto se logra mediante
protestas y/o reclamos hacia las autoridades para que tomen cartas en el asunto de
darse el caso que los derechos estén siendo burlados durante el desarrollo de la
actividad. La investigadora considera que no se lleva una adecuada gestion publica
ambiental en la actividad minera ya que habita en una de las comunidades
aledanas y ha observado los cambios medioambientales que se han dado desde la
presencia de la actividad minera. Donde, anteriormente existian peces en los rios y
actualmente ya no.

Al comparar los criterios de los autores anteriormente mencionados, la investigadora
establece que la gobernanza ambiental si requiere del trabajo en conjunto del GAD
parroquial de Lita y de la entidad minera. Es decir, para que se lleve a cabo una
eficiente y eficaz gestidon publica ambiental es necesario que exista colaboracion
interna y externa entre las partes involucradas en la actividad minera, sin dejar de
lado la opinidn y participacidon de la ciudadania. Ademds, la opinion de la

ciudadania esimportante ya que mediante esto se puede evidenciar una adecuada
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gestion, y, por ende, un correcto manejo y prevencion de los impactos que la
actividad minera pueda generar en el lugar donde se lleve a cabo la explotacion.
Por Ultimo, se pudo identificar que el GAD parroquial de Lita, ha recibido apoyo
econdmico tanto de entidades publicas y privadas, la cual no es suficiente debido a
que existen muchas necesidades para las comunidades que pertenecen a la
parroquia de Lita como el agua potable. Sin embargo, ya existen danos ambientales
en los efluentes de los rios por la actividad minera. En este punto es fundamental la
realizacidon de charlas y capacitaciones en temas de cuidado del medio ambiente,
precauciones y recomendaciones a todas las comunidades aledanas, sin dejar de
lado a ninguna comunidad sea esta cercana o de dificil acceso. Por consiguiente, se
puede decir que la gestion publica ambiental es responsabilidad del gobierno electo,
y estos deben generar estrategias y planes de accidon que permitan la mejora
continua de los procesos de gestion y, por ende, pueda generar un adecuado
acceso al ambiente sano, sin la necesidad de recurrir a aspectos o temas que alteren
el medio donde residen los pobladores litenos.

Finalmente, cabe resaltar que es un bien comun el mantener el orden en la gestiéon
publica ambiental en la actividad minera, al igual es importante mencionar que los
actores principales se involucren entre si para cumplir con sus objetivos y/o beneficios
que estos puedan focalizarse en el desarrollo de la actividad tal como se establece
en la ordenanza. Como también tomar en cuenta a la ciudadania ya que en algunos
temas no se toma en cuenta a todos los pobladores. Sin embargo, es necesario
establecer que todos los ciudadanos pertenecientes a la parroquia son importantes,
esto debido a que al momento de su participacion puedan dar a conocer sus
necesidades y ser tomados en cuenta igual por igual. Ademds, de tal forma las
autoridades y las entidades mineras deben generar actividades que logren una
convivencia de gestiéon, capacitacion y educacion ambiental para la ciudadania.
En este contexto, se puede evidenciar que el GAD parroquial de Lita tiene algunas
problemdaticas y, por ende, causa la insatisfaccion de la ciudadania en cuanto a su
gobierno. Estas problemdticas van principalmente de temas medioambientales
mencionadas anteriormente como el dano al medio ambiente, falta de
comunicacion entre las autoridades y la comunidad. Ademds, el criterio se asocia a
las normativas legales vigentes como es la Constitucion Ecuatoriana de 2008, donde

se estipula el derecho a un ambiente sano, el COOTAD, el cddigo Orgdnico
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Ambiental y el PDyOT del GAD parroquial de Lita. Mismos que no se estan cumpliendo

de manera adecuada en el Gobierno Parroquial de Lita frente la actividad minera.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES
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Se analizd la gestion publica ambiental dentro del gobierno parroquial
de Lita, donde se describieron aspectos relacionados a dicha gestion
como los roles de las autoridades, el involucramiento de la ciudadania
y por ultimo las entidades dedicadas a la actividad minera. Por
consiguiente, se logré identificar que no se realiza una adecuada
gestion frente a la actividad minera afectando a las comunidades
aledanas trayendo consigo danos ambientales y el descontento de la
ciudadania.

Como diagndéstico de las politicas en materia ambiental en la zona
minera de la parroquia de Lita, el PDOT estipula que es un problema
latente el crecimiento de la actividad minera dentro de esta dreq,
especialmente en las comunidades aledanas como Santa Cecillia,
Getsemani y Parambas quienes en principio aprobaron el desarrollo de
la actividad minera dentro de sus comunidades. Sin embargo, acorde
a las encuestas realizadas a la ciudadania se tiene un resultado
negativo en la gestion publica ambiental manejado por parte de las
autoridades del GAD Parroquial quienes propusieron acciones donde se
permita gestionar y dar seguimiento a ello. Es decir, las politicas en
materia ambiental de esta zona que presencia la actividad minera no
se han desarrollado de la mejor manera.

Como resultado la percepcion ciudadana con respecto a la actividad
minera se ha determinado que la ciudadania estd de acuerdo a la
explotacion de recursos mineros ya que contribuye positivamente en el
enforno con un porcentaje de 52,6% de aceptacion en temas de
exfraccion. Sin embargo, también se menciona que existe un dano
ambiental dentro de las comunidades como son la contaminacion de

las aguas y cambios en el medio ambiente de los habitantes Litenos. Sin



dejar de lado alas autoridades, estos ven a la presencia de la actividad
minera como un ente que genera plazas de trabajo y como una ayuda
viable al GAD Parroquial en temas financieros. Es decir, las autoridades
se sienten a gusto con la presencia de la actividad minera en su periodo
de gobierno.

En conclusion, los efectos positivos abarcan temas de desarrollo social y
econdmico de los pobladores de la parroquia de Lita, temas de
mejoramiento de infraestructura en las comunidades aledanas y temas
de trabajo en conjunto con el GAD Parroquial de Lita. Es dectr, se tienen
varios beneficios por la presencia de la actividad minera que se dedica
a la extracciéon de recursos minerales. Por otro lado, tfambién existen
efectos negativos que son generados por la actividad minera como la
perdida de la flora y fauna, cambios en el medio, el dano de aguas en
los rios, ya que las comunidades aledanas pertenecientes a la parroquia
de Lita no cuentan con un proceso de agua adecuada como el agua
potable, generando enfermedades a la ciudadania por el consumo del
Mismo.

Finalmente, el inadecuado manejo de las politicas publicas ambientales
causa un sinnUmero de afectaciones entre los cuales estd la
contaminacion del medio ambiente y a la salud de los moradores de la
Parroquia de Lita. Por ende, es importante contar con un adecuado
manejo de Politicas Publicas ambientales que reduzcan o mitiguen los

danos ocasionados por la presencia de |la actividad minera.
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5.2. RECOMENDACIONES
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Se recomienda que el presidente del Gobierno Parroquial de Lita vy
representantes de las enfidades mineras como el gerente general de
gestion social socialicen con las comunidades temas referentes a la
actividad minera y el cuidado del medio ambiente para que la
ciudadania se encuentre informada de los procesos o actividades que
se realizan en su comunidad.

Se recomienda que el presidente, vicepresidente y vocales del GAD
Parroquial de Lita implementen politicas publicas ambientales que
tengan el objetivo de respetar los derechos de |la naturaleza y el
cuidado del medio ambiente.

Se recomienda al presidente del GAD Parroquial de Lita no se involucre
solamente en temas del fratamiento del agua por la actividad minera
sino tfambién en temas de reforestacion basadas en politicas publicas
ambientales.

Se recomienda que el presidente de GAD Parroquial de Lita busque
vinculos de cooperacion entre organismos gubernamentales y ONG
(Arcom) para que brinden y den control a la actividad minera dentro
de la Parroquia.

Los estudiantes de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi de la
carrera de administracion publica realicen estudios posteriores en la
gestion publica ambiental en el Gobierno Parroquial de Lita frente a la
actividad minera en el nuevo periodo de gobernanza y se tome como

referencia los resultados obtenidos en la presente investigacion.
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Anexo 3. Entrevista

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
ECONOMIA EMPRESARIAL
La presente entrevista es parte de una investigacidén que tiene como obijetivo
recopilar informacién con fines académicos de:
Titulo: “Andlisis de la gestion puUblica ambiental del gobierno parroquial de Lita en la

acftividad minerq, periodo 2019 - 2022"

Nombre del Encuestador:

Lugar donde se aplica:

Fecha:

Cargo:

Datos iniciales:

Edad: Género:

Pregunta 1. M F | LGTBI

2Qué entiende por actividad minera?

Pregunta 2.
sConsidera que existe gestidon publica ambiental en el gobierno parroquial de Lita en
la actividad minera?2

Pregunta 3.

5Como se siente usted con la actividad minera en el gobierno parroquial de Lita?2
Pregunta 4.

sComo fue la evoluciéon de la actividad minera desde el ano 2019 hasta el 20222
Pregunta 5.

Desde su punto de vista zLa actividad minera en la parroquia de Lita ha beneficiado
en ofrecer plazas de trabajo?

Pregunta 6.

sUsted cree que las empresas que se dedican a la actividad minera manejan
mecanismos para reparar los danos del impacto ambiental cuales y ejemplifique?
Pregunta 7.

Usted ha percibido visitas de organismos gubernamentales que brinden y den control

de estas actividades mineras dentro de su comunidad.
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Pregunta 8.

5Qué beneficios cree usted que trae consigo la actividad minera para la comunidad
y comunidades aledanas?

Pregunta 9.

5Cree usted que la actividad minera causard danos al medio ambiente por la falta
de mecanismos para reparar y reducir los impactos ambientales?

Pregunta 10.

sCudles son los impactos ambientales para las comunidades de la parroquia de Lita
se encuentran cerca de la mineria?

Pregunta 11.

sSe llevd a cabo una consulta a la comunidad para dar inicio a la actividad minera?2
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Anexo 4. Encuesta

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
ECONOMIA EMPRESARIAL
La presente encuesta es parte de una investigacion que tiene como objetivo
recopilar informacién con fines académicos de:
Titulo: “Andlisis de la gestion publica ambiental del gobierno parroquial de Lita en la
acftividad minerq, periodo 2019 - 2022"

Tiempo estimado: 8 minutos

Edad: Género: M F | LGTBI

Finalidad: Académico

PREGUNTAS
Margue con una “x" la opcidén que considere acorde a cada pregunta.
Pregunta 1.

Usted tiene conocimiento de la actividad minera en su localidad.

Si No Ns/Nc

Pregunta 2.

Usted observa algun daino ambiental por la actividad minera en su localidad.

Si No Ns/Nc

Pregunta 3.
Sila actividad minera genera impacto ambiental, los directivos se preocupan por ello
y buscan solventar estas situaciones.

Si No Ns/Nc

Pregunta 4.
Considera usted que la explotacion de los recursos mineros de su localidad

contribuye positivamente a su entorno.

Si No Ns/Nc
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Pregunta 5.
Usted cree que las empresas mineras estdn acopladas a las normativas y leyes

vigentes que amparan a la naturaleza.

Si No Ns/Nc

Pregunta 6.

Usted ha participado en alguna consulta que involucre a actividades mineras.

Si No Ns/Nc

Pregunta 7.
Usted ha recibido charlas por parte de entidades mineras y del GAD Parroquial, sobre

el cuidado del medio ambiente.

Si No Ns/Nc

Pregunta 8.

Usted ha recibido beneficios directos o indirectos por parte de entidades mineras.

Si No Ns/Nc

Pregunta 9.
Su vida cotidiana ha cambiado desde la presencia de la actividad minera en su

localidad.

Si No Ns/Nc
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Pregunta 10.

Usted siente que el medio donde vive ha sufrido cambios ambientales.

Si No Ns/Nc

Pregunta 11.
Su comunidad ha sido beneficiada con obras por parte de entidades mineras.

(servicios bdsicos, ayudas econdémicas efc........ )

Si No Ns/Nc

Pregunta 12.
Usted cree que las entidades mineras brindan beneficios a las comunidades cercanas

donde se realizaran la actividad minera por interés.

Si No Ns/Nc
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Anexo 5. Evidencias del levantamiento de informacion
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