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RESUMEN

La investigacion se orientd en analizar la gobernanza ambiental y su incidencia en la
gestion de recolecciéon integral de los residuos solidos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Tulcdn, con la finalidad de tener una vision completa de
la situacion actual. En este contexto, se consideran los factores claves que intervienen
en este proceso, para lo cual se recopild informacion sobre cémo los ciudadanos
perciben la gestion de residuos, sus preocupaciones, satisfacciones con el servicio y
su nivel de participacion en la toma de decisiones. La investigacion se encontrd sujeta
a una metodologia, en un enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo. Para el fipo de
investigacion se aplicd la descriptiva, exploratoria, explicativa y Fenomenoldgica,
con técnicas como: las encuestas que se realizd a los habitantes de distintas
parroquias del Canton Tulcdn y la aplicacion de entrevistas realizadas a los expertos,
los cuales desempenan funciones especificas relacionadas con el objeto de
investigacion de la localidad. En este sentido, se logrd identificar que la gobernanza
ambiental en el Cantén Tulcdn enfrenta una serie de desafios cruciales como es la
falta de participaciéon activa de actores como gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales, empresas, comunidades locales y ciudadanos y la percepcion
negativa de la poblacidon en relacidn con el manejo de residuos sélidos en Tulcdn es
una preocupacion importante que se origina por la falta de informacion vy
conocimiento sobre las acciones y proyectos llevados a cabo por el GAD. Se
concluye que, con la implementacion de politicas de Gobernanza Ambiental, se ha
observado una disminucion significativa en la contaminacion. Adicionalmente, la
promocién de prdcticas sostenibles ha contribuido a un entorno mds limpio, lo que a
su vez tiene efectos positivos en la salud de la poblacién y en la preservacion de los
recursos naturales.

Palabras Clave: gobernanza ambiental, gestion ambiental, residuos solidos,

participacion ciudadana, actores sociales.
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ABSTRACT

The research was aimed at analyzing environmental governance and its impact on
the management of comprehensive solid waste collection in the Decentralized
Autonomous Government of the Tulcan Canton, with the purpose of having a
complete vision of the current situation. In this context, the key factors involved in
this process are considered, for which information was collected on how citizens
perceive waste management, their concerns, satisfaction with the service and their
level of participation in decision-making. The research was subject to a
methodology, in a mixed, quantitative and qualitative approach. For the type of
research, the descriptive, exploratory, explanatory and Phenomenological research
was applied, with techniques such as: surveys carried out onthe inhabitants of
different parishes of the Tulcan Canton and the application of interviewscarried out
with experts, who perform specific related functions. for the purpose of investigation
of the locality. In this sense, it was possible to identify that environmental governance
in the Tulcan Canton faces a series of crucial challenges such as the lack of active
participation of actors such as local governments, non-governmental organizations,
companies, local communities and citizens and the negative perception of the
population in relation to solid waste management in Tulcan is an important concern
that originates from the lack of information and knowledge about the actions and
projects carried out by the GAD. It is concluded that, with the implementation of
Environmental Governance policies, a significant decrease in pollution has been
observed. Additionally, the promotionof sustainable practices has contributed to a
cleaner environment, which in turn has positive effects on the health of the
population and the preservation of natural resources.

Keywords: environmental governance, environmental management, solid waste,
citizen participation, social actors.
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INTRODUCCION

Es importante resaltar que en la presente investigaciéon se abordd un tema de gran
trascendencia en el mundo actual, mismo que ftrata sobre el Andlisis de la
Gobernanza Ambiental y su incidencia en la Gestion de recoleccion infegral de los
residuos solidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn. Por lo
cual, la investigacion se encuentra estructurada en cuatro capitulos, tal como se

muestra a continuacion:

En el Capitulo |, aqui se encuentfra descrita la problemdtica desde un contfexto
nacional hasta el contexto local como es actualmente revela la importancia de una
coordinacion efectiva entre los actores involucrados. Este estudio examina cémo las
politicas, regulaciones y participacion de la comunidad influyen en la planificacion y
ejecucion de estrategias de manejo de residuos, el objetivo principal de la
investigacion es “Analizar la Gobernanza Ambiental y su incidencia en la gestion de
recoleccion integral de los residuos sélidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Tulcdn en el periodo 2019-2021. Por ello, el enfoque en la participaciéon
ciudadana, la fransparencia en las decisiones y la responsabilidad compartida

emergen como elementos cruciales para abordar este desafio ambiental.

En el Capitulo ll, en este apartado se menciona la fundamentacioén tedrica, aqui se
detallan diversas teorias de varios autores que sirvieron de base para poder culminar
con una buena investigacion, entre estas teorias se puede destacar a la Nueva
Gestion PUblica, la Gobernanza, Gestion Ambiental, Gobernanza Ambiental, Politicas
Publicas, residuos sélidos, manejo de residuos sélidos, efectos ambientales de la
generacion de residuos, entre otros. Al explorar estas dindmicas, se busca identfificar
oportunidades de mejora y recomendaciones para lograr un manejo mads eficiente y

sostenible de los residuos solidos en la localidad

En el capitulo lll, aqui se menciona la metodologia utilizada y como esta ayudd en el
presente estudio, en donde se hace conocer el enfoque que se ha utilizado en la
investigacion es de tipo cualitativo y cuantitativo que permitieron aplicarinstrumentos
como es la entrevista a funcionarios del GAD de Tulcdn y las encuestas a la

ciudadania Tulcanena en un total de 381 segun la muestra, de igual manera se hace
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conocer las variables tanto dependiente y como la independiente que son el manejo

de residuos sdlidos y la gobernanza ambiental.

Dentro del capitulo IV se hace referencia a los resultados y hallazgos que se
obtuvieron con la aplicacion de instrumentos tanto de la encuesta y la entrevista,
para poder dar paso a la discusion e identificar a autores centrales tomados desde
la fundamentacién tedrica para poder analizarlos y cumplir con lo que es la
triangulacion. Se puede destacar que el Cantéon Tulcdn enfrenta desafios en la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos, lo que destaca la

importancia de un enfoque integral que involucre a todos los niveles de la sociedad.

Finalmente, en el capitulo V se realiza la conclusion por cada objetivo especifico y se
recomienda lograr una gestion mads eficiente y ambientalmente responsable de los

residuos solidos en el Cantén Tulcdan.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, el manejo adecuado de los residuos sélidos representa un desafio
significativo para la sostenibilidad ambiental a nivel global. La gobernanza ambiental,
entendida como el conjunto de politicas, estructuras y prdcticas que regulan la
interaccion entre actores y recursos naturales, desempena un papel crucial en la
gestion de los residuos solidos. Este estudio tiene como objetivo analizar la
gobernanza ambiental y su incidencia en la gestiéon de recolecciéon integral de los
residuos solidos a nivel mundial (macro), nacional (meso) y finalmente a nivel zonal

(micro).

La gestion de residuos solidos es un problema a nivel mundial que afecta a todas las
personas en el mundo. Los individuos y los gobiernos toman decisiones sobre el
consumo y la gestion de residuos que afecta ala salud, la productividad y la limpieza
diaria de las comunidades. La inadecuada gestion de residuos afecta a la
contaminacion del ambiente amenazando la sostenibilidad y la sustentabilidad de la
biodiversidad. Ademds, la rapida urbanizacion y crecimiento demogrdfico dificulta la
recoleccion de los residuos y la adquisicion de terrenos para su tratamiento y
eliminacion.
De acuerdo con los datos obtenidos a través del Banco Mundial (2018) senala:
El mundo genera 2010 millones de toneladas de desechos sélidos municipales
anualmente y al menos el 33 por ciento de esa cantidad no se gestiona de
manera ambiental segura. En todo el mundo, los residuos generados por

persona por dia promedian 0,74 kilogramos, pero varian, de 0,11 a 0,54

kilogramos (p.3).

Por consiguiente, se prevé que la generacion de residuos aumentard a un ritmo mas

rdpido que todos los anos y se espera que la cantidad total de residuos generados
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en los paises de bajos ingresos aumente mds de fres veces para 2050. La region de

Asia Oriental y el Pacifico genera la mayor parte de los desechos del mundo.

La gestion de los residuos sélidos representa un desafio importante para el Ecuador.
El crecimiento demogrdfico, la urbanizacién acelerada y la falta de infraestructuras
adecuadas han llevado a problemas ambientales y sanitarios relacionados con los
residuos. Uno de los principales problemas en el manejo de residuos solidos es la falta
de infraestructura adecuada. La capacidad limitada de los rellenos sanitarios y la
falta de instalaciones de tratamiento y reciclaje contribuyen a la acumulacion de
residuos y a la contaminacién del suelo y del agua. La falta de inversion en
infraestructura y tecnologias adecuadas dificulta la implementacion de prdcticas
sostenibles de gestion de residuos. Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador
del 2008 y del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, el manejo publico de desechos sdélidos es una competencia
exclusiva municipal, a cargo de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Municipales, los cuales gozan de autonomia politica, administrativa y financiera en

temdatica ambiental.

En este contexto, la creciente urbanizacion causa una mayor generacion de residuos
solidos, provenientes de hogares, industrias, comercios, establecimientos sanitarios,
entre otfros. Como consecuencia de la generacion de estos residuos, resultan
problemdaticas sanitarias, ambientales y de economia local, a las que se enfrenta el
dmbito publico (municipalidades) y privado (empresas y gestores). En cuanto al
manejo de residuos sélidos generados en las ciudades, su disposicion final es dirigida
a los rellenos sanitarios, vertederos y/o botaderos a cielo abierto, representando una
fuente significativa de contaminacioén del suelo, del agua y del aire (Correal y Rihm,
2022).

De acuerdo, con datos otorgados por Ministerio del Ambiente del Ecuador (2019),

mencionq:

que los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, el 51%
disponen sus residuos en rellenos sanitarios y/o celdas emergentes, mientras
que el 49% disponen sus residuos en botaderos de cielo abierto, concluyendo
gue existe un gran porcentaje de manejo inadecuado de residuos sélidos. Este

problema radica en la falta de capacidad técnica operativa de los
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responsables de la prestacidon de servicios; insuficientes recursos financieros;
ineficientes modelos de gestidn; faltas de campanas de concienciacion a la
ciudadania; carencia de proyectos de recuperacion, reciclaje vy
reaprovechamiento de materiales potencialmente reciclables; vy, limitadas

politicas en el marco de la gestion de residuos solidos en el Ecuador (pp.3-4).

La implementacion de estas politicas requiere de una estructura organizativa
eficiente, con instituciones y departamentos responsables de la gestion de los residuos
solidos. Estas instituciones deben contar con personal capacitado, recursos
adecuados y mecanismos de coordinacién interna para garantizar un manejo
eficiente de los desechos. Ademds, es importante establecer alianzas con el sector
privado y organizaciones no gubernamentales para promover la innovacion vy la

colaboracion en la gestion de los residuos solidos.

Segun Uvidia (2020) se enfoca en la evaluaciéon de politicas publicas de recolecciéon
y manejo de residuos sélidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Tulcdn en el periodo (2015-2017), se identificaron inconvenientes en las operaciones
municipales respecto a la gestion de residuos sélidos, debido al inexistente manejo
de una correcta planificaciéon y ejecucion de actividades. Ademds, cabe destacar
que, durante el periodo 2019-2021 no se han desarrollado andilisis de las politicas
publicas ambientales en cuanto a la gestion de residuos solidos, a causa de la
pandemia. Por lo tanto, el problema radica al inadecuado manejo de los residuos

solidos en el cantdn Tulcdn.

En el cantén Tulcdn se refleja una deficiente administracion, en cuanto al
cumplimiento de politicas publicas ambientales. Ademds, se evidencia una limitada
infraestructura de recoleccion y disposicion final de residuos, asi como una baja
conciencia ambiental y participaciéon de la sociedad civil en la gestion adecuada
de los residuos. Por consiguiente, los ciudadanos no tienen conocimientos sobre la
importancia de la separacion de residuos y el reciclaje, lo que resulta una escasa
participacion en programas de gestion de residuos. Por Ultimo, la falta de incentivos
y mecanismos de motivacion por parte del municipio contribuye a la apatia y la

ausencia de compromiso de la comunidad en el manejo adecuado de los desechos.

La Gobernanza ambiental desempena un papel fundamental para promover

prdcticas sostenibles, minimizar los impactos negativos en el medio ambiente vy
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salvaguardar la calidad de vida de los ciudadanos. Los municipios tienen un papel
clave en esta materia, ya que son responsables de implementar politicas vy
regulaciones que aborden de manera efectiva los desafios asociados a los residuos
sélidos. En este ensayo, exploraremos la relacién entre los residuos sélidos en un
municipio y la gobernanza ambiental, resaltando la importancia de una gestion

adecuada y sostenible de los desechos.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

3CoOmo incide la Gobernanza Ambiental en la Gestidn de recoleccion integral de
residuos solidos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Tulcdn?

1.3. JUSTIFICACION

La gestion inadecuada de los residuos sélidos representa una amenaza para el
planeta, ya que alrededor del mundo la generacién de residuos sigue aumentando
y se vuelve mds problemdtica. Se estima que a nivel global se genera 2010 millones
de toneladas de residuos sélidos municipales, por lo cual el 33% no se maneja de
forma segura en el medio ambiente. “Para el 2030 se espera que el mundo genere
una canfidad de 2590 millones de toneladas de residuos al ano y por Ultimo para el
2050 se alcance a generar 3400 millones de toneladas” (Banco Mundial, 2018). Por lo
que se necesita una adecuada gestion que promueva prdacticas de educacion
ambiental como reduccién, reutilizacion, reciclaje y la eliminacién segura de los

residuos.

Por otra parte, en el Ecuador el crecimiento demogrdfico y la urbanizacion acelerada
han agravado la situacion, generando una mayor produccion de residuos solidos. La
falta de infraestructura adecuada, como la capacidad limitada de los rellenos
sanitarios y la atencién de instalaciones de tratamiento y reciclaje, ha contribuido a
la acumulacion de residuos y la contaminacién del suelo y el agua. Estas
consecuencias negativas repercuten directamente en la salud publica, el medio

ambiente y la economia local, lo que subraya la urgencia de abordar este problema.

La gestion inadecuada de los residuos sélidos en el cantén Tulcdn se convirtid en un
problema critico que afecta tanto al medio ambiente como a la calidad de vida de
sus habitantes. La administracion ineficiente y el incumplimiento de politicas publicas
ambientales han llevado ala acumulacién de residuos. Este problema representa una

amenaza para la salud publica y el entorno ambiental.
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La investigaciéon tiene como objetivo fundamental identificar y analizar los desafios
existentes en la gestion de residuos sélidos en el canton Tulcdn. Al abordar este
problema, se buscaba impulsar las politicas ambientales y estrategias efectivas para
la clasificacion, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
desechos. Ademds, se pretende fomentar la conciencia ambiental y la participacion
ciudadana en la gestidon adecuada de los residuos, promoviendo asi la sostenibilidad

y la proteccion del medio ambiente.

Esta investigacion estd dirigida a multiples audiencias. En primer lugar, estd destinada
a las autoridades municipales y a los actores involucrados en la gestion de residuos
sélidos en el cantdn Tulcdn. Proporciond informacién esencial para la toma de
decisiones y la implementacion de politicas efectivas. Asimismo, se dirigidé a la
comunidad local, con el objetivo de sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia
de la separaciéon de residuos y el reciclaje, incentivando su participacién activa en
programas de gestion de residuos. Por Ultimo, esta investigacion también beneficio a
la comunidad académica y a quienes estaban interesados en la gobernanza
ambiental y la gestiéon de residuos sélidos, al proporcionar un estudio de caso

relevante y actual.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la Gobernanza Ambiental y su incidencia en la Gestion de recoleccion
infegral de los residuos solidos en el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantdn

Tulcdn en el periodo 2019-2021.
1.4.2. Objetivos Especificos

e Describir los aspectos relacionados con la Gobernanza ambiental y el manejo
de residuos en el cantén Tulcdn

e |dentificar la percepcién ciudadana en relacién con el manejo de residuos
solidos.

e Analizar el impacto de la gobernanza ambiental y su incidencia en el manejo
de residuos sélidos en el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantdn

Tulcdn.
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1.4.3. Preguntas de Investigacion

sCudles son los principales aspectos de la gobernanza ambiental y el manejo de

residuos en el cantdn Tulcdn?
3Cudl es la percepcion ciudadana con respecto al manejo de residuos solidos?

5Cudl es el impacto de la gobernanza ambiental y su incidencia en el manejo de

residuos solidos en el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Tulcdne
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En el siguiente apartado se exhiben previas investigaciones relacionadas con la
problemdtica de estudio, siendo el sustento de este estudio, por tal motivo, a

continuacion, se muestran los siguientes antecedentes investigativos:

De acuerdo con Vdasconez (2022), en la investigacion titulada Politicas Publicas
aplicadas a la gestiéon de residuos sélidos por las municipalidades de Bolivar con el
objetivo de estudiar las politicas publicas aplicadas a la gestion de residuos sélidos
por los Gobiernos auténomos descentralizados, aplicando una metodologia
cudlitativa debido a que la investigaciéon se empled la entrevista como instrumento
que permitid¢ valorar el criterio que brindan los entrevistados sobre el tema en
cuestion. Como método aplicado es el analitico sintético ya que analiza y sintetiza la
informacion obtenida partir del estudio de las politicas publicas y su aplicacién en la
gestion de residuos solidos. Como resultado se obtiene que la falta de aplicaciéon de
politicas publicas en la gestidon de residuos sélidos que resultan efectivas, los GAD's no
las han considerado como instrumento o como directrices que sirvan para controlar

la gestion de estos y que, a la vez, se garanticé los derechos de la colectividad.

La investigacion antes mencionada fue de importancia para la elaboracion del
proyecto, puesto que permitid obtener informacién concreta, que se ha presentado
en el entorno del manejo de residuos solidos aplicando las politicas publicas que
generen una buena utilizacion por parte de los GAD's y resulten efectivas para el
funcionamiento de los ciudadanos, generando una calidad de vida, es de

importancia para el proyecto puesto que permitié analizar mds especifica el tema.

Asi también se consideré como segundo antecedente el trabajo de Lopez (2018),
realizé el articulo Las politicas publicas para promover la gestion ambiental en
entidades del cantdn Morona fue de tipo descriptivo-explicativo, con un enfoque
mixto y, por tanto, utilizacién de instrumentos cualitativos (entrevista) y cuantitativos

(encuesta). Los resultados de su investigacion permitieron establecer que el 81.80%
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de las entidades publicas han adoptado las politicas publicas ambientales emitidas
por el Ministerio del Ambiente y Transicién Ecoldgica; de este resultado, el 27,3% logrd
un reconocimiento ambiental por las prdcticas medioambientales institucionales. Por
ello, se concluyd que, en el Ecuador, las politicas publicas para promover la
preservacion ambiental fortalecen la gestion ambiental institucional y pueden

promover un desarrollo sostenible en los servicios publicos.

La investigacion antes mencionada fue importante para el proyecto puesto que
generd un panorama real sobre la gestion ambiental en instituciones en donde se
evidencio que el Ministerio de Ambiente adopta politicas publicas ambientales para
la conservacion del medioambiente y promover un hdbitat saludable para el ser
humano y puedan promover un desarrollo sostenible para las instifuciones publicas

brindando servicios puUblicos para la ciudadania.

Por ofra parte, el tercer antecedente se consideré a Alcocer, Cevallos y Knudsen
(2019), quienes desarrollaron la investigacion Mejoramiento de la gestion integral de
los residuos sélidos urbanos en el cantdon de Quevedo, Ecuador, el objetivo fue
identificar la gestion integral de la cadena de suministro del proceso de recoleccién
de residuos solidos urbanos en el canton de Quevedo consiste en determinar la
cuantia de unidades recolectoras transportadoras vy sitios de separaciéon necesarios
para cumplir con los requerimientos de costo, impacto ambiental y satisfaccion de
los clientes, que no han sido corregidos en los Ultimos anos por las autoridades locales.
Por tanto, es necesario redisenar la cadena de suministros para la gestion de residuos
sélidos urbanos, logrando minimizar el costo, maximizar el ahorro del impacto

ambiental y el bienestar de la ciudadania.

El articulo antes mencionado fue indispensable para el desarrollo de la investigacion
puesto que proporciond una vision amplia acerca de como es el mejoramiento de la
gestion de residuos sélidos en el cantén Quevedo que cuenta con una amplia
herramienta de ayuda de recoleccidén de residuos urbanos que cumplen con
estdndares necesarios para reducir el impacto ambiental. De tal manera, esta
recoleccién ha crecido de manera importante en los Ultimos afos, al tiempo que las

nuevas tecnologias puedan convertir los residuos en recursos.

En cuanto al cuarto antecedente Oviedo y Quelal (2021) La investigacion

desarrollada Andlisis de la politica publica para el manejo integral de los residuos en
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el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Montufar, tuvo como finalidad el
conocer el nivel de cumplimiento de Ila normativa ambiental por parte del
departamento encargado, asi como evidenciar la gestion sobre la sensibilizacién en
los impactos negativos ocasionados por la produccion y consumo masivo de bienes
y servicios. Para ello, se emplearon teorias como: valor pUblico, manejo integral de
residuos, politicas publicas, impacto ambiental, enfre ofras. La metodologia utilizada
durante esta investigacion tuvo un enfoque mixto, para lo cual, se aplicaron 377
encuestas a los ciudadanos con el propdsito de conocer su percepcion de la gestidon
de la municipalidad sobre la gestion de residuos sélidos. Ademds, fue necesaria la
utilizacion de entrevistas a funcionarios para conocer los programas y proyectos que
se desarrollan con temdatica de gestion de residuos sélidos. Como resultado, se
determind que el Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantdn Montufar no
cumple con las etapas que establece la normativa en cuanto al manejo integral de

residuos, y que el compromiso ciudadano es escaso al separar en la fuente.

La investigaciéon antes mencionada tomd un papel relevante dentro del campo de
investigacion que aportd informacién sobre el manejo de los residuos en el Cantén
Montufar como el nivel de cumplimiento de los estdndares de la normativa ambiental
y el impacto que genera a la sociedad. Dando como una respuesta negativa por
parte de las autoridades en cuanto al manejo de residuos y la falta de compromiso
de los ciudadanos, por lo tanto, se estd tratando de crear estrategias que fortalezcan

el manejo adecuado de los residuos.

Finalmente se analizé el estudio realizado por Uvidia (2022) titulado Evaluacion de las
Politicas Publicas de Recoleccion y Manejo de residuos sélidos como parte de las
politicas de Proteccidon Ambiental del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de la ciudad de Tulcan periodo (2015-2017) el objetivo fue analizar la
situacion del cantén Tulcdn a través de un enfoque mixto de investigacion, se
obtuvieron resultados de las frecuencias, rutas y vehiculo hasta la disposicion final de
los desechos sélidos no reutilizables; concluyendo que la gestion de residuos se basa
en un modelo de gestidén tradicional que no considera la calidad humana y los
beneficios socio-ambientales. Ademds, mediante entrevistas y encuestas, se
identificaron falencias en las operaciones de recoleccidn, debido a la deficiente
planificacion; lo que evidencia que no exista una adecuada interrelacion de los

procesos en el departamento y el servicio prestado a la ciudadania de Tulcdn.
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La investigacidon mencionada anteriormente presento una gran relevancia para el
proyecto puesto que analizé la situacion negativa que han atravesado la ciudadania
en el manejo de los residuos sélidos como un modelo tradicional que no es
considerado como una herramienta Util para la calidad humana vy la protecciéon del
medio ambiente. Por lo tanto, se identificd un inadecuado manejo de la recoleccidén

de basura por parte del cantén Tulcdn que presta servicio a la ciudadania.

2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Bases tedricas o cientificas

2.2.1.1. La Nueva Gestidon Publica

La Nueva Gestion Publica, se inserta dentro de una reforma del Estado que tiene por
objetivo reconstruir el aparato Estatal y su capacidad de gestion, para que la
Administracion Publica sea mds transparente y sus administradores sean mdads
responsables ante la ciudadania, ofro aspecto importante dentro de la NGP es la
descentralizacion para la ejecucion de los servicios publicos y como también las
actividades que son exclusivas del Estado se desconcentren y asi la administracion

publica sea mds eficiente y eficaz y tenga mejores resultados.

El Centro Latinoamericano de Administraciéon para el Desarrollo (1998) asume
que la reconstruccidon de la administracion publica a través de la Reforma
Gerencial llevard al mejoramiento de la gestion del Estado, entendida como
la capacidad del Estado para concretar en la realidad, de manera eficiente

y efectiva, las decisiones tomadas a nivel politico (p. 12).

La reforma gerencial permite al Estado y sus instituciones aumenta la eficiencia y la
eficacia al momento de prestar servicios al ciudadano, ademds crear nuevas
condiciones que posibiliten la relacidon democrdtica entre el Estado y el ciudadano,
estareforma se basa en varias caracteristicas como es la profesionalizacion de la alta
burocracia para tomar mejores decisiones al momento de formular politicas publicas
con el fin de transformar las actuales estructuras de la administracion. Bajo esta
percepcion Adrianzén et al. (2022), mencionan que “la Nueva gestidon publica
establece aperturas sobre una nueva forma de administrar todos los recursos del
Estado, esto gracias a una gestion eficiente, eficaz y tfransparente, centrdndose en el

propdsito de atender todas las demandas de la sociedad” (p. 18).
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Como también esta reforma se basa en la descentralizaciéon para la ejecucion de los
servicios puUblicos es una tarea esencial para la modernizacion gerencial del Estado
las funciones que pueden ser realizadas por los gobiernos subnacionales y que antes
estaban centralizadas, deben ser descentralizadas para obtener ganancias en
eficiencia y efectividad y aumentar la fiscalizacion y el control social de los
ciudadanos sobre las politicas publicas, los organismos centrales deben delegar la
ejecucion de las funciones hacia las agencias descentralizadas y como también, la
administracién publica gerencial hace uso del control a posteriori de los resultados
como un instrumento técnico capaz de hacer que las organizaciones aprendan de
sus errores, y a partir de esto, elaboren sus estrategias futuras y por Ultimo la mayor
autonomia gerencial de las agencias y de sus gestores debe ser complementada

con nuevas formas de control con la aplicacion de esto la NGP serd un éxito.

En este contexto, el surgimiento de la nueva gestion publica se concibe sobre la
presencia del auge en la época del neoliberalismo sobre Inglaterra y Estados Unidos;
de hecho, segun el consenso que se llevd a cabo en Washington sobre la economia
de los mercados y sobre todo la creencia de la responsabilidad de la década
perdida, en donde su concepcidon adoptd la politica de privatizacion (Oszlak, 2016).
En este sentido, la Nueva Gestion Publica (NGP) es un enfoque de administracion
publica que ha surgido en las Ultimas décadas con el objetivo de mejorar la

eficiencia, la efectividad y la fransparencia en la gestion de los asuntos pUblicos.

La Nueva Gestidon Publica ha surgido como un enfoque innovador para mejorar la
administraciéon publica, promoviendo la eficiencia, la efectividad y la tfransparencia
en la gestion de los asuntos publicos. Aungue enfrenta desafios y criticas, la NGP sigue
siendo relevante en el contexto actual, ya que busca mejorar la calidad de los
servicios publicos y fortalecer la confianza de los ciudadanos en sus gobiernos. La
implementacion efectiva de los principios de la NGP puede conducir a una gestion

publica mdas agily orientada a resultados, en beneficio de la sociedad en su conjunto.
2.2.1.2. Teoria de la Gobernanza

La gobernanza va mds alld del gobierno que actia con eficacia con nuevas
instituciones publicas y privadas confroladas por el Estado. Folleco y Legarda (2020)

afirman:

28



La “Gobernanza” va mads alld del Gobierno, como modelos de decision de los
antiguos escenarios, jerdrquicos, puede ser vista como el conjunto de arreglos
institucionales que son utilizados en la preparacion, adopcidén y para la
ejecucion de las decisiones que en el orden publico deben instrumentarse,
sobre todo en lo que guarda relacién con el entorno social; éste incluye las
estructuras, los procesos, relaciones con los actores asi como un conjunto de
reglas y mecanismos de control y rendicién de cuentas; se incluyen incentivos,
normas formales e informales, asi como un conjunto de instrumentos que

influyen en las decisiones en el dmbito publico (p. 95).

En este contexto, la gobernanza se la puede definir como un sistema que involucra
el arte de liderazgo publico, en el cual el actor principal es el Estado. Por ello, se toma
la iniciativa de preparaciéon adoptando nuevas formas de gobierno en el orden
publico que se debe tomar en relacion al entorno social y asi incluir incentivos para

la toma de decisiones.
Segun Aguilar (2015) senala que:

La gobernanza, es el proceso de gobernar o accidn de gobernar, la
gobernanza en el que el gobierno mantenga su rol directivo, pero a través de
nuevas relaciones con la sociedad y abierto a la participaciéon ciudadana en
la elaboracion y decision de las politicas publicas, asi como nuevas formas de
organizacion y operacion en el plano administrativo. La gobernanza se
presenta como la respuesta a la insuficiencia directiva del gobierno, es
necesario otorgar o devolver al gobierno las capacidades que necesita para
superar sus deficiencias y estar en condiciones de conducir y coordinar a sus
sociedades, lo que fundamentalmente se requiere hoy es mds bien un nuevo
proceso de gobernar, dar forma a una nueva conduccidon y coordinacion de
la sociedad, dado que el gobierno porsi solo, con sus capacidades, facultades

y recursos (p.é4).

La nocién de gobernanza resurgid en los anos noventa, impulsada por diversos
organismos internacionales, como el Banco Mundial y el Programa de Ias Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre ofros. En esencia, la gobernanza representa
un enfoque novedoso de administracion que se aplica en contextos de recursos

limitados, especialmente en tiempos de crisis fiscal, desafios de autoridad y una
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efectividad gubernamental restringida, entre otros desafios. Por lo tanto, es esencial
que los gobiernos consideren la gobernanza como una opcién para abordar

sus dificultades.
De acuerdo con, Martinez et al. (2017) senhala que:

La gobernanza vista como la evolucion en la forma de gobernar, en donde el
gobierno se vuelve mds incluyente, en donde la sociedad civil dicta, prioriza
las acciones a llevarse a cabo por el gobierno, resalta aiun mds la importancia
del desarrollo del capital social, la enorme necesidad de una participacion

activa, aportadora, consciente por parte de la sociedad civil (p.20).

El autor resalta la evolucién en la forma de gobernar, haciendo hincapié en la
inclusion y participacion de la sociedad civil en la foma de decisiones relacionadas
con la gestion de residuos solidos. Destaca que la gobernanza es efectiva e implica
no solo la accidn del gobierno, sino también la influencia directa de la sociedad civil

en la definicidon de prioridades y acciones.

A partir de eso, se plantea un cambio positivo de integrar a la sociedad con una
estrategia participativa entre el gobierno y la comunidad ‘“La incorporacion de
actores no estatales en los procesos de gobierno incide en el desarrollo de las
politicas. Las distintas formas de interaccion (intervencion, interdependencia,
interferencia) entre el Estado, la sociedad y el mercado expresan nuevos modos de
gobernanza” (Cérdova, 2018, p.17). Apunta a la emergencia de un nuevo equilibrio
en las relaciones entre el Estado, el mercado y la organizacién social. Por una parte,
la instancia estatal es concebida como una construccidon progresiva, ya no percibida
como una elaboracion institucional estatica sino como un proceso mediante el cual

una sociedad llega a producir y hacer funcionar instituciones.

La gobernanza puede aplicarse en diferentes dmbitos, como el gobierno local, el
nacional, el regional y el internacional. La gobernanza es respuesta desde un punto
de vista neoinstitucional de relevancia de las interacciones Estado-sociedad vy la
coordinacién horizontal entre multiples agentes sociales. Es la forma de un nuevo
estilo de gobierno. Ademds, es la interaccion y de cooperacion entre el estado y los

actores no estatales que generen nuevos mecanismos de la accion gubernamental.
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El trabajo de investigacion se orientd en la teoria de la Gobernanza puesto que se
centfra en el involucramiento de actores sociales, gobierno, instituciones y sector
privado con el objetivo de establecer alianzas para lograr mantener un sistema de
administracién efectivo y responsable. Por consiguiente, el Gobierno Autébnomo
Descenftralizado Municipal de Tulcdn toma la iniciativa de interesarse de las
demandas de la sociedad logrando identificar los problemas de ciudadania e

intentar solucionar o dar solucidon en conjunto.
2.2.2. Bases conceptuales
2.2.2.1. La Gestion Ambiental

La gestidon ambiental en Ecuador es un tema de gran importancia debido a la rica
biodiversidad y los recursos naturales con los que cuenta el pais. Ecuador ha
adoptado una serie de politicas y regulaciones para proteger y conservar su entorno
natural, asi como para promover el desarrollo sostenible. A continuacién, se
mencionan algunos aspectos destacados de la gestion ambiental en Ecuador. La
Constitucion y derechos de la naturaleza: Ecuador fue el primer pais en reconocer los
derechos de la naturaleza en su Constitucion de 2008. La Constitucion establece que
la naturaleza tiene el derecho de serrespetada y que las personas fienen el deber de
conservarla. Esto ha impulsado un enfoque hacia el desarrollo sostenible y la

proteccion del medio ambiente.

Segun Vidal y Regalado (2022) menciona que la gestion ambiental “abarca a
diferentes organizaciones, considerdndola como un proceso continué sobre el
diagndstico y especialmente en la toma de decisiones; ademds del control de todas

las actividades de desarrollo y la formulacion de politicas ambientales” (p. 12).

Entre los objetivos y prioridades de las politicas ambientales se pueden indicar a la
evaluacion de la realidad ambiental, la identificaciéon de los procesos y factores
causales de deterioro ambiental y la prevision de sus efectos a futuro, actualmente el
Ecuador cuenta con una amplia red de dreas protegidas que abarcan selvas
tropicales, bosques nublados, manglares, pdramos y ofras zonas de importancia
ecolégica. El Parque Nacional Galdpagos, por ejemplo, es reconocido
mundialmente por su biodiversidad Unica. Estas dreas protegidas son administradas
por el Ministerio del Ambiente y contribuyen a la conservacion de los ecosistemas y

las especies. Ademds, el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador promueve un
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enfoque de desarrollo sostenible que busca equilibrar el crecimiento econdmico con
la conservacion ambiental y el bienestar social. Se han implementado politicas para
fomentar la energia renovable, la eficiencia energética, la proteccién de los recursos
hidricos y la gestiéon adecuada de residuos sélidos. Por otro lado, como afirma la ONU
(2021): “La gestion integral de residuos requiere modelos de gobernanza coherentes

y eficaces” (p.11).

Iniciativas para la conservacion: Ecuador ha implementado programas y proyectos
para abordar desafios ambientales especificos. Por ejemplo, el Programa Socio
Bosque ofrece incentivos econdmicos a propietarios de tierras que conservan
bosques naturales. Ademds, el Yasuni-ITT es una iniciativa para mantener el petréleo
bajo tiera en la Reserva de la Biosfera Yasuni, a cambio de confribuciones

econdmicas internacionales.

Participacion civdadana: La gestion ambiental en Ecuador fomenta la participacion
activa de la sociedad civil y las comunidades locales en la toma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente. Existen mecanismos de participacion, como
audiencias publicas y consultas previas, que permiten a los ciudadanos involucrarse
en los procesos de planificacion y toma de decisiones. Si bien es cierto Ecuador ha
realizado avances significativos en la gestion ambiental, también enfrenta desafios,
como la deforestacion, la contaminacion, la sobreexplotacion de recursos naturales
y la mineria ilegal. El pais continUa trabajando en fortalecer su marco legal vy
promover la participacion ciudadana para garantizar la proteccidén y conservacion

de su valioso entorno natural.

La gestion ambiental fiene como finalidad manejar y administrar fodas las
actividades humanas que influyen sobre el medio ambiente, mediante un
conjunto de pautas, técnicas y mecanismos que aseguren la puesta en
prdctica de una politica ambiental racional y sostenida (Gestion de Recursos
Naturales, 2021).

De acuerdo con este concepto, Pdez et al. (2018), mencionan que actualmente “la
gestidn ambiental es considerada como una estratégica sobre el desarrollo
organizacional; de hecho, sobre el desempeno ambiental que fomente los procesos
que permitan mitigar todos los impactos negativos posibles que son ocasionados en

elmedio ambiente” (p. 24). Esto se suscita porque actualmente el deterioro ambiental
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es un factor de suma importancia en la poblacion, debido a que las empresas o
grandes organizaciones no mantienen adecuadas prdacticas y tecnologias que

proveen el patrimonio natural.
2.2.2.2. La Gobernanza ambiental

La gobernanza ambiental se refiere al conjunto de procesos, politicas y acciones que
se llevan a cabo para gestionar y proteger los recursos naturales y el medio ambiente
de una sociedad. Esto implica la implementacion de medidas para controlar la
contaminacion, promover la conservacion de la biodiversidad y regular el uso de los
recursos naturales, entre otras cosas. En este sentido, Segin Valverde (2016)

mencionaq:

La gobernanza ambiental toma fuerza en el infento de establecer la relacion
de la gestion del entorno y sus recursos naturales, los medios de vida de las
comunidades y ahora, la adaptacion al cambio climdatico, donde el espacio
es el conjunto natural de localizaciones y el territorio un lugar construido social
y politicamente. Por lo tanto, la Gobernanza toma poder con la participacion
y decisidon de todos los actores involucrados en el manejo y distribucién de los
recursos naturales adoptdndose a un nuevo modelo que tome como

competencia un buen manejo del medioambiente (p.162).

Algunos de los objetivos de la gobernanza ambiental incluyen la sostenibilidad, la
justicia social, la equidad y la participacion ciudadana en los procesos ambientales
de toma de decisiones. En Ultima instancia, se busca lograr un equilibrio entre el
desarrollo econémico vy la protecciéon del medio ambiente para asegurar un futuro

sostenible para las generaciones presentes y futuras.

La gobernanza ambiental ofrece una perspectiva analitica que combina la
investigacion socioambiental que conecta cuestiones de cambio social y ambiental.

En este senfido, Martinez et al. (2017) menciona que:

La gobernanza ambiental, se refiere a la participacion de la sociedad civil
para solucionar todos aquellos problemas ambientales surgidos por los sectores
econdmicos, la industria, la produccion de energia, la agricultura por todos
aquellos sectores no ambientales; por lo siguiente podemos pensar en un caso

como lo es el cambio climdtico (p.20).
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En contexto, La gobernanza ambiental no es solo responsabilidad del gobierno, sino
que también involucra a la sociedad civil, el sector privado y ofras organizaciones. Es
un enfoque que busca fomentar la participaciéon y la colaboracidén de todos los
actores involucrados en la toma de decisiones y en la implementacién de politicas

ambientales.

Por ofra parte, se destaca la participacion de 3 dominios importantes que
confribuyen a un desarrollo sostenible, Segun Jardén et al. (2017) “El dominio del
estado, el dominio de las organizaciones de la sociedad civil y el dominio del sector
privado” (p.37). De esta manera, la gobernanza es la forma en que se conduce a la
sociedad y se organiza la accién colectiva para el logro de objetivos comunes en los
que participan actores publicos como actores privados para un desarrollo sostenible

y sustentable que deje a las futuras generaciones un entorno ambiental mds sano.
Participacion social

Segun Cruz et al. (2018) “se refiere al papel activo de diversos actores sociales en la
toma de decisiones buscando integrar conocimientos y preocupaciones de la
sociedad para lograr una gestion mds sostenible y equitativa de los recursos naturales
y la proteccion del entorno” (p.32). La participacion social en relacion con la
gobernanza ambiental es fundamental para promover una gestion mas inclusiva y
sostenible de los recursos naturales. Implica la colaboracién activa de diversos
actores sociales, como comunidades locales, organizaciones no gubernamentales,
empresas y ciudadanos en general, en la toma de decisiones, implementacion y
seguimiento de politicas, programas y acciones que afectan al medio ambiente. Este
enfoque busca integrar las perspectivas, conocimientos y preocupaciones de la
sociedad en la formulacion de politicas y acciones para asegurar una gestion mas
equitativa, fransparente y efectiva de los recursos naturales vy la

proteccion del entorno.
2.2.2.3. Politicas PUblicas

Las politicas publicas son las acciones del gobierno que se efectian con la finalidad
de buscar soluciones a la realidad nacional y de combatir las desigualdades sociales.
Segun Lobelle (2017) menciona que las politicas publicas “permiten la intervencion
del Estado en respuesta a una situacion problemdatica presente en la sociedad, a

través de la implementacion de un conjunto de medidas reparadoras construidas en
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base a la participacién de los grupos afectados por una problemdatica en particular”
(p.82). Por tanto, las politicas publicas son un reflejo de los ideales y anhelos de la
sociedad, expresados en objetivos de bienestar colectivo que permiten entender
hacia donde debe orientarse el desarrollo, cémo hacerlo y qué actores participan
en su conformacién. Las politicas publicas son acciones y decisiones adoptadas por
los gobiernos y ofras instituciones publicas para abordar problemas o desafios
sociales, econdmicos o ambientales. Estas politicas son el resultado de un proceso de
formulaciéon, implementacién y evaluacién que busca alcanzar objetivos especificos

y mejorar el bienestar de |la sociedad en general.

La formulacion de las politicas publicas es el proceso de identificar, analizar y
desarrollar propuestas de politicas para abordar un problema o alcanzar un objetivo
determinado. En esta etapa, se pueden realizar investigaciones, consultas con
expertos y partes interesadas, y se evaliuan las diferentes opciones disponibles. Para
posteriormente hacer la implementacion de politicas que es el proceso de llevar a
cabo las acciones necesarias para poner en prdctica una politica publica. Esto
puede implicar asignacién de recursos, creacion de estructuras administrativas,

desarrollo de programas y regulaciones, entre otros.
2.2.2.4. Politicas Ambientales

Las politicas ambientales son conjuntos de principios, objetivos, estrategias y medidas
adoptadas por los gobiernos y otras instituciones para abordar los desafios vy
problemas ambientales, asi como para promover la sostenibilidad y la proteccion del
medio ambiente. Estas politicas buscan equilibrar el desarrollo socioecondmico con
la conservacion y preservacion de los recursos naturales y el bienestar de las

generaciones presentes y futuras.

En este sentido, las politicas ambientales “son consideradas como instrumento o
herramientas que mantienen una directriz sobre la proteccidén y prevencion sobre los
recursos naturales, en donde se pueden establecer estrategias que permitan tomar
decisiones acertadas para mitigar su impacto bajo acuerdos politicos” (Diéguez,
2018, p. 23). Es por esta razédn, que la necesidad de las instituciones publicas sobre el
conftrol de los recursos naturales es un eje fundamental que permita la sostenibilidad
del medio ambiente, ademds de la integracion de una serie de principios

encaminados en la conservacion de los recursos naturales.
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Las politicas ambientales se centran en la proteccidn y conservacion de los
ecosistemas, especies y recursos naturales. Esto implica la promocion de dreas
protegidas, la preservacion de hdbitats naturales, la gestidn sostenible de los recursos
naturales y la proteccidon de la biodiversidad. Las politicas ambientales buscan
fomentar un desarrollo que satisfaga las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esto
implica la integracién de consideraciones ambientales, sociales y econdmicas en la

toma de decisiones y en la planificacion del desarrollo.
2.2.2.5. Gestion integral de residuos
Segun Ronddn et al. (2016), manifiesta que la gestion integral de residuos es:

La gestion de residuos solidos incluye todas las funciones administrativas,
financieras, legales, de planificacion y de ingenieria involucradas en las
soluciones de todos los problemas de los residuos sélidos. Las soluciones
pueden implicar relaciones interdisciplinarias complejas entre campos como
la ciencia politica, el urbanismo, la planificacién regional, la geografia, la
economia, la salud publica, la sociologia, la demografia, las comunicaciones,

la conservacion, asi como, la ingenieria y la ciencia de los materiales (p.30).

Es un enfoque sostenible que aborda la planificacidon, recolecciéon, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos con el objetivo de minimizar el
impacto ambiental promoviendo la reduccidn en la generacion de residuos
fomentando el reciclaje y garantizando una disposicion segura y adecuada,

contribuyendo asi a la preservacion del medio ambiente
2.2.2.6. Residuos

Los residuos son todos los desechos que el ser humano produce diariamente, esto se
debe al gran consumo de productos que se tiene en casa. El aumento desmesurado
de residuos estd siendo un problema alarmante para el planeta, por tal razén, se
establece una gestion que incentive a la humanidad a la reutilizacion y reciclaje. De
manera que, los residuos sean fratados como tecnologias limpias, ampliando los

servicios a fravés de campanas educativas hacia la ciudadania (Ropero, 2020).

La reduccion de la generacion de residuos, se promueve la implementacion de

medidas para reducir la cantidad de residuos generados en origen, como la

36



promocién de prdcticas de consumo responsable, la implementacion de programas
de educacion ambiental y la adopcidén de tecnologias mds limpias y eficientes.
Como también se establecen sistemas eficientes de recoleccién de residuos soélidos
en las dreas urbanas, asegurando la cobertura adecuada, la frecuencia de

recoleccion y la separacién de los diferentes tipos de residuos.

Por otro lado, Pérez (2014), hay distintos factores que incide directamente en la
generacion de residuos es el aumento de la poblacion urbana. Se evidencia a diario
en las principales ciudades del mundo, donde el manejo de basura se ha hecho
insuficiente, ya que ha aumentado la produccién de desechos, pero no se mejoran
las condiciones en que éstos son tratados, conservando politicas y estrategias

anfiguas que no llegan a satisfacer la demanda actual.

Ademds, se implementan medidas para garantizar el transporte seguro y adecuado
de los residuos desde los puntos de recoleccion hasta las instalaciones de tratamiento
y disposicion final. Y por lo general se implementan tecnologias y procesos para el
tratamiento de los residuos sélidos urbanos, con el objetivo de minimizar su impacto
ambiental y promover la valorizaciéon de los mismos. Esto puede incluir el compostaje
de residuos orgdnicos, la recuperacion de energia a partir de residuos no reciclables
y la implementacion de tecnologias de tratamiento adecuadas para residuos

peligrosos.
2.2.2.7. Tipos de residuos

Los residuos soélidos se pueden clasificar en diferentes categorias segun sus
caracteristicas y origen. A continuacion, se presentan algunos de los tipos de residuos

solidos mdas comunes:
e Residuos sdlidos Urbanos

Los residuos sélidos urbanos desde el punto de vista de Ropero (2020), los define como
productos que son generados en todos los hogares, en donde se incluyen todos los
desechos, por tal motivo, la gestidn de estos procesos mantiene relacién directa con
la recoleccidén y preparaciéon e incluso por el reciclaje y reutilizacién de los residuos;
cabe mencionar que la recoleccidn de todos los residuos se ha convertido en una

actividad global que permita clasificar y reciclar, en donde actualmente se ha
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convertido una actividad laboral para muchas familias, puesto que los residuos sélidos

urbanos suelen reutilizarse bajo un valor agregado.
e Residuos peligrosos

Desde esta percepcion, estd gestidon contiene todas las actividades en las que los
residuos se clasifican como peligrosos y extremadamente peligrosos para la salud y el
medio ambiente. En cuanto a su gestion, se sujeta a una serie de normas,
clasificdndolos segun varios criterios, luego pasan por tratamientos quimicos y fisicos
para convertirlos en sustancias inertes y se dejan en depdsitos reforzados para reducir
la peligrosidad de estos. De acuerdo con Ropero (2020) los ejemplos de residuos

peligrosos son:

—_

Explosivos.
Inflamables.
Cancerigenos.

Sensibilizantes.

o > 0D

Irritantes.
e Residuos sanitarios

Ahora bien, conforme a los residuos sanitarios segun Ropero (2020), los define como
aqguellos residuos que mantienen un alto nivel de riesgo bioldgico, siendo su
manipulacion un peligro constante, por tal motivo, en la gestion de los residuos
sanitarias también denominados hospitalarios deben mantener una clasificacion y
almacenamiento adecuado, en donde la ejecucion de medidas especificas sea

manipulable, permitiendo disminuir los peligros constantes.
e Residuos industriales

Finalmente, los residuos industriales segun Ropero (2020), los define como aqguellos
gue se originan en los procesos de fabricacion y produccion de las industrias. Para
gestionar estos residuos de manera adecuada, estos optan en consérvalos en un
estado adecuado hasta que un experto se encargue de recogerlos. Posteriormente,
estos residuos son fransportados a instalaciones donde se someten a procesos de

tratamiento y reciclaje que pueden tener métodos quimicos, bioldgicos o térmicos.
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2.2.2.8. Técnicas de gestion de residuos

Las técnicas de gestion de residuos se utilizan para tratar correctamente los desechos,
desde que se generan hasta la disposicion final. A continuacién, se presentan las

técnicas que son mds comunes de utilizar:
e Dep0dsito en Vertedero

El depdsito de basura es un lugar alejodo de la comunidad previamente
acondicionado para el depdsito de residuos y desechos. Tiene como propdsito
enterrar los residuos, de tal manera que no contamine ningun entorno, por tal motivo
se la define como “instalacion destinada para el almacenamiento de residuos de
forma subterrdnea o en superficie durante un tiempo indefinido bajo condiciones de

seguridad y control” (Ropero,2020).
e Reciclagje

Elreciclaje es un proceso que tiene la finalidad de transformar los desechos en nuevos
productos o en materia prima que pueden ser aprovechadas en un futuro vy

confribuye a evitar el desperdicio de materiales que aun poseen utilidad.

El objetivo del reciclaje es la recuperacién (ya sea de forma directa o
indirecta) de los componentes que contienen los residuos urbanos. Este sistema
de fratamiento viene impuesto por el nuevo concepto de gestidon de los
residuos solidos que debe tender a lograr los objetivos siguientes: Conservacion
o ahorro de energia, Conservacion o ahorro de recursos naturales, Disminucién
del volumen de residuos que hay que eliminar; y Proteccidon del medio

ambiente (Ronddn et al, 2016, p.71).
e Incineracion

Se presenta como una estrategia en la gestion de residuos que propicia la reduccioén
en dimensiones y peso, al mismo tiempo que modifica su composicion quimica. Este
procedimiento conlleva la exposicion de los desechos a elevadas temperaturas

mediante un proceso de oxidacién controlada.

La incineracién es un proceso de combustion controlada que transforma la

fraccidon orgdnica de los residuos solidos urbanos en materiales inertes (cenizas)
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y gases. No es un sistema de eliminaciéon total, pues genera cenizas, escorias y
gases, pero determina una importante reducciéon de peso y volumen de las
basuras originales. La reduccién de peso es aproximadamente del 70% vy el
volumen del 80 al 0% dependiendo fundamentalmente del contenido de

fracciones de combustibles e inertes (Ronddn et al, 2016, p.69).
e Pirdlisis y gasificacion

Es el procedimiento en el cual se lleva a cabo una oxidaciéon parcial de la materia
orgdnica. Durante este proceso, se regula cuidadosamente el nivel de oxigeno
utilizando una cantidad menor con el fin de controlar la combustion es decir “se
calientan en tanques que estdn completamente sellados y con poco oxigeno”
(Ropero, 2020). Por otfra parte, la gasificacidon se usa para producir energia
calentando materiales residuales produciendo elevadas temperaturas generando

gases solidos y liquidos.
e Compostaje y metanizacion
Segun Ronddn et al. (2016), sobre el compostaje manifiesta lo siguiente:

El compostaje es un proceso de descomposicidn bioldgica, por via aerobia,
de la materia orgdnica contenida en los residuos sélidos urbanos en
condiciones confroladas. Las bacterias actuantes son termofilicas,
desarrolldndose el proceso a temperaturas comprendidas entre 50 y 70°C, lo
que produce la eliminacion de los gérmenes patdégenos y la inocuidad del

producto (p.71).
2.2.2.9. Manejo de residuos sdlidos

Actualmente el manejo de los residuos sélidos se ha convertido en una actividad
primordial de los GAD's, puesto que representa su competencia sobre la recoleccion,
transporte, tratamiento o transformacién de estos residuos, en donde bajo una
planificacion adecuada sobre las actividades que requieren los residuos solidos se
puede minimizar el impacto negativo que mantiene con el ambiente para promover
y fortalecer salud puUblica de calidad mediante una adecuada gestion; desde esta
percepcion, Carrillo y Palacios (2018), menciona que “actualmente las ciudades

buscan mantener procesos eficientes sobre el tratamiento o manejo de los recursos
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sélidos, en donde la implementacion de botadores bajo las normas de higiene
adecuada se han convertido en su principal fortaleza” (p. 5).

Por tal motivo, los rellenos sanitarios resulta ser una solucién de control sobre los
residuos sélidos, obteniendo estrategias sustentables que permitan la conservacion
del ecosistema y mejorar la calidad de vida de la poblacién. Segun Ojeda (2018)

mencionaq:

En las culturas prehispdnicas la impieza publica formaba parte de la actividad
diaria de la poblacién. En la gran Tenochtitldn alrededor de mil personas
recogian la basura, los tiraderos se ubicaban en tierras pantanosas, la basura
se utilizaba para iluminar la ciudad y la materia séptica y excretas se utilizaba

como abono. Asi se inicia la gestidn de los residuos solidos en la América Latina
(p.2).

El manejo de residuos sélidos urbanos en Ecuador se refiere a las actividades y
procesos llevados a cabo para la recoleccion, transporte, tfratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos generados en los centros urbanos del pais. Los residuos
sélidos urbanos incluyen los desechos producidos en hogares, comercios, instituciones
y dreas publicas de las ciudades y poblaciones. En este orden de ideas, Castro y
Bernache (2016) senalan: “A fravés de los medios de comunicacion como la radio,
television y redes sociales ayudan a generar educacion ambiental, por lo cual para
realizar una adecuada gestidn de residuos dentro de los pardmetros de la gestion

integral sustentable” (p. 926).

Si bien es cierto, el tfrabajo que realizan los GAD's no ha traido consigo escenarios
favorables sobre la gestion de los residuos solidos, puesto que actualmente este
problema es latente en la sociedad, en donde se ha identificado que el desarrollo de
programas sobre una eficiente planificacion y manejo de residuos sélidos parece ser
un estratégica fragil para combatir el impacto de los desechos en el medio ambiente,
por esta razdn, la implementacion de estrategias es una solucidn que garantice el

buen manejo de los desechos sélidos.

Ahora bien, sobre la postura de Tello (2018), menciona que la gestidon integral de los
residuos solidos urbanos en Latinoameérica se ha convertido en un factor de interés,
siendo una responsabilidad de todos los gobiernos locales, en donde estas

instituciones puUblicas deben establecer estrategias bajo un esquema de operacion,
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partiendo de la ejecucidon de actividades hasta la concesidon de contratos. Desde

luego, resulta importante mencionar que este proceso debe ser técnico y operativo

en donde se involucre la manipulacién, el fransporte, tratamiento y la disposicion final

partiendo de la generacion del residuo hasta su disposicion final. Por esta razén, el

manejo de residuos sélidos urbanos en Ecuador implica varias etapas y aspectos:

Recolecciéon: Consiste en la recoleccidon regular de los residuos soélidos
generados en las dreas urbanas. Se utilizan camiones recolectores y personal
capacitado para recoger los desechos de los contenedores o recipientes de
recoleccion ubicados en las calles, viviendas, comercios y otros lugares de la

comunidad.

Transporte: Una vez recolectados, los residuos sélidos urbanos son
tfransportados desde los puntos de recoleccidn hasta las instalaciones de
tratamiento o disposicion final. El fransporte se realiza mediante camiones
especializados y se busca minimizar las fugas de residuos y los impactos

ambientales durante el traslado.

Tratamiento: En esta etapa, los residuos sélidos urbanos pueden someterse a
diferentes procesos para reducir su volumen, minimizar su impacto ambiental
y promover la valorizacion. Estos procesos pueden incluir la separacion de
materiales reciclables, el compostaje de residuos orgdnicos y la recuperacion

de energia a través de la incineracién controlada.

Disposicion final: Los residuos sdlidos urbanos que no pueden ser reciclados,
compostados o tratados de manera beneficiosa se destinan a la disposiciéon
final. En Ecuador, se promueve el uso de rellenos sanitarios controlados como
la forma preferente de disposicion final de los residuos sdlidos urbanos. Los
rellenos sanitarios son sitios especialmente disenados para recibir y contener los
residuos de manera segura, minimizando los riesgos para el medio ambiente y

la salud publica.
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2.2.2.10. Efectos ambientales de la generacién de residuos

Contaminacion del aire: “La acumulacion de grandes cantidades de residuos
en un sector puede traer una descomposicién lenta y con baja o nula
presencia de oxigeno. También se generan malos olores y emanacién de
gases contaminantes” (Medio Ambiente, 2019).

Contaminacién del agua: Segun el portal Medio ambiente (2019), sefala que
cuando no se establece una capa impermeable que sirva de proteccion
todos los liguidos percolados que se descomponen de los residuos suelen
filtrarse sobre el suelo que pueden ser trasladados hacia aguas subterrdneas y
produciendo una contaminacidén del liguido, especialmente por la
profanacion en los rios, siendo depositados posteriormente en los océanos o
lagos.

Degradacioén de los suelos: Con respecto ala degradacion de los suelos resulta
importante mencionar desde la postura del portal Medio Ambiente (2019), que
la acumulacion de estos residuos trae consigo una alteracién sobre las
propiedades fisicoquimicas de los suelos, en donde esta alteracion pueden
ocasionar la disminucion de la fertilidad, ademds de la capacidad de
aireacioén y sobre todo la retencion de la porosidad y agua, de hecho, la
acumulacién de residuos de forma inapropiada sobre lugares que no han sido
autorizados.

Alteracion de los ecosistemas: La capacidad de carga y de regeneracion del
ecosistema se ve sobrepasada por la acumulacion de residuos no controlada.
Se ven afectados hdbitats y las especies que los componen. Eiemplo de esto
son aqguellos residuos que por arrastre de las corrientes marinas se dispersan y
muchos de ellos se acumulan en el fondo marino, o que afecta la vida y las

cadenas troficas (Medio Ambiente, 2019).

2.2.2.11. Sensibilizacion y Educacion ambiental

Para un adecuado manejo de los residuos se requiere un proceso de concientizacion

y ensenanza, que tiene como objetivo sensibilizar a las personas sobre |la correcta

gestion de los desechos, fomentando prdcticas de reduccion, reutilizacion y reciclaje,

con el fin de minimizar el impacto negativo de los residuos en el entorno y promover

la sostenibilidad ambiental.
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La principal funcién de la educacidon ambiental es conseguir que la sociedad
sea consciente de la complejidad de la naturaleza y del medio ambiente, asi
como hacer que las personas adquieran conocimientos, valores y habilidades
que permitan que tomen accidén de forma activa en la prevencién vy la
solucién de los problemas ambientales actuales, asi como la gestidon

responsable y de calidad del medio ambiente (Moriana, 2023).

2.2.2.12. Objetivos de desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas en

su Agenda 2030 incluyen metas especificas relacionadas con el manejo de residuos

solidos. Estos objetivos buscan abordar los desafios ambientales, sociales y

econdmicos asociados con los residuos y promover prdacticas sostenibles de gestion.

A continuacion, se analizan algunos de los ODS relevantes en este dmbito:

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento: Este objetivo se centra en garantizar la
disponibilidad y gestidon sostenible del agua y el saneamiento para todos. En
relacion con los residuos sélidos, el ODS 6 incluye la meta de reducir
significativamente la contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas,

incluida la reduccion de la contaminacién por residuos municipales y quimicos.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles: Este objetivo tiene como
objetivo hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. En relacién con los residuos soélidos, el ODS 11
busca reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades,
prestando especial atencién a la gestion de los desechos municipales, incluido su

reduccion, reciclaje y reutilizacion.

Objetivo 12: Produccién y consumo responsables: Este objetivo se cenfra en
garantizar patrones de consumo y producciéon sostenibles. En relacion con los
residuos solidos, el ODS 12 incluye la meta de reducir considerablemente la
generaciéon de desechos mediante la prevencion, reduccidon, reciclaje vy

reutilizacion.

Objetivo 13: Accion por el clima: Este objetivo busca tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climdatico y sus impactos. En relacion con los residuos sélidos,

el ODS 13 incluye la meta de mejorar la gestion de los desechos a través de la
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reduccioén de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la

gestion de residuos y la promocién de prdcticas de tratamiento adecuadas.

e Objetivo 14: Vida submarina: Este objetivo busca conservar y utilizar de manera
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos. En relacién con los residuos
solidos, el ODS 14 incluye la meta de prevenir y reducir significativamente la
contaminacion marina de todo tipo, incluidos los desechos marinos y la basura

pldstica.

e Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres: Este objetivo busca proteger, restaurar
y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres. En relacion con los
residuos sélidos, el ODS 15 incluye la meta de reducir la generacion de desechos
mediante la prevencioén, reduccion, reciclaje y reutilizacion, y promover prdacticas

de manejo sostenible de desechos.

Estos son solo algunos ejemplos de cémo los Objetivos de Desarrollo Sostenible
abordan el manejo de residuos sdélidos. Es importante destacar que los ODS estdn
interconectados y su implementacion requiere la colaboracion y el compromiso de
multiples actores, incluyendo gobiernos, sector privado, sociedad civil y ciudadanos,
para lograr avances significativos en la gestion sostenible de los residuos sélidos

(Naciones Unidas, 2018).

2.3. MARCO LEGAL
2.3.1 Constitucion de la RepUblica del Ecuador del 2008

Tabla 1. Articulos de la Constituciéon de la Republica del Ecuador del 2008
relacionados con el manejo de residuos
NORMATIVA ARTICULOS
Art. 14
Se reconoce el derecho de la poblacidon a vivir en un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacién del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad vy la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencidon del dano ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Art. 32
La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula
al ejercicio de ofros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
Constitucién  los ambientes sanos y ofros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard
dela este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
RepuUblica educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusiéon
a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
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del Ecuador
del 2008

salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacidon de los servicios de
salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precauciéon y bioética, con
enfoque de género y generacional. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Art. 74
Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir. Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion;
su produccidn, prestacién, uso y aprovechamiento serdn regulados por el
Estado. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 323
Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por
razones de utilidad publica o interés social y nacional, podrdn declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
(Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, 2008)

Art. 376
Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacion
del ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar
dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la
obtencidn de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico
a privado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Art.395
1: “El Estado garantizard un modelo de desarrollo sustentable con respecto
a la diversidad cultural, la biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

2: “Las politicas de gestidon ambiental se aplicardn de manera transversal y
serdn de obligatorio el cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y de las personas naturales o juridicas en el territorio nacional”
(Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008).
Art. 396

El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano. En
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision,
aungue no exista evidencia cientifica del dano, el Estado adoptard
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por danos
ambientales es objetiva. Todo dano al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece varios principios y

disposiciones relacionadas con el manejo de residuos sélidos. Como por ejemplo que

las personas tienen el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, y establece que el Estado debe garantizar la preservacion de este

derecho. Ademds, el Estado tiene competencia exclusiva en la regulaciéon, control y

gestidon ambiental, incluyendo la gestidon integral de los residuos sélidos. En cuanto a
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la gestion integral de los residuos sélidos debe realizarse de forma planificada vy

coordinada, considerando la reduccidon, reutilizaciéon, reciclaje, valorizacion vy

disposiciéon final adecuada de los mismos. También se promueve la participacion

ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con esta materia.

Y por Ultimo el Estado debe fomentar la creacion de sistemas de recoleccion

selectiva, reciclaje y valorizacion de los residuos sélidos, asi como promover la

creacion de mercados para los productos reciclados y reutilizados.

2.3.2 Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

COOTAD

Tabla 2. Articulos del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD relacionado con el manejo de residuos

Codigo Organico
de Organizacion
Territorial
Autonomia y
Descentralizaciéon
COOTAD

Art. 55
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley. d) Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. (Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
2010)

Art. 136
Ejercicio de las competencias de gestibn ambiental. - De acuerdo
con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard
a fravés de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente vy la
naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecidn a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional,
de conformidad con lo dispuesto en la ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales establecerdn,
en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin
de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas,
quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de
alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes
de alcantarillado. En el caso de proyectos de cardcter estratégico la
emision de la licencia ambiental serd responsabilidad de la autoridad
nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por administracion
directa obras que requieran de licencia ambiental, no podrd ejercer
como entfidad ambiental de confrol sobre esa obra; el gobierno
autbnomo  descentralizado  provincial  correspondiente  serd,
entonces, la entidad ambiental de control vy ademds realizard
auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por
los gobiernos municipales. Las obras o proyectos que deberdn
obtener licencia ambiental son aquellas que causan graves impactos
al ambiente, que entranan riesgo ambiental y/o que atentan contra
la salud y el bienestar de los seres humanos de conformidad con la
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ley. (Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, 2010)

El COOTAD establece que los GAD fienen competencia exclusiva en la gestion

ambiental y, por lo tanfo, en el manejo de los residuos solidos generados en su

territorio. Los GAD deben elaborar y aplicar planes de ordenamiento territorial y de

desarrollo cantonal o parroquial, que incluyan estrategias y acciones para la gestion

integral de los residuos solidos. Como también el COOTAD establece que los

generadores de residuos solidos fienen la responsabilidad de clasificar y separar los

desechos, asi como de disponerlos adecuadamente en los sistemas de recoleccion

selectiva establecidos por los GAD. Los GAD son responsables de la recoleccion,

transporte y disposicion final de los residuos sdlidos generados en su territorio. Deben

establecer sistemas de recoleccioén selectiva y promover la valorizacién y el reciclaje

de los residuos.

2.3.3 Cédigo Orgdnico del Ambiente

Tabla 3. Articulos del Codigo Orgdnico del Ambiente relacionados con el manejo

de residuos

Cédigo Organico
del Ambiente

Art. 27
Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Meftropolitanos y Municipales en materia ambiental. En el marco de
sus competencias ambientales exclusivas y  concurrentes
corresponde  a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes facultades,
en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: 7.
Generar normas y procedimientos para la gestién integral de los
residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos,
segun corresponda. (Codigo Orgdnico del Ambiente, 2017)

Art. 224
Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos estd sometida a
la tutela estatal cuya finalidad es confribuir al desarrollo sostenible, a
través de un conjunto de politicas intersectoriales y nacionales en
todos los dmbitos de gestién, de conformidad con los principios y
disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental. (Codigo
Orgdnico del Ambiente, 2017)

Art. 225
Politicas generales de la gestidon integral de los residuos y desechos.
Serdn de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del
Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes
especiales, asi como para las personas naturales o juridicas, las
siguientes politicas generales: 1. El manejo integral de residuos vy
desechos, considerando prioritariamente la eliminacién o disposicion
final mdas proxima a la fuente; 4. El fortalecimiento de la educacion y
cultura ambiental, la participacion ciudadaona y una mayor
conciencia en relacion al manejo de los residuos y desechos; 5. El
fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacidén de los
residuos y desechos, considerdndolos un bien econdmico con
finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas vy
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mecanismos de aplicaciéon. (Cédigo Orgdnico del Ambiente, 2017)

Art. 226

Principio de jerarquizaciéon. La gestidn de residuos y desechos deberd
cumplir con la siguiente jerarquizaciéon en orden de prioridad: 1.
Prevencién; 2. Minimizacién de la generacion en la fuente; 3.
Aprovechamiento o valorizacion; 4. Eliminacién; y, 5. Disposicion final.
La disposicion final se limitard a aquellos desechos que no se puedan
aprovechar, fratar, valorizar o eliminar en condiciones
ambientalmente adecuadas y tecnoldgicamente factibles. La
Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos
Descenftralizados Municipales o Metropolitanos, promoverdn vy
fomentardn en la ciudadania, en el marco de sus competencias, la
clasificacién, reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos
bajo este principio. (Cédigo Orgdnico del Ambiente, 2017)

Art. 228
De la politica para la gestidon integral de residuos sélidos no peligrosos.
La gestidon de los residuos sélidos no peligrosos, en todos los niveles y
formas de gobiemo, estard alineada a la politica nacional dictada
por la Autoridad Ambiental Nacional y demds instrumentos técnicos y
de gestidn que se definan para el efecto. (Coddigo Orgdnico del
Ambiente, 2017)

Art. 229
Alcance vy fases de la gestion. La gestidn apropiada de estos residuos
contribuird a la prevencién de los impactos y danos ambientales, asi
como a la prevencion de los riesgos a la salud humana asociados a
cada una de las fases. Las fases de la gestidon integral de residuos
sélidos no peligrosos serdn determinadas por la Autoridad Ambiental
Nacional. (Cédigo Orgdnico del Ambiente, 2017)

Art. 230
De la infraestructura. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos proveerdn de la infraestructura técnica
de acuerdo a la implementaciéon de modelos de gestidn integral de
residuos sélidos no peligrosos, de conformidad con los lineamientos y
normas técnicas que se dicten para el efecto. (Cddigo Orgdnico del
Ambiente, 2017)

Art. 231
Obligaciones y responsabilidades. Serdn responsables de la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes
actores publicos y privados: 2. Los Gobiernos Auténomos
Descenftralizados Municipales o Metropolitanos serdn los responsables
del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios generados en el drea de su jurisdiccién, por lo tanto estdn
obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestiéon, de
acuerdo al principio de jerarquizacién, asi como la investigacion vy
desarrollo  de tecnologias. Estos deberdn establecer los
procedimientos adecuados para barrido, recoleccién y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y fransferencia, con
enfoques de inclusion econdmica y social de sectores vulnerables.
Deberdn dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos
gue no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo,
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implementando los mecanismos que permitan la frazabilidad de los
mismos. (Codigo Orgdnico del Ambiente, 2017)

El Codigo Orgdnico del Ambiente establece que la gestidon integral de los residuos
debe basarse en los principios de prevencion, minimizacion, reutilizacion, reciclaje,
valorizacion y disposicion final adecuada. Los generadores de residuos sélidos tienen
la responsabilidad de implementar medidas para minimizar su produccion y fomentar
la reutilizacion y el reciclaje. Asi también establece la responsabilidad extendida del
productor, que implica que los fabricantes, importadores y distribuidores de
productos son responsables de los residuos generados por sus productos una vez que
se vuelven desechos. Deben implementar sistemas de recoleccion selectiva, reciclaje
y valorizacién, asi como asumir los costos asociados. Ademds, los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) tienen competencia para regular y controlar la
gestion de los residuos sélidos en su jurisdiccion. Y por Ultimo este coédigo prohibe la
guema, enterramiento, vertido y cualquier otra forma de disposicion inadecuada de

los residuos sélidos que cause dano al ambiente.

2.3.4 Ley Organica de Salud

Tabla 4. Articulos de la Ley Orgdnica de Salud
Art. 97
“La autoridad sanitaria nacional dictard las normas para el manejo
de todo tipo de desechos y residuos que afecten la salud humana;
normas que serdn de cumplimiento obligatorio para las personas
naturales y juridicas” (Ley Orgdnica de Salud, 2015).

Art. 98

"La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con las entidades

publicas o privadas, promoverd programas y campanas de

informacién y educacion para el manejo de desechos y residuos”

(Ley Orgdnica de Salud, 2015).

Art. 99

La autoridad sanitaria nacional, en coordinaciéon con los municipios

del pais, emitird los reglamentos, normas y procedimientos técnicos

de cumplimiento obligatorio para el manejo adecuado de los

desechos infecciosos que generen los establecimientos de servicios

de salud, publicos o privados, ambulatorio o de internacion,

veterinaria y estética. (Ley Orgdnica de Salud, 2015)
Ley Orgdnica de Art. 100

La recoleccidon, fransporte, tratamiento y disposicidn final de

Salud - o o

desechos es responsabilidad de los municipios que la realizardn de
acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para
el efecto, con observancia de las normas de bioseguridad y conftrol
determinadas por la autoridad sanitaria nacional. El Estado entregard
los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo. (Ley Orgdnica de Salud, 2015)
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La Ley Orgdnica de Salud define los residuos peligrosos y establece su clasificacion
segun su nivel de peligrosidad. Ademds, establece que los generadores de residuos
peligrosos deben manejarlos de acuerdo con las normas y regulaciones establecidas.
Ademds, establece que el Ministerio de Salud PuUblica (MSP) es la autoridad
competente en materia de salud ambiental y fiene la responsabilidad de regular y
controlar el manejo de los residuos solidos desde la perspectiva de la salud publica.
El MSP debe desarrollar politicas, normas y reglamentos para garantizar un manejo
adecuado de los residuos sélidos, esta ley senala que el MSP debe promover
programas de capacitaciéon y educacion sobre el manejo adecuado de los residuos
solidos y la prevencidn de riesgos para la salud asociados. Esto incluye la
capacitacion del personal de salud, asi como la sensibilizacion de la comunidad en

general.

2.3.5 Ordenanza del Manejo Integral de Desechos Sélidos del cantén Tulcan

Tabla 5. Articulos de Ordenanza Del Manejo Integral de Desechos Solidos del canton
Tulcan

Art 1

Objeto. - La presente ordenanza establecer la normativa y el
procedimiento para el funcionamiento del Sistema de Gestion
Integral de Desechos Sélidos del Cantdn Tulcdn. Fija normas, principios
y procedimientos por los que se rige el sistema, establece derechos,
deberes, obligaciones y responsabilidades que son de cumplimiento
y observancia de las y los ciudadanos, de las empresas,
organizaciones, personas juridicas, publicas, privadas y comunitarias,
que habitan, usan o transiten en el cantén. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Tulcdn, 2021)

Art 2
Ambito. - La presente ordenanza regula la gestiéon integral de los
Manejo Integral de desechos sélidos generados en: eventos publicos, domésticos no
peligrosos, comerciales, institucionales, industriales no peligrosos,
desechos de demolicién, dentro de la jurisdicrién del cantén Tulcén,
del cantén Tulcdn  por lo que se constituye en norma de obligatorio cumplimiento para
sus habitantes, asi como para quienes lo visitan. (Gobierno Autébnomo
Descentralizado de Tulcdn, 2021)

Ordenanza Del

Desechos Solidos

Art 3
Ejercicio de la competencia. - "“EI Gobierno Auténomo
Descenftralizado Municipal de Tulcdn en ejercicio de su autonomia
asume la competencia del manejo de desechos sdlidos, en forma
inmediata y directa”. (Gobierno Auténomo Descentralizado de
Tulcdn, 2021).

Esta ordenanza establece la obligacion de los generadores de desechos sélidos de
clasificar y separar los diferentes tipos de desechos, como papel, pldstico, vidrio y

orgdnicos, para facilitar su manejo y reciclaje. Se establecen las pautas y requisitos
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para la recoleccion y transporte de los desechos sdlidos, incluyendo horarios, rutas,
frecuencia y tipo de vehiculos a utilizar. Y como también se instauran programas de
educacién y sensibilizacion para fomentar la reduccién de la generaciéon de
desechos, la reutilizaciéon, el reciclaje y el consumo responsable. Y como no las
sanciones y medidas de control con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas

de manejo de desechos solidos.
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ll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

Este estudio fue de cardcter mixto, es decir, cualitativo y cuantitativo por la utilizacién

de informacién numérica y no numérica como se exhibe a continuacion:

3.1.1. Enfoque

Cuantitativo

Es asi que, de acuerdo con el autor Herndndez, et al. (2014), establece que, el
enfoque cuantitativo se caracteriza por medir variables numéricas y utilizar técnicas
estadisticas para analizar los datos. Este enfoque busca explicar fendmenos a través
de la identificacion de relaciones causales entre variables, y se enfoca en la
generalizacion de los resultados a partir de muestras representativas de la poblacion.
Por lo tanto, esta investigacién es cuantitativa por que busca analizar, deducir y
derivar la politica en la gestion ambiental y su disposicion final en el manejo de los
residuos solidos mediante encuestas, opiniones o criterios que manifiesten los

ciudadanos aledanos al vertedero de basura del GADM del cantdn Tulcdn.
Cualitativo

Por otro lado, segun Raven (2014) el enfoque cudlitativo se enfoca en el estudio de
fendmenos complejos que no pueden ser medidos numéricamente. Se centra en la
interpretacién y comprension de los significados y procesos sociales que se dan en
contextos especificos. Se utilizan técnicas como la observacion, entrevistas y andilisis
de documentos para recoger los datos y se busca la profundidad y riqueza de la
informacion mds que la generalizacion, es asi que la investigaciéon cualitativa implica
analizar los criterios de los funcionarios puUblicos a fravés de entrevistas, especialmente
aquellos responsables de las funciones relacionadas con el Departamento
Sostenibilidad Ambiente y Riesgos de igual manera, con la Jefatura de Residuos

Sélidos y la recoleccion de informacion.
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3.1.2. Tipo de Investigacion

Investigacién Descriptiva

Conforme a la investigacion descriptiva, Guevara, Verdesoto y Castro (2020), la
definen como "un tipo de investigacién que describe el comportamiento, conducta
o situacion de un fendmeno de estudio en cada componente que lo intfegra, es decir,
todas las caracteristicas de un conjunto homogéneo mediante andlisis sistemdaticos
que proporciona informacion necesaria” (p. 23). Por tal motivo, este trabajo busco
especificar las propiedades y las caracteristicas de los hechos accediendo a la
descripcion de la realidad que se establece en la situacion actual en los lugares
cercanos al vertedero de basura y el manejo de los residuos sélidos en el cantdn

Tulcdn.

Investigacion Exploratoria

La investigacion exploratoria se refiere a una etapa inicial de investigacion que se
lleva a cabo cuando un tema o problema es poco conocido o poco explorado. Su
objetivo principal es familiarizarse con el tema, generar ideas y formular hipdtesis. Esta
forma de investigacion es flexible y no estd estructurada de manera rigida,
permitiendo que el investigador recopile datos cualitativos y cuantitativos a través de
diversas técnicas, como entrevistas, observacion, revision de literatura y andlisis de
documentos. “Es por lo que el objetivo de este tipo de investigacion es examinar un
tema o problema de investigaciéon poco estudiado, del cual se tiene muchas dudas

0 no se ha abordado antes” (Herndndez, Ferndndez, y Batista, 2014, p. 97).

Por esta razén, se utiliza la investigacion exploratoria se aplicd para el andlisis de la
gobernanza ambiental y el manejo de los residuos solidos en el Gobierno Autbnomo
Descenfralizado del Cantéon Tulcdn lo que desempena un papel esencial en la
identificacion del problema, la obtencidén de informacion preliminar, la revision de
literatura y la identificacion de posibles soluciones. Ademds, registrard las bases para

investigaciones mds detalladas y especificas en el futuro.

Investigacion Explicativa

Escudero y Cortez (2018) explican que la investigacion se encarga de estudiar a
profundidad el origen de las causas que provoca el fendmeno de estudio, su accidn
consiste en interpretar la realidad para determinar por qué ocurre cierto

acontecimiento. Por lo tanto, la investigacion explicativa fue de ayuda en nuestra
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investigacion por qué se pudo identificar el problema y tener claro las causas y
efectos sobre como la gobernanza ambiental incide en el manejo de residuos solidos

en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Tulcan.

Investigacion Fenomenolégica

De acuerdo con Fuster (2019) este tipo de investigacion se caracteriza por su enfoque
en la comprensidon profunda y descriptiva de la experiencia vivida por los
participantes. A fravés de este enfoque, se busca explorar y comprender los
significados subjetivos y las vivencias individuales relacionadas con un fendmeno
especifico, sin imponer categorias predefinidas ni teorias previas. La investigacion
fenomenoldgica busca captar la esencia y la estructura del fendmeno tal como es
experimentado por los individuos involucrados, permitiendo asi una comprensidon mas

profunda de su significado y su importancia en el contexto investigado.

Es asi que la investigacion fenomenoldgica es una herramienta Util para explorar y
comprender las experiencias subjetivas de las partes interesadas en relacién con la
gobernanza ambiental y el manejo de los residuos sélidos en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Cantén Tulcdn. Esto permite obtener una comprension mds
completa de la situacion actual y facilita la identificacion de estrategias y acciones
gue promuevan un manejo mads efectivo y sostenible de los residuos sélidos en esa

localidad.

3.2. IDEA A DEFENDER

HO: La Gobernanza ambiental incide en la Gestion de recoleccion integral de los

residuos solidos en el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn

H1: La Gobernanza ambiental no incide en la Gestidn de recoleccion integral de los

residuos sdlidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1. Definicion de las variables

VARIABLE INDEPENDIENTE: Gobernanza Ambiental

Segun Valverde (2016) menciona que la gobernanza ambiental toma fuerza en el
infento de establecer la relacion de la gestion del entorno y sus recursos naturales, los
medios de vida de las comunidades y ahora, la adaptacién al cambio climdatico,

donde el espacio es el conjunto natural de localizaciones y el territorio un lugar
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constfruido social y politicamente. Por lo tanto, la Gobernanza toma poder con Ia
participacion y decisiéon de todos los actores involucrados en el manejo y distribucion
de los recursos naturales adoptdndose a un nuevo modelo que tome como

competencia un buen manejo del medioambiente.
VARIABLE DEPENDIENTE: Gestion integral de residuos solidos

El manejo de residuos se refiere al conjunto de acciones y procesos que involucran la
recoleccion, tfransporte, tfratamiento y disposicion final de los residuos, con el objetivo
de minimizar su impacto negativo en el medio ambiente y la salud publica. Es asi que
de acuerdo con Cabrera (2018) menciona que, el manejo de residuos comprende la
planificacion, organizacién y control de todas las etapas involucradas en la gestion
de los residuos, desde su generacion hasta su disposicion final, con el propdsito de

garantizar una gestion ambientalmente adecuada.

56



3.3.2. Operacionalizacion de las variables
Tabla é. Operacionalizacion de las variables

Variable Dimensién Indicadores Técnica Instrumento
Sensibilizaciéon Educacion ambiental
Planes, programas y Condicién de planes,
Independiente: Gobernanza proyectos programas y proyectos Entrevistas
ambiental ejecutados
Lineamientos de la CONSTITUCION DEL ECUADCOCR, Guia de preguntas
politica publica COOTAD, COA, LEY

ORGANICA DE LASALUD Y
ORDENANZA MUNICIPAL

Contexto de gobernanza  Capacitacién y presupuesto

del pais suficientes para la sociedad
civil
Corresponsabilidad Conftrol ciudadano
Salud Publica Gestidn de recoleccidén de

Dependiente: Gestion integral

de residuos solidos residuos solidos

Prevencidn y control de la

contaminacion Encuesta Cuestionario
Recoleccidn Funcionamiento del servicio
diferenciada de de recoleccidon
desechos
Manejo vy disposicion final Plantas recicladoras,
de residuos condiciones de materiales y
equipos

Participacion social Compromiso de la ciudadania




3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1. Método

Inductivo

Los autores Herndndez, et al. (2014), aseguran que este método aborda un drea mas
especifica hacia una conclusidn macro de la investigacién, se maneja en estudios
tdcticos apoydndose en la experiencia del drea estudiada, de esta manera se puede

analizar similifudes de tema a tratar.

Este método permitié analizar las variables de estudio partiendo del andlisis de los
datos obtenidos en la investigacion. Esto puede implicar la recolecciéon de datos
cualitativos y cuantitativos, como enftrevistas con funcionarios gubernamentales,
andlisis de documentos y estadisticas relacionadas con el manejo de residuos sélidos

y la gobernanza ambiental en el Cantdn Tulcdan.
Deductivo

Para el autor Bernal (2010), alude que el método deductivo implica en tomar
conclusiones generales que parten de hechos particulares aceptadas como validas,
para llegar a conclusiones cuya aplicacion sea de cardcter general. De manera que
el método deductivo inicia con estudios reales de los hechos para llevar a cabo

conclusiones que se postulan como leyes, fundamentos o principios de una teoria.

Este método permitid el andlisis y la recopilacidon de datos concretos sobre las
prdcticas actuales de manejo de residuos sélidos y su impacto en el medio ambiente.
A partir de estos datos, se exfrajo conclusiones mds amplias y generalizadas sobre

como mejorar la gobernanza ambiental en el cantén.
Analitico

Segun Calduch (2014) indica que el método analitico “se basa en supuesto de que
permite conocer y explicar las caracteristicas de cada una de sus partes y de las
relaciones que existen entre ellas” (p.30). Por lo tanto, para la presente investigacion
esimportante este método ya que estudia las acciones que se llevd a cabo mediante
la variable Gobernanza Ambiental y el andlisis que conduce a determinar si existe el
correcto manejo de los residuos sélidos y de esta manera comprender el contexto del

problema.
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3.4.2. Técnicas de investigacion
Encuesta

Para la recopilacion de informacidén primaria se utilizd la encuesta, Salvador, Cuenca
y Avilés (2021) la conceptualizan como una técnica sistematica en donde se obfiene
informacion primaria sobre un fendmeno de estudio para obtener respuestas
mediante una base de preguntas, ademds su recoleccion radica en el lugar donde
ocurre el problema de investigacién. Esta técnica de investigacion se utilizd con la
finalidad de recolectar informacién sobre los acontecimientos y fendbmenos que
presenta el vertedero de basura junto a las personas aledanas que se encuentra

ubicado en el cantdn Tulcdn.
Entrevista

Por su parte, la entrevista permitid tener informacion precisa y coherente por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Tulcdn, permitiendo obtener
informacion acerca del manejo de los residuos solidos. La entrevista es definida segin
Villarreal y Garcia (2022) como una técnica que permite obtener informacion
detallada para su posterior andilisis, en donde se mantiene una conversacién entre el
entrevistado y entrevistador, caracterizindose por su amplia argumentaciéon. Por
tanto, mediante esta técnica se recopild informaciéon amplia sobre la Gobernanza
Ambiental y su incidencia en la Gestidon de recoleccion integral de los residuos solidos

en el Gobierno Auténomo Descenftralizado del Cantdn Tulcdn
3.4.3. Instrumentos de investigacion
Cuestionario

El cuestionario facilitd la recoleccidn de informacion y centre su atencion en ciertos
aspectos, en un cuestionario deben ser concisas y pueden ser de dos modalidades
de preguntas abiertas y cerradas. Es por ello, que nuestra investigacion se centrard
en las preguntas cerradas por la cual va a ser dirigido a las personas, logrando
obtener la informacién solicitada. Es asi que se considera al autor Arias (2012), quien
establece que el cuestionario para la modalidad de encuesta que se realiza de forma

escrita mediante un instrumento o formato en una serie de preguntas. Se le denomina
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cuestionario autoadministrado porque debe ser llenado por el encuestado, sin

intervenciéon del encuestador.
3.5. ANALISIS ESTADISTICO

El andlisis estadistico es un procedimiento en el cual se asocia un conjunto de datos
qgue siguen un patrén, tendencias y modelo matemdticos para obtener una
conclusion enrespuesta a una serie de pardmetros. Herndndez et al. (2014), aseguran
que el "andlisis estadistico representa una herramienta que permite hacer inferencias
significativas respecto de los resultados objetivos; y, por Ultimo, llegar a conclusiones
objetivas” (p. 353).

3.5.1. Poblacién y muestra
Poblacién

Segun Tamayo (2012), senala que la poblacion es la totalidad de un fendbmeno de
estudio, es asi que incluye la totalidad de unidades de andlisis que integran dicho
fendmeno y que debe cuantificarse para un determinado estudio integrando un
conjunto N de entidades que participan de una determinada caracteristica, y se le
denomina la poblacidon por constituir la totalidad del fendmeno adscrito a una

investigacion asi que una poblacién (p.148).

El ciudadano tiene un rol fundamental en el andlisis de la Gobernanza ambiental y su
incidencia en la gestion de recolecciéon integral de residuos sélidos en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantén Tulcdn, por lo cual esta muestra toma en
cuenta los ciudadanos pertenecientes al canton Tulcdn, provincia del Carchi. Segun
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) la poblacién total del mismo es
de 102.395 de lo cual se escogid la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) donde
se integra las diferentes parroquias del cantén Tulcdn. Para la determinacion de la
muestra es necesario el uso de la formula de poblacion finita tomando como

referencia la proyeccion del ano 2020 elaborado por el INEC.

A continuacion, se detalla la poblacion por parroquias del cantdn Tulcdn
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Tabla 7. Poblacion Econdmicamente Activa por parroquias (2022)

Parroquias Poblacion Economicamente Activa
Tulcdn Cabecera Cantonal 34.222
Julio Andrade (Orejuela) 4518
El Chical 1.613
El Carmelo 1.151
Santa Marta de Cuba 1.193
Tufino 1.269
Urbina 711
Maldonado 823
Tobar Donosos 444
Pioter 248
TOTAL 46.192

Fuente: Informacién tomada del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Canton Tulcan (2020)

Mvuestra

El diseno muestral de la investigacion fue cimentado con base en las pautas del PDOT
GADMT (2020). En relacion con eso, se selecciond el método de muestreo
probabilistico es asi que se define que “Todos los elementos de la poblacién tienen la
misma posibilidad de ser escogidos para la muestra y se obtienen definiendo las
caracteristicas de la poblacién y el tamano de la muestra, y por medio de una
seleccion aleatoria o mecdnica de las unidades de muestreo/andlisis” (Hernandez et

al, 2014, p. 175).

Se utilizd una poblacidon aproximada de 46.192 habitantes que conforman la
Poblacién Econdmicamente Activa, teniendo como objeto de estudio el andlisis de
la Gobernanza ambiental y su incidencia en la gestion de recoleccién integral de

residuos sdlidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn.

Para la muestra, se tomd en cuenta a los habitantes del cantdn Tulcdn a partir de 18
a 65 anos en adelante que tienen la capacidad de asumir la percepcién ciudadana
porque ellos pagan los servicios y pueden opinar sobre el accionar del GAD del

cantoén Tulcdn.

Formula para el cdlculo de la muestra con poblacion finita:

N*Zz*p*q
P @ (N tziepag
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Donde:

N= Poblacion —» 46.192

ZA2 = Valor del nivel de confianza—» 95%
p = Probabilidad de éxito —» 50%

q = Probabilidad de fracaso—> 50%

e = Error de estimacion —» 5%

Aplicacion de la formula

n= 46.192 %(1,96)2%(0,50)%(0,50) _ 44361,16646
a (0,05)2%(46.192 —1)+(1,96)2%(0,50)*(0,50) 116,4378647

= 381

En la ciudad de Tulcdn se ha identificado 381 unidades de andilisis.

Para un mejor andlisis se ha realizado la estratificacion del total de habitantes
econdmicamente activos por parroquias del cantdn Tulcdn.

Tabla 8. Distribucion de la muestra

Parroquias PEA PORCENTAJE TOTAL
Tulcdn Cabecera Cantonal 34.222 74% 282
Julio Andrade (Orejuelal) 4518 10% 37
El Chical 1.613 3% 13
El Carmelo 1.151 2% 9
Santa Marta de Cuba 1.193 3% 10
Tufino 1.269 3% 10
Urbina 711 2% 6
Maldonado 823 2%
7

Tobar Donosos 444 1% 4
Pioter 248 1% 2

TOTAL 46.192 100% 381

3.5.2. Mapeo de entrevistados

En esta investigacion se aplicd el muestreo por conveniencia de acuerdo a
Herndndez (2021), es un tipo de muestreo el cual “La muestra se elige de acuerdo
con la conveniencia de investigador, le permite elegir de manera arbitraria cudntos
participantes puede haber en el estudio” (p.3). Por lo tanto, se hizo la seleccién de

personal y se ha considerado a dos funcionarios en temas de interés, que se
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encuentran Dentro del Departamento de Sostenibilidad Ambiental y Riesgos. Y,
ademds, se incluyd a un grupo colectivo con el fin de obtener un criterio social.

Denominando a las personas como informantes claves lo cual aportan informacion

valiosa para la investigacion.

Tabla 9. Informantes Claves
Informante Clave Criterio
Informante clave | Msc. Alba Lucia Gallardo Pinto directora de Sostenibilidad

Ambiental y  Riesgos del Gobierno  Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcdn

Informante clave I Ing. Hair Lima Pantoja jefe de Residuos Sélidos Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdén Tulcdn
Informante clave lll Lcdo. Alberto Chuga fundador Colectivo Eco amigos
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

4.1.1. Entrevistas

Tabla 10. Informante 1

Nombre Msc. Alba Lucia Gallardo Pinto
Fecha 25 de julio de 2023
Lugar GAD Municipal del Cantén Tulcdn — Departamento de Sostenibilidad

Entidad PUblica

Ambiental y Riesgos

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn

Cargo Directora de Sostenibilidad Ambiental y Riesgos
Preguntas Voz del entrevistado Interpretacion
1. 3Qué planes y Dentro del Gobierno auténomo El departamento de
proyectos existen en descentralizado de Tulcdn existe el Sostenibilidad Ambiental vy
el Gobierno Departamento de  Sostenibilidad Riesgos del GAD Municipal de
Auténomo Ambiental y Riesgos. Este Tulcdn cuenta con proyectos

Descentralizado de
Tulcdan dirigidos a la
Gestidon Ambiental2

Departamento estd compuesto por la
jefatura  de Calidad ambiental,
Residuos sdlidos, Recursos Naturales y
las Unidades de Fauna Urbana vy
Cambio climdtico. Dentro de las dreas
existen proyectos como el cuidado de
dreas verdes, manejo de la fauna
urbana, la proteccién ambiental, las
campaias de esterilizaciéon y el
cambio climdtico.

En la Jefatura de Calidad ambiental,
nos encargamos de normar todas las
actividades productivas que tenemos
dentro del cantén y en la jefatura de
Residuos Sdélidos tenemos proyectos
como el manejo de la basurq,
recoleccién, manejo de relleno
sanitario con el fin de mejorar la
gestién ambiental del cantén.

dirigidos al cuidado del
medioambiente con el fin de
mejorar la gestion ambientall
del cantoén.

2. s3Cudles son las Como programas de educacidn Con respecto al manejo de
iniciativas y ambiental. Por el momento se estd residuos sélidos el
programas de ejecutando proyectos uno de forma Departamento de
educacién global de la direccién. Estd dirigido a  Sostenibilidad ~ Ambiental y
ambiental que el barrios, juntas parroquiales y Riesgos Si cuenta con
departamento ha comunidades con el tema Proyecto programas de  educaciéon
implementado para de Temdtica de interés ambiental ambiental dirigidos a la
promover el manejo donde tratamos temas como: ciudadania mediante
adecuado de Educaciéon Ambiental, Fauna Urbana, capacitaciones con temdticas
residuos sélidos enla  Calidad Ambiental, Gestion de de interés ambiental.
comunidad? Riesgos y residuos Sélidos. Después

tendremos lineamientos para
presentar la Educacién Ambiental
puntual dentro de cada drea.
3. sComo se incorpora  En nuestra administraciéon se realizé un  En la actualidad, podemos

la ciudadania en el
manejo de los

estudio financiado por el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) con el

decir que la participacién de la
ciudadania en el manejo de
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residuos solidos?

sQué tipo de
vertedero se utiliza
en el cantén Tulcdn
para depositar la
basura?

5Como se realiza el
seguimiento y
monitoreo de los
sitios de disposicion

final  de residuos
solidos para
garantizar ]
seguridad y
proteccién del

medio ambiente?

sExisten

colaboraciones o
alianzas con
organizaciones  Nno

gubernamentales u
ofros actores clave

para fortalecer la
educaciéon

ambiental en
relacion con los

residuos sélidos?

3Con que medio o
canales de
informacidn se debe
llegar a la
ciudadania para
generar conciencia
sobre la recoleccién
y manejo de los
residuos solidos?

nombre Plan de Gestidn integral de
Residuos Sdlidos, dentro de este
proyecto tenemos la clasificacién de
residuos sélidos en la fuente, es ahi
donde se va a implementar la
educacién ambiental para cada
drea. Por lo tanto, la ciudadania se
integraria en el manejo de residuos
sélidos. Actualmente la ciudadania
del cantén no clasifica la basura,
aunqgue existe el cenfro de reciclaje,
pero de forma general la
incorporacion de la sociedad es
minima.

En el Cantdn Tulcdn se utiliza
Unicamente el relleno sanitario de
cielo abierto La Palizada, donde se
deposita absolutamente toda la
basura que es recolectada en la
ciudad. Por ofro lado, la parte de
reciclaje se realiza antes de que llegue
la basura al relleno sanitario, por eso
existe una asociacion llamada el
capuli, gue trabaja dentro del centro
y que 11 personas se encargan del
recorrido dentro de la ciudad.
Reciclando pldstico, cartdn, vidrio,
botellas y el resto de la basura se va
directamente al sanitario.

El relleno sanitario la Palizada es
Unicamente el sitio de disposicion final
de los residuos. Este relleno tfiene el
permiso ambiental emitido por el
Ministerio del Ambiente y Agua. Por lo
tfanto, nosotros como municipalidad
tenemos que cumplir cada norma
que disponga por parte de la misma.
Dentro del seguimiento de disposicidon
final fenemos un plan de manejo y
programas que sirve para evitar
cualquier contaminacién y proteger al
medio ambiente.

Posteriormente, en funcién del Plan de
Gestion integral de Residuos sdlidos

(PGIRS) podremos estar
articuldndonos con organizaciones
internacionales o no

gubernamentales para mejorar el
plan de educacién ambiental, pero
por el momento se lo estd ejecutando
desde la Direccién de Sostenibilidad
Ambiental.

A fravés de los medios de
comunicacion, radio television y redes
sociales ayudan a generar educaciéon
ambiental que es la base de todo.
También, se estd generando talleres,
capacitaciones e incentivos a los
barrios. Ademds, se piensa hacer
concursos del barrio mds limpio, por lo
que se puede concienciar a la gente
de que clasifigue su basura, la

residuos sélidos es minima.
Aunque, el GAD de Tulcdn
busca incentivar a la
comunidad mediante la
Educacién Ambiental y
generar conciencia sobre el
cuidado y manejo de los
residuos sdlidos.

El Cantdn Tulcdn cuenta con
un fipo de vertedero de cielo
abierto llamado la Palizada.

Es importante concientizar a la
ciudadania sobre el manejo y
clasificacién de los residuos
sélidos ya que la cultura
comienza desde el hogar.

El GAD de Tulcdn tiene la

autorizacion del relleno
sanitario  emitido  por el
Ministerio del Ambiente vy
Agua, el cual establece
normativas para la proteccion
y cuidado del medio
ambiente.

Por el momento, no hay

alianzas con organizaciones no
gubernamentales porque se
estd empezando una nueva
administracion en el GAD de
Tulcdn, pero si se piensa en
colaborar con actores sociales
mediante reuniones de frabajo
y capacitaciones.

El municipio de Tulcdn cuenta
con canales de informacién
que permite el contacto conla
ciudadania sobre el manejo de
los residuos sdélidos rutas vy
horarios para su respectiva
recoleccién.

Por ofra parte, hay que
concientizar a la ciudadania
de alguna forma para generar
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3El Gobierno
Autébnomo
Descentralizado del
cantén Tulcdn
ofrece
capacitaciones
sobre el manejo de
residuos solidose Si es

asi, 3podria describir

brevemente el
contenido y los
objetivos de estas

capacitaciones?

sHan considerado
implementar nuevos
mecanismos, o la
vez mejorar los que
ya son aplicados
parala gestion de los
residuos sdélidos?

mantengan y saguen en los horarios
correspondientes, por lo que incluso
fenemos ese problema que el
recolector pasa a las 08:00 y la basura
la saca alas 10:00 y se queda hasta el
siguiente dia. Ademds, eso ya no seria
responsabilidad de la municipalidad
sino es conciencia de la ciudadania
que deben ayudar a proteger el
medio ambiente.

Por el momento, se ha implementado
capacitaciones de la temdtica interés
ambiental, pero si tenemos un
proyecto sobre un taller de manejo de
residuos sdlidos. Este se dictard en el
cenfro de reciclaje que fenemos del
manejo de los residuos sélidos y ya casi
reciclados. Posteriormente iremos
puntual por cada drea, por cada
sector direccionando capacitaciones
para la ciudadania.

Si, los que tenemos pues hay que
potenciarlos, hay que mejorarlos
porque no es que estdn mal. Ni se los
quitard ni desechard. Simplemente
hay que actualizarlos y repotenciarlos.
Entonces, si se los va a repotenciar los
actuales y si  hemos pensado
incrementar nuevos. Como le habia
mencionado, viene ya la separacion
en la fuente.

Eso es algo que no se estaba
manejando  y considerariamos  un
nuevo mecanismo para lo cuadl
necesitamos educacién ambiental.

una responsabilidad con el
medio ambiente.

El GAD de Tulcdn estdn
fomando medidas concretas
para abordar la temdtica
ambiental y el manejo de
residuos sélidos. Las
capacifaciones ya se han
implementado y se planea
continuar con un proyecto
especifico de taller sobre el
manejo de residuos soélidos.
Ademds, la intencidn de dirigir
capacitaciones especificas a
diferentes dreas y sectores de
la comunidad demuestra un
enfoque estratégico y
personalizado para promover
prdcticas mds sostenibles en el
manejo de los residuos y
fomentar la conciencia
ambiental en la ciudadania.
Concordando con la
respuesta, El GAD de Tulcdn se
cenfra en mejorar y modernizar
los mecanismos existentes para
la gestion de residuos sélidos.
Ademds, estdn dispuestos a
explorar nuevas alternativas y
enfoques, como la separacién
en la fuente, para abordar
estos desafios ambientales. La
educacién  ambiental  se
menciona como un
componente importante para
implementar  estos  nuevos
enfoques y fomentar prdcticas
mds sostenibles en la gestion
de residuos.
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Informante 1
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Migjorar la calidad de
wida de la poblacion
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Figura 1. Hallazgos de interés suministrado por la Msc. Alba Gallardo, directora de
Sostenibilidad Ambiental y Riesgos del GAD Municipal de Tulcan.

Tabla 11. Informante 2

Nombre Ing. Hair Lima Pantoja

Fecha 19 de julio de 2023

Lugar GAD Municipal del Cantén Tulcdn - Jefatura de Residuos Sélidos
Entidad Publica Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn
Cargo Jefe de Residuos Sélidos

Preguntas
1. 3Qué planes y proyectos

existen en el Gobierno
Auténomo

Descentralizado de
Tulcadn dirigidos a la

Gestion Ambientale

Voz del entrevistado

En la nueva administracion
estamos manejando planes y
proyectos que fienen
responsabilidad directamente a
los 4 anos de funciones de la
alcaldia, entre los que puedo
manifestar de manera corta,
sensata  y especifica. Que
tenemos la contenerizacién de
toda la ciudad, como también
en parroquias, lo cual se va a
manejar mediante  etapas
donde se va a contenerizar a
fines de este mes, para ser
exactos desde el sector 5, que
viene a ser desde el Andrés Bello
hasta el Obelisco, porque solo
tenemos contenerizada la
anterior administraciéon de lo
que es de la Avenida Argentina
hasta la Avenida Andrés Bello.
Posterior a ello, la segunda
etapa se va a contenerizar.
Desde la Avenida Argentina de
Rumichaca y finalmente
haremos la contenerizacién en
todo lo que tiene que ver con
parroquias.

Interpretacion
Cabe destacar los esfuerzos
que la nueva administracién
estd realizando para mejorar la
gestion de residuos sélidos en la
ciudad. Los proyectos incluyen
la contenerizacion de toda la

ciudad y parroquias, la
adquisiciéon de nuevos
vehiculos  recolectores, la

potenciacién de los rellenos
sanitarios y la optimizacién del

servicio mediante la
adquisiciéon de nueva
maquinaria. Estas iniciativas

buscan mejorar la eficiencia en
la recoleccién y manejo de
residuos y beneficiar a la
ciudadania en general.
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Para ello usaremos 170
contenedores en el sector sur,
150 en el norte, y 650
contenedores en todo lo que
tiene que ver con parroquias.
Posterior a ello también viene en
funcion de que se va a hacer la
adquisicién de nuevos vehiculos
de recolector con servicio de
Lifted, el cual es el adecuado y
el apropiado para de cierta
manera brindar el servicio como
corresponde a tfoda la
ciudadania, beneficiando
prdcticamente de los 86000
habitantes que Nnosotros
tenemos. Ah, unos 40000 mds o
menos tentativamente
brindarles el servicio de
contenerizacién, esto es uno de
los proyectos que se ha puesto
en marcha, que como bien les
manifiesto, ya es a fin de mes
donde vamos a ejecutar
mediante las etapas que ya les
habia indicado, como también
de cierta manera vamos a
potenciar también otro de los
proyectos que tenemos. En esta
nueva administracién se
potenciardn los rellenos
sanitarios, tanto el de la ciudad
de Tulcdn, el relleno sanitario de
la paliza, como también el
relleno sanitario que estd situado
en Maldonado, donde brinda el
servicio para la parroquia de
Maldonado y para Chical.
Vamos a readlizar también la
renovacién de convenios, como
ya les habia manifestado entre
Maldonado y Chical, porque ya
todos tienen su finalizacién de la
suscripcidn de Convenio. En
tanto, Maldonado vy Chical
como las demds parroquias y
obviamente nosofros también
brindamos el servicio del relleno
sanitario, recoleccién,
fransporte a las parroquias y
también a Huaca, entonces
nosotros nos manejamos
mediante convenios de Inter
institucionalidad  para  fines,
nosofros de ambas partes salir
beneficiados, como también
vamos a hacer la adquisicion de
nuevos vehiculos recolectores
para potenciar el servicio y
optimizar el funcionamiento de
todo el servicio que nosotros
brindamos a toda la
ciudadania. Como también
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3.

2Cudles son las iniciativas
y programas de
educacién ambientall
que el departamento ha
implementado para
promover el manejo
adecuado de residuos

solidos en la comunidad?

3Como se incorpora la
ciudadania en el manejo
de los residuos sélidos?

potenciar la maquinaria que
brinda o la brinda su labor
dentro de los rellenos sanitarios
de igual manera. Eso es entre los
proyectos que yo les podria
manifestar que tenemos por el
momento.

Practicamente nosotros nos
estamos basando mediante las
capacitaciones, ya que tanto el
problema causa afeccién a la
calidad de vida de toda la
poblacién. Asi, como el medio
natural, el medio ambiente en
cuanto al impacto de la
contaminacién puede tener
inferencia como parte de esta

solucibn y parte de este
problema, se ha planteado
realizar un programa de

capacitacién de manejo de
residuos sélidos y una campana
de sensibilizacién  para la
poblacién mediante talleres
comunitarios. A fravés, de esto
se redlice un buen manejo de
residuos soélidos utilizando una
herramienta metodolégica de
forma simple y bdsica, la
canfidad de residuos que
producen la zona mediante una
generacién Per cdpita de cada
uno de los habitantes.

Los valores arrojados hasta
ahora han sido unos resultados
abrumadores que puedo
manifestar sobre residuos
inorgdnicos y orgdnicos que
también perduran en el medio
ambiente generando
contaminacion en cada
ecosistema. Entonces por eso
hay que darle continuidad
mediante procesos de
educacién, como también
capacitacién  para  que se
realice un manejo adecuado de
los residuos y esto sea de
manera eficaz.

Yo pienso, que la ciudadania en
este particular viene a ser una
corresponsabilidad social. Asi,
como nosotros los funcionarios y
el usuario. De alguna manera, la
legislacion constitucional y la
normativa ambiental otorgan al
municipio la responsabilidad de
manejar los residuos sdlidos en su
jurisdiccién, y otorga a
localidades y otras
organizaciones civiles.

Esta corresponsabilidad puede
proyectarse denfro de algunas

Concordando con la
respuesta, La importancia de
abordar el problema de la
contaminacién, que afecta a
la calidad de vida de foda la
poblacién. Se sugiere que una

forma de abordar esta
cuestion es mediante
programas de formacion vy

talleres comunitarios centrados
en la gestién de los residuos
solidos. Mediante la aplicacion

de estos programas @ se
pretende gestionar
eficazmente la canfidad de

residuos generados en la zona,
teniendo en cuenta tanto los
residuos inorgdnicos como los
orgdnicos, que pueden tener
efectos negativos duraderos
en los ecosistemas. Se insiste al
GAD de Tulcdn la necesidad
de una educaciéon y formacién
continua para garantizar que
se sigan sistemdticamente
practicas adecuadas de
gestion de residuos.

En cuanto a, la respuesta se
enfatiza la importancia de la
corresponsabilidad social en el
manejo de residuos sdélidos vy
destaca la necesidad de la
participacion comunitaria
para abordar este tema de
manera efectiva. Se resalta la
importancia de frabajar en
conjunto con diferentes
actores y promover prdcticas
sostenibles en el manejo de
residuos  sélidos para el
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3Qué tipo de vertedero
se utiliza en el cantéon
Tulcdn para depositar la
basura?

etapas denfro del manejo de
residuos sdlidos urbanos. Por
ejemplo; podria ser la
separacion en la fuente de
residuos e incluso el fratamiento
con acciones de reuUso,
compostaje, acopio, donde la
comunidad y organizaciones de
la sociedad civil puedan
desarrollar una convivencia. La
participacién comunitaria es un
desafio que tenemos la
administracién  en el GAD
municipal de Tulcdn, aungue si
existen varias alternativas, pero
se estd intentando incorporar
una organizacién comunitaria
donde se puedan desarrollar
propuestas participativas de
solucion, como experiencias en
el manejo de residuos sélidos.

El cantén Tulcdn cuenta con dos
rellenos sanitarios dentro de
toda nuestra competencia, el
cual es el relleno sanitario la
Palizada, como el relleno
sanitario que estd situado en la
parroquia de Maldonado, ya
que Tulcdn produce
aproximadamente 73 toneladas
al dia de residuos, los cuales son
recolectados en las parroquias
urbanas como son Tulcdn,
Gonzdlez Sudrez y en las 6
parroquias rurales que son Julio
Andrade, Pioter, Santa Martha
de Cuba, el Carmelo, Tufino vy
Urbina que generan
aproximadamente 4 toneladas
diarias de basura generadas
también por el Cantdén San
Pedro de Huaca, como les
manifesté, también nosotros
manejamos un convenio de
Inter  institucionalidad  para
nosofros brindar el servicio de
recoleccién, como también
brindarles el servicio de acopio
dentro del relleno sanitario a los
habitantes del cantén de San
Pedro de Huaca, los cuales son
el 66% de carga orgdnica vy el
34% de carga inorgdnica.

De cierta manera, se ha tratado
de mitigar los impactos en el

medio ambiente por la
produccién de residuos. Una
minima cantidad del 3 % se
recupera eficiente e

independiente de Tulcdn, pues
la cantidad de residuos pueden
ser recuperables y
aprovechables mediante una

beneficio de la comunidad y el
medio ambiente.

El cantén Tulcdn utilizados dos
fipos de vertederos sanitarios,
los cuales son el relleno
sanitario la palizada y el relleno
sanitario de Maldonado a cielo
abierto.

Por ofra parte, se destaca el
esfuerzo de recuperar una
parte de los residuos mediante
prdcticas de seleccidén en la
fuente y recoleccién
diferenciada, llevadas a cabo
por una asociacion local. Estos
esfuerzos muestran una
preocupacion por mitigar los
impactos ambientales y
avanzar hacia prdcticas mds
sostenibles en el manejo de los
residuos solidos.
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2COmo se readliza el
seguimienfo y monitoreo
de los sitios de disposicidon
final de residuos solidos
para garantizar ]
seguridad y proteccién
del medio ambiente?

sExisten colaboraciones o
alianzas con
organizaciones no
gubernamentales u ofros
actores clave para
fortalecer la educacién
ambiental en relacién
con los residuos sélidos?

poblacién, en este caso nosotros
tenemos convenio con la
asociacioén El capuli, 25 personas
qgue realizan esta labor iniciando
prdcticas de seleccién en la

fuente y recoleccién
diferenciada de los residuos
solidos.

En este particular nosofros

siempre realizamos inspecciones
en todo lo que conlleva a esto y
puede causar impacto dentro
de nuestra jurisdiccion, como
también en esta  nueva
administracion se ha llevado la
recepcién de denuncias por su
mala disposicion de residuos
sélidos como: escombreras
informales, centros de acopio
clandestino sin  tener ningin
permiso o una autorizacion para
realizar esta actividad mediante
nuestro érgano regulatorio que
es nuestra ordenanza de
residuos solidos para sancionar si
el caso de cierta manera lo

requiere.
Como anteriormente les
mencionaba, fenemos un

convenio con Recicentro donde
laboran 21 personas que son de
nuestra jurisdiccién de la ciudad
de Tulcdn como personas
extranjeras que brindan el
servicio de recoleccién en la
fuente.

Mds de 20,000 personas en el
Ecuador son recicladores base,
esto es lo que manifiesta el
Ministerio del Ambiente Agua vy
Transicién Ecoldgica que
destaca la labor en sus
frabajadores, quienes recogen
toneladas de servicios que no
van directamente a los rellenos
sanitarios.

El 50% de la materia prima
ingresa directamente a la
industria del reciclaje.

La cual, es recuperada por los
frabajadores que se encarga de
hacer cada una de estas
personas que pertenecen a la
asociacién de Capuli.
Obviamente fiene ]
documentacién en base legal
para nosotfros también hacer el
tipo de convenio con ellos.

Precisamente nosotros
apoyamaos a la actual
administracién, ya que se

aprovecha 4.58 toneladas de
material de reciclaje. Para de

Se puede decir, que si se lleva
a cabo una inspeccidén para
identificar cualquier actividad
que pueda tener un impacto
negativo en la gestion de
residuos solidos.

ademds, el GAD de Tulcdn
recepta denuncias por la mala
disposicion final enssitios que no

cuentan con los permisos
necesarios por lo que la
entidad cuenta con una

ordenanza que permite aplicar
sanciones cuando sea
necesario.

Es importante, la colaboracion
de alianzas con organizaciones
y colectivos ambientales para
mejorar la calidad de vida de
la poblacién.

Actualmente se resalta el
papel importante de los
recicladores base en el

proceso de recuperacién de
materiales reciclables y la
colaboracién con los
recicladores son pasos positivos
hacia una gestion  mds
eficiente y responsable de los
residuos sélidos en la
comunidad.
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3Con que medio o
canales de informacion
se debe llegar a la

ciudadania para generar
conciencia  sobre la
recoleccién y manejo de
los residuos sélidos?

3Bl Gobierno Auténomo
Descentralizado del
cantén  Tulcdn ofrece
capacitaciones sobre el
manejo de  residuos
sélidos? Si es asi, spodria
describir brevemente el
contenido y los objetivos
de estas capacitaciones?

sHan considerado
implementar nuevos
mecanismos, o la vez

mejorar los que ya son
aplicados para la gestién
de los residuos sélidos?

cierfa manera, manejar una
economia circular 'y  ser
beneficiados tanto, el senor
Reciclador de base como
nosotros.

De cierta manera se estd

frabajando conjuntamente con
la direccién de comunicacion

dentro del GAD municipal
mediante las redes sociales,
medios de comunicacion,

radiodifusion, television, revistas
y publicaciones para proyectar
a la poblacién  nuestros
proyectos que se realizan en la
actual administracién y generar
conciencia sobre los residuos
solidos. En si, poder beneficiar a
la ciudadania como al GAD
municipal.

Bueno, como les mencionaba
las capacitaciones se estdn
llevando a cabo en este preciso
momento en base a los
proyectos que nosotros tenemos
como corresponde a la ley, hay
que socializar esto con la gente
antes de elaborary obviamente,
poner en prdctica un proyecto.

Nosotros tfenemos que
socidlizarlo a la poblacién
mediante capacitaciones e

instruir, el beneficio que se va a
obtener y los resultados que se

van a oforgar a toda la
poblacion.
Bueno, nosotros al venir con

nuevas ideas de innovacién v,
sobre fodo, querer saber
sobrellevar las cosas de
diferente forma. Existen muchos
sistemas de tratamiento de
residuos  sdlidos entre las
principales y las mds utilizadas en
Europa y en América Latina son:
la incineracién, el vertido
controlado, el pirdlisis y la bio
mecanizacion.

En cuanto a la incineracién para
darles un pequeno resumen de
cada uno, consiste en incinerar
los residuos, destruirlos hasta
fransformarlos en gases de
combustion en productos de
ceniza.

El vertido controlado, bueno, de
cierta forma sirve para evitar
que los residuos contaminen
terreno o las aguas cercanas,
cuerpos de agua, ya que para
esto también es necesario una
buena gestion de un vertedero y
un buen diseno del mismo.

El GAD Municipal de Tulcdn
cuenta si con canales de
informacion  para  generar
conciencia sobre el manejo de
residuos solidos.

Esta estrategia tiene como
objetivo generar conciencia y

beneficiar tanto a la
ciudadania como al GAD
municipal, al fomentar una

mejor gestion de los residuos y
promover la sostenibilidad en
la comunidad.

El objetivo principal de las
capacitaciones es socializar los
proyectos que se va a realizar
durante la administracion.

Por lo que se espera que la
ciudadania conozca por los
medios de comunicacion y
genere una  participacién
dentro de estas
capacitaciones.

Con respecto alarespuesta se
puede evidenciar un enfoque
innovador y la intencién de
implementar nuevas técnicas

en la gestion de residuos
solidos. Se describen los
sistemas de fratamiento

utilizados en Europa y América
Latina, y se muestra el
compromiso de la
administracién en mejorar la
gestion de los residuos para
lograr una mayor sostenibilidad
ambiental.
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En cuanto, al pirdlisis se trata de
un sistema en que los residuos
son sometfidos a un tratamiento
térmico o en un contenedor
sellado a alta presién.

Para la biometanizacion vy la
gasificacion consiste en obtener
un tipo de biogds de la digestion
anaerobia de cada una de la
fraccion  orgdnica de los
residuos, siendo este valorizable
como gas de uso renovable
para usos residenciales e
industriales o de movilidad.

Para esto nosotros estamos
frabajondo de cierta manera
para innovar y también poner
en prdctica estas nuevas
técnicas de lo que se trata en
cuanto a los residuos sélidos.

Informante 2
Contenerizacion  de Capacitaciones Importanciz de Rellena sanitario |2 Fasos positivas hiecia
toda la cuidad. y sensibilizacién trabajar en palizada y Maldonado una gestion sficaz
comjurts con a cedo abierto
diferentes actores
Senvicio de sl B
recolaccion Beizoak bl FETETETES . Fomentar ks
e metodoldgics LI sostenibilidad
Promover practicas CN=irE
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maguinaria en Programas de Reduccian de residuos
rellenio sanitarios formacion y . enviados 2 vertederos
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seleccidn HEdE R
- " e e diferenciada
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Figura 2. Hallazgos de interés suministrado por el Ing. Hair Lima, jefe de Residuos
Sélidos del GAD Municipal de Tulcan.

Tabla 12. Informante 3

Nombre Lcdo. Alberto Chuga

Fecha 24 de julio de 2023

Lugar Tulcdn

Entidad PUblica Colectivo Eco amigos

Cargo Fundador Colectivo Eco amigos

Preguntas Voz del entrevistado Interpretacion

1. 3Cudl es el objetivo En el manejo de los residuos Una de las  estrategias
principal de su  sélidos, nosotros hemos buscado  implementadas por este grupo
organizacién en cuanto sensibilizar principalmente ya colectivo es la sensibilizaciéon y
al manejo de residuos que es un colectivo sin fines de educacién de la comunidad
solidos? lucro y que en readlidad sobre el manejo adecuado de

tampoco somos una fundacién. los residuos sélidos. A fravés de

Entonces, nosotros no tenemos
el presupuesto para poder
generar acciones que se las

charlas en escuelas, limpiezas y
clasificacion  de  desechos,
buscando generar conciencia
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5Cémo colaboran  su
organizacion en la
planificacion y ejecuciéon

de proyectos
relacionados con la
gestion de residuos
solidos?

pueda palpar, de una manera
qgue no sea la sensibilizacion.
Ademds, se han readlizado
charlas en distintas unidades
educativas de primaria vy
secundaria  indicdndoles la
responsabilidad que debemos
tener como ciudadanosy como
estudiantes frente al manejo de
los residuos sdlidos.

Asi mismo, lo primero seria
sensibilizar y educar en lo que es
la separacion de los desechos,
que es lo principal que debemos
hacer y que se deberia generar
una cultura en la sociedad,
nosotros como colectivo en este
tema especifico de los de
residuos y desechos hemos
educado a la ciudadania vy
aparte también hemos
generado limpiezas en los
alrededores de la ciudad. Y
posteriormente, realizamos la
clasificacién de los desechos de
toda la basura que se recoge
mediante el voluntariado y ahi
con ellos hacemos la
clasificacion  separando el
papel, el cartén y los residuos
orgdnicos e inorgdnico.

Los proyectos a los que hemos
colaborado han sido para la

planificacion dentro del
municipio de Tulcdn  hay
reuniones de  participacién

ciudadana donde convocan a
los actores sociales de la
ciudadania, entonces de esta
administracion presente se hizo
la convocatoria el dia de hoy
(24-07-2023) donde se redlizd
mesas de didlogo organizando
a los participantes que van a
estas reuniones segun el dmbito
de accién de sUS
organizaciones. Entonces aqui
van las organizaciones del tercer
sector tanfo ONG's como
también colectivos ambientales,
animalistas, colectivos de
mujeres, etc. Por ofro lado, se
organizan a los colectivos que
son ambientales en mesas de
trabajo para proponer segun las
capacidades y caracteristicas
qgue tengan los colectivos al
municipio de Tulcdn proyectos
que ellos pueden aceptar y
estos proyectos serdn anadidos
al POA (Plan Operativo Anual)
para que se ejecuten.

y fomentar una cultura de
separacion de residuos, a
pesar de sus limitaciones
financieras. Su enfoque en la
educacién y la participacién
activa de voluntarios
demuestra su compromiso con
el medio ambiente y la
comunidad.

El colectivo eco amigos ha
colaborado con el municipio
de Tulcdn en la planificaciéon
de proyectos.

Concordando con la anterior
respuesta, ellos no cuentan
con los recursos necesarios
para para generar acciones
que contribuyan a mejorar el
manejo de residuos sélidos.
Solamente ayudan a crear
proyectos mas no a
ejecutarlos.
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sHan establecido
alianzas o)
colaboraciones con otros
actores, como gobiernos
locales, empresas o
comunidades, para
mejorar el manejo de
residuos sélidose

3Qué acciones y
proyectos ha llevado a
cabo su organizacién
para abordar el
problema de los residuos
sélidos y su impacto en el
medio ambiente?

sHan implementado
proyectos de educacion
ambiental para
concientizar y capacitar
a la comunidad sobre la
importancia del manejo
adecuado de los residuos
sélidos?

A veces, el municipio solo toma
la idea del proyecto y la
ejecutan aparte, enfonces ahi

los colectivos entfrariamos a
ayudar en la planificacion de los
proyectos.

Si, como te digo, con el

municipio y la EMAPA- T hemos
participado en la limpieza de las
dreas verdes. Porque, en
realidad en este tema de los
residuos sélidos estamos muy
atrasados y mds que todo es
voluntad politica, las propuestas
se las ha hecho, pero si no hay
una cultura, una educaciéon es
arar en el mar. Y aqui, en esta
primera etapa de sensibilizaciéon
todavia no se la da.

Nosotros como colectivo en las
reuniones ya decimos esto es lo
gue se fiene que hacer, pero a
la gente no le importa y eso se
ve reflejado en votos.

Como les mencionaba, las
acciones que nosotros hemos
generado ha sido la educacién
en las insfituciones y la limpieza
de dreas verdes. Posteriormente,
la seleccién y la diferenciacion
de los residuos educa a la
comunidad. Por ejemplo, se les
va diciendo, Tantas colillas de
cigarrillos recolectamos en esta
limpieza y de igual forma las
baterias y ahi les vamos
educando.

Una pila puede contaminar 3000
Litros de agua si se arroja al
alcantarillado o alrio.

Ahi hacemos también esta parte
de la educacién ambiental con
acciones.

Claro que si. En las instituciones
educativas, como  nosotros
hemos visto la gente adulta y los
jévenes es mas dificil hacerles
inferesar por estos femas y sobre
todo que presten atencion. En
cambio, los nifos son mds fdaciles
de captarles la atencion vy
hacerles entender que el
planeta estd muy mal. Se han
realizado capacitaciones y lo
primero que se busca es hacer
que la gente pueda ser
consciente de la magnitud del
problema global y que genera
el desconocimiento y el mal
manejo de los residuos soélidos.
Entonces, después de ver el
problema, se va generando
soluciones que seria la buena

El colectivo ha colaborado en
la limpieza de dreas verdes en
cooperacion con el municipio
y la EMAPA-T. Sin embargo, se
preocupan por la falta de
avance en el manejo de los
residuos sélidos debido a la
falta de cultura y educacién
en la comunidad. La
sensibilizacién y la
concienciacion son aspectos
clave que el colectivo
considera esenciales para
lograr un cambio positivo en
esta drea.

El colectivo ambiental ha
estado activo en la educacioén
ambiental y la promocién del
cuidado del medio ambiente
mediante actividades
educativas en instituciones, la
limpieza de dreas verdes y la
concienciacién sobre la
seleccién y diferenciacién de
residuos. También enfatizan la
importancia de informar sobre
el manejo adecuado de pilas
para prevenir la
contaminacién del agua. Estas
acciones demuestran el
compromiso del grupo
colectivo con la protecciéon vy

conservacion  del  entorno
natural.
Asi mismo, el colectivo

ambiental se enfoca en la
educacién vy sensibilizacién
ambiental, particularmente en
instituciones educativas. Se
busca generar conciencia
sobre la  magnitud  del
problema ambiental global
relacionado con los residuos
sélidos y promover soluciones
prdcticas y responsabilidad en
el manejo de los desechos.
Ademds, se destaca la
relevancia de abordar este
tema en el marco de la
Agenda 2030 y los objetivos de
desarrollo sostenible.
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prdcticay la responsabilidad de
los desechos.

La sensibilizacion  es  una
satfisfaccion  que te da al
momento de saber que se estd
contribuyendo al planeta, la
educacién va generando una

cultura  hacia las demds
personas.
Ustedes sabrdn que como

ciudadanos tenemos que tfratar
la agenda 2030 por lo que
dentro de esta agenda se fiene
que cumplir un objetivo de
desarrollo sostenible que habla
del manejo de residuos sdélidos.

Sensibilizacion y educacion
sobre el manejo adecuado de
los residucs

c;har_hs en escuelas, Generar conciendia y
lirnpieza i ¥ fomentar una cultura
clasificacidn de los de  separacién  de
desechos residuos

b 4

Farticipacion activa de
voluntarics:

Limitaciones
financieras

{ Informante 3 J

Colsboracidn en la Compromisc  del
planificacion de proyectos colectivo

Cooperacién en limpieza

Proteccion y conservacian
= Areas ueries

del entorno natursl

Importancia  de  |a Enfatizar la importancia de
sensibilizacian ¥ clasificacicn de residucs
concienciadon  como
clave pare  lograr un
«cambio.
Prevendon de Iz
«contaminacion del agua

Destacar la impartanda
de abordar Iz agenda
2030 v los objetives de
Desarrolio sostenible.

‘Genarar conciencia sobre
&l problema

Genarar soluciones
practicas

global

¥
ponsabilidsd en
mangjo de |os desschaos.

Figura 3. Hallazgos de interés suministrado por el Lcdo. Alberto Chuga, Fundador del

Colectivo Eco amigos de Tulcan.
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4.1.2. Encuestas

Tabla 13. Ficha técnica de la encuesta

Aplicacién del instrumento

Fecha Del 29 de junio hasta el 12 de julio del 2023
Lugar Provincia: Carchi, Cantén: Tulcdn
Objetivo Recopilar informacién real sobre la Gobernanza

Ambiental y su incidencia en el manejo de los
residuos sélidos en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Cantén Tulcdn.

Poblacién 46.192 habitantes
Tamano de la muestra 381
Herramienta utilizada para el andlisis Programa de Software IBM SPSS Statistics 25

Tabla 14. Edad

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vadlido acumulado
18 a 28 anos 53 13,9 13,9 13,9
29 a 39 anos 110 28,9 28,9 42,8
Valido 40 a 50 anos 182 47,8 47,8 90,6
51 a 65 anos 33 8,7 8,7 99.2
65 anos en adelante 3 .8 .8 100,0
Total 381 100,0 100,0

Porcentaje

18 a 28 afios 29 a 39 afios 40 a 50 afios 51 a 65 afios 65 afios en
adelante

Figura 4. Edad

Las personas encuestadas en un total de 381 a nivel del cantdén Tulcdn, se sitUan en
las edades de 18 a 65 anos, dando como mayor rango de edad de 40 a 50 anos que
tienen mayor representaciéon en el cantdn, las cuales son participes y tienen
conocimiento sobre la Gobernanza Ambiental y su incidencia en el manejo de los

residuos solidos en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn.
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Tabla 15. Género

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vdlido acumulado
Vdlido Femenino 211 55,4 55,4 55,4
Masculino 170 44,6 44,6 100,0
Total 381 100,0 100,0

Porcentaje

Femenino Masculino

Figura 5. Género

De las 381 encuestas realizadas en el cantdon Tulcdn, correspondiente al género
masculino como femenino, el porcentaje mayor es el femenino puesto que tiene

mayor representacion en opinar sobre el manejo de los residuos solidos.

Tabla 16. Parroquia

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vdlido acumulado
Vdlido Tulcdn 282 74,0 74,0 74,0
Julio Andrade 37 9.7 9.7 83,7
El Chical 13 3.4 3.4 87.1
El Carmelo 9 2,4 2,4 89.5
Santa Martha de 10 2,6 2,6 92,1
Cuba
Tufino 10 2,6 2,6 94,8
Urbina 6 1.6 1,6 96,3
Maldonado 7 1.8 1.8 98,2
Tobar Donoso 4 1.0 1.0 99.2
Pioter 3 .8 .8 100,0
Total 381 100,0 100,0

78



Porcentaje

| 12629 | |262%] |

Tuledn Julio El Chizal  El Carmelo Santa Tufifio Urbina Maldonaco Tobar Pioter
Cabecera Andrade Martha de Donoso
Cantonal Cuba

Figura 6. Parroquia
Las personas encuestadas pertenecen a varias parroquias del cantén Tulcdn en las
cuales, cabecera cantonal, parroquia Julio Andrade, Chical, El Carmelo, Santa
Martha de Cuba, Tufino, Urbina, Maldonado, Tobar Donoso y por Ultimo Pioter. La

parroquia con mayor porcentaje es en la ciudad de Tulcdn Cabecera cantonal.

1. ;Conoce usted acerca de algin tipo de plan, programa o proyectos del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Tulcan dirigido al manejo de la basura en la ciudad?

Tabla 17. Conocimiento de planes, programas o proyectos dirigidos al manejo de la

basura
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vadlido acumulado
Vdlido Si 107 28,1 28,1 28,1
No 274 71,9 71,9 100.0
Total 381 100,0 100,0
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Porcentaje

Si

Mo

Figura 7. Conocimiento de planes, programas o proyectos dirigidos al manejo de la

basura

Las personas encuestadas senalan desconocer algun plan, programa o proyectos

del Gobierno Autbnomo Descenftralizado de Tulcdn dirigido al manejo de la basura

en la ciudad, por lo que hace falta que las autoridades den a conocer los planes,

programas o proyectos que estdn realizando para manejar la basura en la ciudad y

asi pueda dar una mejor calidad de vida a la ciudadania y desarrollarse en un

ambiente sano.

2. Los proyectos de gestidon de la basura han generado impacto o cambios

positivos en el medio ambiente en su localidad.

Tabla 18. Impactos o cambios positivos en el medio ambiente

Frecuenci Porcentaje Porcentqj Porcentaje
a e vdlido acumulado
Totalmente en 27 7.1 7.1 7.1
desacuerdo
En desacuerdo 108 28,3 28,3 35,4
Vdlido Indeciso 130 34,1 34,1 69.6
De acuerdo 93 24,4 24,4 94,0
Totalmente de acuerdo 23 6,0 6,0 100,0
Total 381 100,0 100,0
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Porcentaje

Totalmente En Indeciso De acuerdo  Totalmente
en desacuerdo de acuerdo
desacuerdo

Figura 8. Impactos o cambios positivos en el medio ambiente

La poblacién encuestada del cantdn Tulcdn, en un porcentaje mayor se encuentran
indecisos sobre los proyectos de gestion de la basura han generado impacto o
cambios positivos en el medio ambiente, por lo que hay que hacer conocer a los
ciudadanos los proyectos que se estdn ejecutando para que las personas puedan
estar o no de acuerdo con esto y emitan su opinidn si los proyectos implementados

por la municipalidad estdn trayendo buenos resultados.

3. Una adecuada normativa ambiental conduce a una buena prdactica en el
manejo de residuos sélidos

Tabla 19. Normativa ambiental y practica de residuos sélidos

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vdlido acumulado
Vdlido Totalmente en 35 9,2 9,2 9,2

desacuerdo
En desacuerdo 80 21,0 21,0 30,2
Indeciso 122 32,0 32,0 62,2
De acuerdo 112 29.4 29.4 91,6
Totalmente de 32 8,4 8,4 100,0
acuerdo
Total 381 100,0 100,0
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Porcentaje

Totalmente En Indeciso De acuerdo  Totalmente
en desacuerdo de acuerdo
desacuerdo

Figura 9. Normativa ambiental y practica de residuos solidos

La poblacion encuestada del cantdn Tulcdn, en su mayoria se encuentran indecisos
en gue una adecuada normativa ambiental conduce a una buena prdctica en el
manejo de residuos solidos, por lo que es fundamental que el GAD de Tulcdn
incorpore una buena normativa para que exista una buena prdctica en el manejo
de residuos sélidos y evitar la contaminacién del ambiente. Ademds, las politicas
publicas, planes o proyectos que vaya a ejecutar el municipio deben estar apegadas
a la ley y cumplir con todo lo que estipula para no tener ninguna consecuencia

grave.

4. ;Qué actividades harealizado el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcan
para mejorar el proceso de recoleccion de residuos?

Tabla 20. Actividades realizadas por GAD de Tulcdn en la recoleccién de residuos

solidos
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vdlido acumulado
Vdlido Capacitaciones sobre la 66 17.3 17.3 17.3
gestién de residuos
Campanas para promover el 134 35,2 35,2 52,5
reciclaje y reutilizacién
Mingas en diferentes sectores 167 43,8 43,8 96,3
del cantén
Ninguno 14 3.7 3.7 100,0
Total 381 100,0 100,0

82



Porcentaje

Capacitaciones Campafias para Wingas en Minguno
sobre la gestidn promover el diferentes
de residuos reciclajey sectores del
reutilizacion cantén

Figura 10. Actividades realizadas por GAD de Tulcdn en la recolecciéon de residuos
solidos
La poblacion encuestada senala que las principales actividades que ha realizado el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcdn para mejorar el proceso de
recoleccioén de residuos son en su gran mayoria las mingas en diferentes sectores del
cantén para mejorar el proceso de recoleccion de residuos. Es importante que se
fortalezca estas actividades para que la ciudadania pueda hacerse participe y
ayude de alguna manera a mejorar el proceso de recoleccion de residuos y se

mantenga limpia la ciudad y el cantén en general.

5. ¢Con que frecuencia el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcdn realiza
actividades de inspeccion en el manejo de residuos solidos?

Tabla 21. Frecuencia de inspecciones del GAD de Tulcdn en el manejo de residuos

sélidos
Frecuencia Porcentqj Porcentaje Porcentaje
e vdlido acumulado
Vdlido Muy frecuentemente 92 24,1 24,1 24,1
Frecuentemente 157 41,2 41,2 65,4
Ocasionalmente 91 23,9 23,9 89,2
Raramente 38 10,0 10,0 99.2
Nunca 3 8 8 100,0
Total 381 100,0 100,0
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Figura 11. Frecuencia de inspecciones del GAD de Tulcdn en el manejo de residuos
sélidos

La poblacidon encuestada senala que la frecuencia con la que el Gobierno

Auténomo Descentralizado de Tulcdn realiza actividades de inspeccidn en el manejo

de residuos sdlidos en su mayoria se da de manera frecuente, esto se debe fortalecer

con el fin de que se inspeccione periddicamente para manejar adecuadamente los

residuos solidos del cantdn y asi la ciudadania se sienta conforme con las acciones

que realiza el municipio para el fratamiento de dichos residuos.

6. ;Considera usted que el manejo adecuado de los residuos sélidos es
responsabilidad de los ciudadanos tulcanenos?

Tabla 22. Responsabilidad ciudadana en el manejo de residuos solidos

Frecuenci Porcentaje Porcentaje Porcentaje
a vdlido acumulado
Vdlido Si 194 50,9 50,9 50,9
No 135 35,4 35,4 86,4
No sabe/ No 52 13,6 13,6 100,0
contesta
Total 381 100,0 100,0
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Porcentaje

Si Mo Mo sabe/ No contesta

Figura 12. Responsabilidad ciudadana en el manejo de residuos sélidos

La poblacién encuestada, con un porcentaje mayor, mencionan que la
responsabilidad de manejar los residuos sélidos es de los ciudadanos tulcanenos,
aungue es cierto que la responsabilidad no solo compete a la ciudadania, sino
también a las autoridades del GAD de Tulcdn quienes deben crear politicas publicas,
ordenanzas, en las que se dé a conocer las responsabilidades de la poblacion en

general y de las autoridades de turno.

7. Las autoridades locales estan tomando suficientes medidas para proteger la salud
publica en relaciéon con el manejo de los residuos sélidos

Tabla 23. Proteccion de la salud publica en relacion con el manejo de residuos

solidos
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vdlido acumulado
Vdlido Totalmente en 94 24,7 24,7 24,7
desacuerdo
En desacuerdo 139 36,5 36,5 61,2
Indeciso 49 12,9 12,9 74,0
De acuerdo 96 25,2 25,2 99.2
Totalmente de 3 8 .8 100,0
acuerdo
Total 381 100,0 100,0
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Porcentaje

Totalmente en  En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalments de

acuerdo

desacuerdo
Figura 13. Proteccién de la salud publica en relacién con el manejo de residuos
solidos

La ciudadania encuestada, en su mayoria, estd en desacuerdo en que las
autoridades locales no estdn toman suficientes medidas para proteger la salud
publica para manejar los residuos solidos. Actualmente, hace falta acciones
eficientes y eficaces para proteger la salud de las personas tanto de los que realizan
el fratamiento de los residuos sélidos como por parte de la ciudadania en general.
De igual manera, las autoridades deben gestionar con otras instituciones tanto

pUblicas como privadas para el buen tratamiento de los residuos.

8. ;Con que frecuencia ha participado en iniciativas comunitarias relacionadas con
el manejo de residuos solidos, como campanas de limpieza o programas de
reciclaje?

Tabla 24. Participacién en iniciativas comunitarias de residuos solidos

Frecuenci Porcentaje Porcentaje Porcentaje
a vadlido acumulado
Vdlido Muy frecuentemente 68 17.8 17.8 17.8
Frecuentemente 178 46,7 46,7 64,6
Ocasionalmente 101 26,5 26,5 91,1
Raramente 32 8,4 8,4 99.5
Nunca 2 5 5 100,0
Total 381 100,0 100,0
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Porcentaje

MLy Frecuentemente Ocasionalmente Raramente MNunca
frecuentemente

Figura 14. Participacion en iniciativas comunitarias de residuos sélidos

En la encuesta realizada, los datos que se obtuvieron en cuanto a la frecuencia con
la que ha participado en iniciativas comunitarias relacionadas con el manejo de
residuos sélidos, como campanas de limpieza o programas de reciclaje, con un
porcentaje mayor se da frecuentemente estas acciones, con estos datos es
necesario que las autoridades fortalezcan la participacion ciudadana en especial en
la comunidad para manejar adecuadamente los residuos sdlidos en campanas de

limpieza o programas de reciclaje que se desarrollen en la comunidad.

9. Larealizacion de talleres de sensibilizacion en manejo y recoleccion de residuos
solidos facilitard una adecuada prevencion de enfermedades

Tabla 25. Talleres de sensibilizacion y prevencion de enfermedades

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vdlido acumulado
Vdlido Totalmente en 36 9,4 9.4 9,4
desacuerdo
En desacuerdo 65 17,1 17,1 26,5
Indeciso 69 18,1 18.1 44,6
De acuerdo 101 26,5 26,5 71,1
Totalmente de 110 28,9 28,9 100,0
acuerdo
Total 381 100,0 100,0
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Porcentaje

Totalmente En Indeciso Ce acuerdo  Totalmente
en desacuerdo de acuerdo
desacuerdo

Figura 15. Talleres de sensibilizacion y prevencién de enfermedades

Las personas encuestadas en cuanto a la realizaciéon de talleres de sensibilizacion en
manejo y recoleccion de residuos solidos facilitan una adecuada prevencion de
enfermedades, en su mayoria estdn totalmente de acuerdo en que se redlice esto,
es necesario realizar talleres de sensibilizacién para que la gente conozca como el
municipio maneja y recolecta los residuos soélidos, con el fin de prevenir
enfermedades y salvaguardar la salud de las personas esto se podria realizar con la

creacion de una politica publica para que todo se ejecute a cabalidad.

10. {Cudl es su nivel de satisfaccion de los servicios de transporte y recoleccioén de
residuos sdlidos en la ciudad?

Tabla 26. Nivel de satisfaccion de los servicios publicos

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vdlido acumulado
Vdlido Totalmente 67 17,6 17,6 17,6
satisfecho
Satisfecho 186 48,8 48,8 66,4
Algo safisfecho 106 27.8 27.8 94,2
Insatisfecho 22 58 5.8 100,0
Total 381 100,0 100,0

88



Porcentaje

Totalmente Satisfecho Algo Insatisfecho  Totalmente
satisfecho satisfecho insatisfecho

Figura 16. Nivel de satisfaccién de los servicios publicos

En cuanto alos servicios de transporte y recoleccion de residuos sélidos en la ciudad,
los encuestados senalan en su mayoria que estdn satisfechos con el nivel de
satisfaccidon de los servicios de transporte y recoleccion de residuos sélidos en la
ciudad. Es fundamental que se mejore el servicio de transporte y recoleccién de
residuos sélidos para que la ciudadania se sienta totalmente satisfecha, el servicio de

recolecciéon debe de estar apegado a criterios de calidad, eficacia y eficiencia.

11. La gestion del manejo de residuos sélidos requiere un alto nivel de coordinacién
entre la ciudadania y el Gobierno Autonomo Descentralizado de Tulcan

Tabla 27. Coordinacion entre la ciudadania y el GAD de Tulcdn

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vadlido acumulado
Vdlido Totalmente en 5 1.3 1.3 1.3
desacuerdo
En desacuerdo 44 11,5 11,5 12,9
Indeciso 121 31.8 31.8 44,6
De acuerdo 116 30,4 30,4 75,1
Totalmente de 95 24,9 24,9 100,0
acuerdo
Total 381 100,0 100,0
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Figura 17. Coordinacion entre la ciudadania y el GAD de Tulcdn

La poblacién encuestada resalta que, en un porcentaje mayor estdn indecisos por la
gestién del manejo de residuos sélidos que requiere un alto nivel de coordinacién
enfre la ciudadania y el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcdn. Es
importante que se fortalezca el alto nivel de coordinacion entre la ciudadania vy el
Gobierno Autbnomo Descentralizado de Tulcdn para mejorar el manejo de residuos

solidos.

12. En orden de importancia, ;Cudl de las siguientes actividades sirve para mejorar
el manejo y la disposicion final de los residuos sélidos?

Tabla 28. Importancia de actividades para mejorar el manejo de residuos sélidos

Frecuenci Porcentqj Porcentaje Porcentqj
a e vdlido e
acumula
do
Vdlid Fomentar programas de 4 1.0 1.0 1.0
o educacién
Implementar sistemas de 14 37 3,7 4,7
separacion
Incentivar para promover la 131 34,4 34,4 39.1
reduccion y reutilizacion
Mejorar la infraestructura de 151 39.6 39.6 78,7
recoleccién y fransporte
Todas 81 21,3 21,3 100,0
Total 381 100,0 100,0
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Figura 18. Importancia de actividades para mejorar el manejo de residuos sélidos

La ciudadania encuestada, en su mayoria, senala que mejorar la infraestructura de
recoleccion y transporte es una de las actividades que mejoran el manejo vy la
disposicion final de los residuos sélidos, por eso las autoridades del GAD deben
implementar todas estas actividades en ordenanzas, programas o proyectos que
ayude a mejorar el tratamiento y recoleccion de los residuos sélidos y mejore el

servicio.
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4.2. DISCUSION

Para Aguilar (2015), indica que la gobernanza es la accién de gobernar con un rol
directivo, a través de la sociedad y la participaciéon de la ciudadania en la toma de
decisiones de las politicas publicas que pretende devolver al gobierno la capacidad

de superar nuevos desafios en coordinacion con el Gobierno Local y la sociedad.

Dando cumplimiento al primer objetivo especifico, la gobernanza ambiental se
refiere al conjunto de procesos regulaciones, acciones y mecanismos de toma de
decisiones que guian la gestidn, conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente. En este senfido, la Gobernanza ambiental del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Tulcdn se puede enfocar en la
gestion de los residuos en cuatro aspectos claves: planificacion y estrategias,
participacion de los actores, educacion y sensibilizacion y desarrollo sostenible. Se
considera a Martinez et al (2017) quien establece que la gobernanza ambiental se
refiere a la participacion de la sociedad civil para la solucion de problemas
ambientales surgidos por los sectores econdmicos, la industria, la produccién de
energia, la agricultura por ende se busca la solucidon de un ambiente mds sano y un

desarrollo sostenible.

En las entfrevistas se menciona que, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal
de Tulcdn, garantiza el cumplimiento de la normativa con el fin de mejorar la gestion
ambiental del cantdn con proyectos y planes que involucren a la sociedad y actores
sociales e implementando a la educacion ambiental y sensibilizacidn como un
componente importante para fomentar prdcticas mds sostenibles en la gestién de
residuos. Pero es necesario mencionar que el GAD cuenta con un Departamento de
Sostenibilidad Ambiental y Riesgos, el cual estd compuesto por la jefatura de Calidad
ambiental, Residuos sélidos, Recursos Naturales y las Unidades de Fauna Urbana y
Cambio climdtico. Dentro de las dreas existen proyectos como el cuidado de dreas
verdes, manejo de la fauna urbana, la proteccidén ambiental, las campanas de
esterilizacion y el cambio climdatico, ademds programas de educacién ambiental que

estdn dirigido a barrios, juntas parroquiales y comunidades.
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Por otro lado, los resultados de las encuestas demuestran un desconocimiento de los
planes, programas y proyectos por parte de la ciudadania, por lo que se necesita
que las autoridades den a conocer lo que se estd llevando a cabo para el manejo
de la basura en la ciudadania y se pueda contribuir a una mejor calidad de vida que

sea en beneficio de las futuras generaciones.

Para las investigadoras esta situacion contribuye a que no ha desarrollado una buena
gobernanza ambiental por la falta de participaciéon ciudadana y el involucramiento
de actores sociales que contribuyen a mejorar la situacién actual del cantén Tulcdan.
La gestidon inadecuada de residuos sélidos puede llevar a la contaminacion del agua
y del aire, lo que a su vez puede tener graves consecuencias para la salud de las
personas. Es esencial que el GAD de Tulcdn y las organizaciones frabajen juntos para

abordar este problema de manera integral y sostenible.

Cumpliendo con el segundo objetivo especifico de acuerdo la ONU (2021) La gestion

integral de residuos requiere modelos de gobernanza coherentes y eficaces.

En los resultados, con la aplicacion de la entrevista se puede mencionar que por el
momento el municipio de Tulcdn ha implementado capacitaciones de la temdtica
interés ambiental, de igual manera cuentan con un proyecto sobre un taller de
manejo de residuos solidos. La poblacidon encuestada senala que las principales
actividades que ha realizado el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcdn para
mejorar el proceso de recoleccién de residuos son en su gran mayoria las mingas en

diferentes sectores del cantén para mejorar el proceso de recoleccién de residuos.

Para Castro y Bernache (2016), a través de los medios de comunicacion como la
radio, television y redes sociales ayudan a generar educacion ambiental que es la
base de todo. En cuanto a los resultados de las entrevistas mencionan que el GAD
de Tulcan estd generando talleres, capacitaciones e incentivos a los barrios. Ademds,
se estd pensado hacer concursos del barrio mds limpio, por lo cual se puede llegar a

concientizar a la gente de que clasifique su basura.

Por otra parte, las personas encuestadas en cuanto a la realizacién de talleres de
sensibilizacién en manejo y recoleccién de residuos sélidos facilitan una adecuada
prevencion de enfermedades, en su mayoria estan tofalmente de acuerdo en que

se realice esto, es necesario realizar talleres de sensibilizacion para que la gente
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conozca como el municipio maneja y recolecta los residuos soélidos, con el fin de
prevenir enfermedades y salvaguardar la salud de las personas esto se podria realizar
con la creacién de una politica publica para que todo se ejecute a cabalidad, la
responsabilidad del manejo adecuado de los residuos sélidos es de los ciudadanos
tulcanenos, si bien es cierto la responsabilidad no solo le compete a la ciudadania,
sino también a las autoridades del GAD de Tulcdn quienes deben de crear politicas
publicas, es decir ordenanzas, en las cuales se dé a conocer las responsabilidades

tanto de la poblacién en general y de las autoridades de turno.

Para las investigadoras, la participacion ciudadana en la gestion de residuos sélidos
es fundamental para lograr un manejo eficiente y sostenible de los residuos, pues
promueve la conciencia ambiental y la responsabilidad individual en la generaciéon
y disposicion de residuos. Los ciudadanos pueden aprender sobre la importancia de
reducir, reutilizar y reciclar para minimizar el impacto ambiental. Cuando los
ciudadanos estdn involucrados en la gestiéon de residuos, es mds probable que
adopten prdcticas de reduccién de residuos, como comprar productos con menos
envases o reducir el consumo de pldsticos de un solo uso. Esto ayuda a disminuir la

canfidad de residuos que se generan.

Dando cumplimiento al tercer objetivo especifico Segun Pérez (2014), hay distintos
factores que incide en la generaciéon de residuos es el aumento de la poblacién, los
hdbitos de consumo, la urbanizacién, la industria y la falta de conciencia ambiental

contribuyen al manejo inadecuado de |os residuos.

En los resultados de la entrevista, se puede decir que; en la administracién del ano
2019-2021 el GAD de Tulcan realizd un estudio financiero por el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) con el nombre Plan de Gestion integral de Residuos
Soélidos, dentro de este proyecto se da a conocer la clasificacion de residuos sélidos
en la fuente, es ahi donde se va a implementar la educacién ambiental para cada
drea. Por lo tanto, la ciudadania se integraria en el manejo de residuos sélidos.
Actualmente la ciudadania del cantdn no clasifica la basura, aunque existe el centro

de reciclaje, pero de forma general la incorporacién de la sociedad es minima.

Para Rondon et al. (2016), la gestion de residuos requiere de todas las funciones
administrativas, financiera, legales y de planificacion para la solucién de problemas

ambientales. Por esta razdén, el GADM de Tulcdn busca implementar estrategias

94



sostenibles como técnicas de reciclgje, reduccién en la generacion de residuos y
cumplir normativas legales y estandares de calidad para mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos Tulcanenos.

En las encuestas, la poblacion resalta que, en un porcentaje mayor estdn indecisos
por la gestion del manejo de residuos solidos que requiere un alto nivel de
coordinacion enfre la ciudadania y el Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Tulcdn. Es importante que se fortalezca el alto nivel de coordinacidon entre la
ciudadania y el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Tulcdn para mejorar el
manejo de residuos solidos. Pero, en el caso del cantdn Tulcdn se utiliza Unicamente
el relleno sanitario de cielo abierto “La Palizada”, donde se deposita absolutamente
toda la basura que es recolectada en la ciudad. Por lo que un manejo inadecuado
de los residuos sélidos puede generar un impacto en la salud publica. La presencia
de desechos sin tratar puede propagar enfermedades, atraer a roedores e incestos
y contaminar fuentes de agua potable, lo que aumenta el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua y el aire para la ciudadania. Por otro lado, la parte de
reciclaje se realiza antes de que llegue la basura al relleno sanitario, es por eso que
existe una asociacion llamada el capuli que trabaja dentro del centro y cuenta con
11 personas que se encargan de hacer el recorrido dentro de la ciudad. Reciclando
pldstico, cartdén, vidrio, botellas y el resto de la basura se va directamente al sanitario.
Por ofra parte, el relleno sanitario “La Palizada” es Unicamente el sitio de disposicion

final de los residuos.

De acuerdo con el andlisis de informacidon recolectados en el campo de
investigacion se pudo percibir los impactos de la Gobernanza ambiental y su
incidencia en la gestion de residuos sélidos: La implementacion de capacitaciones
por parte del GAD de Tulcdn tiene el potencial de mejorar significativamente la
conciencia ambiental y las précticas de gestion de residuos en la comunidad; el
segundo impacto, La colaboracién entre el GAD y organizaciones como el colectivo
"Eco Amigos" puede enriquecer la planificacion de proyectos, pero la limitacién de
recursos puede obstaculizar la ejecucion efectiva; el tercer impacto, La falta de
avance en el manejo de residuos soélidos debido a la falta de cultura y educacion
destaca un desafio profundo y persistente; y como cuarto impacto, La indecision de
la poblacién sobre la eficacia de la normativa ambiental destaca la importancia de

fortalecer estas regulaciones.
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Para las investigadoras se tomd en cuenta este tipo de impactos porque es
fundamental resaltar la importancia de una gobernanza ambiental efectiva en el
manejo de residuos sélidos. Estos impactos subrayan la urgencia de implementar
politicas y acciones concretas para mejorar la gestion de residuos sélidos en el
Canton Tulcdn y enfocarse en la sensibilizacion y educacion para fomentar una
cultura de responsabilidad ambiental en la comunidad. Ademds, el Municipio de
Tulcdn realiza actividades de inspeccion en el manejo de residuos sélidos en su
mayoria se da de manera frecuente, esto se debe fortalecer con el fin de que se
inspeccione periddicamente para manejar adecuadamente los residuos sélidos del
cantéon y asi la ciudadania se sienta conforme. De igual manera, la responsabilidad
del manejo adecuado de los residuos solidos es de los ciudadanos tulcanenos, si bien
es cierto la responsabilidad no solo le compete a la ciudadania, sino también a las
autoridades del GAD de Tulcdn quienes deben de crear politicas pUblicas, es decir
ordenanzas, en las cuales se dé a conocer las responsabilidades tanto de la

poblacién en general y de las autoridades de turno.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Después de llevar a cabo un exhaustivo andlisis de la Gobernanza Ambiental y su
incidencia en la Gestion de recoleccion integral de los residuos solidos en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantén Tulcdn, se pueden identificar varias
conclusiones positivas que demuestran la  efectividad de las medidas

implementadas, asi que se detallan a continuacién.

La gobernanza ambiental en el Canton Tulcdn enfrenta una serie de desafios
cruciales. Uno de los desafios mds notables es la falta de participacion activa de una
amplia gama de actores, que incluye gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales, empresas, comunidades locales y ciudadanos. La gestion efectiva
de los residuos sélidos requiere un enfoque colaborativo y holistico que involucre a
todos estos actores en la planificacion, implementacién y supervision de politicas y
programas relacionados con el medio ambiente. La falta de coordinacion entre estos
actores limita significativamente la efectividad de las politicas de gestion de residuos
solidos. Ademds, la falta de comunicacién y colaboracidn adecuadas puede
conducir a la duplicaciéon de esfuerzos y a la ineficiencia en la ejecucion de

proyectos ambientales.

La percepcion negativa de la poblacidén en relacion con el manejo de residuos
solidos en Tulcdn es una preocupacion importante. Esta percepcion negativa se
origina principalmente en la falta de informacién y conocimiento sobre las acciones
y proyectos llevados a cabo por el Gobierno Autdbnomo Descenfralizado de Tulcdn.
La poblacion desconoce las politicas y programas que el GAD estd implementando
para abordar la gestion de residuos sélidos. La falta de comunicacién efectiva y la
divulgacion de iniciativas gubernamentales han socavado la confianza de la
poblacidén en las autoridades locales. Esto ha resultado en una falta de apoyo vy
colaboracion por parte de la ciudadania en los esfuerzos para mejorar la gestion de

residuos solidos.
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A pesar de la existencia de un Departamento de Sostenibilidad Ambiental y Riesgos
en el GAD de Tulcdn, el impacto de la gobernanza ambiental en la gestién de
residuos sélidos ha sido limitado. Esto se debe en gran medida a la falta de
colaboracion efectiva entre el GAD y otros actores involucrados en la gestion
ambiental. La coordinacién insuficiente con organizaciones no gubernamentales,
empresas y comunidades ha impedido que las politicas y proyectos se implementen
con éxito. El hecho de que el GAD cuente con un departamento dedicado a la
sostenibilidad ambiental es un paso positivo, pero para lograr resultados significativos,
es esencial establecer vinculos sélidos y colaborativos con ofros actores y trabajar en

conjunto hacia soluciones sostenibles.

La promocién de la Gobernanza Ambiental en la gestidon de residuos sélidos ha
generado oportunidades econdmicas locales. EI fomento del reciclaje y la
reutilizacion ha impulsado la creaciéon de empleos en la industria del reciclaje, al
tiempo que se reducen los costos asociados a la disposicion en vertederos. Gracias a
la implementacion de politicas de Gobernanza Ambiental, se ha observado una
disminucion significativa en la contaminaciéon causada por los residuos sélidos. La
promociodn de prdacticas sostenibles ha contribuido a un entorno mas limpio, lo que a
su vez tiene efectos positivos en la salud de la poblacion y en la preservacion de los

recursos natfurales.

Finalmente, el GAD de Tulcdn ha logrado un mayor cumplimiento de las normativas
ambientales relacionadas con la gestion de residuos sélidos. Esto no solo mejora la
calidad de vida de los habitantes, sino que también evita posibles sanciones vy
problemas legales derivados de una gestion inadecuada de los residuos. El andlisis de
la Gobernanza Ambiental y su incidencia Gestion de recoleccion integral de los
residuos solidos en el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantdén Tulcén arroja
resultados positivos y alentadores. La implementacién de politicas efectivas, la
participacion activa de la comunidad, la adopcién de tecnologias y la promocién
del desarrollo sostenible han conducido a una gestidén mds eficiente y responsable de
los residuos, con beneficios tanto ambientales como econdmicos y sociales. Sin
embargo, es importante mantener un monitoreo constante y continuar buscando

formas de mejora continua para asegurar la sostenibilidad a largo plazo.
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5.2. RECOMENDACIONES

Después del andlisis realizado y las conclusiones obtenidas sobre la Gobernanza
Ambiental y suimpacto en el manejo de los residuos solidos en el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantdn Tulcdn se recomienda;

Es imperativo que el GAD de Tulcdn promueva la participacion activa de todos los
actores interesados en la gestion de residuos sélidos. Esto implica la creacién de
espacios de didlogo, como mesas de trabajo y comités de colaboracion, donde los
gobiernos locales, las ONG, las empresas y la sociedad civil puedan conftribuir con sus
conocimientos y recursos. La colaboraciéon y la coordinacion efectiva entre estos
actores son esenciales para desarrollar e implementar politicas y proyectos

ambientales que aborden de manera integral la gestion de residuos solidos.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantén Tulcdn debe mejorar
significativamente sus esfuerzos de comunicacién y divulgacion. Debe utilizar una
variedad de canales, desde redes sociales y sitios web hasta reuniones publicas y
medios de comunicacioén locales, para informar a la poblacién sobre las acciones y
proyectos relacionados con la gestion de residuos solidos. La transparencia y la
difusion de informacidon son esenciales para construir la confianza de la ciudadania y

para involucrarlos en la solucién de los problemas ambientales.

El GAD de Tulcdn debe buscar activamente colaboraciones con organizaciones no
gubernamentales, empresas y otros actores relevantes para fortalecer la gestion de
residuos sélidos. Esto podria incluir la formacion de alianzas estratégicas para la
implementacion de proyectos de reciclaje, campanas de concientizacion vy
programas de capacitacion ambiental. La colaboracién interinstitucional puede
aumentar la eficiencia y la efectividad de las iniciativas relacionadas con la gestion

de residuos.

El GAD de Tulcdn debe desarrollar e implementar programas integrales de educacion
ambiental que abarquen a todas las edades y grupos demogrdficos. Estos programas
deben comunicar claramente la importancia de la clasificacion de residuos, la
reduccion vy la reutilizacién, y deben proporcionar herramientas y recursos para que

la poblacion participe activamente en la gestidn de residuos sélidos. La educacion
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ambiental no solo promoverd un cambio de comportamiento, sino que también

empoderard a la poblacidn para que sea parte activa de la soluciéon.
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VIl. ANEXOS

Anexo 1. Acta de la sustentacion de Predefensa del TIC

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

urECc

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

DE LA SUSTENTACION ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR
IESWDIAN'IE Ayala Castro Jesica Paola CEDULA DE IDENTIDAD: 0402049381
|reriobo AcaDimico: 20238
II’IBIDME TRIBUNAL MSC. Luis Arturo Vela Cepeda DOCENTE TUTOR: PhD. Angel Antonlo Marin Pérez
|pocente: MSC. Sofia Zopata Mufoz
TEMA DELTIC: “Andlsis de la Gobemanza Amblental y su incidencia en la gestién de recoleccién integral de los residuos séidos en el Goblermo
Auténomo Descenlralzado del cantdn Tulcan™
No. CATEGORIA Evaluacién OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuantitativa

1 PROBLEMA - OBJETIVOS 83 D bien la probl ica-Recjustar el cbjelivo tres.

2 FUNDAMENTACION TEORICA 9.00 Manejor de forma mas objetiva la inf ién con respecto a la gob

3 METODOLOGIA a3 Justificar ko muestra utikzodo ocorde a ]

4 RESULTADOS 8 Incluir tablas de frecuencios en $PSS, Evi iar la gob y sus i

Explicar mejor la parficipacién de aclores sociales que intervienen en la aplicacién de la poltica y
5 DISCUSION 0% gobernanza ambiental.
6 CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES &
7 DEFENSA. ARGUMENTACION Y 5 e Sies TP dtema
VOCABULARIO PROFESIONAL 2 = =2
8 FORMATO, ORGANIZACION Y 990
CALIDAD DE LA INFORMACION

Obteniendo una nota de: 8,57 Por lo tanto, APRUEBA : debiendo el o los invesfigadores acatar el siguiente articulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendran el plazo de 10 dias para
proceder a comregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcén el miércoles, 15 de noviembre de 2023
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€T Anfonio
DOCENTE TUTOR
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[oocente: MSC. Sofia Zapata Mufioz |
TEMA DELTIC: “Andlisis de la Gobemanza Ambiental y su Incldencia en la gestién de recolecclén integral de los residuos sélidos en el Goblemo
Auténomo Descentralizado del cantén Tulcén"
No. CATEGORIA Evaluacién OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuantitativa
e 1 PROBLEMA - OBJETVOS 833 Dot bien ka problemélica-Recjustar el objelivo tres.
2 FUNDAMENTACION TEORICA 9.00 Manejar de lorma més objetiva la Inf i6n con respeclo ala gob ambiental.
3 METODOLOGIA 833 Jushificar ko muestra uliizada acorde a su investigacién.
4 RESULTADOS 83 Incluir lablas de frecuencias en SPSS, Evidenciar ko gobemonza ambiental y sus impactos.
DISCUSION 0 Explicar mejor la porticipacién de actores sociales que infervienen en la aplicacién de la polfica y
5 gobernanza ambiental.
CONCLUSIONES Y
6 RECOMENDACIONES &8
DEFENSA, ARGUMENTACION Y ’ ¢
7 Vi ULARIO PROFESIONAL 747 Mejoror su argumentacién con mayor seguridad con respecto al tema
8 FORMATO, ORGANIZACION Y 526
CALIDAD DE LA INFORMACION
Obteniendo una nota de: 8,57 Porlofanto, ~ APRUEBA ;debiendo el o losinvestigadores acatar el siguiente articulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendrén el plazo de 10 dias para
proceder a comegir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del

Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, fian en la ciudad de Tulcan el

miércoles, 15 de noviembre de 2023

M u——-—p

DOCENTE TUTOR

pafd Muiioz

DOCENTE
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Anexo 2. Certificado del abstract por parte de idiomas

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

NAME: Ayala Castro Jesica Paola y Damaris Fernanda Chuga Obando
DATE: 1 de diciembre de 2023

ToPIC: “Andlisis de la Gobernanza Ambiental y su incidencia en la gestion de
recoleccion integral de los residuos sdlidos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Tulcan”

MARKS AWARDED QUANTITATIVE AND QUALITATIVE
Use new learnt Use a little new G -
VOCABULARY AND vocabulary and vocabulary and some | Us€ basic vocabulary | Limited vocabulary and
3 and simplistic words inadequate words
WORD USE precise words related appropriate words related to the topic related to the ic
to the topic related to the topic P topi
EXCELLENT: 2 GOOD: 1Vera Jativ: AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
. Edwin Andrés,5 D D
- Adequate progression Some progression of
WRITING COHESION progression of ideas of ideas and ideas and supporting lnadeqtnte Mims nag
and supporting o % SO T araciaiha supporting paragraphs.
paragraphs. pporting paragraphs. paragraphs.
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
The message has been The message' has been | Some of the message The message hasn't
(ated communicated has been Beén icated
ARGUMENT commun. e_ very appropriately and communicated and the e ghidghiabaalon z
well and identify the and the type of textis
ol ks identify the type of type of text is little naiacuist
pe text confusing sauate
EXCELLENT: 2 GOOD: 15 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
Outstanding flow of | Good flow of ideas and | Average flow of ideas | Poor flow of ideas and
CREATIVITY L
ideas and events events and events events
EXCELLENT: 2 GOOD: 15 AVERAGE: 1 UMITED: 0,5
Reasonsbie, specitic Minor errors when Some errors when Lots of errors when
SCIENTE andsupportable | o ving the thesk porting the thesis rting the thesi
SUSTAINABILITY opinion or thesis PpO - t‘ ‘t SEL = st::‘ ’t -
stateriont statemen emen statement
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 l AVERAGE: 1 LUMITED: 0,5
9-10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE 7-8,9: GOOD TOTAL9
5-6,9: AVERAGE
0-4,9: LUMITED
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE
CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Ayala Castro Jesica Paola y Damaris Femanda Chuga Obando
Fecha de recepcion del abstract: 1 de diciembre de 2023

Fecha de entrega del informe: 1 de diciembre de 2023

El presente informe validara la traduccion del idioma espaiiol al inglés si alcanza un
porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccion no esta dentro de los pardmetros de 9 - 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior
presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los
rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por
lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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Anexo 3. Guia de preguntas de la entrevista

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DEL GAD DE TULCAN

“ANALISIS DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL Y SU INCIDENCIA EN EL MANEJO DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL GOBIERNO AU'[éNOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON TULCAN"

Objetivo: Conocer la opinién y criterio de los funcionarios puUblicos sobre el tema
Andlisis de la Gobernanza Ambiental y su incidencia en el manejo de los residuos
sélidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Tulcdn.

J—

5Qué planes y proyectos existen en el Gobierno Auténomo Descentralizado de

Tulcdn dirigidos a la Gestion Ambiental?

2. 5Cudles son las iniciativas y programas de educacién ambiental que el
departamento ha implementado para promover el manejo adecuado de
residuos sélidos en la comunidad?

3. 3Como se incorpora la ciudadania en el manejo de los residuos solidos?

4. 3Qué tipo de vertedero se utiliza en el cantédn Tulcdn para depositar la basura?

5. 3Como se realiza el seguimiento y monitoreo de los sitios de disposicion final de
residuos sélidos para garantizar su seguridad y proteccion del medio ambiente?

6. sExisten colaboraciones o alianzas con organizaciones no gubernamentales u
otros actores clave para fortalecer la educacion ambiental en relacién con los
residuos solidos?

7. 5Con que medio o canales de informacion se debe llegar a la ciudadania para
generar conciencia sobre la recoleccion y manejo de los residuos solidos?

8. 3El Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantén Tulcdn ofrece
capacitaciones sobre el manejo de residuos solidos? Si es asi, gpodria describir
brevemente el contenido y los objetivos de estas capacitaciones?

9. gHan considerado implementar nuevos mecanismos, o la vez mejorar los que

ya son aplicados para la gestion de los residuos sélidos?
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ENTREVISTA A ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Objetivo: Conocer la opinién y criterio de los actores sociales sobre el tema Andlisis
de la Gobernanza Ambiental y su incidencia en el manejo de los residuos solidos

en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn.

1. 3Cudl es el objetivo principal de su organizacién en cuanto al manejo de
residuos solidos?

2. 3Como colaboran su organizacion en la planificacion y ejecucion de proyectos
relacionados con la gestion de residuos sélidos?

3. zHan establecido alianzas o colaboraciones con otros actores, como gobiernos
locales, empresas o comunidades, para mejorar el manejo de residuos sélidos?

4. 3Qué accionesy proyectos ha llevado a cabo su organizacién para abordar el
problema de los residuos sélidos y su impacto en el medio ambiente?

5. 3Han implementado proyectos de educaciéon ambiental para concientizar y
capacitar a la comunidad sobre la importancia del manejo adecuado de los

residuos solidose

Anexo 4. Cuestionario de la encuesta

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ENCUESTA A LA CIUDADANIA

= “ANALISIS DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL Y SU INCIDENCIA EN EL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TULCAN”

Objetivo: Recopilar informaciéon real sobre la Gobernanza Ambiental y su
incidencia en el manejo de los residuos sélidos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Tulcdn.
Las respuestas proporcionadas en este medio serdn de uso exclusivo para temas
académicos, protegiendo la integridad de nuestros Encuestados y a la vez
agradecemos por su colaboracion.

Edad:

Género: Masculjno | Femenino |:| |:|
Parroquia:

Fecha:

Instruccién. - Marcar con una X la respuesta que usted crea conveniente respecto
a las siguientes preguntas:
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ENCUESTA

sConoce usted acerca de algun tipo de plan, programa o proyectos del
Gobierno Autbnomo Descentralizado de Tulcdn dirigido al manejo de la
basura en la ciudad?

Si No

Los proyectos de gestion de la basura han generado impacto o cambios
positivos en el medio ambiente en su localidad

a) | Totalmente en desacuerdo
b) | En desacuerdo

c) | Indeciso

d) | De acuerdo

e) | Totalmente de acuerdo

Una adecuada normativa ambiental conduce a una buena prdctica en
el manejo de residuos solidos

a) | Totalmente en desacuerdo
b) | En desacuerdo

c) | Indeciso

d) | De acuerdo

e) | Totalmente de acuerdo

5 Qué actividades ha realizado el Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Tulcdn para mejorar el proceso de recoleccion de residuos?

a) | Capacitaciones sobre la gestidn de residuos

b) | Campanas para promover el reciclaje y reutilizacion
c) | Mingas en diferentes sectores del canton

d) | Ninguno

e) | Otros

3Con que frecuencia el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcdn
realiza actividades de inspeccién en el manejo de residuos sélidos?

a) | Muy frecuentemente
b) | Frecuentemente

c) | Ocasionalmente
d) | Raramente
e) | Nunca

sConsidera usted que el manejo adecuado de los residuos solidos es
responsabilidad de los ciudadanos tulcanenos?

a) | Si
b) | No
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‘ c) ‘ No sabe / No contesta

7. Las autoridades locales estan tomando suficientes medidas para proteger
la salud publica en relacion con el manejo de los residuos sélidos

a) | Totalmente en desacuerdo
b) | En desacuerdo

c) | Indeciso

d) | De acuerdo

e) | Totalmente de acuerdo

8. sCon que frecuencia ha participado en iniciativas comunitarias
relacionadas con el manejo de residuos sélidos, como campanas de
limpieza o programas de reciclaje?

a) | Muy frecuentemente
b) | Frecuentemente

c) | Ocasionalmente

d) | Raramente

e) | Nunca

9. La redlizacion de talleres de sensibilizacién en manejo y recoleccion de
residuos solidos facilitard una adecuada prevenciéon de enfermedades

a) | Totalmente en desacuerdo
b) | En desacuerdo

c) | Indeciso

d) | De acuerdo

e) | Totalmente de acuerdo

10. 5Cudl es su nivel de satisfaccion de los servicios de transporte y recoleccion
de residuos solidos en la ciudad?

a) | Totalmente satisfecho
b) | Satisfecho

c) | Algo satisfecho

d) | Insatisfecho

e) | Totalmente insatisfecho

11.La gestion del manejo de residuos sélidos requiere un alto nivel de
coordinacién entre la ciudadania y el Gobierno Auténomo Descentralizado
de Tulcdn
a) | Totalmente en desacuerdo
b) | En desacuerdo
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12.

c) | Indeciso

d) | De acuerdo

e) | Totalmente de acuerdo

En orden de importancia del 1 al 4 3Cudl de estas actividades mejora el
manejo y disposicion final de los residuos sélidos?e

a) | Fomentar programas de educacion

b) | Implementar sistemas de separacion

c) | Incentivar para promover la reduccion y
reutilizaciéon

d) Mejorar la infraestructura de recoleccion y

tfransporte

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 5. Aplicacion de la entrevista

Msc. Alba Lucia Gallardo Pinto, Ing. Hair Lima Pantoja, Jefe de
Directora del Departamento de Residuos Solidos del Gobierno
Sostenibilidad Ambiental y Riesgos Autébnomo Descentralizado
del GAD Municipal de Tulcdn Municipal de Tulcdn.

Lcdo. Alberto Chuga, fundador
del Colectivo Eco Amigos de la
ciudad de Tulcdn.
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Anexo 6. Aplicacion de encuestas

T‘“ UNCBLNETLOIN *

RELLENO SANITARIO “LA PALIZADA"
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