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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo realizar un estudio sobre
la gestion que aplica la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho del cantdn Mira
ano 2022, en beneficio a las mujeres de 18 a 65 anos de edad, con la finalidad de
establecer las causas y consecuencias de la violencia doméstica con enfoque en Ia
violencia de género, se determina el proceso penal y pruebas para sentenciar casos
de violencia de género, analizando las disposiciones reformatorias al Coddigo
Orgdnico Integral Penal que efectud la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, ya que la violencia domestica es un
problema socio-juridico actual que surge por las relaciones de poder que existe entre
hombres y mujeres constituyéndose en vulneraciéon flagrante a los derechos humanos
de la mujer. El estudio se enfocd en el cantdn Mira, ya que en dicho cantdn no existen
estudios sobre violencia doméstica en las mujeres, surgiendo la necesidad de verificar
la incidencia de violencia de género en dicha poblacién, utilizando de esta manera
métodos que ayuden a controlar esta problemdtica social, porque la violencia es
asunto de todos los ciudadanos, ademds, existe normativa ecuatoriana e
internacional que velen por los derechos humanos de la mujer y por una vida libre de
violencia.

PALABRAS CLAVES: Violencia doméstica, Violencia de género, gestion, mujeres,

vulneraciéon, derechos humanos



ABSTRACT

This research work was aimed to carry out a study on the management applied by
the Cantonal Board for the Protection of Law of the Mira canton in 2022, for the benefit
of women from 18 to 65 years old to establish the causes and consequences of
domestic violence, focused on gender violence. The criminal process and evidence
to sentence cases of gender violence are determined, analyzing the reformatory
provisions to the Comprehensive Organic Criminal Code that was executed by the
Comprehensive Organic Law to Prevent and Eradicate Violence Against Women,
since domestic violence is a current socio-legal problem that arises from the power
relations that exist between men and women, constituting a flagrant violation of
women's human rights. The study focused on Mira because in this canton there are no
studies on domestic violence in women; that is why it was necessary to verify the
incidence of gender violence in its population, using in this way methods that help
control this social problem since violence is a matter for all citizens. In addition, there
are Ecuadorian and international regulations that safeguard the human rights of

women and a life free of violence.

KEY WORDS: Domestic violence, gender violence, management, women, violation,

human rights
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INTRODUCCION

La Violencia Doméstica es uno de los fendmenos mds extensos que se presenta a
nivel mundial mismo que no ha respetado edad, sexo, color, ni condicion econdmica
y social, afectando a los miembros del hogar que tengan menos poder que el agresor
lo que incluye ninos, adolescentes, ancianos y principalmente a las mujeres
convirtiéndolas en victimas inocentes por la vulnerabilidad que estan sometidas por
este problema de cardcter social, la violencia existe en todas sus manifestaciones
posibles presentando caracteristicas y causas diferentes llevando a una tasa de
crecimiento alta.

En el pais ecuatoriano desde los anos setenta se reconoce que la violencia hacia
la mujer es producto de la sociedad efectudndose una vulneracion flagrante a los
derechos humanos de la mujeres, en la actualidad las cifras reales de la problemdtica
no se conocen exactamente debido a que diversas victimas no denuncian los delitos
a causa del sistema patriarcal guedando en la impunidad, a pesar de que Ecuador
es un pais de Estado Constfitucional de Derechos y Justicia, no garantiza en su
totalidad, el acceso pleno alos derechos de las mujeres lo que esto atenta contra el
buen vivir.

La idea principal del presente estudio se centra en torno a la gestion del gobierno
auténomo descentralizado municipal del cantdén Mira y como incide en relacién con
la violencia doméstica con enfoque en la violencia de género, se hace constar
informacion sobre el tema exponiendo datos conceptuales, doctrinarios y juridicos
respecto a este delicado tema, se destacan los criterios mds importantes
provenientes de especialistas, conociendo sus efectos, las clases y los grados de
violencia de género, por Ultimo se hace un andlisis de resultados investigados sobre
las causas que este tema de violencia presenta.

En el cantdn Mira uno de los aspectos importantes es conocer la forma de gestion
que se aplica para beneficiar a las mujeres afectadas que presentan violencia de
género dentro de sus hogares, con el fin de disminuir o controlar dicho problema. La
pregunta central de la investigacion es 3;Como el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del cantdon Mira incide en la gestion de la violencia
domesticae La hipdtesis central es la Gestion del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Cantén Mira a fravés del Concejo Cantonalincide en la violencia

doméstica. El objetivo cenfral es analizar la gestion del Gobierno Auténomo



Descentralizado Municipal del cantdn Mira y su incidencia en la violencia doméstica
con enfoque en la violencia de género.

Para llevar a cabo el estudio, el trabajo se ha estructurado con “Marco Tedrico*
donde se efectUan algunas precisiones tedricas conceptuales tanto como las teorias
aplicadas como conceptos acerca de violencia doméstica y gestion publica que
permitan comprender este fendmeno, la parte de “Metodologia” donde se hace
mencion los enfoques, tipos y disenos de investigacion que se presentan dentro de la
misma, como punto final se menciona “Resultados y Discusidon” senalando sobre lo
investigado mediante la entrevista y encuestas aplicadas a los habitantes del cantén
Mira.
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I. EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La violencia de género contra las mujeres se la define como cualquier accidén o
conducta basada en su género que cause o no muerte, dano, y/o sufrimiento, sexual,
psicolégico, econdmico, patrimonial a las mujeres, tanto en el dmbito publico como
privado. Segun la encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género
contras las mujeres del ano 2011, se observa que seis de cada diez mujeres han vivido
algun tipo de violencia en diversos dmbitos, en donde la participacion del estado no
existia, ya que era visto como un problema social y de atencién publica, en el Ultimo
ano se puede evidenciar como un importante logro, la aprobacion de la Ley de
Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en la cual se dan
atribuciones a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, tales como disenar,
formular y ejecutar normativa y politica locales para prevenir y erradicar la violencia.
(Cantera, 2018)

Los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) son instituciones que conforman
la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados por la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Cédigo Orgdnico de la Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizaciéon, los GAD son instituciones descentralizadas que
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera y estdn regidos por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion vy
participacién ciudadana, lo cual permite tener instituciones adscritas al GAD vy asi
estas puedan realizar las diferentes funciones que beneficien a la ciudadania,

brindando servicios de calidad con eficiencia y eficacia. (Rodriguez , 2019)

La violencia es uno de los fendmenos sociales mds extendidos en el mundo
contempordneo y su impacto es fuerte no solo en situaciones de conflicto abierto, si
no en la solucién de simples problemas cotidianos, por lo que se puede afirmar que
la mayoria de las personas en alguna etapa de sus vidas, han sido victimas o
victimarias de violencia. La violencia tiene varias denominaciones denfro de una
amplia clasificacion de violencia, entre ellas se destaca la violencia intrafamiliar con

un enfoque a las mujeres ya que, esta aborda caracteristicas de acto violento que



hace dano sobre la poblacién desde un punto de vista psicolégico afectando las
emociones, pensamientos y conductas del afectado, esta se extiende de diferentes
formas pero mds hacia las personas que representan grupos vulnerables como:
Muijeres, ninos, ninas, ancianos entre otros, presentando causas a simple vista entre

las cuales se evidencian, psicolégica, fisica y sexual. (Monserrat, 2017)

Uno de los procesos mas representativos de la reciente transformacion del Estado
es la transferencia de competencias estratégicas desde el gobierno central hacia los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) como parte de este importante
cambio, entre las competencias que mds expectativas estdn generando y que al
mismo tiempo, estdn demandando de una estructura publica local mds
especializada esta la gestion de cooperacién internacional que tiene los GAD para
esto cuentan con la Secretaria Técnica de Competencias la cual estas asesoran a
los GAD en las diferentes dificultades encontradas, desde la necesidad de una
potenciacién de las capacidades locales existentes hasta la redefinicion de logicas

y politicas de cooperacion a nivel nacional e internacional. (Rosero, 2019)

La violencia Intrafamiliar en América Latina se ha convertido en un problema social
que afecta a todos los miembros del nicleo familiar con enfoque a la mujer, y tiene
como caracteristica principal la invisibilidad social, judicial y sobre todo por parte de
la politica que se ejerce en la regién, ya que la misma sociedad ha dejado que este
hecho violento sea normal y por lo tanto se ha convertido parte de la cultura de la
region. Este problema de violencia es comuUn evidenciarlo hacia la mujer quien ha
sido maltratada por el solo hecho de ser el sexo opuesto considerado el débil. A
mediados de la década de los noventa los grupos no gubernamentales avalados por
la Organizacién de Naciones Unidas ONU, se empoderan de los casos de violencia
infrafamiliar como parte de las campanas de visibilizar este tipo de violencia
orientando su importancia bajo la declaratoria de derechos humanos. (Monserrat,
2017)

De acuerdo con el informe sobre las estimaciones de violencia contra la mujer
realizado por la Organizacion Mundial de Salud, se expone que, el 35% de las mujeres

de todo el mundo han sufrido violencia mayormente en Asia, Africa y el Mediterrdneo
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Oriental donde aproximadamente el 37% de las mujeres alguna vez han sufrido de
violencia fisica y/o sexual; en América se exponen resultados alarmantes
manifestando que el 30% estan expuestas toda la vida a violencia fisica/o sexual. El
grupo de edad que tienen mayor prevalencia de esta problemdtica esta entre los 15
y 19 anos y se eleva progresivamente entre los 40 y 44 anos; las consecuencias
generadas en la poblacion femenina han ocasionado problemas en la salud sexual,

psicoldgica, reproductiva, perinatal y mental. (Bott, 2019)

La violencia confra las mujeres es una violacion de derechos humanos con
importantes ramificaciones de salud publica. Los datos probatorios procedentes de
diversas partes del mundo muestran que esa violencia estd generalizada y que las
mujeres y las ninas sobrellevan la carga mds abrumadora de violencia por parte de
un esposo/companero y de violencia sexual cometida por cualquier tipo de agresor.
Las consecuencias de esa violencia pueden ser duraderas y de amplio alcance, por
lo que la violencia contra las mujeres es una causa importante de enfermedad y en

algunos casos de muerte. (Bott, 2019)

En la actualidad en el Ecuador se ha impulsado un proceso de autonomia y
descentralizacion al amparo de la Constitucidn y en el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial con la aspiracion de alcanzar equidad social, econdmica y
territorial mediante los gobiernos auténomos descentralizados, es decir el proceso de
descentralizacion es posible gracias a la articulacion entre la transferencia de
competencias y de recursos, asi como de las capacidades de gestion del gobierno
centfral y de los gobiernos locales, los GAD gracias a que adquieren autonomia
pueden cubrir las necesidades de las comunidades y en eso se basa que a través de
esto ellos pueden trabajar en lo que es los diferentes puntos en este caso la violencia

de género en Ecuador. (Barreto, 2021)

En Ecuador se presentan encuestas nacionales sobre relaciones familiares y
violencia de genero contra las mujeres se realizan operaciones estadisticas que
permite medir los hechos que indagan los tipos de violencia que se encuentran
presentes. El impacto agregado en la violencia domestica durante la pandemia se
compone por factores como la incertidumbre, la inseguridad econdmica y

desempleo, 4 de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia, el 90% de las
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mujeres no denuncian por miedo a venganza o dependencia econdmica, el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911 informa que en el proceso de pandemia se registran
10695 llamadas por violencia doméstica, es decir que aproximadamente se
recibieron 235 llamadas por dia. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
2019)

El ano 2019 se presentd un gran porcentaje de violencia de género en una edad
aproximada de 25 a 45 anos, las agresiones se presentan en todos sus tipos como:
violencia psicolégica 57.4%, violencia fisica 38.2%, violencia sexual 36.6%, violencia
economica y patrimonial 17.0%. En el ano 2020 se presenta un 33% en violencia sexual,
el 57% en violencia psicolégica causando dano emocional mediante burlas,
encierros, amenazas y dislamiento social, el 35% en violencia fisica es decir golpes,
empujones vy lafigazos, el 16% en violencia patrimonial esto incluye limitacion de
dinero para cubrir necesidades bdsicas, retencidén o destruccion de bienes. (INEC,
2019. pp. 15-19)

Para el ano 2020, se menciona que el 45% de violencia doméstica se presenta
enfre mujeres adolescentes de 15 a 17 anos, el 65% en una edad de 18 a 29 anos, el
69% entre 30 y 44 anos, el 66% entre 45y 64 anos y el 65% entre 65 anos. La tasa de
mujeres que han sufrido violencia de genero se presenta en 64% mujeres indigenas,
725 mujeres afroecuatorianas, 58% mujeres montubias y 65% mujeres mestizas. En el
Ecuador 65 de cada 100 mujeres han sido victimas de violencia en algun dmbito a lo
largo de su vida, tomando como referencia el dmbito educativo con el 97%, dmbito
laboral con el 88% y dmbito social con el 86%. (INEC, 2019. pp. 20-22)

En el cantdn Mira el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos y la Junta
Cantonal de Proteccidon de Derechos departamentos adscritos al Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Mira, presenta una ineficiente
gestién que incide en la violencia doméstica, mencionando algunas de las causas
como la falta de comunicacion directa con la ciudania, falta de presupuesto, silencio
en los casos de violencia de género, desconocimiento de las competencias en
relacion a violencia de género y deterioro del tejido social. Esto ocasionando efectos
como poca evaluacion y seguimiento a las politicas implantadas, una ineficiente

aplicacién de los planes, programas y proyectos, incremento de los casos de maltrato
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a las mujeres, inadecuada coordinaciéon de las politicas publicas y disminucion de

calidad de vida.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
5Como el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Mira incide en

la gestion de la violencia domestica con enfoque en la violencia de género?

1.3. JUSTIFICACION

El presente tema de investigacion se realiza porque permite conocer como el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del cantdén  Mira genera acciones de politica publica desde la
participaciéon de la mujer, para prevenir la violencia doméstica en funcion del
cumplimiento de la politica nacional de erradicacion de la violencia, ademds se
permite identificar la situacion actual de fendmeno en la poblacién femenina de la
ciudad de Mira, la mejor alternativa para debilitar esta problemdtica social es
prevenirla a partir de concientizar a la poblacidon en general del cambio necesario
qgue se debe institucionalizar respecto de la eliminacién de actitudes, valores o
factores que generan violencia doméstica, esto a través de acciones de politica
pUblica disenada por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantdn
Mira.

En ese sentido, el presente tfrabajo presenta un esquema ldgico vy sistemdatico que
tuvo tres etapas, en la primera se realizé un diagndstico de las acciones de politica
publica disenadas e implementadas desde el Consejo Canftonal de Proteccion de
Derechos del cantén Mira en beneficio de este grupo prioritario; en la segunda
etapa, a partir de la percepcion de las mujeres se pudo conocer que factores
ocasionan la violencia doméstica; y en la tercera etapa, la relacion de la gestion de
los departamentos con la percepcion que tiene la ciudadania a partir del punto de
vista de coémo trabaja vy las posibles acciones para prevenir y erradicar la violencia

doméstica con enfoque de género.
Finalmente, los principales beneficiarios directos de la presente investigacion son

las autoridades del GAD de Mira y la poblacidon de mujeres de la ciudad de Mira,

debido a que constituyen el objeto de estudio; y los beneficiarios indirectos son otfras
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instituciones que estdn involucradas en la erradicacion de la violencia contra las

mujeres, tales como organizaciones sociales y entidades de gobierno.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la gestion del gobierno autbnomo descentralizado municipal del cantdn

Mira y su incidencia en la violencia doméstica.

1.4.2. Objetivos Especificos

» Indagar la Gestion PUblica con relacién a la violencia doméstica en el
Consejo cantonal de Proteccion de Derechos y la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos.

> Determinar los factores que ocasionan la violencia doméstica
especificamente en la violencia de género en el cantdn Mira.

» Establecer la relacion enfre la gestion publica que realiza el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos y la percepcién de la ciudadania

local frente a la violencia doméstica.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

» sComo investigar la Gestion PUblica con relacion a la violencia doméstica
en el Consejo cantonal de Derechos?

> sDe qué manera se puede determinar los factores que ocasionan la
violencia domestica especificamente en la violencia de género en el
cantén Mira?
> 3Como se identificod la percepcién de la ciudadania en relacién a la
gestiéon publica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, frente

a la violencia doméstica?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Violencia intrafamiliar en México
Avutor: MJC Pacheco y MRM Gonzdles
Aio de publicacién: México 2018.
Revista: Catedra de la Universidad Auténoma de la ciudad de México.
Objetivos:
> Determinar los factores criticos que generan violencia doméstica en la
ciudad de México
> ldentificar qué medidas toman las autoridades de la ciudad de México
para disminuir los casos de violencia doméstica.

Resumen.

Segun Pacheco y Gonzdles (2018), en México la violencia intrafamiliar es muy
presentada en cualquier miembro del nicleo familiar, esto hace referencia ya sea a
padre, madre , abuelos, hijos o personas que permanentemente estdn integrados a
la unidad domeéstica, este problema se presenta en tres formas, fisica; hace
referencia alos golpes que provocan lesiones transitorias o permanentes, psicoldgica;
causa alteraciones a nivel mental con agresiones verbales, y sexual; hace
alucinacion a la violencia que usa para satisfacer sus deseos sexuales, por ese motivo
existe la proteccion a la victima solicitando juridicamente la accién de tutela
establecida por el articulo 86 de la constitucidn politica esto debido a que se

vulneraba el derecho a la vida e intfegridad personal y dignidad humana. (p.12)

En el articulo 229, violencia intrafamiliar establece que, el que maltrate fisica o
psicolégicamente a cualquier miembro de su nUcleo familiar, incurrird siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor en prision de cuatro a
ocho anos, la pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando la
conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesentay cinco
anos o que se encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicolégica
o quien se encuentre en estado de indefensidn, esta incluye una multa de

ochocientos a dos mil salarios minimo legales vigentes, serd condenado para el
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ejercicio de derechos y funciones publicas en el tema de la pena privativa de la
libertad. (Pacheco & Gonzdles, 2018)

El procedimiento penal mexicano creard una alternativa para la solucion del
problema, con una propuesta de la modificacion de la ley eliminando la condiciéon
oficiosa del Delito de Violencia intrafamiliar permitiendo la aplicacién de mecanismos
alternativos en la solucién de conflictos, esta solucion planteada surge del acontecer
diario en muchos procesos por el delito de violencia intrafamiliar en donde hay un
desgaste de la administracion de justicia visible desde la primera audiencia hasta la
audiencia juicio oral, solamente en esta oportunidad es donde la victima reitera su
voluntad de no declarar y el proceso termina por absolucion del procesado.
(Pacheco & Gonzdles, 2018)

2.1.2 Violencia doméstica en panama una vision politica del problema social.

Autor: Rafael Luengo.
Aio de publicaciéon: Panamd 2017.
Universidad: Universidad Tecnoldgica de Panama.
Objetivos:
> ldentificar qué medidas toman las autoridades de la ciudad de Panamd
para disminuir los casos de violencia doméstica.
» Determinar los factores criticos que generan violencia doméstica en la

ciudad de Panamad

Resumen.

En la tesis doctoral "Violencia domeéstica: estudio critico empirico de su
problemdtica sustantiva y del tratamiento aplicado en los centros penitenciarios
panamenos” realizada por Héctor Julign Cristébal Luengo (2017): Algunos de los
problemas que se Podrian presentarse como factores de riesgo para convertirse en
victima de la violencia sexual, la juventud, el consumo de alcohol o la dependencia
alas drogas, el presentar problemas de salud mental o haber sufrido con anterioridad
una violacién o algun tipo de abuso, sexual. Y como factores personales propios del

potencial agresor sexual en el seno familiar: la alcoholemia o la dependencia a
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sustancias téxicas de cualquier tipo, las actitudes y las creencias desprovistas de
escrupulos ante la violencia sexual, presentar un comportamiento impulsivo o rasgos
antisociales o el hecho de haber sufrido abusos sexuales en la infancia. (Luengo ,
2017)

Para esto se toma los delitos de violencia doméstica recogidos en el Codigo Penal
en la penitenciaria de Panama son para clasificarlos desde los muy leves a los muy
graves para ver cOmo se puede ayudarlos, esto segin la Ley Orgdnica 1/2004
presenta la caracteristica de elevar, en la mayoria de los casos, al grado de delito
aquellas conductas que, en circunstancias normales, serian constitutivas de falta, y
para que el articulo 153 recogiese que las lesiones no constitutivas de delito dentro
del dmbito familiar, asi como las amenazas de modo leve con armas o instrumentos
peligrosos, serdn constitutivas de delito, reservando una pena entre otras accesorias,
de tres meses a un ano de prision o frabajos en beneficio de la comunidad de 31 a
80 dias. (Luengo , 2017)

A futuro en la Penitenciaria de Panamd tienen considerada que cada ley que
se estd tratando tenga mejores resultados con las investigaciones que se hacen y
poder sustentar la informacién dando a conocer cudl seria el delito y cuan grabe
puede ver esto para su familia, y las alternativas que se van a tomar son que las leyes
puedan castigar de mejor maneras a esto agresores y mientras a los agredidos que
les puedan pagar un ligar donde ellos puedan recuperar un poco su auto estima

como es en un centro psiquidtrico. (Luengo , 2017)

Luengo en su investigacién concluyd que se podria agregar que la violencia
intfrafamiliar se origina por distintos medios entre el mds conocido y que también es
un problema a gran escala es el problema del alcoholismo y la drogadiccién donde
se podria definir a este como la raiz de todo tipo de violencia cabe destacar que las
personas por conseguir cualquier tipo de sustancia estupefaciente y psicotrépica
reaccionen de una manera bastante anormal es decir de una manera bastante
violenta que puede permitir hacer dano a la sociedad, se puede agregar que entre
los tipos de violencia que son practicadas de las personas que consumen estas

sustancias hacia la sociedad son de tipo sexual vy fisico.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 Administracion Publica

La administracién publica es una ciencia que se encarga de estudiar la
actividad gubernamental como también a una sociedad en su desarrollo de esta
manera la administracién publica propone modelos para administrar, proteger,
distribuir los bienes y asuntos publicos, estd caracterizada por condiciones estatales
siendo una cualidad del estado es decir solo puede ser explicada a través del estado
ya que tiene en primer lugar a la sociedad, si la administracion publica estd
relacionada en los problemas del gobierno es porque tiene el interés de conseguir los

fines y objetivos del Estado. (Sanchez, 2015)

La administraciéon publica se caracteriza por tener una base social, un objetivo
servicial, por ser flexible ya que las decisiones se toman en un conjunto de personas,
es decir que la administraciéon publica esta ordenada en todo cambio u objetivo que
comienza desde el poder federal hasta llegar al dmbito municipal, asi cada accidén
que mande una autoridad debe ser analizada a fondo para poder conocer sus
consecuencias o beneficios ya sea en el momento de aplicarlo como también en el
impacto que este acto tendrd a futuro, con el objetivo de satisfacer las necesidades
de los ciudadanos avanzar y lograr un digno desarrollo econdmico del pais. (SGnchez,
2015)

La administracion pUblica se compone de agencias que recaudan impuestos que
realizan acciones de control de un pago, tiene como objetivo llevar las medidas que
los clasificara tanto sociales como econdmicos, a esto se suman los ministerios y
secretarias, mientras mds grande es la administracion publica mds crece un pais ya
que significa que llega a mds lugares y cubre mds necesidades es asi que al momento
de realizar una obra se necesita mds gente lo cual representa mayor empleo seguro

y estable. (Sadnchez, 2015)
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En conclusion, se entfiende que la administracion publica es la encargada de
estudiar el desarrollo de una sociedad por medio de una orden del Estado y toda
accion administrativa que se realice en beneficio de la comunidad forma parte de
la misma, ya que de esa manera la administracién publica estd al servicio de los
ciudadanos con su valor de eficiencia, que brinda bienes y servicios para satisfacer
las necesidades de un pueblo, esto se rige a la leyes que son establecidas por los

poderes ejecutivos, legislativos y judiciales.

2.2.2 Teoria de la Nueva Gestion Publica

La nueva gestidon publica persigue la creacién de una administracion eficiente y
eficaz, es decir una administracion que cumpla con las necesidades de los
ciudadanos al menor coste posible favoreciendo para ello la infroduccion de
mecanismos de competencias que permitan la eleccidon de los usuarios y a su vez
promuevan el desarrollo de servicios de calidad. El objetivo de esta nueva forma de
actuar es la consecucion de un sector pUblico que opere exclusivamente en aquellas
dreas donde no exista un proveedor mds adecuado y lo realice de forma eficiente y
eficaz, y para esto se compite con el sector privado, con el objetivo de satisfacer las
necesidades publicas, dandoles a los ciudadanos un papel mds activo en el campo
puUblico y realizando restructuraciones internas encaminadas a eliminar la burocracia,
a la adopcidn de procesos mds racionales, a una mayor autonomia en la gestién.
(Hughes, 1994)

La nueva gestion publica enfatiza en la aplicacion de los conceptos de economia,
eficiencia y eficacia en la organizacién gubernamental, asi como en los instrumentos
politicos y sus programas, esforzindose por alcanzar la calidad total en la prestacion
de los servicios, todo ello, dedicando menor atencidén a las prescripciones
procedimentales, las normas y las recomendaciones, es decir el actual sistema de
actuacion publica se mueve en un nuevo escenario con varios disenos bdsicos, el
sector publico reduce las diferencias respecto al sector privado en términos de
personal, sistemas de remuneracion y métodos de gestidén; y también existe una
disminucion de volumen de reglas y procedimientos que articulan la actuacion de
gestion de los departamentos, sujetos a reglas uniformes para contratar e incurrir en

costes. (Hughes, 1994)
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La pérdida de credibilidad del sector puUblico como gestor del bienestar
ciudadano viene acompanado de manifestaciones que exigen y obligan a que las
instituciones publicas actuen aplicando principios de economia eficiencia y eficacia,
estas nuevas demandas, cada vez mds importantes como consecuencia de la
magnitud del déficit pUblico en prdcticamente la totalidad de paises, un impacto
en los procesos de creacion de politicas publicas, asi las administraciones estatales,
autondmicas, provinciales y locales se ven envueltas en procesos de regeneracion
de cambio. Nuevos patrones de actuacidon y comportamiento, comunes
intfernacionalmente, son los que han llevado a disenar un nuevo sistema operativo

publico, una nueva filosofia de actuacion la nueva gestion publica. (Hughes, 1994)

Es importante recalcar que la Nueva Gestidon PUblica tiene como objetivo principal
ayudar a las personas de una manera que mejore los servicios de calidad que la
sociedad necesita para un mejor desarrollo econdmico, ambiental y social con esto
se pretende analizar cada una de la creacion de politicas publicas que crean los
gobiernos de los paises con el fin de dar una mejor estabilidad a la sociedad y asi

poder mejorar los servicios publicos para toda la ciudadania.

2.2.3 Teoria de las politicas publicas relacionales

Las politicas publicas responden a las orientaciones ideoldgicas y politicas del
Estado causando impacto en las condiciones de vida de las personas, en sus diversas
etapas atraviesan un proceso social y politico que conforman un campo de disputa
enfre actores ciudadanos, agentes estatales que ocupan diferentes roles
(funcionarios, equipos técnicos y administrativos (sindicatos, proveedores, etc. Este
proceso social complejo es decir no transcurre en forma lineal, sino que se crea en
diferentes posiciones de los actores, los cuales se fundamentan en valores y
racionalidades distintas. (Roth, 2019)

En el proceso constitutivo de las politicas publicas se presenta en la compleja
frama de intervenciones en la que se ven comprometidas personas, recursos,
organizaciones, capacidad de gestion, y se ponen en juego intereses muchas veces
confradictorias y relacionadas al poder, el abordaje del estudio de las Politica

PUblicas estd asociado a como se entiende la relacién politica, administracién y al rol
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que debe asumir el Estado en la constitucion de ciudadania y en tanto regulador,
promotor del desarrollo, se identifican distintos paradigmas de gestiéon consecuentes
con el rol del Estado en distinfos momentos en los que se incorporan distintas
herramientas de gestion y tendencia que muchas veces son contradictorias o entran

en tensidon con las existentes. (Roth, 2019)

Democracia, desigualdad e inclusion social. La Maestria estudia las
tfransformaciones actuales de la democracia, los procesos de captura del Estado por
parte de las elites y el surgimiento de nuevas demandas de los movimientos de la
economia social, solidaria y popular, feministas, de los pueblos originarios,
ambientales y de la pequena y mediana empresa, entre otfros. Esto pone de
manifiesto la importancia de revalorizar la politica, analizar las relaciones de poder
entre los diferentes actores y su rol estratégico en los procesos de desarrollo. Asimismo,
aborda la cuestion de la desigualdad vy la inclusidon social e indaga en las alternativas
de politicas publicas para la construccion de sociedades mds democrdticas,

inclusivas y con mejor calidad de vida. (Roth, 2019)

Mecanismos de Coordinacion

La estructura organizativa, se centra en la division del trabajo en una serie de tareas
distintas y luego en la coordinacién de todas estas tareas propuestas para llevar a
cabo esa misidon de una manera unificada, la literatura sugiere que esta coordinacion
puede llevarse a cabo de cinco maneras bdsicas.

v' En la supervision de disecciones un individuo da érdenes especificas para
otros, por lo que coordina su trabajo.

v' Enla estandarizacion de los procesos de trabajo, el trabajo se coordina por
la imposicion de estdndares para guiar el hacer del trabajo en si.

v frabajo, normas y reglamentos

v En la estandarizacion de los productos, el trabajo se coordina por la
imposicion de las medidas estdndar de rendimiento o especificaciones

relativas a los resulfados de la obra.

En la estandarizacién de las competencias, el trabajo se coordina mediante la

internalizacion personas de habilidades y conocimientos estdndar, usualmente antes
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de comenzar el frabajo, los individuos coordinan su propio trabajo informalmente

entre si. (Blanco, 2016)

La estructura simple

La estructura simple se caracteriza sobre todo por lo que es no elaborado,
tipicamente tiene poca o ninguna tecno estructura, pocos empleados de apoyo una
division suelta de la mano de obra, la diferenciaciéon minima entre sus unidades y
un pequeno medio de jerarquia de linea, poco de su comportamiento y uso minimo
de planificacién, formacién o los dispositivos de enlace es sobre todo orgdnico, el
entorno simple se puede comprender al igual que el individual y asi permite ser

contfrolado el mismo y se llama estructura orgdnica. (Blanco, 2016)

El caso cldsico de la estructura simple es, por supuesto, la empresa emprendedora,
ya que es agresiva, innovadora buscando continuamente entornos de riesgo donde
la burocracia dudan en operar, pero también es cuidadoso permanecer en un
mercado pequeno, para que puedan seguir siendo orgdnicos y sus empresarios
puedan mantener un control estricto, dentro de la estructura todo gira en torno al
empresario la mayoria de los emprendedores tienen sus objetivos claros y sus vision es
su lugar en el mundo su imprescindible maniobrar fienen sus estructuras magras,

flexibles, y orgdnicas.(Blanco, 20146)

La Burocracia de la mdaquina

Una segunda configuracion clara de los pardmetros de disenos se ha mantenido
consistentemente en la investigacion de tareas operativas altamente especializadas
y rutinarias procedimientos muy formalizados y unidades de gran tamano en el
nUcleo operativo que dependen de la base funcional para agrupar las tareas en
toda la estructura, poco uso de la formacion y del enlace de dispositivos, con el poder
relativamente centralizado para la toma de decisiones con algun uso de la accidn
sistemas de planificaciéon y una estructura administrativa elaborada con una

marcada distincion entre la linea y el personal. (Blanco, 20146)
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A pesar de su marcada distincion entre linea y personal, debido a que la mdqguina
depende sobre todo de la estandarizacion de los procesos de frabajo para la
coordinacién tecnoestructura que alberga a los muchos analistas que hacen la
estandarizacion como la parte clave de la estructura, en consecuencia estos
analistas desarrollan poder como el resultado de que los analistas puedan ganar su
poder en gran medida que cuyo trabajo formalicen un alto grado y de la manera de
primera linea, la burocracia de mdaquinas se asocia fipicamente con entornos que
son simple y estable en realidad esto ayuda a explicar en gran parte del personal en

la burocracia de maqguinas. (Blanco, 2016)

La burocracia prefiere hacer en lugar de comprar para suministrar servicios propios
ya que esta se encuentra en la burocracia madura lo suficientemente grande como
para tener la escala de operaciones que permitan la repeticion y la estandarizacion
lo suficientemente viejo como para poder ajustarse a las normas que desea utilizar,
esta burocracia tiende a identificarse con sistemas técnicos de regulacion, cuanto
mayor sea el control externo de una organizacién cuanto mds tiende su estructura a
ser cenfralizada y formalizado los dos pardmetros de diseno principales de la

burocracia de la maquina. (Blanco, 20146)

Burocracia Profesional

Las organizaciones pueden ser burocrdticas sin estar centralizadas y en su
comportamiento puede estandarizarse mediante un mecanismo de coordinacién
que permita la descentralizaciéon, ese mecanismo de coordinacidon es la
estandarizacién de las competencias a la configuracién llamada burocracia
profesional que se encuentra tipicamente en la escuela de sistemas y agencias de
trabajo social empresas de contabilidad y empresas de fabricacion artesanal la
organizacion contrata especialistas altamente capacitados llamados profesionales.
(Blanco, 2016)

No solo los profesionales controlan su frabajo propio, pero también fienden a
mantener el control colectivo del aparato de la organizacién, los gerentes de la linea
media, con el fin de tener poder en la burocracia profesional deben ser profesionales

y compartir la administracion con los profesionales operativos sin embargo las tareas
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requieren una buena parte del gjuste mutuo en gran parte a través de comités

permanentes, grupos de frabajo y ofros dispositivos. (Blanco, 2016)

La tecnoestructura es minima en esta configuraciéon, porque el tfrabajo complejo
de los profesionales operativos no pueden formalizarse facilmente o sus productos
estandarizados por sistemas de planificacion de acciones y control de rendimiento
sin embargo el personal de apoyo es elaborado para llevar a cabo el mds simple
trabajo para respaldar a los profesionales de alto precio en general como resultado
el apoyo del personal tiende a trabajar en un bolsillo burocrdtico en la maquina a

un lado de la profesional burocracia. (Blanco, 2016)

Formas de Divisién

Esta estructura puede describirse como una estructura basada en el mercado con
una sede central que supervisa un conjunto de divisiones, cada una encargada de
servir a sus propios mercados de esta manera tiene que haber poca
interdependencia enfre las divisiones y poco en el camino de la estrecha
coordinacidén por lo tanto a cada division se le da una buena autonomia, el
resultado es una forma limitada y paralela de descentralizacion vertical, con la linea
media emergiendo como la parte clave de la organizacién vy sin la necesidad de
una estrecha coordinacidén un gran numero de divisiones pueden presentarse a la

sede cenftral. (Blanco, 2016)

La preocupacién de esta sede se convierte en encontfrar un mecanismo para
coordinar el objetivo de las divisiones con los suyos, sin sacrificar la autonomia
divisional 'y eso normalizando los resultados de las divisiones, especificamente
confiando en sistemas de confrol  para imponer normas de desempeno a las
divisiones y que se encargue de disenar el funcionamiento del sistema de control de
rendimiento muestra a un pequeno personal de apoyo a la sede aqui se incluyen las

unidades para satisfacer las necesidades particulares. (Blanco, 2016)

La Adhocracia
La Adhocracia es una configuracién de este tipo, que consiste en una estructura

con poca formalizacion del comportamiento, amplia especializacién horizontal en
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el trabajo sobre la base de la formacion formal, tendencia a agrupar a los
especialistas profesionales en unidades para fines de mantenimiento pero para
desplegarlos en pequenos equipos basados en el mercado para hacer su trabajo
en el proyecto, confianza en los dispositivos de enlace para fomentar el ajuste mutuo,
el mecanismo clave de coordinacién, dentro y entre estos equipos selectivo
descentralizacion  a estos equipos, que se encuentran en varios lugares de la
organizacion a involucrar a varias mezclas de gerentes de linea y personal expertos

en operaciones. (Blanco, 2016)

La Adhocracia muestra la menor reverencia por los principales cldsicos de
administracién de autoridad casi formal al personal dibujando asi la distincion linea-
personal vy se basa ampliamente en la estructura de la matriz combinando lo
funcional vy las bases de mercado para agrupar simultdneamente y asi dispensar
con la de la unidad del mercado, la Adhocracia es el arco administrativo también
asociado con sofisticados y automatizados, este requiere que el poder sobre
decisiones relativas al sistema técnico se dan especialistas en el creando asi una
descentralizacion selectiva a una constelaciéon de obras que usa los dispositivos de
enlace y la automatizacion en el nicleo operativo tfransforma la estructura
administrativa en una orgdnica porque libera la organizacion de la necesidad de

conftrolar a los operadores segun normas tecnocrdaticas. (Blanco, 2016)

2.2.2.3 Descentralizacion en el Estado Unitario

El Estado Unitario es de fipo centralizado, cabe destacar que el Estado chileno
durante la constifucion de 1833 y 1925, establecid una descentralizacion
administrativa que nunca fue desarrollada, el Estado Unitario es caracterizado por
tener un centro de impulsion politico que senala funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales en érganos del gobierno central. La desconcentracién administrativa se
puede senalar que se produce cuando el Gobierno Central delega actividades en
funcionarios que son dependientes y desarrollan actuaciones en nombre del
Gobierno Cenftral, de hecho, la desconcentracidén solo se reduce a procesos
administrativos es decir no es mds que una modalidad de la centralizacion. (Martin,
2020)
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La descentralizacién administrativa constituye un grado superior al de
desconcentracién cabe decir que existen competencias de administracidon central
del Estado a nuevas personas morales o juridicas de derecho publico, estdn dotadas
de un patrimonio donde el Gobierno Central ejerce controles de tutelas sobre sus
actos. La descentralizacion administrativa puede ser territorial o funcional, la territorial
estd relacionada con la estructura administrativa aparato estatal, es decir en el
conjunto de poblacidén administrativa colectividad estatal; la descentralizacion
funcional reforma los sectores estatales con personalidad juridica o moral gestora
independiente.(Martin, 2020)

La descentralizacidén no se compara con la desconcentracién administrativa por
el hecho de que en la primera hay creacién de personas morales o juridicas de
derecho publico, hay translacién de competencias con el visén de un nuevo ente
juridico, hay libertad de autonomia financiera y un solo control de tutela este puede
ser de ftipo juridico y administrativo. La tutela administrativa implica un control sobre
la oportunidad de la actuaciéon del ente descentralizado vy la juridica es encaminada
a obtener un control de legalidad de la actuacion del ente descentralizado.(Martin,
2020)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS) en el Ecuador

Es importante mencionar que, la organizacion territorial del Estado ecuatoriano
implementa gobiernos auténomos descentralizados (GADS), es decir estd
conformado por instituciones regionales, provinciales, cantonales y parroquiales que
poseen autonomia politica, administrativa y financiera, son guiados por los principios
de solidaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana, las
personas que hacen parte de estas instituciones son personas juridicas encargadas
de brindar informacién y prestar servicios publicos a toda la ciudadania. (Gonzdles ,
2017)

Si en una provincia, cantén o juntas parroquiales no existe Asamblea Ciudadana
Local, cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados serdn los delegados a
realizar una convocatoria abierta a la ciudadania para asumir el rol de liderar el
proceso, se debe convocar a los ciudadanos de todo el territorio, es decir asegurar

que exista representacion territorial, esto es dirigido a la Instancia de Participaciéon o
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al Consejo de Planificacion Local, caso contrario podrdn articularse en generar la lista
de temas de forma individual. Los GAD estan delegados a entfregar la lista de temas
por medio de la Secretaria General, la cual pondrd en conocimiento a la mdxima

autoridad para ser convocada a la Instancia de Participacion. (Gonzdles , 2017)

La responsabilidad que tienen los gobiernos autdénomos descentralizados es
organizar la deliberaciéon publica, evaluar la gestion institucional, elaborar el informe
de rendicién de cuentas para el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, presentado a través de su plataforma virtual, redactar el informe de rendicién
de cuentas para la ciudadania en forma conjunta con la Asamblea Ciudadana y
participar en la construccion de la metodologia de las mesas de trabajo ordenando
los aportes de los ciudadanos. El GAD deberd publicar en su pdgina web este informe

de Rendicion de Cuentas Institucional. (Gonzdles , 2017)

2.2.3 Violencia Doméstica

La violencia toma varios matices dentro de las organizaciones sociales existentes
en el mundo, esta gira en torno la generacién de conflictos que se desencadenan
problemdaticas diferentes dentro de las relaciones humanas. Una de estas etapas de
la violencia tiene una cognicién dentro del nucleo del hogar donde se extiende a
todos los miembros de este generando un sinnUmero de afectaciones integrales
hacia sus miembros; dentro de esta dindmica de conflictos se resalta la violencia
infrafamiliar o violencia doméstica la cual se da mds en las mujeres del hogar por

cualquier indole que sea. (Pérez & Carrera, 2020)

La violencia doméstica con enfoque en la violencia de género es concebida
como una clara manifestaciéon de violacién de derechos humanos, esto dentro del
marco de violaciones que este organismo contiene, la escolaridad y desempleo a la
cual se enfrentan las mujeres les genera conflictos en la conformacion del nicleo
familiar iniciando una secuencia de maltrato psicoldégico, fisico e indescifrable por
parte de su pareja. La influencia cultural también tiene un papel importante dentro
de la violencia de género retomando el machismo que estd radicado en las
sociedades desde sus inicios inculcado desde sus antepasados del papel que cumple

una mujer en el hogar y cudles son las actividades a las cuales tiene derecho en la
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familia, este tipo de concepciones son las llamadas al cambio por parte de la
intervencion de organismos internacionales en contfra de la violencia doméstica en

Latinoamérica como ONU-mujer. (Pérez & Carrera, 2020)

En los Ultimos 20 anos en los paises latinos la violencia de género ha tomado
diferentes rumbos que atacan mds la integridad fisica de la mujer hasta el punto de
comprometer sus vidas, las politicas de los gobiernos no han sido suficiente para
detener esta tendencia machista y destructiva para la sociedad que ha adoptado
esta prdctica en la cultura social de las comunidades latinas. En relacion con las
diferentes apreciaciones de violencia doméstica se encuentran los tipos de esta que
se presentan constantemente en la sociedad Latina. Los homicidios y los suicidios son
los que lideran las cifras en cuanto a violencia de género se refiere, esto  un marco
de violencia inducida y no inducida segun la OMS Organizaciéon Mundial de la Salud.
(Pérez & Carrera, 2020)

Para la CEPAL la violencia de género es el principal detonante para que se agrave
la violencia contra la mujer en los paises latinos y muestra una estimacion de hace

nueve anos como estd distribuida la violencia de género en algunos de ellos.

En la siguiente figura se muestra la tasa de homicidios de mujeres jovenes en

algunos paises de Latinoamérica.
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Te 100 000
Pais Ao Nimero =L

Total Varones ECS
Argentina 1996 678 5,2 8,7 16
Brasil 1995 20 386 325 59,6 52
Chile 1994 146 3.0 5,1
Colombia 1995 12 834 84,4 156,3 1.9
Costa Rica 1995 75 55 84
Cuba 1992 348 9,6 14,4 46
Ecuador 1996 757 159 29,2 23
El Salvador 1993 1147 50,2 94,8 65
México 1997 5991 153 27,8 28
Nicaragua 1996 139 13 12,5
Panama 1997 151 144 258
Paraguay 1994 191 10,4 18,7
Puerto Rico 1998 538 418 774 53
Venezuela 1994 2090 25,0 46,4 28

Figura 1. Taza de homicidios hace 10 anos

Fuente: Tomado de Cepal 2020

Con la revision de los casos anteriores las diferentes organizaciones se apoyan de
las entidades de proteccion de derechos para la participaciéon en conjunto con los
gobiernos de cada pais latino para la conformaciéon de mesas constructivas en
funcién de hacerle frente la violencia doméstica en erradicar esta prdctica que estd
desangrando los principios y dignidad de la mujer en una sociedad emergente en
una modernizacidn que trae consigo los cambios sociales para el hombre del
manana donde la mujer cumple un papel importante como multifacética en la
sociedad del manana. (CEPAL, 2020)

La violencia doméstica con enfoque en la violencia de género en la Republica
ecuatoriana aparece como uno de los retos de la seguridad ciudadana, donde 1os
lineamientos de derechos a las personas vulnerables son primordiales para el
desarrollo de las sociedades y de sus integrantes esto como bienestar de esta que el
Estado debe garantizar. Un enfoque de seguridad ciudadana frente a la violencia de
género establece la necesidad de implementar politicas publicas que hagan frente
a la violencia de cualquier tipo sobre todo aquella que ponen en peligro la
estabilidad de desarrollo que ofrecen las instituciones hacia las personas violentadas

que pasan a convertirse en personas vulnerables. (CEPAL, 2020)

En secuencia de la idea anterior el proceso de descentralizacién de funciones que

trabaja por procesos las actividades del gobierno establecido por estatutos en
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funcidn de la organizacion de las instituciones, establece que los gobiernos
descentralizados del pais deben tener competencias para abordar la
implementacioén de politicas publicas que vayan encaminadas a solucionar los
problemas de la sociedad y fortalecer lo que exige la seguridad ciudadana,
convirtiendose esta en el eje de frabajo de todos los ministerios como politicas de
gobiernos a cumplir. La violencia doméstica entra en este proceso articulado que
deben brindar las diferentes dreas de trabajo social que integran las comisiones

generadoras de justicia social en los municipios. (CEPAL, 2020)

2.2.3.1 Organismos internacionales acerca de la violencia de género en América

Latina y Ecuador

Desde el ano de 1981 el 25 de noviembre el mundo conmemord el “dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la mujer y el ndcleo familiar”,
de acuerdo con el Ultimo informe de Naciones Unidas, Latinoamérica es una de las
regiones donde las mujeres sufren los mayores casos de violencia y desigualdad. No
obstante, el 17 de diciembre de 1999 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
se ha sumado a los movimientos feministas, especialmente latinoamericanos, y a
gobiernos, organizaciones internacionales y no gubernamentales para convocar
actividades dirigidas a sensibilizar a la opinidon puUblica sobre el flagelo de la violencia

contra la mujer y su nUcleo familiar. (Puga, 2019)

Varios gobiernos han adoptado legislaciones orientadas en proteger la vida de Ias
mujeres, durante el ano 2018 un total de 3.529 mujeres fueron asesinadas en la regién,
se tiene cifras alarmantes porque es una regiéon que ha tipificado el femicidio de una
manera decidida, ya que no hace falta leyes en los paises para castigar a los
agresores y proteger a la mujer y nucleo familiar, los estados tienen el deber de
proteger a la mujer e investigar de una manera distinta estos casos y en muchas

ocasiones no se lo estd haciendo. (Puga, 2019)

De acuerdo con las estadisticas de la ONU, Brasil concentro un 40% de los
asesinatos a mujeres ocurridos el pasado ano y Cenfroamérica fue la regidon mas
afectada por este delito, no obstante, paises como México han generado una

particular preocupacién debido a que ocurren nueve femicidios diariamente y desde
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el ano 2015 a 2019 se calculan .200 asesinatos de este tipo, por otro lado esta nacién
es una de las cuestionadas a la hora de realizar un andlisis en torno a los casos de

violencia y la particularidad cultural de cada una de las sociedades. (Vergel, 2019)

Por anos las mujeres de todo el mundo han alzado su voz para exigir igualdad y
justicia, no obstante, un sector del feminista considera que es necesario dar un paso
mas y empezar a tfrabajar desde el aspecto politico, se deberia transformar la
movilizacion social de las calles en una movilizaciéon politica, para entrar al formar un
gobierno el cual por anos ha discriminado a las mujeres y las ha dejado fuera del

poder, y formar politicas publicas. (Cartabia, 2019)

Los femicidios son la acumulacion de una serie de actos violentos, en muchas
ocasiones la gente no puede reconocer la cadena mortal de los acontecimientos
gue conducen al femicidio, una relacién abusiva no comienza con el asesinato, el
abuso se intensifica y sin una intervencién y apoyo oportuno las mujeres o integrantes
del nUcleo familiar pueden terminar asesinados, en América Latina se mantiene una
cultura de alta tolerancia hacia la violencia contra las mujeres y el nicleo familiar.
(Quinonez, 2017)

En varios paises de la regién, las tasas de violencia doméstica con enfoque en la
violencia de género llegan a niveles tan altos como el 50 por ciento, pero la violencia
contra las mujeres también ocurre en el autobuUs, en las calles y en el lugar de trabajo.
En el 2014, ONU mujeres y la oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos
lanzaron el modelo protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, este modelo es una herramienta para
que la policia, los tribunales, los funcionarios de los sistemas de justicia y los médicos
forenses investiguen adecuadamente el femicidio, eso significa ante todo
comprender y reconocer el historial de violencia que llevo al femicidio. (Quinonez,
2017)

ONU muijeres apoya a los paises que han adoptado el protocolo en el desarrollo
de legislacion especializada sobre el femicidio y en la creacion de herramientas que
funciones en el contexto de cada pais para investigar y castigar adecuadamente

todas las formas de violencia contra las mujeres, incluyendo todas las formas de
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violencia contra la mujer y su ndcleo familiar incluyendo el femicidio, ONU mujeres
proporciona apoyo en la recoleccidon de estadisticas comprables y facilita el
infercambio de experiencias, desafios y buenas prdcticas entre los paises que aun

estdn en proceso de hacerlo. (Quinonez, 2017)

ONU mujeres en Ecuador, la Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres, fue creada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en julio la agencia inicio sus funciones de manera oficial el 1
de enero de 2011, con el establecimiento de ONU mujeres, la nueva entidad es
concebida como un organismo fuerte con capacidad para responder a una de las
preocupaciones mads fuertes en temas de igualdad, de hecho pese a los progresos
alcanzados en el Ultimo siglo las mujeres siguen sufriendo discriminacién en el acceso
a la educacién, siguen ganando menos que los hombres por el mismo trabajo, en
numerosos paises se enfrentan a la desigualdad en el acceso a la tfierra y en los
derechos a la herencia, ademds de que se registran altos indices de violencia

infrafamiliar y violencia de género en el dmbito publico. (Quinonez, 2017)

ONU muijeres respalda la participaciéon igualitaria de las mujeres en todos los
aspectos de la vida en cinco dreas prioritarias.

- Elaumento de liderazgo vy la participacién de las mujeres

- La eliminacién de la violencia contra las mujeres

- La participacién de las mujeres en todos los aspectos de los procesos de paz y

seguridad
- Elempoderamiento econdmico de las mujeres
- Laincorporaciéon del enfoque de género en la planificacion y presupuesto de

los gobiernos nacionales y locales.

La creacién de la ONU mujeres formd parte de la reforma de la ONU, al reunir los
recursos y mandatos de cuatro érganos del sistema en una sola agencia, con el fin

de obtener mayor impacto en menor tfiempo. (Quinonez, 2017)
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2.2.3.2 La prevencion de la violencia doméstica con enfoque en la violencia de

género como politica piblica

En América Latina la violencia social empieza en los cincuenta a los anos
ochenta donde se desarrolld una combinacion religiosos de violencia social y
violencia politica, ademdas existe una combinacion religiosa, donde el conflicto militar
comienza resolver todo lo relacionado con violencia politica y esto conllevo a una
disminucion notablemente, mientras que la violencia social afecta a todos los paises
de la region, también comprende situaciones incontrolables en paises con niveles
altos, cabe destacar las propuestas para fundamentar una politica integral de
seguridad ciudadana en el dmbito municipal, es adecuado identificar el contexto
general del violencia social y la criminalidad en una regidn estratégica,

especialmente desde el dmbito publico. (Banco Mundial, 2018)

Permite explicar que la ciudadania tiene leyes que se rigen en cada municipio
para ayudar de forma inmediata y satisfactoria, asi mismo los gobiernos de los paises
de mayor violencia social han impulsado planes especificos, denominado Mano
Dura, centrados fundamentalmente en la represion de las pandillas juveniles. Se
puede senalar los intentos de impulsar legislaciones de dudosa constitucionalidad y
de practicar detenciones masivas, que no se traducian en casos judiciales, estos
planes han comenzado a modificar su orientacion técnica, ademds dichos planes se
enfrentad a disyuntivas, para ser realmente eficaces para establecer el estado de
derecho.(Banco Mundial, 2018)

Como un politico que han tenido una gran expectativa que ayude a cada
ciudadano con una conocimiento publica, aunque los datos que se obtienen no son
tan favorables de la violencia social, se puede senalar que los cambios sucedidos en
torno a la accién institucional contra la violencia intrafamiliar y de genero esto ha
implicado que en las principales ciudades sea un motivo mds solicitado de actuacién
policial, sin embargo en paises con mayor igualdad enfre los géneros, la violencia
esta sustituido por autonomia-violencia, se mostré que en los paises nérdicos un tercio
de los agresores esta ocasionado por las mujeres, De hecho, resultaria imposible

explicar que, entre los paises europeos con mayores cifras de prevalencia de
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violencia doméstica, siendo asi que tienen los indicadores mds altos del mundo en

equidad de género. (Banco Mundial, 2018)

El neo institucionalismo en Latinoamérica viene con una gran aportacion de
inclusion de politicas publicas, a fravés de la conduccidon como el camino apropiado
para la participacion de la ciudadania en la construccion de estas denfro de un
sistema politico articulado hacia la ejecucidon de politicas con beneficio social como
las direccionadas hacia las personas vulnerables, donde estdn incluidas las personas
que han sufrido algun tipo de violencia como las mujeres. Los nuevos enfoques en
construccion de politicas publicas se establecen en los paises latinos con una mirada
vigilante de los organismos internacionales ya que son los encargados de hacer
cumplirlos lineamientos en cuanto a la proteccién de derechos humanos como parte
de los procesos de proteccion en los paises con baja calidad de implementacion de

politicas publicas hacia las personas vulnerables.(Banco Mundial, 2018)

2.2.3.3 Una politica publica social violencia doméstica

Una visidon de la implementaciéon de la politica publica en relacion con el trabajo
social se guia de acuerdo con los diferentes entes de organizacion territorial, los
estatutos en este caso. La (COOTAD), este cddigo de ordenamiento territorial que se
maneja para aplicar funciones a nivel de procesos indica el trabajo por
competencias que fienen los municipios frente al tfrabajo social el cual debe integrar
la ejecucion de la proteccion hacia las personas vulnerables de sus regiones con la
implementacion de politicas publicas que ayuden a mejorar el problema de
violencia. La prevencién de la violencia doméstica se resigna a las organizaciones
pequenas que trabajan con las organizaciones internacionales de protecciéon de
derechos.(Arias et al., 2019)

Por lo antes mencionado el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos vy la
Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos trabaja en unidén con los municipios para
desarrollar mejoras en la prestacion de servicios ciudadanos en este caso prevencion
de violencia doméstica, el antes y el después de que ocurra la violencia se debe
trabajar con el cédigo de competencias como lo establece la ley dentro de los

municipios, la asignacion del presupuesto se analiza para generacion de politicas de
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prevencion de violencia doméstica en los municipios, esto con el debido seguimiento
que hace el ente regulador como lo es Concejo de Participacion Ciudadana y

Control Social.(Arias et al., 2019)

La nueva Constitucion Politica, aprobada en el ano 2008, marca un cambio en la
orfandad que ha caracterizado el tratamiento del problema a escala nacional. Esta
habla en diferentes momentos de seguridad publica, seguridad ciudadana, integral
y/o seguridad humana, viéndose entonces una permanencia de viejas definiciones,
pero un intento por incorporar una vision distinta de la seguridad, ahora entendida
como responsabilidad del Estado (Art. 3, nUm. 8, que estipula garantizar una cultura
de pazy una seguridad integral). Esta nueva es la determinante para comprender el
alcance que debe tener la prevencion de violencia en los municipios en especial la
violencia doméstica haciéndole visible a la sociedad como politica social.(Arias et
al., 2019)

Estructura Orgdnica por procesos de competencias del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Mira.

De acuerdo con los considerandos de la constitucion de la Republicay la COOTAD
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mira crea mediante
una resolucion el estatuto por procesos el cual se establecen ordenanzas como el
funcionamiento del Consejo de Planificacion canftonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Mira y la de funcionamiento del sistema
cantonal de participacién ciudadana y control social. Estas dos ordenanzas se
expidieron durante dos gobiernos de turno que las acogieron en sus planes de
gobierno por el beneficio del canton estas ordenanzas se realizaron en los anos 2011
y 2017. (Hernandez, 2019)

Otras ordenanzas como la de seguridad social en Mira 'y, la de la salud contribuyen
el desarrollo de la proteccion de los ciudadanos del cantdn. La creaciéon de la
ordenanza de proteccién de derechos con la normativa juridica, estas ordenanzas
adscritas al cantdn son necesarias para complementar la actuacién del gobierno
auténomo y su poblacion. El estatuto por procesos de productos y servicios establece

principios los cuales sustentan las competencias enmarcadas en la COOTAD.
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- Principio de solidaridad

- Principio de complementariedad

- Principio de equidad interterritorial

- Principio de participacién ciudadana

- Principio de sustentabilidad del desarrollo

Este estatuto cuenta con procesos gobernantes (Concejo municipal y alcaldia),
procesos agregado res de valor (direcciones de planificacion y desarrollo, obras
publicas y medio ambiente), procesos habilitantes e asesoria (direccidon procuraduria
sindica y secretaria general ), procesos habilitantes de apoyo ( direcciéon financiera y
administrativa de talento humano), cuenta con unidades adscritas como el concejo
cantonal para la proteccidén de derechos, mancomunidad de trdnsito, cuerpo de

bomberos y registro de la propiedad. (Hernandez, 2019)

La violencia de género en los GADS

En relacion con el amparo de la sociedad civil en el marco de la igualdad de
género se estipulan varias ramas de proteccién hacia la mujer y sus derechos propios
en cuanto a dignidad e igualdad de condiciones laborales, en donde el organismo
internacional en ayuda a la mujer maltratada la incluye como parte de las personas
vulnerables y por ende entra a ser parte de los grupos vulnerables en cualquier pais

de indole democrdatico como lo es el caso ecuatoriano.

Las leyes y ordenanzas emitidas en el marco de competencias no estdn
establecidas como tal responsabilidad sélo del Estado, si no que se extiende a los
gobiernos auténomos descentralizados en este caso los GADS municipales, pero no
cdmo una competencia exclusiva si no como ordenanzas adscritas a las diferentes
arficulaciones que integran un GAD municipal y las instancias con las cuales trabajan
ellos, estos pueden ser la junta cantonal de proteccidn de proteccién de derechos,
las comisarias, la policia arficulada con la implementacién de los sistemas
tecnoldgicos ( ECU 911). (Delgado, 2018)

En el ano 2011 se expide una ordenanza convertida en ley en el ano 2018 donde,

se evidencia que el maltrato a la mujer es un problema social y de salud en la regién
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5 de cada 10 mujeres son victimas de violencia es decir 3,2 millones de mujeres han
sufrido algun fipo de violencia, los tipos de violencia mds sufridos son sexual y
psicoldgica las cuales degradan a la mujer y la dejan en un estado de vulnerabilidad
total. El cédigo orgdnico integral penal tipificd en el ano 2014 tres tipos de violencia

hacia la mujer con el feminicidio como un delito penado. (Delgado, 2018)

Tipos de violencia.

- Violencia Fisica

- Violencia psicolégica

- Violencia sexual

- Violencia econémica y patrimonial
- Violencia simbdlica

- Violencia politica

- Violencia gineco-obstetra

La violencia intrafamiliar esta categorizada en del art, 12 del cddigo orgdnico
integral penal en el drea consideradas en diferentes contextos. Este tipo de violencia
se comprenden en un contexto donde la violencia es ejercida en el nucleo familiar,
ejecutada por parte del conyugue, la pareja de unidn de hecho los ascendientes, los
descendientes, los humanos y hermanas los parientes por consanguinidad, afinidad y
las personas con las que la victima mantenga o haya mantenido vinculos familiares
intfimos afectivos conyugales de convivencia noviazgo o de cohabitaciéon. (Delgado,
2018)
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2.3 Marco legal

2.3.1Pirdmide de Kelsen

La pirdmide de Kelsen permite ordenar de manera jerdrquica la normativa en
funcién de la organizacidon del territorio y la autonomia del pais, para el
establecimiento de competencias dentro de un marco legal constitucional y se

menciona en el art. 425 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador.

Constitucion }

Tratados y convenios internacionales }

Leyes Organicas

Leyes Ordinarias

Distritales

Decretos y Reglamentos

Normas Regionales y Ordenanzas ]
Ordenanzas }

Acuerdos y resoluciones

Demas actas y decisiones de los
poderes publicos

Figura 2. Pirdmide de Kelsen

Fuente: Tomada de Garcia y Méndez

2.3.2 Constitucion del Ecuador acerca de la violencia doméstica o intrafamiliar

La Constitucién de la Republica de Ecuador 2008; hace mencion en el Titulo 2
Derechos, trata la violencia intrafamiliar desde la proteccién de los derechos de las
personas de su territorio, mediante alguna de sus consideraciones finales.

»= Considerandos. De acuerdo con las medidas impartidas por la constitucion
el Estado debe considerar las medidas necesarias para prevenir y eliminar
toda forma de violencia en especial la ejercida en contra de la mujer, pero
esta medida es casi ineficiente y se hace necesario buscar formas de

articulacién Nacional con todos los organismos para lograr prevenir,
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erradicar y sancionar este fipo de violencia de género. Esta responde a una
peticion de la ciudadania como una politica de emergencia en el territorio
Nacional. (2008)

-Qué el numeral 2 del art. 11 de la constitucion de la Republica indica que todas
las personas son iguales y gozardn de los mismos deberes y oportunidades.
(2008)

- Qué el numeral 9 del art. 11 de la constitucion de la Republica consagra que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la constitucion y de derechos humanos. (2008)

- Qué el art. 35 de la constitucion de la Republica que las victimas de violencia
doméstica y sexual recibirdn atencidn prioritaria, y especializada en los dmbitos
publicos y privados y que el Estado prestard especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad. (2008)

-Que el art. 81 de la constitucion determina que la ley establecerd
procedimientos especiales para el juzgamiento y sancidn de los delitos
infrafamiliar, sexual, que requieren una mayor proteccion. (2008)

-Que la convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer conocida como la convencién de Belén Pard, del
2005 prohibe cualquier conducta que cause muerte, o dano o sufrimiento,
fisico, sexual, a la mujer tanto en lo pUblico como privado el Estado deberd

garantizar su integridad. (2008)

2.3.3 Declaracion la eliminacion de la violencia contra la mujer.

En la carta de Naciones Unidas se conciben a la violencia contra la mujer o
violencia intrafamiliar como una violacién de los derechos humanos que le impide
parcialmente manifestarse o convivir con libertades, asi como también el derecho a
gozar de una proteccion por el grado de pertenecer un grupo de personas
vulnerables al momento de ser victima de cualquier tipo de agresion. De acuerdo
con esta preocupacion se ve en la obligaciéon de emitir una resoluciéon en la cual se
compromete a trabajar con las diferentes naciones en la erradicacion de la violencia
contra la mujer en todas formas en los siguientes articulos:

- Articulo 1; se entiende como acto de violencia contfra la mujer a todo

aquello que corresponda al maltrato fisico, verbal, psicoldgico, sexual, asi
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como también las amenazas, coaccidn y privacion arbitraria de su libertad.
Este articulo se enmarca en las politicas de erradicacion de la violencia a
nivel general de la violencia sufrida contfra la mujer. (Organizacion de
Naciones Unidas, 2006)

Articulo 2; en este articulo se basa en la determinacion de los lugares en los
que se evidencia todo tipo de violencia en contra de la mujer como los son;
los hogares. Escuelas, colegios, universidades, en lo laboral entre ofros
aspectos en los cuales debe socializarse la erradicacion de la misma para
lograr una inclusidon de igualdad social en cuanto al género femenino se
refiere. (ONU, 2006)

Articulo 3; a través de este articulo lo que se establece son los derechos a
los que las mujeres tienen acceso con el fin de ir construyendo la igualdad
social, como el derecho a no ser sometida ni tforturada, o penas o tratos
crueles por parte del sexo opuesto sin reparo alguno. Por medio de este
inciso se pretende imponer las sanciones necesarias para salvaguardar los
derechos de las mujeres. (ONU, 2006)

Articulo 4; En este articulo estipula la participacion del Estado como ente
principal a ser llamado para la proteccidon de los derechos de la mujer en
su territorio con la implementacion de politicas publicas que incluyan
programas de erradicacion de la violencia contra la mujer, con este fin
deben establecer en su legislacion Nacional y judicial las sanciones y penas
a las cuales se someterdn sus ciudadanos en cuanto a la violacién de los
derechos de proteccién de las mujeres se refiera. También indica que el
Estado bebe asignar presupuesto para los programas especiales hacia la

erradicacién de la violencia en contra de la mujer. (ONU, 2006)

Articulo 5; Los drganos y organismos especiales de Naciones Unidas
fomentan la cooperaciéon internacional y promueven las buenas prdcticas
de politicas especiales para el cumplimiento de los derechos de la mujer
en todos sus dmbitos con las campanas de acompanamiento social que

los casos ameriten en la linea de la erradicacion de hecho. (ONU, 2006)
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- Articulo 6; nada de lo estipulado por medio de esta carta afectara las
acciones y actividades del Estado en funcién de buscar un equilibrio social
que le permita tener una poblacién libre de violencia en contra de la mujer
y la igualdad sede con la inclusidn del género e las actividades cotidianas
del Estado. (Naciones Unidas, 2006, art, 1-6)

2.3.4 Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres

La Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres en su artficulo

]

numero 1; plantea como objeto la * prevencion y erradicacion de todo tipo de
violencia contra las mujeres ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores,
en toda su diversidad, en los dmbitos puUblico y privado; en especial cuando se
encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas
y acciones integrales de prevencion, atencién, proteccion y reparacion de las
victimas, asi como a g través de la reeducacién de la persona agresora y el trabajo

en masculinidades”. (Ley, 175, 2018.p.8)

En el titulo Il de la ley se especifica la articulacién del Sistema Nacional Integral
para la Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujeres, en el articulo 13; se explica
gue es un conjunto organizado y articulada de instituciones, normas, politicas, planes,
programas, mecanismos y actividades orientadas a preveniry a erradicar la violencia
contra las mujeres, a fravés de la prevencion, atencion, proteccién y reparacion
infegral de los derechos de las victimas. También indica que el mismo sistema
organizard de manera articulada a nivel Nacional, en el marco de los procesos de
desconcentracién y descentralizacion para una adecuada prestacidon de servicios
en el territorio. (Ley, 175, 2018.p.14)

En los articulos 18 y 19 de la ley, se menciona los lineamientos de politicas e
instrumentos de politicas publicas para garantizar su cumplimiento. En el nUmero 2;
en cuanto a lineamientos indica atender la necesidad del cambio estructural de las
causas y condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas que vulneren los
derechos de una vida libre de violencia, en todos los dmbitos contemplados en esta

ley. También la modificacién del plan nacional de desarrollo con referencia a los
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instrumentos de politicas publicas en la aplicacion de estrategias de prevencion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres como parte de los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados. (Ley, 175,
2018. pp.14-16)

2.3.4.1 Codigo Organico Integral Penal (COIP)

En el nuevo cédigo integral penal reformado y expuesto en el registro oficial del 10
de febrero del ano 2014, los legisladores consideran que cualquier tipo de violencia
en cualquier denominacion de los grados de violencia que sufrieran las mujeres sea
considerado de manera general como violencia de la mujer y miembros del nicleo
familiar; esta debe estar contemplada en la ley; es decir que se hace necesario

derogar las antiguas leyes a lo referente de violencia doméstica.

De acuerdo con el Cédigo Orgdnico Integral Penal del Estado ecuatoriano se
considera violencia “toda accién que consista maltrato, fisico, psicoldgico o sexual.
Se considera miembros del nucleo familiar a la o el cényuge, a la pareja en unidén de
hecho o unién libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine
que el procesado o procesada haya mantenido vinculos familiares intimos, efectivos,

conyugales de convivencia, de noviazgo o de cohabitacion”. (COIP, 2014, P.479)

En este cddigo se consideran delitos contfra la mujer o sus miembros en los

siguientes articulos:

= Art. 155.- Violencia Contra la Mujer o miembros del nucleo familiar. - Se
considera violencia toda accién que consista, en malirato, fisico,
psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contr4a de
la mujer o demds integrantes del ndcleo familiar. (COIP, 2014).

Concordancias: - Constitucion de la Republica del Ecuador (Arts., 35;46 y 81); -

Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Arts., 2 y 4); - Cédigo Civil (Arts.23).

= Art. 156.- Violencia Fisica contra la mujer o miembros del nicleo familiar. -

La persona que, como manifestacion de violencia contra mujer o miembros
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del ndcleo familiar, cause lesiones, serd sancionada con las mismas penas
previstas para el delito de lesiones aumentadas en un tercio. (COIP, 2014).

Concordancias: - Coédigo orgdnico de la Funcion Judicial (Arts., 232).

= Art. 157.- Violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nicleo
familiar. - Comete delito de violencia psicoldgica la persona que realice
contra la mujer o miembros del ndcleo familiar amenazas, manipulacion,
chantaje, humillacion, aislamiento, hostigamiento, persecucion, control de
las creencias, decisiones, o acciones, insultos o cualquier ofra conducta que
cause afectacion psicolégica y serd sancionada con pena privativa de la

libertad de seis meses a un ano. (COIP, 2014).

Concordancias: - Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Arts. 4); - Codigo
Civil (Arts.29).

Art. 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nidcleo familiar. -La
persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro del
nucleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras
prdcticas andlogas, serd sancionada con las penas previstas en los delitos contra

la integridad sexual y reproductiva. (COIP, 2014).

2.3.4.2 Codigo Organico de la Funcion Judicial
De acuerdo con el Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial en su Ultima reforma
del ano 2015 en estado vigente se tiene que en el Paragrafo VI *Jueces y juezas de

Violencia Contra la Mujer y la Familia” en:

Art. 232.- Competencia de las juezas y jueces de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar. - En cada Cantén, toman9d en cuenta criterios de
densidad poblacional, prevalencia y gravedad de la violencia, habrd el nUmero de
jueces de violencia contra la mujer o miembro del nUcleo familiar que establezca el
Consejo de la Judicatura, con la determinaciéon de la localidad de su residencia y de
la circunscripcion territorial en la que tengan competencias. (Codigo Orgdnico de la

Funcion Judicial, 2015)
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El consejo de la Judicatura creard oficinas técnicas, con profesionales en
medicina, psicologia, trabajo social, para garantizar la intervenciéon
infegral. Ademds, serdn de su competencia el “conocer los hechos y actos
de violencia y las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros

del nucleo familiar. (Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, 2015)
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ll. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque
3.1.1.1 Enfoque Mixto

El enfoque Mixto o también denominado como multimétodo se encarga de
constituir un nivel mayor de integraciéon en los enfoques cualitativos y cuantitativos
donde ambos se combinan durante todo el proceso de investigacion, requiere un
manejo completo de los enfoques, la ventaja del enfoque multimétodo es la
aplicacién de la comprensidon tedrica y ampliacion de fronteras del conocimiento,
sin embargo presenta diferentes complicaciones para el desarrollo de la
investigacion que pueden ser los sesgos epistemoldgicos, los investigadores
comparten las mismas metas como es la busqueda del conocimiento que se enfrenta
a restricciones y desafios ya que depende del investigador y también de la pregunta

de investigacion. (Alvarez, 2019)

El presente proyecto fiene un enfoque mixto, ya que se lo utiliza de manera
cualitativa y cuantitativa pararealizar dichos procedimientos y llegar a un resultado
final, con conclusiones exactas vy veridicas de lo que sucede entorno a lo que se
refiere a la violencia doméstica en el cantén Mira, y asi poder llegar a realizar el
andlisis profundo de coémo trabaja el GAD municipal y dar una respuesta a las dudas
gue tiene la ciudadania del cantén Mira, acerca de coémo trabaja el municipio de
Mira vy si es eficiente o eficaz al momento de realizar las actividades para prevenir la

violencia doméstica con enfoque en la violencia de género en dicho cantén.

3.1.1.2 Enfoque Cualitativo

El enfoque cuadlitativo se encarga de la descripcidon y medicion de variables
sociales donde se considera los significados subjetivos y el entendimiento del contexto
donde ocurre el fendbmeno, es decir, estd basado en métodos de recoleccién de
datos de forma técnica sin ningun tipo de medicidn numérica, este proceso es flexible
y se relaciona con sus interpretaciones, es utilizado para descubrir e identificar

preguntas de investigacion y en otros casos se prueba la hipdtesis. Su énfasis estd en
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entender el fendmeno bdsicamente con la observacion no estructurada o revision de
documentos, mas no en medir las variables involucradas en el mismo con un andlisis

estadistico. (Alvarez, 2019)

El presente plan investigativo tiene un enfoque cualitativo ya que se basa en la
descripcion social de lo que sucede alrededor del Cantdn Mira acerca de la
violencia doméstica con enfoque en la violencia de género, es decir se realizd de
una manera técnica, sin ningun tipo de medicidn numérica, sino con encuestas en
cada uno de los barrios de dicho Cantén, relacionando con los anos 2014 al 2018
ya que a fravés de esto se puede identificar de una manera visual lo que ha sucedido
en dichos anos, bdsicamente basdndonos en una observacion no estructurada vy

revision de dicha encuesta alrededor de la violencia de género.

3.1.1.3 Enfoque Cuantitativo

El enfoque Cuantitativo es una forma confiable para conocer la realidad a través
de la recolecciéon y el andilisis de datos que mide y define las variables en un
determinado contexto, el cual se fundamenta en un esquema deductivo y légico
para responder una o varias preguntas de investigacién y probar las hipdtesis
establecidas que pretende generalizar los resultados de sus estudios por medio de la
medicidon numérica y el conteo frecuente en el uso de estadisticas para establecer
con exactitud el comportamiento de una poblacidén, este se asocia con
experimentos, encuestas o preguntas cerradas para emplear un insfrumento de
medicion estandarizado, este enfoque es el mds utilizado en ciencias exactas y de
la salud. (Alvarez, 2019)

El presente proyecto tiene un enfoque cuantitativo ya que a fravés de este se va
a medir la realidad de la situacion en el Cantén Mira, acerca de la violencia a la
mujer y su nUcleo familiar definiendo las variables establecidas, para asi responder a
todas las preguntas de investigacion planteadas en dicho proyecto, que pretenda

generar resultados a los estudios establecidos y asi llegar a un resultado final.
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3.1.2. Tipo de Investigacion

3.1.2.1 De campo

La investigacion de campo es la recopilaciéon de datos cualitativos de fuentes
primarias para un propdsito especifico, encaminado a comprender, observar e
interactuar con las personas del entorno natural, es decir se habla de estar en el lugar
de los hechos y participar en la vida cotidiana de las personas a las que se va estudiar
normalmente se analiza documentos o algunos objetos relacionados con el estudio.
Esta investigacion realmente permite ver lo que las personas hacen y no lo que estas

dicen que hacen. (Roldds, 2021)

La siguiente investigacion tiene una Investigaciéon de Campo, ya que se la utiliza
con un propdsito especifico mismo que permite realizar a profundidad el tema
planteado, donde se dialoga directamente con las mujeres del Cantén, observando
y conociendo en tiempo real los casos posibles de violencia de género que pueden
existir dentro del Cantén Mira, asi mismo se analiza y conoce la Gestion PUblica que
aplica cada institucién para prevenir el problema de violencia doméstica con
enfoque en la violencia de género. Para esto se aplica la entrevista a personal de
instituciones y encuesta para la ciudadania, con el fin de obtener resultados veridicos

y positivos con respecto a la investigacion.

3.1.2.2 Bibliogrdfica

La investigacion bibliogrdfica o documental consiste en la revision de material
bibliogrdfico existente con respecto al tema a estudiar y es uno de los principales
pasos para cualquier investigacion e incluye la seleccion de fuentes de informacion
a este se le considera un paso esencial porque incluye un conjunto de fases que
abarcan informacién, indagacién, interpretacion, reflexion y sobre todo andilisis para

obtener bases necesarias para el desarrollo de la investigacion. (Baena, 2020)

El siguiente trabajo investigativo tiene una revisién bibliogrdfica ya que se ha
utilizado diferente material para la informacién requerida, y a través de eso se ha
podido extender los conocimientos, esta investigacion necesita constante estudio e
investigacion y gracias a la misma es posible alcanzar una buena informacion

educativa en todos los niveles.

56



3.1.3. Diseio de Investigacion

3.1.3.1 No experimental

Esta investigacion se la realiza sin necesidad de manipular variables ya que se basa
especificamente en la observacion de fendmenos de su contexto natural en
contextos que ya ocurrieron o fueron ocasionados por la intfervencion directa del

investigador con el fin de analizarlos y facilitar conclusiones. (Alvarez, 2019)

3.1.3.2 Transversal

Es un tipo de investigacion observacional que estudia datos de variables
recopiladas en un periodo de fiempo sobre una poblacidn muestra, los datos
recopilados en este diseno de investigacion provienen de personas habitantes del
cantdn Mira mismo que permanece constante en todo el estudio transversal.
(Alvarez, 2019)

3.2. HIPOTESIS

3.2.1 Hipotesis Nula

La Gestidon del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Mira a través del
Concejo Cantonal incide en la violencia doméstica.

3.2.2 Hipotesis Alternativa

La Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira a tfraves del

Concejo Cantonal no incide en la violencia doméstica.
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.3.1 Variable Independiente

Gestidon Publica

Tabla 1Variable Gestion Publica

Concepto Dimension Indicadores items
1.- 3Cudl es el
*Orientacién procedimiento con
Persigue la e Denuncia legal (proceso | relacion a
creacion de una que debe realizar | denuncias de
administracion la victima) violencia
eficiente y eficaz domeéstica?

es decir una
administracién
que cumpla con
las  necesidades
de los ciudadanos
al menor coste
posible
favoreciendo
para ello la
infroduccién  de
mecanismos  de
competencias
que permitan la

eleccion de los

usuarios Y a SU vez

promuevan el
desarrollo de
servicios de
calidad

*Recepcidn  de

denuncia
*Entrega
inmediata de
oficios y

notificacién a la
UNIVIF

2.- sComo se

planifica la
deteccién de
problemas en

relacién con la
violencia
domeéstica?

3.- sCudntas
politicas ejecuta la
Junta Cantonal de
Proteccion de
Derecho para la
violencia
domeéstica?

4.- 5Cudl es el
numero de
denuncias
recibidas por la

Junta Cantonal de

Proteccidn de
Derecho en
relacion con
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violencia
doméstica 'y sus
principales
causase

5.- sCudl es el
proceso que sigue
la Junta Cantonal
de Proteccion de
Derechos una vez
planificado y
recibido las

politicas de la

Flagrancia

violencia

domeéstica?
*Peritaje de 1.- 3Cudl es el
equipo  técnico | proceso que sigue

médico psicodlogo

*Audiencia

*Sentencia por el
juez
*Medidas de

proteccion

la Junta Cantonal
de Proteccion de
Derechos una vez
planificado y
recibido las
politicas de la
violencia
domeéstica?

2.- 3Como se
financia y ejecutan

los recursos de la

aplicacién de
politicas de
violencia
doméstica?
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3.- sCudl es el
mecanismo que se
sigue para evaluar
las politicas
implementadas en
base a la violencia
doméstica?

4.- sCoOmo se
procede con los
resulfados de la
evaluacion y
control de las
politicas de
violencia

doméstica?
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3.3.2 Variable Dependiente

Violencia Doméstica

Tabla 2. Variable Violencia Doméstica

Concepto Dimension Indicadores

items

e Situacidn

. econdmica
Indicios

e Intolerancia

e Consumo de
alcoholy

Gira en torno drogas

la  generacion
de conflictos e Humillacién
que se
desencadenan e Agresion
problematicas
diferentes dentro e Infimidacion
de las relaciones

e Machismo
humanas

1.- 3Sientes que
tu pareja tiene la
razbn en  sus
criticas quejas o
reclamos contra
afie

Sl

NO

A VECES

2.- 3Su relaciéon
de pareja le ha
levado a ser
destructivae

Sl

NO

A VECES

3.- sEs violento

con los hijos/as o

con otros
miembros del
hogare

Sl

NO

A VECES

4.- 3Sientes que
tu pareja
constantemente
te estd

controlando?
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Sl

NO
A VECES
5.- sCudles

cree usted que
son los factores
que ocasionan la
violencia de
genero@

ALCOHOL Y
DROGAS

MACHISMO

MALOS
ENTENDIDOS

SE SIENTE
SUPERIOR

6.- sDespués
de un episodio
violento, él se
muestra carinoso
y atento, te

regala cosas y te

promete que
nunca mas
volverd a
golpearte e}

insultarte 'y que
"todo cambiard”?
Sl
NO
A VECES
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Tipos

Violencia

de

Violencia
Psicologica

Violencia Fisica

Violencia
Sexual

Violencia
Patrimonial

Violencia
conyugal

Violencia
Parental

1.- 3Su pareja
le ha lanzado
algun fipo de
elementos como
zapatos, utensilios
de cocina,
muebles o)
cualquier otro

elemento asi no

lo(a) haya
golpeado?

Sl

NO

A VECES

2.- sConsidera

que en el lugar
donde habita
existe  violencia
doméstica?
Sl
NO
A VECES

3.- sEvita topar
cierfos temas o
hacer ciertas
COsas por temor a
la reaccién de fu
pareja?
Sl
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NO

A VECES

4.- 3Sientes que
cedes a4  sus
requerimientos
sexuales por
temor o te ha

forzado a tener

relaciones
sexuales?
S
NO
A VECES
Trastornos 1.- sHa perdido
contacto con
Consecuencias Seguimiento amigas/as,
Psicoldgico -
familiares,
companeras/os
Estres -~ de ftrabajo para
postraumatico
evitar que fu
pareja se
Aislamiento moleste?
social 5|
NO
Intento de A VECES
suicidio
2.- 3Ha sido

Disfunciones
sexuales

necesario llamar
a la policia o lo
has intentado al
sentir que tu vida
y la de los tuyos

han sido puestas
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en peligro por tu
pareja?
Sl
NO
A VECES

3.- sAunqgue
temes por tu vida
ssientes que no
hay como salir de
la violencia o
hablar con tu
familia o)
cercanose
Sl
NO
A VECES
4.- sTiene tu
pareja cambios
bruscos de humor
o se comporta
distinfo  contigo
en publico, como
si  fuera  ofra
persona¢
Sl
NO
A VECES

5.- 3Se ha
deprimido, ha
tenido problemas
de salud, o ha
tenido
pensamientos

suicidas®
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Sl
NO
A VECES

Fuente: Elaboracién propia

Para el respectivo andlisis del siguiente proyecto, se pretende visitar el Cantén
Mira en el cual se realizara una investigacion con el objetivo de obtener resultados
de como el Gobierno Autbnomo Descentralizado maneja el tema acerca de la
violencia doméstica con enfoque en la violencia de género con la sociedad, la
presente investigacion trae consigo resultados positivos, y asi llegar a una conclusion
especifica de como se trabaja alrededor de este tema, producto de este trabajo es
con el fin de llegar a un andlisis estadistico acerca de cémo la poblacion del cantdn
mira se da cuenta del frabajo que realiza este GAD. Para este andlisis se realizara
encuestas a la ciudadania con una variedad de preguntas para que los mismos
respondan con toda la sinceridad y esto se documentara debidamente con toda

confidencialidad para tener pruebas de dicho problema.

3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1. Métodos

3.4.1.1 Método Inductivo

El siguiente proyecto es inductivo ya que es un asunto estudiado por medio de
casos particulares donde involucra al investigador con el proceso de aprendizaje
mediante la experiencia de la observacion de hechos que suceden en si, proyecta
la atencién del investigador ya sea por observacion directa que es la que se hace
del objeto o fendmeno real y la observacién indirecta que se realiza en base a su
representaciéon grdfica, el tipo de observacion es la encargada de limitar al registro

de los fendmenos sin modificarlos. (Castellanos , 2017)
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3.4.1.2 Método Deductivo

El siguiente plan de investigacion es deductivo ya que es un asunto estudiado que
procede de lo general a lo particular donde se presenta principios, conceptos,
definiciones o afirmaciones las cuales son extraidas las conclusiones vy
recomendaciones, el método deductivo es el mds utilizado debido a que es una
manera de fijar los conocimientos y adquirir nuevas destrezas del pensamiento, es
decir, que se lo aplica en el aprendizaje de estrategias cognitivas por medio de un
procedimiento que permite verificar los resultados obtenidos mediante la explicacion

visualizada de un hecho o proceso importante que sea suscitado. (Castellanos, 2017)

Cabe mencionar que esta investigacion en relacién a lo que es violencia
domeéstica ha sido aplicada con el método deductivo ya que se lo realizo de lo
general alo particular ya que en el momento de realizar las encuestas se pudo sacar
una conclusion especifica de lo que es la violencia doméstica con enfoque en la
violencia de género y como trabaja en ella el GAD municipal en dicho cantén, en
la cual se observé los diferentes comportamientos de las personas encuestadas que
fueron, parte del proceso estratégico por medio de un procedimiento que permita

identificar los hechos importantes suscitados.

3.4.1.3 Analitico sintético

Es un método dualista el cual busca llegar a la verdad de las cosas, separando 1os
elementos que intervienen en la realizacion de un fendmeno determinado, asi
reuniendo los elementos que tienen relacién légica entre si, hasta completar y
demostrar la verdad del conocimiento encontrado dentro del cantén Mira.
(Castellanos , 2017)

3.4.2 Niveles de Investigacion

3.4.2.1 Descriptivo

La investigacion descriptiva es el procedimiento usado en ciencia para descubrir las

caracteristicas del fendbmeno, sujeto o poblacién a estudiar, al contrario, 0 método
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analitico, no describe porgue ocurre un fendmeno, si no que se limita a explicar lo
que ocurre sin buscar una explicaciéon. (Martinez, 2016)

El siguiente proyecto es descriptivo porque se trabajé con la poblacién utilizando
diferentes caracteristicas que ha permitido llegar a un andlisis entorno a la violencia

doméstica.

3.4.2.2 Explicativo

La investigacion causal en orientada a descubrir posibles relaciones entre variables,
su objetivo es entender cudles variables son causantes del efecto estudiado, es decir
busca identificar la relacién funcional entre causa y efecto. (Castillo, 2016)

El siguiente proyecto es causal porque se realiza una relacién entre las variables de

Gestion Publica, y Violencia Doméstica.

3.4.3 Técnicas

3.4.3.1 Entrevista Estructurada

Se aplicdé una entrevista esfructurada a cada una de las autoridades de los
departamentos del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y la Junta
Cantonal de Proteccidn de Derechos con el fin de obtener informaciéon de coémo se
maneja la violencia de género en el cantdn Mira, y de qué manera los mismo pueden
tener un acercamiento a la ciudadania para brindar esta informacion y de esta
manera erradicar y sobre todo disminuir los indicios de violencia en el cantén.

3.4.3.2 Encuesta

Se aplico encuestas a la ciudadania del cantéon Mira en especial a las mujeres ya
que son el nUcleo de la investigacion para asi conocer si hay indicios de violencia
altos o bajos y como las autoridades tfrabajan al respecto de este tema, conociendo
la realidad de cada una de las ciudadanas encuestadas con la finalidad de llegar
arespuestas claras y trabajar con respecto a la violencia de género lo cual aun en la
actualidad son temas que siguen afectando la integridad fisica y sobre todo

emocional de cada una de las mujeres que pertenecen al cantén Mira.
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3.4.3.1 Instrumentos

3.4.3.1.1 Guia de preguntas abiertas

La guia de preguntas se aplicd al personal que conforma la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, la guia consta de diez preguntas abiertas mismas que
solicitan informacién acerca de la gestion que aplica en el problema de violencia

domestica con enfoque en violencia de género.

3.4.3.1.2 Cuestionario de preguntas cerradas

El cuestionario consta de veinte y tres preguntas cerradas que se basan en solicitar
informacién acerca de la Violencia Domestica con enfoque en Violencia de Género,
este cuestionario va dirigido a la ciudadania del cantdén Mira en especial a las mujeres

ya que son el nUcleo de investigacion.

3.5. ANALISIS ESTADISTICO

El Cantdn Mira estd ubicado en la Provincia del Carchi en la zona 1 de
planificacion, segun los datos del Ultimo censo en el ano 2010, el cantén Mira cuenta
con 4 parroquias y representa el 7.4% del territorio de la provincia del Carchi

(aproximadamente 0.6 mil km?2).

Tabla 3. Poblacion y Muestra

POBLACION DEL CANTON MIRA
Total 12 180 habitantes (7.40% respecto a la provincial del Carchi)

PARROQUIAS URBANO RURAL % TOTAL
Concepcion - 2 807 23.05% 2 807
Jijon y Caamaiio - 2071 17% 2071
Juan Montalvo - 1308 10.74% 1308

Mira 3096 2898 49.21% 5994
(Chontahuas)
TOTAL 3096 9 084 100% 12 180

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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3.5.1 Formula de la muestra
Tabla 4. Muestra

DATOS
N 12 180
z 1.960
E 0.05 (5%)
P 0.50
Q 0.50

Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda 2010

3 N.Z%.p.q
T @ -D+ @2 pq

12180 * (1.960)2 * 0.50 * 0.50
1= 0.05)2 « (12 180 — 1) + (1.960)2 * 0.50 * 0.50
11 697.67
"TT3140
n =373

Se aplica la Muestra estratificada, el cual consiste en multiplicar el nUmero total de
muestra con el porcentaje obtenido de cada parroquia del Cantdn Mira, asi

obteniendo el nUmero exacto de encuestas a realizarse por cada parroquia.
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Tabla 5. Muestra Estratificada

PARROQUIA OPERACION ENCUESTAS
Concepcion 373*23.05%= 86
Jijén y Caamano 373*17%= 63
Juan Montalvo 373*10.74%= 40
Mira (Chontahuas) 373*49.21%= 184

TOTAL, DE ENCUESTAS A REALIZARCE 373

Fuente: Elaboracién propia
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

El contenido de la investigacion fiene como base, el andlisis de la gestion del

Gobierno Autdénomo Descentralizado con incidencia en la violencia doméstica con

enfoque en la violencia de género en el cantén Mira, y para esto se recolectd

informacion relevante por parte de la ciudadania de este y de las autoridades de los

Departamentos de la Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos y del Consejo

Cantonal de Proteccion de Derechos.

4.1.1 Resultados de la encuesta

1.- ¢Cudl es su edad?

Tabla 6. Edad de los encuestados

Clase Dato F F fr FRA
1 18 a 25 122 122 31.61% 31.61%
2 26 a 35 117 239 30.31% 61,92%
3 36 a 45 84 323 21,76% 83,68%
4 46 a 65 63 386 16,32% 100,00%
N 386 100,00%

Fuente: Elaboracién propia.

®18a25
@® 26235

36245
® 46265

Figura 3. Edad de los Encuestados

Fuente: Elaboracién propia.
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Andlisis e interpretacion

De acuerdo con los resultados de la encuesta se pudo determinar que en el

cantén Mira, el mayor porcentaje de edad con el 31.6% le corresponde a una edad

determinada de 18 a 25 anos, seguido de un 30.3% lo cual corresponde a una edad

de 26 a 35 anos, después tenemos un 21.8% que pertenece a una edad de 36 a 45

anosy por ultimo con un 16.3% con una edad de 46 a 65 anos, fodos estos porcentajes

corresponden a la ciudadania del Cantén Mira.

2.- ;A cudl parroquia pertenece?

Tabla 7. Parroquia de los encuestados

Clase Dato F F fr FRA
Jijony
] Caamano 63 63 16,62% 16,62%
Juan
2 Montalvo 43 106 11,35% 27.97%
La
3 Concepcion 89 195 23,48% 51,45%
Mira
4 (Chontahuas) 184 379 48,55% 100,00%
N 379 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

@ La Concepcion

® Jijon y Caamario
Juan Montalvo

@ Mira (Chontahuas)

Figura 4. Parroquia de los encuestados

Fuente: Elaboracion propia
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Andlisis e interpretacion

Con los resultados obtenidos de dicha encuesta en el Cantdn Mira, la mayoria de
la ciudadania es en la Ciudad de Mira con un 48,5%, seguido de un 23,5% que
pertenece ala parroquia de la Concepcidon, a continuacidn, se obtiene un 16.6% que
pertenece a la parroquia de Jijon y Caamano y por Ultimo con un 11.3% que
pertenece a la parroquia de Juan Montalvo, y asi se llevaron a cabo los resultados

para el andlisis correspondiente del plan de investigacion.

3.- ;Cudl es su nivel de estudio?

Tabla 8. Nivel de estudio de los encuestados

Clase Dato F F fr FRA
1 Primaria 82 82 21,24% 21,24%
Secundaria 153 235 39.,64% 60,88%
Tercer Nivel 151 386 39.12% 100,00%
N 386 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

@ Primaria
@ Secundario
Tercer Nivel

Figura 5. Nivel de estudio de los encuestados

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

Segun la encuesta realizada a los ciudadanos del Cantén Mira, da un resultado de
que el 39.9% tienen estudios secundarios, seguido de un 39.1% que obtienen titulo de
tercer nivel, y por Ultimo con un 21% con estudios de primaria, lo cual ha permitido
llegar a tener resulfados mucho mds objetivos con respecto al Andlisis de la gestion

del GAD y su incidencia en la violencia doméstica.
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4.- ;Cudl es su estado civil actual?

Tabla 9. Estado Civil de los encuestados

Clase Dato f F fr FRA
] Casada 139 139 36,01% 36,01%
2 Divorciada 24 163 6,22% 42,23%
3 Soltera 159 322 41,19% 83,42%
4 Unioén Libre 55 377 14,25% 97.67%
5 Viuda 9 386 2.33% 100,00%
N 386 100,00%
Fuente: Elaboracion propia
@ Soltera
@® Casada
Unién libre
@ Divorciada
@ Viuda
@ Soltero

Andlisis e interpretacion

Figura 6. Estado civil de los encuestados

Fuente: Elaboracién propia

Con los resultados obtenidos en cuanto a la pregunta de cudl es su estado civil, los

resultados nos arrojan con un 41.2% que la mayoria de las mujeres del cantén Mira

son solteras o madres solteras, seguido de un 36% que son casadas, siguiendo un

14.2% que tienen unidn libre, con un 6.2% que son divorciadas, y un 2.1% que son

viudas, y esto nos ha permitido, llegar a resultados positivos con respecto al tema de

investigacion para profundizar acerca de coémo el GAD incide en lo que respecta la

violencia doméstica.
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5.- ;Tiene Hijos?

Tabla 10. Hijos de los encuestados

Clase Dato f F fr FRA
1 Sl 252 252 65,45% 65,45%
2 NO 133 385 34,55% 100,00%
N 385 100,00%
Fuente: Elaboracién propia
@®si
® No

Figura 7. Hijos de los encuestados
Fuente: Elaboracién propia
Andlisis e interpretacion

El resultado de la encuesta realizada nos arroja un 65.5% que la ciudadania del

Cantén Mira tiene hijos, y un 34,5% que no tiene hijos, lo cual indica que la mayoria

de la ciudadania con base al tema de investigacion planteado.

6.- {Usted es jefe de hogar?

Tabla 11. Jefe de hogar de los encuestados

Clase Dato F F fr FRA
1 N 172 172 44,44% 44,44%
2 NO 215 387 55,56% 100,00%
N 387 100,00%
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® si
® No

Andlisis e interpretacion
En el grafico se muestra un resultado de que el 55.6% no es jefe de hogar, pero si

Figura 8. Jefe de hogar de los encuestados

Fuente: Elaboracién propia

es ama de casay viven con su pareja ya que el hombre es quien sustenta a la familia,

seguido de un 44,4% que si es jefe de hogar y cumplen con ambos roles de jefe de

hogar y ama de casa, lo cual le hace responsable de todo el ndcleo familiar.

7.- iSu pareja le ha lanzado algin tipo de elementos como zapatos, utensilios de

cocina, muebles o cualquier otro elemento asi no lo(a) haya golpeado?

Tabla 12. Violencia Fisica

Clase Dato f F fr FRA
1 S| 35 35 9,07% 9,07%
2 NO 327 362 84,72% 93,78%
3 A VECES 24 386 6.22% 100,00%
N 386 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 9. Violencia Fisica

Fuente: Elaboracién propia
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Andlisis e interpretacion

En el grdfico, observamos que efectivamente el 84.7% de la poblacion no ha
presenciado escenas de violencia, sin embargo, el 9.1% de la poblacion de mujeres
si sufren violencia, y el 6.22% lo ha presenciado en algunas ocasiones, pues con esto
qgueda claro que las muestras de violencia doméstica en el cantén miran con

respecto a esta pregunta son bajas pero existentes en la sociedad.

8.- ;Considera que en el lugar donde habita existe violencia doméstica?

Tabla 13. Violencia Doméstica

Clase Dato F F fr FRA
1 Sl 72 72 18,70% 18,70%
NO 276 348 71,69% 90,39%
A VECES 37 385 9.61% 100,00%
N 385 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 10. Violencia Doméstica

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

En el grafico se observa que el 71,9% de las mujeres entrevistadas considera que
en su hogar no existe violencia, dejando al ofro 18,7% de las mujeres que, si han
presenciado en su hogar alguna vez violencia dentro de su hogar, es entonces
preocupante observar que la violencia dentro de los hogares afecta no solamente a

la mujer, sino también a los demds miemlbros familiares.
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9.- ¢Evita topar ciertos temas o hacer ciertas cosas por temor a la reaccion de tu

pareja?

Tabla 14. Reaccion de la pareja

Clase Dato f F Fr FRA
1 N 86 86 22,28% 22,28%
NO 243 329 62,95% 85,23%
A VECES 57 386 14,77% 100,00%
N 386 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Andlisis e interpretacion

Figura 11. Reaccion de la pareja

Fuente: Elaboracién propia

En la siguiente figura se muestra que el 63% de las mujeres no teme topar temas ya

que se menciond que tiene buena comunicacién con su pareja, seguido de un 22,3%

que si tienen temor de comunicarse con su pareja ya que las respuestas que

obtengan no pueden ser tan positivas y asi empezaria los maliratos verbales,

psicoldgicos o fisicos por parte de la pareja.

10.- ;Sientes que tu pareja tiene la razén en sus criticas quejas o reclamos contra

a ti?

Tabla 15. Criticas del agresor a la victima

Dato F F Fr FRA
S| 37 37 9.61% 9.61%
NO 267 304 69.35% 78.96%
A VECES 81 385 21,04% 100,00%
N 385 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 12. Criticas del agresor a la victima

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

En el grdfico se muestra que el 69.1% de las mujeres encuestadas acepta que su
pareja no tiene la razdn de sus quejas o reclamos ya que mantienen una buena
comunicacion, sin embargo seguido de un 21% donde reconocen que su pareja
tiene la razén ya que a través de eso se puede observar un tipo de violencia
psicoldgica que segun el resultado no es un alto porcentaje pero no deja de ser
una amplia representacion de que las mujeres dé la razén a sus parejas acerca

de sus reclamos hacia ellas aun sin tener la razén.

11.- ;Su relacion de pareja le ha llevado a ser destructiva?

Tabla 16. Relacion de la pareja

Dato F F Fr FRA
Sl 39 39 10,10% 10,10%
NO 314 353 81,35% 91.45%
A VECES 33 386 8,55% 100,00%
N 386 100,00%
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Figura 13. Relacién de la pareja

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

En el grafico se muestra que el 81.3% de la poblacion de mujeres encuestadas
reconocen que su relacion tiene mucha comunicacién y es por eso que no es
destructiva, sin embargo el 10.1% de mujeres encuestadas han dicho que su relacion
si es destructiva, y sufren algun tipo de violencia en la actualidad, dentro de su medio
familiar.

12.- ;Ha perdido contacto con amigas/as, familiares, companeras/os de trabajo

para evitar que tu pareja se moleste?

Tabla 17. Perder el contacto

Dato f F Fr FRA
Sl 96 96 24,94% 24,94%
NO 249 345 64,68% 89.61%
A VECES 40 385 10,39% 100,00%
N 385 100,00%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 14. Perder el contacto

Nota: Elaboracion propia
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Andlisis e interpretacion

En el grafico se muestra que el 64.7% no han perdido contacto con sus familiares

amigos 0 miembros cercanos, sin embargo un 24,9% si ha tenido que alejarse de los

suyos por miedo a la reaccién de su pareja, el motivo principal es casi siempre los

celos que ocasiona un tipo de violencia psicologica ya que el agresor le ha

amenazado y es por eso que han preferido mantener distancia con amigos o

familiares.

13.- ;Es violento con los hijos/as o con otros miembros del hogar?

Tabla 18. Violencia en el hogar

A veces

Andlisis e interpretacion

Figura 15. Violencia en el hogar

Nota: Elaboracion propia

Dato F F Fr FRA
N 38 38 9.87% 9.87%
NO 270 308 70,13% 80,00%

A VECES 77 385 20,00% 100,00%
N 385 100,00%
Fuente: Elaboracién propia

En el grafico se muestra un 70.1% de que no hay violencia con los hijos ni con ningun

otro miembro del nUcleo familiar, sin embargo, existe un 20% que arroja que los jefes

de hogar reprenden a sus hijos con el fin de educarlos mds no con la intencién de

tener violencia en su hogar, y por Ultimo un 9.9% indica que la poblacion de mujeres

entrevistadas ha vivido alguna vez una situacién de violencia dentro de su hogar.

82




14.- ;Ha sido necesario llamar a la policia o lo has intentado al sentir que tu vida y

la de los tuyos han sido puestas en peligro por tu pareja?

Tabla 19. Situacion de emergencia

Dato f F Fr FRA
S| 37 37 9.61% 9.61%
NO 333 370 86.49% 96,10%
A VECES 15 385 3,90% 100,00%
N 385 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 16. Situacion de emergencia

Nota: Elaboracion propia

Andlisis e interpretacion

En este grdfico nos permite observar que el 86.5% de mujeres no ha pedido ayuda,
se fiene en cuenta que no todas ellas han sufrido violencia en su hogar sin embargo
contestaron con un ‘no’ a esta interrogante, seguido de un 9.6% de las mujeres que
mencionan que, si han tenido que recurrir a este tipo de ayuda por lo que han visto
su vida y la de los suyos en peligro, y por el contrario un 3.9% menciono que a veces

han tenido que pedir ayuda, pero sin embargo no lo han hecho.
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15.- ;Aunque temes por tu vida ¢;sientes que no hay como salir de la violencia o

hablar con tu familia o cercanos?

Tabla 20. Temor al conyugue

Andlisis e interpretacion

Dato f F Fr FRA
N 40 40 10,47% 10,47%
NO 314 354 82,20% 92,67%

A VECES 28 382 7.33% 100,00%
N 382 100,00%
Fuente: Elaboracién propia

Y
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Figura 17. Temor al conyugue

Nota: Elaboracion propia

Con los resultados obtenidos el nUmero de mujeres que en la actualidad contindan

viviendo algun tipo de violencia dentro de su hogar, determinando asi que el 82.2%

de las mujeres entrevistadas no vive violencia en su hogar, mientras que el restante

que esun 10.5% de las mujeres estd sufriendo algun tipo de violencia en la actualidad,

dentro de su medio familiar.

16.- ;Sientes que tu pareja constantemente te estd controlando?

Tabla 21. Control de la pareja

Dato F F Fr FRA
S| 76 76 19.79% 19.79%
NO 207 283 53.91% 73.70%
A VECES 101 384 26,30% 100,00%
N 384 100,00%
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Figura 18. Control de la pareja

Nota: Elaboracion propia

Andlisis e interpretacion

En este grdafico se muestra, que el 53.9% de mujeres encuestadas no se sienten bajo
el control de su pareja, sin embargo el 19.8% de mujeres encuestadas mencionaron
que si se sienten controladas por su pareja, ya que el motivo principal es los celos, y
por esta razén no se sienten libres de expresarse ni hacer sus actividades de manera
tranquila, por Ultimo se obtiene un resultado de 26.3% que mencionaron que a veces
les han controlado, pero no es constante y con comunicaciéon se ha podido

solucionar la situacion o inconveniente.

17.- ;Cudles cree usted que son los factores que ocasionan la violencia de genero?

Tabla 22. Factores de violencia de género

Dato F F Fr FRA
Alcohol - Drogas 74 74 1917% 1917%
Machismo 165 239 42,75% 61,92%
Malos Entendidos 119 358 30,83% 92,75%
Se siente superior 28 386 7.25% 100,00%
N 386 100,00%

Fuente: Elaboracion propia
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ﬂ @ Se siente superior

Figura 19. Factores de violencia de género

Nota: Elaboracion propia

Andlisis e interpretacion

En este grdafico se muestra que el principal factor que ocasiona violencia de
género es el machismo con un 42.7% en el que demuestra que el hombre siempre
tiene la razén, seguido de un 30.8% mencionaron que la violencia se presenta dentro
del hogar por malos entendidos por su pareja ya que no tendrian buena
comunicacion, como tercer factor es alcohol y drogas con un 19.2% ya que el
consumo excesivo les lleva a perder la razdn y actuar de manera agresiva hacia su
pareja y para finalizar con un 7.3% en el que mencionan que su pareja se siente
superior, por motivos de estudio, de situacion econdmica, o falta de preparaciéon de

la mujer.

18.- ;Tiene tu pareja cambios bruscos de humor o se comporta distinto contigo en

puUblico, como si fuera otra persona?

Tabla 23. Cambios bruscos de la pareja

Dato F F Fr FRA
S| 68 68 17.75% 17,75%
NO 263 331 68.67% 86.,42%
A VECES 52 383 13.58% 100,00%
N 383 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 20. Cambios bruscos de la pareja

Nota: Elaboracion propia

Andlisis e interpretacion

En esta figura se logra observar que un 68.7% su pareja no fiene cambios y
mantienen una relacion con comunicacion, por el contrario, con un 17.8% menciond
gue si recibe agresion psicoldgica por parte de su pareja ya que cuando estd en
publico no le hace parte de su circulo social, y con un 13.6%, menciona que a veces
estas situaciones se presentan Nno de manera constante, pero si en varias ocasiones

han presenciado este tipo de actitud negativa por parte de su pareja.

19.- ;Sientes que cedes a sus requerimientos sexuales por temor o te ha forzado a

tener relaciones sexuvales?

Tabla 24. Violencia Sexual

Dato F F Fr FRA
N 29 29 7.61% 7.61%
NO 320 349 83,99% 91,60%
A VECES 32 381 8,40% 100,00%
N 381 100,00%

Fuente: Elaboracion propia
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Andlisis e interpretacion

Figura 21. Violencia Sexual

Nota: Elaboracion propia

Segun el grdfico el 84% no existe violencia sexual entre las mujeres encuestadas,

pero al ser una pregunta tan personal no se puede tener exactitud en cuanto a este

resultado, sin embargo, existe un 7.6% que menciono que, si han presentado violencia

sexual, por parte de su pareja, y por Ultimo el 8.4% respondi® que a veces, pero no

con regularidad es decir que no deja de ser una amplia representacion.

20.- ;Después de un episodio violento, él se muestra carinoso y atento, te regala

cosas y te promete que nunca mads volverd a golpearte o insultarte y que "todo

cambiara”?

Tabla 25. Episodios violentos

Dato F F Fr FRA
N 61 61 16.01% 16,01%
NO 279 340 73.23% 89.,24%
A VECES 41 381 10.76% 100,00%
N 381 100,00%
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Figura 22. Episodios violentos

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

En la figura se muestra que un 73.2% de mujeres encuestadas no presentan
episodios de violencia con su pareja, a diferencia del 16% de mujeres encuestas que
respondid que efectivamente si presentan episodios de violencia por parte de su
pareja, y sienten que al entablar una conversacién con su pareja ‘todo va a
cambiar’, seguido de un 10.8% que menciono que a veces O en varias ocasiones han
presentado estos episodios violentos, pero no han tomado la decision de alejarse de

suU pareja.

21.- ;Se ha deprimido, ha tenido problemas de salud, o ha tenido pensamientos
svicidas?

Tabla 26. Violencia Psicoldgica

Dato F F Fr FRA
N 49 49 12,79% 12,79%
NO 288 337 75,20% 87.99%
A VECES 46 383 12,01% 100,00%
N 383 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 23. Violencia Psicoldgica

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

En el grdfico se muestra que el 75.2% de mujeres encuestadas se han deprimido,
pero no han tenido pensamientos suicidas, sin embargo, el 12.8% menciona que, si
han tenido pensamientos suicidas por problemas personales, de pareja, y familia, y
finalmente el 12% menciond que a veces es decir que, aunque es un porcentaje bajo

la situacion no deja de ser lamentable.

4.1.2 Andlisis y Resultados de la encuesta.

Es asi como por medio de la encuesta individual sobre la violencia domestica a la
mujer dentro del vinculo familiar en nuestra sociedad, realizada a mujeres de diversas
edades especificamente del Cantdn Mira, con el objetivo de determinar si padecen
o han padecido algun tipo de violencia en su hogar, se determina lo siguiente:

De acuerdo con los resultados obtenidos de la muestra de la encuesta realizada a
373 mujeres especificamente de todo el Cantén Mira, se analizé que este grupo de
mujeres encuestadas estd en 87,65% en el cual se indica que son mujeres que indico
que no ha pasado por algun tipo de violencia, especificamente dentro de su hogar,
cabe mencionar que al ser preguntas tan personales, las respuestas no pueden ser
del todo veridicas. Estos datos permiten observar que en la sociedad en la que
vivimos, la poblacion de mujeres del Canton Mira no muestra en su totalidad y con
veracidad si de verdad sufre o a sufrido de violencia y es totalmente preocupante
porque se da a conocer este tipo de actos que, aunque estemos en ofro siglo aln se
mantiene el miedo y tfemor de hablar sin tapujos acerca de lo que es el machismo y
los diferentes estereotipos que disminuyen a la mujer ante el hombre, por el simple

hecho de ser mujeres.
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Es asi como a través de la encuesta realizada a las mujeres se observd que el
malirato fisico y sobre todo el psicolégico son los mds comunes, ya que las agresiones
como golpes, jalones, empujones van de la mano de insultos o que esto lleva a un
problema en la estabilidad emocional de la mujer porque llega a pensar que debe
depender en su totalidad solo de su pareja, incluso o genera en una persona que
haya presenciado estos indicios de violencia, por ejemplo, los hijos. Se determind que
el 14.20% de las mujeres encuestadas no han querido buscar ayuda por lo que se
menciond anteriormente dependen de su pareja y no estdn dispuestas a denunciar
maltratos dentro del hogar, y estos resultados dejan mucho que decir porque las
mujeres encuestadas no estdn dispuestas a buscar ayuda profesional, tal vez por el
miedo o por verglenza de reconocer que viven en esta situacion de violencia, nos

deja ver que existe falta de informacién sobre este tema dentro de los hogares.

En base a estos resultados es necesario promover mds informacidén hacia las
mujeres que si viven violencia, para que sepan que, si es necesario que denuncien el
dano fisico, psicoldégico que cada una de ellas estd viviendo ya que al pasar por este
tipo de situacidn no solo se perjudican ellas, sino que también generan

consecuencias en los miembros del hogar en especial en sus hijos.
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4.2 Resultados de la Entrevista
Entrevista realizada al Abogado Eduardo Quiroz de la Junta Cantonal de

Proteccidn de Derechos.
Tabla 27. Entrevista Ab. Eduardo Quiroz

1.- ¢Cudl es el procedimiento con relacién a denuncias de violencia

doméstica?

Abogado Abarca bdasicamente toda la articulacion del sistema de
proteccion, es decir las victimas sin patrocinio legal pueden
acudir a la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho, ala
tenencia politica o a la Comisaria Nacional a solicitar las
medidas de proteccion. La ley y el reglamento menciona
qgue no se necesitan pruebas para interponer la denuncia
y obtener las medidas de proteccién. Una vez receptada
la denuncia, la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho
inmediatamente se otorga las medidas de protecciéon una
de ellas es la boleta de auxilio, una vez que se apliquen
todas las medidas pasan a conocimiento de la Unidad
Judicial del Cantén Mira, haciendo conocer ala Jueza que
analiza todo el procedimiento y se fomma medidas para el

agresor de acuerdo con la Ley.

2.- ;Coémo se planifica la deteccion de problemas en relacién con la

violencia doméstica?

Abogado Planificar como tal no se realiza, la Junta Cantonal de
Proteccion de Derecho es el conjunto operativo que
recepta todas las denuncias, analizar en qué lugar se estd
presentando mds violencia a la mujer y como Ultimo punto

incentivar a las mujeres que no se queden calladas.

3.- ¢ Cudntas politicas ejecuta la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho

para la violencia doméstica?

Abogado Las funciones de la Junta Cantonal de Proteccién de

Derecho no es emitir politicas publicas, el encargado de Ia
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creacion de politicas publicas es el Concejo de Proteccion
de Derechos donde menciona las siguientes politicas
publicas que estdn dentro del Cantdn Mira.

e La Ordenanza sustitutiva del Sistema de proteccion
de Derechos, es decir el organismo que regula
todos los organismos PUblicos y privados que vayan
de la mano con el tema de violencia a la mujer, ya
sea el municipio, el Distrito de Salud, Distrito de la
policia, la Tenencia politica e inclusive de las ONG.

e Actualmente se encuentra en la creacion de una
Ordenanza para la erradicacion de la violencia a la
mujer, se ftrabagja realizando talleres, haciendo
levantamiento de informacion en las comunidades
y a mujeres lideres de las parroquias para que
mencionen sus problemdticas o propuestas para

estas ser incluidas dentro de la ordenanza.

4.- ;Cudl es el numero de denuncias recibidas por la Junta Cantonal de

Proteccion de Derecho en relacion con violencia doméstica y sus principales

causas?

Abogado

En el ano presente se han recibido alrededor de 60
denuncias de violencia a la mujer, en el ano 2021 por temas
de Pandemia ascendié a 82 casos de violencia y en el ano
2020 se obtuvo alrededor de 55 casos de violencia a la

mujer.

5.- ;Cudl es el proceso que sigue la Junta Cantonal de Protecciéon de

Derechos una vez planificado y recibido las politicas de la violencia

domeéstica?

Abogado

Nosotros como Junta Cantonal de Proteccidén de
Derechos receptamos denuncias y emitimos medidas de
proteccion, y asi emitimos informes ante el Consejo de
Proteccion de Derechos, en base a los informes

presentados se detfecta las necesidades que fiene la
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poblacién, asi mismo se organiza y pone a debate

aplicando una ordenanza y continian con el seguimiento.

6.- ;Como se readliza la aplicacion de las politicas publicas, para la

violencia doméstica?

Abogado

Las Politicas Publicas que haya emitido el Concejo de
Proteccion de Derecho, el Organismo Operativo las
aplicamos en base a nuestras funciones, es decir se emiten
las medidas de proteccion, pasa a Unidad Judicial y a
fiscalia. Nosotros como Junta, somos mds de base legal
para solventar cualquier necesidad que de pronto laley no

disponga en base a beneficios para las mujeres.

7.- ¢Con cudnto personal cuenta la Junta Cantonal de Protecciéon de

Derecho para la aplicacion de las politicas pUblicas y cudl es su perfil?

Abogado

La Junta Cantonal de Proteccidon de Derecho estd
conformada por tres miembros principales y tres miemioros
suplentes que son elegidos mediante un concurso de
méritos y oposicion. El Reglamento a nivel Nacional
menciona que debe estar conformado por un Abogado,
Trabajadora Social y Psicdlogo clinico o Educativo mismos
que si cuenta la Junta Cantonal. Entre las funciones
contamos con la Ley para erradicar la violencia contra las
mujeres donde actuamos todos los miembros para dar un

buen servicio a la ciudadania.

8.- ;Como se financia y ejecutan los recursos de la aplicacion de politicas

de violencia doméstica?

Abogado

Los recursos y financiamiento en base a la politica
pUblicas de violencia domestica no es especificamente
para este tema, sino que abarca a los cinco tipos de
violencia, domestica, entorno social, violencia en el
trabajo, violencia en entorno cibernético, en todos estos

tipos se trata d cubrir con la financiacion que viene de
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parte del Concejo de Proteccion de Derechos y el GAD
Cantdn Mira. También se ha recibido financiacion y
acompanamiento de parte de las ONG, como: (GlZ)

Gesellschaft fUr Internationale Zusamme- narbeit, ACNUR.

9.- ¢Cudl es el mecanismo que se sigue para evaluar las politicas

implementadas en base a la violencia doméstica?

Abogado

El mecanismo es solicitar informacion a las demds
instituciones que conforman el Sistema de Proteccion de
Derechos, como Unidad Judicial, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Policia y Junta de
proteccion; de coémo van los casos de atencidn acerca de
violencia a la mujer y en base a los resultados el Concejo
de Proteccidén se relune y pone en debate esta situaciéon de
violencia domestica para buscar soluciones © mecanismos

de evaluacion a las politicas publicas.

10.- ; Como se procede con los resultados de la evaluacion y control de las

politicas de violencia doméstica?

Abogado

El resultado final para nosofros es garantizar la
proteccidn o prevencion para las mujeres victimas de
violencia, nosotros al emitir las medidas de protecciéon se
entrega la boleta de auxilio y también contamos con el
Equipo Técnico, que es el Centro de Atencidén Integral de
Equidad de Justicia donde participa una Psicéloga clinica
y un médico, a continuacion se le menciona a la victima
que asista a una valoracion psicoldgica para ver el estado
animico y estado mental, si se presentan alteraciones
graves a su estado emocional por el tema de violencia, se

brindard ayudas con terapias para la victima.

Fuente: Elaboracién propia
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Entrevista realizada a la representante del Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos. Msc. Lady Vallejos.
Tabla 28. Entrevista Msc. Lady Vallejos

1.- ¢Cudl es el procedimiento con relacion a denuncias de violencia

doméstica?
Msc. Lady Abarca bdsicamente toda la articulacion del sistema de
Vallejos proteccion, es decir las victimas sin patrocinio legal pueden

acudir a la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho, ala
tenencia politica o a la Comisaria Nacional a solicitar las
medidas de proteccion.

Una vez receptada la denuncia, la Junta Cantonal de
Proteccion de Derecho inmediatamente se otorga las
medidas de proteccion una de ellas es la boleta de auxilio,
una vez que se apliquen todas las medidas pasan a
conocimiento de la Unidad Judicial del Cantén Mira,
haciendo conocer a la Jueza que analiza fodo el
procedimiento y se toma medidas para el agresor de

acuerdo con la Ley.

2.- ;Como se planifica la deteccidon de problemas con relacién a la

violencia doméstica?

Ms, Lady En relacion a la planificacién de la deteccién de
Vallejos problemas siempre se ha realizado como Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos los talleres, casas
abiertas de informacion, capacitaciones hacia las mujeres
en el cual siempre se mantiene contacto con la
ciudadania para indicar el lugar y que tipo de talleres se va

a dictar.

3.- ¢ Cudntas politicas ejecuta la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho

para la violencia doméstica?

Msc. Lady La funcién principal del Concejo de Proteccién de

Vallejos. Derechos es la creacion de politicas publicas y es aqui
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donde menciona los cinco enfoques con los que se trabaja
que son intergeneracional, intercultural, violencia de
género, discapacidad, movilidad humana.

Pero basdndonos especificamente de la violencia de
género es la creacidon de una Ordenanza para la
erradicacion de la violencia a la mujer, se trabaja
realizando  talleres, haciendo levantamiento  de
informacion en las comunidades y a mujeres lideres de las
parroquias para que mencionen sus problemdticas o

propuestas para estas ser incluidas dentro de la ordenanza

4.- ;Cudl es el numero de denuncias recibidas por la Junta Cantonal de

Proteccion de Derecho con relacion a violencia doméstica y sus principales

causas?
Msc. Lady En el ano presente se han recibido alrededor de 60
Vallejos denuncias de violencia a la mujer, en el ano 2021 por temas

de Pandemia
ascendié a 82 casos de violencia y en el ano 2020 se

obtuvo alrededor de 55 casos de violencia a la mujer.

5.- ¢Cudl es el proceso que sigue la Junta Cantonal de Proteccién de

Derechos una vez planificado y recibido las politicas de la violencia

domeéstica?

Msc.

Vallejos

Lady

En primer lugar, se acerca a la Junta Cantonal de
Proteccidn de Derechos y ellos receptan denuncias vy
emiten medidas de protecciéon, y asi se realiza informes
ante el Consejo de Proteccion de Derechos, en base a los
informes presentados se detecta las necesidades que fiene
la poblacién, asi mismo se organiza y pone a debate

aplicando una ordenanza y continban con el seguimiento.

6.- ;Como se readliza la aplicacion de las politicas publicas, para la

violencia doméstica?
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Msc.

Vallejos

Lady

Esto es en base a la Planificaciéon, se establece una
agenda cantonal en la cual se prepara todas las
actividades que se van a realizar y entre ellas se menciona

la creacion de las Politicas PUblicas.

7.- ¢Con cudnto personal cuenta el Consejo Cantonal de Proteccion de

Derecho para la aplicacion de las politicas pUblicas y cudl es su perfil?

Msc.

Vallejos

Lady

Bueno estd conformado de la siguiente manera: como
es el presidente, el alcalde, 5 integrantes de la sociedad
civil. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, secretaria.

8.- ;Como se financia y ejecutan los recursos de la aplicacion de politicas

de violencia doméstica?

Msc.

Vallejos

Lady

Como esta es una institucion adscrita al Gad pues se
maneja con el presupuesto minimo vy se lo divide para los

cinco ejes ya mencionados anteriormente.

9.- ¢Cudl es el mecanismo que se sigue para evaluar las politicas

implementadas en base a la violencia doméstica?

Msc.

Vallejos

Lady

El mecanismo es solicitar informacion a las demds
instituciones que conforman el Sistema de Proteccion de
Derechos, como Unidad Judicial, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Policia y Junta de
proteccion; de coémo van los casos de atencidn acerca de
violencia a la mujer y en base a los resultados el Concejo
de Proteccidén se relune y pone en debate esta situacion de
violencia domestica para buscar soluciones 0 mecanismos

de evaluacion a las politicas publicas.

10.- ;Como se procede con los resultados de la evaluacion y control de las

politicas de violencia doméstica?

Msc.

Vallejos

Lady

El resultado final para nosofros es garantizar la

proteccion o prevencion para las mujeres victimas de
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violencia, nosotros al emitir las medidas de protecciéon se
entrega la boleta de auxilio y también contamos con el
Equipo Técnico, que es el Centro de Atencién Integral de
Equidad de Justicia donde participa una Psicéloga clinica
y un médico, a continuacion se le menciona a la victima
que asista a una valoracioén psicoldgica para ver el estado
animico y estado mental, si se presentan alteraciones
graves a su estado emocional por el tema de violencia, se

brindard ayudas con terapias para la victima.

Fuente: Elaboracién propia

4.2.1 Andlisis y Resultados de la entrevista.

Con los resultados obtenidos de la entrevista acerca del Andlisis de la Gestion del
Gad con incidencia en la violencia Doméstica en el Cantdn Mira, se recolecto
informacion importante por parte de las autoridades representantes del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos y de la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos los cuales nos dan a conocer desde su punto de vista como se maneja la

violencia doméstica en el Cantdn Mira.

Se muestra resultados en los cuales indica que como Gad si se ha trabajo en varias
ocasiones con respecto a lo que es la violencia de género, con talleres, casas
abiertas, capacitaciones, etc, sin embargo la ciudadania del todo no sabe que las
autoridades trabajan en este sentido, es por eso que se mantiene a la mayoria de la
ciudadania del Cantén Mira desinformada porque con respecto a este tipo de
acciones que segun las autoridades trabajan constantemente, mencionan que al
respecto se ve una diferencia con lo que respecta a la ciudadania, ya que no hay
un contacto mds cercano con cada uno de ellos para saber si de lleno existe
violencia en cada una de las mujeres encuestadas y asi poder realizar un seguimiento
con las mujeres afectadas y evitar casos como femicidio, suicidios, pero por el
contrario esto no se ve, mds que solo campanas de violencia que realiza el GAD pero

eso a la ciudadania no le parece suficiente.

99



Sin embargo el seguimiento cercano con cada una de las mujeres es decir
acercarse y realizar encuestas de que si en sus hogares existe o no violencia esto les
permitird trabajar de mejor manera, porque no todas las mujeres denuncian o se
acercan a las autoridades o ayuda profesional para poder mejorar la situacion en la
que viven, justifican que su pareja es quien mantiene el hogar, y que por los hijos
pueden llegar a soportar este tipo de actos, y con las diferentes acciones publicas
que readliza el GAD no es suficiente para llegar a obtener resultados profundos con

respecto a lo que viven las mujeres encuestadas del Cantén Mira.

4.2. DISCUSION

Dentro de la discusion se hace una comparacion entre las teorias, hablamos de lo
que es la violencia doméstica contra la mujer lo cual nos indica que es concebida
como una manifestacion clara de violacion de derechos humanos, esto dentro del
marco de violaciones que este organismo contiene, la escolaridad y desempleo a la
cual se enfrentan las mujeres les genera conflictos en la conformacién del nicleo
familiar iniciando una secuencia de malirato fisico y psicoldgico por parte de su
pareja, para esto ftomando en cuenta también de dénde vienen las personas sus
culturas y tfradiciones machistas, en la que los hombres han crecido, por ello se
muestra que aun en los siglos actuales sigue existiendo indicios de violencia de
género, machismo, y sobre todo el tema de alcohol y drogas que es algo que afecta
y sigue afectando a las mujeres, ahora la ciudadania no mantiene una informaciéon
clara por parte del Gad que les permita estar al fanto de cdmo prevenir la violencia
de género, aungue las autoridades indiquen lo contrario, la ciudadania no se informa
de lleno acerca de este tema ya que prefieren que se haga un andlisis mds profundo
y mds cercano con cada uno de ellos para tener esta informacién y poder salir de
esas situaciones que a pesar de que quisieran salir no lo hacen porque dependen de

suU pareja o simplemente quieren aguantar por los hijos.

Dentro de la discusion se realizé una relacion entre las teorias utilizadas en el marco
tedrico, una de ellas es la Teoria de la Nueva Gestidon PUblica, la cual nos indica que
persigue la creacion de una administracion eficiente y eficaz, es decir una
administracion que cumpla con las necesidades de los ciudadanos al menos coste

posible favoreciendo para ellos la introduccidén de mecanismos de competencias
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gue permitan la eleccion de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de
servicios de calidad, es decir que segun la entrevista realizada a las autoridades
representantes del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos esto se intenta
cumplir con las necesidades que tienen los ciudadanos con respecto a las mujeres y
lo que es la violencia de género, segun las autoridades se ha llevado a cabo las
diferentes actividades que permiten que las mujeres del Cantdn Mira puedan

participary estarinformadas de como prevenir la violencia de género en sus hogares.

En virtud de los resultados, cabe recalcar que la gestion que maneja el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos en base a lo que es la violencia de género,
arrojan resultados de manera positiva, ya que el departamento como tal si trabaja
en base a lo que son la creaciéon de Politicas Publicas, a través de talleres,
capacitaciones, casa abiertas, visitas en invitaciones a las diferentes parroquias que
pertenecen al cantdn Mira, lo cual esto beneficia a la ciudadania sobre todo a las
mujeres que son el motivo por el cudl frabajan las autoridades del departamento,
para disminuir los indicios de violencia de género y cada vez puedan levantar su voz
para evitar vivir en un hogar donde existe el machismo, la violencia, el control por sus
parejas constantemente, es por eso que el frabajo que realiza el Consejo Cantonal

de Proteccion de Derechos tiene un efecto positivo hacia la ciudadania
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

102

La investigacion realizada, llevd a determinar que si bien la gestion de los
departamentos como es el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos trabajan para erradicar la
violencia de género en el cantén Mira, indica que se maneja una gestion
eficiente y eficaz es decir que cumple con las necesidades de los
ciudadanos, logrando esto a fravés de talleres, capacitaciones en las
distintas parroquias, casas abiertas, hablando acerca de cémo evitar la
violencia doméstica en cada uno de los hogares.

La Violencia de Género se ha convertido en un problema extenso debido
a diferentes factores que existen en la sociedad, con la investigacion de
campo que se realizd dentro del Canton Mira se determind que los
factores mds relevantes son el machismo y los malos entendidos que se
presentan dentro del hogar, mismos que han provocado varios aspectos
negativos en sus victimas, seguido por el factor de alcohol y drogas donde
esto hace que el agresor actUe de forma inadecuada dentro de su nicleo
familiar presentando cualquier tipo de violencia.

Para finalizar se obtiene resultados positivos con relacién del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos y la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos ante la percepcién que tiene la ciudadania conrespecto al
trabajo realizado, ya que los departamentos si trabajan en base a lo que
es la violencia doméstica, incluso con la creacion de las Politicas PUblicas
gue benefician a cada una de las mujeres que pertenecen a este cantéon
es decir que los departamentos como tal si inciden con la violencia
doméstica con el objetivo final de bajar los indicios y erradicar la violencia

de género.



5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda a las autoridades del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos y la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, que siga trabajando
en las diferentes actividades, para informar a la ciudadania de cémo prevenir
y erradicar la violencia de género, esto es importante realizar en los diferentes
lugares de la ciudad como de las parroquias del cantdn Mira, con el fin de que
la ciudadania se mantenga informada y aprenda mds acerca de lo que es la

violencia de género y como evitar vivir en sus hogares con estos casos.

Es importante concientizar a las personas en general sobre este delicado tema
de violencia doméstica, mediante la realizacién de campanas informativas,
capacitaciones en las diferentes parroquias, casas abiertas, con el fin de que
las mujeres se capaciten y aprendan como evitar vivir en violencia dentro de

sus hogares y que no sea algo comun para cada una de ellas.

Se recomienda a las autoridades del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos vy la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos que trabaje de
manera mds cercana con la ciudadania es decir readlizar encuestas de
manera individual y asi se realzaria un seguimiento con cada una de las
mujeres que si sufren violencia de género, esto con el fin de evitar casos de
feminicidio, homicidio, u ofros casos que afecten la integridad y la tranquilada

de la vida de las mujeres.
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Obleniendo una nota de: 8,65 Por lo tanlo, APRUEBA | debiendo el o los iwesligadores ocatar el siguente articulo:

Arl. 36.- De los estudiantes que aprueban el Informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes fendran el plazo de 10 dias pora
proceder a comegr su informe final del TIC de conformidad a las cbservaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacion de o pre-delensa,

Para constancia del presente, firman en ki cludad de Tukcdan el Lunes , 21 de noviembre del 2022

- 2
MSC. FRE CORAL ERAZO - _..;
PRESIDENTE TRIBUNAL —
¢ al
" BRAYAN ALEXIS'VILLARREAL CHIRIBOGA
_DOCENTE
S
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Anexos 2. Certificado del Abstract por parte de idiomas

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE
CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Yadira Madelen Guerrero Fuel y Yurani Estefania Pino Nazate
Fecha de recepcion del abstract: 28 de noviembre de 2022

Fecha de entrega del informe: 28 de noviembre de 2022

El presente informe validara la traduccién del idioma espafiol al inglés si alcanza
un porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccién no esta dentro de los pardmetros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior
presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segln los
rubrics de evaluacién de la traduccién en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por
lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

Ing. Edison Pefiafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

NAME: Yadira Madelen Guerrero Fuel y Yurani Estefania Pino Mazate
DATE: 28 de noviembre de 2022

TOPIC: "Analisis de la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de canton
Mira y su incidencia en la violencia doméstica”,

MARKS AWARDED QUANTITATIVE AND QUALITATIVE
Use new learnt Use a little new .
VOCABLULARY AND vocabulary and wocabulary and some ':::‘ :Tn:l‘-lrli‘:al::“m? hT;::EHi:al:lmﬂzm
WORD USE precise words related appropriate words nelatedtn the baalc tela‘te:to the topic
o the topic related o the topic top "
EXCELLENT: 2 GDOD: 1Vera Mitiv AVERAGE: 1 UMITED: 0,5
. Edwin Andrés,5 D D
Clear and logical
Adequate progression | Some progression of
WRITING COHESION progression of kdeas of ideas and ideas and supporting trealequate ideas and
and supporting au ting paragraphs aragranhs supporting paragraphs,
paragraphs. pporting parag . paragraphs.
EXCELLENT: 2 . GDOD: 15 D AVERAGE: 1 UMITED: 0,5
The message has been | Some of the message \
mmhasmn mmmaf:um has been o8 The message hasn't
ARGUMENT :nmmun_nuted very appropriately and communicated and the heea mmunl:mau_l
well and identify the . and the type of text is
of text identify the type of type of text is litthe Inadamuats
type Lext confusing fnadequ
EMCELLENT: 2 . GDDD: 1.5 AVERAGE: 1 UMITED: 0.5
CREATIITY Dutstanding flow of | Good flow of ideas and | Average flow of ideas | Poor flow of ideas and
ideas and events events and events events
EXCELLENT: 2 I:I GDOD: 15 AVERAGE: 1 UMITED: 0,5
SCIENTIFIC n:a::::::n;':?:t Minor errors when Some errors when Lots of errors when
SLESTAIMARILITY inlion or theais supporting the thesis | supporting the thesis | supporting the thesis
o statement statement statement
statement
EXCELLENT: 2 GDOD: 15 . AVERAGE: 1 UMITED: 0,5
9-10: EMCELLENT
TOTAL/AVERAGE  7-B9: GDOD TOTAL9

5-6,9: AVERAGE
0-4.9: UMITED
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Anexos 3. Formato de Entrevista
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ENTEEVISTA EEALIZADA A LAS AUTORIDADES PERTENECIENTES AL
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHO DEL CANTON MIRA

OBJETIVO

Obtener respuestas puntuales relacionadas a la Gestidn del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derecho. Con el antecedente expuesto se pide al entrevistado su colaboracién tan solo

para zolicitar zu eriterio v conocimiento sobre lo antes mencionado.

ENTREVISTA

1.- ;Cuél es el procedimiento en relacién a denuneias de viclencia doméstica?

2.- ;Como se planifica la deteccion de problemas en relacion a la violencia doméstica?

3.- jCuantas politicas ejecuta el Consejo Cantonal de Protecciom de Derecho para la viclencia
doméstica?

4.- ;Cudl ez el nimero de denuncias recibidas por el Consejo Cantonal de Proteccidn de

Derecho en relacidn a violencia doméstica v sus principales causas?

3.~ ;Cuél es el proceso que sigue el consejo una vez planificado y recibido las politicas de la

violencia doméstica?
6.- ; Como se realiza 1a aplicacitn de las politicas, para Ia violencia doméstica?

7.~ (Con cudmto personal cuenta el Consejo Cantonal de Proteccion de Derecho para la
aplicacitn de las politicas poblicas v coal es su perfil?

2.- ;Como se financia v ejecutan los recursos de la aplicacidén de politicas de viclencia
domeéstica?

0 - ;Cudl ez el mecanizmo que ze sigue para evaluar las politicas impletnentadas en base ala
violencia doméstica?

10.- ;Cémo se procede con los resultados de la evalpacidn v control de las politicas de

violencia doméstica?




Anexos 4. Formato de Encuesta

f‘ H1=1 == i UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACTIONAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

i Nombre es Yadira Madelen Guerrero Fuel v Yurani Estefania Pino Nazate, v somos
parte de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi de la Facultad de Comercio,
Internacional, Integracion, Administracion v Economia Empresarial, carrera de
Administracion Poblica.

El motive de la encuesta a realizarse ez con el objetivo de analizar el indice de viclencia

domestica en el Cantén Mira, mismo que syodars a ver de qué manera trabaja el GAD de
MMira en mencion del mismo tema. Sus respuestas serdn tratadas confidencialmente v su
nombre no serd anctado en ningin papel. Usaremos la informacion obtenida para elaborar
el trabajo de Titulacion IIT que permita conocer cual es la sitwacion del Canton Mira con

relacion a este tema.
ENCUESTA

1) ;Cual es su edad?

a)18a25 ]
)25 a33 ]
c)35a45 (]
d) 45 a 63 ]

2) ;A coal parroguia pertenece?

a) La conceproion ]
b) Jijén v Caamafio []
¢} Juan Montalvo []
d) Mira (Chontahyas) ]

3) ;Cual es su nivel de estudio?

113



114

4) primario
b} secundario

¢} bachillerato

O 0Odd

d) tercer nivel

4) ;Cual es su estado civil actual?

a) soltera ]
b) casada ]
¢) unién libre []
d) divorciada []
€) viuda ]

£) ; Tiene Hijos?

81 ] NO []

6) ;Usted es jefe de hogar?
51 [] NO []

T.- ;5u pareja le ha lanzado algin tipo de elementos como zapatos, utensilios de

cocina, muebles ¢ coalquier otro elemento asi no lofa) haya golpeado?

a) 5i ] b) No ] c) A veces ]

8.- ; Considera gue en el lngar donde habita existe violencia domestica?

a) sl [] b Mo [] c) A veces []

9. ;Evita topar ciertos temas o hacer ciertas cosas por temor a la reaccion de tu

pareja?

a) 5i [] b) Mo [] ) A veces []



10. ;Sientes gue tu pareja tiene la razén en sus criticas quejas o reclamos contra a

ti?

a) 51 [] b Mo [] c) A veces []
11. ; Su relacion de pareja le ha llevado a ser destructiva?

a) 5i [] b) No [] c) A veces []

12.- ;Ha perdido contacto con amigas/as, familiares, compafieras/os

de trabajo para evitar que tu pareja se moleste?

a) 5i [] b) Mo [] c) A veces []
13.- ; Es violento con los hijos‘as o con otros miembros del hogar?

a) 51 ] b) Mo [] c) A veces []

14.- ;Ha sido necesario llamar a la policia o lo has intentado al sentir que tu vida y

la de los tuyos han sido puestas en peligro por tu pareja?

a) Si [] b) No [] ) A veces []

15.- Aungue temes por tu vida ;sientes gue no hay como salir de la violencia o

hablar con tu familia o cercanos?

a) 5i [] b) No [] c) A veces []

16.- ; Sientes que tu pareja constantemente te esti controlando?

a) Si [] b) No [] ) A veces []

17.- ; Cuales cree usted gue son los factores que ocasionan la vielencia de genero?

a) hachizmo []
) Malos entendidos ]
¢} Alechol- drogas L
d) e siente superior []

18.- ;Tiene tu pareja cambios bruscos de humor o se comporta distinte contigo en

publico, como si fuera oira persona?

a) 8i [] b) No [] ) A veces []
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19.- ; Sientes que cedes a sus requerimientos sexuales por temor o te ha forzado a

tener relaciones sexunales?

a) 81 [] k) Mo [] c) A veces []

20.- Después de un episodio violento, £l se muestra carifiozo y atento, te regala
cosas ¥ te promete gue nunca mas volvera a golpearte o insultarte v que "todo

cambiara™

a) 5i [] b) No [] ) A veces []

21.- ;Se ha deprimido, ha tenido problemas de salud, o ha tenide pensamientos

suicidas??

a) 81 [] b) Mo [] c) A veces []



Anexos 5. Arbol de Ideas

EFECTO

a h y A

Inadecuada

Ineficiente aplicacion

coordinacién de las
de los planes, programas

y proyectos politicas publicas

A 4 € 4

i Incremento de los casos L »

Poca evaluacion y Disminucidn de
imi de maltrato a las mujeres . .
seguimiento a las celded @ e vide

L Ineficiente gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

politicas implantadas

cantén Mira que incide en la violencia doméstica con enfoque en violencia de

CAUSAS

género
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