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RESUMEN 

El proyecto de investigación tuvo como objetivo analizar la participación ciudadana 

en la gestión pública del Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia de 

Julio Andrade y su incidencia en el desarrollo local. Se partió de una revisión analítica 

de diversos aspectos tanto teóricos, conceptuales y legales para poder definir una 

posible problemática dentro del entorno, y poder entender mejor si la participación 

ciudadana influye dentro de la gestión pública y a su vez si a un mayor nivel de 

participación se puede llegar a impulsar el desarrollo local. Es un estudio con enfoque 

mixto, es decir, se indagaron datos cualitativos y cuantitativos a través de una 

investigación con un nivel exploratorio y descriptivo en el que se utilizó un método 

deductivo y analítico por medio de un análisis de los datos obtenidos en campo. La 

variable de estudio fue la participación ciudadana en una gestión pública y el cómo 

influye en el desarrollo local. La población estuvo constituida por los mismos 

pobladores de la parroquia, mayores de 18 años, aparte de eso también aplicación 

un cuestionario de entrevista a tres funcionarios públicos de la institución antes 

mencionada. Los resultados fueron procesados en una base de datos para la 

respectiva elaboración de la tabla de frecuencias para llegar a establecer un análisis 

viable con respecto al tema de investigación. Finalmente, se pudo comprobar en 

primer lugar que hay un nivel escaso de participación ciudadana en la gestión 

pública de la institución, además de que la mayoría de las políticas públicas 

desarrolladas por la gestión de esta va enfocada a los sectores de desarrollo 

económico, y que dentro de la evaluación de participación ciudadana se define 

que está en un nivel donde los pobladores expresan sus inquietudes y necesidades, 

sin embargo, la institución no puede cubrir a cada una. 

 

Palabras Clave: Participación ciudadana, desarrollo local, gestión pública, 

empoderamiento ciudadano, Gobierno Autónomo Descentralizado 
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ABSTRACT  

This research project aimed to analyze citizen participation in the public management 

of the Decentralized Autonomous Government of Julio Andrade parish and its impact 

on local development. It began with an analytical review of various theoretical, 

conceptual, and legal aspects to define a possible problem within the setting, and to 

better understand whether citizen participation influences public management, and 

at the same time, if a higher level of participation can promote local development. It 

is a mixed-approach study, that is to say qualitative and quantitative data were 

sought through an investigation with an exploratory and descriptive level, in which a 

deductive and analytical method was used through data analysis collected in the 

field. The study variable was citizen participation in public management and how it 

influences local development. The population sample was the same residents of the 

parish, over 18 years of age. In addition, an interview questionnaire was applied to 

three public officials of the aforementioned institution. The results were processed in a 

database for a proper elaboration of the frequency table to establish a viable analysis 

regarding the research topic. Finally, it was possible to verify that firstly, there is a low 

level of citizen participation in the public management of the institution, in addition to 

the fact that most of the public policies developed by the management of this 

institution are focused on the sectors of economic development, and also, within the 

evaluation of citizen participation it is defined that it is at a level where the inhabitants 

express their concerns and needs, however, the institution cannot cover all of them. 

 

 

Keywords: Citizen participation, local development, public management, citizen 

empowerment, Decentralized Autonomous Government 
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INTRODUCCIÓN  

La presente investigación hace referencia al tema de participación ciudadana 

dentro de la gestión pública en un gobierno autónomo Descentralizado parroquial a 

través de un análisis respectivo desde la perspectiva de los ciudadanos como 

también de la institución para tener una idea más clara si la participación ciudadana 

dentro de los procesos de aplicación de las políticas públicas incide en el desarrollo 

local. Además, se debe verificar si la gestión pública de una institución de cualquier 

nivel de gobierno influye dentro de la calidad de vida y a su vez la satisfacción de los 

ciudadanos con relación a los servicios básicos que presta la misma institución. 

La participación ciudadana en sí es un derecho que tienen todos los ciudadanos que 

viven en la República del Ecuador, cabe destacar que la misma es parte de función 

de transparencia y control social del estado establecido desde el 2008, tiempo en el 

cual se da un papel más importante a los ciudadanos. Cabe destacar que la 

institución rectora de que cada proceso participativo se lleve de la mejor manera es 

el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social. También la normativa legal 

que está vigente establece que los ciudadanos pueden formar parte de la 

planificación de cada uno de los procesos de construcción de los respectivos planes 

de desarrollo por ende se da la facilidad de que los ciudadanos puedan participar a 

través de los mecanismos de participación ciudadana 

Para llegar a analizar las diversas problemáticas que puede tener el tema de 

participación ciudadana y el cómo este incide en el desarrollo local una de ellas al 

empoderamiento ciudadano que viene de la mano con el nivel de interés y 

disponibilidad de los ciudadanos para formar parte de los procesos participativos que 

pueden llevarse a cabo de manera individual como colectiva. También se debe 

mencionar la responsabilidad de la institución para facilitar los medios de 

participación a los pobladores e impulsar el desarrollo de esta a través de los 

diferentes medios digitales. Además, dentro de las gestiones públicas se debe 

destacar la obligación que tienen para impulsar el desarrollo local por lo cual 

mediante la respectiva normativa legal se le atribuyen ciertas competencias que 

tienen como base conseguirla a través de las respectivas colaboraciones con los 

demás niveles de gobierno 

El estudio proyectó la influencia que tiene la participación ciudadana dentro de la 

gestión pública, aparte de esto también se ve el nivel de aceptación que tiene la 
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misma mediante la calificación de los servicios públicos que ofrece y el cómo ha 

desarrollado sus políticas y si estás han sido para impulsar el desarrollo local para lo 

cual se identificó las diferentes problemáticas que tienen la participación ciudadana 

dentro de la gestión pública y el cómo esto influye dentro del desarrollo local por lo 

cual mediante el uso de un instrumento teórico se pudo llegar a establecer el nivel 

de participación que se tiene dentro de la parroquia de Julio Andrade. 

En el primer capítulo se abordó la problemática que existe dentro de la parroquia de 

Julio Andrade con relación a la Participación ciudadana y el desarrollo local a través 

de la gestión pública de la institución, también tomando en cuenta la respectiva 

justificación del estudio donde se aborda la importancia de este y a su vez se ven 

reflejados los respectivos objetivos de esta investigación con sus respectivas 

preguntas. Después, en el segundo capítulo se pueden observar los respectivos 

antecedentes de investigación que guardan relación con el presente tema de 

investigación y que brindaron su respectivo aporte, aparte de eso también se 

visualizan los respectivos aportes teóricos, conceptuales y legales, ya que son 

aspectos importantes para el desarrollo de esta. Mientras que en el tercer capítulo se 

establece la respectiva metodología con sus enfoques, diseño, nivel y tipo de 

investigación planteada, además de la hipótesis de investigación como la 

identificación de las variables tanto dependiente como independiente, los métodos, 

instrumentos y el respectivo análisis estadístico. En el cuarto capítulo se detallan los 

resultados obtenidos tanto de las entrevistas realizadas a los funcionarios públicos 

como las encuestas dirigidas a la población y también su respectiva discusión. Por 

último, en el capítulo final se reflejan las conclusiones y recomendaciones que se 

llegaron alcanzar durante el desarrollo de la presente investigación.
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I. PROBLEMA 

 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La participación ciudadana, de una manera general, es entendida dentro de una 

perspectiva en la que el ciudadano aporta sus ideas o sugerencias a las 

instituciones públicas dentro del desarrollo de programas, proyectos o elaboración 

de políticas públicas que busquen el beneficio de toda la población. Sin embargo, 

dicho concepto va más allá, en la que mediante la aplicación de los mecanismos 

participativos se busca garantizar el cumplimiento de los principios fundamentales 

de un Estado y este a su vez propicie una contribución a la eficacia del mismo. 

Guardamagna y Benedetto (2021) mencionan “En las últimas décadas, existen 

fuertes críticas a las democracias representativas y demandas sociales, y el 

concepto de participación ciudadana aparece como un componente de las 

innovaciones institucionales. En consecuencia, la incorporación de instancias 

participativas es más frecuente.” (p. 123). Con esta afirmación se indaga el 

protagonismo que tiene la población dentro de la gestión pública. 

Dentro de los objetivos que tiene la población al momento de ser partícipes en 

cada una de las decisiones que tomen las autoridades de carácter público, esta  

buscar un bienestar general, también es necesario señalar que dentro de la zona 

rural se presentan grandes obstáculos en su desarrollo como el desempleo, la 

exclusión social e infraestructuras deficientes entre otros; motivo por el cual los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) en colaboración con 

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) y la ciudadanía 

tienen la responsabilidad de elaborar proyectos que sean considerados de gran 

importancia para la localidad. Vargas (1998) manifiesta “En últimas décadas, las 

ONGD se han extendido en Latinoamérica, y su importancia como diseñadoras y 

ejecutoras de proyectos de desarrollo ha aumentado. Siendo la crisis económica 

de los gobiernos latinoamericanos un factor decisivo para la expansión de las 

ONGD” (p.18).
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En lo que respecta al modelo estatal ecuatoriano, la población tomó un mayor 

protagonismo dentro de la toma de decisiones y la gestión pública con la llegada 

de una nueva constitución en el año 2008 en la que se instaura una institución que 

garantice la participación ciudadana dentro de todas las gestiones del gobierno 

central, provincial, municipal y parroquial rural. El Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social (CPCCS) garantiza el derecho de “Saber” de los 

ciudadanos, referenciando a que deben tener conocimiento de cada gestión que 

realice las autoridades, sin embargo, también responde al cumplimiento de la 

obligación del “Informar” que tienen todas las instituciones públicas destacando 

que deben hacer públicos cada uno de los procesos desarrollados dentro de su 

gestión. 

Es necesario señalar que en el Ecuador existe un Plan Nacional de Desarrollo que 

tiene una vigencia de 4 años el cual es denominado como Plan Toda una Vida, el 

cual es propuesto por el Gobierno Central en donde se exponen todas las 

estrategias relacionadas con la mejora en la calidad de vida de la población, 

haciendo énfasis en que se requiere de la colaboración constante de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) en el marco de sus competencias 

para que de una forma efectiva se puedan alcanzar las metas propuestas en 

dicho plan. Hay que destacar que una correcta relación entre GAD y Gobierno 

Central es fundamental dentro del desarrollo de políticas públicas que busquen 

satisfacer las necesidades de la población. Además, es importante indicar que 

dentro del territorio en total cuenta con 1140 parroquias rurales, dentro de las 

cuales puede existir un sinnúmero de obstáculos para su desarrollo territorial. 

La parroquia de Julio Andrade está ubicada en el cantón Tulcán, provincia del 

Carchi, es una parroquia rural, la cual limita con el cantón San Pedro de Huaca, 

tiene una  población de alrededor de 13.000 habitantes, quienes se dedica 

principalmente a la agricultura y la ganadería, siendo estas sus principales 

actividades productivas, dentro de sus principales productos están la papa y la  

leche, sin pasar por alto el alto desarrollo en otros sectores como son transporte, 

artesanía, pequeña industria y comercio. Además, es necesario recalcar que 

como parroquia rural también tiene a su disposición las instalaciones para 

comercializar sus diversos productos como son mercados de abastos, de papa y 

de animales, haciendo énfasis que estos fueron factores importantes para el 

desarrollo, y crecimiento tanto a nivel parroquial, cantonal y provincial. 
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El éxito de la gestión de un gobierno local se basa en la relación que exista con la 

población en el sentido de fortalecer la percepción de la confianza que tenga 

dicha autoridad, debido a que la ciudadanía estará incentivada a formar parte 

de una manera más activa en cada uno de los procesos de la gestión pública, sin 

embargo, el interés de las personas depende de un análisis exhaustivo en la 

situación que se encuentra la localidad para tener un conocimiento claro sobre 

las necesidades territoriales. La Comisión Económica para América Latina y el 

Caribe (CEPAL) (2018) señala “La participación ciudadana es un derecho que 

establece la legitimidad de ser parte en la toma de decisiones, a través de formas 

institucionalizadas. Los asuntos de interés público pertenecen a los ciudadanos y el 

Estado es el encargado de administrarlos.” (p.23) 

De manera hipotética se puede mencionar que las principales causas para que 

exista una baja de intervenciones dentro de los procesos participativos por parte 

de los ciudadanos se basan en los problemas de diseño, ejecución y socialización 

de los mecanismos de participación ciudadana aplicados por la administración 

de la institución. Aparte de esto también se puede agregar que otro de los 

principales obstáculos que impide una participación dentro de la gestión pública 

es la escaza experticia en el campo de conocimiento que se haya planteado 

intervenir. Por lo tanto, se puede definir que existe un punto crítico dentro de la 

situación participativa en las zonas rurales debido a las limitaciones que los 

pobladores pueden tener. 

También se debe señalar que la limitada participación ciudadana puede 

conllevar al desarrollo de políticas públicas que no van enfocadas al bienestar 

general de los pobladores por ende la inconformidad de los pobladores se haría 

más evidente, además que desde la perspectiva ciudadana las acciones de la 

institución no serían vistas de una forma transparente, también se debe aclarar que 

si la población no expresa sus necesidades a sus respectivas autoridades estas no 

sabrán como enfocar sus proyectos y de esta manera los sectores ciudadano más 

vulnerables de la localidad no tendrían apoyo por parte de la institución, ahora 

bien enfocándose en las parroquias rurales se puede señalar que las personas que 

habitan en los sectores dispersos al momento de no formar parte de los procesos 

participativos se podría deducir que los beneficios que pueden recibir por parte de 

la institución serían muy bajos, por lo cual  si no hay un alto nivel de participación 

ciudadana el impulso del desarrollo local no se daría de manera eficaz, afectando 
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de esta manera a las personas que habitan en los sectores dispersos de las zonas 

rurales. 

1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

¿Cómo influye la participación ciudadana dentro de la gestión pública del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Julio Andrade en relación con 

el desarrollo local? 

1.3. JUSTIFICACIÓN 

La presente investigación tuvo como finalidad identificar la importancia de la 

participación ciudadana dentro de la gestión pública del Gobierno Autónomo 

Descentralizado para el desarrollo de políticas que tengan como objeto la mejora 

de la calidad de vida de las personas con base en los lineamientos constitucionales 

y de igual manera los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La implementación 

de los mecanismos de participación ciudadana dentro de la gestión de una 

institución es demasiado importante en el sentido de fortalecer las relaciones entre 

entidad y ciudadano con el objeto de realizar consensos, debates y 

socializaciones en el desarrollo de las actividades que se tengan previstas. 

También es necesario rescatar que con la presente investigación se planteó 

realizar un diagnóstico mediante un levantamiento de información que refleja 

toda la perspectiva que tiene la población sobre la gestión que llevo el GAD de 

Julio Andrade en relación con el desarrollo local y además tener un conocimiento 

más claro sobre los procesos participativos dentro de la localidad lo cual trae 

consigo analizar cada uno de los mecanismos que son utilizados por parte de la 

población basándose en el marco constitucional con relación a todas las leyes, 

reglamentos, decretos y normativas que en sí resalten los derechos de los 

ciudadanos para ser partícipes en todo los procesos de la gestión pública y, por 

otro lado, relacionar las diferentes teorías que establezcan un vínculo dentro del 

análisis de investigación. 

Con los resultados de la presente investigación se planteó beneficiar a la 

población de la parroquia de Julio Andrade, ya que durante el desarrollo de la 

misma se permitió conocer a las personas y sus necesidades dentro de la localidad, 

también es importante señalar que se planteó dar un seguimiento a cada una de 

las inquietudes, opiniones, punto de vista, presentados por la ciudadanía, por 

medio de los mecanismos de participación ciudadana logrando de esta manera 
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que la población sea parte de la gestión pública como un actor cívico dotado de 

derechos y deberes, capaz de participar en la construcción política y de esta 

manera los programas, proyectos, políticas que realice el GAD de Julio Andrade 

vayan enfocados a la solución de cada una de las problemáticas que se hagan 

presentes dentro de la localidad. 

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN 

1.4.1. Objetivo General 

Analizar la Participación ciudadana en la gestión pública del Gobierno 

Autónomo Descentralizado parroquial de Julio Andrade y su incidencia en el 

desarrollo local durante el periodo 2019-2021 

1.4.2. Objetivos Específicos 

• Diagnosticar la participación ciudadana en la gestión pública del Gobierno 

Autónomo Descentralizado parroquial de Julio Andrade. 

• Examinar la gestión del Gobierno Autónomo Descentralizado de Julio 

Andrade en el desarrollo local 

• Evaluar la participación ciudadana dentro de la gestión pública del 

Gobierno Autónomo Descentralizado de Julio Andrade para el desarrollo 

local. 

1.4.3. Preguntas de Investigación 

• ¿Cuál es la importancia de la participación ciudadana en la gestión pública 

del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de Julio Andrade? 

• ¿Cómo es la gestión del Gobierno Autónomo Descentralizado de Julio 

Andrade en el desarrollo local? 

• ¿Qué nivel de empoderamiento tiene la participación ciudadana dentro 

de la gestión pública del GAD de Julio Andrade para el desarrollo local? 
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II. FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS  

En primer lugar, hay que mencionar la investigación de Orrala y Cruz (2017) con el 

tema “Participación Ciudadana y Desarrollo Local: Análisis en la Parroquia San José 

de Ancón”. De acuerdo a los datos registrados, mencionan  que el propósito de su 

trabajo fue evaluar el compromiso cívico y el desarrollo local en las parroquias 

mediante la exploración de diferentes conceptos y escalas de participación 

basados en S. Arnstein (p.3). Teniendo como resultado que “La participación 

popular en la gestión pública es baja y la comunicación entre representantes y 

ciudadanos no es efectiva, por lo que las políticas públicas planificadas son vistas 

como desfavorables para el desarrollo local.” (Orrala y Cruz, 2017, p.p 11-12). 

Los autores utilizaron una metodología de tipo cualitativa en lo cual buscaban 

“analizar la realidad en que los actores sociales viven y relacionarla con las teorías 

que validan el tema investigado. Las técnicas cualitativas para la recopilación de 

datos son la observación y la entrevista” (Orrala y Cruz, 2017, p. 7). Mediante esta 

metodologia buscaban describir el contexto que tiene la participación ciudadana 

dentro de la planificación de desarrollo, por lo que mediante las técnicas de las 

entrevistas planteaban recopilar las opiniones ciudadanas de como es su 

contribución en la toma de decisiones dentro de la gestión pública de la parroquia 

objeto de estudio. 

Por lo que se refiere a este antecedente contribuyó mucho al desarrollo de la 

presente investigación debido a que nos introduce en los principales factores que 

puede entorpecer el proceso de desarrollo local, especializándose en conceptos 

bastante claves como es el Plan de Desarrollo que debe contar con toda la 

participación ciudadana. Aparte de eso, también presenta las opiniones de los 

pobladores de la parroquia y su contribución mediante el aporte de ideas sobre 

algún proyecto o programa que plantee mejorar el desarrollo local, en especial su 

intervención en la construcción del Plan de Desarrollo de la parroquia. Con base 

en eso se denota que la metodologia empleada sirvió como guía para el desarrollo 

de la presente investigación.
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En cuanto a la investigación  publicada en la revista de docencia, investigación y 

proyección social de la PUCE-SI (AXIOMA) realizado por Guerrero y Romero (2021) 

con el título “Participación Ciudadana en los Planes De Desarrollo Y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) de la Ciudad de Ibarra en Ecuador”. De acuerdo a la 

metodología planteada, manifiestan que “se buscaba describir el marco 

institucional de la participación ciudadana, identificar los procesos de 

participación, en la medida que contribuyan a dar respuestas a las demandas 

ciudadanas, para promover el interés por participar en la formulación del PDOT del 

GAD” (p. 22). Teniendo como conclusión que “El GAD Ibarra debe promover un 

diálogo permanente que permita lograr una discusión más abierta con los actores 

locales en temas de interés general y del territorio en los planes de desarrollo local, 

aceptando distintas posturas y escalas de discusión” (Guerrero y Romero, 2021, 

p.26). 

Cabe destacar que el proceso metodológico empleado se lo considera mixto 

debido a que los autores se basaron en 4 fases que parte de la Fase Teórica en la 

cual se hace la revisión bibliográfica y se contextualiza la situación dentro del GAD 

de Ibarra. Después de eso se realiza la fase diagnóstica en la cual se identifica el 

contexto en el que se desarrollan los procesos de participación ciudadana. De 

igual manera continúan a la fase de análisis en donde se desarrolló la aplicación 

de los instrumentos de investigación con el cual desarrollan la  Fase de 

conclusiones donde plasman los resultados para la elaboración de las 

conclusiones de la investigación. Véase Figura 1. 
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Figura 1. Metodología de la investigación aplicada en la investigación de 

Guerrero y Romero 

Fuente: Guerrero, G., & Romero, J. (2021, diciembre). Participación ciudadana en 

los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la ciudad de Ibarra 

en Ecuador. 

Este antecedente representó un aporte valioso dentro del desarrollo de la presente 

investigación porque la metodología implementada se basó en un proceso 

estructurado donde se tomó en cuenta los diversos factores dentro del objeto de 

estudio, enfatizando a la opinión ciudadana y el marco normativo. Además, 

también da una contextualización bastante certera sobre la participación 

ciudadana dentro de la planificación territorial, en donde se realiza la aplicación 

de los instrumentos de investigación tales como entrevistas y encuestas, por ende 

los resultados que arroja se basaron en el análisis de dichos hallazgos, los cuales 

pueden servir como base para tener una visión más clara de la situación en la que 

se encuentra la  participación ciudadana dentro de los procesos de planificación 

para el desarrollo. 

Otro documento que sirvió como antecedente de investigación es una tesis de la 

Pontificia Universidad Católica del Ecuador que con el tema “Participación 

Ciudadana y Control Social, indicadores para monitorear los Presupuestos Locales 

Participativos”. Dentro de la investigación se establece, según Pozo (2018) “Entre 
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los desafíos presentes en el desarrollo local, consigna la generación de estrategias 

para mejorar las oportunidades que presenta la globalización, como la 

comunicación entre actores locales, crear lazos productivos, sociales, culturales, 

políticos, al interior de un territorio.” (p.25).  En base de lo mencionado se puede 

agregar que mediante dicha investigación se enfatiza en los principales obstáculos 

y desafíos que existen dentro del desarrollo local, en lo cual enfatiza a los 

elementos como la comunicación entre los principales actores, tales como 

autoridades y organizaciones, además debe tomarse en cuenta la creación de 

diversas estrategias para fortalecer los distintos sectores de una localidad 

Con base en aquello, se consideró concluir en relación con los Presupuestos 

Locales Participativos (PLP) que “Es muy incipiente el empoderamiento respecto 

de las obras realizadas mediante los PLP. Se puede apreciar que esta situación es 

uno de los factores que inciden en el rápido deterioro de las edificaciones por un 

inadecuado mantenimiento.” (Pozo, 2018, p.120). También se señaló como el 

empoderamiento de la ciudadanía se refleja a las obras realizadas a través de los 

PLP en donde la calidad de infraestructura es deficiente, lo cual conlleva a un 

rápido deterioro de la misma, demostrando de esta manera que la ciudadanía 

interceda en los asuntos de planificación de una manera más activa. 

Además, la metodología implementada dentro de la investigación se menciona 

que “Esta investigación es de carácter exploratorio y descriptivo. El sustento 

metodológico que se utilizó comprende: Análisis documental” (Pozo, 2018, p.9). Los 

tipos de investigación se basaron en la exploración de un tema poco estudiado, 

lo cual conllevo al investigador indagar más a profundidad sobre la problemática 

de la localidad objeto de estudio, también con la aplicación de la investigación 

de carácter descriptivo se planteó a la descripción rigurosa de cada uno de los 

aspectos de la comunidad para que el investigador logre tener una visión más 

clara sobre la problemática de estudio 

Por ende se puede mencionar que la investigación empleó un enfoque 

metodológico mixto, ya que dentro de la misma se observan las distintas técnicas 

como menciona el análisis documental, estableciendo la revisión de las distintas 

leyes vigentes que hagan mención dentro el tema de investigación, aparte de eso 

también expresa la utilización de los instrumentos de investigación como son la 

entrevista y la encuesta las cuales mediante su aplicación sirven para que el 
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investigador tenga una visión más clara del tema basándose en las diferentes 

opiniones y testimonios que logre recopilar. 

Con base en este antecedente se dio un gran aporte al desarrollo de investigación 

debido a que se enfoca al uso de un mecanismo de participación ciudadana 

como son los PLP dentro de la planificación para el desarrollo, enmarcando las 

principales problemáticas que el mal uso de este puede provocar. Además, los 

datos que se muestran dentro del antecedente permiten reflexionar sobre la 

importancia de la participación ciudadana dentro de la gestión pública, también 

se debe señalar que la población pueden ser parte de la toma de decisiones y la 

constante valoración de las políticas, programas y proyectos que vienen 

realizando el GAD, ya que, en los resultados sería la deficiencia de los proyectos 

realizados. 

Como último antecedente que fue considerado en el desarrollo de la presente 

investigación es un artículo en la revista “Cooperativismo y Desarrollo” escrito 

conjuntamente por Pinedo et al. (2021) “Estrategias para el desarrollo nacional y 

local: una propuesta de gestión pública con enfoque desde la ética” del año 2021 

en donde se plantean “presentar una propuesta de estrategias de desarrollo 

nacional y local orientadas a contribuir con el mejoramiento de los desfavorables 

indicadores sociales, económicos y ambientales que se presentan en el contexto 

colombiano” (Pinedo et al. 2021, p.2). Cabe destacar que utilizaron un método 

descriptivo partiendo de un diagnóstico de la situación en la que se encuentra la 

población, sin embargo, se llegó a concluir que 

La formulación de planes de desarrollo parte de diagnósticos similares y de 

problemas endémicos, que aún no logran superarse a pesar de los múltiples 

programas y considerables recursos asignados. Estos planes permiten a los 

gobiernos alcanzar metas, pero no logran cambiar la mentalidad de un 

número significativo de funcionarios y habitantes, quienes siguen, o 

seguimos, careciendo de la capacidad suficiente para transformar una 

realidad agobiada por la corrupción e impunidad y convertirla en un 

escenario de confianza, en el cual se aprovechen óptimamente todos los 

recursos disponibles (Pinedo et al. 2021, p. 14). 

También hay que mencionar la metodología utilizada para esta investigación 

porque denota bastantes aspectos en lo que refiere a la gestión pública y el 
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desarrollo local, tomando en cuenta los diversos factores que intervienen dentro 

de la misma, por lo cual se señala a la ética porque toda gestión pública debe 

estar enfocada a la mejora de convivencia, productividad y sostenibilidad 

ambiental y es por ende que Pinedo et al. (2021) menciona  

Esta investigación es de tipo propositiva por cuanto parte de un diagnóstico 

de la situación social, económica y ambiental nacional y local, que permite 

diseñar una propuesta de estrategias de gestión pública, con énfasis en la 

ética, orientadas a impulsar la convivencia, productividad y sostenibilidad 

ambiental. La técnica empleada para el logro del objetivo es de tipo 

documental, específicamente, la revisión bibliográfica de artículos, libros e 

información institucional, relacionada con la gestión pública, la ética y el 

desempeño de indicadores sociales, económicos y ambientales. (p.4) 

En cuanto a eso se puede mencionar que el presente antecedente de 

investigación se enfocó en un análisis dentro de la gestión pública y el desarrollo 

local enfocándose en realizar un diagnóstico de todos los factores tanto social, 

económico y ambiental por ende es un aporte demasiado importante dentro de 

esta investigación porque otorga un concepto claro de las orientaciones de la 

gestión pública mediante el involucramiento concertado de todos los actores que 

conforman a una localidad tales como gobierno, ciudadanos y sociedades entre 

otros, además de que permite visualizar de como una política local puede influir al 

entorno nacional. 

2.2. MARCO TEÓRICO  

2.2.1 Teoría de la nueva gestión pública 

En lo que respecta a las teorías que fueron consideradas en la presente 

investigación se tomó en cuenta la Teoría de la Nueva Gestión Pública, ya que 

esta va encaminada a reemplazar todos los estereotipos antes conocidos dentro 

de la administración pública destacando que el ciudadano pasaría de ser 

considerado un usuario a un cliente y más que nada se enfatiza en la participación 

ciudadana mediante la expresión de Chica (2011)  “El ciudadano es el que mejor 

conoce lo que desea”(p.60) haciendo énfasis en que la población puede poner 

en conocimiento de las instituciones las necesidades que requiere la localidad, de 

esa manera se evita el uso de recursos de una manera desaprovechada en donde 

se invierte en obras que no sean de suma urgencia para la localidad, y con base 
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en ello de una manera coordinada se puede llegar a establecer proyectos que los 

ciudadanos hayan requerido con anterioridad, es por eso que  

La NGP desarrolla propuestas valorativas que establece la configuración de 

las organizaciones hacia argumentos como: Estar en contra de la 

burocracia; la defensa del mercado como mecanismo para distribuir los 

beneficios; que el mérito y el ser dueños de sí mismos son los mejores jueces 

sociales –debido a su condición técnica y neutral–; el hecho de que las 

reglas y procedimientos formales establecen límites del ser dueños de sí 

mismos; y que el ciudadano es el que mejor conoce lo que desea. (Chica 

2011, p.60) 

De igual manera, el objetivo de la Nueva Gestión Pública va encaminado a que 

el sector público realice sus actividades de una manera más eficiente y eficaz 

mediante los procesos de innovación en la administración pública, adoptando 

modelos gerenciales y aparte de eso se busca dar un papel más activo a los 

ciudadanos dentro del desarrollo de políticas que busquen satisfacer las 

necesidades de estos, García (2007) expresa: 

El objetivo de esta forma de actuar es la consecución de un sector público 

que opere exclusivamente en áreas donde no exista un proveedor 

adecuado y lo realice de forma eficiente y eficaz. Para ello, compite o 

colabora con el sector privado, allí donde es posible, con el objetivo de 

satisfacer las necesidades públicas, otorgándoles a sus ciudadanos un 

papel cada vez más activo en el campo público. (p.38) 

Con base en aquello se debe rescatar que dentro de la gestión pública netamente 

se enfoca en las áreas prácticamente donde no exista un servicio que sea propicio 

para la ciudadanía, por lo cual se plantea a proveer dicho servicio de una forma 

más eficiente y eficaz. Además, se rescata la colaboración con los sectores 

privados en relación con la satisfacción de las necesidades generales, sin 

embargo, el papel de los ciudadanos es mucho más activo en cada uno de los 

procesos del desarrollo de las políticas públicas. 

También hay que mencionar que la Nueva Gestión Pública se sustenta en ciertas 

teorías sustrayendo los aportes más destacados como son el Public Choice, Teoría 

de los Costes de Transacción, el Neo-tailorismo y la Teoría de la Agencia. Según 

García (2007) “El análisis de las principales teorías que sustentan este paradigma 
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emergente permitirá entender la razón de cada una de las políticas y los cambios 

que han tenido, tienen o tendrán lugar en las administraciones, y que serán 

tratados posteriormente.” (p.38).  Referente a eso, la Nueva Gestión pública se 

construye a través de las reformas en la estructura orgánica, la racionalización 

normativa, cultural y la transparencia de la administración. 

Esta teoría contribuyó al desarrollo del presente trabajo de investigación mediante 

los aportes que la misma plantea, resaltando el tema de la transparencia de la 

administración, en lo cual se fundamenta en dar un protagonismo al ciudadano 

mediante la construcción y evaluación de las políticas públicas que se tenga 

planificado realizar. Por otro lado, el objetivo de lograr una administración más 

eficiente y eficaz del estado, el cual es propuesto por esta misma teoría, se 

relaciona a las necesidades de la población con relación a una mayor 

responsabilidad por parte de las autoridades para el cumplimiento de sus objetivos, 

ya que hace énfasis en el control de los resultados 

2.2.1.1 Enfoque de Gestión para Resultados GpR 

Dentro de los enfoques que tiene la Nueva Gestión Pública, el que más se adaptó 

al objetivo de esta investigación es el Enfoque de Gestión para Resultados, por lo 

que el Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo (CLAD) y el 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) enfocaron un estudio sobre este enfoque 

dentro de la administración pública en Latinoamérica y en sí definen algunas 

consideraciones bastante importantes dentro del desarrollo de este enfoque por 

lo que CLAD y BID (2007) mencionan que  

la GpR conlleva tres tipos de consideraciones para la administración del 

sector público las cuales son: Constitucionales: donde la mayoría de las 

constituciones regula el uso de los presupuestos por parte de las autoridades 

en el cumplimiento de su mandato; Políticas: las autoridades deben dar 

respuestas sobre sus acciones y sobre los contenidos de sus programas 

electorales, de acuerdo con el principio de la responsabilidad en el cargo. 

Ciudadanas: de acuerdo con el principio de delegación democrática, los 

ciudadanos confían en las autoridades electas y les delegan la gestión de 

los fondos públicos, producto del pago de sus impuestos. (p.p 154-155) 

 Cada consideración es muy importante como base para una mejor 

comprensión del funcionamiento de este enfoque, enfatizando que la 
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consideración constitucional señala a las diferentes leyes y reglamentos vigentes 

en el país para la regulación de los fondos públicos durante el funcionamiento de 

una gestión de una autoridad que ha sido electa por voto popular. pero también 

se menciona al entorno de las políticas en el sentido de que las mismas figuras 

públicas deben hacer válido su principio de responsabilidad dentro de un cargo 

público mediante la constante comunicación de sus acciones políticas, y por 

último está la consideración ciudadana en lo que se señala al principio de 

delegación democrática mediante la confianza que las personas tengan en una 

gestión. 

Sin embargo, se debe resaltar a esta última en el sentido de que la ciudadanía 

debe involucrarse más a fondo dentro de la gestión pública haciendo uso de los 

mecanismos de participación ciudadana pertinentes, por lo cual Chica (2011) 

menciona 

El Estado debe ser eficiente y ante todo eficaz o estar orientado hacia 

resultados, lo cual se logra mediante: El rediseño de sus instituciones; Una 

mayor y mejor participación ciudadana en cada uno de los niveles del 

desarrollo de las políticas públicas; Una mayor transparencia en la 

actuación de la Administración; Una mayor responsabilidad y medición de 

resultados por parte de la administración; y Procesos de rendición de 

cuentas de la Administración sobre sus actividades. (p.66)  

Los aportes en sí difieren en el nivel de participación que debe tener la ciudadanía 

porque el CLAD y el BID validan que la participación ciudadana se basa en la 

confianza hacia las autoridades en el uso de los recursos públicos los cuales serán 

partícipes al momento de presenciar los resultados de las políticas impuestas por 

las gestiones; sin embargo, en lo que respecta al criterio de Chica hay que rescatar 

que él, propicia un papel más importante a la participación ciudadana dentro del 

ciclo de las políticas públicas; es decir, desde su planificación hasta la evaluación 

de los resultados por ende se puede agregar que el papel de la ciudadanía es 

importante dentro del desarrollo de las políticas públicas 

Así pues, el enfoque de Gestión para Resultados fue una base importante dentro 

del desarrollo de la presente investigación dentro de los aportes tanto de las 

organizaciones como del autor, porque mediante la aplicación de este enfoque 

los dos plantean un rediseño institucional en el cual se busca desarrollar políticas 
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públicas efectivas con la participación ciudadana y ya no únicamente basarse en 

procesos sino más bien en resultados mediante el uso de los mecanismos de 

participación ciudadana y control de gestión que se adapten mejor a la localidad. 

2.2.2 Teoría del desarrollo endógeno 

La teoría del desarrollo endógeno se forma en base de la transformación y 

desarrollo de las economías locales, sin embargo, se hace mención que para el 

cumplimiento de las mismas se requiere de un sinnúmero de factores que logren 

facilitarlo, es por eso que  se necesita del apoyo de las instituciones públicas como 

son el GAD parroquiales que dentro de sus competencias está la planificación del 

desarrollo parroquial por ende esta teoría se acopla al objetivo de investigación 

de la misma y según Vázquez (2000)  

La teoría del desarrollo endógeno, a diferencia de los modelos neoclásicos, 

argumenta que cada factor y el conjunto de factores determinantes de la 

acumulación de capital crean un entorno en el que los procesos de 

transformación y desarrollo de las economías toman forma. Además, 

sostiene que la política de desarrollo local permite alcanzar de forma 

eficiente la respuesta local a los desafíos de la globalización, lo que 

convierte a la teoría del desarrollo endógeno en una interpretación para la 

acción. (p. 22) 

Por otra parte, Quispe  se basó en el concepto de Vázquez en lo cual ofrece una 

visión más clara dentro de la relación que puede existir entre la Nueva Gestión 

Pública y La teoría del Desarrollo Endógeno, basándose en los aspectos 

económicos y mercantiles mediante los procesos de innovación dentro de los 

sistemas productivos que puede llegar a tener una localidad es por eso que Quispe  

(2016) expresa 

considera que la acumulación de capital y el progreso tecnológico son, sin 

duda, factores clave en el crecimiento económico; y propone que el 

desarrollo económico se produce como consecuencia de los procesos que 

determinan la acumulación de capital, como son la creación y difusión de 

las innovaciones en el sistema productivo, la organización flexible de la 

producción, la generación de economías de aglomeración y de diversidad 

en las ciudades y el desarrollo de las instituciones. (p. 111) 
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La Teoría del Desarrollo Endógeno fue considerada en la presente investigación 

por el motivo que sus aportes se acondicionan más a la situación de una localidad 

de la zona rural como es la parroquia objeto de estudio, ya que como lo menciona 

esta se centra en el desarrollo económico producido por la fusión de diversos 

factores en especial a la innovación de los sistemas productivos por lo cual si se 

realiza un análisis de cada uno de los enfoques del mismo se puede determinar 

que el crecimiento económico de una localidad se construye desde su interior, en 

sí todo lo que expone dicha teoría se lo puede relacionar a la situación que 

pueden vivir las zonas rurales. 

2.3. MARCO CONCEPTUAL 

2.3.1 Participación ciudadana 

Es importante resaltar que el concepto de participación ciudadana está 

relacionado con los países democráticos que se rigen por los ideales de la 

democracia participativa, por lo cual Castillo (2017) menciona que “La 

participación, tal y como se la ha definido, es coherente con la noción de 

gobernanza, ya que es entendida básicamente como la incorporación de actores 

no estatales en el quehacer público, en este caso la ciudadanía” (p. 174). Con 

esta definición se entiende el papel del ciudadano dentro de los procesos 

públicos, en lo cual él ya no participa únicamente en las elecciones democráticas 

que se llevan a cabo durante cierto periodo de tiempo, sino que se involucra en 

el desarrollo de las políticas públicas mediante el uso de los mecanismos de 

participación ciudadana. 

También es importante señalar que el papel de la participación ciudadana para 

garantizar la gobernabilidad de las autoridades a cargo de la administración 

pública es demasiado sustancial en el contexto de que los ciudadanos deben 

exigir resultados referentes a cada una de las políticas que se desee implementar 

en la localidad. Es por eso porque Montero (2017) afirma: 

También tiene un papel primordial la participación de los ciudadanos en la 

gestión pública. Es evidente que esa participación conduce a un esquema 

en el que obligatoriamente hay que cumplir con el ciclo básico de las 

políticas públicas. No se puede olvidar la inclusión social como una 

condición de éxito del Estado moderno, que hoy toma ribetes 
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importantísimos, pues la distribución equitativa de las riquezas es uno de los 

retos más urgentes que se enfrentan. (p.60) 

Por ende, se debe entender que la participación ciudadana constituye un 

elemento de gran importancia en el cumplimiento del ciclo de las políticas 

públicas, desde la planificación hasta la evaluación y así el involucramiento de la 

ciudadanía en los asuntos de carácter público. en especial durante la distribución 

de los recursos porque se debe garantizar el cumplimiento del principio de 

equidad. 

2.3.1.1 Democracia participativa 

La democracia participativa es una forma de democracia, podría ser considerada 

de una forma simple, en que los ciudadanos tienen mayor participación en la toma 

de las decisiones políticas, sin embargo, el concepto va más allá en el caso de 

Peraza (2005) expone “La democracia participativa supone, pues la información, 

consulta, control e incluso decisión de la comunidad en directo sobre aspectos de 

las políticas públicas. Lo importante no son los mecanismos sino el fondo de la 

propuesta” (p.6). Dentro de ese concepto se puede añadir que la democracia 

participativa en sí propone que la sociedad civil tenga un grado de influencia en 

la sociedad política. 

También es importante destacar la importancia de la democracia participativa 

dentro del entorno local, para lo cual Calbet (2012) menciona que “La perspectiva 

de la democracia participativa se debe construir, en primera instancia, desde un 

ámbito local, ya que es allí donde se encuentran los órganos más próximos a los 

ciudadanos, donde estos tienen más facilidad de acceso y más conocimientos” 

(p.109). Lo interesante de lo que propone el autor es sin duda el cómo pone de 

prioridad a los órganos que son más próximos a la ciudadanía y en eso se 

resguarda las ventajas que tiene la descentralización en el desarrollo de políticas 

públicas en donde las personas juegan un papel fundamental. 

2.3.1.2 Participación ciudadana y descentralización del poder 

Hay que mencionar que la participación ciudadana dentro de un territorio en 

específico que en el caso de que sea provincia, cantón o parroquia, se basa 

dentro de la gestión de cada Gobierno Autónomo Descentralizado debido a que 

poseen autonomía, política, financiera, administrativa, lo que en sí facilita de una 

manera el cómo los ciudadanos pueden optar por algún mecanismo de 



35 

 

participación que de tal manera pueda involucrarse dentro de la gestión pública 

de un gobierno local. Por lo cual Montecinos y Contreras (2019) mencionan  

El tercer fundamento de la participación ciudadana es el que dice relación 

con la descentralización del poder. La descentralización conduce a la 

distribución de poder a los territorios, como consecuencia, la toma de 

decisiones sobre ciertos asuntos de interés público sale del centro político y 

se acercan más a los ciudadanos (p.349) 

En conjunto, se entiende que mediante la transferencia de poder y la 

descentralización el gobierno central otorga ciertas competencias a los gobiernos 

locales; es decir, cada uno tiene sus competitividades de manera exclusiva y 

concurrente con el fin de cumplir con sus objetivos y metas a corto, mediano y 

largo plazo. Ahora bien, es necesario destacar que la participación para la 

pertinencia local es en cierto sentido como la satisfacción que tiene la población 

basándose en la gestión que haya realizado el gobierno. En la Figura 2 se observa 

al Proceso de Descentralización del poder. 

 

 

Figura 2. Proceso de Descentralización del poder 

Fuente: Montecinos, E., & Contreras, P. (2019). Participación ciudadana en la 

gestión pública: Una revisión sobre el estado actual. 

2.3.1.3 Mecanismos de participación ciudadana 

En la República del Ecuador, tras la creación del Consejo de Participación 

Ciudadana y Control social, se establecieron ciertos mecanismos para garantizar 

el derecho de la población de intervenir en los asuntos públicos, destacando que 

estos mecanismos en ciertos casos han sido de gran utilidad para garantizar la 
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transparencia de la gestión pública. En la Figura 3 se evidencian los mecanismos 

de participación  

ciudadana. 

 

2.3.1.3.1 Consejos Ciudadanos Sectoriales 

Ahora bien, dentro de los mecanismos de participación ciudadana vigentes en el 

Ecuador y que son controlados por el CPCCS, cada uno destinados al diálogo y 

participación con la población, destacando que la función ejecutiva como 

manera de fortalecer la transparencia dentro de la gestión Ministerial en el 

desarrollo de políticas o proyectos se plantea mediante un consenso entre 

ciudadanía la opinión pública de la población mediante la construcción de redes 

de participación. Por ende, El Sistema Nacional de Información (2017) menciona 

que:  

Los Consejos Ciudadanos Sectoriales son instancias sectoriales de diálogo, 

deliberación y seguimiento de las políticas públicas, ya sean de carácter 

nacional o sectorial; además constituyen un mecanismo para la discusión 

de los lineamientos y seguimiento de la evolución de las políticas 

ministeriales. Son impulsados por la Función Ejecutiva y se desempeñarán 

 

Figura 3. Mecanismos de participación ciudadana 

Elaboración propia con base en: Consejo de participación ciudadana y Control social. 
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como redes de participación de la sociedad civil articuladas a los ministerios 

sectoriales. (p. 1) 

Dando por entendido que este mecanismo de participación ciudadana es válido 

únicamente para que la ciudadanía pueda elaborar una discusión de alguna 

política o lineamiento de carácter ministerial es decir a instituciones que estén 

relacionadas con el poder ejecutivo de aquí se podría interpretar como un 

acercamiento entre las políticas de gobierno central en conjunto con la 

ciudadanía. 

2.3.1.3.2 Consejos Consultivos 

Dentro del segundo mecanismo de participación ciudadana se encuentra a los 

consejos consultivos que “son mecanismos de asesoramiento compuestos por 

ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en 

espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o 

paritarias podrán convocar en cualquier momento a dichos consejos.” (Ley 

Orgánica de Participación Ciudadana, 2010, Art.80). Por lo cual se consideraría 

como un espacio en que tanto la ciudadanía como actores sociales puedan 

brindar asesorías o dar respuesta a consultas, con el fin de lograr una gestión 

óptima donde se plante seguir un conjunto de valores para que exista una 

estrecha relación en el desarrollo de las políticas públicas. 

2.3.1.3.3 Audiencias Públicas 

En lo que respecta al mecanismo de participación ciudadana de las audiencias 

públicas hay que destacar que en el caso del distrito metropolitano de Quito se 

aplica mediante iniciativa voluntaria por parte de las autoridades de la alcaldía 

de la ciudadana en donde se demuestra el interés de las autoridades por satisfacer 

las peticiones que haya hecho la ciudadanía en el goce de sus derechos además 

de que también se busca informar a la ciudadanía las causas y efectos que 

pueden tener alguna decisión tomada por el gobierno es por eso que  se lo define 

como   

la instancia de participación habilitada por la autoridad responsable ya sea 

por iniciativa propia o a pedido de la ciudadanía, para atender 

pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones 

o acciones de gobierno. Las audiencias públicas serán convocadas 
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obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno. (Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana, 2010, art.73) 

Hay que destacar que con este mecanismo se observaría que en las entidades 

que les compete aplicarlo permiten a la ciudadanía formar parte de la gestión 

pública; además, de aceptar las peticiones que crean necesarias y urgentes 

dentro de las actividades que les competen a dichas autoridades. De igual forma, 

hay que destacar que se busca un acercamiento a la población para solventar 

dudas de alguna política tomada por parte del ente público. 

2.3.1.3.4 Presupuestos Participativos 

Este mecanismo resulta muy importante dentro de la elaboración de políticas o 

acciones por parte de la entidad mediante el diálogo continuo entre la 

ciudadanía y las autoridades, ya que, se les destina los recursos necesarios para la 

elaboración de proyectos, los cuales mediante una correcta planificación y  los 

correspondientes diálogos se puede llegar a determinar los fines necesarios para 

el destino de los recursos siempre poniendo de antemano el desarrollo local, 

además mediante las políticas se puede llegar a fortalecer los diferentes sectores 

que se crean prioritarios para destinar las políticas y estrategias necesarias es por 

eso que la Secretaria Técnica de participación y control social (2017), menciona 

que 

Es un mecanismo, que se implementa en un espacio común y compartido 

para la toma de decisiones entre autoridades de los gobiernos autónomos 

descentralizados, la ciudadanía y organizaciones sociales, en torno a la 

distribución equitativa de los recursos públicos, a través del diálogo y 

consenso permanente; es decir es el proceso en el que las autoridades y la 

ciudadanía definen conjuntamente, cómo y en qué invertir los recursos del 

gobierno local. (p.8). 

También es importante destacar la importancia de este mecanismo debido a que 

se toma en cuenta la opinión ciudadana sobre lo que puede ser urgente dentro 

del territorio, sin embargo, es necesario recalcar que las únicas personas que 

podrían participar dentro de estos consensos serian pobladores que sean 

originarios del territorio mencionado porque se necesitan datos precisos sobre lo 

que es necesario para establecerse la meta de mejorar el desarrollo local de la 

población. 
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2.3.1.3.4 Asambleas Ciudadanas 

Es importante destacar que deben existir un espacio dentro de cada 

administración ya sea de gobiernos provinciales, municipales o parroquiales en 

donde haya un proceso de diálogo, en donde se pueda exponer las necesidades 

generales, para así llegar a determinar las estrategias necesarias en conjunto con 

las autoridades para conseguir un estado de armonía tanto económica como 

social dentro del territorio. Es por lo cual, que la población elabora sus ideas o 

proyectos que tenga planificado y puedan discutirlos en conjunto con las personas 

encargadas del Gobierno local, con base en esto la definición de las asambleas 

ciudadanas la indica la Secretaria Técnica de participación y control social (2017), 

que menciona: 

Son espacios para la organización de ciudadanos, que se convocan con 

base en intereses comunes para fortalecer su capacidad de diálogo con 

las autoridades de los gobiernos locales, y así incidir en la gestión de lo 

público en su localidad. En ellos la ciudadanía prepara, discute y genera 

planes, políticas, programas, proyectos y acuerdos con una visión común 

acerca del desarrollo del territorio; en este sentido la Asamblea es una 

fuente de iniciativas y propuestas de lo que hay que hacer en la localidad. 

(p. 8) 

Por ende, esto conllevaría a una gran confianza de la ciudadanía a la institución, 

además es recomendable prestar la atención necesaria a cada una de las 

opiniones de los participantes, sin embargo, al no ser atendidas dichas solicitudes 

las autoridades deben tener en cuenta que hay que dar una justificación de la 

negativa. El concepto de la asamblea ciudadana enmarca al espacio donde se 

pueden expresar libremente las necesidades y demandas de la localidad.  

2.3.1.3.5 Silla Vacía 

Al encontrarse dentro de una forma de gobierno participativo es necesario tener 

en cuenta que la participación ciudadana es un derecho que tienen presente 

dentro del marco constitucional y además de eso los mecanismos que son 

impuestos por el consejo de participación ciudadana y control social juegan el 

papel importante dentro de la construcción de la relación de la ciudadanía con 

las instituciones públicas en especial a las que sus autoridades son escogidas 

mediante el voto popular, es por eso que dentro del mecanismo de la silla vacía 
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se toma en cuenta su opinión respecto a la toma de decisiones que se lleven a 

cabo dentro de los gobiernos autónomos descentralizados. Es por eso por lo que 

Castro (2014) menciona 

La figura de participación ciudadana silla vacía (SV) como una forma de 

Gobierno Participativo con Poder de Decisión que brinda a los ciudadanos 

la posibilidad de incidir en la toma de decisiones dentro de los concejos de 

los gobiernos autónomos descentralizados. (p. 3) 

Además de esto, es necesario destacar que en el uso de este mecanismo por parte 

de la ciudadanía la mayoría de los participantes son representantes escogidos por 

los integrantes de un grupo social en específico y de una manera particular los 

principales requisitos para ser partícipe de esto es que su localización sea dentro 

del territorio ya sea provincial, o cantonal en los cuales se quieran tomar decisiones 

que afecten a la población y en especial a algúnos sectores. 

2.3.1.3.6 Cabildos Populares  

Dentro del último mecanismo de participación ciudadana como son los cabildos 

populares es necesario destacar que van encaminados dentro lo que es la gestión 

municipal en los cuales su único fin es que sea un aporte consultivo dentro de su 

aporte a las relaciones entre la institución y la población destacando que se omite 

cualquier tema respecto a la toma de decisiones es. Por eso que Gravez y 

Rivadeneira (2015) definen que “Son una instancia de participación cantonal 

mediante la cual se convoca la ciudadanía con el fin de discutir asuntos 

específicos vinculados a la gestión municipal. Los cabildos populares tienen 

únicamente un carácter consultivo y no se toman decisiones.” (p. 14). 

Dentro de un análisis se podría agregar que este mecanismo de 

participación ciudadana tendría un impacto dentro de la relación entre entidad y 

ciudadanía, por el hecho de que se informa a la población de algún proyecto o 

política pública que se tenga planificado dentro del marco de sus competencias. 

Entonces la población podrá expresar sus ideas sobre qué tan viable podría ser 

llevar a cabo las acciones que tenga encaminadas a realizar la gestión pública 

local. 
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2.3.1.4 Mecanismos de control social 

2.3.1.4.1 Veedurías Ciudadanas 

El mecanismo de veeduría ciudadana se basa en el derecho de las personas en 

formar parte de las decisiones que toma las instituciones públicas además del 

respectivo control de las acciones encaminadas a la prestación de un servicio 

público destacando la temática de que este mecanismo puede ser usado en 

instituciones públicas como privadas siempre y cuando estas últimas desarrollen 

actividades con el respectivo uso de los recursos públicos por ende según la 

normativa vigente se expresa  

Son modalidades de control social de la gestión de lo público y de 

seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la 

ciudadanía y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten 

conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la 

rendición de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones 

públicas (Ley Orgánica de Participación Ciudadana, 2010, art.84) 

2.3.1.4.2 Rendición de cuentas 

Uno de los principales derechos del ciudadano es mantenerse informando sobre 

las gestiones que realice un gobierno, es por esta razón que existe la rendición de 

cuentas que en sí tiene un derecho y una obligación enmarcados al ciudadano y 

a las autoridades que en resumen sería que el ciudadano tiene derecho a saber y 

las autoridades tienen la obligación a informar, esto con el fin de fortalecer la 

transparencia de su gestión y así aumenta la confianza por parte de la ciudadanía 

a la institución es por eso que Aguirre e Infante (2018) mencionan que  

Accountability o rendición de cuentas en español, presenta dos campos 

semánticos: el de las expectativas de dar cuenta de las propias acciones 

(referido a un sujeto social) y el de la capacidad de ser explicado (un acto 

o acción particular); es decir, de asumir una responsabilidad o elaborar un 

acto social de manera tal que se expresen sus motivaciones o agentes 

causales. (p. 133) 

Todo acto de rendición de cuentas se elabora como un evento público y se pone 

a conocimiento de la ciudadanía todas las gestiones realizadas dentro del año en 

el que se tenga determinado mediante la presentación de un informe sobre el 
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cumplimiento de políticas o proyectos, el cumplimiento de objetivos, todos los 

procesos de contratación entre otros. 

2.3.1.4.3 Acceso a información pública 

El tema de acceso a la información pública se basa en que los ciudadanos tienen 

el derecho a tener el libre acceso a cada uno de los datos de las instituciones 

públicas para tener conocimiento de los procesos desarrollados a través de los 

años en donde se toma en cuenta los diferentes puntos como presupuestos, 

resultados, procesos de cada una de las políticas públicas por ende en la 

normativa vigente se menciona  

El Estado garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de 

acceso libremente a la información pública, de conformidad con la 

Constitución y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental 

para ejercer la participación ciudadana, la rendición de cuentas y el control 

social. (Ley Orgánica de Participación Ciudadana, 2010, art.96) 

2.3.1.5 Consejo de participación ciudadana y control social  

Dentro del tema institucional el Consejo de Participación ciudadana y control 

social (CPCCS), es una institución nueva en el sentido de que a comparación de 

otras instituciones esta llegó a estar presente desde la presidencia de Rafael 

Correa, en la cual durante los primeros años de su mandato reformó la Constitución 

de la República del Ecuador de 1998 y que en el 2008 hasta la fecha está en 

vigencia una constitución diferente a la ya conocida. El principal punto para 

destacar dentro de la carta magna es que a los 3 poderes del estado ya 

conocidos como son el ejecutivo, legislativo y judicial se le añadieron 2 poderes 

más los cuales son Electoral y de Transparencia y Control Social y de este último 

poder nacer el ya conocido CPCCS por lo cual se indica que  

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social promoverá e 

incentivará el ejercicio de los derechos relativos a la participación 

ciudadana, impulsará y establecerá mecanismos de control social en los 

asuntos de interés público, y designará a las autoridades que le corresponda 

de acuerdo con la Constitución y la ley. La estructura del Consejo será 

desconcentrada y responderá al cumplimiento de sus funciones. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008, art. 207) 
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Las funciones que cumple el Consejo de Participación Ciudadana  y Control Social 

son parte de cada una de sus competencias, el cual como ente rector debe 

garantizar la transparencia de las acciones que realicen las instituciones del Estado 

mediante los mecanismos de control, también hay que destacar que hasta el 2018 

los integrantes del CPCCS eran escogidos mediante un concurso de méritos y 

oposición, sin embargo, para el año 2019 se designó a cada uno de sus integrantes 

por elecciones democráticas. 

2.3.1.5 Escalera de Arnstein 

Guillen et al. (2009) expresan “La escalera de la participación de Arnstein, consistió 

en una escalera imaginaria de ocho peldaños que fue dividida en tres áreas 

principales: la no participación, la participación simbólica y poder ciudadano” 

(p.186). En primer lugar, está el nivel  de No participación conformada por la 

Manipulación y Terapia que se da en los casos donde la ciudadanía únicamente 

hace uso de su participación mediante las urnas más no en el desarrollo de 

políticas públicas; dentro del segundo nivel está la Participación Simbólica 

conformada por el apaciguamiento, la consulta y la información que se da en los 

casos donde únicamente se pone en conocimiento de la ciudadanía los 

resultados de una política pública más no tiene un protagonismo como tal; y por 

último está el nivel de poder ciudadano en la cual se encuentra presente el control 

ciudadana, poder delegado y la coparticipación en los cuales se presencia los 

casos en donde las personas toman un papel de actores dentro del desarrollo de 

las políticas públicas. En la Tabla 1 se observan los niveles de participación 

ciudadano en base a la escalera de Arnstein. 

Tabla 1. Escalera de Arnstein 

8 Control ciudadano 

Poder ciudadano 7 Poder delegado 

6 Coparticipación 

5 Apaciguamiento 

Participación simbólica 4 Consulta 

3 Información 
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Fuente: Arnstein, S. (1969). La escalera de la participación ciudadana 

2.3.2 Desarrollo local 

El concepto a lo que refiere Desarrollo Local enmarca distintas posiciones en lo que 

respecta a la opinión de algunos expertos tal es el caso de Millán (2003, como se 

citó en Juárez, 2013) lo define como “el conjunto de experiencias que se han 

desarrollado utilizando recursos locales (humanos y financieros) sin intervención 

directa del estado y localizados en pequeños centros diseminados a lo largo del 

territorio” (p.14). Esta definición da a entender que el actor protagonista 

responsable del Desarrollo local es únicamente la población mediante el 

aprovechamiento de los recursos disponibles dentro de la localidad, sin embargo, 

menciona que el Estado de manera directa no puede intervenir en los procesos 

de desarrollo que se tengan planificado dentro del territorio. 

Según Albuquerque (2004) “Naturalmente, el respaldo político-administrativo por 

parte de los gestores públicos locales y la convicción de que se debe desempeñar 

un papel en el fomento económico territorial, son factores decisivos en estas 

iniciativas de desarrollo local” (pp. 15-16). En lo que se llega a interpretar la 

necesidad de que las instituciones públicas sean consideradas como un actor que 

permita dar la facilidad dentro del desarrollo local aplicando programas de 

fomento territorial. Destacando la importancia del sector público dentro del 

desarrollo local. Sin embargo, se pudo apreciar que el autor le resta el 

protagonismo a la población porque lo ve como un medio para el desempeño de 

las políticas y programas.  

En relación con lo expuesto por los dos autores se puede agregar que tanto el 

papel de la población y de las instituciones públicas son los pilares fundamentales 

dentro del desarrollo local, siempre y cuando exista los canales de comunicación 

correctos para llevar a cabo cualquier programa y exista una participación por 

parte de los dos actores desde el proceso de diagnóstico hasta la evaluación de 

resultados. Hay que agregar la importancia de una correcta relación entre la 

ciudadanía y los actores político-administrativos, en el sentido que las personas 

crean el valor del capital social importante para el desarrollo, pero las instituciones 

pueden facilitar los medios para llevar a cabo cada uno de los proyectos que se 

2 Terapia 

No participación 

1 Manipulación 
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tiene enfocado realizar teniendo en cuenta las opiniones, sugerencias u 

observaciones de la población debido a que ellos conocen la situación de una 

manera más cercana. 

2.3.2.1 Dimensiones del desarrollo local 

Dentro de las dimensiones del desarrollo local se pudo destacar que hubo un gran 

avance en comparativa a 2 autores que mencionan sus puntos de vista en primer 

lugar según Percy Paredes establece 3 dimensiones en las cuales se encuentran la 

económica, sociocultural y político-administrativa dentro de las cuales Paredes 

(2009) expresa que  

Económica, en tanto que las empresas locales demuestran capacidad 

suficiente para organizar los factores productivos. Sociocultural, en tanto 

que los valores y las instituciones locales sirven de base al proceso de 

desarrollo, Político-administrativo, en lo que los poderes locales son capaces 

de crear un clima local estimulante, capaz de favorecer e impulsar el 

desarrollo del potencial socioeconómico local (p.11) 

Cabe destacar que al tratarse de un documento de hace una década las 

dimensiones del desarrollo local se han transformado que inclusive ha aparecido 

una nueva dimensión la cual se señala en una publicación de una década 

después a la de Paredes en la que agregan a la dimensión ambiental, por ende, 

Cruz y Ojalvo (2019) señalan   

la dimensión político institucional como Fortalecimiento de los Gobiernos 

locales, Revitalización de la sociedad civil, Fomento de la participación 

ciudadana, Articulación y creación de redes, Aumento de la capacidad de 

agencia, Fomento de la cultura emprendedora; en la dimensión Desarrollo 

económico se puede encontrar el fomento de iniciativas empresariales, 

Infraestructuras básicas, Servicios de desarrollo empresarial, Sector 

Financiero especializado, Sistema fiscal y marco Jurídico; Dentro del 

desarrollo social se puede establecer al acceso a la educación y salud, 

Empleo decente, Distribución del ingreso y la situación de la mujer; y dentro 

de la última dimensión de desarrollo local se puede encontrar la valorización 

del patrimonio natural y cultural, Fomento de energías renovables, Uso 

eficiente de agua y energía, Fomento de la producción agrícola y el 

Fomento de las formas de consumo (p.13) 
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2.3.2.3 Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial (PDOT) 

Para definir al concepto de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se toma 

en cuenta al concepto de Peñaherrera (2016) que menciona “Son instrumentos 

técnicos de planeación y gestión a largo plazo, que orientan de manera integral 

el desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de un plazo determinado, 

siguiendo un proceso de tres fases que incluye diagnóstico, propuesta y modelo 

de gestión.” (p. 170). También el concepto de la Secretaria Técnica Planifica 

Ecuador (2019) señala que “El PDOT es un instrumento técnico y normativo para la 

planificación territorial. Orienta las intervenciones de las instituciones públicas y 

privadas para generar el desarrollo local. También es una propuesta para ordenar 

la gestión de un territorio” (p.3) 

Así mismo en los 2 conceptos se puede definir que el PDOT es más que todo un 

instrumento de carácter técnico, en el cual se elabora una planificación y 

planeación partiendo de un diagnóstico en donde se plantea el involucramiento 

constante de los actores de la localidad es decir instituciones públicas, privadas y 

ciudadanos con el objetivo que dentro de un plazo determinado se pueda 

generar un desarrollo local. Cabe destacar que la ciudadanía debe tener su 

participación dentro del proceso de elaboración de este con el objeto de 

beneficiar a la población a través de la colaboración articulada de todos los 

involucrados. 

2.3.3 Políticas por componente establecidas por el GAD parroquial de Julio 

Andrade 

2.3.3.1 Componente biofísico 

En primer lugar, dentro del PDOT del GAD parroquial de Julio Andrade dentro del 

componente biofísico se establecen 2 políticas entre las cuales están la protección 

y conservación de fuentes de agua y el reciclaje de residuos sólidos como 

elemento básico de una economía sostenible y circular, las cuales serán llevadas 

a cabo a través de la constitución de un ente coordinador de 21 Juntas 

Administradoras de agua de la parroquia.  

Tabla 2 Instrumento de las políticas del componente biofísico. 

Política Instrumento Artículos  

Protección y 

conservación 
COOTAD Art. 65, lit. d; 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y 

la protección del ambiente; 
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de fuentes 

de agua ODS Objetivo 6; 

Meta 6.6 

Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados 

con el agua, incluidos los bosques, las montañas, 

los humedales, los ríos, los acuíferos y los lagos. 

Plan 

Nacional 

de 

Desarrollo 

Eje 1, 

Objetivo 3, 

política 1 

Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento 

del patrimonio natural y social, rural y urbano, 

continental, insular y marino-costero, que asegure 

y precautele los derechos de las presentes y futuras 

generaciones. 

Resolución 

SE. 

ORDINARIA 

N°62- GAD-

PR-JA 

Lit. 1 

Aprobar el presupuesto para el año 2021 en 

segunda instancia considerando las siguientes 

observaciones: Se considere el valor 10.000 USD 

para protección de la fuente de agua del sector el 

Cucacho 

 

2.3.3.2 Componente sociocultural 

También dentro del PDOT se establece una única política para el componente 

sociocultural la cual es el desarrollo social con integración de sectores vulnerables 

especialmente de niños, adolescentes y jóvenes que constituyen la mayoría de la 

población parroquial a través de un cabildo de la niñez, adolescencia y juventud. 

Tabla 3 Instrumento de las políticas del componente sociocultural 

 

2.3.3.3 Componente económico productivo 

En el PDOT se establecen diversas políticas con relación al componente 

económico productivo entre las cuales están el apoyo y capacitación para 

mejores prácticas de producción a pequeños y medianos productores 

agropecuarios de papa, leche y carne la adecuación de infraestructura pública 

para el fortalecimiento de la comercialización de ganado en pie como una de las 

actividades económicas de mayor y más prestigiosa tradición en la parroquia, 

para desarrollarlas a través de un Programa con el GAD provincial de asistencia 

ganadera de igual manera en el  mejoramiento de comercialización de cárnicos 

y una  investigación para determinación de 3 potenciales atractivos turísticos. 

Política Instrumento Artículos  

Desarrollo social con 

integración de 

sectores vulnerables 

especialmente de 

niños, adolescentes y 

jóvenes que 

constituyen la 

mayoría de la 

población parroquial. 

COOTAD Art. 64, lit. b;  

Diseñar e impulsar políticas de promoción y 

construcción de equidad e inclusión en su 

territorio, 

en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales; 

Plan 
Nacional de 

Desarrollo 

Eje 1, 
Objetivo 1, 

política 2  

Generar capacidades y promover 
oportunidades en condiciones de equidad, 

para todas las personas a lo largo del ciclo de 

vida 
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Tabla 4 Instrumento de las políticas del componente económico productivo 

Política Instrumento Artículos  

Apoyo y 

capacitación 

para mejores 

prácticas de 

producción a 

pequeños y 

medianos 

productores 

agropecuarios 

de papa, leche 

y carne. 

COOTAD 
Art. 65, 

lit. d 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación de la 

biodiversidad y la protección del ambiente; 

ODS 

Objetivo 

12, 

meta 9 

Ayudar a los países en desarrollo a fortalecer su 

capacidad científica y tecnológica para avanzar 

hacia modalidades de consumo y producción 

más sostenibles 

Plan nacional 

de desarrollo  

Eje 2, 

Objetico 

5, 

Políticas 

2,3 y 10 

• Promover la productividad, competitividad y 

calidad de los productos nacionales, como 

también la disponibilidad de servicios conexos 

y otros insumos, para generar valor agregado 

y procesos de industrialización en los sectores 

productivos con enfoque a satisfacer la 

demanda nacional y de exportación. 

• Incrementar la productividad y generación 

de valor agregado creando incentivos 

diferenciados al sector productivo, para 

satisfacer la demanda interna, y diversificar la 

oferta exportable de manera estratégica. 

• Fortalecer e incrementar la eficiencia de las 

empresas públicas para la provisión de bienes 

y servicios de calidad, el aprovechamiento 

responsable de los recursos naturales, la 

dinamización de la economía, y la 

intervención estratégica en mercados, 

maximizando su rentabilidad económica y 

social. 

Adecuación de 

infraestructura 

pública para el 

fortalecimiento 

de la 

comercialización 

de ganado en 

pie como una 

de las 

actividades 

económicas de 

mayor y más 

prestigiosa 

tradición en la 

parroquia. 

COOTAD 
Art. 65, 

lit. b 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de 

la parroquia, contenidos en los planes de 

desarrollo e incluidos en los presupuestos 

participativos anuales; 

Plan Nacional 

de Desarrollo 

Eje 2, 

Objetico 

5, 

Política 

1 

Generar trabajo y empleo dignos fomentando el 

aprovechamiento de las infraestructuras 

construidas y las capacidades instaladas. 

Reglamento 

del 
funcionamiento 

de la Feria de 

Animales de la 

parroquia de 

Julio Andrade 

Art. 5 

El presente reglamento, tiene como objeto 

principal, respetar el derecho al trabajo y cuando 

se regule las actividades comerciales y servicios 

en el espacio público de la parroquia de Julio 
Andrade, así como el deber fundamental de 

precautelar la salud de los seres humanos 

mediante el control y la debida regulación de los 

mecanismos sanitarios en la feria de animales 

destinado a la comercialización y venta de los 

mismos. 

 

Reglamento 

que regula la 

administración 

del mercado 

de abastos de 

la parroquia de 

Julio Andrade 

Art. 7, lit. 

f 

Informar al Gobierno Parroquial sobre las 

necesidades que tiene el mercado para su 

buen funcionamiento, y de ser el caso ser 

tomadas en cuenta en el momento de la 

distribución de recursos. 
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2.3.3.4 Componente político institucional y participación ciudadana 

La única política dentro de este componente que ha desarrolla la institución con 

relación a el impulso de una cultura de participación, pertinencia y 

empoderamiento ciudadano es el fomento a la generación de nuevos liderazgos 

en las comunidades que se llevó a cabo a través de un programa de visitas 

periódicas a 8 barrios de la cabecera urbana y 22 comunidades rurales 

Tabla 5 Instrumento de las políticas del componente político institucional 

Política Instrumento Artículos  

Fomento a la generación de 

nuevos liderazgos en las 

comunidades 

COOTAD Art. 65, 

lit. f 

Promover la organización de los 
ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de 

base 

Plan 

Nacional 

de 

Desarrollo 

Eje 3, 

objetivo 

7, 

políticas 

3 y 5  

• Fomentar y fortalecer la 

autoorganización social, la vida 

asociativa y la construcción de una 

ciudadanía activa y corresponsable, 

que valore y promueva el bien común. 

• Consolidar una gestión estatal 

eficiente y democrática, que impulse 

las capacidades ciudadanas e integre 

las acciones sociales en la 

administración pública. 

 

2.4 MARCO LEGAL 

2.4.1 Constitución de la República del Ecuador 

En la Constitución se menciona a los derechos que tienen los ecuatorianos en los 

que destaca la participación en los asuntos públicos, en especial se menciona a 

la elaboración de políticas públicas que busquen satisfacer a los requerimientos de 

la población por eso dentro de la carta magna expresa que “Las ecuatorianas y 

ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:  Participar en los asuntos de interés 

público.” (Constitución de la República del Ecuador, 2008, art.6, núm. 2) 

De igual manera también se menciona los medios de participación enfatizando a 

que se puede dar de forma individual o colectiva en los procesos de tomas de 

decisiones y desarrollo de políticas públicas mediante los mecanismos de 

participación ciudadana, en lo cual se debe orientar bajo ciertos principios como 

es la igualdad, el respeto e interculturalidad para el desarrollo de estas con lo cual 

se menciona que  
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Los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera 

protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos 

públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, 

y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del 

poder ciudadano. (Constitución de la República del Ecuador, 2008, art.95, 

núm. 2) 

Es importante señalar que los gobiernos provinciales, municipales o parroquiales 

deben conformar espacios de participación, dentro de las cuales tanto 

autoridades como ciudadanos puedan expresar sus ideas en la construcción de 

políticas públicas y la definición de las agendas de desarrollo. Hay que destacar 

que los ciudadanos deben formar parte en la Elaboración de los presupuestos 

participativos y hacer uso de los mecanismos de participación ciudadana para la 

resolución de alguna problemática es por eso que se nos menciona  

En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación 

integradas por autoridades electas, representantes del régimen 

dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada 

nivel de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos. La 

participación en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y políticas 

nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía. 2. 

Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo. 3. 

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4. Fortalecer la 

democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de 

cuentas y control social. 5. Promover la formación ciudadana e impulsar 

procesos de comunicación. (Constitución de la República del Ecuador, 

2008, art.100) 

En el caso del mecanismo de participación ciudadana de la Silla Vacía hay que 

entender que dentro de esta puede estar ocupada por un representante de la 

localidad que transmita las sugerencias de la ciudadanía a las autoridades para 

que sean llevadas a debate y respectivamente se pueda llegar a encontrar una 

solución tal y como se señala 

Las sesiones de los gobiernos autónomos descentralizados serán públicas, y 

en ellas existirá la silla vacía que ocupará una representante o un 

representante ciudadano en función de los temas a tratarse, con el 
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propósito de participar en su debate y en la toma de decisiones. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008, art.101) 

Los proyectos que presenten los ciudadanos son un punto bastante importante en 

el desarrollo de alguna política que busque solucionar alguna problemática tanto 

en el entorno local, y hay que destacar que tanto ecuatorianos que residen dentro 

o fuera del país pueden ser partícipes es por eso por lo que se nos expresa “Las 

ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en 

forma individual o colectiva, podrán presentar sus propuestas y proyectos a todos 

los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitución y 

la ley”. (Constitución de la República del Ecuador, 2008, art.102) 

Hay que señalar que durante el proceso de evaluación de las políticas públicas la 

ciudadanía en conjunto con la Función de Transparencia y Control Social debe 

realizar un control a las instituciones del sector público para garantizar la 

responsabilidad, transparencia y equidad de cada proceso tal y como lo 

manifiesta 

El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder público, en ejercicio 

de su derecho a la participación. La Función de Transparencia y Control 

Social promoverá e impulsará el control de las entidades y organismos del 

sector público, y de las personas naturales o jurídicas del sector privado que 

presten servicios o desarrollen actividades de interés público, para que los 

realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentará e 

incentivará la participación ciudadana; protegerá el ejercicio y 

cumplimiento de los derechos; y prevendrá y combatirá la corrupción. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008, art.204) 

Es importante señalar al Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa el cual es el encargado de organizar la planificación para el 

desarrollo en el cual estará conformado por distintas instancias incluyendo a la 

ciudadanía y al Presidente de la República para la elaboración del Plan Nacional 

de Desarrollo por lo cual se indica  

El sistema nacional descentralizado de planificación participativa 

organizará la planificación para el desarrollo. El sistema se conformará por 

un Consejo Nacional de Planificación, que integrará a los distintos niveles de 

gobierno, con participación ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, 
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que lo coordinará. Este consejo tendrá por objetivo dictar los lineamientos y 

las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, 

y será presidido por la Presidenta o Presidente de la República. (Constitución 

de la República del Ecuador, 2008, art.279) 

El concepto de Plan Nacional de Desarrollo se sustrae de la Constitución Política 

de Ecuador, se menciona que “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al 

que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y 

ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos 

públicos” (Constitución de la República del Ecuador 2008, art. 280). Con lo cual se 

lo puede definir como un instrumento de carácter técnico que sirve como guía 

para la construcción de políticas públicas encaminadas a la satisfacción de las 

necesidades de la población por ende se requiere de una planificación para la 

construcción de los objetivos que se plantee el gobierno 

2.4.2 Ley Orgánica de Participación ciudadana 

La entidad que promueva un espacio de consulta y diálogo entre el Estado y la 

ciudadanía es el Consejo Nacional de Planificación, estos espacios tienen la 

finalidad de evaluar al proceso de elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 

incluyendo a la aprobación y el seguimiento de este es por lo cual se nos indica  

El Consejo Nacional de Planificación, a través de su Secretaría Técnica 

convocará a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el 

Buen Vivir, como espacio de consulta y diálogo directo entre el Estado y la 

ciudadanía para llevar adelante el proceso de formulación, aprobación y 

seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo. (Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana, 2010, art.48) 

Hay que añadir que las atribuciones que debe tener las asambleas ciudadanas  se 

enmarcan a la construcción, definición y formulación de los lineamientos 

nacionales de desarrollo y también al monitoreo continuo de los objetivos de 

desarrollo que se encuentren en el PND  y por último que deben realizar una 

evaluación referente al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo  

Son atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural 

para el Buen Vivir: 1. Contribuir, como instancia de consulta, en la definición 

y formulación de los lineamientos nacionales de desarrollo; 2. Monitorear 

que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan Nacional de 
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Desarrollo se concreten en la programación y ejecución del presupuesto del 

Estado, en la inversión y asignación de los recursos públicos a las instancias 

estatales correspondientes; 3. Aportar en el seguimiento y la evaluación 

periódica del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (Ley Orgánica 

de Participación Ciudadana, 2010, art.49) 

Las funciones de las Asambleas Locales se enmarcan en relación con el desarrollo 

local en la propuesta de agendas de desarrollo  como también programas, o 

políticas públicas que se enmarquen al ámbito local Estos espacios de 

participación ciudadana tendrán, entre otras, las siguientes responsabilidades: 2. 

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y políticas públicas locales 

(Ley Orgánica de Participación Ciudadana, 2010, art.49, núm. 2) 

Un Artículo importante que tiene relación con el tema de investigación es el que 

se menciona en que la participación local tiene la finalidad de la elaboración de 

políticas y programas sectoriales que sea consensuado entre el gobierno y la 

ciudadanía y sobre todo en la mejora de la calidad de inversión pública y en la 

elaboración de los presupuestos participativos que es un mecanismo de 

participación ciudadana los cual se nos indica  

En todos los niveles de gobierno existirán instancias de participación con la 

finalidad de: 1. Elaborar planes y políticas locales y sectoriales entre los 

gobiernos y la ciudadanía; 2. Mejorar la calidad de la inversión pública y 

definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los 

gobiernos autónomos descentralizados. (Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana, 2010, art.64) 

De igual manera hay que mencionar a los Consejos Nacionales de Planificación 

en los cuales se especializan en la formulación de los planes de desarrollo 

basándose en las prioridades de la localidad se construyen las políticas locales las 

cuales deben estar articulados con base en los requerimientos del Sistema 

Nacional de Planificación  por lo cual se indica que 

Son espacios encargados de la formulación de los planes de desarrollo, así 

como de las políticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir de las 

prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, 

definidos en las instancias de participación; estarán articulados al Sistema 
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Nacional de Planificación. (Ley Orgánica de Participación Ciudadana, 

2010, art.66) 

Tal y como se mencionó sobre los presupuestos participativos hay que mencionar 

que es un requerimiento obligatorio porque estos van acoplados a los planes de 

desarrollo y sobre todo estos deben ser formulados mediante una sesión abierta 

convocando a la participación ciudadana para que de igual manera se pueda 

rendir cuentas sobre los resultados de la ejecución presupuestaria 

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales 

articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria 

abierta a la participación de la ciudadanía y de las organizaciones de la 

sociedad civil; asimismo, están obligadas a brindar información y rendir 

cuentas de los resultados de la ejecución presupuestaria (Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana, 2010, art.66) 

2.4.3 Código de la Democracia 

De una manera general la participación ciudadana se nos menciona que debe 

ser acreditada por el Consejo Nacional Electoral la cual se nos señala a los distintos 

mecanismos de participación ciudadana tales como audiencias, veedurías y 

observatorios en lo cual se resalta que las personas extranjeras serán partícipes de 

cada instancia únicamente como observadores 

La participación ciudadana deberá estar debidamente acreditada por el 

Consejo Nacional Electoral y podrá darse en audiencias públicas, veedurías, 

observatorios y las demás instancias que promueva la ciudadanía o los 

mecanismos de control social de acuerdo con la Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana. Las personas extranjeras y las delegaciones de 

organismos internacionales podrán participar como observadores en los 

mismos términos. (Código de la Democracia,2009, art. 169) 

2.4.4 Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

Dentro de esta ley se hace mención a las atribuciones del Consejo de Participación 

ciudadana y Control Social por lo cual se debe señalar en la promoción de 

participación tomando en cuenta el cumplimiento de los derechos de los 

ciudadanos establecidos en la constitución destacando que las instancias de 
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participación se deben realizar en todos los niveles de gobierno a través de los 

mecanismos de participación ciudadana por lo cual se indica  

Al Consejo de Participación Ciudadana y Control Social en la promoción de 

la participación ciudadana le corresponde: 1. Promover iniciativas de 

participación ciudadana de ecuatorianas y ecuatorianos en el país y en el 

exterior que garanticen el ejercicio de los derechos y del buen vivir; así como 

velar por el cumplimiento del derecho de la ciudadanía a participar en 

todas las fases de la gestión de lo público, en las diferentes funciones del 

Estado y los niveles de gobierno, por medio de los mecanismos previstos en 

la Constitución de la República y la ley. (Ley Orgánica del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social, 2009, art. 6, núm. 1) 

La rendición de cuentas, como mecanismo de control social, debe mencionarse 

que dentro de ella, el actuar de una autoridad debe ser juzgado por los 

ciudadanos a partir de la gestión de recursos enfocándose en los resultados, por 

lo cual se indica que 

Es atribución del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social establecer mecanismos para someter a evaluación de la 

sociedad, las acciones del Estado y de las personas jurídicas del 

sector privado que presten servicios públicos, manejen recursos 

públicos o desarrollen actividades de interés público; con atención al 

enfoque de derechos, a los resultados esperados y obtenidos, a los 

recursos financieros empleados y a los métodos utilizados sobre su 

gestión. (Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social, 2018, art. 6, núm. 1). 

2.4.5 Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomías y 

Descentralización 

Hay que resaltar que el COOTAD establece la organización tanto política como 

administrativa del estado en todos los niveles de gobierno a fin de garantizar la 

autonomía de cada uno de los GAD en el ámbito político, administrativo y 

financiero con lo cual se puede considerar al presente código como un 

instrumento legal demasiado importante en lo que respecta a la designación de 

competencias. Por lo cual se nos menciona  
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Este Código establece la organización político-administrativa del Estado 

ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos 

autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin de 

garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. Además, 

desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través 

del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de 

su administración, las fuentes de financiamiento y la definición de políticas 

y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial. 

(Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomías y 

Descentralización, 2010, art.1) 

Dentro de los principios que se establece en este Código resaltan los de 

complementariedad, participación ciudadana, sustentabilidad de desarrollo, ya 

que se enmarcan a los objetivos de la presente investigación, con base al principio 

de Complementariedad se resalta que es obligación relacionar los planes de 

desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo para efectivizar los derechos de 

la tal y como se indica: 

El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos 

autónomos descentralizados se regirán por los siguientes principios: e) 

Complementariedad. - Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la 

obligación compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan 

Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera 

complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el 

régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de 

las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano. (Código 

Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomías y Descentralización, 

2010, art.3, lit. e) 

El principio de Participación ciudadana va enmarcado también como un derecho 

correspondiente específicamente a la población, el cual debe ser facilitado por 

las entidades estatales mediante la adopción compartidas de decisiones entre los 

distintos niveles de gobiernos, también hay que mencionar el control de planes, 

políticas y proyectos públicos con lo cual se garantizara la transparencia de todos 

los procesos administrativos 
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La participación es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la 

ciudadanía. El ejercicio de este derecho será respetado, promovido y 

facilitado por todos los órganos del Estado de manera obligatoria, con el fin 

de garantizar la elaboración y adopción compartida de decisiones, entre 

los diferentes niveles de gobierno y la ciudadanía, así como la gestión 

compartida y el control social de planes, políticas, programas y proyectos 

públicos, el diseño y ejecución de presupuestos participativos de los 

gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan además la 

transparencia y la rendición de cuentas, de acuerdo con la Constitución y 

la ley. (Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomías y 

Descentralización, 2010, art.3, lit. g) 

Dentro del principio de sustentabilidad del desarrollo se hace mención a las 

prioridades que establecen los GAD con base en las potencialidades de su 

territorio para poder impulsar el desarrollo y también buscar la mejora en la calidad 

de vida de la población. También hay que mencionar que se toma en cuenta los 

aspectos sociales, económicos, ambientales culturales e institucionales 

concertados en la localidad por lo cual se nos menciona  

Los gobiernos autónomos descentralizados priorizarán las potencialidades, 

capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para 

impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la población, e impulsarán el 

desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y 

valores comunitarios. La aplicación de este principio conlleva asumir una 

visión integral, asegurando los aspectos sociales, económicos, ambientales, 

culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportarán al 

desarrollo justo y equitativo de todo el país (Código Orgánico de 

Ordenamiento Territorial, Autonomías y Descentralización, 2010, art.3, lit. h) 

En lo que respecta al ordenamiento territorial se destaca su composición dentro 

de los cuales están las políticas democráticas y participativas dentro de los 

gobiernos locales por lo cual mediante la implementación de dichas políticas 

públicas se pueda realizar un correcto desarrollo territorial resaltando la 

importancia de estos, ya que mediante la correcta aplicación del ordenamiento 

territorial se posibilita la construcción de proyectos nacionales por ende dentro del 

código se menciona 
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El ordenamiento territorial comprende un conjunto de políticas 

democráticas y participativas de los gobiernos autónomos descentralizados 

que permiten su apropiado desarrollo territorial, así como una concepción 

de la planificación con autonomía para la gestión territorial, que parte de 

lo local a lo regional en la interacción de planes que posibiliten la 

construcción de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la 

valoración de la diversidad cultural y la proyección espacial de las políticas 

sociales, económicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de 

bienestar a la población en donde prime la preservación del ambiente para 

las futuras generaciones. (Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, 

Autonomías y Descentralización, 2010, art.296) 

También hay que mencionar al sistema de participación ciudadana en donde se 

constituye para el desarrollo de sus actividades como debatir las prioridades de 

desarrollo o la participación en el ciclo de los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial y también es importante destacar que con este sistema se elabora los 

presupuestos participativos 

Los gobiernos autónomos descentralizados conformarán un sistema de 

participación ciudadana, que se regulará por acto normativo del 

correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y denominación 

propias. El sistema de participación ciudadana se constituye para: a) 

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas 

circunscripciones; así como, conocer y definir los objetivos de desarrollo 

territorial, líneas de acción y metas; b) Participar en la formulación, 

ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial; y, en general, en la definición de propuestas de 

inversión pública; c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 

(Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomías y 

Descentralización, 2010, art.304) 

2.4.6 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

Dentro del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas se menciona que 

los lineamientos para el desarrollo están conformados por dar garantía a los 

derechos de la ciudadanía como en la asignación equitativa de los recursos 

públicos y también fomentar la participación ciudadana y el control social en el 
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ciclo de las políticas públicas, y por último, dar un aporte a la construcción de un 

sistema económico con relación al modelo de economía popular y solidaria lo 

cual se consideraría muy importante dentro del desarrollo local de una zona rural, 

ya que enfatiza  la necesidad del reconocimiento de los derechos de las personas 

basándose en el principio de equidad tal y como se indica  

Para la aplicación de este código, a través de la planificación del desarrollo 

y las finanzas públicas, se considerarán los siguientes lineamientos: 1. 

Contribuir al ejercicio de la garantía de derechos de la ciudadanía que en 

este Código incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades 

por medio de las políticas públicas, la asignación equitativa de los recursos 

públicos y la gestión por resultados; 2. Fomentar la participación ciudadana 

y el control social en la formulación de la política pública, que reconozca la 

diversidad de identidades; así como los derechos de comunidades, pueblos 

y nacionalidades; 3. Aportar a la construcción de un sistema económico 

social, solidario y sostenible, que reconozca las distintas formas de 

producción y de trabajo, y promueva la transformación de la estructura 

económica primario-exportadora, las formas de acumulación de riqueza y 

la distribución equitativa de los beneficios del desarrollo. (Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Públicas, 2010, art. 2) 

Dentro del mismo código se muestra el concepto de la planificación participativa 

en donde se otorga la responsabilidad al gobierno central el establecer los 

mecanismos de participación ciudadana que sean base para la formulación de 

políticas públicas y de esta manera el Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación participativa acondicionara la garantía de que los ciudadanos 

puedan ser parte de dicho proceso tal y como se señala 

El gobierno central establecerá los mecanismos de participación 

ciudadana que se requieran para la formulación de planes y políticas, de 

conformidad con las leyes y el reglamento de este código. El Sistema 

Nacional Descentralizado de Planificación Participativa acogerá los 

mecanismos definidos por el sistema de participación ciudadana de los 

gobiernos autónomos descentralizados, regulados por acto normativo del 

correspondiente nivel de gobierno, y propiciará la garantía de participación 

y democratización definida en la Constitución de la República y la Ley. 

(Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010, art. 13) 
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Por último, hace mención a la Formulación participativa en lo que respecta al 

desarrollo de los PDOT en lo cual se consensuara entre los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y la ciudadanía haciendo uso de los mecanismos de 

participación ciudadana que crean pertinentes por lo cual se menciona  

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos 

autónomos descentralizados se formularán y actualizarán con participación 

ciudadana, para lo cual se aplicarán los mecanismos participativos 

establecidos en la Constitución de la República, la Ley y la normativa 

expedida por los gobiernos autónomos descentralizados. (Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Públicas, 2010, art. 46) 
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III. METODOLOGÍA 

3.1. ENFOQUE METODOLÓGICO 

3.1.1. Enfoque mixto 

En la presente investigación se utilizó un enfoque mixto con relación al uso de 

técnicas, métodos, aproximaciones, conceptualizaciones tanto del enfoque 

cuantitativo como cualitativo y de acuerdo con Hernández et al. (2017) menciona 

“el enfoque mixto de la investigación, implica un conjunto de procesos de 

recolección, análisis y vinculación de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo 

estudio o una serie de investigaciones para responder a un planteamiento del 

problema” (p. 532). Sin embargo, hay que rescatar que el enfoque mixto tiene una 

amplia proyección sobre la problemática, pero no quiere decir que reemplaza al 

enfoque cuantitativo ni cualitativo, sino que este adquiere todas las fortalezas de 

ambos enfoques para que de esta manera no existan brechas dentro del proceso 

de investigación. 

Así mismo, se debe mencionar que el enfoque mixto tiene como objetivo recopilar 

información completa sobre el problema de investigación desde una perspectiva 

de la investigación tanto cualitativa como cuantitativa para brindar un 

diagnóstico más a profundidad, es decir, analiza, explica y predice un fenómeno 

de estudio. Dicho con palabras de Carhuancho et al. (2019) “El propósito de esta 

investigación es obtener información completa del fenómeno en estudio, 

evidenciándose datos numéricos, porcentuales en complemento o integrados con 

datos verbales, textuales o visuales, los mismos que luego son triangulados” (p.11). 

Con base en eso hay que mencionar que la presente investigación estuvo 

enfocada en la recopilación de datos tanto cuantitativos mediante la aplicación 

de encuestas, y cualitativos con relación a la aplicación de las entrevistas y la 

observación simple.
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3.1.2. Tipo de Investigación 

3.1.2.1 Investigación no experimental 

El tipo de investigación utilizado en el presente trabajo fue de tipo no experimental 

por el uso de una metodología de recolección de información a través de que el 

investigador ingreso a campo mediante la aplicación de los diferentes 

instrumentos de investigación, además hay que mencionar que las variables no 

han sido manipuladas, lo cual refiere a que se obtuvieron los datos a través de las 

situaciones ya presentes en el entorno según como lo menciona Hernández, et al. 

(2017)  

En cambio, en un estudio no experimental no se genera ninguna situación, 

sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas 

intencionalmente en la investigación por quien la realiza. En la investigación 

no experimental las variables independientes ocurren y no es posible 

manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede 

influir en ellas, porque ya sucedieron, al igual que sus efectos. (p. 152) 

3.1.3. Diseño de investigación 

3.1.3.1 Investigación con diseño Transversal 

Entro los diseños de investigación propuestos por Hernández et al. (2017) se pueden 

observas a los estudios transversales y no longitudinales para lo cual dentro del 

presente trabajo bajo un diseño transversal considerando al concepto del libro 

base y la situación de recolección de información durante la investigación por que 

esta se desarrolló durante un tiempo determinado además de que el objetivo 

principal en este diseño de investigación es describir por ende Hernández et al. 

(2017) menciona “Su propósito es describir variables y analizar su incidencia e 

interrelación en un momento dado.”(p.154). 

3.1.4. Nivel de investigación  

3.1.4.1 Investigación Exploratoria 

En cuanto al tipo de investigación dentro del presente trabajo se implementó el 

tipo exploratoria, ya que se busca  analizar un tema que ha sido poco estudiado 

teniendo en cuenta a Hernández et al. (2017) “Los estudios exploratorios se realizan 

cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigación poco 

estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes”.(p. 91) 

Por ende el tema de desarrollo local enfocado en una parroquia rural puede ser 
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poco estudiado, ya que la extensión territorial es muy limitada, sin embargo, es 

necesario considerar la importancia de explorar la relación que tiene la 

participación ciudadana  dentro de la gestión pública y su incidencia con  el 

desarrollo local. 

Así mismo, para una correcta exploración dentro del caso de estudio es necesario 

indagar información de gran relevancia que guarden relación con el tema de 

investigación para fortalecer la capacidad analítica y de esa forma desarrollar de 

una mejor manera el caso de estudio, como lo hace notar  Carhuancho et al. 

(2019) “es aquí donde el investigador se propone a indagar información relevante 

y trabajos previos que le llamen la atención y le predisponga su curiosidad analítica 

para poder empezar con el estudio”(p.21). Por otra parte, se debe mencionar que 

el investigador para poder conocer un problema debe basarse en el análisis de la 

estructura del problema mediante la descomposición de esta. 

Entonces, hay que señalar que con la investigación se realizó este tipo de 

investigación mediante el análisis de diferentes casos de estudio que guardan 

relación con el tema, sin embargo, se debe añadir que los puntos más importantes 

que se deben rescatar de cada una de las indagaciones son las metodologías 

implementadas en cada una de las investigaciones pertinentes. Por otra parte, se 

debe tener un contexto bastante claro sobre los resultados de cada una de las 

investigaciones, ya que, esto permitió analizar de una manera clara la situación de 

la participación ciudadana en la gestión pública de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y la construcción de políticas públicas para el desarrollo local. 

3.1.3.2 Investigación Descriptiva 

A base de este tipo de investigación se planteó describir cada una de las 

características dentro del entorno de la localidad tales como el número de 

pobladores, actividad productiva, que se dedique cada persona, opiniones 

respecto a las políticas implementadas por el GAD y más que todo dar una 

descripción a cada uno de los procesos dentro del desarrollo de las políticas 

públicas que se desarrollen es por eso que Hernández et al. (2017) menciona “Con 

los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las características y 

los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro 

fenómeno que se someta a un análisis”(p.92). 
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También, se debe añadir que con este tipo de investigación se planteó agregar la 

importancia de que el investigador pueda sustentar el problema de investigación 

mediante la descripción clara de la situación en la localidad, con base en las 

necesidades, y la percepción de la ciudadanía en relación con el contexto de la 

gestión pública del GAD parroquial y con base en Carhuancho et al. (2019) 

menciona  

En este proceso se evidencia que el investigador sustenta de manera 

concreta la situación preocupante, precisa un contexto e identifica 

necesidades, lo que le permite desarrollar la intención de la investigación y 

que lleve a la delimitación de esta dependiendo en gran medida de los que 

se pretende en el estudio (p. 21). 

En este caso es importante señalar que para identificar el problema que existe 

dentro de la localidad en relación con la participación ciudadana y desarrollo 

local se debe indicar los requerimientos de la ciudadanía, además, se debe 

verificar si cada uno de los pobladores ha ejercido su derecho a la participación 

en la toma de decisiones y construcción de las políticas públicas que beneficiarían 

a la localidad con relación a eso se realizó una descripción bastante clara sobre 

la situación dentro de la localidad. 

3.1.3.3 Investigación explicativa 

Con relación a la aplicación de una investigación de tipo explicativa se planteó 

indagar con mayor profundidad cada uno de los aspectos que relacionen a la 

participación ciudadana con el desarrollo local para comprender la problemática 

de la localidad. Teniendo en cuenta a Fuentes et al. (2020) “los estudios 

explicativos logran una mayor profundidad; en ellos se comprende la 

problemática estudiada, las relaciones existentes entre variables o categorías y el 

porqué del problema. Particularmente, la investigación cualitativa apunta a 

explicar un determinado fenómeno” (p.58).  

Ahora bien, es necesario agregar que con este tipo de investigación se debe 

probar las hipótesis planteadas y por ende a través de las conclusiones se 

establecieron a la formulación de soluciones pertinentes a la problemática, como 

lo hace notar Bernal (2010) “para muchos expertos es el ideal y el culmen de la 

investigación no experimental, tiene como fundamento la prueba de hipótesis y 

busca que las conclusiones lleven a la formulación o al contraste de leyes o 
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principios científicos” (p. 122). Por lo cual, en el presente trabajo se procedió a 

formular las hipótesis de investigación para la construcción de las respectivas 

conclusiones con base en la relación entre la participación ciudadana y el 

desarrollo local.  

3.2. HIPÓTESIS 

Para la formulación de las hipótesis es necesario tener en cuenta que se debe 

realizar un análisis de la problemática estudiada, estas se las formula a través de la 

construcción de una posible solución de la problemática como lo hace notar 

Fuente et al. (2020) que expresa 

Se plantea la formulación de la hipótesis, que resulta de la construcción de 

un supuesto o posible solución que dará respuesta al fenómeno o problema 

estudiado. En este punto, el investigador puede plantear diferentes 

hipótesis, entendiendo que ellas exigen hacer un análisis prospectivo del 

suceso o fenómeno de estudio (p. 34). 

Para la construcción de las hipótesis de esta investigación se toma en cuenta la 

previsión de una posible solución de la problemática en relación con la 

participación ciudadana y su incidencia en el desarrollo local a través de la gestión 

pública del Gobierno Autónomo Descentralizado de Julio Andrade, ya que, así de 

una manera consecuente se pueda realizar un análisis a profundidad del caso de 

estudio. 

Por otro lado, se debe resaltar que para la elaboración de las hipótesis de esta 

investigación se formularon a través del sustento teórico y conceptual, es decir, a 

través de las teorías tanto de la Nueva Gestión Pública como la del Desarrollo 

Endógeno las cuales son las bases primordiales para esta investigación, además, 

es necesario señalar cada uno de los conceptos explicados en el marco teórico 

como son los mecanismos de Participación Ciudadana y las dimensiones del 

Desarrollo Local de acuerdo con Carhuancho et al. (2019) menciona “La hipótesis 

corresponde a un supuesto, el mismo que se formula con base en el sustento 

teórico y conceptual”(p. 36). En el caso de esta investigación se procedió a 

plantear dos hipótesis, las cuales son la hipótesis nula y la hipótesis alternativa, en 

donde si la hipótesis nula no es confirmada se procedería a confirmar la hipótesis 

alternativa. Las hipótesis de esta investigación son: 
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• H0: La participación ciudadana en la gestión pública del Gobierno 

Autónomo Descentralizado de Julio Andrade no incide en el desarrollo 

local. 

• H1: La participación ciudadana en la gestión pública del Gobierno 

Autónomo Descentralizado de Julio Andrade incide en el desarrollo 

local. 

3.3. DEFINICIÓN Y OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES 

3.3.1 Definición de variables 

3.3.1.1 Participación ciudadana 

La definición de participación ciudadana se enmarca como un derecho en el cual 

los ciudadanos expresan sus ideas en los asuntos de interés público, dando lugar a 

la construcción del poder ciudadano, como lo menciona Méndez (2021) “la 

participación ciudadana en el Ecuador va más allá de elegir a los gobernantes, es 

un derecho de los ciudadanos de intervenir de forma protagónica en temas 

públicos, es un proceso continuo de construcción del poder ciudadano” (p. 24). 

3.3.1.2 Desarrollo local  

El desarrollo local en sí se basa en el aprovechamiento de los recursos que se 

encuentran dentro de un solo territorio con el fin de fortalecer sus capacidades y 

potencialidades, destacando que en la estructuración del mismo se debe liderar 

por los agentes locales tales como líderes de asociaciones y autoridades de 

elección popular en donde mediante la realización de consensos se puede llegar 

a elaborar las estrategias que permitan establecer un desarrollo óptimo tal y como 

menciona Segura y Ortega (2019) “El desarrollo local se basa en el uso de los 

recursos locales con valor económico, aprovecha las capacidades y 

potencialidades locales, y está controlado y liderado por los agentes locales.” (p. 

14). 

3.3.2 Operacionalización de variables
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Tabla 6. Operacionalización de variables 

 

Variable Dimensiones Indicadores Técnicas Instrumentos 

Independiente: 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos de 

participación 

ciudadana 

• Grado de interés en participación ciudadana 

Encuesta y entrevista 

Cuestionario 
 

• Grado de conocimiento sobre la participación 

ciudadana 

• Mecanismos de participación ciudadana 

utilizados 

• Grado de confianza en el GAD Encuesta 

• Nivel de participación en temas de interés 

público Encuesta y entrevista 

Mecanismos de 

Control de Gestión 

• Nivel de satisfacción de la gestión pública 

• Nivel de acceso a la información pública 

Encuesta • Grado de prioridad de actividades dentro de las 

veedurías ciudadanas 

Dependiente: 

Desarrollo local 

 
 

Desarrollo institucional 

• Programas públicos planteados 

Entrevista y encuesta 
 

• Nivel de compromiso del GAD para fortalecer la 

participación ciudadana 

• Nivel de fomento a la cultura emprendedora 

Desarrollo económico 

• Situación de los sectores económicos 

• Nivel de dificultad de desarrollo de los distintos 

ámbitos de la parroquia 
Encuesta 

Desarrollo social 

• Calidad de los servicios básicos Encuesta y entrevista 

• Nivel de satisfacción con habitar en la localidad 
Encuesta 

• Calidad de situación laboral de la población 

Desarrollo ambiental 

• Valoración del patrimonio natural y cultural como 

activos de desarrollo 
Entrevista 

• Nivel de fomento de la producción ecológica y 

ecoeficiente 
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3.4. MÉTODOS UTILIZADOS 

3.4.1. Análisis Estadístico 

El análisis estadístico se fundamenta en la recolección de datos que son esenciales 

para la presentación de los resultados de la presente investigación, tomando en 

cuenta los diversos puntos de vista con relación a la población de estudio, ya que 

mediante la realización de encuestas a la ciudadanía se puede tener una idea 

más clara de la situación en la que se encuentra la localidad. Para el desarrollo 

del análisis estadístico se toma en cuenta a diversos conceptos estadísticos como 

son la población y muestra, también se debe tener en cuenta la técnica de 

muestreo donde se seleccionaron a las personas que respondieron a las encuestas 

elaboradas, por otra parte, también se debió desarrollar un tipo de muestreo para 

la selección de personas que colaboraron en las entrevistas que tienen como 

objetivo recopilar información más abierta sobre el caso de estudio. 

3.4.1.1 Población  

La población en sí es un conjunto de actores que alberga a todas las personas de 

una localidad, tal y como lo asegura Carhuancho et al. (2019) “la población de 

estudio estará integrada por el conjunto de personas o empresas que comparten 

características comunes y que es medible” (p.55). Dentro de esta investigación se 

tomó como población a las personas desde los 18 años de edad hasta los 65 años, 

sin embargo, se tuvo en cuenta que el último censo de población y vivienda se 

desarrolló hace doce años, es decir en el año 2010, por lo cual si se utilizan dichas 

cifras la investigación carecería de lógica, además el principal obstáculo de esta 

investigación es la carencia de información del Instituto Nacional de Estadística y 

Censo en donde no se muestra la información respectiva en especial las 

proyecciones de población por parroquias. 

Por otro lado, la institución que proporcionó información respecto al número de 

pobladores dentro de la parroquia de Julio Andrade es el Consejo Nacional 

Electoral, que refleja a una población que va desde los 16 años en adelante 

clasificada por: Menores de 18 años, mayores de 18 años, Mayores de 65 años. Sin 

embargo, para la población se decidió tomar en cuenta a las personas que tienen 

más de 18 años distribuidas en ocho barrios y 23 comunidades Con base en eso se 

obtuvo como resultado la siguiente población de estudio. 
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Tabla 7. Población objeto de estudio Parroquia de Julio Andrade 

Edad Hombres Mujeres  

Mayores o iguales a 18 años y 

menores a 65 años 
3316 3082  

Total 3316 3082 6398 

Fuente: Consejo Nacional Electoral 

3.4.1.2 Muestra 

Ahora bien, al tratarse de una población extensa, las técnicas de muestreo 

sirvieron para determinar una porción o subconjunto de la población total objeto 

de estudio como lo menciona Fuentes et al. (2020) “la muestra es una porción o un 

subconjunto de la población que selecciona el investigador como unidades o 

elementos para el estudio para obtener información confiable y representativa” 

(p. 63), para ello hay que definir que se utilizó un tipo de muestreo probabilístico 

donde para definir el número total de la muestra se aplica la siguiente fórmula: 

𝑛 =
𝑁 ∗ 𝑧2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞

𝑒2 ∗ (𝑁 − 1) + 𝑧2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞
 

n = Tamaño de la muestra buscado  

N = Tamaño de la población (7335) 

z = Nivel de confianza (95% = 1,96) 

p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (50%) 

q = (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (50%) 

e = Margen de error (5%) 

𝑛 =
6398 ∗ (1,96)2 ∗ 0,50 ∗ 0,50

0,052 ∗ (6398 − 1) + (1,96)2 ∗ 0,50 ∗ 0,50
 

 

𝑛 =
6398 ∗ (3,8416) ∗ 0,25

0,0025 ∗ (6397) + (3,8416) ∗ 0,25
 

 

𝑛 =
6144,6392

15,9925 + 0,9604
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𝑛 =
6144,6392

16,9529
 

𝑛 =
6144,6392

16,9529
 

 

𝑛 = 362,453574 = 362 

3.4.2 Métodos 

3.4.2.1 Método Deductivo  

El método deductivo de investigación se lo realiza de tal manera que basándose 

en una serie de premisas se va formando un concepto claro respecto a los 

resultados de la investigación destacando que las premisas tomadas en cuenta 

son consideradas como verdaderas en otras palabras se busca ir de lo general a 

lo particular tal y como menciona Hernández et al. (2017) “Esta aproximación se 

vale de la lógica o razonamiento deductivo, que comienza con la teoría, y de esta 

se derivan expresiones lógicas denominadas hipótesis que el investigador somete 

a prueba” (p.6) y será utilizado dentro de la presente investigación en el contexto 

de que a la vez que se formularon las hipótesis se tomó en cuenta los diversos 

conceptos y teorías referentes al tema con las cuales se pudo indagar sobre la 

influencia que puede tener la participación ciudadana en el desarrollo local. 

3.4.2.2 Método Inductivo 

Por otra parte, el método inductivo se realizó a base de la recolección de datos y 

experiencias por parte de la población de estudio, con base en eso se puede 

llegar a desarrollar una teoría que pueda representar los datos obtenidos durante 

el desarrollo de las entrevistas, tal y como lo menciona Hernández et al. (2017) “El 

investigador comienza examinando sus propios hechos y en el proceso desarrolla 

una teoría coherente para representar lo que ha venido observando” (p. 8). Dentro 

de la aplicación de este método en la investigación se planteó realizar un análisis 

de cada uno de los argumentos que realizaron las personas entrevistadas y con 

base en eso se llegaría a formular un análisis de la situación de la localidad. 
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3.4.3 Técnicas para la recolección de datos 

3.4.3.1 Encuesta 

Es un cuestionario que se realiza con la finalidad de obtener las percepciones que 

tienen los pobladores de la parroquia, para que al final mediante la aplicación de 

técnicas estadísticas necesarias se pueda dar un análisis concreto de la situación 

de la población que se encuentra inmersa dentro de las actividades de 

participación ciudadana en la gestión del GAD de Julio Andrade y su influencia 

en el desarrollo local. Además, como lo menciona Izcara (2014) “la función del 

encuestado aparece limitada a dar respuesta a una serie predefinida de 

preguntas, para cada una de las cuales aparecen dos o más categorías de 

respuesta prefijadas” (p. 136). Hay que rescatar que con la encuesta se busca 

producir resultados métricos y las respuestas reflejadas en cada cuestionario tienen 

el mismo valor. Por otra parte, hay que añadir que la encuesta únicamente será 

para una sola aplicación para mayor veracidad en los resultados y por ende las 

estrategias para garantizar dicho requisito es la reunión de actores para dar 

respuesta al cuestionario. 

3.4.3.2 Entrevista. 

Al igual que la encuesta es una banco de preguntas; sin embargo, este tiene una 

visión más amplia con respecto a la recolección de información debido a que se 

obtiene argumentos por parte de la población objeto de estudio, la cual es 

necesario conocer por el motivo de que estas opiniones o argumentos 

interpretarían la realidad que se vive dentro de la parroquia y con la realización de 

un análisis concreto se podrá analizar de una mejor manera el contexto de la 

problemática que se puede estar presentando dentro de la localidad. Para la 

selección de los informantes en las entrevistas se decidió utilizar un criterio con base 

en los niveles de gestión dentro de la institución, por ende, se optó por entrevistar 

a tres funcionarios de la institución, los cuales fueron seleccionados por 

conveniencia porque según Malhotra (2008) “El muestreo por conveniencia busca 

obtener una muestra de elementos convenientes. La selección de las unidades de 

muestreo se deja principalmente al entrevistador. Muchas veces los encuestados 

son seleccionados porque se encuentran en el lugar y momento adecuados” (p. 

341).  
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A través de los diferentes parámetros que establece el autor se decidió seleccionar 

a tres funcionarios de la institución con base a los diferentes criterios de que los 

seleccionados por que son parte de la gestión de la institución durante el tiempo 

que ha tenido el desarrollo la presente investigación, en primer lugar porque el 

desarrollo de las políticas y proyectos que desarrolla dicha institución se basa 

únicamente en el territorio que ocupa la parroquia, y por otro lado el inicio de su 

gestión fue durante el año de 2019 a 2021, periodo de tiempo que aborda el 

análisis de la presente investigación, además se debe mencionar que se optó por 

un funcionario por cada nivel de gestión de la institución, destacando que en el 

nivel legislativo y operativo se optó por un único funcionario porque según su 

estructura un integrante de la junta parroquial (vocal) forma parte también de las 

diferentes comisiones del nivel operativo, por ende los seleccionados para la 

entrevista fueron: 

Tabla 8. Criterios de selección de entrevistados 

Nombre Cargo Nivel de gestión Criterio de selección 

Francisco Sarmiento 

Presidente de la junta 

parroquial de Julio 

Andrade 

Nivel ejecutivo 
Es representante de la 

institución 

Tatiana Pozo 

Secretaria de la Junta 

parroquial de Julio 

Andrade 

Nivel auxiliar o 

de apoyo  

Encargada de 

coordinar los temas 

de reuniones del GAD 

con la ciudadanía o 

sus representantes 

Gabriela Hernández 

Coordinadora de 

proyectos del GAD 

con el Ministerio de 

Inclusión Económica y 

Social 

Nivel legislativo 

y nivel operativo 

Encarga de coordinar 

proyectos entre el 

GAD con instituciones 

de los demás niveles 

de gobierno  

 

3.4.4 Instrumentos de investigación  

3.4.4.1 Cuestionario 

El cuestionario es un banco de preguntas abiertas y cerradas, en el caso de las 

preguntas abiertas se implementaron en las entrevistas donde la persona 

entrevistada puede plasmar su opinión de una forma más amplia, lo cual la 

diferencia de la encuesta donde las respuestas son cerradas es decir únicamente 
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se basan en las que se disponen dentro del cuestionario tal y como lo menciona 

Hernández et al. (2017)  

Los cuestionarios se utilizan en encuestas de todo tipo (por ejemplo, para 

calificar el desempeño de un gobierno, conocer las necesidades de hábitat 

de futuros compradores de viviendas y evaluar la percepción ciudadana 

sobre ciertos problemas como la inseguridad). Pero también, se 

implementan en otros campos (p. 217)  

En el caso de esta investigación se debe rescatar que tanto la población como las 

autoridades brindaron la información necesaria dentro de los procesos de 

participación ciudadana en la gestión pública de la parroquia, y a la vez el cómo 

el GAD realiza programas que logren conseguir el desarrollo local. 

3.4.4.2 Data base 

El Data base o Base de datos se implementó en esta investigación mediante el 

almacenamiento de cada una de las respuestas que se obtuvieron en la 

investigación para realizar su análisis con base a lo que menciona Gutiérrez (2012)  

Es un almacén de datos relacionados con diferentes modos de 

organización. Una base de datos representa algunos aspectos del mundo 

real, aquellos que le interesan al usuario. Y que almacena datos con un 

propósito específico. Con la palabra “datos” se hace referencia a hechos 

conocidos que pueden registrarse, como ser números telefónicos, 

direcciones, nombres, etc. 

Al ser un conjunto de datos que pueden pertenecer a un mismo contexto, que 

están almacenados para su uso posterior. Será utilizado en el procesamiento de la 

información obtenido específicamente en las encuestas para su análisis posterior y 

por ende esta base de datos puede ser construida en los software Excel o Spss, los 

cuales facilitarían al procesamiento de esta información. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1. RESULTADOS 

Una vez finalizada la recolección de información dentro de la parroquia de Julio 

Andrade, en donde las encuestas que fueron contestadas por los pobladores de 

la parroquia de Julio Andrade de manera presencial se procedieron a utilizar las 

herramientas necesarias para el análisis de estas, en este caso se utilizó el 

programa SPSS y en el caso de las gráficas se utilizó el programa Excel. 

4.1.1 Resultados encuestas 

4.1.1.1 Datos socio demográficos 

4.1.1.1.1 Sexo 

Tabla 9. Edad de los encuestados 

Sexo Frecuencia Porcentaje 

Femenino 201 55,5% 

Masculino 143 39,5% 

LGBTIQ+ 18 5% 

Total 362 100% 

 

 

 

Figura 4. Sexo de encuestados 

 

Análisis 

En la presente ilustración se puede observar que la mayoría de la población 

encuestada corresponde al género femenino, con un total de 201 encuestas que

56%39%

5%

Sexo

Femenino Masculino LGBTI+
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corresponden al 56% de la muestra, porque las encuestas se desarrollaron en su 

mayoría en días laborales en donde la población de género masculino labora en 

diversas actividades como son la agricultura, ganadería, transporte entre otro; 

además también se puede observar que con una diferencia bastante larga está 

la población LGBTIQ+ qué en sí tiene alrededor de 18 encuestas porque 

corresponde a la población con gran minoría dentro de la parroquia. 

4.1.1.1.2 Edad 

Tabla 10. Edad de los encuestados 

Edad Frecuencia Porcentaje 

 18-24 101 27,9% 

 25-34 90 24,9% 

 35-44 68 18,8% 

 45-54 62 17,1% 

 55-64 41 11,3% 

 Total 362 100% 

 

 

Figura 5. Edad encuestados 

Análisis 

En la presente ilustración se puede observar que el rango de edad de 18 a 24 años 

ocupa la mayoría de la muestra con un total de 101 encuestados que se 

encuentran de dicho rango seguido consecutivamente por los rangos de 25 a 34 

años con una diferencia de 3 puntos porcentuales, sin embargo, estos rangos de 

edad ocupan este porcentaje porque corresponden a personas que se ubican 

dentro de la zona urbana de la parroquia, ahora bien en lo que respecta a las 

personas desde los 35 años en adelante corresponde en su mayoría a las personas 

que habitan en las zonas rurales o comunidades porque son personas que se 

28%

25%19%

17%
11%

Edad

18-24

25-34

35-44

45-54

55-64
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dedican específicamente a las actividades agrícolas y ganaderas y por ende 

deben habitar en estos sectores para tener mayor facilidad en el desarrollo de las 

mismas. 

4.1.1.1.3 Actividad laboral 

       Tabla 11. Actividad laboral de los encuestados 

Actividad laboral Frecuencia Porcentaje 

Trabaja por cuenta propia 88 24,3% 

Trabaja por cuenta ajena 75 20,7% 

Desempleado 52 14,4% 

Estudiante 94 26% 

Jubilado/Pensionista 17 4,7% 

Trabaja en casa 36 9,9% 

Total 362 100% 

        

 

Figura 6. Actividad laboral de encuestados 

Análisis 

La presente ilustración muestra la actividad laboral de cada uno de los 

encuestados resaltando que la mayoría la ocupan aquellas personas que son 

estudiantes rescatando que ocupan alrededor de 90 personas los cuales son 

aquellas personas que se encuentran dentro del rango de edad de 18 a 24 años, 

ahora bien, por otro lado, están las personas que trabajan por cuenta propia que 

son aquellas que se dedican principalmente a las actividades agrícolas y 

ganaderas porque no dependen de ningún empleador formal, además, están los 

que trabajan por cuenta ajena que corresponden a aquellas personas que si 

dependen de un empleador, como personas desempleadas están alrededor de 

24%

21%

14%

26%

5%
10%

Actividad laboral

Trabaja por cuenta

propia
Trabaja por cuenta

ajena
Desempleado

Estudiante

Jubilado/Pensionista

Trabaja en casa
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52 personas lo que ocupa un porcentaje considerable dentro de la muestra de 

estudio, también, están los emprendedores o personas que trabajan en casa que 

son alrededor de 36 personas y por último están los jubilados o pensionistas que 

ocupan la minoría de los encuestados con alrededor de 17 personas. 

4.1.1.1.4 Nivel de estudios 

        Tabla 12. Nivel de estudios de los encuestados 

Nivel de estudio Frecuencia Porcentaje 

Primaria 88 24,3% 

Bachillerato 156 43,1% 

Superior 118 32,6% 

Total 362 100% 

         

 

Figura 7. Nivel de estudios de los encuestados 

Análisis 

En la presente figura se puede apreciar que casi la mitad de las personas 

encuestadas poseen un título de bachillerato haciendo referencia a las 

oportunidades que tiene las personas de estudiar una carrera profesional por los 

diversos obstáculos que se presencian en el sector rural, sin embargo, a pesar de 

eso con una diferencia de 10 puntos porcentuales se muestran a pobladores que 

cursan o tienen una carrera profesional lo cual es señal de que estos obstáculos se 

han ido superando con el paso del tiempo y por último está la cifra de educación 

primaria lo cual hace referencia a que las personas encuestadas únicamente 

cursaron los primeros años de escuela y por diversas razones desertaron del ámbito 

educativo. 

43%

24%
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4.1.1.1.5 Zona Geográfica 

     Tabla 13. Barrio o comunidad de encuestados 

Barrio o Comunidad Frecuencia Porcentaje 

Barrio Centro 22 6,1% 

Barrio Bellavista 22 6,1% 

Barrio San Antonio 24 6,6% 

Barrio Estrellita 26 7,2% 

Barrio San Juan Bosco 28 7,7% 

Barrio Norte 22 6,1% 

Barrio Santa Clara 22 6,1% 

Barrio Santa Teresita 24 6,6% 

Ipueran 7 1,9% 

Gruta Fátima 6 1,7% 

San Francisco del Troje 6 1,7% 

Michuquer Alto 7 1,9% 

San Luis de Chauchin 8 2,2% 

Piedra Hoyada 7 1,9% 

Santa Rosa de Chunquer 7 1,9% 

San Antonio de Yalquer 8 2,2% 

Casa Fría 7 1,9% 

San Vicente de Casa Fría 7 1,9% 

El Moral 8 2,2% 

Yangorral 7 1,9% 

San Jose del Troje 7 1,9% 

La Estrellita 6 1,7% 

Michuquer Bajo 9 2,5% 

Casa Grande 7 1,9% 

La Cofradia 7 1,9% 

La Aguada 9 2,5% 

Loma Chiquita 8 2,2% 

San Joaquín 8 2,2% 

San Pedro 7 1,9% 

Guananguicho Alto 9 2,5% 

Pispud 10 2,8% 

Total 362 100% 
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Análisis 

En el presente gráfico se puede observar a las zonas geográficas es decir barrios o 

comunidades a los cuales pertenecen las personas encuestadas hay que resaltar 

que la parroquia de Julio Andrade esta conformada por 8 barrios dentro de la zona 

urbana y 23 comunidades dentro de las cuales la presencia de pobladores es 

bastante diversificada por ende dentro de los barrios se puede presenciar que se 

encuestaron entre 22 a 28 pobladores por cada uno de los barrios; sin embargo, 

dentro de las comunidades que conforman a la parroquia se llegó a encuestar 

alrededor de 7 o 10 personas por cada comunidad por la cantidad de 

comunidades y pobladores dentro de las mismas y así haya igualdad con los 

pobladores de los barrios. 

4.1.1.2 Participación ciudadana 

4.1.1.2.1 Mecanismos de participación ciudadana 

4.1.1.2.1.1  Grado de interés en participación ciudadana 

¿Qué tan interesado está en el tema de Participación ciudadana? 

   Tabla 14. Interés en la participación ciudadana 

Interés en Participación ciudadana Frecuencia Porcentaje 

Muy interesado 89 24,6% 

Interesado 140 38,7% 

Poco interesado 97 26,8% 

Nada interesado 36 9,9% 

Total 362 100% 

Figura 8. Barrio o parroquia de encuestados 
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Figura 9. Interés en la participación ciudadana 

Análisis 

Tal y como se puede apreciar en la figura se refleja que la mayoría de la población 

está interesada en el tema de participación ciudadana con alrededor de 140 

personas que afirman esto, sin embargo, con 12 puntos porcentuales debajo es 

decir con 97 personas encuestadas manifiestan estar poco interesadas en estos 

temas, pero no muy detrás están las personas que están muy interesadas en la 

participación ciudadana, y muy por debajo de todos está que solo 36 personas 

expresan no estar interesados, ahora bien desde un punto de vista general se 

puede decir que el 63% de los pobladores están interesados y muy interesados es 

decir 6 de cada 10 pobladores de la parroquia quieren saber o formar parte de los 

procesos participativos. 

¿Está interesado/a en participar en las decisiones que afectan a los 

ciudadanos/as? 

       Tabla 15. Interés en la toma de decisiones 

Interés en participar en las decisiones 

que afectan a los ciudadanos 
Frecuencia Porcentaje 

Mucho 128 35,4% 

Regular 96 26,5% 

Poco 110 30,4% 

Nada 28 7,7% 

Total 362 100% 
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Análisis 

En la presente figura se representa él interés de los ciudadanos en participar en las 

decisiones que puede afectarlos por parte del GAD, por lo cual la mayoría 

menciona que tienen mucho interés en este aspecto, de igual manera una cifra 

considerable se muestran neutrales a esta pregunta calificando como regular su 

interés, pero otra mayoría califican a su interés como poco y por último la minoría 

considerable de encuestados califican como que no están interesados en 

participar dentro de las decisiones que se tomen en el GAD. 

4.1.1.2.1.2 Grado de conocimiento sobre la participación ciudadana 

Las opiniones de la ciudadanía son tomadas en cuenta por el GAD parroquial de 

Julio Andrade 

   Tabla 16. Opiniones ciudadanas en el GAD parroquial de Julio 

Andrade 

Opiniones ciudadanas dentro 

del GAD 
Frecuencia Porcentaje 

Mucho 30 8,3% 

Regular 110 30,4% 

Poco 153 42,3% 

Nada 69 19,1% 

Total 362 100% 
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Figura 10. Interés en la toma de decisiones 
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Figura 11. Opiniones ciudadanas dentro del GAD parroquial de Julio Andrade 

Análisis 

En esta figura se puede representar si a criterio de los ciudadanos se ha tomado 

en cuenta sus opiniones dentro del GAD para el desarrollo o consulta de algún 

proyecto o programa, ahora bien, dentro de todos los encuestados, la mayoría 

expresa estar poco de acuerdo con esta afirmación, además de que también una 

cifra considerable mantiene su neutralidad calificando como regular desde su 

perspectiva en esta afirmación y la minoría de los encuestados siendo alrededor 

del 9% califica como mucho a esta afirmación. 

La participación y las opiniones de la gente deben influir en la toma de decisiones 

de las instituciones 

         Tabla 17. Opiniones ciudadanas en la toma de decisiones 

Influencia de la participación 

ciudadana en la toma de 

decisiones 

Frecuencia Porcentaje 

Mucho 165 45,6% 

Regular 81 22,4% 

Poco 81 22,4% 

Nada 35 9,7% 

Total 362 100% 
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Figura 12. Opiniones ciudadanas en la toma de decisiones 

Análisis 

La figura representa que tan de acuerdo están los encuestados con que la opinión 

de la gente influya dentro de la toma de decisiones que realiza el GAD por lo cual 

con una gran mayoría de alrededor de 165 personas calificaron que estas 

opiniones si deben afectar en su totalidad la toma de decisiones en lo que 

respecta a los que se mostraron indiferentes y que están poco de acuerdo con 

esta afirmación tienen el mismo número de personas que se inclinaron por estas 

opciones, ahora bien alrededor del 10% de todos los encuestados mencionan se 

inclinaron por la opción nada en lo que es la influencia de la participación 

ciudadana en la toma de decisiones. 

4.1.1.2.1.3 Mecanismos de participación ciudadana utilizados 

En la actualidad, ¿participa en alguna asociación o entidad de cualquier tipo 

cultural, de vecinos, deportiva, política? 

  Tabla 18. Participación en asociaciones 

Participación en alguna 

asociación (Si/No) 

Frecuencia Porcentaje 

Si 123 34% 

No 239 66% 

Total 362 100% 
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Figura 13. Participación en asociaciones 

Análisis 

En la presente figura se representó una pregunta dicotómica donde se cuestiona 

si las personas forman parte de alguna asociación, por lo cual la minoría de ellos 

mencionaron que si, ya sea asociación de vecinos, asociación deportiva o cultura 

o partido político e incluso sindicatos, mientras que la gran mayoría con un total 

de 239 encuestados mencionan que no pertenecen a este tipo de asociación 

dentro de las cuales las causas serán analizadas en una pregunta posterior. 

En caso de ser afirmativa, la pregunta anterior indique, cuál 

Tabla 19. Tipo de asociaciones 

Asociaciones  Frecuencia Porcentaje 

Asociación de vecinos 27 7,5% 

Asociación deportiva o recreativa 20 5,5% 

Asociación cultural 18 5% 

Sindicato 20 5,5% 

Partido Político 10 2,8% 

Asociación de padres y madres 9 2,5% 

Asociación de mujeres 5 1,4% 

Asociación de jóvenes 4 1,1% 

De carácter religioso 7 1,9% 

Otros 3 0,8% 

No contesta 239 66% 

Total 362 100% 

34%

66%

Participación en alguna asociación
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Figura 14. Tipo de asociaciones 

Análisis 

Esta figura está relacionada con la pregunta filtro de que si pertenecían a alguna 

asociación, por lo cual se puede observar únicamente la respuesta de las personas 

que contestaron si en la anterior pregunta, por lo cual se puede definir que el 

principal tipo de asociación de la cual los ciudadanos forman parte son las 

asociaciones de vecinos haciendo hincapié a las personas que viven en un mismo 

barrio, dentro de las opciones con una gran minoría están las asociaciones de 

mujeres, jóvenes, religiosas y otras. 

 En caso de no participar en una asociación, indique la posible causa (solo una) 

     Tabla 20. Causas de no participación 

Posibles causas de no participar Frecuencia Porcentaje 

No tiene tiempo 79         21,8% 

No se ha presentado ninguna problemática 14 3,9% 

No le interesa la política 34 9,4% 

No le interesa los asuntos parroquiales 6 1,7% 

Percepción de que no sirve mucho 18 5% 

En anteriores procesos no se ha tomado en 

cuenta su opinión 

16 4,4% 

Falta de información para participar 46         12,7% 

Creer que no está preparado para 

participar 

26 7,2% 

No contesta 123 34% 
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Total 362 100% 

      

 

 

Figura 15. Causas de no participar 

Análisis 

En este gráfico se representa a la pregunta de las posibles causas de no participar 

en alguna asociación, por ende esta también es una pregunta filtro donde se toma 

en cuenta a las personas que respondieron con un no a la pregunta de que si 

pertenecían a una asociación por ende las personas que contestaron que si están 

representadas  son la mayoría dentro de esta pregunta; sin embargo, se puede 

observar que en la mayoría de los casos por las cuales las personas no participan 

en alguna asociación es que no tienen tiempo, mientras que la causa que fue 

menos escogida por los encuestados es que no les interesan los asuntos 

parroquiales. 

De los siguientes mecanismos de participación ciudadana, ¿en cuáles ha 

participado? 

  Tabla 21. Mecanismos de participación ciudadana 

Mecanismos de participación 

ciudadana 
Frecuencia Porcentaje 

Audiencias públicas 40 11% 
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Presupuestos participativos 38 10,5% 

Asambleas ciudadanas 56 15,5% 

Silla vacía 10 2,8% 

Cabildos populares 27 7,5% 

Ninguno 191 52,8% 

Total 362 100% 

   

 

 

Figura 16. Mecanismos de participación ciudadana 

Análisis 

Dentro del presente gráfico se muestra a los mecanismos de participación 

ciudadana que pueden ser aplicados dentro del GAD donde los pobladores han 

hecho parte, por lo cual la mayoría expreso que no han sido parte de ningún 

mecanismo de participación ciudadana; sin embargo, en lo que respecta al uso 

de dichos mecanismos el que más ha sido utilizado por los ciudadanos son las 

asambleas ciudadanas en conjunto con las audiencias públicas y presupuestos 

participativos, y la menos utilizada fue la silla vacía. 

4.1.1.2.1.4 Grado de confianza en el GAD 

En los últimos años, ha realizado alguna de estas actividades. Contestar con un sí 

o no 

Ponerse en contacto con alguna autoridad del GAD para tratar de un tema de 

interés Local 
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      Tabla 22. Contacto con autoridades para temas de interés local 

Se ha puesto en contacto con 

una autoridad para tratar un 

tema de interés local 

Frecuencia Porcentaje 

Si 131 36,2% 

No 231 63,8% 

Total 362 100% 

                   

 

Figura 17. Contacto con autoridades para temas de interés local 

Análisis 

La presente figura representa una parte de una serie de actividades que la 

población haya realizado en los últimos años por lo cual en primer lugar se 

procedió a preguntar si el ciudadano se ha puesto en contacto con el GAD para 

tratar temas de interés local haciendo mención a posibles proyectos o programas 

propuestos por los mismos ciudadanos y buscaban apoyo del GAD para el 

desarrollo de los mismos u otros temas en especifico, pero dentro de la misma 

pregunta se ve que el empoderamiento de la ciudadanía está en un nivel medio-

bajo debido a que solo el 36% de los encuestados ha respondido que sí, que en 

total sería que más o menos que 3 de cada 10 personas se han puesto en contacto 

con el GAD. 

Ponerse en contacto con alguna autoridad del GAD para hablar de un problema 

o exponerle una queja. 

 

      Tabla 23. Contacto con una autoridad para exponer algún problema 

Se ha puesto en contacto con alguna 

autoridad para exponerle una queja 
Frecuencia Porcentaje 

36%

64%

Se ha puesto en contacto para tratar temas de 

interés local

Si

No
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Si 135 37,3% 

No 227 62,7% 

Total 362 100% 

                   

 

Figura 18. Contacto con una autoridad para exponer algún problema 

Análisis 

Dentro de la presente figura también forma parte del conjunto de actividades que 

la población pudo haber realizado en los últimos años, de igual manera esta hace 

referencia si la población se ha puesto con alguna autoridad para exponerle una 

queja o problema dentro de lo cual se toma en cuenta a la calidad de la 

infraestructura, vialidad o demás servicios y bienes que son responsabilidad del 

GAD por lo cual en una minoría el 37% de personas mencionan que si se han puesto 

en contacto con una autoridad por lo cual alrededor de 4 de cada 10 personas 

han realizado esta actividad en los últimos años. 

Ponerse en contacto con una asociación que actúa sobre problemas del entorno 

Tabla 24. Contacto con alguna asociación sobre problemas del 

entorno 

Se ha puesto en contacto 

con alguna asociación 

Frecuencia Porcentaje 

Si 101 27,9% 

No 261 72,1% 

Total 362 100% 
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Figura 19. Contacto con una asociación sobre problemas del entorno 

Análisis 

La presente figura representa a otra actividad que posiblemente las personas 

hayan realizado los últimos años en donde se buscaba medir el empoderamiento 

ciudadano en donde los mismos pobladores buscan solucionar sus problemas sin 

la intervención de las instituciones públicas como lo es el GAD por ende dentro de 

esta pregunta se menciona que el 28% de las personas encuestadas mencionan 

que si han realizado esta actividad por lo cual se puede decir que el nivel de 

empoderamiento para la solución de los problemas del entorno es bajo, ya que 

resultaría que 3 de cada 10 personas han realizado esta actividad. 

Ir a una asamblea o foro de barrio 

       Tabla 25. Asistencia a una asamblea de barrio 

Ha ido a una asamblea o foro de barrio Frecuencia Porcentaje 

Si 172 47,5% 

No 190 52,5% 

Total 362 100% 

   

 

 

Figura 20. Asistencia a asambleas de barrio 
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Análisis 

En la figura se representa otra de las actividades que pudieron haber realizado los 

ciudadanos como es asistir a asambleas o foros del barrio dentro de esta, pues, se 

puede observar que la diferencia no es tan grande, ya que solo son separados por 

dos puntos porcentuales, lo cual quiere decir que 5 de cada 10 personas si han 

asistido a asambleas y foros del barrio siendo su nivel de participación medio 

dentro de este parámetro aunque la mayoría corresponde a que las personas no 

asisten a estos eventos. 

Acudir a sesiones del GAD 

        Tabla 26. Asistencia a sesiones del GAD 

Ha asistido a las 

sesiones del GAD 

Frecuencia Porcentaje 

Si 157 43,4% 

No 205 56,6% 

Total 362 100% 

         

 

Figura 21. Asistencia a sesiones del GAD 

Análisis 

Dentro de la presente figura se puede ver representado que la asistencia a sesiones 

del GAD también tiene una diferencia porcentual un poco considerable, ya que 

representa que el 43% de los encuestados asisten a dichas reuniones, es decir 4 de 

cada 10 personas en donde la diferencia que sería 6 de cada 10 personas no 

muestran interés o no pueden asistir a las sesiones que convocan al GAD aunque 

los testimonios de las personas señalan que no existen los correctos canales de 

comunicación para la convocatoria de las sesiones que convoca el GAD. 

Presentar una queja o reclamación al GAD 

43%
57%

Asistencia a sesiones del GAD

Si

No



92 

 

         Tabla 27. Presentación de quejas o reclamos al GAD 

Ha presentado 

quejas al GAD 

Frecuencia Porcentaje 

Si 113 31,2% 

No 249 68,8% 

Total 362 100% 

          

 

Figura 22. Presentación de quejas o reclamos al GAD 

Análisis 

Dentro del presente gráfico se representó otra de las posibles actividades que 

pudo haber realizado la población en los últimos años, dentro de esta se observa 

el nivel en el que los pobladores hayan presentado quejas al GAD en relación con 

la calidad de los servicios que el mismo ofrece, ahora bien dentro de esta se 

observa que únicamente el 31 % de personas si han presentado quejas al GAD es 

decir 3 de cada 10 personas por lo cual se puede decir que los servicios que ofrece 

la institución se ofrecen de una manera óptima por lo cual las quejas no son tan 

altas. 

Ha entrado a la página web de Gobierno Abierto del GAD 

           Tabla 28. Acceso a plataforma digital del GAD 

Ha ingresado a 

la página web 

del GAD 

Frecuencia Porcentaje 

Si 161 44,5% 

No 201 55,5% 

Total 362 100% 
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Figura 23. Acceso a plataforma digital del GAD 

Análisis 

La presente figura representa una de las demás actividades que pudo haber 

realizado la población respecto a la participación ciudadana lo cual es la revisión 

de la página web del GAD para la realización de cualquier consulta con respecto 

a las actividades que realiza la institución dentro de la localidad por lo cual la 

diferencia porcentual es considerable debido a que solo el 44% de los ciudadanos 

han entrado a la página web es decir 4 de cada 10 personas han ingresado 

dejando así que 6 de cada 10 personas no han ingresado a la página a realizar 

alguna consulta con relación a la gestión del GAD 

En una escala de 1 a 10, siendo 1 que (las decisiones las tomen solo la ciudadanía) 

y 10 que (las decisiones las tomen las autoridades)  

¿Cómo le gustaría que se tomaran las decisiones en el GAD parroquial de Julio 

Andrade? 

    Tabla 29. Medición de influencia en toma de decisiones 

Las decisiones las deben tomar la 

ciudadanía o las autoridades 

Frecuencia Porcentaje 

1 7 1,9% 

2 6 1,7% 

3 6 1,7% 

4 21 5,8% 

5 165 45,6% 

6 76 21% 

7 57 15,7% 

8 10 2,8% 

9 6 1,7% 

10 8 2,2% 

Total 362 100% 
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Figura 24. Medición de influencia en toma de decisiones 

Análisis 

La presente figura representa en una escala el cómo considera la población que 

se debe tomar las decisiones dentro del GAD, por lo cual se puede observar que 

la mayoría de encuestados optaron que las decisiones se deben tomar en 

conjunto con la participación de la ciudadanía y las autoridades, mientras que las 

minorías expresan que las decisiones deben tomarse de forma individual tanto de 

parte de la ciudadanía como de las autoridades. 

4.1.1.2.1.5 Nivel de participación en temas de interés público 

Según su opinión ordene de mayor a menor, siendo 1 más importante y 4 menos 

importante, ¿en qué actividades es más importante que la ciudadanía participe?  

   Tabla 30. Infraestructura física 

 

   

    Tabla 31. Vialidad parroquial rural 

Planificar y mantener la 

vialidad parroquial rural 

Frecuencia Porcentaje 

1 125 34,5% 

2 71 19,6% 

3 74 20,4% 

4 92 25,4% 
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Cuanto debe influir la participación ciudadana en la toma de 

decisiones

Planificar, mantener y construir 

la infraestructura física 

Frecuencia Porcentaje 

1 77 21,3% 

2 107 29,6% 

3 105 29% 

4 73 20,2% 

Total 362 100% 
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Total 362 100% 

      

     Tabla 32. Desarrollo de actividades productivas 

Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

Frecuencia Porcentaje 

1 104 28,7% 

2 113 31,2% 

3 85 23,5% 

4 60 16,6% 

Total 362 100% 

   

Tabla 33. Gestionar la cooperación internacional 

Gestionar la cooperación 

internacional para el cumplimiento 

de sus competencias 

Frecuencia Porcentaje 

1 56 15,5% 

2 72 19,9% 

3 99 27,3% 

4 135 37,3% 

Total 362 100% 

 

 

Figura 25. Actividades donde es importante la participación ciudadana 

Análisis 
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Con base a la presente figura se puede interpretar que dentro de las actividades 

donde la ciudadanía es más importante que participe los mismos pobladores que 

señalaron con calificación de 1 a la actividad de planificar y mantener la vialidad 

parroquial rural, demostrando ser la más importante, seguida con una calificación 

de 2 a la actividad de incentivar el desarrollo de actividades productivas, además 

califican con 3 a la actividad de planificar, mantener y construir la infraestructura 

física, y por último la actividad menos importante que la consideran los ciudadanos 

es el de Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias. 

4.1.1.2.2 Mecanismos de control de gestión 

4.1.1.2.2.1 Nivel de satisfacción de la gestión pública 

¿Cómo calificaría la gestión del GAD parroquial de Julio Andrade con relación al 

desarrollo local durante los últimos años? 

 Tabla 34. Calificación de la gestión del GAD 

Calificación de la gestión del 

GAD 

Frecuencia Porcentaje 

Muy Buena 19 5,2% 

Buena 138 38,1% 

Regular 122 33,7% 

Mala 51 14,1% 

Muy mala 32 8,8% 

Total 362 100% 

 

 

Figura 26. Calificación de la gestión del GAD 
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Análisis 

Dentro de la presente figura se representó la opinión ciudadana de como califica 

la gestión del GAD desde el 2019, por lo cual la mayoría de los ciudadanos la 

califican como muy buena y regular, por ende se puede definir alrededor que 8 

de cada 10 pobladores aprueban parcialmente la gestión del GAD, mientras que 

2 de 10 pobladores rechazan dicha gestión en materia de programas y politicas 

relacionadas con el Desarrollo local. 

Si la ciudadana empieza a participar de una forma más activa, el nivel de vida de 

la parroquia mejoraría 

      Tabla 35. Percepción entre participación ciudadana y calidad de vida 

Si hay más participación ciudadana 

mejora la calidad de vida en la parroquia Frecuencia Porcentaje 

Si 248 68,5% 

No 114 31,5% 

Total 362 100% 

 

Figura 27. Percepción entre participación ciudadana y calidad de vida 

Análisis 

El presente gráfico representa la perspectiva de cada uno de los ciudadanos en 

donde si llega a existir mayor participación ciudadana dentro de la gestión pública 

del GAD, esto conllevaría a la mejora de la calidad de vida de las personas, por lo 

cual se pudo llegar a observar que 7 de cada 10 personas están de acuerdo con 

esta afirmación mientras que los 3 restantes rechazan dicha afirmación. 

4.1.1.2.2.2 Acceso a la información pública 

Ha realizado alguna solicitud de información pública a las instituciones 

69%

31%
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 Tabla 36. Solicitud de información pública 

Ha realizado alguna solicitud 

de información pública 

Frecuencia Porcentaje 

Si 150 41,4% 

No 212 58,6% 

Total 362 100% 

  

 

Figura 28. Solicitud de información pública 

Análisis 

En esta figura se representa si los encuestados han realizado algún tipo de solicitud 

para el acceso a la información pública, ya sea de manera física o digital, por lo 

cual dentro de esta pregunta 4 de cada 10 encuestados mencionaron si han 

realizado este tipo de solicitudes, mientras que los 6 restantes expresan que no han 

solicitado ningún tipo de información.  

4.1.1.2.2.3 Grado de prioridad de actividades dentro de las veedurías ciudadanas 

De las siguientes acciones que podrían tomarse para que la opinión de la 

ciudadanía se tenga más en cuenta a la hora de tomar decisiones en las 

administraciones, puntúe cada una de 1 a 5, siendo 1=Poco prioritaria a 5=Muy 

prioritaria. 

    Tabla 37. Objetivos y resultados de los servicios del GAD 

Dar a conocer los objetivos y resultados de 

los servicios del GAD 

Frecuencia Porcentaje 

Nada prioritario 32 8,8% 

Poco Prioritario 49 13,5% 

Más o menos prioritario 85 23,5% 

Prioritario 118 32,6% 

Muy prioritario 78 21,5% 

Total 362 100% 
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Figura 29. Objetivos y resultados de servicios del GAD 

Análisis 

En la presente figura se representa el grado de prioridad de ciertas actividades 

que se deben tomar en cuenta en las veedurías públicas, en donde la actividad 

de dar a conocer los objetivos y resultados de los servicios del GAD, en sí la mayoría 

de los encuestados la califican como prioritaria mientras que la minoría la califican 

de nada prioritario. 

   Tabla 38. Reuniones sobre presupuesto 

Organizar reuniones, encuentros y 

asambleas donde la ciudadanía priorice 
en qué cosas debe gastarse el presupuesto 

de las administraciones 

Frecuencia Porcentaje 

Nada prioritario 18 5% 

Poco Prioritario 36 9,9% 

Más o menos prioritario 89 24,6% 

Prioritario 127 35,1% 

Muy prioritario 92 25,4% 

Total 362 100% 
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Figura 30. Reuniones sobre presupuesto 

Análisis 

De igual manera, esta figura represente el grado de prioridad de organizar 

reuniones, encuentros y asambleas donde la ciudadanía priorice en qué cosas 

debe gastarse el presupuesto de las administraciones, donde la gran mayoría lo 

calificó como muy prioritario y prioritario de igual manera una cifra considerable lo 

calificó como más o menos prioritario, y la minoría que es alrededor del 15% lo 

califica de poco prioritario y nada prioritario. 

Tabla 39. Fomento a la toma de decisiones 

Fomentar que en los pueblos y barrios la ciudadanía 

tome las decisiones sobre sus asuntos 

Frecuencia Porcentaje 

Nada prioritario 19 5,2% 

Poco Prioritario 45 12,4% 

Más o menos prioritario 90 24,9% 

Prioritario 106 29,3% 

Muy prioritario 102 28,2% 

Total 362 100% 
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Figura 31. Fomento a la toma de decisiones 

Análisis 

La presente figura represente el grado de prioridad para que en los pueblos y 

barrios la ciudadanía se fomente la toma de decisiones sobre sus asuntos, por lo 

cual la mayoría de encuestados lo califican como muy prioritario y prioritario, de 

igual manera lo califican como más o menos prioritario, y la minoría lo califican 

como poco prioritario y nada prioritario. 

        Tabla 40. Reuniones con especialistas 

Organizar reuniones, foros y asambleas donde la 

ciudadanía, conociendo opiniones de especialistas y 

políticos, decida cómo ejecutar un proyecto 

Frecuencia Porcentaje 

Nada prioritario 13 3,6% 

Poco Prioritario 45 12,4% 

Más o menos prioritario 82 22,7% 

Prioritario 113 31,2% 

Muy prioritario 109 30,1% 

Total 362 100% 
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Figura 32. Reuniones con especialistas 

Análisis 

En el presente gráfico muestra el grado de prioridad en la actividad de Organizar 

reuniones, foros y asambleas donde la ciudadanía, conociendo opiniones de 

especialistas y políticos, decida cómo ejecutar un proyecto, por lo cual la mayoría 

de los encuestados lo califican como prioritario y muy prioritario lo cual marca una 

gran diferencia sobre las personas que califican a esta actividad como poco 

prioritaria y nada prioritaria. 

  Tabla 41. Consultas sobre temas específicos 

Convocar consultas sobre temas 

específicos 

Frecuencia Porcentaje 

Nada prioritario 22 6,1% 

Poco Prioritario 39 10,8% 

Más o menos prioritario 84 23,2% 

Prioritario 110 30,4% 

Muy prioritario 107 29,6% 

Total 362 100% 
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Figura 33. Consultas sobre temas específicos 

Análisis 

En el siguiente gráfico se muestra el grado de prioridad de la actividad de 

convocar consultas sobre temas específicos, por lo cual la mayoría de las personas 

lo calificaron como muy prioritario y prioritario, de igual forma una cifra 

considerable también lo califica como más o menos prioritario y por último la 

minoría de los encuestados lo califican como poco prioritario y nada prioritario. 

         Tabla 42. Consulta ciudadana antes de aprobar un plan 

Regular que las Administraciones antes 

de aprobar sus planes, programas y 

normativas escuchen y dialoguen con la 

ciudadanía y sus organizaciones 

Frecuencia Porcentaje 

Nada prioritario 17 4,7% 

Poco Prioritario 45 12,4% 

Más o menos prioritario 70 19,3% 

Prioritario 86 23,8% 

Muy prioritario 144 39,8% 

Total 362 100% 
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Figura 34. Consulta ciudadana antes de aprobar un plan 

Análisis 

En el presente gráfico se representa a la última actividad considerada para 

tratarse en las veedurías públicas, la cual es la de Regular que las Administraciones 

antes de aprobar sus planes, programas y normativas escuchen y dialoguen con 

la ciudadanía y sus organizaciones, por ende la mayoría de personas la calificaron 

como muy prioritaria, en cambio, en un punto intermedio todas las personas la 

calificaron como prioritaria y más o menos prioritaria y en lo que respecta a la 

minoría la califican como poco prioritaria y nada prioritaria. 

4.1.1.3 Desarrollo local 

4.1.1.3.1 Desarrollo institucional 

4.1.1.3.1.1 Programas públicos planteados 

¿Existe alguna actividad encaminada a la participación de la gente promovida 

por el Gobierno Autónomo Descentralizado? 

     Tabla 43. Actividades encaminadas a la participación de la gente 

Actividades encaminadas a la 

participación ciudadana por parte del 

GAD 

Frecuencia Porcentaje 

Si 129 35,6% 

No 233 64,4% 

Total 362 100% 

      

144

86

70

45

17

0

20

40

60

80

100

120

140

160

Total

Regular las administraciones antes de 

aprobar un plan deben dialogarlo con la 

ciudadanía

Muy prioritario

Prioritario

Más o menos

prioritario

Poco Prioritario

Nada prioritario



105 

 

 

Figura 35. Actividades encaminadas a la participación de la gente 

Análisis 

En el presente gráfico se representa desde la perspectiva de la ciudadanía si el 

GAD ha promovido actividades que tenga como base la participación de la 

gente, por lo que 3 de cada 5 personas expresan de manera negativa que no, por 

ende, la minoría de las personas que son alrededor de 2 de cada 5 personas 

manifiestan que si conocen este tipo de actividades que ha realizado el GAD, 

ahora bien, al ser una pregunta filtro también se plantea indagar si se ha 

participado en estas actividades. 

Si su respuesta anterior fue positiva, ¿Ha participado en alguna de ellas? 

        Tabla 44. Participación en dichas actividades 

Participación en dichas actividades Frecuencia Porcentaje 

Si 63 17,4% 

No 66 18,2% 

No contesta 233 64,4% 

Total 362 100% 

 

 

Figura 36. Participación en dichas actividades 
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Análisis 

El presente gráfico representa a la participación en las actividades promovidas por 

el GAD, la cual ya fue tratada en la pregunta anterior, por tal razón la mayoría está 

representada con un no contesta, sin embargo, dentro de la participación a nivel 

porcentual se manifiesta que hay un equilibrio donde tanto la opción de “Sí” como 

la de “No” tienen los mismos porcentajes. 

4.1.1.3.1.2 Nivel de compromiso del GAD para fortalecer la participación 

ciudadana 

¿El GAD parroquial de Julio Andrade, facilita que la ciudadanía pueda participar 

en las decisiones que toma? 

         Tabla 45. Facilidad para participar en la toma de decisiones 

El GAD parroquial de Julio Andrade, facilita que la 

ciudadanía pueda participar en las decisiones que toma 

Frecuencia Porcentaje 

Mucho 33 9,1% 

Regular 123 34% 

Poco 148 40,9% 

Nada 58 16% 

Total 362 100% 

 

 

Figura 37. Facilidad para participar en la toma de decisiones 

Análisis 

En el presente gráfico se muestra la opinión ciudadana en lo que respecta el grado 

de estar de acuerdo en que el GAD facilita que la ciudadanía pueda participar 

en las decisiones que se toma, por ende la mayoría expresa que están poco de 

acuerdo y se muestran indiferentes con esta afirmación, ahora bien, la minoría 
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expresa que el GAD ha facilitado mucho la participación ciudadana dentro de la 

institución y de igual manera la otra minoría expresa que el GAD no ha facilitado 

Nada en este proceso. 

¿El GAD parroquial de Julio Andrade informa en la actualidad sobre cómo 

participar en las decisiones que afectan a la ciudadanía? 

   Tabla 46. Información sobre como participar 

El GAD informa a la 

ciudadanía como 

participar 

Frecuencia Porcentaje 

Mucho 40 11% 

Regular 117 32,3% 

Poco 138 38,1% 

Nada 67 18,5% 

Total 362 100% 

 

 

Figura 38. Información sobre como participar 

Análisis 

Dentro de la figura se representa si el GAD brinda información de como participar 

a la ciudadanía, por lo cual la mayoría de las personas menciona que 

regularmente y rara vez que el GAD informa a las personas para que puedan ser 

partícipes, por otro lado, la minoría menciona que es mucho el grado de 

información que el GAD da a la ciudadanía, en un nivel intermedio se entiende 

que el GAD no ha brindado para nada información de como participar. 

¿El GAD parroquial ha intentado fortalecer la cultura de participación ciudadana 

en la población de la parroquia? 
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Tabla 47. Fortalecimiento de la cultura de participación ciudadana 

Fortalecimiento de la cultura 

de participación ciudadana 

Frecuencia Porcentaje 

Si 165 45,6% 

No 197 54,4% 

Total 362 100% 

 

 

Figura 39. Fortalecimiento a la cultura de participación ciudadana 

Análisis 

La figura representa en que si el ciudadano considera que el GAD ha intentado o 

ha fortalecido la cultura de participación ciudadana, por lo cual la mayoría de 

encuestados menciona que no, sin embargo, la mayoría no es tan amplia porque 

representa a 11 de cada 20 personas que se mantienen en esta negativa, y por 

otro lado, 9 de cada 20 personas mencionan que el GAD si ha fortalecido la cultura 

de participación ciudadana en los últimos años. 

4.1.1.3.1.3 Nivel de fomento a la cultura emprendedora 

¿El GAD parroquial ha realizado políticas para el fomento del emprendimiento? 

Tabla 48. Fomento a la cultura emprendedora 

Nivel de fomento de la 

cultura emprendedora 

Frecuencia Porcentaje 

Si 181 50% 

No 181 50% 

Total 362 100% 
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Figura 40. Fomento a la cultura emprendedora 

Análisis 

En la siguiente figura se representa la opinión ciudadanía sobre las políticas del 

fomento al emprendimiento, por lo cual se suscitó un empate de opiniones porque 

la misma cantidad de encuestados expresan que el GAD si ha realizado políticas 

de fomento al emprendimiento al igual que las personas que no están de acuerdo 

con esta afirmación en lo cual los mismos encuestados quisieron ver a la agricultura 

como emprendimiento. 

4.1.1.3.2 Desarrollo económico 

4.1.1.3.2.1 Situación de los sectores económicos 

¿Cómo valora la situación de los siguientes sectores económicos de la parroquia 

de Julio Andrade? (Muy mala, mala, regular, buena, muy buena) 

     Tabla 49. Valoración sector agrícola y ganadero 

Valoración del sector de 

Agricultura y ganadería 

Frecuencia Porcentaje 

Muy mala 6 1,7% 

Mala 35 9,7% 

Regular 150 41,4% 

Buena 129 35,6% 

Muy buena 42 11,6% 

Total 362 100% 
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Figura 41. Valoración del sector agrícola y ganadero 

Análisis 

La presente figura representa la valoración de uno de los principales productivos 

de la parroquia de Julio Andrade, y dentro de la pregunta la mayoría de los 

encuestados mencionan que la situación es regular en donde 4 de cada 10 

habitantes lo mencionan, por otro lado, también la mayoría de encuestados 

reiteran que la situación es buena porque alrededor del 35% lo supieron expresar 

en la encuesta, y así la minoría de los encuestados mencionan que el sector tiene 

una situación mala y muy mala. 

    Tabla 50. Valoración sector comercial 

Valoración sector 

comercio 

Frecuencia    Porcentaje 

Muy mala 7 1,9% 

Mala 41 11,3% 

Regular 121 33,4% 

Buena 168 46,4% 

Muy Buena 25 6,9% 

Total 362 100% 
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Figura 42. Valoración del sector comercial 

Análisis 

En la presente figura se representa la valoración de otro sector productivo de la 

parroquia de Julio Andrade el cual es el Comercio donde la mayoría de las 

personas califican que la situación en este sector es buena seguido de que 

también es regular lo que en total está en la media aceptable en donde además 

el 7% de los encuestados la califican como muy buena es decir alrededor de 9 de 

cada 10 personas tienen la perspectiva de que la situación de este sector 

económico tiene una gran estabilidad mientras que solo una de cada 10 personas 

piensa que la situación es mala y muy mala. 

Tabla 51. Valoración sector, transporte 

Valoración sector, transporte Frecuencia Porcentaje 

Muy mala 5 1,4% 

Mala 33 9,1% 

Regular 118 32,6% 

Buena 181 50% 

Muy buena 25 6,9% 

Total 362 100% 
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Figura 43. Valoración sector, transporte 

Análisis 

La presente figura representa la situación de otro sector económico de la 

parroquia, el cual es el sector transportista, donde la mayoría de las personas 

mencionan que su situación es buena ocupando casi toda la mitad de los 

encuestados, por otra parte, 3 de cada 10 personas lo califican como regular la 

situación, además de que una minoría también la califican como muy buena y por 

último 1 de cada 10 habitantes menciona que la situación dentro de este sector 

está entre mala y muy mala. 

4.1.1.3.2.2 Nivel de dificultad de desarrollo de los distintos ámbitos de la parroquia 

En su opinión de mayor a menor siendo 1 el mayor y 5 el menor ¿En qué ámbitos 

la parroquia de Julio Andrade tiene mayores obstáculos? 

Tabla 52. Valoración economía 

Valoración 

economía 

Frecuencia Porcentaje 

1 106 29,3% 

2 100 27,6% 

3 84 23,2% 

4 37 10,2% 

5 35 9,7% 

Total 362 100% 

 

         Tabla 53. Valoración medio ambiente 

Valoración medio 

ambiente 

Frecuencia Porcentaje 

1 49 13,5% 
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2 65 18% 

3 90 24,9% 

4 107 29,6% 

5 51 14,1% 

Total 362 100% 

 

       Tabla 54. Valoración productividad 

Valoración 

productividad 

Frecuencia Porcentaje 

1 118 32,6% 

2 65 18% 

3 75 20,7% 

4 61 16,9% 

5 43 11,9% 

Total 362 100% 

                             Fuente: Investigación de campo 

        Tabla 55. Valoración cultura 

Valoración 

cultura 

Frecuencia Porcentaje 

1 43 11,9% 

2 48 13,3% 

3 43 11,9% 

4 84 23,2% 

5 144 39,8% 

Total 362 100% 

        

        Tabla 56. Valoración Juventud 

Valoración 

Juventud 

Frecuencia Porcentaje 

1 46 12,7% 

2 85 23,5% 

3 70 19,3% 

4 73 20,2% 

5 88 24,3% 

Total 362 100 

        Fuente: Investigación de campo 
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Figura 44. Valoración ámbitos donde existen mayores obstáculos para el 

desarrollo 

Análisis 

En el presente gráfico se representa una escala de valoración donde se ordena 

de mayor a menor los ámbitos de la parroquia de Julio Andrade donde existen 

mayores obstáculos de desarrollo por lo cual se puede definir que el ámbito donde 

los hay es en el sector productivo que obtuvo por parte de la mayoría la valoración 

de 1, siguiéndolo el sector económico, siendo el que más valoración de 2 ha 

obtenido, por otra parte, el sector juventud obtiene por parte de la mayoría una 

valoración de 3, siguiendo después de este sector está el ámbito de medio 

ambiente el cual obtuvo por parte de los encuestados una valoración de 4, y por 

último el que sería considerado como el ámbito con menos obstáculo está a lo 

que refiere como cultura. 

Las políticas implementadas por el GAD parroquial son de beneficio para el 

desarrollo local 

   Tabla 57. Consideración si las políticas impulsan el desarrollo local 

Las políticas del GAD 

benefician al desarrollo local 

Frecuencia Porcentaje 

Si 189 52,2% 

No 173 47,8% 

Total 362 100% 
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Figura 45. Consideración si las políticas desarrolladas impulsan el desarrollo local 

Análisis 

En la figura se representa la opinión de los encuestados desde su perspectiva en 

que las políticas implementadas por el GAD de Julio Andrade han sido de 

beneficio para el desarrollo local, en la cual se puede ver reflejado una igualdad 

de opiniones porque el 52% es decir 5 de cada 10 personas alrededor están de 

acuerdo con esta afirmación, mientras que el 48% de los encuestados es decir 

también cerca de 5 de cada 10 personas no están de acuerdo con esta 

afirmación. 

4.1.3.1.3 Desarrollo social 

4.1.3.1.3.1 Calidad de los servicios básicos 

¿Con qué afirmación estaría más de acuerdo en relación con los servicios que se 

ofrecen en Julio Andrade? (servicios básicos, viabilidad, seguridad) 

  Tabla 58. Valoración de la calidad de los servicios públicos 

Calidad de los servicios básicos Frecuencia Porcentaje 

Cubren todas mis necesidades y son de muy 

buena calidad. 

31 8,6% 

Cubren todas mis necesidades, pero se debe 

mejorar la calidad de algunos de ellos. 

173 47,8% 

Son de buena calidad, pero insuficientes 102 28,2% 

Son insuficientes y es necesario mejorar la 

calidad de los servicios que hay. 

56 15,5% 

Total 362 100% 
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Figura 46. Valoración de la calidad de los servicios públicos 

Análisis 

Dentro de la figura se puede ver representado que la mayoría de las personas en 

relación de la calidad de servicios básicos están de acuerdo en que los servicios 

cubren todas las necesidades, pero su calidad debe ser mejorada, ahora bien otra 

opinión de casi la mayoría es que los servicios son de buena calidad, pero 

insuficientes es decir se deben implementar más servicios, en lo que respecta a la 

minoría de opiniones casi iguales menciona que cubren todas sus necesidades y 

son de buena calidad mientras que la otra minoría expresa que los servicios son 

insuficientes y de la mala calidad. 

¿Qué servicios o proyectos cree que se deberían mejorar, ampliar o crear? 

     Tabla 59. Propuesta de políticas, programas o proyectos 

Propuesta de 

proyectos 

Frecuencia Porcentaje 

Comercio 14 3,9% 

Cultural 20 5,5% 

Economía 43 11,9% 

Emprendimiento 60 16,6% 

Infraestructura 42 11,6% 

Medio ambiente 33 9,1% 

Productividad 49 13,5% 

Seguridad 12 3,3% 

Servicios básicos 31 8,6% 

Turismo 32 8,8% 
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Vialidad 26 7,2% 

Total 362 100% 

  

 

Figura 47. Propuesta de políticas, programas o proyectos 

Análisis 

En la presente figura se representa a criterio ciudadano que proyectos son 

necesarios, que se creen mejoren, o amplíen, por lo cual la mayoría de 

encuestados expresaron que los proyectos de emprendimiento son realmente 

necesarios y, por otra parte, los proyectos que no llamaron mucho la atención de 

los encuestados son los proyectos de comercio y seguridad porque tuvieron pocas 

menciones por parte de los encuestados. 

4.1.3.1.3.2 Nivel de satisfacción con habitar en la localidad 

¿Cuál es su nivel de satisfacción con vivir en la parroquia de Julio Andrade? 

   Tabla 60. Satisfacción con vivir en la parroquia 

Satisfacción de vivir en 

la parroquia 

Frecuencia Porcentaje 

Muy bueno 60 16,6% 

Bueno 214 59,1% 

Regular 76 21% 

Malo 9 2,5% 

Muy malo 3 0,8% 

Total 362 100% 
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Figura 48. Satisfacción con vivir en la parroquia 

Análisis 

Dentro de la figura se representó la perspectiva de los encuestados sobre su nivel 

de satisfacción de vivir en la parroquia de Julio Andrade, por lo cual la gran 

mayoría que es alrededor de 7 de cada 10 personas enfatizan que su nivel de 

satisfacción es bueno y muy bueno, por otra parte, cerca de 2 de cada 10 

personas se muestran indiferentes al mencionar que su satisfacción es regular y por 

último menos de 1 de cada 10 personas enfatizan que su nivel de satisfacción es 

entre malo y muy malo. 

4.1.3.1.3.3 Calidad de situación laboral de la población 

¿Cómo es la situación para encontrar empleo de los siguientes colectivos? 

        Tabla 61. Valoración en personas jóvenes 

Personas Jóvenes Frecuencia Porcentaje 

Muy fácil 9 2,5% 

Fácil 42 11,6% 

Regular 183 50,6% 

Difícil 85 23,5% 

Muy difícil 43 11,9% 

Total 362 100% 
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Figura 49. Valoración en personas jóvenes 

Análisis 

Dentro de la figura se representa la valoración a perspectiva de la ciudadanía de 

la situación para encontrar empleo de ciertos grupos etarios, por lo cual el primer 

grupo es de personas jóvenes, por lo cual la situación para encontrar empleo 

según la mayoría es regular porque 5 de cada 10 personas expresaron esa opinión, 

por otra parte, casi 3 de cada 10 personas mencionan que la situación es difícil y 

muy difícil mientras que la minoría restante menciona que es fácil y muy fácil. 

        Tabla 62. Valoración en personas adultas 

Personas adultas Frecuencia Porcentaje 

Muy fácil 1 0,3% 

Fácil 24 6,6% 

Regular 89 24,6% 

Difícil 156 43,1% 

Muy difícil 92 25,4% 

Total 362 100% 

     

 

Figura 50. Valoración personas adultas 

Análisis 
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Dentro de la figura se representa la valoración a perspectiva de la ciudadanía de 

la situación para encontrar empleo de ciertos grupos etarios por lo cual el segundo 

grupo es de personas adultas por lo cual la situación para encontrar empleo según 

la mayoría es difícil y muy difícil porque casi 7 de cada 10 personas expresaron esa 

opinión, por otra parte, casi 2  de cada 10 personas mencionan que la situación es 

regular mientras que la minoría restante menciona que es fácil en lo que respecta 

a la opción muy fácil casi no hubo encuestados que apoyen esta afirmación. 

          Tabla 63. Valoración personas migrantes 

Personas migrantes Frecuencia Porcentaje 

Muy fácil 3 0,8% 

Fácil 29 8% 

Regular 70 19,3% 

Difícil 151 41,7% 

Muy difícil 109 30,1% 

Total 362 100% 

 

 

Figura 51. Valoración personas migrantes 

Análisis 

Dentro de la figura se representa la valoración a perspectiva de la ciudadanía de 

la situación para encontrar empleo de ciertos grupos, por lo cual el tercer grupo 

es de personas migrantes, por lo cual la situación para encontrar empleo según la 

mayoría es difícil y muy difícil porque casi 7 de cada 10 personas expresaron esa 

opinión, por otra parte, casi 2 de cada 10 personas mencionan que la situación es 

regular mientras que la minoría restante menciona que es fácil y muy fácil. 
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   Tabla 64. Valoración de hombres 

Hombres Frecuencia Porcentaje 

Muy fácil 11 3% 

Fácil 57 15,7% 

Regular 199 55% 

Difícil 79 21,8% 

Muy difícil 16 4,4% 

Total 362 100% 

                          

 

Figura 52. Valoración de hombres 

Análisis 

Dentro de la figura se representa la valoración a perspectiva de la ciudadanía de 

la situación para encontrar empleo de ciertos grupos etarios, por lo cual el cuarto 

grupo es de Hombres, por lo cual la situación para encontrar empleo según la 

mayoría es regular porque casi 6 de cada 10 personas expresaron esa opinión, por 

otra parte, casi 3  de cada 10 personas mencionan que la situación es difícil y muy 

difícil mientras que 1 de cada 10 personas  de la minoría restante menciona que 

es fácil y muy fácil. 

 Tabla 65. Valoración mujeres 

Mujeres Frecuencia Porcentaje 

Muy fácil 2 0,6% 

Fácil 12 3,3% 

Regular 155 42,8% 

Difícil 107 29,6% 

Muy difícil 86 23,8% 

Total 362 100% 
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Figura 53. Valoración mujeres 

Análisis 

Dentro de la figura se representa la valoración a perspectiva de la ciudadanía de 

la situación para encontrar empleo de ciertos grupos, por lo cual el último grupo 

es de mujeres, por lo cual la situación para encontrar empleo según la mayoría es 

regular porque casi 4 de cada 10 personas expresaron esa opinión, por otra parte, 

casi 6  de cada 10 personas mencionan que la situación es difícil y muy difícil, 

mientras que la minoría restante menciona que es fácil en lo que respecta a la 

opción muy fácil casi no hubo encuestados que apoyen esta afirmación. 

4.1.1.4 Resultado general encuesta 

De manera general con la aplicación del instrumento de investigación se pudo 

recolectar la información necesaria para el desarrollo de la presente investigación 

donde el punto de partida es la percepción ciudadana sobre la relación de la 

participación ciudadana dentro de la gestión pública y su incidencia en el 

desarrollo local, dentro de las cuales se pudo resaltar varios aspectos como es el 

interés de la ciudadanía en el tema de participación ciudadana, la calificación 

de la gestión pública del GAD, el nivel de satisfacción de habitar en la parroquia, 

y la identificación de la situación de los diversos sectores y ámbitos dentro de la 

parroquia 

Por ende se debe resaltar que el interés de los pobladores en la participación 

ciudadana se encuentra en un nivel bastante alto porque la mayoría de personas 

pronunciaron estar entre interesadas y muy interesadas en estos procesos, sin 

embargo, el que no lo hayan hecho conlleva a una interrogante del porqué, por 

lo cual a base del testimonio de los encuestados y se puede intuir principalmente 

que se debe a las mismas causas que no les permite formar parte de una 

asociación que dentro de las principales estaba la falta de tiempo y no tener 

0% 3%

43%

30%

24%

Valoración para encontrar empleo: Mujeres

Muy fácil

Fácil

Regular

Difícil

Muy difícil



123 

 

conocimiento de como participar, por ende se puede decir que la escasa 

participación ciudadana que existe dentro de la parroquia se debe a la 

disponibilidad de tiempo de cada uno de los pobladores. 

Por ende se puede observar que el mayor número de personas no han tenido la 

iniciativa de realizar ciertas actividades dentro de lo que conlleva a la 

participación ciudadana como es el ponerse en contacto con el GAD o alguna 

autoridad en los temas de interés local, o también con otra asociación, y en lo que 

conlleva a la asistencia a reuniones y sesiones tanto de barrios y del GAD se ha 

presenciado una asistencia regular, y por último la gran mayoría de personas no 

han revisado o entrado a la página institucional del GAD como tampoco han 

solicitado información de carácter público a esta, además de esto en el uso de los 

mecanismos de participación ciudadana la mayoría de encuestados menciona 

que no ha hecho uso de estos, y las personas que han hecho uso expresa que la 

mayoría ha sido parte de las asambleas ciudadanas. 

Además, se debe resaltar que la gestión del GAD por parte de la ciudadanía tiene 

una calificación entre regular y buena por el simple hecho de que todos sus 

proyectos han ido enfocados a la atención prioritaria de los diversos sectores 

productivos de la parroquia como son el sector agrícola, el comercial y 

transportista, pero de igual manera los diversos aspectos que conllevan a la 

convocatoria de la participación ciudadana dentro del GAD obtienen una 

calificación entre poco y regular haciendo hincapié en la disposición que tienen 

las personas para participar, sin embargo, señalan también que la entidad no ha 

desarrollado de manera correcta que se lleven a cabo estos procesos porque son 

pocas las personas que participan. 

Otro punto a destacar es que dentro de los mecanismos de control de gestión la 

principal actividad que les llamó la atención a los encuestados que se tomen en 

cuenta dentro de las veedurías públicas es la de que antes de que el GAD tome 

una decisión se realice la respectiva consulta con los ciudadanos de dichos 

proyectos, además también se destaca el desarrollo de reuniones para que en un 

consenso se defina en que proyectos se debería hacer el uso respectivo de los 

presupuestos asignados, además de que el tema de consultas sobre temas 

específicos es la actividad que menos es considerado como prioridad para los 

encuestados. 
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Ahora bien, en lo que respecta al tema de desarrollo local se establecen diversos 

parámetros con base en sus dimensiones, en primer lugar está el desarrollo 

institucional por lo cual se debe resaltar lo que es el fomento a la participación 

ciudadana por ende dentro de la pregunta que alberga este aspecto se puede 

resaltar que el compromiso de la institución en fomentar a la participación 

ciudadana es poco, de igual manera en el desarrollo de actividades en donde se 

tiene encaminado la participación de la gente, porque a criterio de los 

encuestados la mayoría no está de acuerdo con esta afirmación, y dentro de los 

que tienen conocimiento de dichas actividades la mitad expresa que no han 

participado, haciendo hincapié en el interés de la ciudadanía en este tipo de 

eventos. 

Por otro lado, está la dimensión del desarrollo económico en donde se plantearon 

algunas preguntas con las que se busca indagar la situación de cada uno de los 

sectores productivos de la parroquia porque dentro de la misma son la agricultura 

y ganadería, el comercio, el transporte, que por lo general la mayoría de los 

pobladores calificaron que la situación dentro de estos 3 sectores se encuentra 

entre regular y buena, dando a entender que el desarrollo de estas actividades no 

ha venido presentando grandes problemáticas dentro de los últimos años con 

excepción del 2020 por lo cual estos sectores están en constante avance a su 

recuperación total. 

Ahora bien también están los distintos ámbitos de la parroquia que pueden tener 

mayor dificultad a futuro entre los cuales se tomó en cuenta al ámbito productivo, 

en relación con los sectores agrícolas y  ganaderos, también está el ámbito 

económico tomando como punto de partida a lo que es el sentido comercial 

además de estos también están los ámbitos, culturales, de juventud y ambientales, 

por lo que la mayoría de las personas expresaron que el ámbito que más 

obstáculos puede llegar a tener es el productivo, aparte de esto el ámbito que 

menos obstáculos puede llegar a tener es el cultural, por el escaso patrimonio 

cultural que tiene la parroquia. Aparte de esto, también se llegó a cuestionar si las 

políticas que han sido implementadas por el GAD han sido de beneficio para el 

desarrollo local, por lo que de manera general los encuestados tuvieron opiniones 

divididas donde no hay gran diferencia entre si están de acuerdo o no. 

Cómo ultima dimensión que se planteó dentro de este instrumento está el 

desarrollo social que en sí abarca diversos aspectos, en primer lugar está el nivel 
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de satisfacción con vivir en la parroquia de Julio Andrade porque este aspecto 

abarca si su nivel de calidad de vida dentro de la misma es  óptimo para querer 

vivir en este entorno, dentro de esto la mayoría de la población resalto que su nivel 

de satisfacción es bueno y la gran minoría que ocupa alrededor del 1% menciona 

que es malo y muy malo por lo que se puede rescatar que la calidad de vida de 

la mayoría de personas es óptimo, aparte de esto también está el aspecto de los 

servicios básicos donde también la mayoría de los pobladores mencionan que 

cubren todas sus necesidades, pero el obstáculo de los mismos servicios es la 

calidad 

Con relación en lo antes mencionado sobre la calidad de los servicios básicos y 

proyectos realizados por el GAD, se realizó la pregunto a percepción ciudadana 

sobre que tipo de proyectos, servicios y programas deben ser ampliados, creados 

o mejorados por parte del GAD, y como resultado reflejado a percepción 

ciudadana se enfocaron en temas de emprendimiento, economía, productividad 

e infraestructura; sin embargo, algunos proyectos o servicios que fueron 

mencionados por la minoría fueron seguridad, comercio y cultura, ya que estos no 

han sido considerados de prioridad para los pobladores. 

Por último dentro de la dimensión del desarrollo social se planteó la pregunta que 

califica la situación laboral de cada uno de los pobladores de la parroquia 

enfatizándose en grupos de personas jóvenes, personas adultas, migrantes, 

hombres y mujeres teniendo en cuenta que en la mayoría de casos la opción de 

que la situación es muy difícil tuvo cifras relevantes por el nivel de desempleo y 

subempleo que existe dentro de la parroquia y destacando que la mayoría de 

actividades laborales dentro de la parroquia se enfocan en la agricultura y 

ganadería siendo estas las zonas donde mayor empleo existe por ende los grupos 

antes mencionados se enfocan en estos sectores, sin embargo, desde la 

perspectiva de ellos no es una situación laboral que cumple con los parámetros 

de considerarlo un empleo adecuado para ellos. 

4.2.1 Resultado entrevista 
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Tabla 66. Entrevista Presidente del GAD parroquial de Julio Andrade 

Nombre del entrevistado: Francisco Sarmiento Cargo que ocupa: Presidente del GAD Julio Andrade 

Fecha: 12 de septiembre de 2022 

Lugar: Oficina del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de Julio Andrade 

Visión del entrevistado Variable Dimensión Indicador Interpretación 

1.- ¿Cuál es su visión de participación 

ciudadana? 

Si es importante este tema de la participación 

ciudadana porque permite que nosotros 

podamos cristalizar los proyectos y desarrollarlos 

de la mejor manera para beneficio de la 

población, viendo la necesidad de cada uno de 

ellos,  siempre hacemos la participación no, 

siempre para nosotros formular un presupuesto 

igualmente para ejecuciones de años posteriores 

siempre hacemos nosotros la participación de 

participación ciudadana no porque es como 

reiteró es muy importante para nosotros cristalizar 

proyectos a base a las necesidades de cada uno 

de ellos. 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

interés en 

participación 

ciudadana 

El Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado 

parroquial, Julio Andrade, destaca la importancia de la 

participación ciudadana como un proceso donde se 

puede transparentar los proyectos que se desarrollan a 

lo largo de su gestión, además de eso destaca que el 

gobierno autónomo descentralizado en cada proceso 

cuenta con la participación de toda la ciudadanía 

como son la elaboración de presupuestos y ejecución 

de proyectos que a su vez son planificados con base en 

las necesidades de las personas en los diferentes 

aspectos que pueden afectar a toda la población en 

general. 

2.- ¿Cuál es su percepción de la participación de 

las personas de la parroquia de Julio Andrade? 

¿Hay interés de participar? 

Como reitero, si esto ha dejado por parte de una 

pandemia ha presentado secuelas bastantes en 

el tema de participación ciudadana, pues será 

por ese temor que existe este día, pero hemos 

notado que la gente ha bajado bastante y no 

viene a realizar esta clase de eventos con su 

participación. 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

interés en 

participación 

ciudadana 

Según el entrevistado, el tema de participación 

ciudadana ha tenido un bajo interés por parte de la 

población y esto se debe a diversos factores, sin 

embargo, el Presidente del gobierno autónomo 

descentralizado basa su respuesta en la pandemia que 

apareció en el 2020 porque el temor de las personas ha 

provocado que no acudan a las reuniones 

convocadas por la misma institución. 
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¿Participa o participó usted con la ciudadanía? 

¿De qué forma? 

siempre hacemos la participación no, siempre 

para nosotros formular un presupuesto 

igualmente para ejecuciones de años posteriores, 

siempre hacemos nosotros la participación de 

participación ciudadana, no porque es como 

reiteró, es muy importante para nosotros cristalizar 

proyectos a base a las necesidades de cada uno 

de ellos. 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

 Con base en lo que menciona el presidente del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de 

Julio Andrade, se menciona que la participación entre 

autoridades con la ciudadanía se lleva a cabo para la 

rendición de cuentas, aparte de eso se denota la 

transparencia de cada uno de los procesos realizados 

por la institución  

¿Existe el marco normativo legal adecuado y 

suficiente para aplicar el modelo de participación 

ciudadana propuesto? 

Bueno existe la normativa, existe el reglamento, 

existe la ley justamente para hacer lo que es la 

representación de la participación ciudadana, 

pero si nos falta también bastante empoderarse 

a la gente para que así también ellos puedan ser 

partícipes y porque bueno en estos días hemos 

notado que en realidad puede ser por el tema de 

pandemia que la participación ciudadana ha 

bajado bastante 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

En lo que respecta la participación ciudadana, el 

presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado 

señaló que a pesar de que existe el marco normativo 

que garantiza la participación ciudadana, el 

empoderamiento de las personas es un factor que está 

ausente al momento de desarrollar los procesos 

participativos, sin embargo, el entrevistado resalta que 
por tema de pandemia la participación ciudadana ha 

bajado en su nivel de incidencia. 

¿Cómo se relaciona la participación ciudadana 

con la gestión del GAD parroquial? 

Bueno estamos nosotros haciendo las 

convocatorias para cualquier cosa que nosotros 

necesitamos en base también a ellos, cuando 

ellos necesitan siempre nos llaman a nosotros 

igualmente para mantener reuniones y coordinar 

de la mejor manera y así ejecutar acciones 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

Según el entrevistado se menciona que la relación 

entre la participación ciudadana y la gestión del GAD 

parroquial se desarrolla en el momento que se realizan 

las reuniones para que así en conjunto se puedan 

realizar consensos y a su vez establecer la planificación 

para la ejecución de acciones que puedan 

desarrollarse para el desarrollo de las diversas 

actividades que pueden ejecutar la institución con 

base en sus competencias. 

¿Cómo se relaciona la participación ciudadana 

con el desarrollo local? 

Como digo siempre para nosotros tener una visión 

igualmente de la ciudadanía siempre es 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

Con relación a lo que menciona el entrevistado se 

puede destacar que el desarrollo de los proyectos o 

políticas por parte del Gobierno Autónomo 

Descentralizado van enfocadas a las necesidades de 

cada uno de los pobladores de la parroquia, por ende 
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necesario tener en cuenta las necesidades de 

cada uno y siempre que se desarrolla esta clase 

de asambleas siempre es necesario escucharlos a 

cada participante porque nosotros como 

autoridades estamos aquí en el puesto para 

hacer la administración no para ponernos a 

nuestro gusto las obras que necesitemos, 

entonces sale de la voz de ellos. 

participación 

ciudadana 

la institución siempre mantiene la predisposición de 

escuchar a cada uno de los requerimientos de las 

personas y después de desarrollar las respectivas 

evaluaciones se procede a desarrollar las políticas 

públicas que pueden ser evidenciadas a través de 

proyectos, obras o programas.  

¿En qué áreas de desarrollo cree usted que hay 

mayor participación? 

Hemos notado que en el tema de seguridad 

existe mayor participación ciudadana 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

utilizados 

Se destaca que en las áreas de desarrollo el principal 

tema en el que la mayoría de los ciudadanos participa 

es en el tema de seguridad dentro de la parroquia, que 

por ende el GAD tiene competencia mediante la 

coordinación con las demás instituciones como son 

Policía Nacional y su respectiva UPC 

¿Qué estrategias de comunicación ha utilizado el 

GAD para convocar y/o informar a la población 

de la parroquia? 

siempre lo hacemos mediante invitaciones 

personales a los líderes de cada uno de los barrios 

de las comunidades, igualmente asociaciones y 

lo más valedero hacemos perifoneo en cada uno 

de los barrios en cada una de las comunidades, 

pero ahí sí necesitamos el empoderamiento 

igualmente de cada uno de los líderes es que los 

representa para que ellos también sean los 

voceros y comuniquen también a su sector tanto 

en barrio como en comunidad rural 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

utilizados 

Las estrategias de comunicación para la convocatoria 

e información de los procesos participativos dentro de 
la parroquia se desarrollan mediante la utilización del 

altoparlante que dispone la institución y a su vez se 

define que un factor importante para que la 

ciudadanía partícipe es el empoderamiento de cada 

uno de los líderes de los barrios y comunidades de la 

parroquia para que transmitan el mensaje a cada uno 

de sus vecinos. 

¿Qué resultados han obtenido del proceso 

participativo? 

Bueno hemos notado que es importante porque 

uno de los proyectos más importantes aquí me 

acuerdo que donde se tomó la asamblea fue la 

de ejecución de una feria de animales que la 

estamos aquí en tropiezos digámoslo así en 

ejecución, la mayoría de ellos pidieron que se 

construya una nueva feria de animales y eso 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de control de 

gestión 

Nivel de 

satisfacción de 

la gestión 

pública 

Los resultados de los procesos participativos dentro del 

GAD de Julio Andrade se basan en el proyecto de la 

adecuación de un nuevo mercado de animales, el 

cual mediante asambleas y reuniones se debatió la 

ejecución y desarrollo de este, además se destaca que 

está como otras obras tienen el objetivo de dar un 

crecimiento bastante considerable dentro de la misma 

además que en las asambleas o reuniones se toman en 

cuenta los elementos presupuestarios para dar mayor 
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esbastante válido porque toda la gente estuvo 

coordinada igualmente todos tuvieron esa visión 

de que Julio Andrade engrandezca y tenga estas 

obras entonces todo el dinero a los por así decirle 

formulada para un presupuesto igualmente los 

designaron para la ejecución de desarrollo ahí 

notamos que la participación ciudadana es muy 

importante para ejecutar políticas. 

transparencia a cada uno de los procesos establecidos 

en el desarrollo de la política, programa u obra. 

¿Qué sugiere para fortalecer la gestión de la 

participación ciudadana? 

Si nos gustaría en lo que respecta a participación 

ciudadana formular talleres para que se informe 

la gente lo importante que es lo que ellos 

participen igualmente que los capaciten qué 

pueden hacer tal vez ese es el desconocimiento 

que como participación ciudadana ellos son los 

que ponen las riendas para dirigir un pueblo. 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Nivel de 

compromiso 

del GAD para 

fortalecer la 

participación 

ciudadana 

En lo que respecta al fortalecimiento de la 

participación ciudadana dentro de la parroquia de 

Julio Andrade, el entrevistado destaca que la principal 

causa de que no haya una participación bastante 

activa es que las personas no tienen un gran 

conocimiento de cómo hacerlo, por ende desde el 

punto de vista de la autoridad plantea que se realicen 

capacitaciones por parte del consejo de participación 

ciudadana y control social para que las personas 

tengan un mejor conocimiento de como participar  

¿Qué programas ha desarrollado el GAD 

parroquial de Julio Andrade para fomentar el 

emprendimiento? 

Bueno sabemos que el tema del emprendimiento 

nació acá en la parroquia dejo la entrada a raíz 

del tema de pandemia del COVID-19 y nosotros 

como para fortalecer se ha dictado cursos y 

capacitaciones del manejo de alimentos 

igualmente apoyarles con indumentaria para 

que ellos sigan fortaleciéndose y dándose a 

conocer tanto la población local como las gentes 

de afuera. 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Nivel de 

fomento a la 

cultura 

emprendedora 

El entrevistado plantea que el tema de 

emprendimiento toma más fuerza a raíz de la 

pandemia de COVID-19, por lo cual en respuesta a esta 

problemática, el GAD para el fortalecimiento del 

emprendimiento ha desarrollado cursos y 

capacitaciones del manejo de los alimentos con 

relación a los tipos de emprendimientos que se 

desarrolla dentro de la parroquia además se establece 

que se ha dado apoyo en la entrega de indumentaria 

para cada uno de los pobladores que tenga su 

emprendimiento en la parroquia  

¿El GAD ha recibido propuestas de la ciudadanía 

para el desarrollo de Programas Públicos que 

busquen fortalecer el desarrollo local? 

Lastimosamente, no hemos receptado eso. 
 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Programas 

públicos 

planteados 

El entrevistado menciona que no se han receptado 

propuestas por parte de la ciudadanía para el 

desarrollo de proyectos que busquen el desarrollo local 

de la parroquia 
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¿Cuáles son los sectores productivos de la 

parroquia que más apoyo ha recibido por parte 

del GAD? 

Nosotros estamos fortaleciendo con el tema de la 

agricultura y la ganadería, el tema de la 

agricultura, nuestro objetivo también ha sido 

ayudará al agricultor y al ganadero en el 

ganadero sea formulado el año anterior, si mal no 

recuerdo un convenio con el gobierno provincial 

para hacer el tema de desparasitación y 

vitaminizacion del ganado 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

económico 

Situación de los 

sectores 

económicos 

El entrevistado menciona que los sectores productivos 

que más apoyo han recibido por parte de la institución 

es el sector agrícola y ganadero debido a que son las 

principales actividades económicas de la parroquia, 

además de que resaltan los convenios 

interinstitucionales con los diferentes niveles de 

gobierno para el desarrollo de proyectos que 

beneficien a la población. 

¿En los últimos años, se ha realizado proyectos o 

programas que han fortalecido el desarrollo 

local? ¿Cuáles? 

bueno el último que sacamos fue la 

implementación del biodigestor como se lo 

reitero es en el apoyo a los agricultores y 

ganaderos de la parroquia 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

Social 

Calidad de los 

servicios 

básicos 

El presidente del GAD de Julio Andrade menciona que 

un proyecto que resulto de gran importancia para la 

parroquia de Julio Andrade es la implementación de un 

Biodigestor que fue en apoyo para los sectores 

productivos de la parroquia 

¿Qué valor se le ha dado al patrimonio natural y 

cultural de la parroquia como activos de 

desarrollo? 

bueno dentro de eso, pues nosotros tampoco 

tenemos patrimonio, únicamente tenemos a la 

iglesia parroquial, igualmente sabemos que en 

realidad los patrimonios es bueno para conservar, 

pero lastimosamente son un atraso para los 

pueblos, entonces la parroquia ha sido siempre 

productiva, siempre he estado dando pasos 

agigantados para el tema de comercio aquí en 

la localidad que también sea turístico porque tal 

vez nosotros no tendremos zonas turísticas los 

campos para hacer atracciones deportivas, pero 

nosotros el tema comercial es la que ayuda al 

turismo aquí en la parroquia 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

ambiental 

Valoración del 

patrimonio 

natural y 

cultural como 

activos de 

desarrollo 

En lo que respecta a la valoración del patrimonio 

natural y cultural de la parroquia se menciona que el 

único patrimonio que la parroquia posee es el templo 

parroquial, sin embargo, rechaza los diversos aspectos 

ambientales como son los espacios verdes o de 

recreación como un activo de desarrollo por el simple 

hecho de que estos espacios son utilizados para fines 

agrícolas y ganaderos, sin embargo, se señala al sector 

comercial como un activo de desarrollo que viene de 

la mano con el turismo. 
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¿El GAD ha desarrollado programas o políticas 

que fomenten al consumo sustentable de los 

recursos naturales? 

bueno se ha dado en el tema de incorporación 

de un biodigestor y hemos hecho nosotros 

creación de abono orgánico y hemos dado a 

nuestros agricultores también para incentivar lo 

que es el cultivo sano 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

ambiental 

Nivel de 

fomento de la 

producción 

ecológica y 

ecoeficiente 

En lo que respecta al fomento de la producción 

ecología y ecoeficiente se menciona a la 

incorporación del biodigestor para la creación de un 

abono orgánico para beneficio de los agricultores, en 

donde se mejora la calidad de los productos que se 

dan dentro de la parroquia. 
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Figura 54. Principales hallazgos entrevista al Presidente del GAD parroquial de 

Julio Andrade 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El GAD a pesar de no haber recibido propuestas ciudadanas para el fortalecimiento del
desarrollo local por parte de la ciudadanía se han enfocado en proyectos de beneficio
para los sectores agricolas y ganaderos

La principal sugerencia para el fortalecimiento de la participación ciudadana se
establece en llegar al empoderamiento ciudadano a traves de distintos medios para que
asi se sientan interesados en participar en cada proceso de la gestión del GAD

La relación que tiene la participación ciudadana con el desarrollo local va enfocada en
que la mayoría de proyectos desarrollados por el GAD se basan en las necesidades de la
población por ende los sectores que más ayuda han recibido son el sector agricola y
ganadero

La relación que tiene la participación ciudadana con la gestión del GAD se basa en los
procesos de desarrollo de politicas mediante la socializacion de las mismas entre las
autoridades y la población.

En el año 2020 los procesos participativos se vieron obstaculizados por normas de
bioseguridad y distanciamiento y a partir de ese momento se hubo una disminucion de
asistencia a eventos que requieren la participación de las personas.

La participación ciudadana dentro del GAD parroquial es considerado como una
herramienta o instrumento para la transparencia de los programas o proyectos de la
institución.
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Tabla 67. Entrevista a Secretaria del GAD parroquial de Julio Andrade 

Nombre del entrevistado: Tatiana Pozo Cargo que ocupa: Secretaria del GAD parroquial de Julio Andrade 

Fecha: 12 de septiembre de 2022 

Lugar: Oficinas del Gobierno Autónomo Descentralizado de Julio Andrade. 

Visión del entrevistado Variable Dimensión Indicador Interpretación 

¿Cuál es su visión de participación ciudadana? 

Bueno, considero que la participación ciudadana 

dentro de una parroquia o una ciudad es de máxima 

importancia porque la ciudadanía son los 

mandantes de las cosas que se ejecuten en un 

pueblo, entonces es de mucha importancia las 

voluntades y los acuerdos que se logren desarrollar 

dentro de la parroquia. 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

interés en 

participación 

ciudadana 

La entrevistada tiene una visión de la participación 

ciudadana en donde se da el papel de mandantes 

a los ciudadanos, por lo cual las opiniones de cada 

poblador son recibidas dentro del GAD para el 

desarrollo de acuerdos que beneficien de cierta 

manera a la parroquia de Julio Andrade 

¿Cuál es su percepción de la participación de las 

personas de la parroquia de Julio Andrade? ¿Hay 

interés de participar? 

Pues si, a pesar de que pasamos momentos difíciles 

lo de la pandemia, aun así hemos tratado de llegar 

de varias maneras, en el año 2020 cuando 

prácticamente todos estábamos asustados con 

temor, aun así nosotros realizábamos llamadas 

telefónicas, las publicaciones en las diferentes redes 

sociales, si hemos tenido acogida por la ciudadanía, 
hay mucho interés sobre todo de los lideres de los 

barrios, comunidades, instituciones, pues, 

prácticamente como nosotros manejamos 

información pública  en el caso de que sugieran, 

soliciten algo, quieran saber, pues, nosotros estamos 

prestos para ellos, pues, si hay bastante apoyo de 

nuestra gente 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

interés en 

participación 

ciudadana 

Dentro de la percepción que la entrevistada tiene 

de la participación ciudadana dentro de la 

parroquia se puede establecer diversos 

parámetros, como por ejemplo la pandemia que 

ocurrió donde la participación en eventos públicos 

estaba obstaculizada en su totalidad, sin embargo, 

como institución se desarrollaron estrategias para 

llegar a cada uno de los ciudadanos y por ende la 

institución está dispuesta a brindar los servicios que 

se requieran como es el caso de la solicitud a 

información pública. 
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¿Participa o participó usted con la ciudadanía? ¿De 

qué forma? 

Bueno, nosotros como Gobierno Parroquial de Julio 

Andrade, estamos abiertos a toda la ciudadanía en 

general, en nuestros barrios, nuestras comunidades, 

en nuestras instituciones públicas, privadas, 

educativas, estamos prácticamente a diario con 

ellos, entonces si se ha brindado atención en varios 

ámbitos en lo que corresponde, ya que nuestra 

parroquia es bastante grande entonces si demanda 

de varias actividades a realizar y por tal razón 

nosotros hemos tratado varios temas con ellos dando 

mucha importancia a cada tema 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

La entrevistada mencionó que las autoridades del 

Gobierno parroquial tienen toda la disposición de 

escuchar a la población, en general, de cualquier 

comunidad, barrio o institución, además de que día 

a día se brinda atención a los requerimientos de la 

población y un factor en especial es la extensión de 

la parroquia que demanda un sinnúmero de 

actividades que deben dar cumplimiento en la 

facultad de sus competencias. 

¿Existe el marco normativo legal adecuado y 

suficiente para aplicar el modelo de participación 

ciudadana propuesto? 

Bueno, nosotros desde que iniciamos nuestra 

administración hemos venido cumpliendo con cada 

parámetro de los procesos que enmarca 

participación ciudadana, entonces en cada uno de 

ellos iniciando nuestra administración hemos 

formado un Consejo de Participación Ciudadana y 

Planificación, pues ellos son los vigilantes de los 

procesos que se ejecutan en el Gobierno Parroquial 

de Julio Andrade 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 
de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 
sobre la 

participación 

ciudadana 

Dentro de esta pregunta, la entrevistada menciona 

que el cumplimiento de cada proceso participativo 

se basa en el marco normativo existente que se 

aplica a nivel nacional en cada uno de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados 

parroquiales, por ende para la garantía del 

cumplimiento en el marco normativo se estableció 

un Consejo de Participación ciudadana y 

planificación 

¿Cómo se relaciona la participación ciudadana con 

la gestión del GAD parroquial? 

Considero que siempre en los procesos de 

presupuesto participativo, sobre todo siempre 

mantenemos reuniones con ellos cumpliendo todos 

los parámetros que demande para la elaboración 

de este presupuesto, entonces el primer parámetro 

que nosotros realizamos es con la ciudadanía y con 

el Consejo de Participación ciudadana quienes son 

las personas encargadas de vigilar que todo 

enmarque de acuerdo el proceso 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

En la pregunta que estable la relación de la 

participación ciudadana con la gestión del GAD 

parroquial señaló la construcción del presupuesto 

participativo que además también es un 

mecanismo de participación ciudadana, se toma 

en cuenta diversos parámetros para la elaboración 

de este, además, este se establece en conjunto 

con la ciudadanía y el consejo de participación 

ciudadana para que se desarrolle el respectivo 

proceso. 
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¿Cómo se relaciona la participación ciudadana con 

el desarrollo local? 

Como lo dije anteriormente, el Consejo de 

Participación Ciudadana son los encargados de 

vigilar que todo el proceso marche de la mejor 

manera y que todo sea de acuerdo con las 

voluntades de la ciudadanía, hay que tomar en 

cuenta que en varios procesos que nosotros 

realizamos durante todo el año la voluntad de la 

ciudadanía es la que sobresale en los procesos que 

se ejecutan para beneficio de la ciudadanía misma 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

En la pregunta donde se busca establecer la 

relación de la participación ciudadana con el 

desarrollo local, la entrevistada mencionó que 

cada uno de los proyectos y programadas 

desarrollados por el GAD siempre fueron 

establecidos respetando la voluntad popular de la 

ciudadanía debido a que estos van en beneficio de 

esta. 

¿En qué áreas de desarrollo cree usted que hay 

mayor participación? 

Nosotros por lo general somos una parroquia 

altamente agrícola y ganadera y pues pienso que la 

gente se va más por el área productiva 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

utilizados 

La entrevistada señaló que las áreas de desarrollo 

en las que hay mayor participación son dentro de 

los sectores productivos, especificando el área 

agrícola y ganadero por el motivo de que estas son 

las principales actividades productivas que son 

ejecutadas por la mayoría de los ciudadanos 

¿Qué estrategias de comunicación ha utilizado el 

GAD para convocar y/o informar a la población de 

la parroquia? 

Nosotros siempre hemos contado con redes sociales, 

tenemos igual un grupo de WhatsApp en donde 

ponemos en conocimiento de nuestros lideres de 

barrios y comunidades convocatorias, a veces las 

invitaciones las hacemos vía telefónica por 

mensajes, redes sociales, publicaciones en 

Facebook, todas las invitaciones que sean pertinente 

hasta que finalmente realizamos una llamada 

telefónica para confirmar la participación de cada 

líder de barrio, comunidad o institución en la 

asamblea que vayamos a mantener. 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

utilizados 

En lo que respecta a las estrategias de 

comunicación utilizadas por el GAD, la 

entrevistada, enfatiza que se hace el uso de las 

redes sociales en donde se hacen las respectivas 

convocatorias a los eventos que desarrolle el GAD, 

además se enfatiza que el uso de la aplicación de 

WhatsApp es el medio de comunicación directo 

entre autoridades y lideres de barrios, asociaciones, 

instituciones, etc. 

¿Qué resultados han obtenido del proceso 

participativo? 

Pues la realidad hemos tenido buena respuesta, pues 

la ciudadanía si acude y si acoge igual los procesos 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de control de 

gestión 

Nivel de 

satisfacción de 

la gestión 

pública 

Dentro de los resultados obtenidos del proceso 

participativo, la entrevistada mencionó que la 

acogida por parte de la ciudadanía ha sido positiva 

porque esta si hace presencia en cada uno de los 

procesos donde se toma en cuenta su voluntad 
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que nosotros estamos ejecutando, entonces la 

voluntad de ellos es sobre todo lo más importante 

para ejecutar un proceso o cualquier actividad que 

vayamos a realizar dentro de la parroquia 

para el desarrollo de estos proyectos y programas 

donde la participación de la ciudadanía es 

demasiado importante. 

¿Qué sugiere para fortalecer la gestión de la 

participación ciudadana? 

Prácticamente, recomendaría que una persona 

directamente del Consejo de Participación 

Ciudadana de Tulcán  que este más al pendiente de 

estos procesos porque nosotros como tal cumplimos 

los parámetros, pero nadie revisa si cumplimos o no 

con el proceso, nosotros lo hacemos con 

responsabilidad y por voluntad de ver y saber que 

nuestra gente esté empapada y conozca de los 

procesos que ejecuta el gobierno parroquial no 

simplemente para enterarnos como trabajadores 

sino porque es importante que la ciudadanía sepa 

de los procesos que se está realizando y se va a 

realizar. 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Nivel de 

compromiso 

del GAD para 

fortalecer la 

participación 

ciudadana 

La entrevistada recomienda como estrategia para 

fortalecer la participación ciudadana que un 

delegado del Consejo de Participación Ciudadana 

y Control Social haga una revisión periódica del 

cumplimiento de los procesos participativos porque 

a pesar de que la institución los realiza no existe la 

revisión adecuada. 

¿Qué programas ha desarrollado el GAD parroquial 

de Julio Andrade para fomentar el emprendimiento? 

Nosotros en el año 2020 por razones de la pandemia 

no hemos ejecutado programas en temas de 

emprendimiento, sin embargo, ya pasamos el susto 

de la pandemia en este año realizamos invitaciones 

a comunidades, barrios, tuvimos la participación de 

otros gobiernos parroquiales e hicimos una 

exposición de productos que elaboran las personas 

de cada parroquia como es Tobar Donoso, Chical, 

Maldonado, entonces hicimos una feria de 

intercambio de productos, de igual manera hicimos 

una feria gastronómica donde participaron personas 

de nuestros barrios y comunidades que se dedican a 

realizar sus actividades entonces de allí salieron 

bastantes emprendimientos en lo que tiene que ver 

a comida, artesanías y fue muy importante porque 

hubo bastante conocimiento de las cosas que ellos 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Nivel de 

fomento a la 

cultura 

emprendedora 

Dentro del periodo de gestión de las actuales 

autoridades del GAD que es 2019-2023 la 

entrevistada enfatizó que en el 2020 por temas de 

pandemia no se desarrollaron programas en tema 

de emprendimiento, sin embargo, con el paso del 

tiempo ya con la reactivación de cada sector se 

señala que se realizaron invitaciones a la población 

para la asistencia a una exposición de productos 

propios en cada una de las parroquias rurales bajo 

una modalidad de intercambio de productos, 

también desarrollaron una feria gastronómica con 

base en esto se potenció el tema de 

emprendimiento en cada uno de los sectores 

gastronómico o artesanal entre otros. 
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elaboran de compartir, la unión de todos los 

esfuerzos entre instituciones, comunidades entonces 

me parece muy bien este tipo de emprendimiento, 

además este fin de semana que viene habrá una 

feria gastronómica y de emprendimientos que ha 

dado un buen resultado en nuestra parroquia 

¿El GAD ha recibido propuestas de la ciudadanía 

para el desarrollo de Programas Públicos que 

busquen fortalecer el desarrollo local? 

Sí, de parte de la ciudadanía nos han solicitado 

varios requerimientos con el fin de hacer saber a la 

gente, de todo lo que nosotros vamos ejecutando 

hasta el momento que casi ya vamos culminando 

esta administración 2019-2023, pues nosotros como 

junta parroquial hemos mantenido las puertas 

abiertas a todos los requerimientos y solicitudes que 

nos hacen la ciudadanía 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Programas 

públicos 

planteados 

La entrevistada menciona que si se han receptado 

propuestas ciudadanas para el fortalecimiento del 

desarrollo local en donde se ha dado la respuesta 

oportuna a cada una de estas, además de la 

disposición de la institución para que la gente se 

mantenga informada de cada uno de los procesos 

a desarrollados por parte de las autoridades del 

GAD en estos últimos años de gestión. 

¿Cuáles son los sectores productivos de la parroquia 

que más apoyo ha recibido por parte del GAD? 

Bueno, nuestra parroquia, como lo habíamos 

mencionado anteriormente, es bastante extensa, y 

tenemos sector agrícola, ganadero, productivo, 

comercial y transporte, entonces, sin embargo, 

hemos apoyado a cada grupo de ellos, de pronto 

sabemos que nuestros recursos son un poco 

limitados, sin embargo, de lo que nosotros tenemos 

hemos atribuido y colaborado a todos estos entes 

que hacen comercio y hacen más progresista a la 

parroquia 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

económico 

Situación de los 

sectores 

económicos 

La entrevistada señala que los sectores productivos 

que más apoyo han recibido por parte del GAD son 

los sectores agrícolas, ganaderos, comercial y de 

transporte, a pesar de que el GAD tiene el 

obstáculo de poseer recursos bastante limitados, sin 

embargo, los esfuerzos realizados por la institución 

se basan en el apoyo a las personas y el progreso 

de la parroquia. 

¿En los últimos años, se ha realizado proyectos o 

programas que han fortalecido el desarrollo local? 

¿Cuáles? 

Pues prácticamente desde que iniciamos nuestra 

administración se ha venido fomentando a realizar 

diferentes proyectos encaminados a lo que es el 

progreso de la parte productiva y comercial de 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

Social 

Calidad de los 

servicios 

básicos 

Dentro de los proyectos que fortalecen el desarrollo 

local implementado por el GAD, según la 

entrevistada, menciona que cada programa y 

proyecto ha estado encaminado al progreso 

dentro de los sectores comerciales y productivos, 

por lo cual dentro de la infraestructura que es clave 

para el desarrollo local se mencionó que se ha 1
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nuestra parroquia, porque como es de conocimiento 

de todos nosotros contamos con un mercado de 

abastos que se le han venido dando sus mejoras 

para que así sea acogida y visitado por personas 

propias y extrañas de nuestra parroquia. 

venido implementando mejoras a las instalaciones 

del mercado de abastos para un mejor servicio 

para los pobladores de la parroquia y cualquier otra 

persona. 

¿Qué valor se le ha dado al patrimonio natural y 

cultural de la parroquia como activos de desarrollo? 

Bueno nuestra parroquia prácticamente tiene ese 

objetivo principal de lo cultural, lo artístico, lo turístico, 

pues han sido momentos difíciles en el año 2020, sin 

embargo, nosotros siempre hemos mantenido 

sacando en redes sociales los sectores turísticos que 

nosotros ofrecemos como parroquia Julio Andrade 

igual lo cultural y lo tradicional justamente estas 

fechas viene una fiesta tradicional que son las fiestas 

de nuestra patrona de la parroquia que es Santa 

Teresita, entonces nosotros siempre estamos ahí al 

pendiente y participando en estos eventos que 

prácticamente son los que motivan a la gente de 

otras ciudades a participar en estos eventos 

importantes. 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

ambiental 

Valoración del 

patrimonio 

natural y 

cultural como 

activos de 

desarrollo 

Dentro de la valoración del patrimonio natural y 

cultural de la parroquia la entrevistada dijo que a 

pesar de la dificultad que pasaron los sectores 

culturales, artísticos y turísticos en el año 2020, el 

GAD se ha mantenido activo en la promoción de 

estos a través de las redes sociales en donde se 

promocionaba los sectores turísticos dentro de la 

parroquia a la vez que el tema cultural y tradicional 

viene de la mano con las festividades tradicionales 

que se desarrollan dentro de la parroquia, además 

las actividades que se realizan dentro de las 

programaciones cuentan con la participación de 
todos los pobladores de la parroquia y de otros 

sectores. 

¿El GAD ha desarrollado programas o políticas que 

fomenten al consumo sustentable de los recursos 

naturales? 

Respecto a esta pregunta nosotros como Gobierno 

Parroquial de Julio Andrade, pues tenemos un centro 

de faenamiento que con el objetivo de cuidar el 

medioambiente se ha adquirido un biodigestor el 

cual tiene la finalidad tiene de producir un líquido 

que tiene un componente que dan beneficio a la 

agricultura y a la ganadería también 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

ambiental 

Nivel de 

fomento de la 

producción 

ecológica y 

ecoeficiente 

Dentro del fomento a la producción ecológica y 

ecoeficiente a través del desarrollo de programas o 

políticas que colaboren con el medioambiente, la 

entrevistada mencionó que el GAD ha desarrollado 

la producción de un abono orgánico con un 

biodigestor ubicado en el centro de faenamiento 

de la parroquia y a su vez este abono se lo entrega 

a los agricultores para su uso dentro del proceso de 

cultivo de los productos agrícolas. 

 

 

1
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Figura 55. Principales hallazgos de la entrevista a la secretaria del GAD parroquial 

de Julio Andrade 

 

•La participación ciudadana le brinda el papel de gobernantes a los
ciudadanos ya que la mayoría de proyectos desarrollados por el GAD han sido
consultados a sus representantes

•A pesar de existir obstaculos en los procesos participativos por temas de
distanciamiento y medidas de bioseguridad la institución ha desarrollado las
estrategias necesarias para el cumplimiento de cada uno de los procesos
participativos

•La relación entre la participación ciudadana conla gestión pública del GAD
parte del uso de los mecanismos de participación ciudadana enfatizandose en
el presupuesto participativo que es construido a partir de los criterios de los
pobladores y autoridades

•La relación entre la participación ciudadana con el desarrollo local se basa
principalmente en el empoderamiento ciudadano es decir se va desde una
perspectiva social en donde con el apoyo de la institución se pueden
desarrollar proyectos que fortalezcan el desarrollo local dentro de la parroquia

•La principal sugerencia para el fortalecimiento de la participación ciudadana
se basa en que funcionarios de la entidad responsable de participación
ciudadana realize un control mas estricto dentro de los procesos participativos
que se desarrollan dentro de la institución.

•Cada una de las sugerencias por parte de la ciudadanía al GAD han sido
recibidas y por ende la institución ha venido planificando los respectivos
programas y proyectos que se basan en emprendimiento, productividad,
comercio, transporte, turistico, cultural entre otros.
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Tabla 68. Entrevista a coordinadora de proyectos del GAD con el MIES 

Nombre del entrevistado: Gabriela Hernández Cargo que ocupa: Coordinadora de programas del GAD con el MIES 

Fecha: 12 de septiembre de 2020 

Lugar:  Oficinas del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de Julio Andrade 

Visión del entrevistado Variable Dimensión Indicador Interpretación 

¿Cuál es su visión de participación ciudadana? 

Bueno, siendo una parroquia grande el tema de 

participación ciudadana debería ser algo palpable, 

sin embargo, no se ha visto y no es del común el 

tema, es decir, es algo insignificante porque no se la 

considera o no se la toma en cuenta. 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de interés 

en participación 

ciudadana 

La entrevistada menciona que el tema de 

participación ciudadana debe ser tomado en 

cuenta en las parroquias rurales, en especial las 

que son de gran extensión, como es la parroquia 

de Julio Andrade, sin embargo, desde el punto de 

vista de la entrevistada mencionó que es algo que 

no se está tomando en cuenta por parte de la 

ciudadanía. 

¿Cuál es su percepción de la participación de las 

personas de la parroquia de Julio Andrade? ¿Hay 

interés de participar? 

No, el interés es nulo, o sea existiendo los 

mecanismos de participación ciudadana, si no me 

equivoco son 8 a ninguno se lo considera 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de interés 

en participación 

ciudadana 

Desde la percepción de la entrevistada se señaló 

que el interés de la ciudadanía en los procesos 

participativos es bastante bajo, a pesar de que 

existen los mecanismos de participación 

ciudadana que pueden ser aplicados dentro del 

GAD de Julio Andrade 

¿Participa o participó usted con la ciudadanía? ¿De 

qué forma? 

Si le podemos llamar al presupuesto participativo 

como un proceso de participación ciudadana, pues 
diría que sí. En donde, como lo mencioné el tema de 

participación ciudadana, no se lo toma muy en 

cuenta por el simple hecho de que en todas las 

asambleas que tomen el tema del presupuesto 

participativo ha habido una asistencia bastante 

escasa por parte de los ciudadanos y líderes de la 

parroquia 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

La entrevistada menciona que ha participado 

con la ciudadanía en el mecanismo de 

presupuesto participativo a través de asambleas y 

reuniones que tiene el GAD con la ciudadanía, sin 

embargo, ella resaltó que la participación de las 

personas en estas reuniones es bastante escasa 

en el sentido de la asistencia a estos eventos con 

relación a las personas y lideres que tiene la 

parroquia. 

1
4
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¿Existe el marco normativo legal adecuado y 

suficiente para aplicar el modelo de participación 

ciudadana propuesto? 

No creo que sea bastante deficiente ese tema y de 

mi parte si me gustaría que se forme o se legalice los 

lineamientos porque la participación ciudadana 

está más enfocada a los otros niveles de gobierno 

como son el GAD Cantonal y GAD Provincial 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

Con relación al marco normativo, la entrevistada 

mencionó que dentro de este tema hay ciertos 

defectos en relación con su aplicación al 

respectivo nivel de gobierno debido a que el uso 

del marco normativo tales como reglamentes y 

leyes tienen mayor fuerza en los niveles de 

gobierno superiores. 

¿Cómo se relaciona la participación ciudadana con 

la gestión del GAD parroquial? 

A mi consideración no existe relación entre la 

participación ciudadana con la gestión del 

Gobierno Autónomo Descentralizado de Julio 

Andrade por el desinterés o la falta de información 

para participar, es decir, es un problema de parte y 

parte porque no podemos decir que la culpa la 

tienen las personas o las autoridades y el Gobierno 

parroquial 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

Con base en el criterio de la entrevistada, 

menciona que la participación ciudadana no 

guarda relación con la gestión del GAD parroquial 

debido a la escasa información para participar, 

sin embargo, la entrevistada señala que esto es 

una responsabilidad compartida tanto de las 

autoridades como ciudadanía. 

¿Cómo se relaciona la participación ciudadana con 

el desarrollo local? 

Bueno no partiría más bien de la participación 

ciudadana o bueno nace desde un punto 

ciudadano, pero no como participación ciudadana 

ósea no se encamina por ahí es más bien 

emprendimientos, conocemos muy bien que la 

parroquia es agrícola y ganadera, entonces va por 

ese camino más no por la participación ciudadana 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Grado de 

conocimiento 

sobre la 

participación 

ciudadana 

La entrevistada menciona que la relación entre la 

participación ciudadana con el desarrollo local 

no parte desde una manera institucional con el 

uso de los mecanismos de participación 

ciudadana, sino más bien con el 

empoderamiento ciudadano para el desarrollo 

de sus proyectos personales, como son el caso de 

emprendimientos que puede atraer beneficios 

para la parroquia resaltando la principal actividad 

productiva de la parroquia que es la agricultura y 

ganadería donde el aprovechamiento de estos 

sectores puede traer el desarrollo local 

¿En qué áreas de desarrollo cree usted que hay 

mayor participación? 

En ninguna, así como mencione, se ha realizado las 

invitaciones del GAD para formar el presupuesto 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Mecanismos de 

participación 

ciudadana 

utilizados 

Según la entrevistada se resalta que no hay áreas 

donde haya mayor participación debido al 

escaso interés e información que tienen las 

personas para poder formar parte de estos 

procesos. 

1
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participativo de allí que vengan a participar por 

otros temas no lo consideraría 

¿Qué estrategias de comunicación ha utilizado el 

GAD para convocar y/o informar a la población de 

la parroquia? 

Tampoco es que se ha hecho la propagando para 

que la gente participe si no más bien se ha formado 

como competencia del GAD parroquial una 

asamblea ciudadana, pero nada más. 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de 

participación 

ciudadana 

Mecanismos de 

participación 

ciudadana 

utilizados 

La entrevistada mencionó que no se ha realizado 

la respectiva propaganda para que las personas 

formen parte de los procesos participativos, 

únicamente como competencia que tiene el 

GAD se ha formado una asamblea ciudadana 

parroquial. 

¿Qué resultados han obtenido del proceso 

participativo? 

La verdad consideró que no se han obtenido 

resultados de los procesos participativos 

Participación 

ciudadana 

Mecanismos 

de control de 

gestión 

Nivel de 

satisfacción de 

la gestión 

pública 

Para la entrevistada, al haber escasa 

participación por parte de las personas no se 

podría observar los resultados respectivos de los 

mismos. 

¿Qué sugiere para fortalecer la gestión de la 

participación ciudadana? 

Primero capacitar a la gente porque a veces no 

sabemos cuáles son los mecanismos y herramientas 

para llegar al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Nivel de 

compromiso del 

GAD para 

fortalecer la 

participación 

ciudadana 

A criterio de la entrevistada, mencionó que una 

estrategia para fortalecer la participación 

ciudadana sería realizar capacitaciones para que 

las personas tengan conocimiento de los 

mecanismos y herramientas para participar 

dentro del GAD parroquial. 

¿Qué programas ha desarrollado el GAD parroquial 

de Julio Andrade para fomentar el emprendimiento? 

Como Gobierno parroquial nuestra competencia no 

es el de formar programas ni de formar políticas 

públicas, entonces lo que se ha logrado realizar aquí 

es ferias inclusivas y ferias de intercambio 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Nivel de 

fomento a la 

cultura 

emprendedora 

La entrevistada menciona que las políticas y 

programas por parte del GAD son excluidas como 

competencia de este, sin embargo, la misma 

institución ha implementado el apoyo a las 

personas para el desarrollo de ferias inclusivas y de 

intercambio. 

¿El GAD ha recibido propuestas de la ciudadanía 

para el desarrollo de Programas Públicos que 

busquen fortalecer el desarrollo local? 

Sí, pero no como programas sino como proyectos, 

por ejemplo en el sector del Barrio Norte se formó 

una asociación para ventas como un minimercado 

donde salen personas a vender lo que ellos elaboran 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

institucional 

Programas 

públicos 

planteados 

La entrevistada destacó el desarrollo de un 

proyecto que buscaba fortalecer el desarrollo 

local en el cual los pobladores de un barrio de la 

parroquia desarrollaron un minimercado para la 

comercialización de los objetos que las mismas 

personas de dicho sector producían. 

1
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¿Cuáles son los sectores productivos de la parroquia 

que más apoyo ha recibido por parte del GAD? 

El sector que más apoyo ha recibido por parte del 

GAD es el sector agrícola porque es una de las 

principales actividades productivas dentro de la 

parroquia 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

económico 

Situación de los 

sectores 

económicos 

La entrevistada destacó a la agricultura como 

principal actividad productiva de la parroquia y 

como el sector que más apoyo ha recibido por 

parte del GAD. 

¿En los últimos años, se ha realizado proyectos o 

programas que han fortalecido el desarrollo local? 

¿Cuáles? 

Dentro de mi conocimiento está el proyecto de 

levantar la nueva feria de animales de la parroquia 

y el que le mencione sobre el biodigestor para la 

producción del Biol 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

Social 

Calidad de los 

servicios básicos 

Dentro de los proyectos ejecutados por el GAD 

que fortalezcan el desarrollo local, la entrevistada 

resalta a la construcción del nuevo mercado de 

animales que aún está en proceso y, por otra 

parte, la implementación de un biodigestor para 

la producción de Biol que es un abono orgánico 

que se lo entrega a los agricultores 

¿Qué valor se le ha dado al patrimonio natural y 

cultural de la parroquia como activos de desarrollo? 

Siendo GAD parroquial no está dentro de las 

competencias, pero de lo que se tiene entre manos 

si se le ha dado importancia a los pocos recursos 

culturales y patrimoniales que tiene la parroquia 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

ambiental 

Valoración del 

patrimonio 

natural y cultural 

como activos de 

desarrollo 

A criterio de la entrevistada, a pesar de que el 

tema de patrimonio natural y cultural de la 

parroquia está fuera de las competencias del 

GAD, la mima ha brindado la respectiva 

importancia a estos recursos que tiene la 

parroquia 

¿El GAD ha desarrollado programas o políticas que 

fomenten al consumo sustentable de los recursos 

naturales? 

El GAD parroquial tiene a cargo un centro de 

faenamiento, este centro de faenamiento tiene un 

biodigestor, este biodigestor genera Biol, el Biol es un 

abono orgánico el cual se lo regala a los agricultores 

para sus cultivos y pastos 

Desarrollo 

local 

Desarrollo 

ambiental 

Nivel de 

fomento de la 

producción 

ecológica y 

ecoeficiente 

Dentro de las políticas que buscan el consumo 

sustentable de los recursos naturales y el fomento 

de la producción ecológica y ecoeficiente, la 

entrevistada menciona al centro de faenamiento 

donde se encuentra un biodigestor para la 

producción de abono orgánico o Biol que a su vez 

este es obsequiado a los agricultores para la 

producción agrícola. 
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Figura 56. Principales hallazgos de entrevista a coordinadora de proyectos del GAD 

con el MIES 

 

 

4.1.2.1 Resultados generales de entrevistas 

Dentro de las entrevistas que se le realizó a los distintos funcionarios del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de Julio Andrade se pudo llegar a constatar 

diversos aspectos en relación con la participación ciudadana dentro de la gestión 

pública y su incidencia en el desarrollo local por lo cual en primer lugar con 

relación a lo que mencionan los entrevistados se puede constatar la importancia 

de la participación ciudadana dentro del GAD de Julio Andrade, sin embargo, los 

diversos factores que impiden que esta se desarrolle de manera adecuada 

también son mencionados dentro del criterio de cada uno de los entrevistados. 

La participación ciudadana en la
parroquia de Julio Andrade es un
tema que no se toma mucho en
cuenta por diversos factores entre
esos el escaso interés por parte de
los ciudadanos

Dentro de los principales
obstaculos en la aplicacion de
los parametros de
participación ciudadana en el
GAD parroquial se menciona
al debil marco normativo del
mismo por que este se basa
unicamente a los otros niveles
de gobierno.

No existe relación entre la
participación ciudadana con
la gestión pública por el
simple hecho que dentro del
desarrollo de las actividades
promovidas por el GAD no
hubo un empoderamiento
ciudadano en su totalidad
para la gestión de ciertas
actividades.El desarrollo local no parte de

la participación ciudadana
sino mas bien del
empoderamiento de las
personas en el desarrollo de
sus proyectos comunitarios y
el GAD unicamente brinda el
apoyo necesario para el
desarrollo de dichos
proyectos

Para lograr fortalecer la
participación ciudadana
se debe establecer un
canal de comunicacion
donde se informa y se guia
a las personas como
deben participar dentro de
la gestión publica del GAD
parroquial.

El GAD a pesar de no tener
competencias en ciertos
ambitos ha facilitado en
diversos aspectos a la
población para el desarrollo
de sus proyectos, además
del apoyo que brinda a los
principales sectores
productivos de la parroquia
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Aunque, en primer lugar, se destaca que la participación ciudadana es un 

instrumento donde predomina la transparencia de todos los procesos 

administrativos del GAD, sin embargo, la visión de cada uno difiere en el sentido 

de que el tema de participación ciudadana ha perdido fuerza en los últimos años. 

Por otra parte, el tema de la percepción de la participación ciudadana por parte 

de los funcionarios se establece en el interés que tienen las personas en formar 

parte de los procesos participativos en donde cada uno de ellos coincide de que 

el tema de participación es bajo, sin embargo, las causas se basan en el interés 

que ponen las personas en dichos procesos además de otros factores que han 

demostrado que el nivel de participación ha venido reduciendo con el paso del 

tiempo, con lo cual además se menciona que los 3 funcionarios han venido 

formando parte de cada uno de los procesos participativos en conjunto con los 

pobladores destacando que ellos son quienes organizan las reuniones entre lideres 

de barrios y comunidades con el GAD en cada uno de los mecanismos de 

participación ciudadana. 

Otro tema que se tomó en cuenta dentro de la entrevista es el marco normativo 

vigente en el país donde se garantiza a cada uno de los pobladores el tema de 

participación, sin embargo, dos funcionarios mencionaron que sí se aplican los 

procesos participativos dentro del GAD parroquial de acuerdo a la normativa 

vigente, sin embargo, un funcionario del GAD resalta que en el tema legal de los 

reglamentos y normas se enfocan más a los niveles de gobierno municipales y 

provinciales por lo cual se encuentra una brecha demasiado importante en la 

aplicación de los procesos participativos dentro de la gestión pública del GAD 

parroquial, por otra parte, la relación que guarda la participación ciudadana con 

la gestión del GAD parroquial se basa en las reuniones entre ciudadanos e 

institución por lo cual la principal problemática que señala un funcionario del GAD 

es el bajo nivel de asistencia de los pobladores a las reuniones convocadas para 

tratar temas que tienen que ver con la gestión del GAD. 

Por otro lado, la relación de la participación ciudadana con el desarrollo local es 

otro tema que también se profundizó en la entrevista por lo cual dos de los 

funcionarios destacaron que la participación ciudadana guarda relación con el 

desarrollo local por el simple hecho de que ellos expresan las problemáticas y 

necesidades a la institución y de manera conjunta se realiza un análisis para buscar 

y aplicar las soluciones necesarias, por otra parte, un funcionario expresa que la 
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relación de participación ciudadana con el desarrollo local se basa únicamente 

en el empoderamiento ciudadano que va muy aparte de solicitar ayuda a las 

autoridades y gobiernos locales sino más bien se basa en la propia búsqueda de 

soluciones que realizan los ciudadanos y ellos mismos elaboran sus estrategias para 

poder mejorar su calidad de vida y poder llegar a solucionar las problemáticas que 

se les pueden estar presentando.  

Por lo cual dentro de cada una de las experiencias de los tres funcionarios y dentro 

del marco de sus competencias como institución señalan que las áreas de 

desarrollo en las que más personas han mostrado interés en participar son en el 

área productiva y de seguridad enfatizando que en esta última se basa en una 

atribución que tiene el GAD en conjunto con las demás instituciones de los 

diferentes niveles de gobierno para que se puedan desarrollar las acciones de una 

manera coordinada, además también se indaga sobre las respectivas estrategias 

de comunicación que ha implementado el GAD para informar a la ciudadanía de 

cada uno de los procesos participativos donde se enfatizó en el uso de plataformas 

digitales como son redes sociales para realizar las convocatorias además 

señalando que la institución posee un canal directo de comunicación con los 

lideres de comunidades y barrios. 

Por otro lado, en el tema de resultados que se han obtenido por parte de los 

procesos de participación ciudadana los funcionarios expresan que la acogida de 

la población si ha sido óptima además de que el principal proyecto que puede 

fortalecer el desarrollo local se estableció con el apoyo de toda la ciudadanía el 

cual se basa en la mejora de la infraestructura para el desarrollo como lo es una 

feria ganadera, ya que durante toda la planificación y desarrollo del mismo se 

establecieron reuniones con lideres y personas interesadas sobre las mejores 

opciones para sacar dicho proyecto adelante, por otro lado, en el tema de 

fortalecimiento de la participación ciudadana se enfatiza de que las autoridades 

del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social deben establecer los 

respectivos controles a los procesos participativos que se desarrollan en el GAD. 

Además, en lo que respecta al desarrollo de proyectos que busquen el fomento al 

emprendimiento, los funcionarios enfatizaron las ferias inclusivas donde los 

ciudadanos de la parroquia en conjunto con comerciantes de otras parroquias 

han sido partícipes en dichos eventos de intercambio de productos, además, los 

sectores gastronómicos y artesanales también pudieron desarrollar la venta de sus 
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servicios en donde se contó también con la participación de la ciudadanía, 

enfatizando así al empoderamiento ciudadano en lo que respecta al 

emprendimiento, además también se señala los cursos de capacitaciones que se 

han desarrollado con los distintos sectores gastronómicos para la mejora continua 

en la prestación de sus servicios y de igual manera estos proyectos también son 

establecidos por parte de la misma población tal y como lo asegura un funcionario 

del GAD; sin embargo, en dicho sentido los demás funcionarios enfatizan que se 

debe establecer una visión más amplia en lo que respecta a la propuesta de 

proyectos por parte de la ciudadanía. 

Dentro del sector que mayor apoyo ha recibido por parte del GAD  son el sector 

agrícola y ganadero, a pesar de que todos los sectores son parte de los programas 

y proyectos que realiza la institución la institución se enfocó en las principales 

actividades económicas de la parroquia de Julio Andrade, además de esto se 

enfatizó un proyecto que buscaba fortalecer el desarrollo local donde se 

mencionó los aspectos de mejora en infraestructura en lo que es los mercados 

donde se desarrolla la principal actividad comercial de la parroquia, por otra 

parte, también mencionan la construcción de un nuevo mercado de animales que 

beneficia el sector agrícola y por último la implementación de un biodigestor para 

la elaboración de un abono orgánico que es donado a los agricultores y 

ganaderos para una mejor producción. 

En última instancia se plantearon las preguntas enfocadas al desarrollo ambiental 

por lo cual en primer lugar se formuló la pregunta enfocada al patrimonio natural 

y cultural donde los funcionarios expresaron que la parroquia tiene escaso 

patrimonio cultural en lo que resaltaron que han buscado fortalecer este aspecto 

mediante el desarrollo de programas durante determinadas fechas, por otra parte, 

el tema de patrimonio natural han expresado que la mayoría del patrimonio 

natural va enfocando en la agricultura, y por último el tema de producción 

ecoeficiente mediante el uso racional de sus recursos naturales los funcionarios 

resaltaron nuevamente la implementación del biodigestor para la producción del 

abono orgánico que de igual manera que es amigable con el medioambiente 

puede llegar a mejorar la calidad de productos agrícolas y también aumentar su 

productividad. 
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4.2. DISCUSIÓN 

Para la discusión de los resultados de la presente investigación se tomó en cuenta 

diversos puntos de vista desde un aspecto teórico, conceptual, legal, el punto de 

vista ciudadano que se obtuvo a través de las encuestas aplicadas a los 

pobladores de la parroquia y por último a la perspectiva de los funcionarios del 

GAD quienes son los encargados de la gestión de la misma por ende ya 

desarrollada un análisis de cada uno de estos aspectos se procedió a dar las 

respectivas interpretaciones de los mismos para poder llegar a un punto de vista 

global que enmarca al objetivo de esta investigación. 

En primer lugar, se debe tomar en cuenta al primer objetivo de esta investigación 

que se basa en obtener un diagnóstico de la participación ciudadana dentro de 

la gestión pública del GAD parroquial de Julio Andrade y el cómo esta influye 

dentro de la misma en el proceso de elaboración y desarrollo de políticas públicas 

para el desarrollo local por ende basándonos en el tema teórico se resalta el papel 

de la teoría de la Nueva gestión pública tal y como lo menciona Chica (2011) en 

donde plantea una mirada a cada uno de los enfoques de la Nueva Gestión 

Pública para establecer los diversos factores en la mejora continua de los procesos 

de desarrollo de las políticas públicas por ende desde el punto de vista del autor 

se basa en la participación de diversos actores. 

Ahora bien, desde el punto de vista conceptual se debe establecer que la 

participación ciudadana se basa específicamente en que los pobladores de un 

territorio  formen parte de todo el proceso de la gestión pública es decir desde la 

toma de decisiones hasta la evaluación de los resultados de cada una de las 

políticas desarrolladas por el GAD por  ende se puede mencionar que a mayor 

participación ciudadana la gestión pública de un GAD puede llegar a ser más 

eficiente y eficaz dentro de una localidad y a la vez el desarrollo de las políticas 

públicas pueden llegar a satisfacer las necesidades de toda una población. 

Por lo cual dentro de los antecedentes de investigación se puede mencionar que 

Guerrero (2021) resalta las diversas limitaciones que tienen las gestiones públicas 

de los Gobiernos Autónomos Descentralizados con relación a la participación 

ciudadana que va desde la toma de decisiones hasta la evaluación de los 

resultados de las políticas públicas que estos desarrollan basándose en el uso de 

los mecanismos de participación ciudadana aplicados por el GAD para la 
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elaboración de los planes de Desarrollo dentro de su territorio por lo cual el estudio 

arroja resultados negativos donde los factores que fallas de comunicación, y la 

baja capacitación de los mismos obstaculiza de tal manera al compromiso 

ciudadano. 

Ahora bien, dentro de otro aspecto conceptual se debe rescatar al tema de la 

participación ciudadana y la descentralización del poder, donde Contreras y 

Montecinos (2019) resaltan que la participación ciudadana toma más fuerza a 

través de la descentralización del poder porque a través de la delegación de 

competencias a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Locales el Gobierno 

Central puede llegar a establecer la correcta aplicación de las políticas públicas 

que sean necesarias para una correcta gestión dentro de cada institución y así 

llegar a la denominada eficacia política para la correcta relación entre los 

ciudadanos y la institución. 

Además, en el aspecto legal se tomó en cuenta la Constitución de la República 

del Ecuador (2008) que de manera general resalta el derecho de las personas a 

participar dentro de diversos aspectos de la gestión pública como son la toma de 

decisiones y la evaluación de desarrollo y resultados de las políticas 

implementadas por los gobiernos locales por ende se debe resaltar que dentro de 

esta se enfatiza los diversos reglamentos que hacen referencia a la gestión pública 

de los diferentes niveles de gobierno además de todo lo relacionado con la 

participación ciudadana y el tema de planificación tomando en cuenta el tema 

presupuestario y modelos legales que faciliten llevar a cabo cada uno de los 

procesos participativos y que los resultados de los mismos se enfoquen en generar 

e impulsar el desarrollo local. 

Por otra parte, están los mecanismos de control social, que basándose en el 

aspecto legal la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (2010) establece a tres 

mecanismos dentro de los cuales están las veedurías públicas en donde se resalta 

el derecho de cada una de las personas que soliciten una veeduría para acceder 

a la información de cada uno de los procesos de la gestión de una institución que 

maneje recursos públicos y sobre todo en asuntos que afecten a la colectividad, 

de igual manera también se señala a la rendición de cuentas como otro tipo de 

mecanismo de control de gestión en donde se destaca un recuento de cada uno 

de los proyectos desarrollados por el GAD al igual que el presupuesto que se ha 

destinado para el mismo, por último está el acceso a la información pública que 
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todo ciudadano tiene derecho que esté cargada a su respectiva página web de 

la institución. 

Todavía cabe señalar que un aporte más para la discusión de los resultados con 

relación al primer objetivo de la presente investigación se toma en cuenta los 

aportes del PDOT de la parroquia de Julio Andrade (2020) en donde se menciona 

que a lo relacionado con participación ciudadana dentro de la gestión pública se 

cuenta en primer lugar con ciertos actores que son distribuidos en diferentes 

sectores como son el económico, de bienestar social, de vivienda, financiero, 

culturales entre otros que en sí son parte fundamental dentro del proceso de 

desarrollo de políticas públicas, además también se menciona al tema de 

participación social que dentro del mismo documento se detallan ciertos aspectos 

como son los integrantes del Consejo de Participación Ciudadana de la parroquia 

que tiene una estructura encabezada por un presidente de la misma, por último 

dentro de esta parte se señala la utilización en su mayoría de los mecanismos de 

participación ciudadana dentro del GAD los cuales según el documento son los 

presupuestos participativos y la rendición de cuentas. 

Ahora bien dentro de los testimonios tanto de parte de los funcionarios del GAD 

como de los pobladores de la parroquia de Julio Andrade se toma en cuenta las 

preguntas que guarden relación con el primer objetivo que va enfocando a 

realizar un diagnóstico entre la participación ciudadana dentro de la gestión 

pública de la institución que por ende se hace la respectiva discusión con los 

demás aportes por ende en primer lugar se debe mencionar que la mayoría de 

personas encuestadas mencionaron que no han participado bajo ningún 

mecanismo de participación ciudadana, sin embargo, dentro de las personas que 

si han formado parte de los mismos han destacado el uso de los mecanismos de 

audiencias públicas, presupuestos participativos y asambleas ciudadanas, dentro 

de los cuales también rescatan la ideología de las mismas personas con relación a 

si el GAD parroquial de Julio Andrade toma en cuenta la participación de las 

personas donde se resalta que las personas que no han participado en ningún 

mecanismo de en su mayoría expresan que el GAD no toma en cuenta las 

opiniones ciudadanas en su totalidad. 

Por otra parte, también está el tema de interés por parte de los ciudadanos con 

relación al tema de participación ciudadana y el tema de intensión de participar, 

por lo cual la mayoría de personas han expresado tener un cierto nivel de interés 
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en la participación ciudadana que en a diferencia de las personas que no 

muestran un interés tan alto se observa una diferencia muy significativa, ahora bien 

en el tema de intención de participar se debe resaltar que la mayoría de personas 

también muestran cierto de nivel de interés en el tema preguntado. Otro punto a 

destacar por parte de los datos obtenidos en la aplicación de encuestas es la 

incidencia por parte de la participación de las personas en las sesiones 

convocadas por el GAD en donde se puede llegar a establecer una relación en 

que si pocas personas participan de dichas reuniones en sí son para exponer algún 

tipo de problemática o temas de interés local por parte de los ciudadanos lo cual 

se hace evidente porque casi las mismas personas que no participan en las 

sesiones del GAD tampoco se han puesto en contacto con los funcionarios de la 

institución para tratar algún tipo de tema que sea de interés local.  

Ahora bien dentro de los distintos aspectos donde la parroquia de Julio Andrade 

tienes mayores obstáculos con relación a economía, productividad, entre otros 

también se toma en cuenta la opinión de los ciudadanos donde se indaga en que 

actividades creen que debe haber mayor participación y también el tema de 

prioridades dentro de las temáticas a tratarse en las veedurías públicas por lo cual 

en primer lugar la mayoría de ciudadanos indaga que el tema donde mayores 

obstáculos hay es en el tema de productividad lo cual a su vez desplaza en 

segunda prioridad a la economía, también la ciudadanía califico como tercera 

prioridad al tema ambiental dentro de esto que a su vez coloco como últimas 

prioridades al tema de cultura y juventud. En el tema de actividades donde se 

debe considerar una mayor participación ciudadana, la mayoría de los 

pobladores optaron que el tema de vialidad rural y desarrollo de actividades 

productivas son temas que debe tener mayor participación ciudadana, 

poniéndolos como prioridad ante el tema de gestionar la cooperación institucional 

y la infraestructura física. 

Por otra parte, también los pobladores mencionan a las actividades donde las 

opiniones de las personas deben ser tomadas en cuenta antes de tomar las 

decisiones donde a cada una de las cinco actividades las calificaron entre muy 

prioritarias y más o menos prioritarias tomando en cuenta que estas actividades 

deben ser desarrolladas tanto en las veedurías públicas como asambleas y 

audiencias públicas, de estas actividades las que mayor prioridad alcanzaron por 

parte de los ciudadanos son: la consulta a los pobladores sobre el uso del 
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presupuesto en la localidad, el empoderamiento de las comunidades y barrios 

sobre la toma de decisiones, asambleas con especialistas para el desarrollo de 

proyectos de la localidad, diálogo con la ciudadanía antes de aprobar un 

proyecto; estas actividades son las que más prioridad tienen sobre las demás que 

son las consultas sobre temas específicos y dar a conocer objetivos y resultados 

sobre sus gestiones. 

Como último aporte dentro de la discusión de lo que tiene que ver con el primer 

objetivo se toma en cuenta la visión de los funcionarios públicos del GAD tomando 

en cuenta a los 3 niveles de gestión el nivel ejecutivo, nivel de apoyo y nivel 

operativo que en sí concuerdan con diversos puntos con relación a la visión de la 

participación ciudadana lo ven como una forma de transparentar cada una de 

las acciones de la institución donde se da prioridad a las necesidades de las 

personas, sin embargo, por diversos factores el tema de la participación 

ciudadana se ha venido debilitando los últimos años a pesar de que se han 

implementado el uso de canales digitales de comunicación para las 

convocatorias de los procesos participativos en concordancia con la normativa 

legal vigente que, sin embargo, tienen una percepción de que estos reglamentos 

se van enfocados más en su mayoría a los niveles superiores de gobierno; sin 

embargo, a pesar de eso los funcionarios entrevistados mencionaron también que 

participan de forma activa con los ciudadanos a través de sus respectivos 

representantes como presidentes de barrios y comunidades. 

Ahora bien luego de haber realizado la triangulación de todos los aspectos con 

relación al primer objetivo de esta investigación se debe proceder a realizar la 

discusión en los mismos aspectos con relación al segundo objetivo que es Examinar 

la gestión pública del GAD con relación al desarrollo local también se debe 

establecer un análisis y valoración a la gestión pública del GAD parroquial de Julio 

Andrade en el desarrollo de políticas, programas y proyectos que han sido 

enfocados en el desarrollo local a través de acciones que van encaminadas al 

bienestar social de las personas y al constante avance de infraestructura que son 

factores claves para el crecimiento local en materia económica, social e 

institucional dentro de la parroquia bajo el aprovechamiento de cada uno de los 

recursos que tienen presentes dentro de la localidad y de esta manera existan 

mayores oportunidades para los pobladores de la parroquia en mejorar su calidad 

de vida con el paso del tiempo. 
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Por tal motivo se plantea revisar el criterio de los autores Pinedo et al. (2021) que 

plantean una propuesta dentro de la gestión pública en el enfoque de que se 

basa en las principales problemáticas de una localidad para la resolución de las 

mismas mediante la ayuda conjunta entre los pobladores y el Gobierno Local, sin 

embargo, también destaca que la dificultad en que a pesar de que las metas de 

una gestión pública se alcancen las mentalidades de los habitantes se 

mantendrán en una perspectiva opuesta a las ideologías de las autoridades que 

están a cargo de dicha gestión por ende se ve la dificultad de poder llegar a 

establecer un ambiente que se caracteriza por la confianza entre la ciudadanía y 

las autoridades de una institución pública. 

Por otra parte, se debe mencionar en un aspecto teórico donde se debe resaltar 

a la teoría de Desarrollo endógeno donde se abarca distintos aspectos dentro de 

la misma la cual con relación a los diversos puntos de vista de ciertos autores 

donde difieren como es el caso de Vázquez (2000) que menciona que en cierto 

punto se establece que el desarrollo local se basa en la transformación económica 

y social de una localidad con la inclusión de programas y políticas de desarrollo 

local, sin embargo, desde esta perspectiva los autores Milán (2003) y Albuquerque 

(2004) en donde se debate si el desarrollo local se llega a establecer en su mayoría 

con el apoyo total de las instituciones gubernamentales que en este caso sería el 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

Acorde a lo antes mencionados otro aspecto teórico que se debe relacionar con 

el desarrollo local es al enfoque de Gestión para resultados que proviene de la 

Nueva Gestión Publica en donde el autor Chica (2011) abarca diversos puntos de 

vista en donde las políticas y programas establecidos por parte de una institución 

pública sean de beneficio para el desarrollo social y económico de las personas a 

través de diversos factores establecidos mediante un análisis entre autoridades y 

pobladores es decir que la gestión pública de un Gobierno Local se debe basar 

más que todo en resultados antes que enfocarse en los procesos mediante la 

constante evaluación de las políticas públicas que han sido implementadas por los 

gobiernos. 

En lo que respecta al tema de las dimensiones de desarrollo local se pretende 

resaltar las diferentes perspectivas en ciertos ámbitos donde se debe enfocar la 

mayoría de las acciones de una gestión pública en lo cual los autores Cruz y Ojalvo 

(2019) resaltan que para la mejora continua de las instituciones públicas tales como 
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el GAD se debe enfocar en el desarrollo institucional que abarca distintas 

temáticas como es el fortalecimiento de la participación ciudadana para que 

toda acción vaya enfocada a los intereses de los ciudadanos y de esta manera 

enfatizan diversos sectores como son el apoyo a las áreas productivas, 

económicas y sociales de una localidad y de esta manera también se resalta la 

mejora continua de los procesos administrativos de la misma institución. 

De igual manera, en el aspecto legal se debe resaltar que dentro del control de la 

gestión pública para el desarrollo de sus actividades dentro de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados parroquiales se destaca en el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (2010) en donde se 

especifica cada una de las competencias que tienen los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados además se puede destacar que la mayoría de estas 

competencias se basan en la construcción de políticas que se enfoquen en 

dinamizar el desarrollo local a través de la planificación conjunta con la 

ciudadanía enfocándose en la colaboración conjunta con los otros niveles de 

gobierno en distintos ámbitos, como son seguridad, productividad, infraestructura, 

vialidad entre otros, los cuales son aspectos claves para el desarrollo local. 

También, se debe resaltar que en el mismo aspecto legal dentro del tema de la 

gestión pública del GAD para el desarrollo local se menciona al Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas (2010) se debe mencionar al tema de construcción y 

elaboración de los presupuestos asignados al desarrollo de ciertas políticas 

públicas de un Gobierno Autónomo Descentralizado se debe tomar en cuenta 

que es un proceso que se debe llevar en conjunto con la ciudadanía en el tema 

de que dichas políticas van enfocadas a mejorar la calidad de vida, además de 

la construcción del PDOT que en sí es una herramienta para llegar a realizar un 

diagnóstico y análisis de las características esenciales de la situación de la 

parroquia para así que la gestión de un Gobierno Local vaya enfocada a 

solucionar las problemáticas del territorio. 

De igual manera se debe tomar en cuenta que en el PDOT de la parroquia de Julio 

Andrade (2020) se toma en cuenta ciertos temas con relación al segundo objetivo 

específico de esta investigación con relación a la gestión pública del GAD con el 

desarrollo local por ende en primer lugar se especifica lo que es la distribución de 

los niveles administrativos que dentro de la institución son el nivel legislativo 

conformado por los vocales de la junta parroquial, el nivel ejecutivo conformado 
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por el presidente de la misma, nivel auxiliar conformado por la secretaria y tesorera 

de la junta y por último está el nivel operativo que son conformadas por las 

comisiones que son conformadas por los mismos integrantes de la junta, entre estas 

comisiones se encuentra al de obras públicas, cultura, vialidad, producción entre 

otros.  

Asimismo también se hace mención a lo que es los medios de ejecución de 

proyectos a través del fortalecimiento de alianzas entre los distintos actores por 

ende dentro del mismo documento se hace la diferenciación entre dos tipos de 

coordinaciones dentro de la gestión del GAD en primer lugar se establece a la 

coordinación interna donde se establece la importancia de los actores que forman 

parte de la localidad tales como organizaciones sociales, barrios y comunidades 

para que de forma articulada se pueda desarrollar las diversas políticas 

establecidas dentro de la planificación de la institución, por otra parte, también se 

hace mención a la coordinación externa tomando en cuenta las alianzas 

estratégicas con organismos que no están relacionados directamente con el GAD 

parroquial en el tema de administración tales como los demás niveles de gobierno 

y diferentes organizaciones no gubernamentales. 

Ahora bien, en lo que respecta al segundo objetivo, dentro de las encuestas 

realizadas a la ciudadanía hay que destacar que se toman en cuenta a las 

preguntas que tenían como objetivo adquirir datos sobre la gestión pública dentro 

del GAD respecto al desarrollo local por lo cual la mayoría de encuestados en su 

mayoría optaron por darle una calificación entre regular y muy buena a la gestión 

de la institución con relación a la implementación de sus políticas, por otra parte, 

se cuestionó si el GAD ha desarrollado actividades que busque la participación de 

las personas y a su vez si las mismas personas han participado por lo cual la mayoría 

de personas expresaron que no tienen conocimiento de las mismas, además 

dentro de las personas que respondieron de forma afirmativa constataron que casi 

la mitad de las mismas no ha participado dentro de las mismas a pesar de tener 

conocimiento de estas actividades. 

Por otra parte, también haciendo mención al desarrollo institucional del GAD 

parroquial de Julio Andrade se debe mencionar la gestión que ha realizado la 

misma institución en relación como llegar a fortalecer la participación ciudadana 

en donde se enfocaron tres cuestiones a los pobladores en primer lugar si el GAD 

facilita las vías de participación ciudadana a los pobladores así como también los 
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canales de comunicación para que las personas puedan participar y por último el 

fortalecimiento de la cultura de participación ciudadana por lo cual en primer 

lugar las personas expresan en su mayoría que el GAD facilita a los pobladores de 

manera regular y poco frecuente además de los canales de información donde 

las personas no se encuentran muy convencidas con relación a si han sido 

informados de como participar y por último el tema de cultura de participación 

ciudadana  casi más de la mitad de encuestados menciona que no han visto 

alguna intención por parte del GAD para llegar a impulsar el tema de la 

participación ciudadana. 

Además, en el tema de acciones de la gestión público del GAD parroquial de Julio 

Andrade y el desarrollo local las personas encuestadas también expresan diversos 

aspectos con relación a la calidad de vida dentro de la localidad además con su 

satisfacción con relación a los servicios públicos y demás aspectos sociales, por 

ejemplo en primer lugar de manera equilibrada las personas expresan que tienen 

y no tienen conocimiento de políticas públicas de fomento al emprendimiento por 

parte del GAD, por otro lado, en cuestión de la situación de los sectores 

económicos de la parroquia que son agricultura y ganadería, comercio y 

transporte la mayoría de personas están de acuerdo que está entre regular y 

buena, además en el aspecto laboral la mayoría de personas indistintamente si 

son personas jóvenes, adultas, migrantes, hombres o mujeres consideran que la 

situación para encontrar empleo los últimos años se encuentra entre regular y difícil 

También se toma en cuenta la percepción de vivir en la parroquia donde la 

mayoría de las personas lo califica como bueno tomando en cuenta que la mayor 

parte ha vivido en la parroquia casi toda su vida, y además de esto también se 

debe tomar en cuenta su percepción con relación a los servicios básicos que hace 

uso que en su mayoría son los que se prestan dentro de la parroquia para lo cual 

la mayoría de personas expresaron en ciertos casos que cubren todas sus 

necesidades, pero se debe mejorar la calidad de algunos de ellos, y, por otra 

parte, también expresan que son de buena calidad, pero insuficientes, con 

relación a esto también se preguntó qué tipo de proyectos, programas o servicios 

se debe enfocar el GAD por lo cual dentro de todos los que expresaron los 

encuestados la mayoría fue de proyectos, económicos, que abarquen al 

emprendimiento, mejora de infraestructura y el tema de productividad. 
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Ahora bien, tomando en cuenta los aportes de los funcionarios públicos con 

relación a la gestión del GAD parroquial con relación al desarrollo local se toma 

en cuenta diversos aspectos como son las políticas de ellos implementadas con el 

objetivo de impulsar al desarrollo local con lo cual se toma en cuenta en primer 

lugar el fomento al emprendimiento donde según los informantes se han 

desarrollado mercados comunitarios y se han impulsado el empoderamiento 

ciudadano en este tipo de proyectos porque estas propuestas han sido 

presentadas por parte de los mismos pobladores; sin embargo, la institución 

también ha brindado apoyo para impulsar a otros sectores productivos como la 

agricultura y ganadería tales como la implementación de un biodigestor que sirve 

para la producción de un abono orgánico para el consumo responsable de los 

recursos naturales y además también se busca mencionar a los proyectos 

culturales desarrollados por la misma para la valoración del patrimonio natural y 

cultural.  

Como otro punto a resaltar dentro de la discusión de los resultados se debe basar 

en el tercer objetivo  de la presente investigación que es la evaluación de la 

participación ciudadana en el GAD parroquial y su incidencia en el desarrollo local 

por lo cual se debe mencionar que los autores Orrala y Cruz (2017) resaltan los 

principales obstáculos que tiene la participación ciudadana dentro de la gestión 

publica y el cómo este influye en el desarrollo local a través de los diversos aspectos 

mediante la construcción de los diversos planes de desarrollo, por ende entre el 

principal obstáculo que mencionan los autores es la falta de comunicación entre 

la institución y la ciudadanía y por ende mediante la recopilación de diversas 

opiniones ciudadanas se abarcan diversas ideas con relación a la elaboración y 

desarrollo de proyectos que busquen la mejora continua de la localidad en su 

infraestructura y su situación social, económica e institucional. 

De igual manera el autor Pozo (2018) toma en cuenta dentro de su investigación 

diversos aspectos con relación a la participación ciudadana dentro del desarrollo 

de políticas públicas que se enfaticen en el desarrollo local en primer lugar estuvo 

de acuerdo  con los anteriores autores en mencionar a los obstáculos de la 

participación ciudadana con el desarrollo local en donde la comunicación entre 

ciudadanos e institución se encuentra muy debilitada y, por otra parte, está el 

tema de las obras públicas que se construyeron sin la intervención de la 

participación ciudadana en donde resalta que a través de la poca intervención 
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de los pobladores se puede visualizar la rápida degradación de la calidad de las 

infraestructuras. 

Completando el tema de las dimensiones del desarrollo local se debe establecer 

que las dimensiones económicas, social y ambiental hace referencia al 

aprovechamiento de los diferentes recursos de una localidad para el constante 

desarrollo de la misma es decir mediante un análisis de cada uno de los factores 

claves de desarrollo de una comunidad para el aprovechamiento del mismo por 

ende enfatiza que en la dimensión económica se analiza las principales 

actividades productivas de las personas, en el tema social se basa en la situación 

laboral de las personas, también en el nivel de satisfacción con vivir en la parroquia 

y también en el tema de servicios básicos si satisfacen o no sus necesidades y por 

último la dimensión ambiental se basa en el fomento a la producción 

agroecológica y el aprovechamiento de los recursos culturales, patrimoniales y 

naturales. 

En el aspecto teórico se debe complementar que en la teoría de desarrollo 

endógeno el autor Quispe (2016) le da un valor muy importante a la innovación 

dentro de los procesos de gestión de una institución publica por el facilitamiento 

en los diversos aspectos como son la organización de los sistemas productivos y 

una mayor flexibilidad en la producción que se especializa dicha localidad, y 

también la gran ventaja como es en la generación de economías a través de la 

diversificación en el desarrollo continuo de una localidad, lo cual enfocado en el 

tema de la zona rural se reflexionó en su mayoría la necesidad de enfocar el 

desarrollo de los insumos tecnológicos en estos sectores. 

Dentro del aspecto conceptual se debe resaltar que el tema de los mecanismos 

de participación ciudadana, se debe resaltar que a nivel general existen 7 

mecanismos que se aplican a nivel general en todos los niveles de gobierno; sin 

embargo, en lo que respecta a la aplicación en el nivel de GAD parroquiales 

únicamente se resalta la aplicación de 5 mecanismos entre los cuales son los 

presupuestos participativos, asambleas ciudadanas, silla vacía, cabildos populares 

y audiencias públicas los cuales son controlados a través del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social la cual es la entidad rectora encargada 

de velar por la correcta aplicación de dichos mecanismos. 
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De igual manera otro aspecto conceptual son los mecanismos de control social en 

donde se incluyen a tres tipos de mecanismos en primer lugar son las veedurías 

públicas en donde se enfatiza que los ciudadanos tienen el derecho a debatir y 

analizar los resultados de las políticas públicas implementados por un gobierno 

local, por otra parte, está la rendición de cuentas que se enfatiza en un recuento 

con detalles tanto presupuestarios como sociales de las diversas políticas de una 

institución que se desarrolla de manera pública y por último está el acceso a la 

información pública que enfatiza el derecho de los pobladores en acceder a 

cualquier momento a los diversos informes realizados por una institución siempre y 

cuando estos sean de carácter de acceso público. 

Por otro lado, Guillen et al. (2009) realizo un aporte en lo que respecta a la 

evaluación de la participación ciudadana dentro de un gobierno local para lo 

cual enfatiza a la Escalera de Arnstein como un instrumento primordial que en sí se 

basa en 3 niveles de participación de manera gradual desde la no participación, 

participación simbólica y el poder ciudadano diferido por 8 subniveles en donde 

se establece un nivel de participación por parte de los ciudadanos en relación con 

eso con el resultado que se tiene de la evaluación de la participación se puede 

llegar a establecer si el tema de participación requiere de estrategias que logren 

fortalecerla dentro de cada institución. 

En el aspecto legal de la evaluación de la participación ciudadana se debe 

resaltar al Código de la Democracia (2009) en donde los procesos participativos 

tales como son el uso de los mecanismos de participación ciudadana y de control 

social que sean impulsados por un Gobierno Local deben ser observados por 

diversos actores para el correcto cumplimiento de los mismos en donde se puede 

verificar que estos sean correctamente desarrollados y, por otra parte, la Ley 

Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social (2009) donde 

en sí se enfoca en destacar las atribuciones que tiene el mismo CPCCS donde la 

destaca como la institución encargada de asegurar el derecho de la ciudadanía 

de formar parte de cada uno de los procesos participativos además como su 

presencia en la evaluación constante de los resultados de la aplicación de los 

mecanismos de participación ciudadana 

Para la discusión de los resultados que tienen que ver con el tercer objetivo de la 

presente investigación se planteó dentro del PDOT de la parroquia de Julio 

Andrade (2020) se identifican las diferentes problemáticas dentro del ámbito 
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político institucional que en sí destacan el desarrollo de una institución sólida que 

se encargue de velar y atender los requerimientos de cada uno de los integrantes 

de la parroquia para así también tener un carácter preventivo de los posibles 

problemas que puedan aparecer en el entorno, además también menciono el 

tema de las expectativas de una gestión pública que al inicio de su periodo genera 

grandes expectativas, sin embargo, el cumplimiento de las mismas se va 

dificultando con el paso del tiempo y como última problemática también 

menciona a las diversas dificultades de auto solución de problemáticas por parte 

de los integrantes de las comunidades  

Además, también se debe tomar en cuenta las principales problemáticas 

expuestas en el PDOT con relación a la participación por parte de todas las 

comunidades y barrios de la parroquia donde se destacan la capacitación por 

parte de los lideres de comunidades y barrios así como los integrantes de cada 

uno de ellos por ende la mayoría de problemáticas va enfocada en ese sentido al 

deficiente compromiso social por parte de las personas dentro de las comunidades 

porque por su ubicación geográfica son sectores con dificultades aún más 

extensas que deben ser solucionadas con urgencia, aparte de eso en el tema de 

la zona amanzanada de la parroquia se enfoca en problemáticas de políticas que 

vayan dirigidas a la niñez, adolescencia y cultura. 

Ahora bien para poder evaluar la participación ciudadana dentro del GAD 

parroquial de Julio Andrade es necesario determinar ciertos factores como son la 

incidencia de la participación ciudadana en la toma de decisiones, la 

participación en organizaciones sociales, posibles causas para no participar, las 

acciones que se desarrollan por parte de los ciudadanos en temas de acceder a 

la información pública o exponer problemas sociales y la percepción en cuanto a 

las políticas del GAD como son el nivel de participación que se debe tener en 

cuenta dentro del proceso de toma de decisiones y desarrollo de políticas públicas 

para poder determinar en qué nivel de participación se encuentra la ciudadanía 

según la escalera de Arnstein. 

Como primer punto dentro de la evaluación de la participación ciudadana dentro 

de la gestión pública para el desarrollo local se planteó que las personas expresen 

si es necesario que las opiniones ciudadanas influyan en la toma de decisiones del 

GAD por lo cual la mayoría de personas estuvieron de acuerdo calificando con 

Mucho el nivel de incidencia, por otra parte, también está el tema de 
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participación en organizaciones sociales para lo cual se derivaron 3 preguntas la 

primera es saber si forman parte de alguna organización para lo cual un 

porcentaje considerable afirmaron pertenecer a ciertas organizaciones por ende 

la segunda pregunta se basó en averiguar el tipo de organización al que 

pertenece donde del número de personas que si forman parte de dichas 

asociaciones enfatizan en participar en asociaciones deportivas, culturales, de 

vecinos y sindicatos; ahora bien de las personas que no forman parte de ninguna 

asociación se les cuestionó la posible causa donde expresaron no tener 

disponibilidad de tiempo e información para poder participar. 

Otros de los factores para llegar a realizar una evaluación certera de la 

participación ciudadana en la Gestión Pública del GAD de Julio Andrade es en 

primer lugar el empoderamiento ciudadano, además del acceso a información 

pública a través del uso de los medios electrónicos en este caso el portal web del 

GAD parroquial por ende en primera instancia el empoderamiento ciudadano 

está la asistencia a asambleas o foros ciudadanos, presentar quejas o reclamos a 

la institución y ponerse en contacto con algún tipo de asociación para poder 

solucionar dichos problemas de la localidad para lo cual de manera determinante 

la mayoría de personas encuestadas mencionan que no han realizado ninguna de 

estas actividades; sin embargo, el porcentaje de las personas que si lo han 

realizado está en un nivel aceptable. 

Como último punto para llegar a establecer una evaluación de la participación 

ciudadana en el GAD se debe tomar en cuenta diversos aspectos con relación a 

la percepción de los ciudadanos al momento del desarrollo de las políticas 

públicas, en primer lugar en la toma de decisiones sobre quienes deben tener la 

mayoría de influencia al momento de llegar a este proceso, por otra parte, la 

influencia de que si hay más participación la calidad de vida de las personas 

mejorará y por último está la consideración de que si las políticas y proyectos del 

GAD han sido de beneficio para el desarrollo local; en primer lugar el tema de 

percepción sobre la participación ciudadana y calidad de vida, y también el tema 

de políticas del GAD y el desarrollo local la mayoría de personas encuestadas 

consideraron una respuesta afirmativa en este cuestionamiento, por último en el 

tema de nivel de influencia al momento de participar la mayoría de personas 

consideraron que en la toma de decisiones se debe tomar en cuenta tanto las 

opiniones ciudadanas como de las autoridades del GAD. 
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En último lugar, se toma en cuenta las respectivas preguntas a los funcionarios 

públicos para la respectiva evaluación de la participación ciudadana en la 

gestión pública del GAD para el desarrollo local para lo cual se debe mencionar 

que los informantes tienen una percepción por parte de la ciudadanía que el tema 

de participación ciudadana se está debilitando porque con el paso del tiempo las 

personas van perdiendo el interés en estos temas que se establecen por diversos 

factores, además se debe resaltar que en un inicio la participación ciudadana se 

la relacionaba con el desarrollo local con relación que por el aporte de los 

ciudadanos en las reuniones o sesiones del GAD se pudo saber cuáles son las 

necesidades de ellos para poder establecer la planificación correspondiente para 

poder llegar a solucionarlas. 

Por otra parte, también se toma en cuenta las diversas actividades donde el GAD 

ha formado parte para impulsar el desarrollo local como es las diversas áreas en 

las que han apoyado a los pobladores donde se enfatiza que los sectores son el 

productivo y de seguridad que con apoyo de los diversos niveles de gobierno han 

podido darles la respectiva atención, y por ende los resultados de los procesos 

participativos han sido bastante satisfactorios por parte de las autoridades los 

cuales están reflejados en las diferentes políticas que han sido construidas como 

resultados de la misma y por último cada una de las autoridades expresaron que 

para poder impulsar aún más el tema de la participación ciudadana consideran 

que es necesaria la participación de la entidad rectora la cual es el CPCCS para 

el respectivo control de cada uno de los procesos participativos en la institución. 
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1. CONCLUSIONES 

➢ La participación ciudadana dentro de la gestión pública del GAD parroquial 

de Julio Andrade presenta diversos obstáculos con relación al nivel de 

participación ciudadana dentro de las actividades planificadas por la 

institución, un elemento que dificultan llevar a cabo este proceso es la 

comunicación, porque los ciudadanos no reciben un llamado para formar 

parte de estos procesos, en cambio, las autoridades del GAD a pesar de usar  

los canales de comunicación a través de redes sociales, han evidenciado que 

el nivel de asistencia a dichos procesos no ha tenido un alto nivel, sin embargo 

los pobladores expresan que la causa de su ausencia es por la poca 

disponibilidad de tiempo, pero es necesario destacar que las políticas públicas 

desarrolladas por el GAD fueron enfocadas en las necesidades de cada uno 

de los pobladores expresadas por cada uno de sus lideres. 

➢ Con base en los resultados de la investigación, en la gestión pública del GAD 

parroquial de Julio Andrade hacia el desarrollo local, se debe rescatar que 

dentro de las dimensiones de desarrollo local existen brechas lo cual 

obstaculiza el impulso del mismo, en primer  dentro de la dimensión institucional 

se expresó que no hay acciones que fortalezcan la cultura de participación 

ciudadana como también los limitados proyectos que fomentan a la cultura 

emprendedora, en segundo lugar dentro de la dimensión económica se hace 

evidente los sectores donde hay más dificultad de desarrollo, los cuales las 

políticas del GAD han tomado como prioridad al sector productivo dejando de 

lado el sector comercial y el sector ambiental,  por otra parte en el sector social 

se puede observar que la mayoría de personas esta satisfecha con vivir dentro 

de la parroquia sin embargo consideran que los servicios básicos deben 

mejorar su calidad. 

➢ Dentro de la evaluación de la participación ciudadana en la gestión pública 

del GAD parroquial de Julio Andrade se concluye que se encuentra en el 

peldaño cuatro del segundo nivel denominado como “consulta”, dentro de la 

➢ escalera de Arnstein, en donde se desarrollan las mesas de diálogo entre la 

ciudadanía y las autoridades para dar atención cada una de las solicitudes 

que se presenten, sin embargo, en este mismo nivel tampoco se expresa un 
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compromiso alguno para atender a todas las solicitudes, por lo cual las 

acciones por parte del GAD que conlleva al impulso del desarrollo local no han 

sido evidentes en su totalidad ya que la mayoría de acciones que ha llevado 

a cabo el GAD son la mejora de infraestructura, fomento al emprendimiento, 

producción agroecológica, dejando de lado a otros sectores como son 

comercio, cultura, protección ambiental. 

5.2. RECOMENDACIONES 

➢ El GAD parroquial de Julio Andrade debe implementar las diferentes estrategias 

para que los procesos participativos cuenten con la mayor presencia de las 

personas y no únicamente de líderes de barrios, comunidades y organizaciones 

sociales a través del uso de diversos medios de comunicación donde la 

ciudadanía pueda tener conocimiento de las ventajas de formar parte de los 

procesos de participación ciudadana; sin embargo, también hay que 

mencionar que las estrategias de comunicación de la institución también debe 

basarse en la constante capacitación dirigida a la ciudadanía sobre cómo 

deben participar dentro de los respectivos procesos porque la escasez de 

conocimiento en estos aspectos influye en el tema de interés en participar. 

➢ Por otra parte, el GAD parroquial de Julio Andrade debe tener en cuenta 

diversos aspectos en el tema económico y social y establecer las políticas 

públicas que se percaten de satisfacer las necesidades generales de toda la 

ciudadanía en cuestión de servicios básicos además de eso debe establecer 

las estrategias viables de comunicación para las respectivas convocatorias 

para las actividades que estén encaminadas al desarrollo de actividades 

encaminadas a su participación que tengan por objetivo el consenso con 

relación a las temáticas de los servicios públicos para que el nivel de 

satisfacción sea positivo por parte de la ciudadanía y así de igual manera la 

visión que tenga la población con relación a la gestión pública de la institución 

sea favorable a través de la confianza entre las personas y la institución. 

➢ Como ultima recomendación se debe mencionar que el empoderamiento de 

las personas en las temáticas de participación ciudadana debe ser fortalecida 

a través del respectivo uso de los mecanismos de participación ciudadana y la 

institución también debe facilitar los medios para que las personas puedan 

expresar sus necesidades y puedan ser parte de todo el desarrollo de las 

políticas públicas que van enfocadas al impulso del desarrollo local para que 
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así el nivel de participación ciudadana no quede únicamente en “Consulta” 

sino más bien a mediano y largo plazo el nivel de participación ciudadana 

vaya avanzando con el paso del tiempo a través de las estrategias correctas 

por parte del GAD y también del empoderamiento ciudadano para que 

formen parte en el desarrollo de las políticas públicas desde la toma de 

decisiones hasta la evaluación de resultados. 
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V. ANEXOS 

Anexo 1. Acta de la sustentación de Predefensa del TIC
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Anexo 2. Certificado del abstract por parte de idiomas 
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Anexo 3. Formato de encuesta dirigido a la población de la parroquia de Julio 

Andrade
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Anexo 4. Cuestionario de entrevista para autoridades del GAD parroquial de Julio 

Andrade
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Anexo 5. Evidencia de levantamiento de información a ciudadanos 
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Anexo 6. Evidencia de entrevista a autoridades 
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Anexo 7. Solicitud a GAD para el desarrollo de la investigación 
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C-3.1.1: La zona urbana le resta la 

importancia a los elementos necesarios 

para impulsar el desarrollo local 

 

C-I.1.1: Ciudadanía no tiene la intención de 

formar parte en el desarrollo de proyectos y 

programas para el impulso del desarrollo local 

 

 

C-1: Poco interés por parte de la ciudadanía   C-3: Menosprecio a las actividades de 

las áreas de desarrollo de la parroquia. 
 

E-1: Inconformidad por 
parte de la ciudadanía a 

los programas y proyectos 

que desarrollen el GAD 

Julio Andrade 

C-I.1.1.1: Disponibilidad de tiempo 

de la ciudadanía es muy escasa 

 

 
C-I.1.1.2: Los conceptos que son 

manejados en el tema de desarrollo de 

proyectos y programas pueden ser 

complejos para una parte de la población  

 

 

 

C-I.2.1.1: 

Instituciones 

públicas no se 

esfuerzan en 

incentivar la 

participación 

ciudadana. 

 

 

 

C-I.3.1.1: Los 

principales 

sectores 

productivos de la 

parroquia se dan 

en su mayoría en 

las zonas dispersas  

 

 

C-I. I 2.1: Poca socialización sobre los 

mecanismos de participación ciudadana 

C-2: Desconocimiento de los 

mecanismos de participación ciudadana  

E-4: Bajos beneficios para las 
personas de los sectores 

dispersos de la parroquia 

 

E-2: Se pone en duda la 

transparencia de las 

acciones del GAD Julio 

Andrade 

 

E-3: Los sectores económicos de 
la parroquia se verían afectados 

por la falta de apoyo de las 

instituciones gubernamentales 

 

PROBLEMA CENTRAL: La participación ciudadana en la gestión pública del GAD parroquial de 

Julio Andrade afecta al desarrollo local 

Anexo 8. Árbol de problemas 

1
8
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