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RESUMEN 

La presente investigación hace alusión al trabajo en conjunto de la cooperación 

internacional y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mira a través de 

su competencia, la cual evidencia el desarrollo local del cantón mediante la 

ejecución de planes, programas o proyectos gestionados por cooperación 

internacional. Para ello este trabajo se sustenta en una teoría macro como lo es la 

Gobernanza que indica la relación del gobierno y la sociedad, en donde dichas 

capacidades no se centran únicamente en el accionar del gabinete sino contempla 

interacciones sociales que permitan responder demandas y problemas públicos.  

Asimismo, se considera dos teorías como apoyo a las variables de la investigación la 

teoría del Constructivismo Social y teoría del Desarrollo Local. Para el desarrollo del 

proyecto de investigación se utiliza una metodología con enfoque mixto, basado en 

la suma de resultados cualitativos y cuantitativos; del mismo modo y en base a la 

necesidad de emplear recursos se utiliza la investigación de campo y bibliográfica 

que permitieron un apego sustancial a la realidad y la obtención de información 

verídica. En cuanto al diseño de la investigación se aplica el tipo de investigación no 

experimental – transversal con la observación y análisis de un momento exacto, lo 

que lleva a evidenciar la compleja gestión de la competencia de cooperación 

internacional para el desarrollo local en base al desconocimiento de este accionar y 

la muestra de priorización del sector urbano en la ejecución de proyectos. 

Palabras Claves: gobernanza, constructivismo social, sostenibilidad, sustentabilidad, 

alianzas estratégicas, dimensiones. 
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ABSTRACT 

This research refers to the joint work of international cooperation and the Municipal 

Decentralized Autonomous Government of Mira through its competence, which 

evidences the local development of the canton through the execution of plans, 

programs or projects managed by international cooperation. For this purpose, this 

work is based on a macro theory such as Governance, which indicates the relationship 

between the government and society, where these capabilities do not focus solely on 

the actions of the cabinet but also contemplate social interactions that allow 

responding to public demands and problems. Likewise, two theories are considered 

to support the research variables: the theory of Social Constructivism and the theory 

of Local Development. To develop the research project, a methodology with a mixed 

approach is used, based on the sum of qualitative and quantitative results; In the same 

way and based on the need to use resources, field and bibliographic research was 

used that allowed a substantial attachment to reality and the obtaining of true 

information. Regarding the research design, the type of non-experimental - transversal 

research is applied with the observation and analysis of an exact moment, which leads 

to highlighting the complex management of the international cooperation 

competition for local development based on the lack of knowledge of this action and 

the sample of prioritization of the urban sector in the execution of projects.  

 

Keywords: governance, social constructivism, sustainability, sustainability, strategic 

alliances, dimensions. 
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INTRODUCCIÓN 

La cooperación internacional ha sido considerada herramienta clave para el 

desarrollo no solamente a nivel nacional, sino a instancias en donde se origina el 

verdadero desarrollo de un país. Es por ello que el presente trabajo de investigación 

tiene como fin recabar información necesaria acerca de la Cooperación 

Internacional en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mira y su 

incidencia en el Desarrollo Local del Cantón, quien presenta una problemática 

basada en el bajo nivel de organización en cuanto a la ejecución de planes, 

programas o proyectos gestionados conjuntamente con cooperación internacional 

donde se minimiza la realización de los mismos en zonas rurales, por lo que se 

considera un limitado desarrollo local en el cantón.    

El motivo de la investigación se encuentra sujeto a conocer como la gestión realizada 

por la municipalidad del cantón Mira de acuerdo a su competencia exclusiva de 

cooperación internacional logra incidir en el mejoramiento continuo de la población. 

De modo que se presenta el objetivo general de la investigación, el cual dicta de la 

siguiente manera, analizar la cooperación internacional del Gobierno Autónomo 

Municipal de Mira y su incidencia en el desarrollo local del cantón en el periodo 2019-

2022; a su vez apoyado a los siguientes objetivos específicos como lo es identificar las 

fuentes y los mecanismos de financiamiento de la cooperación internacional 

utilizados en el GAD Municipal del cantón Mira para la optimización de procesos; 

analizar el desarrollo local existente, a través de planes, programas y proyectos 

enfocado en los componentes del PDOT, los cuales contribuyan a una mejor calidad 

de vida y caracterizar la ejecución de planes, programas o proyectos con recursos 

de la cooperación internacional para la promoción del desarrollo local a través de 

un entorno participativo. 

El capítulo I, presenta generalidades de la investigación en donde se detalla el 

planteamiento del problema, tal como se lo menciona en el primer párrafo; 

seguidamente de la justificación quien contempla un estudio de tipo empírico 

basado en la observación, experiencias y hechos sociales que ratifiquen la 

información expuesta, por último, este capítulo muestra el asiento de la investigación 

como lo es objetivos y preguntas de investigación. 
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Para el capítulo II se desarrolla la fundamentación teórica, basada en documentos 

que proporcionan credibilidad al objeto de estudio, denominados como 

antecedentes investigativos; además el amplio sustento de la misma como es el 

marco teórico, apartado que sustenta ambas variables y teorías de cada una de 

ellas, así mismo da a conocer la normativa legal a fin al tema de investigación. 

En el capítulo III se establece la metodología aplicada con un enfoque mixto, 

resultado de la suma de aspectos cualitativos y cuantitativos, acompañado de un 

diseño de investigación no experimental, transeccional-transversal y un tipo de 

investigación basada en la recopilación de información directa a la realidad y 

material documental. En cuanto al análisis estadístico se practicó un modelo de 

muestra estratificada para la aplicación de técnicas de la investigación como la 

encuesta y entrevista. 

Para finalizar, el capítulo IV presenta los resultados obtenidos a raíz de las encuestas 

aplicadas a la población, simultáneamente se expone aspectos esenciales 

recopilados en la interacción con expertos a través de la entrevista, de modo que 

mediante la triangulación de información se consolida el apartado de resultados y 

discusión con la fundamentación teórica. Finalmente se culmina el trabajo 

investigativo con las respectivas conclusiones y recomendaciones, asociadas a una 

orientación estratégica, voluntad política y gestión eficiente como respuesta a los 

objetivos y preguntas planteadas a inicios de la misma. 

 

 

  



16 

 

I. EL PROBLEMA 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La cooperación internacional a lo largo de su evolución ha presentado ciertas 

dificultades, en donde los grandes lasos de unión y paz de los países se encuentran 

reflejados en el accionar de cada nación, con la finalidad de obtener un beneficio 

que ayude a generar grandes proyectos. Proyectos que no siempre resultan, debido 

a la inusual gestión que existe entre instituciones y organismos no gubernamentales 

de todo el mundo, comprendidos en un solo grupo, desatando así, una oleada de 

incertidumbre, crisis económica y por ende delimitación de ayuda para conseguir 

cooperación (CEPAL, 2018). 

A nivel mundial, los países que sobresalen por su dinámico crecimiento a nivel 

económico son Estados Unidos, China, Alemania y Reino Unido, considerados como 

países de primer mundo. Según CEPAL (2018), “cuando las economías alcanzan 

niveles de ingresos más altos, muchas veces deben confrontar flujos menguantes de 

asistencia oficial para el desarrollo y otras fuentes de capital” (p.8). Es por ello que los 

países involucrados deben prestar mayor énfasis en cuestiones de su financiamiento 

e inversiones destinadas en pro de su desarrollo. 

Para RedEAmérica (2016), América Latina fue determinada como la región con 

mayor prioridad para la cooperación internacional en los años 80, denotando de esta 

manera la falta de desarrollo y recursos para poder tener una mejor forma de 

sostenibilidad. No obstante, la crisis azotó a varios países cooperantes, acelerando un 

cambio de prioridades entorno a la gestión en el flujo de fondos hacia América 

Latina, en donde la ayuda se redujo drásticamente a países receptores. 

Por otro lado, el desarrollo en América Latina y el Caribe fue determinado como un 

desafío particularmente serio, debido al intercambio comercial y el pensamiento 

tradicional que ya no se definen como el progreso del territorio, ya que estos cruzaron 

la brecha en términos de ingreso per cápita promedio. “En donde muchos de ellos 

han logrado un PIB per cápita mayor, pero siguen enfrentando vulnerabilidades 
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significativas y obstáculos estructurales para la prosperidad a largo plazo” (CEPAL, 

2018, párr. 4). 

Ahora bien, la cooperación internacional en el Ecuador se maneja de acuerdo al 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPLAFIP), mecanismo que 

permite todos los movimientos de aporte al país. Además, se encuentra regida por el 

COOTAD (2019), tal como se lo expresa en el art. 55 Competencias exclusivas del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, literal n “gestionar la cooperación 

internacional para el cumplimiento de sus competencias” (p. 29). 

Cabe mencionar que el desarrollo del Ecuador se sostiene en base al accionar 

administrativo vigente, tributos y gran parte de interacciones con organismos 

internacionales; sin embargo, el tradicional proceso de cooperación internacional 

desde el nivel central no permite priorizar igualitariamente todos los grupos y ámbitos 

comprendidos como receptores de ayuda (Quiloango, 2011). 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Mira, (2021) menciona en su 

apartado de reactivacion económica el “promover, ejecutar y evaluar acuerdos de 

cooperación nacional e internacional para el desarrollo del cantón, promover el 

desarrollo económico local sostenible y sustentable, propiciar el desarrollo social, 

económico, productivo, turístico” (p. 344), todo ello con la finalidad de dar aporte al 

territorio y sus alrededores, del mismo modo mediante el fomento de  políticas 

públicas territorializadas esta competencia se articule con los distintos niveles de 

gobierno y la cooperación internacional para el desarrollo económico/productivo 

del cantón.  

Conforme a ello, el cantón Mira presenta una limitada ejecución de planes, 

programas o proyectos con cooperación internacional, puesto que se ha visto 

fragmentada en el desarrollo de actividades agrícolas, pecuarias, agroindustriales, 

ferias y mercados: mejoramiento de la infraestructura productiva, organizacional, 

servicio de extensión agropecuaria y asistencia técnica, las mismas que en un inicio 

se plantearon al menos alcanzar la implementación de 5 intervenciones anuales de 

inversión en territorio cantonal por cada componente establecido en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Mira 2019-2022 de manera que el 

cumplimiento de estas acciones no sobrepasan el 51,4% (Ruano, 2023). 
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Rubio (2023), encargado de la Dirección de cooperación y desarrollo local del GADM 

de Mira periodo 2019-2022 manifiesta que, la visión institucional es implementar 

planes, programas o proyectos que abarquen todas las parroquias del cantón Mira, 

satisfaciendo necesidades y dando cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, objetivos enmarcados dentro de la Agenda 2030. Sin embargo, el tedioso 

procedimiento para ser acreedores de cooperación ha sido uno de los principales 

contratiempos en la organización de los mismo; haciendo que, al percibir este tipo 

de ayuda indistintamente de sus fuentes o mecanismo llegue a reflejar una visión 

parcial de la realidad, soslayando aspectos negativos e inhibiendo la eficacia de la 

ayuda.  Por lo que la falta de socialización entre GADM, actor oferente y sociedad 

civil crea un desconocimiento ciudadano y escasa participación en proyectos 

realizados. 

Al igual que otras municipalidades del país, el Cantón Mira no posee una directriz de 

funcionamiento entorno a la cooperación internacional, haciendo que al 

presenciarse una transición administrativa esta lleve un modelo de gestión distinto 

cada vez, quien en esta última administración recursos provenientes de actores 

internacionales se concentraron en la zona urbana del cantón, minimizando la 

proyección de parroquias rurales en la ejecución de planes, programas o proyectos 

para esta zona.  

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

¿Cómo incide la Cooperación Internacional en el Desarrollo Local del Cantón Mira 

en el periodo 2019-2022?  

 

1.2. JUSTIFICACIÓN 

El accionar de la cooperación internacional ha personificado un patrón significativo, 

en lo que respecta al desarrollo local de áreas específicas que demanden señales 

asistenciales de organismos bilaterales o multilaterales. En tal sentido dicha gestión se 

encuentra orientada al fortalecimiento de mejoras en los diferentes espacios que lo 

requieran, compartiendo así herramientas que permitan el desarrollo del cantón. 

El propósito de la presente investigación es analizar en primera instancia las fuentes y 

mecanismos de financiamiento de cooperación internacional que apoyan la gestión 
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de planes, programas o proyectos ejecutados conjuntamente con el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Mira, a través de la dirección de 

Cooperación y Desarrollo Local. El propósito de ello es identificar de qué manera la 

cooperación internacional se ha hecho presente en el cantón, en base a lo ya 

mencionado y a un análisis de trabajo versar las diferentes limitaciones que surgen en 

el territorio.  

Se prevé que mediante el análisis de la incidencia de la cooperación internacional 

como competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mira, se 

mantenga y amplíe el trabajo conjunto destinado al desarrollo local del cantón, en 

donde organismo no gubernamentales como los son ACNUR,  Alas de Colibrí, Cáritas, 

Distritos de Salud Sarchi, FIDAL, GIZ, HIAS, OIM, Embajada de Japón, FIEDS entre otros, 

en coordinación con el Servicio Nacional de Aduanas en Ecuador (SENAE) y demás 

instituciones estatales presten control al Comercio Exterior del país.  

En efecto, la Resolución Nro. SENAE-SENAE-2019-0063-RE contempla dentro de sus 

actividades especiales la supervición de convenios acuerdos o tratados 

internacionales o de la normativa comunitaria andina en materias aduaneras en la 

ejecución de programas de asistencia y cooperaciones técnicas internacionales 

establecidas (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2019).  Con ello las 

determinantes alianzas estratégicas permiten la correcta realización de planes, 

programas o proyectos en sus diferentes ejes de acción destinados a grupos 

vulnerables, sujetos de derecho, ciudadanía y naturaleza con la expectativa de un 

desarrollo a nivel cantonal.   

Cabe mencionar que la presente investigación es pionera en este sector a raíz de su 

situación actual; del mismo modo al ser tema de carácter público mantiene 

información accesible para la ciudadanía tanto en sitios web, repositorios y procesos 

de participación ciudadana. Esta investigación cuenta con la colaboración de 

servidores que manejan datos validos de la institución. Por otro lado, el método de 

estudio empleado es de tipo empírico a base de hechos sociales, experiencia y 

observación, por lo cual no incurrirá en su manipulación por ser una investigación 

diagnóstica. 

 

 



20 

 

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN 

 

1.4.1. Objetivo General 

Analizar la cooperación internacional del Gobierno Autónomo Municipal de Mira y su 

incidencia en el desarrollo local del cantón en el periodo 2019-2022. 

 

1.4.2. Objetivos Específicos 

• Identificar las fuentes y los mecanismos de financiamiento de la cooperación 

internacional utilizados en el GAD Municipal del cantón Mira para la 

optimización de procesos. 

• Analizar el desarrollo local existente, a través de planes, programas y proyectos 

enfocado en los componentes del PDOT, los cuales contribuyan a una mejor 

calidad de vida. 

• Caracterizar la ejecución de planes, programas o proyectos con recursos de 

la cooperación internacional para la promoción del desarrollo local a través 

de un entorno participativo. 

1.4.3. Preguntas de Investigación 

• ¿Cuáles son las fuentes y los mecanismos de financiamiento de la cooperación 

internacional adoptados en la ejecución de planes, programas o proyectos 

por el GAD Municipal del cantón Mira? 

• ¿Cómo se puede determinar el desarrollo local del cantón en base a planes, 

programas y proyectos ejecutados de acuerdo a los componentes del PDOT 

del cantón Mira? 

• ¿Cómo se evidencia una activa participación ciudadana en la ejecución de 

planes, programas o proyectos gestionados con recursos de cooperación 

internacional para el desarrollo local del cantón Mira?
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II. FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN  

 

Para una mayor comprensión, de acuerdo al tema de investigación se encontró 

algunos trabajos que poseen estrecha relación con la presente temática de estudio, 

los mismos que servirán de apoyo en el desarrollo de la investigación, estos están 

contextualizados dentro y fuera del país, del mismo modo enfocados en la 

cooperación internacional para el desarrollo local. 

2.1.1 Antecedente 1 

Autor: Mariangela Rueda Fiorentino 

Tema: “Cooperación Internacional para el Desarrollo y Estrategias Nacionales para el 

Cumplimiento de los ODS. Aproximaciones a los casos de Colombia y Chile” 

Resumen: 

Los grandes desafíos a nivel mundial, se han posicionado de modo sustancial en las 

últimas décadas, a partir de la Cumbre del Milenio que permitió definir metas y 

objetivos de desarrollo. Según Rueda (2019), en su artículo científico explica el 

crecimiento económico como multidisciplinario, más no de acuerdo al desarrollo. Se 

enfoca en cada uno de los ejes de acción que actuarán como estrategias y 

mecanismos facilitadores del cumplimiento de propuestas inicialmente planteadas 

(pág. 7). 

El mencionado artículo mantiene un enfoque teórico Neoliberal, puesto que le 

permite analizar y explicar las complejas dinámicas del sistema internacional en base 

a problemas y consecuencias de orden global. Es por ello que los ODS son pieza clave 

en el accionar de civiles, instituciones y organizaciones, pues mediante la ejecución 

de planes propuestos poner en evidencia de manera 



22 

 

cualitativa la gestión de dichos organismos y su accionar en las diferentes esferas. 

Como resultado de este consenso global se crea un espacio de desarrollo y mejor 

calidad de vida a razón del conocimiento de estratégias que se han propuesto en 

otros países, su efectivo cumplimiento a lo ya establecido en la Agenda 2030, así 

como demás metas pactadas. 

2.1.2 Antecedente 2 

Autor/es: Jesús Alberto Gorgoy, Carlos César Torres.  

Tema: “Programa de integración de la cooperación internacional a la 

implementación de estrategias de desarrollo local” 

Objetivo: Diseñar un programa para la articulación de la cooperación internacional 

al proceso de gestión del desarrollo local en la provincia de Pinar del Río. 

Resumen: 

El modelo de articulación cubano que mantiene la cooperación internacional y 

gestión estratégica para el desarrollo local es bastante complejo, en el punto de 

limitaciones hacia la innovación. Claro ejemplo el proceso de articulación de la 

provincia de Pinar del Río la cual expresa la necesidad de una intervención 

interterritorial, interactoral y multinivel para el desarrollo; sin embargo, esto no es 

posible empezando por la inexistencia de una herramienta que permita articular 

fondos y recursos con cooperación internacional. 

Es así que Gorgoy & Torres, (2019) en su investigación consideran el método dialectico 

de la corriente materialista planteada por Engels y Marx, posteriormente desarrollada 

por otros; la esencia de la misma prevalece, siendo esta base de la realidad de 

manera autónoma el ser concreta o abstracta. De igual forma el enfoque de 

investigación empleado es mixto, acompañado de entrevistas individuales, 

levantamiento de información y encuestas para analizar 



 

23 

 

la opinión de responsables del cumplimiento de prioridades y políticas territoriales, 

con ello lograr una cooperación que supla necesidades y cree oportunidades. 

 

2.1.3 Antecedente 3 

Autor: Francy Milena Bonilla Quintero 

Tema: “La Cooperación Internacional Descentralizada como Recurso Clave para el 

Desarrollo Local” 

Objetivo: Describir y analizar el impacto de la cooperación internacional 

descentralizada en el desarrollo local en Colombia. “La Cooperación Internacional 

Descentralizada como Recurso Clave para el Desarrollo Local” 

 Resumen: 

Si bien es cierto la cooperación internacional se ha convertido en un mecanismo 

fundamental para impulsar iniciativas de desarrollo tanto global como local, por 

ende, se ha determinado como estrategia de internalización. Para Bonilla, (2020) y en 

base a antecedentes históricos menciona la teoría de interdependencia compleja 

de Robert Keohane y Joseph Nyea, la cual maneja una dependencia mutua entre 

las diferentes esferas. 

Se concluye que, la cooperación internacional descentralizada permite la adopción 

de nuevas coyunturas tanto estatales como de índole internacional, dando paso a 

que actores de instancias locales sean visibles en escenarios internacionales, a través 

de la coordinación y gestión de políticas públicas que permitan la resolución de 

problemas presentes en los diferentes sectores de la región. 

2.1.4 Antecedente 4 

Autor: Michelle Camila Molina Barros. 

Tema: “Elaboración de un Plan Estratégico de Cooperación Internacional para el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Morona” 

Objetivo: Establecer una unidad de Cooperación Internacional dentro del GAD 

Municipal del Cantón Morona encargada de la gestión adecuada de procesos de 
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CI, que responda a las necesidades de la administración y de la población 

moronense, y esté alineada al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 

Cantón y a las Políticas Nacionales de CI. 

Resumen: 

El cantón Morona como cabecera cantonal de la provincia no cuenta con una 

dirección que gestione el proceso de ayuda para el desarrollo, es por ello que se 

propone crear un plan estratégico orientado a la cooperación internacional y su 

accionar en el territorio; considerando en su investigación la teoría económica de 

Amartya Sen, la cual promulga un desarrollo con libertades reales vista como una 

perspectiva de carácter integral, más no económico.  

La metodología empleada es cualitativa a razón de datos descriptivos y material 

empírico no numérico; acompañado de un tipo de investigación bibliográfica, 

método analítico y hermenéutico, en donde se concluye la propuesta como 

aceptable, la cual genere cambios y resultados favorables para la población 

moronense en la ejecución de programas, proyectos y demás actividades con 

cooperación internacional (Molina, 2022). 

2.1.5 Antecedente 5 

Autor/es: Mateo Calle Molina; Edgar Castro Carrión. 

Tema: “Elaboración de una propuesta de gestión para la Cooperación Internacional 

con un enfoque alternativo del desarrollo local para el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Azogues” 

Objetivo: Guiar la gestión estratégica de cooperación internacional con un enfoque 

alternativo de desarrollo que contribuya a mejorar las capacidades institucionales del 

GAD municipal y a alcanzar el Buen Vivir en el cantón Azogues. 

Resumen: 

Si bien es cierto la cooperación internacional es considerada como uno más de los 

ejes para el desarrollo en territorio; sin embargo, ciertas de las municipalidades del 

país no lo consideran de tal forma, obviando dicha gestión. Este es el caso del Cantón 

Azogues, en donde se pretende analizar la crítica gestión de la cooperación 
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internacional como competencia; la presente investigación adopta el enfoque de la 

política pública como fuente para la resolución de problemas y refuerzo de 

capacidades institucionales. 

En ese orden, Calle & Castro (2020) plantean una metodología mixta, respaldada por 

el principio de gestión por resultados la cual arrojó resultados válidos tanto cualitativos 

como cuantitativos y se logra identificar a manera de conclusión que la gestión de 

cooperación internacional en el GAD mencionado además de llevar una 

cooperación descentralizada, debe contar con autonomía absoluta en cuanto a la 

articulación con los tipos de cooperación, los cuales se adapten y satisfagan 

necesidades en territorio. Se recomienda ejecutar un plan basado en la sostenibilidad 

de todo lo que comprende el cantón Azogues como referente de buenas prácticas 

y gestión públicas. 

2.1.6 Antecedente 6 

Autor: Martín Bernal Dávila. 

Tema: “Creación de un Plan de Cooperación Internacional estratégico para el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Gualaceo” 

Objetivo: Desarrollar un plan de cooperación internacional estratégico para el 

gobierno descentralizado de Gualaceo. 

Resumen: 

Al igual que otras municipalidades el Gobierno Autónomo Descentralizado de 

Gualaceo no cuenta con una unidad específica encargada de las funciones 

desempeñadas respecto a la competencia de Cooperación Internacional, es por 

ello que se considera la propuesta de implementar un plan estratégico como 

apoyo para la gestión de recursos financieros y/o técnicos provenientes de actores 

no gubernamentales, para ello se toma como modelo el ya existente plan realizado 

por a la ciudad de Cuenca. 

Según Bernal (2019), la cooperación internacional como tal no posee teoría única, 

más bien se la estudia como fenómeno parte de las relaciones internacionales de 

modo que permite considerar otras teorías como la teoría del realismo, liberalismo, 

teoría crítica y otras más, cada una de ellas con sus diferentes acepciones pero todas 
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ellas con la finalidad de poder sustentar el accionar de la cooperación como 

herramienta clave para el desarrollo.  

Se observa que el presente antecedente en su investigación no especifica el enfoque 

metodológico adoptado, pero se deduce en base a las conclusiones obtenidas, las 

cuales dictan de la siguiente forma; la cooperación internacional tradicional no es 

posible para el desarrollo del cantón Gualaceo, esta debe de seguir trabajando de 

manera horizontal que evite asimetrías y conduzca al progreso con la satisfacción de 

necesidades y fortalecimiento de capacidades ciudadanas. A manera de 

recomendación se cree conveniente implementar un departamento de Relaciones 

Externas y Cooperación internacional integrado de profesionales, expertos en la 

materia quienes gestionen procesos de eficiencia para el beneficio técnico o 

financiero del GAD sus pobladores. 

2.2. MARCO TEÓRICO  

Institucionalismo 

Según Peters (1999), la relevancia de las instituciones sea cual sea la perspectiva o el 

tipo de gobierno, en que conforman el principal medio a través de las cuales se 

estructuran no sólo la democracia, el sistema político, sino además y de manera 

especial prácticas políticas, conductas, reglas, normas, códigos y, naturalmente 

procesos de socialización, participación e interacción social y política es la 

democracia, partiendo de esta definición se compone el institucionalismo.  De modo 

que críticos reconocidos deben admitir que la mezcla de las ideas basadas en la 

elección racional y en una visión institucional general crea una lúcida conexión 

analítica entre los individuos y sus instituciones, a través de la capacidad para 

moldear las preferencias de individuos y manipular incentivos que están al alcance 

de los miembros de la organización. 

El institucionalismo presagió los elementos estructurales del gobierno como también 

sus elementos históricos y normativos. El nuevo institucionalismo al ser una corriente 

amplísima se presenta en diferentes perspectivas que utilizan a la institución como 

unidad para analizar la realidad económica y política, no tanto para sólo reafirmar 

algunas de las virtudes de la antigua forma de análisis, sino más bien para hacer una 
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revisión crítica de las supuestas fallas de lo que había llegado a hacer el saber 

convencional de la ciencia política. 

La tradición institucionalista (formal legalista), en la ciencia política tuvo un 

importante desarrollo y promoción a partir del estudio del Estado como estructura 

política de tipo formal legal que encarna el poder político. De manera que 

paralelamente al estudio del Estado como estructura de dominación y poder político 

institucionalizado, se producen algunos estudios y propuestas en el ámbito del 

parlamento, partidos, iglesia (Giddens, 1997). 

Neo Institucionalismo Internacional. 

Como ya se ha observado los temas que tendieron a dominar el pensamiento en la 

arena internacional han sido el poder y el conflicto, también prevalece la existencia 

de importantes valores operando en dicha arena algunos de ellos pueden ser 

específicos de las comunidades epistémicas, pero otros una preferencia mayor por 

la paz. Una de las ventajas para conceptualizar la política internacional en términos 

institucionales y de regímenes es que ayuda a alejar el debate de una disciplina de 

la política del poder y acercarlo a la problemática del consenso y la generación de 

acuerdo al menos dentro del área de políticas específicas (Peters, 1999). 

El institucionalismo se centra en el comportamiento de quienes conforman la 

institución, desde esta perspectiva el institucionalismo internacional lo lleva a un 

campo macro, hablando de la aplicación de las políticas nacionales, donde sus 

procesos se ven reglamentados y estructurados por la política internacional, 

denotando que el accionar gubernamental se rige principalmente por el interés 

nacional antes que los valores sociales más comunes y generales, por lo tanto, es 

posible decir que por medio de este institucionalismo internacional se da más énfasis 

al comportamiento institucional basado en un acuerdo internacional en busca de un 

beneficio a través de la cooperación internacional (Peters, 1999). 

Este enfoque conceptualiza la política internacional en términos institucionales y 

señala el papel de la estructura al explicar el comportamiento de los Estados. El 

institucionalismo internacional piensa en los regímenes como las instituciones en un 

nivel internacional, pues generan estabilidad y predictibilidad, moldean el 

comportamiento de los Estados e impulsan un conjunto de valores. 
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2.2.1 Gobernanza  

En base a estudios norteamericanos surge la palabra “gobernanza” en el año 1937, 

termino orientado a la eficiencia y rentabilidad en el empleo de técnicas de 

organización y gestión con la distinción dentro de la esfera privada. Ya para la 

década de los 70´ en el periodo de distensión de la Guerra Fría se transfiere al ámbito 

público con el término de “gobernabilidad” con la participación trilateral de 

organismo y gobiernos del occidente con la finalidad de dar respuesta al nuevo 

sistema capitalista. 

Para los años ochenta el programa Trilateral fue fortalecido por el Consenso de 

Washington en donde se articula ajustes económicos, gobierno democrático, 

descentralización de la administración pública y alternativas de orden y control para 

el desarrollo y garantías sociales. En este sentido y tras la caída del muro de Berlín en 

1989 y fin de la Unión de Repúblicas Soviéticas Socialistas (URSS) se priorizó la 

democracia evidenciando el cambio político en países del Occidente y del Sur; con 

ello las diferentes ayudas para el desarrollo fueron condicionadas debido a los ajustes 

estructurales (Launay, 2005). 

La gobernanza surge como respuesta a la ineficacia del gobierno para de esta 

manera responder a las demandas y problemas públicos, a partir de la gobernanza 

se forma una nueva relación entre el gobierno y la sociedad, un nuevo proceso que 

ya no se centra solamente en las capacidades del gobierno, por el contrario, se 

aceptan sus carencias y se buscan recursos en actores no gubernamentales. Esto 

implica la transición de un modo de gobernar tradicional, basado en jerarquías y 

subordinación social donde el gobierno es el único actor a un modo de gobernar 

asociado u horizontal que opta por la coordinación entre el sector público, 

económico y social. 

Representa una forma o estilo de gobernar que contempla interacciones entre los 

que gobiernan y los que son gobernados, es decir existe un consenso entre actores 

gubernamentales y actores no gubernamentales, además significa poner en práctica 

nuevos mecanismos cooperativos en donde los ciudadanos suelen adquirir mayores 

capacidades para saber cómo, dónde y cuándo actuar. Las principales 

características de la gobernanza son interdependencia entre organizaciones 
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abarcando que la gobernanza va más allá del gobierno acoplando actores públicos 

y privados debido a la necesidad de intercambiar recursos y compartir objetivos. 

2.2.2 Constructivismo Social 

El constructivismo surge de la disputa entre el racionalismo como fuente del 

conocimiento humano y el reflectivismo o también llamado post positivismo, el cual 

pretende exponer la no separación de la cooperación internacional y las ciencias 

sociales como sujeto y objeto de estudio. Además, el constructivismo como corriente 

tuvo sus inicios en el debate durante la primera mitad del siglo XX entre el neorrealismo 

y neoliberalismo debido a sus bases epistemológicas y ontológicas como termino 

metateorico basado en acepciones de propiedades de teoría científica y objeto de 

la misma (Vitelli, 2014). 

Para Tah (2018), el constructivismo ha permitido extender aportes de gran 

envergadura dentro del análisis de la cooperación en ámbito internacional, puesto 

que hasta finales de la Guerra Fría no se consideraba las identidades y construcciones 

del medio social como compendios para el estudio de interacciones internacionales 

como lo planteaba las teorías clásicas. 

Si bien es cierto el comportamiento de los Estados se rige bajo las normas e ideas que 

cada uno ha construido como sociedad a lo largo del tiempo, por lo que conlleva a 

que cada estado posee un interés diferente y como respuesta a ello surge el 

constructivismo social, el cual pretende explicar que lo Estados o actores no busquen 

el poder como único fin; sino más bien manejar una interacción entre sí, basada en 

sus necesidades y con una visión más humanitaria que construya una sociedad 

dinámica en donde el medio para ello sea la cooperación internacional para el 

desarrollo creando así una identidad colectiva. 

2.2.2.1 Cooperación Internacional 

2.2.2.1.1 Origen de la cooperación internacional 

Tras una serie de acontecimientos que marcaron la economía mundial, en lo que 

comprende la segunda mitad del siglo XX, la cooperación internacional como eje 

trasversal del desarrollo se efectuaba de manera ciertamente dinámica con la 

transferencia directa de recursos a receptores en diferentes países del mundo, los 
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cuales forman parte de este grupo de aliados que muestren indicadores de 

necesidad en vías de reconstrucción.  

Sin embargo, esta concepción no perduró por mucho tiempo es así que la 

cooperación internacional atravesó por la extenuación de recursos y oportunidades, 

se cree que la causa de este declive se sostuvo en la lógica de asignación en criterio 

de países de renta media. 

A pesar de los altibajos de esta acción conjunta, América latina era considerada 

como la región prioritaria para países cooperantes, los cuales de forma económica 

se pronuncian, con la finalidad de superar en algún momento el subdesarrollo. De 

manera que, esta gestión debe estar de la mano de ejes políticos, administraciones 

y gobiernos con intereses estatales que brinden un buen ejercicio de financiamiento. 

La opinión por la gestión de Cooperación Internacional, nunca cesó y fue duramente 

cuestionada por el incumplimiento de lineamientos, adoptando así un ente de 

control y evaluación a través de los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio 

(ODM), que más tarde fueron reemplazados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) (Duarte & González, 2014). 

2.2.2.1.2 Conceptos de cooperación internacional. 

La cooperación internacional ha dado lugar a ser aplicada en múltiples contextos, 

no conforme como un concepto unificado Calderón (2021) la define como, el 

cumulo de herramientas de índole internacional que promueve recursos y asistencia 

a fin de alcanzar objetivos planteados en la agenda global, basados en principios y 

criterios en busca de sostenibilidad en los diferentes niveles de gobierno y ejes como 

político, social, económico, cultural y ambiental.  

Según la CEPAL (2015) la cooperación internacional, crea tranferencias a nivel global 

conocida tambien como cooperación para el desarrollo, catalogandose este el 

concepto que describe las diferencias en modalidad que perciben países con 

menor, igual o mayor desarrollo relativamente por parte de organismos multilaterales, 

organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. 

Por otra parte la cooperación internacional conforma una herramienta de ayuda 

para todas aquellas entidades gubernamentales, cuya finalidad es el desarrollo. 
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Generalmente el gobierno central hace uso de ello en conjunto con los niveles de 

gobierno municipales, pues estos tienen competencias que permiten atribuir la 

potestad de ejecutar programas y proyectos en pro de su territorio, asimismo 

posicionarse como referente institucional de cooperación (Ortega & Viñansaca, 

2020). 

2.2.2.1.3 Declaración de París. 

 

En la búsqueda de un sistema de cooperación dirigido al desarrollo a escala 

internacional que permita conducir la acción de actores donantes y socios, tras una 

serie de foros sobre la Eficacia de Ayuda al Desarrollo se dio lugar la Declaración de 

París en el año 2005, este revalidado por 122 países, entre ellos donantes y receptores, 

28 organismos de índole internacional y 14 organismos de sociedad civil basados en 

un modelo horizontal, en donde las relaciones sean colaborativas, menos jerárquicas 

y orientadas a objetivos generales (Millaleo, 2020). 

En el Ecuador a partir del año 2016 entra en vigencia la (DP), teniendo la objetividad 

de que los cinco compendios establecidos se basen en crear mayor impacto en la 

cooperación internacional para el desarrollo (CID), considerando condiciones y 

posible fragmentación a la hora de adquirir ayuda. Facilitar el comercio a través de 

la cooperación es otro de los fines considerados y como no promover el bienestar en 

base a metas e indicadores de carácter internacional que generaran cambio. A 

continuación, se detalla los principios: 
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Figura 1. Principios de París 

2.2.2.1.4 Acuerdo de Busan. 

En forma de retroalimentación se menciona los tres foros de alto nivel sobre la 

Eficiencia de Ayuda como antecesores del Acuerdo de Busán, los cuales fueron 

establecidos por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

(OCDE), la cual permite diseñar y establecer políticas que se ajusten a la promoción 

de mejoras en la calidad de vida. El primer foro realizado en Roma (2003), propició 

del debate entre países donantes y receptores sobre de la calidad de ayuda, sin 

embargo, este solo se centró en la eficacia por parte de donantes debilitado de 

algún modo a los receptores. 

Como segundo foro ya mencionado establecido en París (2005) se incluyó a 

gobiernos receptores, de esta forma se da origen a los cinco principios básicos sobre 

la eficacia de ayuda mencionados anteriormente, con ello y suman indicadores que 

cobran peso ante las responsabilidades y propuestas adquiridas como es la previsión 

de flujos de cooperación a gobiernos de países en desarrollo, implementación de 

técnicas financieras y administrativas y la promoción de asistencia técnica local. Para 

el año 2008 en el Foro de Accra se refinó los principios básicos ya establecidos con la 

intervención de nuevos actores como Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) y 

•Los miembros que permiten ejercer la autoridad dentro de los
proyectos trabajan coordinadamente en la preparación y
aplicación de estratégias que ayudarán a fomentar el
desarrollo dentro de la localidad.

Apropiación -

Gestión Soberana

•Países donantes forman una no condicionalidad, basandose
en estratégias, procedimiento e instituciones nacionales del
país socio.

Alineación

•Fortalecimiento de capacidades institucionales y buenas
prácticas, las cuales minimicen la fragmentación de CI,
aumenta coordinación a través de la división del trabajo y
evite duplicidad de esfuerzos en el área de actuación.

Armonización

Complementaridad

•Revisión del sistema en base a la administración de recursos
y la toma de decisiones que permitan corroborar logros,
objetivos y efectos alcanzados y proceso de rendición de
cuentas quegarantice una cooperación eficiente.

Gestión por Resultados

•Mayor horizontalidad y transparencias tanto de países
donantes como socios en la utilización de recursos mediante
la rendición de cuentas, ya que ambos actores se
encuentran comprometidos mutuamente.

Mutua Responsabilidad
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sector privado dando un giro evidenciable y palpando cada vez más cerca la 

denominada coherencia política del desarrollo y el reconocimiento como 

modalidades esenciales a la cooperación Sur- Sur y Triangular (Garro, 2019, pág. 1). 

Posterior a ello se efectuó el cuarto Foro en Busán- Corea del Sur; de allí nace el 

Acuerdo de Busán para la Cooperación al Desarrollo Eficaz (Garro, 2019, pág. 2). El 

presente acuerdo tuvo el respaldo de más de cien países y 56 organizaciones de 

carácter internacional como también representantes de los diferentes sectores y 

entidades con la finalidad de agilizar esfuerzos y poder conformar una alianza diversa 

en donde el accionar de actores involucrados se notase dinamizado en materia de 

desarrollo, a su vez la revisión de los principios básicos, el lanzamiento del Marco de 

Monitoreo Global y propuesta de 39 iniciativas voluntarias 

Uno de los logros más notables planteados y ejecutados en el cuarto Foro sobre la 

Eficiencia de Ayuda es la creación de la Alianza Global para una Cooperación al 

Desarrollo Eficaz (AGCED), la cual busca fortalecer como su nombre mismo lo indica 

la eficacia de la presente variable. Además, se logró identificar cuatro funciones 

básicas de esta alianza que es el fortalecer el impulso político, garantizar la rendición 

de cuentas y responsabilidad de compromisos, intercambio de conocimientos y 

experiencias y la promoción de compromisos a países (Paz, 2018, pág. 18). 

Del mismo modo se presencia el lanzamiento del Marco de Monitoreo Global, 

considerado como herramienta en base a 10 indicadores que se centran en 

aumentar la transparencia, previsibilidad, igualdad, dinamismo por parte de la 

sociedad civil y otros grupos. Además, la propuesta de 39 iniciativas voluntarias (IAG), 

iniciativas que parten de los miembros de la alianza con el afán de originar avances 

nuevos e innovadores en las distintas áreas de trabajo. Tal es el caso de la Segunda 

RAN de la AGCED la cual plantea dar un formalismo a los mecanismos en la que 

actores existentes y emergentes puedan asociarse y así contribuir con lo planteado 

en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

2.2.2.1.5 Cooperación Internacional en Ecuador 

Si bien es cierto la Cooperación Internacional comprende varias acepciones y un 

centenar de hechos y tratados que persiguen el desarrollo de países de renta media 

o baja como acto de solidaridad y humanidad por parte de países u organismos con 

economía estable.  
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Por tal razón Ecuador ha sido determinado como uno más de los países receptores 

de ayuda Internacional. De modo histórico existen tres significativos momentos que 

demuestra la estrecha relación de la Cooperación para el desarrollo y las políticas 

internas en Ecuador, el primero se remonta entre la década de los 70' y 90' con la 

suscripción de asistencia técnica bilateral por parte de Cooperación belga con el 

proyecto de salud pública ante lucha y erradicación del Bocio Endémico, una 

especie de trastorno por deficiencia de yodo, con ello el aumento irregular de la 

glándula tiroides que afectaba a gran parte de la población ecuatoriana. 

Como segunda fase clave para el desarrollo se destaca la tendencia política 

nacional como lo es la Descentralización, en donde municipalidades y entidades 

locales se pegaban al privilegio del actuar de la Cooperación Internacional con 

proyecto de reforma y aseguramiento. 

Como tercera y principios de fase legítima la Cooperación Internacional se concreta 

con la Constitución del Ecuador año 2008, a razón de un nuevo modelo de gestión 

orientado al desarrollo el gobierno propone el accionar de la Cooperación basada 

en el cumplimiento de objetivos nacionales y contenidos del PND como herramienta 

de orden estatal. 

 

2.2.2.1.6 Fuentes y mecanismos de financiamiento de la cooperación internacional. 

Si bien es cierto, la cooperación internacional ha atravesado un proceso evolutivo 

que responde a los diferentes intereses y necesidades dentro del ámbito social, 

político y económico a nivel internacional, partiendo de la ayuda oficial al desarrollo 

hasta la actual cooperación internacional para el desarrollo. 

La pluralidad de las fuentes de financiamiento se establece en modalidades y 

tipologías que comprende la cooperación internacional depende de varios factores 

como, instrumento, canal, objeto y sobre todo actor que es aquel que decide por 

cuál mecanismo optar apegado a sus fines.  

Como tal, es esencial el fortalecimiento de relaciones y alianza de actores que 

permitan trasformar una realidad orientada al desarrollo territorial y local; sabiendo 

que, modalidad es una manera de potenciar el accionar de gobiernos locales a 

través de la procedencia de recursos y tipología en lo que respecta al mecanismo 
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utilizado como guía de cooperación (Calderón, 2021). Es por ello que en la siguiente 

tabla se detalla las modalidades y tipos de cooperación internacional mayormente 

empleadas en Latinoamérica (Ver tabla 1 y 2). 

Tabla 1. Modalidades de Cooperación Internacional. 

Modalidades de Cooperación Internacional 

Cooperación Sur- Sur Dicha cooperación rescata el beneficio mutuo, 

prioriza la horizontalidad en el accionar conjunto y 

busca afrontar desafíos presentes en el desarrollo 

de países implicados. No presentan 

condicionalidad alguna y asumen roles 

respectivamente, es así que algunos países 

consideran a este tipo de cooperación como el 

engranaje que promueve el intercambio técnico y 

científico para el desarrollo. 

Ayuda Humanitaria: Cooperación asistencial basada en el 

restablecimiento de condiciones a individuos de un 

determinado escenario, debido a la presencia de 

conflictos o catástrofes, quien brinda ayuda de 

manera inmediata y temporal, sus recursos pueden 

llegar de forma financiera o de equipamiento 

siempre y cuando el receptor conste en la lista del 

Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). 

Cooperación Triangular: Cooperación de carácter mixto, la cual combina la 

noción de la ya mencionada Cooperación Sur-Sur 

con el fortalecimiento de capacidades existentes 

de países en vías de desarrollo y oferentes quienes 

ya actúan en territorio, todo ello con la finalidad de 

brindar desarrollo en el área Técnica y financiera de 

un país. 

Cooperación Bilateral: Modalidad que promueve el beneficio y 

mejoramiento de condiciones para el país o 

territorio, catalogado como beneficiario; a su vez 

estrechan lazos de amistad única y exclusivamente 

entre dos países o instituciones que les permitan 

alcancen objetivos deseados. 

Cooperación Multilateral También llamada cooperación oficial, es la 

colaboración de varios actores a nivel mundial 

incluyendo instituciones, organizaciones de origen 

gubernamental, agencias o países miembros 

quienes transfieren los recursos a manos del 

receptor y haga uso debido en actividades 

anheladas, cumpliendo debidamente con los 

pactos establecidos.  

Cooperación Descentralizada: Es implementada dicha cooperación desde 

instancias locales o regionales, ampliando la red de 

actores como respuesta a las demandas de la 
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nueva realidad social e incentivando el apego de 

pueblos a un desarrollo mancomunado. 

 

Tabla 2. Tipos de Cooperación Internacional. 

Tipos de Cooperación Internacional 

Cooperación Financiera:  

 

Asignación de recursos económicos por diferentes 

fuentes de cooperación internacional, destinados al 

apoyo y progreso de proyectos que beneficien a los 

involucrados. 

Reembolsable: Especie de créditos concesionales, sujetos a un 

porcentaje de interés y tiempo para realizar lo 

planificado, de modo que se obtengan beneficio para 

ambas partes. 

No Reembolsable: Básicamente se la determina como la cooperación 

con fines de ayuda por ciertas fuentes, sin reembolso 

alguno; simplemente emplear el efectivo donado en 

actividades para un desarrollo común. 

Cooperación Técnica:  

 

Es aquella cooperación que permite la transferencia 

de conocimientos y prácticas empleadas por países u 

organizaciones de primer mundo a países en vías de 

desarrollo, con el objetivo de fortalecer sus 

capacidades, estas pueden presentarse como 

cooperación bilateral y/o multilateral. 

Donaciones: Oferentes realizan la transferencia o donación a 

instituciones que requieran de equipamiento 

tecnológico o material de empleo hacia la innovación. 

Subvenciones (becas, cursos, talleres) Dádiva orientada hacia la formación y fortalecimiento 

de capacidades y conocimientos individuales a 

instancias internacionales a personal técnico de un 

determinado establecimiento. 

Asistencia Técnica: Presencia de servicios especializados en 

establecimientos nacionales con apoyo de organismos 

internacionales ante el debilitamiento de capacidades 

profesionales. 

 

2.2.2.1.7 Políticas y estrategias de cooperación internacional 

Si bien es cierto, los cambios estructurales que ha tenido la cooperación internacional 

dentro del contexto mundial se posicionan frente a una atmósfera distinta a la 

presenciada hace algunos años de aquella que valió como plataforma para la 
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denominada Declaración de París, uno de los sistemas de cooperación que marcó 

la pauta del desarrollo mediante la intervención de actores, herramientas y principios. 

La coyuntura política actual presentar significativos desafíos para las diferentes 

regiones que comprende el Ecuador frente a la cooperación Internacional, pues esta 

involucra cada vez a un mayor número de actores, independientes de los 

tradicionales; de modo que los cambios también se ven reflejados en las 

modalidades hacia una preeminencia en los mecanismos financiero tanto 

reembolsables como combinados. 

Para (CEPAL, 2021) el proceso de graduación, hacia una renovada cooperación 

internación para el desarrollo definido por países según si nivel de renta ha implicado 

la disminución en la salida de recursos de Cooperación Internacional No 

Reembolsable, en donde los desafíos en este campo han ido en aumento, pues, un 

reciente informe emitido por la Comisión Económica para Latinoamérica y el Caribe 

dicta que el número de individuos en situación de desigualdades ascendió a 209 

millones en escala global, lo cual conlleva un replanteamiento en la perspectiva de 

desarrollo y una reflexión del rol u objetivos con fines de mejora. 

Es así que en este punto se toma en consideración la participación de los vigentes 

principios de cooperación internacional y los desafíos nuevos en base a la gestión 

local existente. Principios mencionados anteriormente en la presente investigación y 

establecidos en la normativa ecuatoriana tanto nacionales como de índole 

internacional. 

2.2.2.1.8 Coordinación Administrativa 

La coordinación apaña un amplio concepto de acepciones comprendidas en el 

marco de la organización administrativa; sin embargo, la más acertada dentro del 

ámbito público la concibe como el resultado inherente de acciones integradas en 

búsqueda de un propósito común. Asimismo, evita la duplicidad y fricción en cada 

una de sus partes que conforman su estructura orgánica funcional. 

Su importancia radica en ser el proceso quizá con mayor trascendencia de la 

empresa u organización, pues este permite evaluar el grado de interacción de sus 

miembros, disciplina social y estabilidad. En cuanto a ello, se presenta dos 

modalidades de coordinación; la primera, según su organización o coordinación 
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vertical basada en jerarquías y la otra por dominio de ideas u horizontal con la 

asignación de unidades de trabajo (Masaquiza, Palacios, & Moreno, 2020). 

2.2.3 Desarrollo Local 

2.2.3.1 Teoría del Desarrollo Local 

Dentro de un proceso de crecimiento económico y de ese cambio estructural que 

encamine a la mejora del nivel de vida de la población local, se identifican 

dimensiones importantes como es la económica, donde los empresarios locales 

utilizan su capacidad para organizar los factores de producción locales con niveles 

de productividad necesarios para lograr ser competitivos en los mercados.  

La teoría de Boisier sostiene y consideró que el desarrollo económico local es esencial 

para el crecimiento y el bienestar de la comunidad también es importante y 

necesario para promover enfoques de desarrollo que tengan en cuenta 

características únicas en todas partes, fomentando la participación de todos los 

participantes, Por ejemplo, residentes, empresas locales y municipios. 

Según Boisier (2018), el desarrollo local no solo se trata de impulsar el crecimiento 

económico, sino también de buscar un equilibrio entre el desarrollo social, cultural y 

ambiental. Para ello, es crucial identificar las ventajas competitivas de la región, 

como sus recursos naturales, patrimonio cultural o habilidades especializadas, y 

utilizarlos de manera sostenible y eficiente. Asimismo, este modelo de desarrollo tiene 

sus raíces en la teoría económica neoclásica; décadas después, traduciéndolo o 

volviendo a él, se ve como una forma para que las personas persigan de forma 

independiente sus objetivos, es decir, disfrutar de la garantía de productividad, 

fortalecer la economía social, creando así paz y satisfacción personal. 

Para Alarcaón & Gonzáles (2018), proceso de crecimiento económico y cambio 

estructural promueve un mejor nivel de vida. Además, también se identifican 

dimensiones como la dimensión económica a partir de la capacidad de organizar 

los factores de producción locales. Por tanto, un territorio local sea considerado como 

un territorio de cercanía en el cual las relaciones interpersonales y los bien llamados 

contactos “cara a cara” y las tradiciones familiares y sociales Tengan mayor fuerza e 

importancia que las relaciones impersonales mediatizadas por instituciones. 
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Para Montero & Morris, (1999), los gobiernos locales carecen de estructura y recursos 

humanos especializados en estrategias de desarrollo, programas de capacitación y 

asesoramiento técnico que puedan servir de incentivo a los empresarios y a los 

potenciales inversores desde el territorio, sin comprender que no es el territorio el que 

debe ser competitivo sino las fuerzas que en él se ubican. 

Por otro lado, la innovación y competitividad local implican tener capacidad de 

reproducir condiciones específicas en los diferentes frentes: en el económico, 

generando inversión adecuada al marco en el que se inserta, aprovechando los 

recursos existentes y los potenciales. En lo social, desarrollando programas de 

integración de los grupos marginados del sistema. En lo político, consolidando reglas, 

incorporando mecanismos de participación ciudadana e innovando en políticas 

públicas de fomento al crecimiento económico diversificado (Berdegué, y otros, 

2011). 

2.2.3.1.1 Definición de desarrollo local  

Para Vázquez (2009), desarrollo local es también una estrategia para el progreso 

social y el desarrollo sostenible, también se entiende además el desarrollo como un 

proceso en el que el incremento económico y la distribución del ingreso son dos caras 

de un mismo fenómeno en el que los actores públicos y privados deciden y ejecutan 

inversiones con el objetivo de incrementar la productividad y mejorar el bienestar 

social. El desarrollo local es también una estrategia basada en la mejora continua de 

los recursos disponibles, especialmente los recursos naturales y el patrimonio histórico 

y cultural, ya que ello contribuye al bienestar de las personas. 

Como menciona Coraggio (2004), el desarrollo local tiene que venir desde adentro y 

como lo han dicho especialista, este progreso tiene que ser endógeno, este se 

convierte en una guía donde se desarrolla trabajo con bases que sean de 

importancia para el desarrollo nacional y regional. También el desarrollo local siendo 

el progreso que nunca termina con el objetivo de que mejore la calidad de vida en 

la ciudadanía y municipios y de todo un país.  

El desarrollo local es el “proceso endógeno registrado en pequeñas unidades 

territoriales y asentamientos humanos capaz de promover el dinamismo económico 

y la mejoría en la calidad de vida de la población” (Varisco, 2018). Con esto el autor 
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pretende manifestar la importancia de la actividad económica que inicie gracias a 

un buen desarrollo y una excelente calidad de vida, para que se puedan tener 

potencialidades bien organizadas y puntos de partida detallados en la búsqueda de 

grandes cambios en la sociedad. 

Para Casalis (2017), el desarrollo local puede entenderse muy sintéticamente como 

un proceso complejo que es el resultado de una construcción colectiva a nivel local, 

que pretende reunir los recursos de la región en torno a un proyecto común e 

involucrar a toda la población. Requiere una perspectiva integral de desarrollo, es 

decir incluye la dimensión social, perfil político, ambiental, cultural y productivo. 

Según Albuquerque (2004), menciona que el desarrollo local no se reduce 

únicamente al crecimiento económico, sino que busca alcanzar un desarrollo 

humano integral, con mejor calidad de vida, acceso a servicios básicos, educación, 

infraestructura, salud y cultura. El desarrollo local abarca mucho más que el 

crecimiento económico, también busca enriquecer la vida de las personas mediante 

la mejora de la infraestructura vial, la entrega de servicios esenciales, la inversión en 

educación y salud, y la promoción de la cultura.  

2.2.3.1.2 Desarrollo Territorial 

Según Ruperti (2021), el desarrollo territorial se ve referido a procesos de crecimiento 

y acumulación del capital en áreas designadas, de acuerdo a su cultura, identidad 

e instituciones como base de la toma de decisiones orientadas a la inversión. También 

se ve inmiscuido el proceso de transformaciones en los diferentes ejes que presentan 

demandas y requiere mayor atención en mejorar la calidad de vida, mediante el 

vínculo de actores y agentes en la organización social y política, su cultura y 

organizaciones con el medioambiente, tal como se muestra en el siguiente esquema 

que contempla los diferentes ejes de acción institucional. 
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Tabla 3. Componentes del PDOT 

 

 

2.2.3.1.3 Dimensiones del Desarrollo Local. 

Para Ortiz & Jiménez (2020), el desarrollo local atendiendo al paradigma de la 

sostenibilidad, que en los marcos del territorio implica el adecuado empleo de los 

recursos facilitando la satisfacción de las necesidades actuales sin comprometer la 

posibilidad de su utilización en el futuro, parte de la conservación de recursos 

materiales y espirituales sin desequilibrar los ecosistemas autóctonos, que conlleven a 

un desenvolvimiento en todas sus ejes de acción, para ello se reconoce cuatro de 

sus dimensiones catalogadas como primordiales. 

En primera instancia la dimensión ambiental aborda la necesidad de un equilibrio 

ecológico en las comunidades locales. Además, no debe considerarse como una 

entidad aislada y de carácter endógeno, sino que deben formularse estrategias de 

solución para la interacción con otras regiones en función de la política nacional de 

cada país. 

Para explicar la dinámica del ámbito de producción material y de servicios en el 

territorio como un espacio activo de transformación socioeconómica endógena en 

territorio se presenta la dimensión económica, esta permite centrarse en el desarrollo 

local, basada en una planificación organizacional y estratégica que promueve el 

desarrollo. 

Componente
Biofísico

Lugar y espacio donde se desarrolla la vida, posee recursos naturales con
fines de satisfacción a la sociedad como agricultura, ganadería etc
(Zambrano & et al, 2019).

Componente
Económico
productivo

Espacio de desarrollo de actividades económicas y provechosas del
territorio, así como la presencia de iniciativas para el perfeccionamiento de
proyectos encaminados a la obtener recursos (Gobierno Autónomo
Descentralizado del Cantón Mira, 2021).

Componente
Asentamientos
Humanos

Escenario o lugar donde se establece un conglomerado demográfico, en
búsqueda de mejores oportunidades de vida y satisfacción de necesidades
(CEPAL, 2017).

Componente
Sociocultural

Dinámica poblacional que describe el sistema territorial, bajo elementos
basados en la articulación de objetivos, metas y estrategias orientadas al
desarrollo económico y social (Gobierno Autónomo Descentralizado del
Cantón Mira, 2021).

Componente
Político
Institucional

Sistema basado en el mapeo de actores, tanto públicos como privados
que hace relacion a la gobernanza y gobernabilidad en un determinado
territorio, con la finalidad de poder guiar y promover procesos que estén
orientados al desarrollo del mismo (Boletín014, 2019).
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Por otro lado, la dimensión social se presenta como un proceso mediante el cual las 

personas actúan y se conectan en contextos específicos, definiendo su 

comportamiento y enmarcando así el todo social. También expresa el conjunto de 

ideas y comportamientos, propios de la comunidad, producto del proceso de 

interpretación y comprensión de una realidad que está determinada por las 

condiciones objetivas, sociales y económicas que influyen en su modo de vida. 

Para finalizar la dimensión político institucional se combina con aspectos territoriales 

de la política y conflictos de intereses locales. El uso del riesgo plantea cuestiones de 

escala y geopolítica local en relación con el control y la gobernanza territorial. 

También como herramienta de gestión de sitio que se pueda utilizarse o 

instrumentalizarse por motivos no relacionados con el riesgo, creando así impactos 

que van en contra de los beneficios de desarrollo propuestos. 

2.2.3.1.4 Modelos de Desarrollo Local 

Según Selva (2021), el concepto de desarrollo se lo entiende como la estrategia que 

está orientada a la calidad de vida y el bienestar de la sociedad esta es una táctica 

con varias dimensiones y diferentes elementos como los sociales, económicos y a los 

que comprenden las comunidades participantes y al medio ambiente. Es así que 

prexisten diferentes modelos para implementar estrategias de desarrollo local dos de 

los más destacados son los siguientes. 

Modelo Exógeno. 

Este modelo se especifica por la presencia de inversiones y mercados de otros 

lugares, desde el espacio internacional, existen algunas ventajas, una de ellas la 

importancia de la dinámica inicial; si bien tienen una cierta dimensión técnica, que 

permite considerar la capacidad de creación de empleo; participación en los 

mercados financieros y mejor acceso a la información; y una de las desventajas 

como falta de compromiso territorial, tiende a depender de inversionistas y 

organizaciones afines (Selva, 2021).  

Modelo Endógeno.  

Su objetivo es tratar de revitalizar a la sociedad mediante el empoderamiento y la 

identificación de la valoración de sus recursos, una de sus ventajas es que permite 
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una mayor flexibilidad y adaptabilidad dándole un mayor uso de los recursos locales 

para de esta manera poder fomentar la rentabilidad a través de la creación de 

empleos y el comercio local, así mismo una desventaja que es lo que impide una 

mayor capacidad de inversión y no facilita su relación con los mercados financieros 

(Selva, 2021). 

2.2.3.1.5 Desarrollo Sostenible con enfoque integral 

Existe una gran contradicción en el concepto de desarrollo sostenible, porque intenta 

reconstruir la relación entre sociedad y naturaleza, pero no pregunta por la 

compatibilidad entre el medio ambiente y el desarrollo, y la compatibilidad entre el 

medio ambiente y el desarrollo puede existir o no porque es demasiado limitado. Esto 

se debe a que lograr el equilibrio ecológico requiere cambiar los patrones de 

crecimiento económico y los estilos de vida. 

En el Informe de Brundtland, se maneja por primera vez el término desarrollo 

sostenible, y este puntualiza como aquel que satisface las necesidades del presente 

sin comprometer la habilidad de generaciones futuras con el fin de compensar las 

propias necesidades. Así mismo involucra limitaciones que atribuyen a los recursos del 

medio ambiente. También el estado actual de la tecnología, la formación social y la 

capacidad del ambiente de empapar los efectos de las actividades humanas 

(Garcia, 2018). 

2.2.3.1.6 Sostenibilidad  

La sostenibilidad es el estudio del progreso hacia la erradicación de la pobreza, el 

desarrollo económico y el mejoramiento ambiental. En este sentido, el desarrollo 

sostenible es la afirmación de la satisfacción humana en una vida sana y beneficiosa 

sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras. De importancia universal, 

el desarrollo sostenible busca un progreso beneficioso que contribuya al avance de 

la sociedad. Asimismo, la sostenibilidad se entiende como una política de producción 

institucional entre el Estado y las ONG (Gómez, 2021). 

2.2.3.1.7 Sustentabilidad 

La sustentabilidad es la técnica que tiene la sociedad para poder dar un uso eficiente 

a sus recursos de forma consciente y responsable sin desfallecer ni exceder su 
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capacidad de renovación y de este modo sin implicar las posibilidades de las futuras 

generaciones, de cumplir sus propias necesidades. También las cuestiones del 

desarrollo sostenible deben proporcionar soluciones en términos de las necesidades 

humanas básicas, la integración del desarrollo ambiental y su protección y la 

realización de la diversidad e integridad culturales (Ayala & Cabrera, 2022).  

2.3. MARCO LEGAL 

En lo que respecta al marco normativo, de acuerdo a las leyes, normas y reglamentos 

que ampara el ordenamiento jurídico, la presente investigación dará a conocer de 

forma deductiva a través de una tabla las más acertadas dentro de lo que 

corresponde a Cooperación Internacional. 

Tabla 4. Marco normativo de acuerdo a la Cooperación Internacional 

Ley Artículo Análisis 

Constitución del 

Ecuador 2008 

Art. 264.- Los gobiernos municipales 

tendrán las siguientes competencias 

exclusivas sin perjuicio de otras que 

determine la ley: 

14. Gestionar la cooperación 

internacional para el cumplimiento de 

sus competencias (Constitución de la 

República del Ecuador, 2008, pág. 87). 

Se detalla la gestión de Gobiernos 

Municipales, donde estos 

trabajan de manera 

desarticulada de otros niveles de 

gobierno. Además, se actuarán 

acorde a su competencia en la 

realización de programas o 

proyectos e involucramiento con 

otros actores. 

Tratados y Convenios Internacionales 

Objetivos de 

Desarrollo Sostenible 

(ODS) 

ODS 16: Promover sociedades, justas, 

pacíficas e inclusivas en América Latina 

y el Caribe.  (Naciones Unidas, 2018, 

pág. 71) 

Se busca un modelo eficaz y 

diferente que facilite el acceso de 

participación, información y a su 

vez rechace todo aquello que 

deteriore el significado de justicia 

y desarrollo sostenible. 

ODS 17: Fortalecer los medios de 

implementación y revitalizar la Alianza 

Mundial para el Desarrollo Sostenible en 

América Latina y el Caribe. (Naciones 

Unidas , 2018, pág. 75) 

Promover alianzas entre todos los 

agentes involucrados, para así 

poder crear un mercado mundial 

regulado, equitativo y sobre todo 

coherente de las 

responsabilidades individuales, 

este a su vez se convierte en 

colectivas. 



 

45 

 

Declaración de Paris 

Acuerdo internacional que establece 

compromisos globales por parte de 

países donantes y receptores para 

mejorar la entrega y el manejo de la 

ayuda con el objetivo de hacerla más 

eficaz y transparente. (pág. 3). 

Como punto importante la 

Declaración de París establece la 

inclusión de indicadores y metas 

medibles para asegurar la calidad 

y la efectividad de la ayuda, 

además describe cinco principios 

clave 

 

Acuerdo de Busán 

Es el compromiso de la comunidad 

internacional con la cooperación al 

desarrollo como elemento indispensable 

en la lucha contra la pobreza, el 

desarrollo sostenible y el crecimiento 

equitativo.   (Comisión de la Comunidad 

Andina, 2006, pág. 5) 

El fin de la Cooperación 

Internacional como se menciona 

en este apartado del acuerdo de 

Busan, es lograr que exista el 

cumplimiento de todas las metas 

que se han establecido en cada 

uno de los países que se han 

involucrado. 

Leyes Orgánicas y Ordinarias 

Código Orgánico de 

Organización 

Territorial, Autonomía 

y Descentralización 

(COOTAD). 

Art. 55.- Competencias exclusivas del 

gobierno autónomo descentralizado 

municipal. - Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales tendrán 

las siguientes competencias exclusivas 

sin perjuicio de otras que determine la 

ley; 

n) Gestionar la cooperación 

internacional para el cumplimiento de 

sus competencias (COOTAD, 2019, pág. 

18). 

Las competencias de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados son distintas, 

pero una de ellas destaca el 

COOTAD, acerca de la 

Cooperación Internacional, que 

menciona que ayuda a 

gestionarla y para ello se requiere 

que los municipios generen 

procesos en los que se llegue a un 

acuerdo bilateral. 

Art. 293.- Hermanamientos. - Los 

gobiernos autónomos descentralizados 

promoverán los estatus de 

hermanamiento con gobiernos 

descentralizados de otros países del 

mundo, en el marco de la cooperación 

internacional. 

 

Los gobiernos autónomos 

descentralizados fronterizos podrán 

emprender programas de cooperación 

e integración para fomentar el 

desarrollo, la prestación de servicios 

El presente artículo pretende 

legalmente que el vínculo de los 

diferentes Gobiernos Autónomos 

Descentralizados con otras 

instituciones y organizaciones no 

gubernamentales no se estanque 

allí, sino que se amplíe y con sus 

lazos llegue al margen 

internacional. 
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públicos y preservación del ambiente. 

Se establecerán procesos de desarrollo 

de los territorios de conformidad con los 

convenios y tratados internacionales 

suscritos por el Estado, bajo los principios 

de la paz, el respeto a la soberanía e 

integridad territorial y el beneficio 

recíproco, de manera que se garantice 

a sus habitantes el ejercicio pleno de sus 

derechos (COOTAD, 2019, pág. 96). 

Normas regionales y Ordenanzas Distritales 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial Cantón Mira 

Administración 2019 – 

2023. 

Fortalecer los procesos de Cooperación 

Internacional para impulsar la economía 

del cantón (INEC, 2010). 

Mediante estrategias y 

colaboraciones por medio de 

Cooperación Internacional se 

visiona fortalecer y a su vez hacer 

realidad todo lo imaginable, con 

el fin de gestionar un desarrollo 

local, enfocado en cada uno de 

los sectores del Cantón. 

Ordenanza para la 

Regulación de la 

Cooperación 

Internacional No 

Reembolsable Y 

Asistencia Técnica en 

el 

Cantón Mira 

Art. 2.- Objeto. - Regular el ejercicio de la 

gestión de la Cooperación 

“Internacional financiera no 

reembolsable y asistencia técnica en el 

Cantón,” (“MODELO DE ORDENANZA 

PARA LA REGULACIÓN DE LA 

COOPERACIÓN ... - Gob”) 

para el cumplimiento de sus 

competencias, mediante el 

establecimiento de 

mecanismos y estrategias a fin de 

garantizar la eficacia de la ayuda en el 

territorio.  

En la presente ordenanza se 

señala el objetivo de la gestión de 

la Cooperación Internacional a 

través del tipo No reembolsable, 

la cual permite gestionar el 

cumplimiento de competencias 

en función a lo establecido, 

priorizando la eficacia y 

eficiencias en el proceso de 

ayuda. 

Decretos y reglamentos 

Sistema Ecuatoriano de 

Cooperación Internacional SECI] 

• Decreto Ejecutivo 

No.699 

Por medio este decreto lo que 

se quiere llegar a hacer es 

realizar una fiscalización en los 

programas y proyectos de 

cooperación internacional que 

se han planificado según el 

sistema ecuatoriano de 

cooperación internacional. 
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Concejo Nacional de 

Competencias CNC 
Resolución 009 CNC-2011 

La presente resolución hace 

referencia a cuando la gestión 

de los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales 

realiza proyectos y programas 

sobre cooperación 

internacional en este caso lo 

realizan para la obtención de 

recursos que sean no 

reembolsables Y obtener una 

asistencia técnica el cual 

genere un buen cumplimiento 

en las competencias de los 

GAD y llegar a presentar 

servicios óptimos para la 

ciudadanía 

 

Fuente: Alianza de Busan para la Cooperación eficaz al desarrollo. (2011); Comisión 

de la Comunidad Andina. (2006); Constitución de la República del Ecuador. (2008); 

INEC. (2010); Naciones Unidas. (2018)
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III. METODOLOGÍA 

3.1. ENFOQUE METODOLÓGICO 

3.1.1. Enfoque  

La metodología de trabajo de la presente investigación, se encuentra orientada a un 

enfoque de carácter mixto, ya que es la suma de resultados cualitativos y 

cuantitativos que aportan a la recolección de datos que posteriormente servirá como 

información para su respectiva interpretación; cabe destacar que mediante estas 

dos corrientes se puede apreciar mayor definición característica de variables, 

comprensión e identificación de un fenómeno social e incluso permite la aplicación 

de procedimientos estadísticos que arrojarán resultados numéricos dentro de un 

marco conceptual flexible y adaptativo para diseñar y desarrollar la investigación, 

además el ampliar preguntas y ensayar variadas estrategias va más allá de un solo 

método derivado. 

En el presente escrito el carácter mixto se evidencia al realizar una recopilación de 

datos cuantitativos mediante la encuesta, instrumento aplicado a la ciudadanía del 

Cantón Mira y el análisis de información abierta, a través de la entrevista a expertos 

del tema, servidores públicos del objeto de estudio. Al realizar esta investigación mixta 

con datos cualitativos y cuantitativos se puede establecer gran amplitud y 

profundidad para comprender los resultados de la incidencia de la cooperación 

internacional en el desarrollo local del cantón. 

3.1.2. Diseño de Investigación 

No experimental 

Según Hernández Sampieri & Mendoza (2020), es aquella investigación que se 

efectúa, y no manipula ningún tipo de variable para obtener reacción en otras, 

permite observar y analizar acciones ya existentes en el plano de investigación, sin 

estas ser generadas de forma intencional. Además, se caracteriza por ser sistemática 

y empírica, es decir se basa en una metodología que analiza 
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perspectiva de autores y lo asemeja al ambiente natural validado con pruebas y 

conclusiones verídicas. 

Este tipo de diseño de investigación fue utilizada al momento de aplicar el modelo 

de encuestas a la población de las diferentes parroquias que conforman el cantón 

Mira, como lo es Juan Montalvo, La Concepción, Jacinto Jijón y Caamaño y su 

cabecera cantonal Mira las mismas que dotaron de información relevante con 

características propias, las cuales no pueden ser manipuladas ni controladas por el 

investigador, viéndose limitada a la observación de resultados que arrojó la encuesta 

aplicada para luego describirlos de manera directa en el estudio. 

Transeccional – Transversal 

También llamado estudio de corte transversal, permite recolectan datos en un solo 

momento, en un tiempo único. Este diseño no experimental pretende determinar la 

incidencia de la interrelación de actores en un preciso instante, mediante la 

descripción de variables expuestas en la temática de estudio; sin que el investigador 

intervenga en los resultados obtenidos (Hernández Sampieri & Mendoza, 2020). 

El estudio se define como transversal porque se realiza análisis a la recopilación de 

datos de sus variables en un periodo de tiempo establecido. En el caso de esta 

investigación se aplicó al momento de la identificación poblacional o conjunto social 

de estudio. De igual forma en este estudio las variables no son cambiantes y este 

método ayudó a obtener una gran cantidad de datos para asociar parámetros de 

acción rápida. 

3.1.3. Tipo de Investigación 

De campo.  

Para Rus (2020), estable que la investigación de campo “recopila los datos 

directamente de la realidad y permite la obtención de información directa en 

relación a un problema, también es esencial para realizar otras como la exploratoria, 

la correlacional o la mixta”, por tal razón dicho tipo de investigación es fundamental 

para el desarrollo de la presente investigación, debido a que este permitió el 

acercamiento directo a los fundamentos primarios del entorno natural, en este caso 
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del cantón Mira; lo cual facilitó conocer la gestión realizada por el GAD y la 

cooperación internacional en territorio. 

Bibliográfico. 

El tipo de investigación bibliográfica consiste en el estudio de material documental 

bibliográfico positivo con relación al tema que se está estudiando, de igual manera 

este tipo de investigación se considera esencial puesto que contiene un conjunto de 

etapas en la que abarca la indagación, la observación, la interpretación la reflexión 

y análisis para poder lograr bases importantes para el desarrollo de cualquier 

exploración (Matos, 2018).   

De igual forma, la información recolectada a partir de datos bibliográficos e 

investigaciones similares al objeto de estudio y sus variables fue de gran utilidad  para 

el análisis de datos y resutados investigativos expuestos acontinuación. 

Documental.  

Como menciona UNAM (2018), la investigación documental es aquella que plasma 

información presente en documentos de origen técnico, en este caso dicho tipo de 

investigación fue empleada en el reconocimiento de planes, programas o proyectos 

ejecutados, presentes en los diferentes Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

y otros documentos verídicos que evidencien la gestión del GAD Municipal de Mira y 

sus alrededores ante la gestión de desarrollo. 

3.1.4. Niveles de Investigación 

Investigación Descriptiva. 

Para Guevara, et al. (2020), la investigación descriptiva se estima como un registro, el 

cual tiene como finalidad la interpretación y el análisis de conocer sus características 

y su entorno sin alterar ningún cambio del mismo, de la misma manera puntualiza 

información clave que sirva para la indagación. Es así que investigación descriptiva 

dentro de este trabajo permitió describir e interpretar la información obtenida de las 

entrevistas y encuestas. 

La investigación descriptiva permitió redactar la interpretación de los datos que se 

obtuvieron en la aplicación de encuestas e información de entrevistas, llegando así 
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a una conclusión del problema a investigar, lo cual permitió complementar causas y 

efectos identificados en un inicio, a su vez se detalló información a través de la 

triangulación teniendo en cuenta la opinión de los encuestados, entrevistados, 

sustento teórico para la validación a la investigación. 

 

Investigación Explicativa 

Para Zafra (2006), dentro del proceso de estudio es importante definir la metodología 

empleada a la hora de profundizar un tema, es así que la investigación explicativa 

menciona que; 

Este nivel de investigación no simplemente se centra en describir el 

problema de estudio, sino encontrar la raíz de la causa del mismos. 

permite elevar el nivel de comprensión de acuerdo al tema, además no 

descarta información secundaria, es más la conserva y la argumenta. 

Concluyendo en que prevé cambios y considera nuevos criterios. (pág. 

13). 

Es por ello que se toma en consideración este tipo de investigación en el presente 

trabajo, pues el propósito es generar hipótesis mediante la búsqueda de información 

que permita aumentar el vínculo entre el problema y el investigador, creando así 

ideas respecto a la forma correcta de abordar una investigación en particular, dado 

el caso ir más de lo que dicta un documento. 

 

3.2. HIPÓTESIS   

Hipótesis 0 

La Cooperación Internacional no incide de forma favorable en planes, programas o 

proyectos de desarrollo local en el cantón Mira. 

Hipótesis 1 

La Cooperación Internacional incidió de forma favorable en planes, programas o 

proyectos de desarrollo local en el cantón Mira.  
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3.3. DEFINICIÓN Y OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

3.3.1 Definición de las variables 

Variable independiente: Cooperación Internacional 

Hace referencia al conjunto de acciones o actividades tanto tangibles e intangibles 

como mecanismo adoptado por los diferentes actores, países u organismos para la 

satisfacción de necesidades y promoción del desarrollo en todos sus niveles y formas 

posibles. 

Variable dependiente: Desarrollo Local 

Se define como la identificación y aprovechamiento de los recursos y capacidades 

de determinado territorio. Se tienen en cuenta el potencial endógeno de cada 

región, los factores económicos, incluidos, entre otros, los recursos sociales, culturales, 

históricos e institucionales. Todos estos factores incluyen el desarrollo y su impacto en 

la sociedad. 

3.3.2 Operacionalización de las variables 

Tabla 5. Operacionalización de las variables 

Variable Dimensión Indicadores Técnica Instrumento 

Independiente: 

Cooperación 

Internacional 

 

 

Planificación Políticas 

Entrevista 

  Encuesta 

Guía de 

preguntas 

abiertas 

Cuestionario 

Estructurado 

Principios de 

CI 

Planificación 

Estratégica 

Coordinación Institución 

Dirección Trabajo 

proactivo 

Habilidades 

directivas 

Seguimiento Evaluación y 

seguimiento 
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Dependiente: 

Desarrollo Local 

 

Social Componente 

Asentamientos 

Humanos, 

Movilidad, 

Energía y 

Conectividad 

Entrevista 

Encuesta 

Guía de 

preguntas 

abiertas 

Cuestionario 

Estructurado 

Componente 

Sociocultural 

Ambiente  Componente 

Biofísico 

Económico Componente 

Económico 

Productivo 

Política Componente 

Político 

Institucional 

 

3.4. MÉTODOS UTILIZADOS 

3.4.1 Métodos 

3.4.1.1 Método Inductivo. 

El método inductivo es el razonamiento más amplio que se establece en el análisis y 

la experimentación para de esta manera poder llegar a conclusiones generales 

partiendo de casos esenciales. Es así que mediante el análisis de este método 

inductivo se lleva a cabo la información más relevante de la indagación que se 

realizó (Espínola, 2022). 

La aplicación de este método permitió identificar particularidades obtenidas desde 

un acercamiento con la muestra de la población, en donde conocimos temas, 

carencias y necesidades que se vieron reflejadas en la problemática general, en este 

caso la limitada ejecución de planes, programas o proyectos gestionados con 

recursos de la cooperación internacional como competencias exclusivas del GAD 

Municipal. 
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3.4.1.2 Método Deductivo.  

Para Rodríguez & Pérez (2017), el método deductivo “se pasa de un conocimiento 

general a otro de menor nivel de generalidad,  las generalizaciones son puntos de 

partida para realizar inferencias mentales y arribar a nuevas conclusiones lógicas 

para casos particulares” (pág. 188).  

Al contrario del anterior método expuesto, este se maneja de forma inversa parte de 

la generalidad, en este caso el problema macro denominada como una limitada 

ejecución de planes, programas o proyectos gestionados por el GADM de Mira, a 

través de la competencia de cooperación internacional orientado al desarrollo local 

a hechos o comportamientos concretos ya sea de un individuo, comunidad o 

parroquia como la ausencia de una estructura que facilite la producción y 

encadenamiento productivo de la parroquia de Juan Montalvo, comunidad de 

Santiaguillo. 

3.4.1.3 Método Analítico Sintético. 

El método analítico sintético es un estilo de análisis que involucra habilidades como 

analizar y reflexionar la evaluación de descubrir relaciones y características generales 

entre elementos relativos a la exploración que se lleva a cabo, teniendo en cuenta 

que la idea principal es encontrar la síntesis importante que se encuentra de tras del 

tema que se está estudiando y de esa manera poder comprenderlo a profundidad 

(Rodríguez A. , 2020). 

Este método ayudó a un análisis profundo sobre el nivel de cooperación 

internacional, debido a la unificación de lo examinado con la finalidad de obtener 

un resultado que muestre la efectividad de la cooperación internacional en el 

desarrollo local del campo en estudio.  

De igual manera este método ayudó al análisis del problema de la investigación, 

detallando así el funcionamiento del objeto de estudio y la opinión pública para 

lograr comprender cada parte de la problemática planteada y así concluir como es 

el funcionamiento y cuáles son las falencias que mantiene el GAD. 
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3.4.2 Técnicas 

3.4.2.1 Encuesta 

Es la práctica en la cual se recogen datos para poder realizar una investigación de 

manera general mediante un cuestionario de preguntas cerradas, la cual fue dirigida 

a cierta población del cantón Mira, con el fin de reunir toda la información posible 

de carácter cualitativo (López & Fachelli , 2016). 

Se generó la encuesta a la localidad del cantón Mira para poder determinar el nivel 

de Cooperación Internacional y desarrollo local. Para este fin se aplicó un 

cuestionario de preguntas cerradas; de esta forma se encuesto a 373 habitantes de 

la parroquia urbana Mira y también en la zona rural La Concepción, Juan Montalvo 

y Jacinto Jijón y Caamaño. Dicha información recabada mediante la encueta fue 

tabulada para el análisis y así poder reflejar en los resultados.  

3.4.2.2 Entrevista 

La entrevista es el cuestionario de preguntas abiertas, el cual se aplica a dos o más 

personas de acuerdo a sus experiencias y aportaciones, aquí sostienen una 

conversación clara, la cual tiene la finalidad de lograr información precisa y así poder 

profundizar sobre el tema que está en dialogo y este aporte sirve para el desarrollo 

de la investigación (López & Fachelli , 2016). 

Se aplicó la entrevista estructurada con diversas preguntas abiertas a los expertos de 

la actual administración del departamento de Cooperación Internacional y 

desarrollo local del GAD de Mira, posteriormente al exfuncionario ingeniero Daniel 

Rubio de la administración 2019- 2023 quién desempeñaba el cargo de director de 

Cooperación Internacional y desarrollo local de la misma, ya que es importante tener 

en cuenta las experiencias y aportaciones de cada uno de los entrevistados. 

3.4.3 Instrumentos 

3.4.3.1 Cuestionario 

El cuestionario se compone de un grupo de preguntas beneficiosas la cuales son 

estructuradas de diferentes tipos, preparado sistemática y cuidadosamente de 

acuerdo a la realidad y aspectos que sean de utilidad y de interés para el estudio se 
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puede utilizar de diferentes maneras en cual está incluida la administración de grupos 

(García, 2017). 

Este instrumento fue construido en base a los compontes establecidos en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Mira (PDOT), como lo es 

Asentamientos Humanos, movilidad, energía y conectividad; Sociocultural; Biofísico; 

Económico-productivo; Político-institucional que dieron pauta a la elaboración de 

doce preguntas de opción múltiple, entre ellas la escala de Likert, método de 

medición que permitió evaluar la opinión y postura de la ciudadanía ante el 

desarrollo local del cantón. 

3.4.3.2 Guía de preguntas abiertas  

Es un método que mediante una serie de preguntas abiertas ayudó a visibilizar de 

forma general un tema a través de un orden de preguntas; estas tienen como 

finalidad proporcionar información de acuerdo a las respuestas, opiniones y 

explicaciones del tema (Oñate, 2021). En ese sentido el instrumento empleado para 

la recopilación de información a través del diálogo con expertos del GAD Municipal 

de Mira en base a diez preguntas abiertas, estas relacionadas al tema de 

cooperación internacional y el desarrollo local.  

3.5. ANÁLISIS ESTADÍSTICO 

3.5.1 Población  

Para López (2004) la población es el grupo de individuos, objetos o animales que 

comparten características visibles en la investigación tomando en cuenta el entorno 

de la población entre el lugar y el tiempo. Por otra parte, también esta tiene que 

delimitarse para posterior realizar el análisis. Es por ello que en la presenté 

investigación se consideró directamente a todos los beneficiarios de los proyectos 

desarrollados con el apoyo de la cooperación internacional con un total de 12.180 

habitantes en el cantón Mira.  

3.5.2 Muestra 

Mira, cantón ubicado al sur-occidente de la provincia del Carchi, al norte limitado 

con el cantón Espejo, este cantón Bolívar, oeste cantón Tulcán y sur poniente Ibarra 

de la provincia de Imbabura. El Balcón de los Andes, nombrado así por sus magníficos 
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paisajes posee tres parroquias rurales como lo son Juan Montalvo, La Concepción y 

Jacinto Jijón y Caamaño y como cabecera cantonal Mira.  

Según (INEC, 2010) el cantón Mira cuenta con 12.180 habitantes de los cuales 6.121 

son hombres representando el 49,58% de la población y 6059 mujeres con el 50,42%, 

un total tanto de la zona urbana como rural. Para lo cual se procede a realizar la 

obtención de la muestra, mediante la técnica de muestreo utilizando la siguiente 

formula. 

 

n=          z2 (p)(q)(N) 

 

                E2 (N-1) +z2 (p)(q) 

 

Representada por lo siguiente: 

n= Tamaño de la muestra 

z= Desviación estándar que el intervalo de confianza es de 95% y se toma el 1.96 

p= Porción de la población que posee 

q= p-1 

E= Margen de error que es el 5% 

N= Tamaño de la población 

 

n=                 (1,96)2 (0,5)(0,5)(12180) 

   

                       (0,05)2 (12180-1) +(1,96)2 (0,5) (0,5) 

 

n=         11.697,67 

      31,40        

     n=     372,53 = 373 

 

El número de muestra al que se debe realizar las encuestas es de 373 personas, 

perteneciente cantón Mira. El presente resultado de muestra para la investigación se 

lo obtuvo mediante la fórmula estadística, el cual mantiene un margen de error del 

5%, un nivel de confianza del 95% y heterogeneidad del 50%. 

Conforme a ello se procedió aplicar la respectiva muestra estratificada con la 

multiplicación del resultado de la muestra por el porcentaje obtenido de cada 

parroquia rural del cantón Mira, de esta forma se obtuvo el número exacto de 

encuestas a aplicar respectivamente. 
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Tabla 6. Muestra Estratificada 

   

Parroquia Población % Operación Encuestas 

Mira 5994 49,21% 373 * 49,21% 185 

Juan Montalvo 1308 10,73% 373 * 10,73% 40 

La Concepción 2807 23,05% 373 * 23,05% 85 

Jacinto Jijón y 

Caamaño 
2071 17,00% 373 * 17,00% 63 

Total 12180 100%  373 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1. RESULTADOS y DISCUSIÓN 

La encuesta se aplicó a una especificada muestra de beneficiarios, de acuerdo a los 

diferentes proyectos ejecutados respectivamente en sus zonas; por lo cual y en base 

a la escala de edades planteada por el Instituto Nacional de Estadística y Censos 

(INEC) se consideró un intervalo de cada 4 años, partiendo desde los 18 años de 

edad. Asimismo, se evidencia una mayor participación en la población con un 18,2% 

sujeto al rango de 33 a 37 años de edad (Ver tabla 5). 

Tabla 7.  Edad promedio de encuestados 

Edad Frecuencia Porcentaje 

18-22 22 5,9% 

23-27 49 13,1% 

28-32 64 17,2% 

33-37 68 18,2% 

38-42 67 18,0% 

43-47 59 15,8% 

48 > 44 11,8% 

Total 373 100,0% 

 

Para llevar a cabo las encestas uno de los aspectos a considerar es el género de los 

beneficiarios, por el cual se identifican. Dentro las alternativas se encuentra el género 

femenino, masculino y LGBTIQ+ en donde se logra destacar una mayor intervención 

en el grupo femenino con más del 50% de interacciones (Ver tabla 6). 
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Tabla 8. Género del encuestado 

Género Frecuencia Porcentaje 

Masculino 172 46,1% 

Femenino 201 53,9% 

Total 373 100,0% 

 

Para el desarrollo de esta investigación se aplicó el ya mencionado cuestionario de 

preguntas como lo es la encuesta, destinada a una muestra de los beneficiarios del 

cantón Mira con sus cuatro parroquias aledañas como lo es Juan Montalvo, La 

Concepción, Jacinto Jijón y Caamaño y su cabecera cantonal Mira, la cual denota 

de un aproximado del 50% de encuestas aplicadas (Ver tabla 7). 

 

Tabla 9. Parroquia de residencia. 

Parroquia Frecuencia Porcentaje 

Mira 185 49,6% 

La Concepción 40 10,7% 

Juan Montalvo 85 22,8% 

Jacinto Jijón y Caamaño 63 16,9% 

Total 373 100,0% 

 

4.1.1 Dimensión de Planificación 

Si bien es cierto la planificación es la base de las organizaciones, debido a que 

cumple dos funciones importantes; la primera basada en la protección minimizando 

riesgos e incertidumbres para así prever consecuencias de una acción; por otro lado, 

la afirmación se basa en el éxito organizacional acompañado de coordinación, 

esfuerzos y recursos, que traen como resultado un proceso sistemático, estratégico y 

grandes satisfacciones socio económicas.  

De tal modo el Ingeniero Andrés Reina, Director de Planificación del GAD Municipal 

de Mira asimila a la cooperación internacional como la locomotora que lleva el tren 
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de las actividades que conforman un programa o proyecto en búsqueda de la 

participación común de actores tanto administrativos como civiles y el beneficio que 

pueda traer de parte y parte. Según los encuestados 5 de cada 10 personas 

desconocen la gestión realizada por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Mira con recursos de cooperación internacional en la ejecución de 

proyectos suscitados en las diferentes parroquias del cantón, quizá por la deficiente 

difusión de comunicación entre ciudadanía y municipalidad (Ver figura N° 1). 

Ospina et al. (2020), menciona que el accionar de actores dentro de un contexto 

social específico permite lograr cambios positivo sustentados en la satisfacción de 

necesidades de partes interesadas, para ello la gestión y ejecución de programas o 

proyectos deben mantener un control de todas las variables inmersas en la 

construcción de estos, para así obtener mayor rentabilidad, ajustes en detalles y un 

nivel de excelencia deseado como estrategia primordial para el mejoramiento 

continuo de poblaciones. 

En nuestra opinión se reconoce una indudable divergencia en cuanto a lo expuesto 

por funcionarios del GAD Municipal de Mira y la ciudadanía, puesto que la acción en 

territorio no se encuentra evidenciada en las distintas comunidades y parroquias del 

cantón, siendo esta una de las principales falencias por parte de actores involucrados 

empezando desde su planificación.   

 

Figura 2. Beneficiarios por Cooperación Internacional. 

Según el Ingeniero Daniel Rubio, Ex- Director de Cooperación y Desarrollo Local del 

GADM de Mira periodo 2019 – 2023 manifiesta que, toda cooperación internacional 

19%

31%

50%

¿Su comunidad o parroquia se ha beneficiado de algún 

programa o proyecto impulsados por el municipio con 

financiamiento de cooperación internacional?

Sí No Desconozco
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tiene una base de información por la cual programan el destino de recursos 

económicos para invertir en los diferentes territorios, basándose en dos aristas 

contempladas a nivel de política pública en el ámbito social como lo es los servicios 

básicos y el mejoramiento económico de las familias. Municipalidades enmarcan sus 

proyectos a razón de dichas necesidades las cuales marquen una pauta como 

acceso a la participación de estos fondos. Tal como se muestra en la figura N°2, 4 de 

cada 10 encuestados se les es indiferente la intervención de la cooperación 

internacional en planes, programas o proyectos orientados a la economía familiar ya 

que no han podido percibir beneficios pactados en su planificación. 

Para Tah (2018) el aporte constructivista se basa en estudios sobre la reconfiguración 

de intereses estatales o construcción de normas orientadas a suplir necesidades en 

pro del desarrollo, es por ello que conocimientos e ideas democráticas de la 

sociedad sostienen que la cooperación no solamente trabaja en proyectos que 

valoricen su imagen, sino en un nueva forma con visión humanitaria  identidad 

colectiva. 

Consideramos una de las causas que crean una limitada gestión de planes, 

programas y proyectos con cooperación internacional es la falta de socialización 

entre actores y posibles beneficiarios, en donde gran parte de ellos mantienen apatía 

en cuanto a estos temas, siendo esto un aspecto totalmente negativo para el 

desarrollo local del cantón, ya que mediante la recolección de datos no se logra 

definir e identificar cambios orientados a una mejor calidad de vida para la sociedad. 

Figura 3. Participación Económica 

5,9%

27,6%

42,6%

20,4%

3,5%

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo

Totalmente en

desacuerdo

¿Considera usted que los ingresos de la economía familiar han 

mejorado, como resultado de los planes, programas o proyectos 

ejecutados por el municipio con el apoyo de cooperación 

internacional en su barrio o comunidad?
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De acuerdo a la encuesta realizada en las diferentes parroquias tanto rurales como 

urbanas del cantón Mira, aproximadamente 1 de cada 2 personas se han expresado 

con indiferencia ante la efectividad en la realización de planes, programas o 

proyectos desarrollados con cooperación internacional; y 3 de cada 10 personas se 

encuentran en total desacuerdo (Ver figura N° 3).  

Por otro lado, Andrés Reina manifiesta que la mayoría de administraciones elaboran 

proyectos y acciones vastas que no siempre son realizables, generando un impacto 

eficiente y eficaz en el gasto, más no efectivo ocupando así un tiempo tácito. En este 

caso el Gobiernos Autónomo Descentralizado Municipal de Mira no cuenta con un 

manual que direccione la cooperación internacional; sin embargo, la planificación 

actual se enmarca en un plan general como lo es el Plan Nacional de Desarrollo que 

precisa y establece lineamientos para la elaboración de programas o proyectos 

locales ejecutados anualmente, cada dos años o que cumplan expectativas 

plurianuales como respaldo de dichos proyectos.  

Pérez (2013), sostiene que el sistema de cooperación internacional es muy complejo 

en este punto intervienen varios actores y factores que la constituyen, destacando 

así la planificación en sus diversos niveles como lo son políticas de cooperación, 

estrategias sectoriales y a su vez geográficas que conllevan a la creación de planes 

operativos; en tal sentido al no lograr una correcta coherencia y complejidad 

difícilmente la asistencia prestada puede llegar hacer eficiente en el entorno. Si bien 

es cierto dichas políticas de cooperación son herramienta necesaria para la ayuda y 

consecución de objetivos para el desarrollo, pues estas poseen una perspectiva 

integral ante su intervención con el fin de potenciar el impacto en territorio.   

En base a datos recolectados a lo largo de nuestra investigación consideramos que 

el GAD Municipal de Mira en su mayoría ha ejecutado proyectos eficaces, más no 

efectivos, los mismos que no poseen alto impacto en las distintas comunidades y 

parroquias del cantón, esto se ve reflejado en el desconocimiento por parte de la 

ciudadanía. Si bien sabemos el sistema de cooperación internacional mantiene 

políticas y estrategias de efectividad las mismas que al no ser efectuadas de manera 

correcta no logran cumplir con objetivos deseados con la presencia de asistencia en 

territorio. 
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Figura 4. Principio de efectividad. 

Según el Director de Cooperación y Desarrollo Local del GAD Municipal de Mira 

Andrés Ruano, el fortalecimiento del modelo de gestión hacia la cooperación 

internacional por parte del municipio se concentra en una nueva estructura 

municipal seguido de ello la implementación de habilidades técnicas inicialmente en 

los mismos técnicos de acuerdo a su rama de estudio, evitando así succionadores de 

presupuesto y generando el aprovechamiento de ingresos e inversiones. Ya con esto, 

el socializar con la ciudadanía se vuelve la clave para que aquellos programas o 

proyectos formulados en base a cada uno de los ejes de acción logren identificarse 

y determinar una malla de actores que indistintamente de su inclinación política o 

religiosa puedan sumarse y construir un desarrollo local.  

Mediante la encuesta se llegó a determinar que el 44,8% de las personas encuestadas 

no han recibido ningún tipo de capacitación por parte del GAD Municipal con apoyo 

de cooperación internacional. Por otro lado, la variedad de microclimas en esta tierra 

se presta para la realización de diferentes actividades, en este caso la producción 

agrícola es una de ellas, es por ello que aproximadamente 2 de cada de 10 personas 

han recibido capacitaciones de este tipo. De la misma forma es evidente como la 

información entorno a las capacitaciones del eje político institucional en cuanto a 

tecnología resulta siendo de baja magnitud, lo que significa el 2,1% de la población 

encuestada. 

 Para la CEPAL (2015), la cooperación internacional al tener como actor principal el 

beneficio de la sociedad civil busca tener un alto grado de información trasladada 

a las personas, en tal sentido y de acuerdo a la investigación realizada se hace 

Totalmente de

acuerdo

De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en

desacuerdo

7,2%

22,8%

45,8%

20,9%

3,2%

¿Considera usted que el GAD de Mira ha cumplido con el 

principio de efectividad, en cuanto a la planificación y 

ejecución de planes, programas o proyectos desarrollados con 

cooperación internacional?
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imperiosas la necesidad de tener el apego sustancial a la realidad para en conjunto 

y en articulación con otros organismos se pueda lograr el desarrollo deseado.   

A nuestro modo de ver, para forjar el desarrollo local en los distintos ámbitos se debe 

fortalecer inicialmente capacidades institucionales para así poder dirigir un proyecto 

que aporte a la sociedad, más sin embargo las instituciones se centran en mantener 

succionadores de presupuesto, en lugar de invertir y hacer conocer a gran escala las 

fortalezas y actividades que faciliten el desarrollo del territorio, en este caso la 

producción agrícola. 

 
Figura 5. Capacitaciones con apoyo de C.I 

 

4.1.2 Dimensión de Coordinación  

La coordinación integra actividades necesarias para el funcionamiento de las 

distintas unidades organizativas, de modo que dicha labor se realice de forma 

eficiente y eficaz convirtiéndose así en el objetivo principal de toda gestión. Para 

Marcó et al. (2017), la coordinación es el proceso estructural y el conjunto de recursos 

orientados al éxito de tareas en un medio organizacional basado en la comunión 

general de intereses.  
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¿Ha recibido algún tipo de capacitación por parte de la GAD 

Municipal de Mira con apoyo de cooperación internacional en 

relación a las siguientes opciones?
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En base a la breve explicación sobre la dimensión de coordinación se parte con el 

reconocimiento de la población ante la importancia de la competencia de 

cooperación internacional que mantiene del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Mira en el desarrollo económico y turístico del cantón, indicando 

aproximadamente 5 de cada 10 personas su interés por la gestión del municipio en 

cuanto a dicha competencia; sin embargo, existe un mínimo porcentaje del 4,0% de 

la población encuestada que la considera poco importante por lo que se observa 

una fragmentación a la hora de socializar con la ciudadanía el tema de la promoción 

de proyectos impulsados por la municipalidad y cooperación internacional.  

Por otro lado, el Ex director de Cooperación y Desarrollo Local del GADM Mira Daniel 

Rubio menciona la gestión de cooperación internacional como competencia 

concurrente la cual involucra a los tres niveles de gobierno. En este caso los Gobiernos 

Autónomos se encargan del desarrollo legislativo y ejecutivo en la gestión de 

programas a partir del reconocimiento de actores y recursos en conformidad de sus 

competencias; considerando así, la cooperación internacional como eje vital para 

toda la comunidad Mireña dado que, sus realidades, debilidades, fortalezas y 

oportunidades tan solo las conoce el mismo pueblo. Cabe mencionar que tras de la 

ejecución de un programa o proyecto es importante realizar un análisis de impactos, 

ya que muchas veces se habla de ellos sin tener el acercamiento sustancial con la 

ciudadanía.  

Para Calderón (2021), el constructivismo social permite trasformar una realidad en 

base al conocimiento y formación de relaciones dentro de un contexto social, por lo 

cual y apegado al medio territorial y local potencia el accionar de gobiernos locales 

reflejados en las modalidades hacia una preeminencia en los mecanismos financiero 

tanto reembolsables como combinados de modo que se logre crear un mercado 

mundial regulado, equitativo y sobre todo coherente de las responsabilidades 

individuales que a su vez se convierte en colectivas. 

Estamos totalmente convencidos que la competencia que mantienen el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Mira, gestionar la cooperación internacional 

para el cumplimiento de la misma es la base para el desarrollo de proyectos con 

visión clara y precisa ante el trabajo mancomunado de actores por lo que se 

pretende convertir al cantón en una maravilla más del Carchi, potenciando todos sus 

recursos y dinamizando sus sectores. 



 

67 

 

Figura 6. Importancia de la C.I 

Como se puede visualizar en la figura N° 6, respecto a la ejecución de programas o 

proyectos orientados a grupos de atención prioritarias por porte del GAD Municipal 

de Mira con cooperación internacional se muestra una varianza relativa en cuanto a 

las opciones estimadas en la presente encuesta, destacando un 28,1% la nula 

participación de la población, seguidamente de un 24,1% la activa participación en 

programas de atención a mujeres jefas de hogar con la coordinación del sector 

públicos y organismos no gubernamentales como herramienta de aumento ante la 

inserción laboral de mujeres en modalidad dependiente.  

Acertadamente Andrés Reina manifiesta que los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados mediante política, guía el ejercicio de sus competencias acorde a 

los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que sirve como 

instrumento de planificación ante decisiones estratégicas de desarrollo, es por ello 

que además de garantizar el buen manejo de recursos y servicios fortalece 

organizaciones sociales, participación ciudadana y atiende de manera integral la 

limitación de derechos a grupos de atención prioritaria.  

Si bien es cierto la teoría constructivista se inclina a varias acepciones, una de ellas el 

cómo explicar sus realidades por lo que las interacciones humanas se tornan 

importantes en el medio de actuación, debido a que mediante estas logran atienden 

necesidades específicas de un determinado conjunto de individuos (Bruno, Acevedo 

, Castro , & Garza , 2018).  
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En nuestra opinión todos los proyectos que se han gestionado y ejecutado se ven 

orientados al desarrollo del cantón, los mismo que se asientan en zonas determinadas 

que no logran expedir su asistencia y suplir necesidades en su totalidad. Claro es el 

ejemplo del proyecto con mayor impacto “jefas de hogar”, encaminado al 

empoderamiento y fortalecimiento de capacidades hacia un trabajo 

independiente. 

 
Figura 7.  Grupos de atención prioritaria beneficiados por C.I 

Para Daniel Rubio, la cooperación internacional es un mecanismo de articulación 

territorial que permite el conceso de municipios con otros actores incluyendo a la 

cabeza los organismos no gubernamentales, quienes son la fuerza de todo proceso, 

cabe destacar que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mira 

mantiene conexiones con múltiples ONGs que actúan dentro y fuera de país como 

lo es el Fondo ítalo Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenibles (FIEDS), quien a su vez 

enmarcado a los ODS y a diferentes políticas ambientales promueven la 

sostenibilidad a través de los diferentes modelos productivos y energéticos orientados 

a un desarrollo socioeconómico. En esa misma línea trabaja el Fondo de la Naciones 

Unidas para la Infancia (UNICEF), creado con el propósito de atender problemáticas 

de carácter social que afecta a la niñez como lo es la desnutrición, pobreza y 

discriminación.  

Tomando en cuenta las encuetas realizadas a la población se obtuvo como resultado 

el 44,8% de las personas no han recibido ningún tipo de beneficios efectuadas por el 

GAD de Mira con apoyo de organismos no gubernamentales. Mientras tanto el 

trabajo percibido en cuanto a incentivos por los ya mencionados actores se resume 
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en la otra mitad de población con un 18,2% de raciones alimenticias otorgadas a las 

diferentes parroquias del cantón.  

Del mismo modo un 17,4% sobresale en las encuestas a razón de donativos en cuanto 

a insumos agrícolas, todo ello encaminado al bienestar de los pueblos y la mejor 

calidad de vida (Ver figura 7). Pérez (2013) manifiesta que, el desarrollo se basa en la 

integración e interrelación de un esquema de conocimientos dentro de un ambiente 

lo cual favorece la resolución de problemas, dificultades que en ocasiones el Estado 

en sus asignaciones de recursos no logran satisfacer.  

Consideramos que los proyectos realizados con cooperación internacional buscan 

una contribución mayor al territorio mediante la interrelación con los demás actores; 

sin embargo, la baja socialización y priorización de zonas específicas hacen que la 

ciudadanía ignore dichas intervenciones o a su vez desconozcan el origen de los 

mismos confundiendo en ciertas ocasiones a los actores involucrados. Por otro lado, 

la limitada asistencia que llega a las diferentes zonas del cantón Mira se concentra 

en atender problemáticas de carácter social como desnutrición, pobreza o falta de 

empleo. 

 
Figura 8.  Incentivos con C.I destinados al cantón Mira 

Tal como se muestra en la siguiente figura, aproximadamente 5 de cada 10 personas 

no han sido parte de las presentes actividades comunitarias y culturales que 

promueve la municipalidad con apoyo de cooperación internacional y 2 de cada 

10 personas han sido participe de mingas barriales, actividad que involucra a 

habitantes de la zona para un desarrollo armónico y solidario.  
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Por el contrario, dentro del enfoque cultural en la promoción y arraigo de actividades 

como lo es el arte se muestra un déficit significativo que representa el inactivo 

involucramiento de dicha muestra de personas. En base a ello el Ingeniero Andrés 

Ruano menciona que el accionar por parte de la municipalidad, específicamente 

de la Dirección de Cooperación y Desarrollo Local depende de las competencias 

exclusivamente otorgadas al mismo GAD, en donde la mayor gerencia no se centra 

en el sector agrícola y pecuario siendo este una de las actividades primordiales en el 

cantón, a menos que este mantenga convenio con instituciones u organismos que 

tengan la misma competencia. Pero sí existe una mayor apertura en el ámbito 

sociocultural acompañado de prioridades que garanticen el bienestar de la 

población a través de actividades dinámicas. 

Considerando la persona como factor principal del progreso social y la apuesta por 

las microiniciativas y recursos locales Vachon (2016), estima el desarrollo local como 

estrategia basada en el factor humano como fuerza motriz, que sin importar la 

diversidad de condiciones geográficas, sociales y culturales de las colectividades 

asumen el reto de su desarrollo por medio de recursos, esfuerzos y sinergia del medio.  

Como ya se ha mencionado la baja socialización y escaza participación por parte 

de los ciudadanos han hecho que el desarrollo y cooperativismo en espacios públicos 

y de recreación no tengan mayor gerencia tales como el arte, deporte y ferias; por 

otro lado se destaca paulatinamente actividades realizadas por el GAD Municipal de 

Mira y cooperación internacional en cuanto a trabajo comunitario; más sin embargo 

se presente cierta disparidad en relación a lo argumentado por expertos, quienes 

afirman un trabajo arduo y con gran apego en el área sociocultural promovida en el 

cantón.  



 

71 

 

 
Figura 9. Actividades impulsadas con C.I 

Para Daniel Rubio el desarrollo de cantón se encuentra sujeto a la intervención de 

varios elementos, los cuales permiten convertir al territorio en un modelo de desarrollo 

integral basado en un ambiente sano y amigable con la población. Del mismo modo 

la participación de fondos alcanzados desde instancias internacionales ha permitido 

la gestión de proyectos de materia ambiental para el mejoramiento e instalación de 

servicios básicos en las diferentes comunidades de cantón como agua potable, 

alcantarillado y saneamiento ambiental.  

Según la muestra encuestada 3 de cada 10 personas indican de acuerdo a la escala 

de frecuencia o repetición de Likert una inactiva participación en actividades 

realizadas por el municipio con poyo de cooperación internacional referentes a la 

promoción y cuidado del medio ambiente, y tan solo el 11,3% mantiene una 

dinámica participación, por lo que se concibe una baja socialización y un elevado 

desconocimiento ante la implementación de programas o proyectos de aspecto 

ambiental (Ver figura 9). 

En tal sentido Naciones Unidas (2018), hace alusión a nivel global a los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS), objetivos de aplicación universal aprobados en el año 

2015 con una visión hacia los próximos 15 años; tal como se establece en los objetivos 

13, 14 y 15 los cuales se ven orientados a frenar los estragos que se suscitan en el 

planeta ante la acción del ser humano y así construir un modelo sostenible 

potenciando y respetando la prestación de sus recursos naturales. 

21,4%

2,9%

15,3%

17,4%

42,9%

Mingas barriales

Artes

Deporte

Ferias de

emprendimiento

Ninguna

¿Ha sido parte de las siguientes actividades impulsadas por el 

municipio con apoyo de cooperación internacional en su barrio o 

comunidad?
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Consideramos que el eje con mayor prioridad manejado por el GAD Municipal de 

Mira es el económico productivo; dejando así el eje ambiental en un plano 

relativamente trabajado con escaza participación por parte de pobladores de 

comunidades o parroquias que conforman el catón Mira. 

 

Figura 10. Participación en proyectos ambientales 

 

4.1.3 Dimensión de Dirección 

Una dirección se enfoca en las tareas, el crecimiento y la renovación organizacional 

como estrategia especial para la atención de aquellos factores que determinen el 

resultado de una empresa u organismo; asimismo se considera las capacidades 

fomentadas y desarrolladas por la misma ya sea en el establecimiento de planes o 

programas a corto, mediano y largo plazo que permitan determinar máximos niveles 

de productividad (Rozo , Flóres , & Gutiérrez, 2019).  

Si bien es cierto, el desarrollo de un territorio depende de la movilización y promoción 

de sus recursos, los cuales sirven como materia para iniciativas de reactivación 

económica y social que mediante proyectos enfrenten desafíos constantes; dicho 

esto, 1 de cada 2 personas considera que el fuerte que dinamice al territorio sin lugar 

a duda es la promoción de productos de exportación como lo es frutas tropicales y 

exóticas labradas en sus propias tierras. Del mismo modo con un exiguo 21,7% la 

población considera que el fortalecimiento del territorio se radica en la promoción 

turística del cantón (Ver figura 10). 

11,3% 12,9%

18,8%

34,6%

22,5%

Siempre Casi siempre Frecuentemente Casi nunca Nunca

¿Usted ha participado en actividades realizadas por el municipio 

con apoyo de organismos no gubernamentales en la promoción y 

cuidado del medio ambiente?
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 En efecto, el experto Andrés Reina ratifica el resultado de la pregunta aplicada quien 

manifiesta que el proyecto de mayor relevancia en la administración pasada 

precisamente es la comercialización de frutales, específicamente el aguacate; todo 

ello de la mano de Mirafruit, empresa española con sede en Ecuador que garantiza 

mejores ingresos a la comunidad y familias productoras. Cabe mencionar otro de los 

proyectos significativos para el cantón y la provincia como lo es “Carchi Lácteo” 

proyecto basado en el mejoramiento genético enfocado a la calidad del producto; 

este, financiado por el Fondo Ítalo-Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible (FIEDS), 

destinado a la reactivación del sector productivo, beneficiando económicamente a 

más de 600 familias y un centenar de vidas ante una problemática de salud pública 

como lo es la brucelosis. En cuanto a la promoción turística se destaca el proyecto 

ECOGOBTUR con la construcción de un Plan de Desarrollo Turístico Cantonal, 

financiado por la Cooperación Técnica Alemana (GIZ) la cual garantiza la inclusión 

social y la gestión de turismo sostenible. 

Para Becattini et al. (2018), el denominado Agente de Desarrollo trabaja como 

interlocutor entre instituciones públicas y actores no gubernamentales que permiten 

generar procesos en la consolidación de acuerdo, tratados bilaterales o multilaterales 

que mediante estrategias y colaboraciones por medio de cooperación internacional 

avizora la realización de programas o proyectos hacia una realidad imaginable con 

el fin de gestionar un desarrollo local, enfocado en cada uno de los sectores.  

A nuestro modo de ver, sin lugar a duda actividades gestionadas y ejecutadas en 

base al eje económico productivo son las que permitirían repotenciar al territorio, 

aprovechando la diversidad de condiciones geográficas, sociales y culturales que 

posee el cantón. En este punto se constata lo dicho, tanto criterios emanados por la 

población y funcionarios municipales encargados de la gestión y cumplimiento de 

cooperación internacional como competencia, seguidamente de una activa 

promoción turística que contempla atractivos e infraestructura existente. 
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Figura 11. Actividades de dinamización territorial 

 

4.1.4 Dimensión de Seguimiento 

Para Resprepo & Reyes (2019), lograr el éxito en la ejecución de planes de acción 

programados por las diferentes organizaciones e instituciones de orden estatal se 

debe cumplir con las estrictas fases que figuran un proceso administrativo. Pues el 

seguimiento automatiza del proceso, asimismo detecta y enmiendas posibles 

inconvenientes no previstos inicialmente. Aunado a ello se desarrolla la evaluación, 

fase que determina resultados arrojados y considera la calidad de impacto que ha 

tenido dicho programa o proyecto. 

 

Según el Director de Cooperación y Desarrollo Local Andrés Ruano manifiesta que el 

desarrollo de un determinado territorio, en este caso del cantón Mira no solo logra 

establecer su potencial en base a su ubicación y diversidad, sino más bien en la 

capacidad del pueblo mireño quienes mediante su labor constituyen y movilizan 

todos aquellos recursos que el llamado Balcón de los Andes provee, siendo esta una 

de las formas de hacer efectiva la gestión pública en territorio. 

 

Ahora bien, adentrándonos en materia; profesionales del GAD Municipal de Mira han 

conseguido clasificar las diferentes unidades de suelo, según el uso del mismo ya sea 

arables, no adecuadas para cultivos o con fines de conservación y aprovechamiento 

21,7%

53,1%

9,4%

15,8%

¿De las siguientes opciones cuál cree usted que permitiría 

repotenciar al territorio que usted pertenece?

Eje Sociocultural: Promoción turística

Eje Económico Productivo: Promoción de productos de exportación

Eje Sociocultural: Fomento de costumbres y tradiciones

Eje Económico Productivo: Promoción de emprendimientos locales
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sustentable, todas estas acciones son aplicables a través de planes de manejo con 

fines ya sea económicos, sociales o ambientales. Un claro ejemplo es la gestión que 

ha venido realizando la Municipalidad con FIEDS, fondo de canje o deuda que 

financia proyectos de desarrollo que impulsen la reducción de riesgos ante desastres 

naturales, efectos de cambio climático y el aprovechamiento de recursos naturales 

con el apoyo en la implementación de políticas ambientales. 

 

Según los encuestados 4 de cada 10 personas consideran que el municipio del 

cantón Mira con apoyo de cooperación internacional frecuentemente ha logrado el 

aprovechamiento de recursos provenientes del territorio, en la ejecución de acciones 

y proyectos impulsados por ambos actores. De la misma forma el 7,8% de los 

encuestados ratifican su postura y a su vez argumentan la eficiente gestión realizada 

en la utilización de suelo, agua y energía, recursos que de una u otra forma han 

logrado el desarrollo tanto individual como local. 

 

Para Morales (2006), el desarrollo local sostenible comprende una amplia 

contradicción, por un lado, se busca reconstruir en un solo concepto sociedad y 

naturaleza orientadas al desarrollo; sin embargo, la situación del mundo actual no ha 

logrado satisfacer necesidades ambientales y sociales, pese a ello organismos con 

influencia global trabajan y crean objetivos para lograr el equilibrio ecológico 

sustentado en un plan sostenible.  

 

A nuestro modo de ver, Mira al ser un cantón en su mayoria agríicola posee diferentes 

proyectos ligados al beneificio economico y productivo, con ello el aprovechamineto 

de sus recursos como suelo con la clasificación con su diferetes unidades ya sean de 

cultivo ofines de consevación. 
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Figura 12. Aprovechamiento de recursos 

 

Las competencias que mantiene el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

son muchas dentro de la gestión pública, cada una de ellas una base para el 

desarrollo. Es por ello que la gestión del GAD Municipal de Mira periodo 2019-2022 

contempla una buena labor en el desarrollo local con enfoque de cooperación 

internacional, mostrando un 41,8% de aceptación en la población Mireña, cerca de 

la mitad de la muestra de población encuestada. No obstante, se evidencia un 

mínimo porcentaje en donde 2 de cada 10 personas indican su inconformidad de 

acuerdo a la gestión realizada por el GAD con otros actores.  

Para finalizar el análisis del presente trabajo investigativo y de acuerdo a los 

instrumentos aplicados se considera el criterio de Daniel Rubio Director de 

Cooperación y Desarrollo Local del GADM de Mira periodo 2019-2022, quién 

argumenta el proceso administrativo efectuado, cuando un organismo institucional 

firma un acuerdo, convenio o carta de intención con actores internacionales se 

estipula directrices administrativas financieras que orientan entre ellas al seguimiento 

y evaluación de procesos lo cual se lo hace con equipos externos para evitar 

cualquier tipo de conflicto de interés. Además, permite fortalece la gestión autónoma 

del financista inclusive en donde puede suscitarse una fase preventiva de una gestión 

deficiente por lo tanto se debe atender los correctivos, caso contrario debido al 

incumplimiento de objetivos y metas planteadas inicialmente se procede a la 

suspensión unilateral.  

Siempre

Casi siempre
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Casi nunca

Nunca

7,8%

18,2%

40,8%

18,0%

15,3%

¿Cree usted que el municipio del cantón Mira con enfoque en 

cooperación internacional, han logrado el aprovechamiento de 

recursos como: suelo, agua y energía para el desarrollo local del 

cantón?
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Para este punto Peláez (2017), hace alusión a la gobernanza como el paraguas que 

comprende el sustento de cada una de las variables; siendo la gobernanza la 

principal alternativa para responder demandas y problemas públicos, estableciendo 

una nueva relación con la transición de un modo de gobernar horizontal, el cual opta 

por la coordinación entre el ente público, económico y social. Para ello se concibe 

un consenso entre actores gubernamentales y no gubernamentales con la práctica 

de mecanismos cooperativos que promuevan el fortalecimiento de capacidades 

ciudadanas y estrategias en la toma de decisiones que permitan promover un 

desarrollo local sostenible, basado en el mejoramiento continuo.  

Consideramos que la gestión realizada por GAD Municipal de Mira periodo 

administrativo 2019-2022 con enfoque de cooperación internacional orientado al 

desarrollo local fue una gestión aceptable para la ciudadanía puesto, que los 

procesos administrativos efectuados a través de convenios y acuerdos con actores 

internacionales dieron frutos a instancias institucionales con el fortalecimiento de sus 

capacidades y la atención de necesidades presentes en el cantón con la ejecución 

de proyectos que lograron suplir dichas problemáticas tanto sociales como 

económicas y ambientales.  

 

Figura 13. Gestión del GAD de Mira con enfoque de C.I 
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cooperación internacional?
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1. CONCLUSIONES 

En la investigación realizada se ha logrado identificar las fuentes y los mecanismos de 

interacción entre la cooperación internacional y el GAD Municipal de Mira, 

destacando en primera instancia una Cooperación Descentralizada, seguidamente 

de una Cooperación con modalidad Triangular y Bilateral. Asimismo, se identifica una 

mayor ayuda para el desarrollo en la ejecución de proyectos con Cooperación 

Financiara de tipo no reembolsable y Cooperación Técnica Asistencial, en donde se 

evidencia que dicha integración se ha realizado relativamente en cuanto a la 

efectividad de procesos realizados en articulación con los tres actores.  

La gestión pública dentro del GAD de Mira ha realizado planes, programas y 

proyectos donde se ha evidenciado el cumplimiento de los mismos, razón por la cual 

se ha observado un mejoramiento en la calidad de vida de una parte de la 

población del cantón Mira, tomando en cuenta que esto ha llevado a la realización 

de actividades productivas. 

El desarrollo local promovido por el GAD Municipal de Mira conjuntamente con 

recursos de cooperación internacional ha dado paso a presenciar la ejecución de 

alrededor de 16 proyectos enfocados en los diferentes ámbitos, gran parte de ellos 

eficaces más no efectivos, en los que se resalta el vigente “Plan Turístico Cantonal”, 

como estrategia de reactivación económica e inclusión social de grupos de atención 

prioritaria, financiado con la asistencia técnica de la Cooperación Técnica Alemana 

(GIZ). Del mismo modo la realización de actividades colaborativas, ferias de 

emprendimiento y dinámicas culturales - deportivas que persiguen el fortalecimiento 

y compromiso de competencias establecidas. 

La cooperación internacional ha cumplido parcialmente con las estrategias de 

planificación en la realización de proyectos establecidos con la interrelación creativa 

entre los actores involucrados, donde se ha promocionado el dialogo y 
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acercamiento con el territorio para así resolver problemas comunes que existen en el 

cantón. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mira aprovecha las 

herramientas y capacidades de cooperación en beneficio al desarrollo de la 

población que entre sus principales competencias es manejar las relaciones 

interinstitucionales, basándose en un marco de acción orientado a esferas 

específicas de cooperación internacional.  

 

5.2. RECOMENDACIONES  

Se recomienda una vigente socialización y promoción de las fuentes y mecanismos 

adoptados por las dos organizaciones colaborativas en los planes y proyectos que 

estas realizan para el beneficio de los pobladores del cantón Mira, quienes a su vez 

puedan involucrarse en los mismos.  

Los pobladores del cantón Mira dentro de sus actividades productivas buscan 

vigorizar el ámbito económico, local, social y turístico; en base a ello, se recomienda 

al GADM el fortalecimiento de políticas de satisfacción en los beneficiarios con la 

implementación de estrategias que persigan satisfacer necesidades locales, a su vez 

aplicar instrumentos de medición periódicas que identifiquen carencias que sostiene 

la población Mireña.    

Ante la ejecución de planes, programas o proyectos con recursos de la cooperación 

internacional para la promoción del desarrollo local se recomienda la 

implementación de un modelo de gestión en donde el eje principal sea la 

construcción de una sociedad participativa, en donde el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Mira mediante habilidades y sobre todo mecanismos 

legales de participación genere campos de confianza y esfuerzo colectivo que 

contribuyan al desarrollo de dichas actividades. 
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Se recomienda que la cooperación internacional fortalezca el cumplimiento de 

planificación propuesta inicialmente para su accionar, lo cual permita brindar 

reficiencia en cuanto a procesos, procedimientos y buenas prácticas. Todo eso se 

basa en la determinación de necesidades de los pobladores donde la cooperación 

gestione y vincule más actores internacionales que ayuden a la realización de 

proyectos que beneficien a la Municipalidad y ciudadanía. 

Realizar un manual en donde el GAD Municipal pueda articular la parte de gestión, 

aprobación, control y registro como trabajo en conjunto de actividades realizadas 

con cooperación internacional, todo ello en conformidad con los objetivos y metas 

que establece el PDOT y la cooperación internacional.  
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Anexo 4. Entrevista aplicada a expertos/funcionarios del GADM de Mira 
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Anexo 5. Evidencia de encuesta aplicada a la parroquia de Mira 
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Anexo 9. Evidencia de entrevistas realizadas a funcionarios del GADM de Mira 
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