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Resumen

El Programa Socio Bosque busca conservar cuatro millones de hectareas en Ecuador
desde 2008, enfrentado problemas administrativos. Entre 2018 y 2022, se acumularon
160,560.05 USD, finalmente transferidos en 2023, estimandose un total de 222,590.68
USD, al cierre del afio. El objetivo del estudio fue proponer estrategias de inversion de
los recursos econdmicos asignados por el Programa Socio Bosque en la Comuna la
Esperanza. Lainvestigacion tuvo un enfoque mixto, de tipo descriptivo, no experimental,
de campo y transversal. Se aplic6 una encuesta a 221 socios con preguntas
estructuradas, y 9 entrevistas, dirigidas a representantes del proyecto, para comprender
la gestion de recursos en el proyecto Socio Bosque. Los resultados evidenciaron que
todas las comunidades expresan insatisfaccion con la direccion del proyecto,
especialmente la del Laurel, que percibe beneficios limitados. Aunque hay beneficios
economicos para todas las comunidades, Tufifio y Chilma Bajo reportan ventajas
adicionales. Ademas, la gestidn estatal actual se considera insuficiente para abordar los
problemas ambientales y la falta de transparencia en la informacion sobre la ejecucion
presupuestaria y la estructura del plan de inversion, genera desconocimiento entre los
miembros de la comuna. La mayoria desconoce la extension comprometiday los fondos
recibidos por la comuna en el marco del programa Socio Bosque. Se elaboré una
propuesta de inversion para la gestion de los recursos en la Comuna La Esperanza,
alineada con las necesidades comunales y la normativa legal del Estado ecuatoriano.

Palabras clave: Socio Bosque, comunidad, problemas ambientales, propuesta de

inversion
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Abstract

Topic: “Design of an investment proposal for the economic resources granted by
the Socio Bosque Program in the La Esperanza Commune.”

The Socio Bosque Program has sought to conserve four million hectares in Ecuador
since 2008, facing administrative problems. Between 2018 and 2022, 160,560.05 USD
were accumulated, finally transferred in 2023, estimating a total of 222,590.68 USD, at
the end of the year. The objective of the study was to propose investment strategies for
the economic resources assigned by the Socio Bosque Program in the La Esperanza
Commune. The research had a mixed approach, descriptive, non-experimental, field and
transversal. A survey was applied to 221 partners with structured questions, and 9
interviews, directed at project representatives, to understand resource management in
the Socio Bosque project. The results showed that all communities express
dissatisfaction with the direction of the project, especially that of Laurel, which perceives
limited benefits. Although there are economic benefits for all communities, Tufifio and
Chilma Bajo report additional advantages. Furthermore, current state management is
considered insufficient to address environmental problems and the lack of transparency
in information on budget execution and the structure of the investment plan generates
ignorance among members of the commune. The majority are unaware of the committed
extension and the funds received by the commune within the framework of the Socio
Bosque program. An investment proposal was prepared for the management of
resources in the La Esperanza Commune, aligned with the communal needs and the
legal regulations of the Ecuadorian State.

Keywords: Socio Bosque, community, environmental problems, investment proposal
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CAPITULO |
PROBLEMA
1.1 Planteamiento del Problema

El presente trabajo de investigacion se centra en el disefio de una propuesta de
inversion destinada a optimizar los recursos econdmicos otorgados por el Proyecto
Socio Bosque en la Comuna La Esperanza. La problematica central que motiva esta
indagacion se vincula estrechamente con la necesidad imperante de gestionar de

manera adecuada y planificada los fondos provenientes de dicho proyecto.

A nivel internacional, se han delineado metas ambiciosas en el marco del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB), donde la restauracion de areas degradadas
emerge como objetivo primordial. Este convenio, que cuenta con la participacion de la
mayoria de los gobiernos del mundo, representa un hito al integrar los recursos
naturales, especies y ecosistemas en un acuerdo global. En este contexto, se
establecen compromisos significativos relacionados con la restauracion y proteccion de
los ecosistemas que brindan servicios esenciales, tales como aquellos vinculados al

agua, la salud, los medios de vida y el bienestar.

La meta internacional de restaurar al menos el 15% de las areas degradadas a nivel
mundial, segun lo propuesto por el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (), conlleva
una demanda sustancial de recursos econdmicos. En este sentido, la implementacion
de un Plan Estratégico dirigido a la proteccion y conservacion de la naturaleza se erige

como una necesidad ineludible para alcanzar los objetivos trazados.

También, se puede resumir que en Latinoamérica se han suscrito 18 compromisos entre
paises que han manifestado su interés en proteger areas en peligro de extincion. Estos
paises incluyen, entre otros, a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Per0. El objetivo de
estos compromisos es la proteccion de alrededor de 35.64 millones de hectareas, segun

lo establecido por la Bonn Challenge ().

Segun los datos proporcionados por el Sistema Nacional de Control Forestal, se estima

gue cada afio se pierden 70,000 hectareas de bosques nativos en Ecuador. Esta pérdida

1



se atribuye a la creciente deforestacién que enfrenta la nacion. En respuesta a esta
problematica, el Gobierno Nacional creé en 2008 el Programa Socio Bosque (PSB), con
el propdsito de conservar alrededor de 4 millones de hectareas de bosque, paramosy
vegetacion nativa en el pais.

En el afio 2009, en el marco del Plan de Desarrollo, se establecieron diversas metas de
conservacion y reforestacion. Estas metas incluyen la reduccion de la tasa de
deforestacion, el aumento del 5% en las areas protegidas y la mejora de la calidad de

vida de la poblaciéon ecuatoriana, segun lo indicado por el Ministerio del Ambiente ().

El proyecto en cuestion opera mediante un sistema de pago directo anual y esta
condicionado a los propietarios de bosques. Aquellos interesados que posean tierras en
peligro de extincion tienen la opcion de asociarse voluntariamente a este proyecto. Esta
asociacion conlleva la obligacion de firmar un contrato o convenio en el cual se
comprometen a mantener las areas en conservacion, conforme a lo detallado en el
documento legal. La vigencia de este convenio es de 20 afos. En caso de
incumplimiento con el presente documento, el contrato se dara por terminado y se
aplicara una penalidad que el involucrado debera pagar como multa por el acuerdo

incumplido (Ministerio del Ambiente 4).

El Plan de Inversion 2023 se divide en dos lineas: Conservacion y Proteccion, y
Desarrollo Econdémico y Bioemprendimiento. Sin embargo, los socios/as expresaron
preocupacion sobre la viabilidad de ciertos proyectos. El montaje de un centro de acopio
de leche en Tufifio, implementado anteriormente, cerrd por malas administraciones. El
mejoramiento del refugio y la creacién de atractivos turisticos en la casa blanca también
generan dudas, yaque las adecuaciones pasadas fueron dafiadas y la ubicacion remota

podria limitar su atractivo.

La Comuna La Esperanza se incorpora al Programa Socio Bosque el 11 de mayo de
2009, mediante la firma del convenio Nro. MAE- PSB-11-2009-C-002 entre los
representantes del Ministerio del Ambiente yla ComunalLa Esperanza. En este acuerdo,
ambas partes se comprometen a conservar y proteger el area del predio de su
propiedad, que abarca una superficie de 6,815.90 hectareas, durante un periodo de 20
anos. Este acuerdo se entendera renovado automaticamente por 20 afios adicionales si
ninguna de las partes notifica lo contrario. En caso de una terminacion unilateral, ambas
partes deben comunicarlo con dos afios de anticipacion. A través del Programa Socio



Bosque, el Ministerio de Ambiente transferira al ejecutor un monto anual de USD
32,631.80, distribuido en tres partes iguales en los meses de abril, agosto y diciembre.

El 02 de febrero de 2011, se suscribe un adendum modificatorio al convenio de
ejecucion para ajustar las hectareas suscritas en el Proyecto Socio Bosque. En este
adendum se establecié que:

El ejecutor presenté un mapa del area de conservacion en formato analégico, mismo
gue fue georreferenciado y digitalizado para verificar su ubicacion espacial, y el cual les

permitié cuantificar la superficie ingresada al convenio.

Con la ejecucion de procedimientos en mencion, se logro identificar una diferencia entre
la superficie establecida en la informacién cartografica digitalizada, con el nimero de
hectareas contempladas en el convenio, se desprendié un informe técnico Nro. MAE-
PSB-GC-2009-01 del 30 de noviembre 2009, por dichas razones se ajusta el numero de
hectareas a 8.621,70, asi como también se modifica el monto a transferir, el Ministerio
del Ambiente pagara un valor de USD $ 36.243,40, mismos que seran entregados por
concepto de incentivo bajo la condicion de proteger y conservar las areas en proteccion
(-..), (Ministerio del Ambiente).

Figura 1.
Base Cartografica Comuna la Esperanza — Programa Socio Bosque

Casa Blanca

Nota. Tomado del Sistema de Administracién Forestal

Entre los afios 2009 y 2017, la Comuna La Esperanza recibid6 de manera puntual los
fondos acordados en el marco del Programa Socio Bosque. Sin embargo, en el afio
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2018, el Ministerio del Ambiente informé sobre problemas latentes en la institucion.
Estos problemas incluian la reduccién del personal técnico, la falta de seguimiento al
proyecto y demoras en la presentacion de informes de seguimiento del programa.
Ademaés, se evidencio una falta de profesionalismo, liderazgo y preocupacion, asi como
omisiones en la entrega de informes de ejecucion por parte de los representantes
legales de ese periodo. Esta situacion condujo al incumplimiento de la clausula séptima
del convenio, resultando en la suspension temporal de un cuatrimestre en lo que

respecta a la entrega de los recursos econémicos.

Entre los afios 2018 y 2022, se constata una acumulacion de fondos econémicos que
no fueron transferidos a las cuentas de la institucion, alcanzando un monto de USD
$160,560.05. En el primer semestre del afio 2023, estos recursos fueron finalmente
transferidos por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica a las cuentas
de lainstitucion. Al concluir el afio 2023, se estima que la Comunala Esperanza contara
con un monto aproximado de USD $222,590.68.

En el presente Plan de Inversion 2023, presentado y aprobado por el Ministerio del

Ambiente, se evidencia una estructura de inversion en 2 lineas:

e Conservaciony Proteccion

e Desarrollo econdmico y bioemprendimiento, mismo que se detalla a

continuacion:

Tabla 1.
Recursos Econémicos Programa Socio Bosque - Comuna la Esperanza

_ , USD
Linea de inversion Total
| Periodo Il Periodo
Conservacion y Proteccion 28.150,00 22.050,00 50.200,00
Desarrollo econémico y
bioemprendiemiento 89.282,00 83.132,68 172.414,68
Total, proyeccion 117.432,00 105.182,68 222.614,68

Nota: Esta tabla muestra las lineas de inversion y los montos econémicos distribuidos

en el Plan de Inversion del afio 2023, concerniente al Programa Socios Bosque.

Como se puede observar, el mayor porcentaje de inversion, conun 77% del total de los
recursos econdémicos, esta destinado a la linea de inversion 2 (Desarrollo econémicoy
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bioemprendimiento). Esto abarca los siguientes conceptos: aporte seguro campesino;
raciones alimenticias para adultos mayores y personas con discapacidad; sesion
solemne, juegos recreativos y entrega de picantes; material para el sistema de agua
potable de Chilma Alto; ventanas para el coliseo de Chilma Bajo; material para el centro
de capacitacion e interpretacion de la comunidad de Laurel; dotacién de uniformes,
material practico de diversas disciplinas deportivas y culturales; estudio de factibilidad
para el montaje e implementacion de una planta industrializadora de leche; pasantia en
Salinerito Guaranda y Unorkac; infraestructura para el acopio de leche; estudio de
factibilidad para el montaje e implementacion de una planta envasadora de agua;
infraestructura para el proyecto de envasadora de agua; equipo de montafia;
capacitacion de guias; adecuacion y creacion de atractivos turisticos en el sector Monte
Redondo (Casa Blanca); mejora de la infraestructura de refugio; adquisicion de ganado
vacuno (20 vaconas); pago a promotor por servicios prestados, asi como a la contadora
y secretaria; pago de incentivos para representantes de cabildos por gestion y
acompafiamiento en diversas actividades;, mantenimiento y publicidad; asambleas
generales; materiales de oficina; servicios béasicos (agua, luz y teléfono); vy
mantenimiento del sistema contable.

Con el 33% del total de los recursos, se encuentran asignados a la linea de inversion 1
(Conservacion y Proteccioén). Esto incluye los siguientes conceptos: pago a guarda
parques; comprade indumentaria; adquisicion de equipos como camaras de fotografia
y larga vista; mantenimiento de motocicletas; abastecimiento de combustible;
contratacion de profesionales para gestionar permisos ambientales; viaticos y
subsistencias; elaboracién y aprobacion de expediente técnico para la creacion de un
area protegida comunitaria; vivero con plantas nativas para la reforestacién de zonas
alta y baja; minga de recoleccion de basura en el territorio; y material audiovisual para

la sensibilizacion y promocion del cuidado ambiental.

Considerando lo expuesto y evaluando los criterios de los comuneros, se puede concluir
gue los proyectos contemplados en el plan de inversion no son tan factibles. En relacion
con el proyecto de montaje e implementacion de un centro de acopio de leche en la
localidad de Tufifio, en afios anteriores fue creado e implementado, funcioné durante
algunos afios y luego cerro sus puertas. Se ha consultado con algunos miembros que
participaron en este proyectoy han manifestado que hasta el momento no se les ha
liguidado en lo que respecta alos aportes realizados, ya que la rentabilidad obtenida fue

retenida por las autoridades de ese momento.



En cuanto al mejoramiento de la infraestructura del refugio, no es tan viable, ya que
estas adecuaciones ya fueron realizadas en tiempos anteriores. Este espacio es
destruido por las personas que hacen uso del mismo; para llevar a cabo estos trabajos,
seria necesario contratar a alguien que cuide constantemente estas instalaciones, lo
cual generaria un aumento en los gastos de contratacion de personal para la institucion.
En lo que respecta a la creacion de atractivos turisticos en la Casa Blanca, no es tan
factible, ya que este espacio esta alejado del pueblo y tiene un clima frio, por lo que no

tendria mucha aceptacién por parte de los turistas.
A partir de lo dicho, se formulael problema de estudio mediante la siguiente interrogante:

e (COmo optimizar el impacto socioecondmico y ambiental de los recursos
economicos asignados por el Programa Socio Bosque en la Comuna La

Esperanza?
1.2 Preguntas de investigacion

e Cudles fundamentos tedricos conceptuales dan sustento al mecanismo de
inversion ambiental en la Comuna la Esperanza?

e ¢ Cudl es laincidencia del proyecto socio bosque en la Comuna la Esperanza?

e Cudl es la situacién actual del proyecto Socio bosque en la Comuna la
Esperanza?

e ¢ Cudl son las estrategias adecuadas de inversion de los recursos econémicos

asignados por el Programa Socio Bosque?

1.3 Obijetivos de Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Proponer estrategias de inversion de los recursos econdmicos asignados por el

Programa Socio Bosque en la Comuna la Esperanza.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Fundamentar tedricamente el mecanismo de inversion ambiental en la Comuna
la Esperanza.
2. Analizar la incidencia del Programa Socio Bosque en la Comuna la Esperanza



3. Evaluar el estado situacional del Programa Socio Bosque en la Comuna la
Esperanza.

4. Disefo de una propuesta de inversion de los recursos econémicos otorgados por
el Programa Socio Bosque en la Comuna la Esperanza.

1.4 Justificacion

En el afio 2009, durante diversas reuniones llevadas a cabo en la sede de la Comuna
La Esperanza de la parroquia de Tufifio, con delegados del Proyecto Socio Bosque, se
expreso el desacuerdo con el proyecto. La principal objecion provenia de muchos socios
gue tenian sus cabezas de ganado en esas zonas, manifestando su inconformidad con

las decisiones tomadas por los representantes legales de la Comuna La Esperanza.

Una vez que se firmé el convenio, el cual tiene una duracion minima de 20 afios, los
socios reciben un monto de dinero anual condicionado al cumplimiento de una extensa
lista de obligaciones relacionadas con la conservacion y proteccién del ecosistema en
sus tierras. Estas obligaciones los someten a la vigilancia y control del Ministerio del

Ambiente.

El propietario debe presentar un plan de inversion, segun un formato establecido por el
Ministerio del Ambiente y sujeto a su aprobacion y seguimiento anual. De esta manera,
el socio del programa se ve obligado a gastar el dinero recibido de acuerdo con el plan
de inversion de cada afio. En caso de incumplimiento de una o varias de las obligaciones
establecidas en el presente documento legal, se procedera a aplicar sanciones que
incluyen la suspension del incentivo, la devolucion total o parcial del dinero recibido
(dependiendo del tiempo de permanencia en el Programa) y la posibilidad de enfrentar
procesos administrativos, civiles y penales (Acta de Sesion Nro. 001 Comuna la
Esperanza). En el Plan de Inversion se observa que los proyectos a ejecutarse en el
afno 2023 no son tan factibles y no presentan beneficios claros para los socios debido al
no uso de sus tierras dentro del area de conservacion. Por otra parte, con relacion a
este plan, los representantes de la Comunala Esperanza han establecido los siguientes
objetivos especificos:

Conservacion y proteccioén

1. Ejecutar las acciones de control y vigilancia en el area bajo conservacion;

2. Dar seguimiento al conflicto de tierras que amenazan el territorio;



3. Realizar el mantenimiento de sefaléticas y linderos que limitan el area bajo
conservacion;
Contratacion de asistencia técnica; vy,
Otros que garanticen la conservaciony proteccion de las areas en conservacion.

Desarrollo econdémico, productivo y bioemprendiemiento

6. Mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios del socio colectivo a través
de uso del incentivo como fondo semilla para bioemprendimientos.

7. Mejorar la calidad de vida (salud, vivienda, educacion, fondo mortuorio, aspectos
sociales y de integracion, fortalecimiento de capacidades etc.)

8. Fortalecer la capacidad organizacional. Los lideres y dirigentes que representan
a una organizacion tienen su plan de trabajo establecido y al contar con un
presupuesto del PSB pueden planificar la ejecucion de esas actividades.

9. Destinar recursos para dirigentes y personal administrativo de la organizacion, y
presupuesto para gestiones o0 movilizacién. Recordar que estos gastos
administrativos no deben sobrepasar los porcentajes maximos indicados en el
manual.

10. Otros objetivos para desarrollo econémico, productivo y bioemprendimiento.

En la presente investigacion, se presentarq una nueva propuesta del plan de inversion
gue motive a los socios de la Comuna La Esperanza a realizar una distribucion
adecuada de los recursos econémicos transferidos por el Ministerio del Ambiente para
la conservacién del paramo. Ademas, la propuesta permitird la generacion de recursos
econdémicos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los socios, y se alineara
con los ejes de conservacion y proteccion, asi como con la linea de desarrollo

economico productivo y de bioemprendimiento.



CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 Antecedente de Investigacion

En la actualidad, el cuidado y la proteccién del ecosistema paramo son de gran
importancia, ya que este actia como un vital almacenador de agua y desempefia un
papel crucial en términos paisajisticos, historicos y culturales. Las personas que habitan
en estas areas llevan consigo su propia historia y participan activamente en la lucha por

la conservacioén y proteccion de este entorno.

En los Ultimos afios, se han registrado cambios significativos en el ecosistema de los
paramos, los cuales actian como reguladores y reservorios hidricos naturales. Estos
suministran el recurso hidrico necesario para el Canton Tulcan y las comunidades que
integran la Comuna La Esperanza. Como resultado, las comunidades que residen en
estas zonas de conservacion se benefician directamente del paramo, sintiéndose mas
comprometidas y, al mismo tiempo, presionadas a mejorar las practicas de gestion y

conservacion de este fragil ecosistema (Armijos).

En el afio 2000 se establecieron nuevas estrategias nacionales para el Desarrollo
Forestal Sustentable, dando lugar a la creacion de un modelo de gestion de bosques
centrado en el mantenimiento y la restauracion de los bienes y servicios ambientales
gue proporcionan a las comunidades locales y a la sociedad en general, sin descuidar
la conservacion de la biodiversidad (Ministerio del Ambiente). Se implementa un modelo
eficiente de gobernanza forestal que requiere la participacion de diversos actores, como
finqueros, comunidades locales, comerciantes de productos forestales, organismos de
la sociedad civil, sector privado, el Estado Central, Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs) y el publico en general, creando asi un modelo de gestion

forestal adaptado a la realidad socioeconémica del pais.

En Ecuador el Ministerio del Ambiente (MAE), a través del programa Socio Bosque,
creado en el afio 2008 como iniciativa del gobierno, se encargd de la entrega de un
incentivo econdmico a propietarios individuales y comunidades campesinas e indigenas.
Estos se comprometieron de formavoluntaria a la conservacion y proteccion de bosques

nativos por un periodo de 20 afos.



La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SNPD), en julio de 2008, declar6
al Proyecto Socio Bosque como prioritario. Mediante el Acuerdo Ministerial Nro. 169 del
14 de noviembre de 2008, publicado en el Registro Oficial Nro. 482 del 5 de diciembre
del mismo afo, se establecié el Proyecto Socio Bosque como un esquema de
conservacion del Gobierno Nacional de Ecuador. Este reconocia, mediante la
transferencia de un incentivo econdmico por superficie de vegetacion nativa
conservada, la voluntad y compromiso de personas naturales, comunidades
campesinas, pueblos y nacionalidades para conservar bosques, manglares, paramos u
otra vegetacion nativa. Posteriormente, en agosto de 2009, se suscribié el convenio de
ejecucion Nro. MAE-PSB-11-2009-C-002 entre la Ingeniera Marcela Aguinaga Vallejo, en
representacion del Ministerio del Ambiente, y el Sr. Cléver Puetate Paspuel,
representante de la Comuna La Esperanza en ese entonces.

La investigacion se llevo a cabo en la provincia de Bolivar, especificamente en el canton
Guaranda y la parroquia Veintimilla. En relacion con los efectos sociales generados por
el programa de conservacion de paramo, se observa una tendencia positiva, a pesar de
qgue persisten necesidades basicas insatisfechas entre los habitantes de la region.
Asimismo, se identifican debilidades a nivel organizacional. El conocimiento y
aceptacion del programa son significativamente altos, lo que constituye una ventaja

clave para garantizar su continuidad.

En términos econémicos, se evidencia una influencia positiva en la calidad de vida de
los residentes. Se determina que los efectos en este ambito han sido positivos, aunque,
al igual que en el analisis social, presentan una intensidad media en lo referente al
manejo de los recursos financieros. En cuanto a la distribucion de los recursos
economicos, se destaca la ausencia de proyectos de emprendimiento y una rendicion
de cuentas deficiente. Aunque la directiva presenta planes de inversion, la comunidad
cuenta con una informacion financiera limitada. A pesar de la presencia de un contador
ocasional, la falta de actualizacion en las declaraciones y estados financieros indica que
la informacion econémica no se mantiene al dia con los acontecimientos financieros

(Tapia, Jiménez, Cuasquer Fuel, Cabrera, y Caicedo, 2017)

En la parroquia de Nono, dedicada a la ganaderia, agricultura y crianza de animales
menores, y siendo una de las parroquias mas productivas de la provincia de Pichincha,
se destaca por presentar un excedente en la produccién agropecuaria. Estos productos
se destinan a mercados locales, provinciales y nacionales, generando asi una fuente de
ingresos significativa para los pequefios productores. Sin embargo, se debe sefalar que

10



debido al aumento en los costos de los insumos de produccion y a la escasez de mano

de obra, existen barreras para la inversion.

Desde una perspectiva financiera, destinar el terreno a la produccién resulta ser mucho
més rentable que destinarlo a la conservacion. Estos resultados han llevado al
propietario del terreno a enfrentarse a la eleccion de expandir la frontera agricola hacia
bosques nativos y, por ende, dar por terminado el contrato. Para abordar esta situacion,
se proponen estrategias que permitan al propietario aumentar sus ingresos mediante la
no utilizaciébn de sus terrenos, considerando programas que otorguen pagos por
servicios ambientales. Se evidencia la complejidad de un proyecto de conservacion
ambiental para que este sea rentable en comparacion con otras alternativas econémicas
tradicionales. Este aspecto se considera de utlidad en la presente propuesta de
investigacion, siendo una herramienta fundamental para la construccion del nuevo plan

de inversion (Villegas).

También se evidencié un tema de investigacion relacionado con un programa de
incentivos econdmicos para el desarrollo forestal sostenible en el pAramo de Cotopaxi,
desarrollado desde un enfoque de resultados, con vision institucional y personal. Esta
provincia cuenta con una extensa area de paramos, considerados como areas de
proteccion, que enfrentan una serie de problemas que han llevado a su degradacion.
Por lo tanto, es de gran importancia considerar el impacto directo en los servicios

ecosistémicos de apoyo, regulacion y aprovisionamiento de agua dulce a la poblacion.

Es relevante sefialar que actividades como el pastoreo, la agricultura y la quema
resultan perjudiciales para la retencion hidrica (De Biévre, Buytaert, y ifiguez, 2011).
Dada la importancia de los beneficios generados por los paramos, se convierte en una
prioridad su conservacion y proteccion, con el objetivo de garantizar su integridad y

preservar su ecosistema natural.

En el presente tema de investigacion, se evidencian problemas como la falta de apoyo
legal, técnicoy humano, y ain mas preocupante, financiero. Los socios manifiestan que
existe falta de pago por un periodo extendido de tiempo; asi como también,
incumplimiento de las clausulas establecidas en el convenio. La indiscrecién negativa
de ciertas terceras personas es inevitable, ya que disponer de grandes extensiones de
tierra en conservacion dificulta el mantenimiento del predio conservado.
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La evaluacion realizada al presente proyecto es Medianamente Satisfactorio, siendo
este un nivel menor con relacion a la parte institucional. Esto crea la necesidad de aplicar
evaluaciones periddicas de este tipo, resultados que les permitan conocer la percepcion
gue existe detras de las estadisticas institucionales, ya que un resultado apropiado
demanda un trabajo en conjunto. Se considera esta investigacion de gran utilidad, ya
gue las hectéreas en conservacion son paramo puro, abasteciendo de liquido vital a la
ciudad. Por ende, en la construccion del plan de inversion, debe tomarse en cuenta el
cuidado y proteccion de las hectareas protegidas con el fin de preservar el recurso
existente en estos predios (Cabrera Fustillos).

2.1.1 Resefia Historica de la “Comuna La Esperanza”

Segun datos de archivos que rememoran los tiempos de parcialidad de indigenas de
Chiles, se evidencia su origen mediante titulos otorgados en el afio 1735, legalmente
constituidos por la Real Audiencia de Quito y el Virreinato de Quito. Es digno de destacar
la valentia y coraje de un grupo de indigenas de la Parcialidad de Chiles, quienes
enfrentaron los rigores de la naturaleza, incluyendo terremotos, sismos, heladas y lluvias
torrenciales. Debido a estas condiciones, no podian cultivar productos para su sustento,
dependiendo en su totalidad de la parroquia La Libertad, San Isidro, Mira, asi como de
Potosi e Ipiales.

Segun documentos de la década de 1880, se inicio el estudio de los limites territoriales
entre Ecuador y Colombia, contemplando los rios Nazate, Chiles o el Rio Alumbre. No
obstante, fue en 1916 cuando se establecieron como limites definitivos el Rio Alumbre
0 Jativa, desde su nacimiento en la cima del volcan Chiles, descendiendo hasta formar
el Rio Carchi. Con esta delimitacion internacional, se dividieron automaticamente las
dos comunidades: una en Chiles, Colombia, con un mayor nimero de habitantes, y la
otra al otro lado de la Montafiuela, en Ecuador, hoy Tufifio. Como resultado, se
consideran herederos de una cultura, costumbres y ancestralidad de los pueblos Pastos
gue originalmente habitaban en la Republica de Colombia. Los abuelos crecieron 'y

recibieron educacion de Colombia, no de Ecuador.

Son descendientes directos de la estirpe de Juan José Chiles, Micaela Cuatinaza y
Graciela Yaguarana, quienes posiblemente fueron los primeros habitantes de estas
tierras. Organizaron el Cabildo con un sentido de autoridad, especialmente para
defenderse de la invasion de los encomenderos. Lo hicieron hasta donde pudieron o

hasta que sus vidas les acompafiaron. En una época en la que no existia ninguna
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autoridad ni del lado de Colombia ni del lado de Ecuador, el Cabildo se erigia como la
Gnica autoridad imponiendo leyes de respeto mutuo, para administrar sus tierras en
comuna y normas morales que hicieron posible una convivencia real, armonica y

pacffica.

En este apartado, se recordara la creacion de la Comuna la Esperanza, retomando los
datos més recientes de 1916, segun el tratado de limites Mufioz Vernaza Suérez,
firmado de comun acuerdo entre Ecuador y Colombia. No obstante, tanto las porciones
de tierra como los grupos sociales quedan en el abandono por parte de ambos
gobiernos. Las tierras, actualmente propiedad de la Comuna la Esperanza, continuaban
bajo el dominio de la parcialidad de indigenas de Chiles, Colombia.

Transcurren 27 afnos, y en este lapso de tiempo se producen algunos cambios. En la
parte de Ecuador, la Unica cédula organizacional contribuye a la creacion de la
parroquia. Gracias a los trabajos realizados por el cartografo Luis Gonzalo Tufifio,
decide voluntariamente dar su nombre. En su memoria, se cambia el nombre de
Montafiuela por Afiejo de Tufifio, que posteriormente adquiere su categoria juridica de
parroquia de Tufifio. Con este respaldo, la Comuna la Esperanza toma decisiones firmes
y valientes para defender sus tierras de los dominios de los vecinos de Colombia.
Comienzan las fricciones hasta llegar al despojo absoluto de mas de 500 cabezas de

ganado de los sitios del Artesény Pefia Blanca del posesionario sefior don Sergio Pardo.

Esta lucha se lleva a cabo con el respaldo de los guardias de estacion, liderados por el
sefior Jacobo Borja y Jorge Davila. A manos armadas, se sacrifica mucho ganado que
se encontraba en los sitios mencionados. Se logra el objetivo, y no satisfechos con eso,
un numero considerable de comuneros toma decisiones y nombra una comision para
vigjar a Quito. Motivan a las autoridades nacionales para que se resuelva
definitivamente este conflicto de vecindad. Siendo el presidente de la Republica el Sr.
Dr. Carlos Arroyo de Rio, solicitan una audiencia a la presidencia y, después de ser
concedida, exponen ampliamente sus razones y demandan que se resuelva
definitivamente el conflicto territorial. Esto busca evitar posibles enfrentamientos y, ain

peor, llegar a un derramamiento de sangre.

El Gobierno Ecuatoriano respondié de manera favorable a la solicitud de un grupo de
comuneros, convocando a autoridades de Colombia para abordar la cuestion. Ambos
gobiernos crearon comisiones designadas por sus respectivas cancillerias, las cuales

recorrieron la longitud limitrofe desde Tufifio hasta el rio de Plata. En relacion con el
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territorio actualmente perteneciente a la Comuna la Esperanza, el Gobierno del Ecuador
tuvo que indemnizar al Gobierno de Colombia con la suma de 10.706,70 sucres,
equivalente a 1.338,25 centavos de pesos colombianos, considerando el cambio de 8
sucres por un peso.

Una vez saldadas estas obligaciones y establecidas las comisiones respectivas,
dirigidas por el Cabildo representado por el Comunero Luis Chiles Ruano como
presidente, Santas Paspuel como sindico, Ignacio Chiles como tesorero y Angel Ruano
comosecretario, se procedio a la legalizacion de la Comuna. Esta accion fue respaldada
por el acuerdo presidencial Nro. 1677, que autorizé al Ministerio de Prevision Social y
Trabajo. Cabe mencionar que el Cabildo fue reestructurado para la formalizacion de las
Escrituras transaccionales, responsabilidades que recayeron en los comuneros José
César Chiles Ruano, secretario.

Con estos antecedentes se registra el nacimiento de la comuna, denominada "La
Esperanza". Desde ese momento hasta la actualidad, se pone fin a las discrepancias
entre estos dos grupos de indigenas. A lo largo de los afios, han ocurrido cambios
trascendentales, y a cada parcialidad se le ha otorgado un titulo escriturario,
considerando estas tierras como propiedad de los menos favorecidos, quienes,
respaldados por la Ley de Comuna vigente, tienen proteccién absoluta del Estado.

De acuerdo con su reglamento, estas tierras fueron entregadas con todos sus usos,
costumbres, servidumbres y recursos naturales, como bosques, aguas minerales y
termales que nacen y mueren dentro de su propiedad, siendo de uso y goce de sus
comuneros. Sin embargo, con el tiempo surgen entidades como el Instituto de Recursos
Hidricos INHERI, INEFAN, entre otros.

Chiles () indica que no se puede enumerar la serie de atropellos que la organizacion ha
tenido que soportar, desde su creacion hasta la fecha actual. Entre ellos, la pretension
de expropiar las tierras ancestrales por parte de extrafios, argumentando su utilizacion
y el avance de las fronteras agricolas. Estos personajes, que no han contribuido con
ideas, proyectos ni recursos, buscan aduefarse de los recursos naturales dejados por
la naturaleza. Entre estos recursos, destaca Aguas hediondas (fuente de aguas
termales), que eran sustento diario para los comuneros, ya que se recolectaba azufre
para vender en los valles de Sapuyes, Linares y Samaniego, en Colombia, utilizado para
fabricar sombreros de paja toquilla.
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Respecto al agua, las vertientes que actualmente son aprovechadas por la empresa
eléctrica para abastecer el canal de conduccioén de agua potable para la ciudad de
Tulcan estan en el territorio ancestral de la comuna. Sin embargo, la retribucion hacia
La Esperanza ha sido minima en funcion de los servicios ambientales prestados. La
comunaha tomado concienciadel asunto del agua debido a la experiencia vivida cuando
se tenia el primer servicio de agua entubada en la ubicacion actual de los tanques de
distribucion, ya que las vertientes se secaron por completo. En este sentido, como
normativa propia, se han comprometido a no destruir la montafia de Monte Redondo y
su entorno de pajonales, ya que han observado que solo la montafia y los pajonales
mantendran himedo el suelo, garantizando asi la provision continua de agua y

asegurando la vida para la poblacion del sector (Chiles).
2.2 Marco Teorico
2.2.1 Deforestacién en las comunidades

La deforestacion avanza de manera acelerada, contribuyendo significativamente a la
pérdida de biodiversidad. Desde la década de 1990, se han perdido aproximadamente
420 millones de hectareas de bosque debido a cambios en el uso de la tierra, a pesar
de que la tasa de deforestacién ha disminuido en los Ultimos treinta afios. Entre 2015y
2020, se estima que la tasa de deforestacion fue de 10 millones de hectareas por afio,
en comparacion con los 16 millones de hectareas anuales en la década de 1990. La
superficie de bosques primarios en todo el mundo ha disminuido en més de 80 millones
de hectareas desde 1990. Actualmente, mas de 100 millones de hectareas de bosques
se ven afectadas por diversos factores, como incendios forestales, plagas,
enfermedades, especies invasivas, sequias, fenomenos meteorologicos adversos y la
agricultura comercial, que es responsable de alrededor del 40% de la deforestacion de
bosques tropicales entre 2000 y 2010 (FAO).

La deforestacion se define como:

El fenémeno por el cual la cubierta forestal de un bosque es eliminada de manera
parcial o total, es causado directa e indirectamente por actividades humanas.
Una de las principales causas de la deforestacion es la explotacion maderera,
donde se talan arboles para su extraccion. Ademas, se eliminan arboles en
zonas designadas como forestales con el propésito de preparar terrenos para

actividades agropecuarias y ganaderas. Otra causa que puede contribuir a la
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deforestacion son los incendios forestales, entre otros. (Garcia, Quiroz Reyes,
Saenzy Mufoz, 2019)

La deforestacion es provocada por el ser humano con el objetivo de obtener recursos
para la supervivencia de sus familias. El Estado, como creador de politicas publicas,
debe velar por el bienestar de los ciudadanos y también por la preservacion de la

naturaleza.

En este apartado se aborda el concepto de derecho ambiental, principios, conservacion,
estrategias, sistema de incentivos, y clases de incentivos, tal como se describe a
continuacion, Vallenas (2002) define el derecho ambiental como el conjunto de normas
y principios nacionales e internacionales que regulan las relaciones entre el ser humano
y su entorno natural y urbano. El proposito es lograr un equilibrio que permita satisfacer
las necesidades humanas a través de procesos sociales, productivos y culturales,
defendiendo la conservacion del recurso natural. El conceptode derecho ambiental tiene
raices desde la antigledad, remontandose a la cultura romana, que consideraba el
agua, el aire, la tierra, la flora y la fauna como bienes comunes. Por esta razon, se
implemento el concepto de cuidar y proteger los recursos naturales, considerandolos

propiedad del hombre para su uso y proteccion.

Se puede afirmar que los derechos ambientales tienen como objetivo proteger el medio
ambiente. Aquellas personas que ocasionan dafio a la naturaleza son sancionadas
judicialmente y deben hacer reparaciones econdmicas. Este marco de tutela se basa en
principios y normas que buscan concientizar sobre el respeto hacia la madre naturaleza.
También se pretende informar acercade los limites de uso de los suelos, con el fin de
evitar la destruccion de bosques, paramos, manglares y vegetacion nativa, fomentando,

al mismo tiempo, su conservacion.

22.1.1 Principios Ambientales

Garcia y Zubieta () indica que los principios son definidos como inmutables, aunque
cambian a medida que evoluciona la sociedad. Segun la historia, en primer lugar, se
establecieron los principios y luego las normas. Algunos de estos principios se pueden

enunciar de la siguiente manera:

e Sostenibilidad o Desarrollo Sostenible: Este principio se refiere a la capacidad
de satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las

futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Busca un
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equilibrio entre el desarrollo econémico, social y la preservacién del medio
ambiente.

e Prevencion: Este principio aboga por la adopcion de medidas anticipadas para
evitar o minimizar posibles impactos negativos en el medio ambiente. Busca
prevenir problemas ambientales en lugar de simplemente reaccionar ante ellos.

e Precaucion: La precaucion sugiere que, en ausencia de evidencia cientifica
concluyente, se deben tomar medidas preventivas para evitar posibles dafios
ambientales. Es un enfoque preventivo cuando existe incertidumbre sobre los
efectos de determinadas acciones.

e Solidaridad: Este principio destaca la importancia de la cooperacion y la
responsabilidad compartida en la proteccion del medio ambiente. Incentiva a las
comunidades y naciones a trabajar juntas para abordar los desafios ambientales
de manera equitativa.

e Contaminador Pagador: Este principio establece que aquellos que contaminan o
dafian el medio ambiente deben asumir la responsabilidad financiera de
remediar o compensar dicho dafio. Se busca internalizar los costos ambientales

en las actividades econdmicas.

En conjunto, estos principios no solo proporcionan una guia ética y legal para la gestion
ambiental, sino que también orientan el comportamiento y las politicas hacia practicas
mas sostenibles y equitativas. Su consideracion es esencial para establecer bases
solidas en la toma de decisiones y en la implementacion de estrategias que promuevan
la armonia entre el desarrollo humano y la preservacion del medio ambiente.

22.1.2 Conservacion Ambiental

La conservacion ambiental es un componente esencial para garantizar la sostenibilidad
y el equilibrio ecoldgico del planeta. Mas alld de la simple preservacion de la
biodiversidad, la conservacion ambiental aborda la necesidad de gestionar los recursos
naturales de manera responsable y sostenible. Esto implica la proteccion de
ecosistemas clave, la prevencion de la contaminacion y la degradacion del suelo, agua

y aire, asi como la promocion de practicas agricolas y forestales sostenibles.

Para fomentar la conservacion ambiental de manera efectiva, es crucial considerar las
dimensiones sociales y econdémicas. A menudo, las comunidades con mayores recursos
econOmicos tienen un mayor acceso y capacidad para participar en iniciativas de
conservacion. Sin embargo, es esencial abordar las desigualdades sociales para
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garantizar que las comunidades mas vulnerables también se beneficien y participen

activamente en la proteccion del medio ambiente.

En la actualidad, se han implementado ejemplos destacados de practicas que buscan
la conservacion y el desarrollo sustentable. Varios autores han vinculado la
conservacion ambiental con el grado de desarrollo socioecondmico. Generalmente, la
conservacion ambiental es altamente valorada por los estratos econémicos medios y
altos, los cuales poseen niveles significativos de ingresos y beneficios sociales. Por el
contrario, los sectores vinculados a la falta de empleo y asociados a la pobreza y la

miseria tienden a prestar menos atencion a la conservacion ambiental.

En el contexto nacional, el nivel de conservacién de los bosques es muy deficiente, ya
gue existe una escasa inversion por parte del Gobierno Central. Esta falta de inversion
ha impedido la implementaciéon de estrategias efectivas para recopilar datos precisos
sobre la situacion de los bosques, paramos, manglares y vegetacion nativa en el pais.
El andlisis y monitoreo de estas areas son insuficientes, y la ausencia de indicadores
ambientales evidencia la carencia de informacion crucial para tomar decisiones

oportunas en la gestion y conservacion de estos recursos (Garcia 'y Zubieta).
2.2.1.3 Estrategia parala Conservacion Ambiental

Las estrategias de conservacién son mecanismos de accion que buscan mitigar los
impactos que amenazan los objetivos de conservacion, orientdndose hacia soluciones
gue satisfagan necesidades ecolégicas. Por lo tanto, el Gobierno, las instituciones vy los
organismos internacionales se ven en la obligacion de implementar estrategias
adecuadas para mitigar actividades como la explotacion minera, la agricultura intensiva,
el uso excesivo de combustibles fdsiles y la generacion de residuos liquidos y soélidos
por parte de la industria y los hogares. Estas acciones son causantes de la
contaminacion y del deterioro de nuestro habitat. El hombre es responsable de la crisis
ambiental debido a estas actividades, y como resultado, debe dedicar tiempo y recursos
para remediar las heridas ocasionadas. Como afirma Lovelock () "Quiza ahora nuestro
planeta sea mas viejo y menos resistente” (p. 19). Si no se modifica la conducta con
respecto a la naturaleza, la especie podria estar condenada a desaparecer.
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2214 Sistema de incentivos por conservacion de bosques

Mientras persista el interés econémico por parte del hombre, continuara la explotacion
de los recursos naturales, generando un comportamiento poco favorable para el
mantenimiento de la biodiversidad. Este problema puede modificarse mediante la
implementacién de estrategias de mejora y el establecimiento de nuevos enfoques para
la conservacion, los cuales no alteren las percepciones de las personas sobre qué
comportamiento es de su interés propio. El interés propio, en la actualidad, se define en
términos de conservacion y debe ser promovido mediante incentivos econémicos. El
incentivo econémico con fines de conservacion es un recurso que debe ser planificado
y motivado por el Gobierno Nacional, las poblaciones locales y los Organismos

Internacionales, con el objetivo de conservar la diversidad bioldgica.
2215 Clases de incentivos

En el marco de la conservacion ambiental, la implementacion de incentivos econémicos
emerge como una estrategia clave para impulsar practicas sostenibles y mitigar
impactos negativos en las comunidades locales. En este contexto, se exploraran las
clases de incentivos, especificamente, los incentivos directos e indirectos, abordando
sus caracteristicas y contribuciones en la gestion de areas protegidas y la conservacion
de los recursos biol6gicos.

¢ Incentivos directos: Estos pueden ser en efectivo o en especie y se aplican con
el propésito de alcanzar objetivos especificos, como mejorar la gestion de areas
protegidas.

e Incentivos indirectos: A diferencia de los directos, no requieren asignacion
presupuestaria directa para la conservacion de los recursos biologicos. En
cambio, se basan en la aplicacion de medidas fiscales, de servicios, politicas
sociales y de recursos naturales para abordar problemas especfificos de

conservacion.

Los incentivos econdémicos desempefian un papel crucial en la mitigacion de impactos
negativos anticipados en las zonas locales. Estas medidas regulan la explotacion,
compensando a las personas por pérdidas extraordinarias resultantes de dichos
controles. La eficacia de los incentivos se evidencia cuando estimulan actividades de
conservacion de los recursos biolégicos a un costo econdémico inferior, superando los

beneficios econémicos recibidos. Para operar de manera efectiva, los incentivos

19



requieren un nivel adecuado de regulacion, aplicacién y monitoreo. Deben utilizarse con
sensibilidad para alcanzar sus objetivos y ser capaces de adaptarse a condiciones
cambiantes (McNeely).

Los bosques desempefian un papel vital en el bienestar humano, proporcionando una
variedad de bienes y servicios como alimentos, fuentes de ingresos, medios de
subsistencia, calidad y cantidad de agua, materiales de construccion, acceso a areas
recreativas y mitigacion del cambio climatico. Actualmente, se observa un aumento en
la deforestacion de hectareas boscosas debido a la expansion de carreteras, la mineria
y la agroindustria, a menudo impulsadas por actividades ilegales. Como estrategia de
respuesta, gobiernos y organismos internacionales han promovido diversas iniciativas
de conservacién, que incluyen la creacion de parques nhacionales, sanciones por
deforestacion ilegal, incentivos econémicos y pagos por servicios ambientales, entre

otros.

En cuanto al pago de incentivos econdmicos por la conservacion de bosques, paramos,
manglares y vegetacion nativa, es crucial utilizar evaluaciones objetivas y exhaustivas
de la efectividad de estas iniciativas. Estas evaluaciones proporcionan datos
cuantitativos sobre el éxito o fracasode las intervenciones de conservacion, permitiendo

mejoras en su disefio e implementacion futura (Giudice y Guariguata).
2.2.2 Administracion Publicay Gobernanza

Segun Guerrero (), la administracion publica, para Jean Charles Bonnin, "es poseer la
direccion de los asuntos, ya sean estos comunes por parte del ciudadano como parte
del Estado". Explica en esta teoria que la administracion publica surge como una
necesidad social con el proposito de crear un nuevo espacio publico en el cual la

sociedad, en su totalidad, se vincula con sus partes individuales (Guerrero 1-6)..

La teoria de la administracion puablica destaca que la relacion entre la sociedad y las
leyes comienza cuando la sociedad busca hacer uso de sus derechos, con intervencion
de manera colectivatanto en el ambito politico como en el econdémico. Segun Guerrero
(), la administracion publica esta ligada al derecho constitucional, siendo igualmente
importante en el ambito politico y considerando los principios de la administracion. La
administracion publica forma parte de lo estatal, dirigiéndose hacia la prestacion de
servicios publicos y diversas actividades del Estado para satisfacer necesidades de

manera colectiva. La teoria de la administracion publica se basa en poseer normas que
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conducen al derecho administrativo y constitucional, fundandose en leyes supremas que
sujetan diversas ramas juridicas, representando la administracion publica la actividad
del poder.

2221 Teoria de la Gobernanza

La teoria de la gobernanza plantea que, para la construccién de procesos democraticos,
es necesario establecer vinculos e inclusion de los gobiernos con los agentes
economicos y sociales, cumpliendo las metas y utilizando el instrumento de la accion
publica. La gobernanza destaca el intercambio y los acuerdos entre los dirigentes y los
dirigidos, con el propdsito de proponer oportunidades y abordar los problemas que
afectan a la sociedad, construyendo instituciones y normas para generar los cambios
deseados.

De este modo, la teoria de la gobernanza surge con el propésito de estudiar la toma de
decisiones de las organizaciones. La buena gobernanza publica debe mejorar
constantemente en aspectos como la participacion ciudadana, rendicién de cuentas,
estabilidad politica, eficiencia gubernamental, calidad regulatoria, estado de derechoy
control de la corrupcion. Estos aspectos son fundamentales en la nueva gobernanza
publica (Quintero). La gobernanza se fundamenta en un conjunto de normas, valores,
instituciones, creencias y tecnologia, es decir, un conglomerado de herramientas
necesarias para el funcionamiento de un gobierno con el objetivo de cumplir funciones
y metas orientadas a propiciar el orden social y lo institucionalmente establecido.

2222 Programa Socio Bosque

En el pais, aproximadamente 9,5 millones de hectareas son bosques nativos, los cuales
proporcionan servicios ambientales y de ecosistema de manera permanente. Segun
datos estadisticos, alrededor de 60,000 hectareas se pierden anualmente debido a la
deforestacion (Amoresy Jiménez). Por esta razon, se disefié e implemento el Programa
Socio Bosque, que busca proporcionar incentivos economicos en beneficio de
campesinos, comunidades indigenas, grupos sociales y otras personas interesadas que
posean tierras en peligro de deforestacion. El objetivo de este programa de incentivos
econdémicos es crear un compromiso voluntario de conservacion, enmarcandose en el

sistema de incentivos creado por el Gobierno Nacional.
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El cuidado de los bosques es el objetivo principal del Programa Socio Bosque, que
también busca una distribucion directa y equitativa de los beneficios econdmicos
percibidos por este programa. El monto a recibir depende de la cantidad de hectareas
gue formen parte del sistema de incentivos econdmicos por el cuidado de bosques,
paramos, manglares y vegetacion nativa, siendo el valor por hectarea de USD $30,00
por afio (MAE, Informe técnico del mapa histérico de deforestacion para los periodos
1990, 2000 y 2008, 2012).

Para ser parte del programa, se consideran algunos criterios de priorizacion, como la
alta amenaza de deforestacion, los servicios ambientales y el nivel de pobreza
(Ministerio del Ambiente). Esta investigacion busca evaluar el uso y la distribucion
equitativa de cada uno de los recursos asignados por el Proyecto Socio Bosque para la
conservacion de 8,621.70 hectareas de paramos bajo este convenio de conservacion.
Es importante realizar esta evaluacion con el fin de implementar mecanismos que
permitan a los socios tener conocimiento de cOmo se invierten sus recursos y si estos

les benefician o no.

2.3 Marco Legal

La presente investigacion se sostiene en los instrumentos legales que se detallan a

continuacion:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador

Seccién segunda ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Capitulo sexto - Derechos de libertad

En el numeral 27 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantizara a las personas “(...) El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza (...)".

22



Capitulo séptimo - Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran
los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,

y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 74 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), sefiala: Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y
las riquezas naturales que les permitan el buen vivir(...)". Asi como también, en el Art.
226 del libro en mencion establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competenciasy facultades que le seran
atribuidas en la Constitucion y la Ley”.

Capitulo séptimo - Seccién segunda - Administracion publica

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”
(Constitucion de la Republica del Ecuador).

Capitulo segundo - Biodiversidad y recursos naturales
Seccion primera - Naturaleza y ambiente

Art. 395.- “La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado vy
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y futuras” (Constitucién de la Republica del Ecuador
119).
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b) Cdédigo Orgéanico del Ambiente (COA)

En numeral 2 del Art. 24 del Cddigo Organico del Ambiente sefala: “Establecer los
lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la
conservacion, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio
natural” (Cadigo Organico del Ambiente).

c) Plan Nacional de desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (2017) se sustenta en dos pilares principales:
la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial. En este sentido el plan esta

organizado en tres ejes que se relacionan con el Buen Vivir.

Eje 1. Derechos para todos durante toda la vida: cada persona esta sujeta a derechosy
sin ningun tipo de discriminacion y el Estado debe estar en condiciones de garantizarlos.

Para alcanzarlo, se proponen tres objetivos:

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todos los individuos.

2. Reafirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las diversas
identidades.

3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y las futuras

generaciones.
Eje 2. Economia al servicio de la sociedad

4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico, social y solidario y afianzar
la dolarizacion.

5. Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible, de manera redistributiva y solidaria.

6. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para lograr la soberania

alimentaria y el Buen Vivir Rural
Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado.

7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social
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9. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la

region y el mundo

d) Acuerdo Ministerial

Nro. 115 del 1 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial Nro. 89 del 1 de
diciembre de 2009, reformado por ultima vez el 30 de enero del 2020, el Ministerio del
Ambiente expidi6 el Manual Operativo del Proyecto Socio Bosque, en el que se
establecen las condiciones y requisitos de los propietarios de predios cubierto con
bosques nativos, paramos y otras formaciones vegetales nativas deben cumplir para
participar en el proyecto.

e) Creacion del Proyecto Socio Bosque

La secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SEMPLADES) declara mediante
Oficio Nro. EMPLADES-SIP-dap-2008-21 de 2 de julio de 2008, al Proyecto Socio
Bosque como prioridad para dicha proteccion y conservacion, por lo que con Acuerdo
Ministerial 169 en diciembre 2008 (actualmente derogado), se crea el Proyecto Socio
Bosque (PSB), mismo que es un esqguema de conservacion del Gobierno Nacional del
Ecuador, que mediante la transferencia de un incentivo econémico por superficie de
vegetacion nativa conservada reconoce la voluntad y compromiso a personas naturales,
comunidades campesinas, pueblos y nacionalidades a conservar; bosques, manglares,
paramos u otra vegetacion nativa.

f) Suscripcion del Convenio

El 21 de agosto de 2009, se suscribe el convenio de ejecucion Nro. MAE- PSB-II-2009-
C-002 entre la Ingeniera Marcela Aguinaga Vallejo en representacion del Ministerio del
Ambiente, y por otro lado el Sefior Segundo Cléver Puetate Paspuel con nUmero de
cédula 040093895-7 en representacion de la Comuna la Esperanza, el mismo que se
suscribe por un tiempo de 20 afios, cuya finalidad es la de conservar y proteger un area
especifica de tierras, segun Informe Técnico Nro. [I-PSB-09, se evidencia el nimero de
6.815, 9 hectareas de terreno en conservacion, con un incentivo anual por el valor de $
32.631,80 (MAE).
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g) Adendum modificatorio

El 02 de febrero del 2011, se suscribe el adendum modificatorio al convenio de
ejecucion para el ajuste de hectareas suscritas entre el Proyecto Socio Bosque del
Ministerio del Ambiente y la Comuna la Esperanza de Tufifio, en donde se establece:
“El ejecutor present6 un mapa del area de conservacion en formato analégico, mismo
gue fue georreferenciado y digitalizado para verificar su ubicacion especial y asi mismo,
poder cuantificar la superficie ingresada al proyecto. Con la ejecucién de los
procedimientos antes mencionados se identific6 una diferencia entre la superficie
establecida en la informacion cartografica del presente adendum la superficie que
participa en el proyectoy ademdas se debe determinar el valor que debe ser ajustado por

concepto de incentivo (...)

En el presente documento modificatorio podemos observar que en las clausulas;

segunda y quita existe cambios, tal como se muestra en el siguiente parrafo:

“El ejecutor se compromete a conservar y proteger el area del predio de su propiedad
registrada en el Proyecto Socio Bosque, especificada en el Informe Técnico Nro. MA-
PSB-GC-2099-01, mismo que se evidencia el incremento de hectareas que se someten
a conservacion por un total de 8.621,70 Ha, al tiempo que se encuentra plasmado en el
presente documento legal; asi como también se evidencia el cambio en la Clausula
Quinta. -Incentivo. - “El Ministerio a través del Proyecto Socio Bosque, transferira al
Ejecutor el monto total anual de $ 36.243,40, mismos que seran entregados por
concepto de incentivo bajo la condicion de proteger y conservar estrictamente el area

bajo conservacion (...)" (MAE).

2.2.1 Derechos del Buen Vivir

El concepto de Buen Vivir en Ecuador fue incorporado en la ultima Constitucion de la
Repudblica en el aflo 2008. Plantea pautas de convivencia ciudadana y propone la
armonia entre el hombre y la naturaleza. De esta manera, el ser humano se sitla en el
centro de las actividades econémicas y sociales, manteniendo un equilibrio con la
naturaleza. La centralidad del Buen Vivir otorga prioridad al ser humano y a la

naturaleza.

El Buen Vivir, también conocido como Sumak Kawsay en Kichwa, es un principio
filosofico arraigado en la cosmovision de los pueblos tradicionales de Ecuador y

Ameérica. Considera que el ser humano esté integrado con el todo, incluyendo el planeta
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tierra, del cual forma parte y con el cual debe vivir en armonia. El Buen Vivir sitia al ser

humano y a la naturaleza por encima de la economia y el mercado.
La naturaleza como sujeto de derecho

La Carta Constitucional (2008), con referencia al Buen Vivir, configura una propuesta de

convivencia armoénica con la naturaleza y las personas en su articulo 71.:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos
en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

(Constitucién de la Republica del Ecuador)

Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo (2009) se habla de la equidad social,
igualdad, redistribucion de los recursos, la reciprocidad, sostenibilidad, democracia y
participacion; siendo estos los de gran relevancia para convivir y preservar el derecho

del cuidado de la naturaleza.

En dicho documento detalla los 10 principios del Buen Vivir, mismos que son:

e Unidad en la diversidad: Promover la convivenciay respeto entre las diferentes
culturas y formas de vida.

e Ser humano que desea vivir en sociedad: Destacar la importancia de la
interaccién y colaboracion social para el bienestar comun.

e |gualdad, la integracion y la cohesion social: Buscar la equidad y armonia en la
sociedad, evitando divisiones y discriminacion.

e Cumplimiento de derechos universales y la potenciacion de las capacidades
humanas: Garantizar el respeto a los derechos fundamentales y fomentar el
desarrollo integral de las capacidades individuales.

¢ Relacion arménica con la naturaleza: Buscar un equilibrio sostenible entre la

actividad humana y el medio ambiente.
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e Convivencia solidaria, fraterna y cooperativa: Promover la solidaridad y
cooperacion entre los miembros de la sociedad.

e Trabajo y ocio liberadores: Buscar un equilibrio entre la actividad laboral y el
tiempo de descanso, promoviendo ambientes de trabajo saludables.

e Reconstruccion de lo publico: Fortalecer y mejorar las instituciones y servicios
publicos para el beneficio colectivo.

o Democracia representativa, participativa y deliberativa: Promover una
participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones y el
funcionamiento democratico del Estado.

e Estado democrético, pluralismo y laico: Fomentar un Estado basado en

principios democraticos, respetando la diversidad y sin vinculaciones religiosas.
2.3.2 Politicas Publicas

Segun Fontaine (), la politica publica se define como "soluciones 6ptimas a problemas,
elaboradas a partir de los arreglos entre actores” (pag. 105). Por ende, una politica
publica representa la propuesta de grupos de interés y tomadores de decisiones con el
fin de seleccionar la mejor alternativa para abordar problemas en la sociedad. Ademas,
se sitta dentro del marco de la gobernanza democratica, facilitando la participacion de

instituciones e individuos en la implementacion de estas politicas.

Asimismo, segun Fontaine (), "en general, las politicas publicas son consideradas unas
variables independientes de la vida social, politica y econdbmica de un pais; se las
considera como un elemento explicativo de los problemas que enfrenta una sociedad
en un momento determinado” (24). En efecto, una politica publica se interpreta como la
respuesta alas probleméticas sociales segun las necesidades presentes en la sociedad,
constituyendo una solucion efectiva.

Cuando se considera una politica publica como una solucion a los problemas sociales,
es relevante sefialar que esta se dirige a diversos ambitos, como salud, educacion,
medio ambiente, entre otros. El objetivo es que el Estado y la Administracion Publica
resuelvan de manera adecuada las singularidades y cumplan con la ejecucién de
proyectos para el beneficio social. Fontaine () sostiene:

El punto comun a estos enfoques es que una politica no constituye un problema

en si, sino la respuesta a un problema o parte de un problema mas general, que
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puede ser el racismo, la pobreza, la crisis ambiental o la proteccion del
patrimonio cultural de una nacion (24).

2.3.3 Politicas Publicas y Ciudadania

Segun Roth (), la politica publica surge ante la necesidad de abordar los problemas que
enfrenta un Estado y sus actores sociales. Por ende, es crucial que las decisiones
gubernamentales sean efectivas para erradicar estos problemas y, al mismo tiempo,
satisfacer las necesidades de los ciudadanos, proporcionandoles las mejores
condiciones de vida para su desarrollo personal.

Desde esta perspectiva, para la formulacion de politicas publicas, los gobiernos deben
fomentar la participacion activa de la ciudadania, ya que son los actores principales que
identifican los problemas presentes en la sociedad. Por lo tanto, también pueden
contribuir con sus propuestas para encontrar soluciones a los problemas planteados.

Figura 2.
Ciclo de la Politica Publica
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Para generar politicas publicas de calidad, se utilizaba el modelo del ciclo de la politica
publica propuesto por Jones (1970). Este ciclo permitia desagregar la politica para
facilitar su andlisis y comprender los efectos que tiene en la sociedad al ser
implementada para resolver un problema social. Se divide en cinco etapas, las cuales

son fundamentales para guiar a las autoridades publicas en la determinacion de si es
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necesaria la intervencion del Estado en funcion de las necesidades de la ciudadania
(Roth).

Las cinco etapas son: la identificacion del problema, la formulacion de soluciones o
acciones, la tomade decisiones, la implementacion y la evaluacion. La participacion de

la ciudadania se da principalmente en las dos primeras etapas y en la Ultima.

2.3.4 Politicas Publicas Ambientales

La crisis ambiental ha impactado la vida actual de los ciudadanos, provocando migracién
forzosa, aumento de la pobreza, cambios culturales y sociales, inseguridad alimentaria
y conflictos violentos. En la actualidad, se puede distinguir entre la situacion ambiental
y el goce efectivo de los derechos humanos. Entre ellos, el derecho a la salud destaca
como primordial en una nacioén, no solo como un derecho, sino como una condicion para
el ejercicio de otros derechos. Esta relacion no solo implica el reconocimiento del
derecho a la vida en un ambiente saludable, sino también la obligacion del Estado de
dirigir los procesos dentro de un marco de derechos humanos, respetando y

garantizando a través de la politica publica ambiental (Quintero).

Las politicas ambientales deben abordar los problemas ambientales para generar un
desarrollo sostenible que beneficie la proteccion y conservacion de la naturaleza y sea
sostenible para el desarrollo social. En este contexto, las entidades gubernamentales,
como entes rectores, tienen la responsabilidad de formular politicas publicas
ambientales que se apliquen a nivel nacional, regional, provincial y cantonal, de manera
integral para optimizar los resultados. Estas politicas deben cumplir con la constitucion
y alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La politica ambiental ha propiciado una mayor profesionalizacion y la construccién de
un acervo mas extenso de conocimiento cientifico y técnico sobre la contaminacion, sus
fuentes y efectos. Ademas, ha generado conciencia de que la aplicacion de medidas de
politica ambiental efectivas contribuye a mitigar la crisis ambiental.
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CAPITULO 1Il
METODOLOGIA
3.1 Descripcion del Area de Estudio/ Grupo de estudio

El marco metodologico se describe como el conjunto de pasos disefiados para analizar
el contexto del problema y su planteamiento. Esta compuesto por procedimientos
especificos que incluyen técnicas de observacion y recoleccién de datos para
determinar como y por qué se llevara a cabo la presente investigacion (Franco, 2011

citado por Azuero, 2018).

La presente investigacion se llevo a cabo en la Comuna La Esperanza, misma que se
trabajar6 con una muestra de 221 socios(as) pertenecientes a esta institucion. Esta
comuna pertenece a la Parroquia Tufifio, ubicada en la regién norte de la Sierra
ecuatoriana, en el bosque andino del norte y centro de la cordillera oriental de los Andes
(MAE, 2012). Se encuentra a 20 km al occidente del Canton Tulcan, en la Provincia del
Carchi, limitando al norte con la Republica de Colombia, al sur con los cantones
Montufary Espejo, al occidente con la parroquia Maldonado y al oriente con la Parroquia
urbana Tulcan. La altitud del territorio varia de 2920 a 4720 msnm, mientras que su
cabecera se encuentra a 3200 msnm. El climaes frio andino debido a su proximidad al

volcan Chiles, con una temperatura de 13 °C (GPC 2010) y una superficie de 127 km2.

Figura 3.

Base cartogréfica de la Comuna “La Esperanza”
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3.2 Enfoquey Tipo de Investigacion
3.2.1 Enfoque

El enfoque mixto en la investigacion se centra en comprender y explorar fendmenos
complejos y contextuales a través de la recopilacion de datos, tanto numeéricos o
medibles, como no numéricos. A través de este acercamiento, se busca obtener una
comprension profunda de las experiencias, percepciones y significados que las
personas atribuyen a situaciones especificas, al tiempo que se conoce de manera
porcentual la distribucion de las opiniones de la poblacion encuestada. Asi, usando
instrumentos cuantitativos como la encuesta, y cualitativos, como la entrevista, se

fortalece el andlisis y discusion de la informacion.

En el contexto de este estudio, el enfoque mixto se aplicé a través de encuestas a los
socios de la Comuna La Esperanza, y entrevistas dirigidas a representantes de la
Comuna y personal relacionado con el proyecto. Estos instrumentos buscaron explorar
las estrategias implementadas por los Representantes Legales para la construccion del
"Plan de Inversion" y obtener la opinién directa de los comuneros sobre el uso del
recurso econdmico y la formulacion del plan.

La combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos permitié obtener una perspectiva
mas completay holistica del objeto de estudio, facilitando asi una comprension integral

de la situacion.
3.2.2 Tipo de Investigacion

El presente estudio se bas6 en un disefio no experimental, de tipo descriptivo segin su
alcance, documental y de campo de acuerdo con las fuentes, y transversal segun el
corte temporal.

3.22.1 Descriptiva

Cortez e Iglesias (2004) conceptualizan la investigacion de este tipo como aquella que
busca detallar las propiedades, caracteristicas y perfiles significativos de personas,
grupos, poblaciones, comunidades o cualquier fendbmeno sometido a analisis. Este
enfoque se centra en describir situaciones, eventos o hechos, recopilando datos sobre

diversas cuestiones y realizando mediciones. Su objetivo es explicar minuciosamente lo
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gue esta sucediendo en un momento dado e interpretarlo, buscando caracterizar de

manera detallada los aspectos importantes de cualquier fenomeno analizado.

A través de este tipo de estudio, se busc6 comprender las razones que fundamentan las
opiniones de los socios de la Comuna la Esperanza con respecto a la distribucion de los
recursos economicos plasmados en el "Plan de inversion 2023". La finalidad fue obtener
respuestas a interrogantes clave relacionadas con el plan, tales como: ¢ Es adecuada la
distribuciéon de los recursos propuesta en el Plan de Inversion?, ¢Los proyectos son
rentables?, ¢Generaran rentabilidad tanto en el presente como en el futuro?, ¢Son

pertinentes o no?

3222 Documental

Cabezas (2018) define este método como la recopilacion de informacioéncon el propdsito
de enunciar las teorias que sustentan el estudio de fenémenos y procesos. Esta
recopilacion se realiza a través de un nivel investigativo de tipo exploratorio con el
objetivo de familiarizarse con los conocimientos existentes en el campo al que pertenece

el objeto de estudio de investigacién (Cabezas M, Andrade N y Torres S).

Este método tiene la intencion de obtener informacion de diversas fuentes, tales como
libros, revistas cientificas, tesis y recursos en internet. Esto permitié al investigador
acceder a estudios similares sobre el tema "Disefio de una propuesta de inversion de
los recursos econdmicos obtenidos por el PSB en la Comuna la Esperanza” y facilito la

construccion del marco teorico del presente estudio.

3.2.2.3 De campo

Para Cabezas, Andrade, y Torres (2018), este tipo de investigacion se caracteriza por
llevarse a cabo en el mismo lugar geografico donde ocurren los hechos. En las ciencias
sociales, se realiza con mayor frecuencia para abordar problemas sociales como
longevidad, infecciones, creencias y necesidades, entre otros. Los instrumentos

comunmente utilizados son la encuesta, la entrevista y la observacion (Garcés, 2000).

La presente investigacion se centrd en un grupo especifico de socios pertenecientes a
la Comuna la Esperanza. Esto permiti6 comprender la situacion actual de la institucion
y disefiar una nueva propuesta de plan de inversién que aborde necesidades reales y

latentes, beneficiando asi a este grupo de personas.
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3224 Transversal

Un estudio transversal, también conocido como estudio de corte transversal, es un
disefio de investigacion observacional que se lleva a cabo en un solo punto en el tiempo
o durante un periodo breve. Este tipo de estudio se enfoca en recopilar datos de una
poblacion o muestra en un momento especifico para examinar la prevalencia de una
condicion, caracteristica 0 comportamiento en ese instante. Es util para analizar la
relaciéon entre variables y para proporcionar una vision instantanea de la poblacién

estudiada.

En el contexto de la investigacion realizada, se aplicd un enfoque transversal para
evaluar la percepcion y opiniones de los socios de la Comuna la Esperanza en un
momento especifico. Se recopilaron datos mediante encuestas y entrevistas dirigidas a
este grupo en un periodo determinado. Este disefio permitié obtener una instantanea de
las actitudes y creencias de los participantes con respecto a la distribuciéon de recursos
econémicos y el "Plan de Inversion 2023". El estudio transversal proporcion6
informacion valiosa para comprender la situacion actual y orientar la formulacion de

propuestas adecuadas para el beneficio de la comunidad.

3.3 Definicién y Operacionalizacion de Variables

Variable Independiente: Propuesta de inversion

“Es la planificacion de los gastos e inversiones que se haran con los incentivos
entregados por el Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE) a los socios colectivos del
Proyecto Socio Bosque” (Guajan). En esta propuesta se contemplaran estrategias de
inversion que coadyuven al socio(a) generar recursos, mismos que les permitan mejorar
la calidad de vida y a dar cumplimiento en tiempos y montos de inversion considerados

en el plan de inversion propuesto.

Variable Dependiente: Desarrollo local

El Proyecto Socio Bosque constituye una politica novedosa en el pais, el cual provee
incentivos econdmicos a personas naturales, pueblos, comunas campesinas y
nacionalidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y
proteccion de sus bosques nativos, paramos u otras formaciones vegetales nativas. Al
mismo tiempo, puede impulsar el desarrollo local de un territorio.
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El desarrollo local se entiende como el fortalecimiento de las capacidades y recursos de
una comunidad especifica con el objetivo de mejorar su bienestar y calidad de vida. Este
concepto va mas alla de meros aspectos econdmicos, abarcando también aspectos
sociales, culturales y ambientales. El desarrollo local busca empoderar a las
comunidades para que puedan participar activamente en la planificacion y toma de

decisiones que afectan su entorno.

Siendo el Proyecto Socio Bosque un fondo econémico para la conservacion voluntaria
de los ecosistemas nativos en el pais (Guajan), es un sistema de pagos que comprende
un incentivo econdmico, destinado a la proteccion y conservacion de la naturaleza, cuyo
objetivo es el de retribuir con un beneficio a cambio de la conservacion de la vegetacion

nativa.
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Tabla 2

Operacionalizacion de variables

Variable

Dimensién

Indicador

Propuesta de
Inversion

Desarrollo local

Informacién sobre el
Programa Socio Bosque

Participaciéon y
Comunicacion

Percepcion sobre la
Ejecucion del Proyecto
Socio Bosque

Evaluacion de la
Direccion y Beneficios
del Convenio:

Porcentaje de participantes que conocen el nUmero de hectareas comprometidas en el convenio.

Porcentaje de participantes que conocen el monto transferido por el Ministerio del Ambiente al
ejecutor.

Porcentaje de participantes que conocen la duracién del programa socio bosque.
Porcentaje de participantes que conocen la meta del proyecto socio bosque.

Porcentaje de participantes que conocen la estructura del plan de inversién para este afo.

Porcentaje de participantes que reciben informacion sobre el avance del plan de inversién.
Porcentaje de participacion en reuniones convocadas por la Comuna la Esperanza.

Razones mas comunes para no participar en reuniones convocadas.

Evaluacién promedio de la conformidad con la direccion del Proyecto Socio Bosque.
Porcentaje de participantes que identifican areas con problemas en la ejecucién del proyecto.
Porcentaje de participantes que estan de acuerdo con el convenio de conservacion.

Porcentaje de participantes que ofrecen sugerencias para mejorar el desarrollo del Proyecto Socio
Bosque.

Porcentaje de participantes que consideran que los recursos se ejecutan segun la planificacion.
Porcentaje de participantes que indican recibir informacién sobre la ejecucién econémicay el
avance del proyecto por parte de los directivos.

Evaluacién promedio de la labor de la directiva.

Porcentaje de participantes que consideran beneficioso el convenio para los comuneros.
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Variable Dimension

Indicador

Participaciéon y
Desarrollo Comunitario

Percepciones sobre la
Gestion Ambiental y
Apoyo Externo

Uso de Recursos

Econdomicos y Auditoria:

Porcentaje de participantes que perciben recibir ayuda social con recursos del proyecto socio
bosque.
Porcentaje de participantes que indican participar en alguna organizacion de productores.

Porcentaje de participantes que informan sobre la implementacion de proyectos comunitarios en
los dltimos 8 afios.

Porcentaje de participantes que indican haber recibido ingresos por ventas de productos o
proyectos comunitarios.

Porcentaje de participantes que mencionan la existencia de iniciativas comunitarias generadoras
de ingresos desde 2008.

Porcentaje de participantes que han sido parte de la directiva de la comunidad.

Evaluacion promedio de la gestién del Estado para resolver problemas ambientales.

Porcentaje de participantes que indican haber recibido apoyo de otras organizaciones extranjeras.
Porcentaje de participantes que conocen las areas en las que se invierten los recursos econémicos
del Proyecto Socio Bosque.

Porcentaje de participantes que tienen conocimiento de alguna auditoria al Proyecto Socio Bosque.
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3.4 Procedimientos

341 Fase 1. Mecanismo de inversion ambiental en la Comuna la

Esperanza.

El reconocimiento de un incentivo economico por el cuidado del ecosistema, en una
forma de reconocer y motivar a los comuneros propietarios de estas tierras hacia la
conservacion. Este incentivo permitird generar estrategias de cuidado, creando una
conciencia ciudadana. Por lo cual, este programa de servicios ambientales es una muy
buena oportunidad, para involucrar en el proceso de conservacion a comuneros,

ciudadanos y personas ajenas a esta institucion.

El Estado como creador de esta politica ambiental, cuyo propdsito es la proteccion de
bosques y sus valores ecoldgicos, reduccion de la tasa de deforestacion, emision de
gases de efectoinvernadero y mejorar las condiciones de vida de los pobladores, debe
implementar una estrategia de incremento en el valor econémico pagado para la
conservacion, cuyo objetivo principal es lograr la satisfaccion del beneficiario y obtener

incremento en nimero de hectareas que se sometan a este tipo de incentivos.

La Comuna la Esperanza desde el afio 2009, es beneficiaria del Programa Socio
Bosque, misma que percibe un ingreso por USD $36.243,40 ddlares anuales, por
concepto de conservacion de ciertas hectareas de terreno de su propiedad, estos
recursos son administrados por el cabildo de la institucién, con la colaboracién de una
contadora externa a la organizacion, estos recursos deben ser invertidos segun cuatro
rubros: conservacion y consolidacion territorial, desarrollo social y cultural, desarrollo
economico y productivo, fortalecimiento del 6rgano del gobierno y gasto administrativo.

Convirtiéndose en una obligacion para la directiva desarrollar una propuesta de
inversion, la misma que debe ir alineada con los siguientes puntos: 1) identificar las
necesidades principales de la comunidad y ver las posibles soluciones; 2) Elaborar el
Plan de Inversion en base a consensos y hecesidades de la institucion; 3) Contar con el
acompafiamiento de los técnicos/as del Programa Socio Bosque para distribuir los
recursos y por ultimo aprobar el Plan de Inversion en asamblea general, segun los
estatutos de la organizacion (Nieto Sanabria 56-74).
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Figura 4

Pasos para la elaboracion de un Plan de Inversién
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Nota: Tomado del Manual de Monitoreo Socio Econémico para Planes de Inversion.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se considerara los siguientes métodosy

técnicas de investigacion:

3.4.1.1 Métodos

3.4.1.1.1 Inductivo

En lo que concierne al método inductivo se lo define como:

...razonamiento que orienta a partir de la observacion de casos particulares a
conclusiones generales, parte de enunciados particulares para generalizarse.
Generaliza inferencias a partir de un conjunto de evidencias. La inferencia es de
abajo para arriba (Cabezas M, Andrade N y Torres S).

En la presente investigacion se trabajé con una muestra de 221 socios que pertenecen
ala Comunala Esperanza, paraindagar en lo que concierne a la estructura del plan de
inversion vigente, silos recursos econdmicos obtenidos por la conservaciony proteccion
del paramo son invertidos en proyectos factibles y si estos generan rentabilidad en
tiempo presente y futuro.

39



3.4.1.1.2 Deductivo
Este método se define como:

...el razonamiento formal en el que la conclusion se obtiene por la forma del
juicio, del que se parte. La derivacién es necesaria. Se considera una conclusion
verdadera e imposible de ser falsa si hemos admitido del juicio del que se parte.
Se admite que, si las inferencias son verdaderas la conclusion seré veridica. La
inferencia es de arriba hacia abajo (Cabezas M, Andrade N y Torres S).

Este método permitié6 obtener resultados a través de la observacion y andlisis de
resultados, también conocer la estructura y la estrategia de construccion del plan de
inversion, entender la participacidbn del comunero en reuniones 0 asambleas
convocadas por esta institucion, y si los proyectos planteados en el Plan de Inversiéon
son acogidos 0 no por los comuneros. En este método se establecen conclusiones
validas, mismas que en un futuro pueden convertirse en verdad, es teorico, predictivo,
racional y abstracto. Se puede llegar a determinar las mejores estrategias para la
construccion del plan de inversion en un tiempo futuro.

3.4.1.1.3 Hipotético deductivo
En este método se desarrollan varios pasos primordiales, tales como:

...observacioén del fenébmeno a estudiar, creacion de una hipotesis para explicar
el fendbmeno en estudio, deduccion de las consecuencias o0 proposiciones mas
elementales que la propia hipotesis y verificacion o comprobacion de la verdad
de los enunciados deducidos comparandolos con la experiencia (Cabezas M,
Andrade Ny Torres S).

Aqui se determina la hipotesis, se concluye si es falsable sobre el tema a ser
investigado. En la recopilaciéon de la informacién no se evidenciaron temas similares a
la investigacion, algunas de ellas tienen una relacion con el Programa Socio Bosque
implementado en algunas provincias del pais, programa que ha influido de forma

positiva en el cuidado y proteccion de areas en peligro de extincion.
3.4.1.2 Técnicas e Instrumentos

Las técnicas usadas en la investigacion fueron las encuestas y las entrevistas.
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3.4.1.2.1 Encuesta

La técnica de encuesta es ampliamente utilizada como procedimiento de investigacion,
ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido y eficaz. Se la define, segun

Garcia (), como una

...técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de
investigacion mediante los cuales se recoge y analiza una serie de da tos de una
muestra de casos representativa de una poblacion o universo mas amplio, del
gue se pretende explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de

caracteristicas. (p. 143)

Con esta técnica, se recopilaron datos directos, por escrito, mismos que, mediante el
software estadistico (SPSS), se realizé la captura y andlisis de datos para crear tablas
y gréficas de resultados. La encuesta estuvo estructurada con preguntas abiertas y
cerradas, las cuales estuvieron debidamente estandarizadas y esquematizadas, para
ser entregadas al grupo focal determinado. También fue importante disponer de esta
herramienta, pues permitioé analizar datos numéricosy saber con precision el numero de
beneficiarios encuestados, informacion general del Proyecto Socio Bosque, su
aceptacion, intervencion de los socios en la estructura del Plan de Inversion, conocer

los proyectos en ejecucion, entre otra informacion.

La encuesta es de autoria propia, elaborada a partir de la informacién necesaria sobre
el Proyecto Socio Bosque. Para su validacion fuerevisada y corregida, tanto por la tutora
de tesis, como por un representante de la comunidad, este ultimo, con relacion a los
aspectos relevantes con respecto al proyecto. Las respuestas fueron principalmente
dicotomicas (Siy NO), otro tanto de respuesta multiple, y unas pocas preguntas usaron
una escala gradual (Likert). La encuesta se aplicO con una muestra de socios
pertenecientes a la Comuna la Esperanza, residentes en las parroquias de Tufifio y
Maldonado.
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Tabla 3.

Dimensiones de la encuesta

Dimensién

items

Informacién sobre el

Programa Socio Bosque

Participacion y
Comunicacion

Percepcién sobre la
Ejecucion del Proyecto

Socio Bosque

1. ¢ Usted pertenece a la Comuna la Esperanza?

2. Conoce usted o ha escuchado ¢Qué es un socio
bosque?

3. Conoce usted o ha escuchado ¢ Qué es el programa
socio bosque?

4. ¢Conoce el afio en que se firmo el convenio de
conservacion?

5. ¢ Conoce el numero de hectareas comprometidas en
el convenio?

6. ¢Conoce el monto transferido por el Ministerio del
Ambiente al ejecutor?

7. ¢ Conoce la duracion del programa socio bosque?
8. ¢ Conoce la meta del proyecto socio bosque?

9. ¢Conoce la estructura del plan de inversion para
este afio?

10. ¢La directiva informa el avance del plan de
inversion?

11. ¢Participa en reuniones convocadas por la
Comuna la Esperanza?

12. Motivos por los cuales no participa en reuniones.
27. ¢ Esta conforme con la direccion del Proyecto Socio
Bosque?

28. ¢(Cual es el area con mas problemas en la
ejecucion del proyecto?

29. ¢Esta de acuerdo con el convenio de
conservacion?

30. ¢Sugerencias para mejorar el desarrollo del
Proyecto Socio Bosque?

31. ¢Los recursos se ejecutan segun la planificacion?
32. ¢ Se da a conocer la ejecucién econémicapor parte
de los directivos?
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Dimensién ltems

33. ¢ Se da a conocer el avance del proyecto por parte
de los directivos?

13. ¢ Como evalla la labor de la directiva?

Evaluacién de la 14. ¢Considera beneficioso el convenio para los
Direccion y Beneficios comuneros?
del Convenio 15. ¢Existe ayuda social con recursos del proyecto

socio bosque?
16. ¢Conoce proyectos implementados por el
Ministerio del Ambiente?
17. ¢, Coémo le gustaria informarse sobre los proyectos?
18. ¢;La comunidad participa en alguna organizacién
de productores?
Participacion y 19. ¢ Se implementaron proyectos comunitarios en los
Desarrollo Comunitario tltimos 8 afos?
20. ¢La comunidad recibié ingresos por ventas de
productos o proyectos?
21. ¢Hubo iniciativas comunitarias generadoras de
ingresos desde 2008?
22. ¢Ha sido parte de la directiva de la comunidad?
_ 23. ¢La gestion del Estado es Optima para resolver
Percepciones sobre la _
. _ problemas ambientales?
Gestion Ambiental y ) o
24. ¢lLa comunidad ha recibido apoyo de otras
Apoyo Externo L :
organizaciones extranjeras?
25. ¢En qué areas se invierten los recursos
Uso de Recursos econdmicos del Proyecto Socio Bosque?
Econdmicos y Auditoria 26. ¢Tiene conocimiento de alguna auditoria al

Proyecto Socio Bosque?

El cuestionario de encuesta usado se adjunta en el Anexo 1.

3.4.1.2.2 Entrevista

Para Denzin y Lincoln (2005) la entrevista es “...una conversacion, es el arte de realizar
preguntas y escucharrespuestas”. Comotécnica de recogida de datos, esta fuertemente

influenciada por las caracteristicas personales del entrevistador, también la podemos
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definir como una técnica con la cual el investigador pretende obtener informaciéonde una
forma oral y personalizada. (Denzin y Lincoln, 2005, p. 643, tomado de Vargas, 2012)

Este tipo de técnica permitid obtener informacion especifica sobre el Programa Socio
Bosque, mediante la opinion directa del comunero en lo que concierne al manejo de los
recursos econdmicos y la construccion del plan, misma que se encuentran
direccionadas a cierto grupo focal como: presidente del GAD de la Parroquia de Tufifio,
directiva actual, representantes de cada comunidad, entre otros.

La entrevista fue Util para responder al tercer objetivo especifico, que plante6: Evaluar
el estado situacional del PSB en la Comuna la Esperanza.

Tabla 4.

Unidades de analisis y categorias para la entrevista

Unidades de Anélisis Categorias

Convenio y obligaciones
Evaluacion del Impacto en la Calidad de Vida

Transparencia y Liderazgo en la Direccién

Miembros y Inversion de Recursos Econdmicos y Resultados

representantes de la
Beneficios y Retribucion Economica

Comuna La Esperanza
Participacion Comunitaria y Limitaciones
Proyectos Productivos y Turisticos

Dificultades en Obtener Apoyo Institucional

Esta técnica desempefid un papel fundamental en la obtencion de informacion
especifica sobre el Programa Socio Bosque. Las preguntas fueron dirigidas al
presidente del GAD de la Parroquia de Tufifio, a la directiva actual y a los representantes
de cada comunidad. En este caso, se disefiaron preguntas abiertas para permitir

respuestas mas detalladas y contextualizadas.
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El instrumento correspondiente a la técnica de la entrevista fue la guia de entrevista, la
cual fue elaborada especificamente para este estudio, considerando como dimensiones
los siguientes aspectos:

e Cumplimiento del objetivo del Programa Socio Bosque

e Conocimiento sobre las obligaciones del Programa Socio Bosque

e Percepcion sobre la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios a través de
los Planes de Inversion

e Evaluacion de la distribucion de los recursos econémicos, beneficios y el manejo
financiero

e Acuerdo con la planificacion y ejecucion de los recursos econdmicos para el
proyecto Socio Bosque

La entrevista disefiada para este estudio buscé obtener una comprension detallada de
la percepcion, conocimiento y participacion de los miembros y representantes de la
Comuna la Esperanza en relacién con el Programa Socio Bosque (PSB). A través de
preguntas estructuradas, se abordaron diferentes dimensiones relacionadas con el PSB,
el convenio de conservacion, el plan de inversion, el desarrollo local y la gestién de

recursos econémicos.

Se inici6 explorando el conocimiento general sobre el PSB y su convenio de
conservacion, asegurandose de que los participantes estén informados sobre los
objetivos y compromisos del programa. Luego, se profundizé en aspectos especificos,
como la informacion detallada sobre las obligaciones de los participantes, la duracion

del programay la estructura del plan de inversion.

La entrevista también buscO evaluar la percepcion de los participantes sobre la
efectividad del PSB en mejorar la calidad de vida, la distribucion equitativa de recursos
y el liderazgo de la directiva. Se indagd sobre la participacion en reuniones, el
conocimiento de proyectos ambientales y la recepcion de ayuda social. Ademas, se
exploraron aspectos relacionados con el desarrollo local, la participacion en
organizaciones comunitarias, la ejecucién de proyectos y la generacion de ingresos en
la comunidad. Se abordaron temas sobre la gestion ambiental, la recepcién de apoyo

externo y las areas de inversion de los recursos econémicos del PSB.

Finalmente, se recogieron opiniones y sugerencias de los participantes para mejorar el
desarrollo del PSB en la Comuna la Esperanza, asi como su conformidad con la
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direccién del proyecto. La entrevista se configuré como una herramienta integral para
obtener informacion detallada y significativa que contribuya a un analisis completo del
impacto y la eficacia del Programa Socio Bosque en la comunidad.

La entrevista no se sometié a un proceso de validacion al ser un instrumento mas flexible
gue la encuesta, y ante la posibilidad de profundizar en las respuestas de los
entrevistados al momentode levantar la informacion. No obstante, su disefio se bas6 en
las necesidades de informacion para dar cumplimiento al objetivo especfifico que

propuso evaluar el estado situacional del PSB en la Comuna la Esperanza.
La guia de entrevista utilizada contiene cinco items se adjunta como Anexo 2.
3.4.1.3 Poblacién y Muestra

En la presente investigacion se realizé a dos tipos de actores: entrevistas dirigidas a
instituciones y personas relacionadas directamente con el Proyecto en estudio y la
encuestas, mismas que fueron aplicadas a los socios que pertenecen a la Comuna la
Esperanza, en las parroquias Tufifio y Maldonado, cantén Tulcan, provincia del Carchi.

Se trabajo con una muestra de 221 socios miembros de la Comuna la Esperanza,

mismos que se encuentran localizados en dos parroquias (Tufifio y Maldonado):

Tabla 5.
Actores gue intervienen en la presente investigacion

ACTORES MUESTRA INSTRUMENTO
Presidente del GADS de Tufifio Numero 001 enfrevista
Presidente de la Comuna |la Esperanza Numero 002 entrevista
Vicepresidente de la Comuna la Esperanza Numero 003 entrevista
Contadora de la Comuna la Esperanza NOmero 004 entrevista
Secretana de la Comuna la Esperanza Numero 005 entrevista
Tesorera de la Comuna la Esperanza Numero 006 entrevista
Representante de la comunidad de Bellavista NOmero 007 entrevista
Representante de la comunidad de Chilma Alto | NOmero 008 entrevista
Representante de la comunidad de Chilma Bajo | Namero 009 entrevista
Socios de la Comuna |a Esperanza Poblacion | 001 encuestas

Segun datos proporcionados por el presidente de la Comuna la Esperanza Parroquia

Tufiflo y Maldonado, Cantdon Tulcan, Provincia del Carchi, existen 518 familias que
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pertenecen a esta institucion. Al ser una poblacion significativa, se procedera a utilizar

la siguiente muestra:

Muestreo por proporciones para la muestra de poblacion finita:

FPQN
r'| —
ZFPQ+Ne?
En donde:

n= Tamanio de la muestra

Z= Nivel de confiabilidad: 95%

P= Probabilidad de ocurrencia

= Probabilidad de no ocurrencia
N= Poblacion
e= Error de muestreo: 5%
Calculo:

n= Tamario de la muestra = ?
Z= MNivel de confiabilidad: 95% = 1,96
P= Probabilidad de ocurrencia = 05
Q= Probabilidad de no ocurrencia = 0.5
N= Poblacion = 518
e= Error de muestreo: 5% = 0,05
= 38416 * 05 * 05 * 518

38416 * 0,5 * 05 + 518 * 0003
= 497 49

226

n= 220,58 o 221

En la presente investigacion se determindé como muestra 221 socios/as que pertenecen
a la Comuna la Esperanza, la presente encuesta se dirigié a este grupo, los cuales se
encuentran asentados en las parroquias de Tufifio y Maldonado.

3.4.2 Fase 2. Incidencia del Programa Socio Bosque en la Comuna la
Esperanza

Dentro de la Comuna la Esperanza, un cierto nimero de familias se dedican a la tala de

bosques, para la extraccionde madera de formaregular, mismaque son utilizadas como
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lefa y material para construccion de sus propias viviendas. También, la madera que se
extrae de estas zonas es comercializada en las ciudades de Tulcan; asi como también,
en el vecino pais de Colombia.

La Fundacion Alotrépico, ha sido una organizacion que ha trabajado en temas
ambientales con la Comuna la Esperanza, lo cual se ha evidenciado resultados
negativos, estos proyectos no han sido manejados a conciencia por parte de las
directivas del momento y han retardado al desarrollo organizacional. En afios anteriores
a la firmadel presente convenio la institucion no ha recibido ayuda alguna por parte del

Gobierno Nacional, en temas de conservacion ambiental.

En el afio 2008, como politica gubernamental se crea el Programa Socio Bosque, cuyo
objetivo se basa en la conservacion de areas de bosque nativo, paramos u otras
formacionesde vegetacion cuyo proposito es el de reducir la emision de gases de efecto
invernadero, la participacion en este programa es de forma voluntaria y se sostiene a
través de la entrega directa de un incentivo por parte del Estado, siendo esta la primera
iniciativa gubernamental en la cual participa la Comuna la Esperanza (Ministerio del
Ambiente).

3.4.3 Fase 3. Estado situacional del Programa Socio Bosque en la

Comunala Esperanza.

3.4.3.1 Analisis Estadistico

3.4.3.1.1 Procesamiento y anéalisis de datos

Con la aplicacion de la técnica de la encuesta y se procedié a la tabulacién de
resultados:

Se tabul6 los resultados de las encuestas ejecutadas y se procedié a medir el

nivel de informacién con respecto al tema de investigacion.

e Los datos fueron colocados en graficas estadisticas, obtenido asi una vision
clara del comportamiento de la poblacion analizada.

e Por cada pregunta se realizé un grafico estadistico para describir variables y
hechos importantes que se encuentren en el sitio de investigacion.

e Los resultados fueron debidamente graficados,

e se planted el nuevo disefio.
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El analisis estadistico se centr6 en la elaboracion de tablas de frecuencia, y para
establecer la comprobacion de hipétesis su utiliz6 el método chi cuadrado. EIl chi-
cuadrado es una prueba estadistica utilizada para determinar si existe una asociacion
significativa entre dos variables categoricas en un conjunto de datos. En otras palabras,
se utiliza para evaluar si las diferencias observadas entre las frecuencias esperadas y
observadas en una tabla de contingencia son lo suficientemente grandes como para
considerar que la asociacion entre las variables no es aleatoria, lo que permite rechazar

la hipétesis nula y aceptar la hipétesis alternativa de asociacion entre variables.

Para el andlisis de la entrevista se proceso la misma a través del software de andlisis
cualitativo Atlas. Ti, mediante el cual se reconocieron categorias referentes a los temas

mas relevantes abordados por los entrevistados.

3.4.3 Fase 4. Propuesta de inversion de los recursos econémicos
otorgados por el Programa Socio Bosque en la Comuna la Esperanza.

El plan de inversion debe ser elaborado conjuntamente con los comuneros, en él debe
plasmar las necesidades de la comunidad. Cabe mencionar que el convenio tiene una
duracion de 20 afios, contados desde la fecha de suscripcién, el mismos que puede ser
renovado por iguales periodos, si ninguna de las partes notifica anticipadamente a la
otra de la terminacién en un plazo minimo de 365 dias comerciales, se dara por

entendido la renovacion automatica de este convenio (Nieto Sanabria 56-74).

La institucion debe enfocarse en 4 lineas de inversion para la estructura del Plan de

Inversion:

e Conservacion territorial: los recursos econémicos deben ser invertidos en
actividades de conservacion y recuperacion ecoldgica a cargo del socio y la
proteccion de los limites del area que esta conservando.

o Desarrollo social y cultural: en este grupo de gastos se encuentra contempladas
en actividades para lograr una mejor calidad de vida de las personas, como en
salud, educacion, cultura, infraestructura basica.

e Desarrollo econémicoy bioemprendimiento: Son las actividades para mejorar la
economia y productividad de la poblacion, brindandoles insumos o servicios que
mejoren su calidad de vida, en lo referente al bioemprendimiento se refieren a la

produccion que se realiza sin afectar al medio ambiente y de manera sostenible.
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e Fortalecimiento organizacional: es la inversion que se hace para el

funcionamiento de la organizacion.

El Ministerio de Ambiente realizara seguimientos y monitoreos constantes, con el fin de
verificar el cumplimiento del convenio, y asi poder brindar asistencia técnica a los

comuneros en asuntos relacionados al mismo.

Las obligaciones que deben cumplir los beneficiarios por la firma del presente convenio

son:

e No talar el area bajo conservacion.

¢ No cambiar el uso del suelo del area bajo conservacion.

¢ No quemar el area bajo conservacion.

e No realizar pastoreo en el area bajo conservacion.

e Norealizar actividades que alteren el comportamiento natural o que amenacen
la capacidad de dar refugio a la biodiversidad, alteren las condiciones
hidrolégicas naturales o reduzcan el almacenamiento de carbono por efecto de
tala del Area Bajo Conservacion.

e No cazar con fines comerciales o deportivos en el Area Bajo Conservacion.

e Informar, dentro de cinco dias, al Proyecto Socio Bosque sobre transferencias o
limitaciones de dominio al predio beneficiario del incentivo.

e Prevenir incendios en el Area Bajo Conservacion y/o informar dentro de cinco
dias posteriores a su acontecimiento al Proyecto Socio Bosque y otras
autoridades competentes.

e Permitir el acceso del personal del Proyecto Socio Bosque al Area Bajo
Conservacion, y facilitar su labor.

e Identificar adecuadamente el Area Bajo Conservacion con rétulos ubicados a
distancias convenientes a acordar con el Proyecto Socio Bosque.

e Entregar al Proyecto Socio Bosque la informacion que sobre el estado del Area
Bajo Conservacion le sea requerida.

e Cumplir con lo previsto en los Planes de Inversion;

¢ Informar al Proyecto sobre eventos de fuerza mayor o caso fortuito que afecten
el Area Bajo Conservacion, o que pudieran alterar el normal desenvolvimiento
de este Convenio, como, por ejemplo: modificaciones en el Plan de Inversion,

invasiones, etc.
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Entregar informacion legitima, tanto personal como del Area Bajo Conservacion,
presentada para la suscripcion del presente convenio.

Entregar cada dos afios una declaracion juramentada mencionando que el area
bajo conservacion se encuentra en iguales condiciones que a la fecha de su
ingreso al Proyecto y que se ha realizado un buen uso de los recursos
entregados por el Ministerio del Ambiente.

Entregar cada dos afos un certificado de gravamenes actualiza do sobre el

predio que contiene el area bajo conservacion
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1 Fase 1. Mecanismo de inversién ambiental en la Comuna la Esperanza.

En la presente propuesta, se consider6 necesidades latentes, mismas que fueron
planteadas por el grupo de comuneros con los cuales se trabajé como muestra; asi
como también, se presenta en los ejes establecidos en la norma vigente:

En lo que concierne a la linea de inversion: conservacion territorial se considero los
conceptos por ABC cuidar y mantener el area de protecciény reforestacion por un valor
aproximado de USD $36.374, 00 dodlares; en lo que concierne a la linea de inversion
desarrollo cultural y social se consider6 los rubros como: capacitacion, salud,
alimentacion, sistema de agua potable, infraestructura basica y cultural por el valor de
USD $32.650,00, en la linea de inversion y bioemprendimiento por conceptos de:
ecoturismo y productivo por una valor de USD $135.750,00, siendo este rubro el mas
representativo de la propuesta del plan de inversion planteado y como ultimo rubro
tenemos fortalecimiento organizacional por un valor de USD $17.840,00.

Tabla 6

Estructura Plan de Inversion Programa Socio Bosque

LINEAS DE INVERSION META INVERSION (USD)

| ABC deo.r,y mantener el drea 23.374,68
CONSERVACION TERRITORIAL en proteccion

Reforestacion 13.000,00

36.374,68

Capacitacidon 13.400,00

Salud 5.250,00

Alimentacion 3.000,00

DESARROLLLO CULTURAL Y SOCIAL Sistema de agua potable 3.500.00

Infraestructura bdsica 3.500,00

Cultural 4.000,00

32.650,00

DESARROLLO ECONOMICO Y Ecoturismo 31.500,00

BIOEMPRENDIMIENTO Productivo 104.250,00

135.750,00

FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Gastos de Administracion 17.840,00

17.840,00

TOTAL INVERSION 222.614,68
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Nota: Esta tabla muestra las lineas de inversion y los montos econémicos distribuidos
en el Plan de Inversion del afio 2023, concerniente a la propuesta del plan de

inversion.
4.2 Fase 2. Incidencia del Programa Socio Bosque en la Comuna la Esperanza

Con la aplicacion de las técnicas respectivas, se evidencié que ninguna comunidad de
la Comuna la Esperanza no esta conforme con el direccionamiento del Proyecto Socio
Bosque. En lo que respecta a la firmadel convenio en su mayoria de las comunidades
se benefician de este convenio con excepcion del Laurel, comunidad que piensa que no
tiene beneficio para sus habitantes. También, todas las comunidades tienen su beneficio
econdémico, sin embargo, la comunade Tufifio y de Chilma Bajo, manifiestan tener otro

tipo de beneficios a parte del econémico.

Es importante recalcar en lo que concierne a la gestion del Estado en temas de
conservacion, se puede evidenciar disconformidad, ya que el recurso asignado no es
suficiente para cubrir necesidades, creando una obligacion en el uso de sus tierras para

la produccion agricola y ganadera, entre otras.

En lo que concierne a conocimiento del plan de inversion, la totalidad de los miembros
de la comuna no conocen la estructura de este, la directiva no informa de manera
oportuna los % de avance de ejecucion presupuestaria a los miembros de la Comuna

La Esperanza.

En lo que concierne al monto transferido por el Ministerio del Ambiente, existe un
desconocimiento total; asi como también el nimero de hectareas que se encuentran
bajo conservacion, evidenciandose una falta de informacion por parte de la directiva

hacia los comuneros pertenecientes a esta institucion.

4.3 Fase 3. Estado situacional del Programa Socio Bosque en la Comuna la

Esperanza.
4.3.1 Resultados de la Encuesta, por Dimensién

43.1.1 Datos generales
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Figura5
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Tabla 7.

Grupos de edad X género

10 S o

Frecuencia

pepa

Genero Total
Tabla cruzada Grupos de edad*Genero ) )
Femenino Masculino
<=90 Recuento 2 9 11
% dentro de Genero 3,4% 5,6% 5,0%
21-30 Recuento 16 37 53
% dentro de Genero 27,1% 22,8% 24,0%
31-40 Recuento 20 38 58
% dentro de Genero 33,9% 23,5% 26,2%
Recuento 13 37 50
Gruposdeedad  41-50 o 4046 de Genero 22,0% 22,8% 22,6%
51 -60 Recuento 4 22 26
% dentro de Genero 6,8% 13,6% 11,8%
61-70 Recuento 3 14 17
% dentro de Genero 5,1% 8,6% 7,7%
71+ Recuento 1 5 6
% dentro de Genero 1,7% 3,1% 2, 7%
Total Recuento 59 162 221
% dentro de Genero 100,0% 100,0% 100,0%

El andlisis demografico de los participantes en la encuesta vinculada al Proyecto Socio

Bosque revela tendencias significativas en relacion con el género y la distribucion por

grupos de edad. En términos generales, la mayoria de los encuestados son del género

masculino, representando un notable 73,3% del total, mientras que la participacion

femenina se mantiene en un 26,7%. En cuanto a la distribuciéon por grupos de edad, se

destaca que el segmento mas representativo corresponde a individuos de 31 a 40 afos,
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abarcando un 26,2% del total de encuestados. Resulta relevante sefalar que, a lo largo
de todos los grupos de edad analizados, prevalece una mayor proporcion de
participantes masculinos en comparacion con sus contrapartes femeninas. Esta
tendencia persiste de manera consistente, indicando una predominancia masculina en
la participacion dentro del contexto del Proyecto Socio Bosque. Sin embargo, es crucial
destacar que se observa una menor representacion femenina en el grupo de edad de
51 a 60 afios, sugiriendo posibles disparidades en la participacion basadas en la edad

y el género.

Tabla 8.
Nivel de instrucciéon X Comunidad

Comunidad
< o o) <
Tabla cruzada nivel de o - k < 5 x
= (2]
instruccién*Comunidad = @ > < < = Total
=) 2 S S = <
F 3 3 S | =
L T T <
o ) ) 5
Recuento 90 4 10 14 5 12 135
o
Primaria é’o‘:fﬂgi%gg 56,3% 100,0% 47.6% 875% 833% 857% 61,1%
Nivel de Recuento 47 0 11 2 1 2 63
i 0,
instruccién Sccundaria é’o‘:neﬂgi%gg 294% 0,0% 52,4% 125% 16,7% 14,3% 28,5%
Recuento 23 0 0 0 0 0 23
1 0,
Superior é’o‘%eﬂgi%gg 144% 00% 00% 00% 00% 00%  104%
Recuento 160 4 21 16 6 14 221
0,
Toul é’o‘:r‘fﬂgi%gg 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

En la comunidad de Tufifio, la mayoria de los encuestados posee educacién primaria,
representando un significativo 56,3% del total de participantes en esta comunidad. En
contraste, en las comunidades de Laurel, Bellavista, Chilma Bajo, Chilma Alto y Santa
Maria, la educacién primaria también es predominante, aunque con tasas de
representacion ligeramente diferentes. Es relevante destacar que la educacion
secundaria muestra una representacion mas diversificada entre las comunidades,
siendo mas destacada en Chilma Bajoy Bellavista. La educacion superior, por otro lado,
es menos comun en todas las comunidades, con la mayor presencia en Tufifio.
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4.3.1.2 Variable: Propuesta de inversion — Dimension: Informacién
sobre el Programa Socio Bosque

Para la evaluacion de la dimensién ‘Informacion sobre el Programa Socio Bosque™ se

consideran los items del 1 al 8.

Tabla 9.
Informacion sobre el Programa Socio Bosque

Informacion sobre el Programa Socio Bosque Recuento % de N tablas

Conoce usted o ha escuchado ¢Qué es el programa socio Sl 159 71,9%
bosque? NO 62 28,1%
Conoce usted o ha escuchado ¢Qué es un socio bosque? ’\?(l) 15710 ;gi:ﬁ;
¢Usted conoce el afio en el cual la Comunala Esperanzay Sl 130 58,8%
el Ministerio del Ambiente firman el convenio NO 91 41,2%
¢Conoce usted el nimero de hectareas que se encuentran S| 74 33 50

. . . 070
comprometidas en la firma del convenio entre la Comuna
la Esperanzay el Ministerio del Ambiente a conservary NO 147 66.5%
proteger?
¢Conoce usted el monto que transfiere el Ministerio del Sl 96 43,4%
Ambiente al ejecutor del proyecto? NO 125 56,6%
¢Conoce usted o ha escuchado el tiempo que dura el Sl 113 51,1%
programa socio bosque? NO 108 48,9%
¢Conoce usted o haescuchado sobre la meta del proyecto Sl 82 37,1%
socio bosque? NO 139 62,9%
¢Conoce usted la estructura del plan de inversion a Sl 0 0,0%
ejecutarse en este afio? NO 221 100,0%

Las respuestas revelan un nivel mixto de conocimiento entre los encuestados con
respecto al Programa Socio Bosque. Aunque una mayoria significativa tiene claridad
sobre la existencia del programay qué es un socio bosque, la comprension de detalles
especificos parece ser variable. Un nimero significativo de participantes no conoce el
afo en que se firmo6 el convenio de conservacion ni la cantidad de hectareas
comprometidas. Ademas, hay una falta notable de conocimiento sobre la estructura del
plan de inversion para el afio en curso. Estas lagunas de informacion sugieren la
necesidad de mejorar la comunicacién y educacion sobre aspectos especificos del
programa entre la comunidad. En general, se destaca la importancia de brindar
informacion detallada y accesible para fortalecer la participacion informada y activa de
la comunidad en el Programa Socio Bosque.

En términos de la teoria de la administracion publica, la transparencia y la informacion
son elementos clave para el buen funcionamiento de los programas gubernamentales y
proyectos sociales de acuerdo con Guerrero (). Por lo mismo, puede ser beneficioso

mejorar los mecanismos de comunicacion y educaciéon publica relacionados con el
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Programa Socio Bosque. Garantizar que los participantes estén plenamente informados
sobre los detalles del programa puede contribuir a una participacion mas efectiva, una
toma de decisiones mas informada y una mayor legitimidad del proyecto en la
comunidad. La administracién publica efectiva se caracteriza por la transparencia, la
participacion ciudadana y la entrega clara de informacion, aspectos que podrian
optimizarse en este contexto. Por otro lado, el conocimiento sobre el Programa Socio
Bosque por parte de los socios de la comuna, es fundamental para que comprendan,
tanto sus beneficios sobre la proteccion del medio ambiente, como el aporte econémico
gue deberia existir mediante una distribucién directa y equitativa de sus beneficios
econdmicos (Ministerio del Ambiente).

4.3.1.3 Variable: Propuesta de inversibn - Dimension:
Participacion y Comunicacién

La dimension participacion y comunicacion abarca los items 10 al 12 de la encuesta.

Tabla 10.

Participacion y comunicacion

Dimension: Participacién y Comunicacién Recuento % de N tablas
Semanal 0 0,0%
La directiva de la Comuna la Quincenal 0 0,0%
Esperanza informa su avance Mensual 4 1,8%
de ejecucion del plan de Trimestral 5 2,3%
inversidn a sus comuneros, ¢En Semestral 138 62,4%
qué tiempo lo realiza? Anual 52 23,5%
Ninguna de las anteriores 22 10,0%
¢Indique usted si participa en Siempre 47 21.3%
las reuniones convocadas por
la Comuna la Esperanza para Aveces 155 70,1%
tratar asuntos del proyecto
socio bosque? Nunca 19 8,6%
. Falta de convocatoria 15 6,8%
¢Si usted ha contestado la b o
la c diga motivos por los cuales Falta de tiempo 103 46,6%
no participa en las reuniones
convocadas por la Comuna la Falta de informacion 36 16,3%

Esperanza para tratar asuntos

concernientes del proyecto ) 3 .
socio bosque? Desinterés 67 30,3%

En cuanto al tiempo en el que la directiva informa el avance de la ejecucion del plan de
inversion, destaca que la mayoria de los participantes (62.4%) indican que esta
informacion se proporciona de manera semestral. Esta periodicidad podria tener

implicaciones en la toma de decisiones Yy la participacién activa de los comuneros, ya
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gue intervalos mas cortos podrian permitir una respuesta mas agil a los cambios y una

mayor implicacion de la comunidad en la gestion del proyecto.

En relacion con la participacion en las reuniones convocadas, la mayoria de los
participantes (70.1%) reportan que participan a veces, mientras que un 8.6% nunca
participa. La falta de tiempo es la razon més citada para la no participacion, seguida de
desinterés y falta de informacion. Esto sugiere que la gestiébn del tiempo y la
comunicacion son areas clave que podrian mejorarse para fomentar una participacion
mas activa.

Desde la perspectiva de la teoria de la administracion publica, la participacion ciudadana
y la comunicacion efectiva son fundamentales para el éxito y la legitimidad de cualquier
proyecto gubernamental o comunitario (Quintero). Estos resultados indican la necesidad
de evaluar y ajustar los mecanismos de comunicacion y convocatoria de reuniones para
asegurar una participacion mas amplia y efectiva. La identificacion de las barreras, como
la falta de tiempo y desinterés, ofrece oportunidades para implementar estrategias
especificas que aborden estas preocupaciones y promuevan la participacion

significativa de la comunidad en la gestion del Programa Socio Bosque.

4314 Variable: Propuesta de inversibn - Dimension:
Percepcion sobre la Ejecucidon del Proyecto Socio Bosque

La dimensidn “percepcion sobre la ejecucion del Proyecto Socio Bosque” comprende
los items de la encuesta, del 27 al 33:

Tabla 11.

Percepcién sobre la Ejecucion del Proyecto Socio Bosque

% de N
Dimension: Percepcién sobre la Ejecuciéon del Proyecto Socio Bosque Recuento tabl
ablas
Estd conforme con el direccionamiento del Si 25 11,3%
Proyecto Socio Bosque en la Comuna la 0
Esperanza. No 196 88,7%
c edenl @al Gestion de proyecto 172 77,8%
onoce usted en o que respecta a los Ejecucion del presupuesto 23 10,4%
recursos econémicos. ;,Cudl es el area que -
. . : iz Los socios 0 0,0%
tiene mas problemas en la ejecucién del E on del del
Proyecto Socio Bosque en la Comuna la jecucion def cronograma de 23 10,4%
Esperanza? pro_yt_ecto
Actividades a desarrollar 3 1,4%
¢Estd de acuerdo que la Comuna la Si 184 83,3%
Esperanza haya firmado el convenio de
conservacién “Proyecto Socio Bosque” con  No 37 16,7%
el Ministerio del Ambiente?
Si 12 5,4%
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% de N

Dimension: Percepcion sobre la Ejecucion del Proyecto Socio Bosque Recuento tabl
ablas

;Usted tiene conocimiento si los recursos

econdmicos asignados al Proyecto Socio

Bosque en la Comuna la Esperanza se No 209 94,6%
estan ejecutando de acuerdo a la

planificacién de los mismos?

Informes econémicos de

. 221 100,0%
reuniones
Se da a conocer por parte de los directivos  Informes econdmicos a través 0 0.0%
del proyecto la ejecucion econémica a de documentos personalizados ’
través de: Informes econdmicos a través
; - 0 0,0%
de medios digitales
Otros (cuales) 0 0,0%
Infor_mes econdmicos de 291 100,0%
reuniones
Se da a conocer por parte de los directivos Inform es economicos a traves 0 0,0%
de medios digitales
del proyecto el avance del Informes econdmicos a través
mismo a través de de medios digitales cuales 0 0,0%
(WhatsApp, correos, etc.)
Otros (cuales) 0 0,0%

En cuanto a la conformidad con el direccionamiento del Proyecto Socio Bosque, la
mayoria de los participantes (88.7%) expresan no estar conformes. Esta discrepancia
podria indicar posibles desafios en la comunicacién, participacién o alineacion de
objetivos entre la comunidad y los gestores del proyecto. La identificacion del rea con
mas problemas en la ejecucion del Proyecto Socio Bosque revela que la gestion del
proyecto es la principal preocupacion (77.8%). Esta observacion destaca la importancia
de mejorar las practicas de gestion para abordar eficazmente los problemas
identificados.

Por otro lado, aunque la mayoria de los participantes estan de acuerdo con la firma del
convenio de conservacion (83.3%), la falta de conformidad con el direccionamiento
general del proyecto sugiere la necesidad de un dialogo mas abierto y participativo en
la toma de decisiones sobre el proyecto. En cuanto a la ejecucion de los recursos
econdmicos, la mayoria (94.6%) cree que no se estan ejecutando de acuerdo con la
planificacion. Esto destaca la importancia de mejorar la gestion financiera y garantizar

una ejecucion eficiente y transparente de los recursos asignados.

La formaen que se comunica la ejecucion econdmicay el avance del proyecto a través
de informes econdémicos en reuniones presenciales podria ser un aspecto positivo para
la transparencia y la participacion activa de los miembros de la Comuna La Esperanza,
factores necesarios en la administracion publica. Sin embargo, es esencial evaluar si
estas practicas de comunicacionson efectivasy si es necesario incorporar otros medios

para llegar a un pablico mas amplio y diverso.
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4.3.1.5 Variable: Desarrollo local — Dimension: Evaluacion de la
Direccion y Beneficios del Convenio

Para la dimension ‘Evaluacion de la Direccion y Beneficios del Convenio’, se

consideraron los items 13, 14 y 15.

Tabla 12.
Evaluacion de la Direccién y Beneficios del Convenio

Evaluacién de la Direccion y Beneficios del Convenio Recuento % de N tablas
Excelente 4 1,8%
¢Cbémo considera usted la labor de la Muy buena 13 5,9%
directiva actual que maneja los Buena 125 56,6%
recursos economicos asignado por el "~ Regular 62 28,1%

proyecto socio bosque en la Comuna

la Esperanza? Mala 17 7,71%
;Considera usted que la firma del Si 172 77.8%
convenio entre la Comuna la

Esperanza y el Ministerio del 0
Ambiente es beneficioso para los NO 49 22,2%
comuneros?

¢Existe algunaayudasocial por parte S| 195 88,2%
de la Comuna la Esperanza con

recursos asignados por el Proyecto o 26 11.8%

Socio Bosque hacia los comuneros

Desde la perspectiva de la administracion publica, la eficacia de la direccion y la
percepcion de los beneficios del convenio son fundamentales para el éxito y la
sostenibilidad de los proyectos comunitarios.

En cuanto a la evaluacion de la labor de la directiva actual que maneja los recursos
econdmicos asignados por el proyecto, la mayoria de los participantes considera que la
labor es buena o muy buena (62.5%). Sin embargo, es relevante sefalar que hay un
porcentaje considerable que la evalia como regular (28.1%) o mala (7.7%). Esta
variabilidad en las respuestas sugiere posibles discrepancias en la gestion y la
necesidad de evaluaciones mas detalladas para identificar areas especificas de mejora.
En relacion con la percepcion sobre si la firma del convenio entre la Comuna La
Esperanza y el Ministerio del Ambiente es beneficiosa para los comuneros, la mayoria
de los participantes (77.8%) esta de acuerdo. Este resultado es positivo y sugiere que

la comunidad percibe que el convenio tiene impactos positivos en sus miembros.

La existencia de ayuda social por parte de la Comuna La Esperanza con recursos

asignados por el Proyecto Socio Bosque hacialos comuneros es considerada afirmativa
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por la mayoria de los participantes (88.2%). Este hallazgo refleja un aspecto positivo en

la implementacion del proyecto, ya que la comunidad percibe que los recursos

asignados se utilizan para brindar beneficios sociales.

Por tanto, mientras que la mayoria de los participantes evalla positivamente la direccién

y beneficios del convenio, es esencial abordar las percepciones menos favorables y

llevar a cabo evaluaciones mas detalladas para identificar areas de mejora y fortalecer

la administracion del proyecto en la Comuna La Esperanza.

43.1.6 Variable: Desarrollo

Desarrollo Comunitario

local — Dimension:

Participacion y

Para la dimension ‘Participacion y Desarrollo Comunitario’ se han considerado los items,

entre el 16 al 22.

Tabla 13.

Evaluacion de la dimension Participacion y Desarrollo comunitario

Dimension: Participaciéon y Desarrollo Comunitario Recuento % de N tablas
. Programa "PNGIDS” Ecuador 0 0,0%
I(,Conoce usted o ha escuchado Programa Socio-Bosque 221 100,0%
0s p_rqyec'gos que actu_almente Programa De Reparacion o
el Ministerio del Ambiente ha 1oL v Social (PRAS) 0 0,0%
implementado con el ciudadano - o 5
para conservacion de medio Guayaquil Ecologico 0 O'OOA)
ambiente? Sefiale cuales por Z::é?;?ﬁ;’?;al Do Control 0 0.0%
favor: Forestal 0 0,0%
¢Como le gustaria informarse _Mails 0 0,0%
sobre los proyectos _ Television 0 0,0%
embleméticos  que dirige Radio 0 0,0%
actualmente el Ministerio de Redes sociales 0 0,0%
Ambiente con el cuidado del Informacion de reuniones 221 100,0%
medio ambiente? Otros 0 0,0%
cLa comunidad cuenta, Agricolas 49 22,2%
participa o forma parte de Ganaderos 6 2,7%
alguna organizacién de Sistema agroforestal 2 0,9%
productores? Como: Ninguna 164 74,2%
En los dltimos 8 afios, ¢se Proyectos de inversion 6 2,7%
implementaron proyectos Produccion agricola 34 15,4%
comunitarios con ayuda del _Aprovechamiento forestal 4 1,8%
Gobierno a excepcion del Proyectos de infraestructura 0 0,0%
Programa  Socio Bosque? Otros 0 0,0%
Como: Ninguno 177 80,1%
o 5 ] Artesanias 0 0,0%
S “'“”?O.S: _anos ¢la T oniismo 0 0,0%
comunidad recibi6 ingresos por invernaderos 0 0.0%
laventa de otros productos o por -
" Cria de aves 0 0,0%
proyect_os_ ° negocios Otros (cuales) 0 0,0%
comunitarios? Como: - 2
Ninguno 221 100,0%
Tiendas 0 0,0%
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Centros turisticos 0 0,0%
Desde el 2008, ¢se crearon Criade animales 0 0,0%
iniciativas comunitarias que Cultivo de productos de la zona 0 0,0%
generaron ingresos en esta Viveres 0 0,0%
comunidad? Como, porejemplo  Otros(cuales) 0 0,0%

Ninguno 221 100,0%
En ,Ios qltlmos afios, ¢usted o Si 24 10.9%
a_Igun miembro de_su hogar ha
sido parte de la directiva de la No 197 89.1%

comunidad?

En relacién con el conocimiento de los proyectos implementados por el Ministerio del
Ambiente, la totalidad de los encuestados (100%) esta al tanto del Programa Socio-
Bosque, mostrando un alto nivel de conciencia sobre esta iniciativa de conservacion.
Este alto porcentaje sugiere una efectiva comunicaciony divulgacion del proyecto en la
comunidad. Sibien existe total desconocimiento sobre varios otros proyectos. En cuanto
a la preferencia de informacion sobre proyectos emblematicos dirigidos por el Ministerio
de Ambiente, la totalidad de los participantes (100%) prefiere obtener informacion a
través de reuniones. Este resultado resalta la importancia de las interacciones directas
y la comunicacién cara a cara en la comunidad, lo cual puede considerarse un factor
positivo para el involucramiento y la participacion activa, pero al mismo tiempo implica

gue sea dificil la comunicacién y coordinacion con los miembros de la comunidad.

En lo que respecta a la participacion en organizaciones de productores, se observa que
una proporcion significativa esta involucrada en actividades agricolas (22.2%), mientras
que la mayoria (74.2%) indica que no forma parte de ninguna organizacion. Este

hallazgo sugiere oportunidades para fomentar la participacion en distintas iniciativas.

En relacion con la implementacion de proyectos comunitarios con ayuda del Gobierno,
se destaca que la mayoria de los participantes (80.1%) indica que no se implementaron
proyectos, a excepcion del Programa Socio Bosque. Esto podria indicar areas de
oportunidad para diversificar las fuentes de apoyo gubernamental y desarrollar

proyectos adicionales que beneficien a la comunidad.

4.3.1.7 Variable: Desarrollo local —Dimension: Percepciones sobre la

Gestion Ambiental y Apoyo Externo

Para la dimension ‘percepciones sobre la gestibn ambiental y apoyo externo’ se han

valorado los items 23 y 24.
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Tabla 14.
Percepciones sobre la Gestion Ambiental y Apoyo Externo

Dimension: Percepciones sobre la Gestion Ambiental y

Recuento % de N tablas
Apoyo Externo

¢la  gestion del Estado es lo Si 3 1,4%
suficientemente 6ptima para resolver o

evitar los problemas ambientales? No 218 98,6%
¢La Comunidad de la Esperanza ha _Si 0 0,0%
recibido apoyo de otras organizaciones _NO 57 25,8%
extranjeras? Ninguna 164 74,2%

Enrelacion con la percepcion sobre sila gestion del Estado es lo suficientemente 6ptima
para resolver o evitar problemas ambientales, la mayoria de los encuestados (98.6%)
indica que no considera que la gestion estatal sea suficientemente Optima. Este
resultado sugiere una falta de confianza en la capacidad del Estado para abordar
eficazmente los problemas ambientales. Esta percepcion puede estar relacionada con
experiencias previas, expectativas no cumplidas o la necesidad de una mayor
participacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades estatales. En cuanto
al apoyo de otras organizaciones extranjeras, el 25.8% de los participantes indica que
la Comunidad de la Esperanza no ha recibido apoyo de estas organizaciones, mientras
gue el 74.2% declara que no ha recibido apoyo de ninguna organizacion extranjera. Este
resultado podria indicar una falta de presencia o participacion de organizaciones
extranjeras en la comunidad. La ausencia de apoyo externo puede impactar en la
capacidad de la comunidad para implementar proyectos y programas de conservacion
de manera efectiva.

4.3.1.8 Variable: Desarrollo local — Dimension: Uso de Recursos

Econdmicos y Auditoria

Para la dimension ‘Uso de recursos econdmicos y auditoria’ se han considerado los
items 25y 26:
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Tabla 15.
Uso de Recursos Economicos y Auditoria

Dimension: Uso de Recursos Econémicos y Auditoria Recuento % de N tablas
L s . . Econdémica 114 51,6%
¢En que areas mas se INViere g5 qyctos agricolas 0 0,0%
los recursos econémicos .
. Productos pecuarios 0 0,0%
asignados por el Proyecto — .

. Produccién medios ancestrales 0 0,0%
Socios Bosque en laCumanala —— 5
Esperanza? Capacitaciones 0 0,0%

Otros 107 48,4%

) o . Si 0 0,0%
¢Tiene conocimiento si se ha
realizado alguna auditoria al

Proyecto Socio Bosque en la No 291 100,0%

Comuna la Esperanza?

En cuanto al uso de recursos econémicos, el 51.6% de los encuestados indica que se
invierte en areas economicas, mientras que el 48.4% menciona "otros" sin especificar.
Este resultado plantea interrogantes sobre la transparencia en la asignacion de recursos
y la necesidad de una mayor claridad sobre como se distribuyen los fondos entre las
diversas areas. La falta de especificidad en la categoria "otros" sugiere la importancia
de una comunicacién mas clara y detallada sobre las inversiones econémicas para

garantizar la comprension y aceptacion de la comunidad.

En cuanto a la auditoria del Proyecto Socio Bosque, el 100.0% de los participantes
declara no tener conocimiento de ninguna auditoria realizada. Este hallazgo podria
interpretarse como una falta de informaciony transparencia en el proceso de auditoria
del proyecto. La ausencia de conocimiento sobre auditorias puede afectar la confianza
de la comunidad en la gestion financiera del proyecto y subraya la importancia de

establecer mecanismos efectivos de rendicién de cuentas y comunicacion.

La falta de especificidad en las areas de inversion econémicay la falta de conocimiento
sobre auditorias plantean desafios significativos desde el punto de vista de la
administracion publica (Guerrero). Estos hallazgos resaltan la necesidad de mejorar la
transparencia, la comunicacién y la rendicién de cuentas en la gestiébn de recursos

econdmicos en el contexto del Proyecto Socio Bosque en la Comuna La Esperanza.
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4.3.2 Tablas Cruzadas: Analisis de la Incidencia del Programa Socio

Bosque en la Comuna La Esperanza, por Comunidad

Tabla 16.

Direccionamiento del Proyecto es correcto segun las Comunidades.

27. ¢(Esta conforme con el direccionamiento del
Proyecto Socio Bosque en la Comuna la

Esperanza?
Si No
Recuento Recuento

TUFINO 20 140

LAURE 1 3

Comunidad BELLAVISTA 0 21
CHILMA BAJO 2 14

CHILMA ALTO 0 6

SANTA MARIA 2 12

La tabla 15 muestra que ninguna comunidad de la Comuna la Esperanza no esta

conforme con el direccionamiento del Proyecto Socio Bosque, en el cual se puede

observar que cada una de
direccionamiento claro segun su perspectiva.

las comunidades que la conforman no ven un

Tabla 17.
El convenio firmado como es observado es beneficioso versus como lo perciben las
comunidades.
14. ;Considera usted que la firma del convenio
entre la comuna La Esperanza y el Ministerio del
Ambiente es beneficioso paralos comuneros?
Si No
Recuento Recuento
TUFINO 124 36
LAURE 0 4
Comunidad BELLAVISTA 17 4
CHILMA BAJO 15 1
CHILMA ALTO 4 2
SANTA MARIA 12 2

Como lo muestra la Tabla 16, el convenio firmado por parte de la Comuna La Esperanza

y el Ministerio del Ambiente, es beneficioso para todas las comunidades con excepcion

del Laurel, comunidad que piensa que no tiene beneficio para sus habitantes.
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Tabla 18.

Conocimiento de las areas en las que se invierte los recursos econémicos segun las

comunidades.
25. ¢ En estas areas mas se inviertelos recursos econémicos asignados por el
Proyecto Socio Bosque en laComuna La Esperanza
Produccion
Economia 'Zrogggltgss E;%?Ji(r:itgss Medios Capacitacién Otros
9 ancestrales
Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento
TUFINO 75 0 0 0 0 85
LAURE 4 0 0 0 0 0
. BELLAVISTA 21 0 0 0 0 0
Comunidad ¢y va BAJO 2 0 0 0 0 14
CHILMA ALTO 6 0 0 0 0 0
SANTA MARIA 6 0 0 0 0 8

Latabla 17 muestra que todas las comunastienen su beneficio econémico, sin embargo,
la comuna de Tufifio y de Chilma Bajo, manifiestan tener otro tipo de beneficios a parte

del econémico.

Tabla 19.
La gestion del Estado es 6ptima para resolver los problemas ambientales que existen

segun las comunidades.

23. ¢La gestion del estado es lo
suficientemente Optima para resolver o
evitar los problemas ambientales?

Si No
Recuento Recuento

TUFINO 3 157

LAURE 0 4

. BELLAVISTA 0 21
Comunidad CHILMA BAJO 0 16
CHILMA ALTO 0 6

SANTA MARIA 0 14

La gestion que esta realizando el estado para los miembros de la Comuna la Esperanza
no es suficiente para resolver o evitar los problemas ambientales que estan presentes

en la comunidad.
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Tabla 20.

Se tiene conocimiento de la ejecucion econdmica del proyecto por parte de los

directivos segun las comunidades.

32.¢Se da a conocer por parte de los directivos del proyecto

la ejecucion econdmica a través de?

Informes Informes
Informes L P
P econdmicos de econémicos Otros
economicos :
. documentos de medios (Cuales)
de reuniones X L
personalizados digitales
Recuento Recuento Recuento Recuento
TUFINO 160 0 0 0
LAURE 4 0 0 0
Comunidad BELLAVISTA 21 0 0 0
CHILMA BAJO 16 0 0 0
CHILMA ALTO 6 0 0 0
SANTA MARIA 14 0 0 0

En todas las comunidades de la Comuna La Esperanza, los directivos del proyecto dan
aconocer la ejecucion através de informes econémicosen reuniones con los miembros;
sin embargo, no queda claro en qué meses se lleva a cabo esta divulgacion. Se observé
que, en tres comunidades, los comuneros recibieron un informe semestral sobre la
ejecucion del plan de inversion del proyecto, mientras que en el resto de las
comunidades se realiza anualmente. Esto evidencio un bajo conocimiento del plan en
desarrollo y una falta de control efectivo.

Tabla 21.
Los directivos presentan informes de avance del proyecto segun las comunidades que

lo conforman.

¢En estas areas mas se invierte los recursos econémicos asignados por el Proyecto

Socio Bosque en la Comuna La Esperanza

Semanal Quincena Mensual Trimestral Semestral Anual Ninguna
de las
anteriores

Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento

TUFINO 0 0 3 4 123 12 18

LAURE 0 0 0 0 0 4 0

BELLAVISTA 0 0 0 0 0 20 1
CHILMA

kS BAJO 0 0 1 1 0 3 2
2 CHILMA

g ALTO 0 0 0 0 0 6 0
8 SANTA

MARIA 0 0 0 0 0 7 1

Ademas, en la tabla 20 se puede observar que los comuneros reciben un informe de
ejecucion del plan de inversion del proyecto en tres comunidades semestralmente y el
resto de las comunidades cada afio, evidenciando el poco conocimiento del plan que se

esté realizando, el poco control que existente.
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4.3.3 Tablas Cruzadas: Evaluacién del Estado Situacional del Programa

Socio Bosque en la Comuna La Esperanza.

Tabla 22.
Los directivos presentan informes de avance del proyecto en el cual se tiene claro la

estructura del plan de inversion que estan ejecutando.

¢En estas areas mas se inviertelos recursos econémicos asignados por el Proyecto Socio

Bosque en la Comuna La Esperanza

Semanal Quincenal Mensual Trimestral Semestral  Anual Ninguna
Recuento  Recuento Recuento  Recuento Recuento Recuento  Recuento
¢Conoce
usted la g 0 0 0 0 0 0 0
estructura
del plan de
inversion a
ejecutarse NO 0 O 4 5 138 52 22

en este afio?

La tabla 21 evidencia que la totalidad de los miembros de la comuna no conocen la
estructura del plan de inversion que ejecuta la directiva cada afio, ya que esta no informa

el avance de ejecucion presupuestaria a los miembros de la Comuna La Esperanza.

Tabla 23.
El monto que transfiere el Ministerio en funcion de las hectareas que se encuentran

comprometidas por el convenio.

¢Conoce usted el monto que transfiere
el Ministerio del Ambiente al ejecutor
del proyecto?
Si No

;Conoce usted el numero de
hectareas que se encuentan SlI Recuento 39 35
comprometidas en la firma del
convenio entre la comuna La
Esperanza y el Ministerio del NO  Recuento 57 90
Ambiente a conservar y proteger?

Mientras que la tabla 22 indica que, cercade la mitad de la poblacion no conoce ni el
monto de recursos que recibe por parte del estado ni el nimero de hectareas
comprometidas en el proyecto Socio Bosque.
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Tabla 24.
Existe algun cambio en el concomimiento del plan de inversion que se esta ejecutando

en funcion del género de la comunidad.

Género
Femenino Masculino
¢Conoce usted la estructura del plan Sl Recuento 0 0
de inversién a ejecutarse en este afio? NO Recuento 59 162

La tabla 23 muestra que ni hombres ni mujeres conocen del plan de inversion a
ejecutarse en este afio, y que todas las personas que fueron encuestados no han sido

socializadas de la forma correcta para dar a conocer los planes a ejecutarse.

Tabla 25.

Se participa en reuniones convocadas por la comuna en funcion del género.

GENERO
Femenino Masculino
Recuento Recuento
¢Indique usted si participa en las reuniones SIEMPRE 15 32
convocadas por la comuna La Esperanza para tratar AVECES 41 114
asuntos del proyecto Socio Bosque? NUNCA 3 16

La tabla 24 muestra que las tres cuartas partes entre hombres y mujeres a veces
participan en sesiones convocadas por la Comuna para tratar asuntos del proyecto
Socio Bosque. Y un reducido numero de hombres y mujeres participan en reuniones
para tratar asuntos del proyecto.

Tabla 26.
Como la comunidad ha recibido los ingresos de los productos creados a partir del
dinero del proyecto Socio Bosque.

Comunidad
B BELLAVISTA CHILMA CHILMA SANTA

TUFING LAUREL BAJO ALTO MARIA

Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento
En los UltiMos  artesanias 0 0 0 0 0 0
anos Jla
comunidad Ecoturismo 0 0 0 0 0 0
recibié
ingresos porla Invernaderos 0 0 0 0 0 0
venta de otros
productoso por Criade Aves 0 0 0 0 0 0
proyecios 0  Otros
negocios (Cuales) 0 0 0 0 0 0
comunitarios? )
Como: Ninguno 160 4 21 16 6 14
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La tabla 25 indica que ninguna comunidad que pertenece a la comuna La esperanza a
recibido ingresos por la venta de otros productos, proyectos 0 negocios comunitarios
gue no sea por el proyecto Socio Bosque.

4.3.4 Prueba Estadistica

Hipotesis

Ho. - los recursos economicos asignados no son invertidos en el Programa Socio
Bosque.

H1.- los recursos econdémicos asignados son invertidos en el Programa Socio Bosque

Tabla 27.
Frecuencias esperadas y observadas

¢Existe alguna ayuda social por parte de la Comuna la Esperanza con recursos asignados por el
Proyecto Socio Bosque hacia los comuneros

N observado N esperada Residuo
| 195 1105 84,5
NO 26 110,5 -84,5
Total 221

Tabla 28.
Frecuencias esperadas y observadas

¢Usted pertenece a la comunidad la Esperanza?

N observado N esperada Residuo
Sl 220 110,5 109,5
NO 1 1105 -109,5
Total 221

Tabla 29.
Estadisticos de prueba

¢Ud. pertenece a la comunidad ¢Existe alguna ayuda social para
la Esperanza? los miembros de la Comuna la
Esperanza con recursos asignados
por el Proyecto Socio Bosque

Chi-cuadrado 217,018a 129,235a
gl 1 1
Sig. asin. ,000 ,000

a. 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La frecuencia minima de casilla
esperada es 110,5.
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Tabla 30.
Estadisticos de prueba

cUd. pertenece ala ¢Existe alguna ayuda social paralos
comunidad la Esperanza? miembros de la Comuna la Esperanza
con recursos asignados por el
Proyecto Socio Bosque

Chi-cuadrado 217,018a 129,235a
gl 1 1
Sig. asin. ,000 ,000

a. 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La frecuencia minima de casilla
esperada es 110,5.

Para la prueba estadistica se consideré al chi cuadrado. La prueba chi-cuadrado,
también conocida como prueba de independencia chi-cuadrado, es una técnica
estadistica utilizada para determinar si existe una asociacion significativa entre dos
variables categoricas. La prueba chi-cuadrado compara las frecuencias observadas en
una tabla de contingencia con las frecuencias que se esperarian si las dos variables
fueran independientes entre si. La hipotesis nula asume la independencia de las
variables, mientras que la hip6tesis alternativa sugiere que hay una asociacion
significativa. La prueba se aplic6 para correlacionar las variables: ¢ Usted pertenece a la
Comunidad la Esperanza? Y ¢Existe alguna ayuda social para los miembros de la
Comuna la Esperanza con recursos asignados por el Proyecto Socio Bosque? de esta
manera se conoceria si los recursos asignados son invertidos en el programa socio
bosque.

Al comparar el valor (p=0,05) con la significacion asintética de la prueba de chi cuadrado
(0,000), se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis alternativa que dice “los

recursos econdomicos asignados son invertidos en el Programa Socio Bosque”.
4.3.5 Entrevista

La presente entrevista, se la direccion0 a representantes legales de la institucion y
personal que labora en la misma, asi como también a representantes de las
comunidades de las parroquias de Tufifio y Maldonado.

Los representantes a los cuales se le realizo la entrevista, manifestaron que existe un
alto porcentaje de desconocimiento en: (monto de transferencias, plazos, nimero de
hectareas en conservacion, objetivos del convenio, distribucion de los recursos, entre

otros) concerniente al Programa Socio Bosque; también explicaron que hasta el
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momento han obtenido poca informacién sobre el contenido del convenio firmado entre
la Comuna la Esperanza y el Ministerio de Ambiente, esto ha ocasionado que el
socios/as no se empape en su totalidad de los acontecimientos que ocurren en este
proyecto. También supieron decir que han perdido el interés de asistir a las reuniones
convocadas por esta institucion, ya que las decisiones son tomadas por la directiva

actual, las opiniones de estas comunidades no son consideradas.

También mencionaron sobre el tema de su asistencia a las reuniones convocadas por
los representantes de la Comuna la Esperanza, supieron explicar que su asistencia es
obligada, en caso de no asistir les imputan una multa, mas no porque sea de interés los

asuntos a tratar en dichas reuniones.

En lo que concierne a la construccion del Plan de inversion, manifestaron que los
proyectos en su gran mayoria se encuentran asentados en la parroquia de Tufifio,
argumentado que los socios/as que habitan en la parroquia de Maldonado comunidades
(Laurel, Bellavista, Chilma Alto, Chilma Bajo y Santa Maria), posee tierras comunalesy
dichos habitantes estan siendo beneficiado por el uso de ellas; pero estas tierras
necesitan de un capital para ser producidas, necesidades que no han sido consideradas

por los representantes de esta institucion.

Mediante el software Atlas.ti se proceso la entrevista y se obtuvo la siguiente red de
categorias:
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Figura 6.
Red de categorias del andlisis cualitativo a la entrevista

Proyectos Productivos y
Turisticos
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-~
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Limitaciones
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€S causa de
ap @yed sa

Desconocimiento de los
Transparencia y Liderazgo en la términos del convenio
Direccion

es una propiedad de

Beneficios y Retribucion
Econémica Dificultades en Obtener Apoyo

Institucional

| | Poca participacién

3
es pane de

9p esne2 sa

cantradice Beneficios
I ‘——’_—’

‘ | Falta de personeria juridica

P esned sa

‘ | Impacto en la calidad de vida

Al respecto se ha podido llegar a los siguientes hallazgos:
¢ Conocimiento del Convenio:

Aunqgue el entrevistado reconoce la falta de un conocimiento detallado sobre el convenio
del Programa Socio Bosque y las obligaciones de los participantes, sefala que la

informacion proporcionada ha sido limitada en cuanto a los puntos especificos del

acuerdo.
e Evaluacion del Impacto en la Calidad de Vida:

La percepcion del impacto en la calidad de vida es mixta. El entrevistado destaca
mejoras en infraestructura, pero también sefiala areas donde no se ha logrado el

impacto deseado, especialmente en términos de proteccion ambiental.

e Transparencia y Liderazgo en la Direccion:
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Existe una percepcion de falta de transparencia en la direccién de los recursos
economicos asignados por Socio Bosque. Se menciona que las decisiones y detalles

financieros no se comparten adecuadamente con la comunidad.

e Inversion de Recursos Economicos y Resultados:

Se destaca la inversion de los recursos economicos en infraestructura, como casas
comunales y centros culturales. Sin embargo, queda claro que la comunidad enfrenta

desafios para obtener resultados sostenibles y rentables.

e Beneficios y Retribucién Econémica:

Se reconoce que ha habido beneficios econdémicos, pero el entrevistado sugiere que
estos beneficios no son distribuidos de manera equitativa. Se discute la necesidad de

proyectos que generen ingresos continuos.

e Participacién Comunitaria y Limitaciones:

Se aborda la participacion comunitaria y se sefialan las limitaciones, incluyendo la falta
de voz y voto en decisiones importantes. La comunidad expresa la sensacion de no ser

escuchada en asuntos cruciales.

e Proyectos Productivos y Turisticos:

La comunidad busca proyectos productivos y turisticos como una forma de generar
ingresos sostenibles. Se destacan los esfuerzos para diversificar las fuentes de ingresos
mas alla de la conservacion ambiental.

¢ Dificultades en Obtener Apoyo Institucional:

Los entrevistados enfrentan dificultades para obtener apoyo institucional, especialmente
debido a la falta de recursos y a la competencia con otras comunidades. Se destaca la

necesidad de unir esfuerzos para superar estas barreras.

e Necesidad de Informacion Detallada:

La falta de acceso a informacion detallada sobre el convenio genera inquietudes. El
entrevistado destaca la importancia de conocer los detalles para poder participar de

manera informada en la toma de decisiones.
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e Desafios en la Busqueda de Proyectos Macro:

La comunidad enfrenta desafios para encontrar proyectos macro que beneficien a toda
la comunidad. Se sugiere que la falta de apoyo y la competencia dificultan la realizacion
de proyectos de mayor envergadura.

4.3.6 Discusion

En el marco de la presente investigacion para la recopilacion de datos, se emplearon
las técnicas de encuesta y entrevista. En lo que respecta a la encuesta, se trabajoé con
una muestra de 221 socios/as pertenecientes a la Comuna La Esperanza, distribuidos
en las parroquias de Tufifio y Maldonado. El andlisis estadistico permitié determinar el
porcentaje correspondiente a cada parroquia, siendo el 71,70% del total de la muestra
para Tufifio y el 28,30% para Maldonado.

En relacion con el direccionamiento del Proyecto Socio Bosque, ninguna comunidad de
la Comuna La Esperanza muestra conformidad con el rumbo que ha tomado. Se
observa que cada una de las comunidades que integran la Comuna percibe la falta de

un direccionamiento claro segin su perspectiva.

La gestion actual del Estado para los miembros de la Comuna La Esperanza se percibe
como insuficiente para resolver o prevenir los problemas ambientales presentes en la
comunidad. Se sugiere que el Gobierno Central deberia establecer acercamientos con
Organismos Internacionales especializados en la conservacion de los recursos

naturales.

En todas las comunidades de la Comuna La Esperanza, los directivos del proyecto dan
aconocer la ejecucion através de informes econémicosen reuniones con los miembros;
sin embargo, no queda claro en qué meses se lleva a cabo esta divulgacion. Se observo
que, en tres comunidades, los comuneros reciben un informe semestral sobre la
gjecucion del plan de inversion del proyecto, mientras que en el resto de las
comunidades se realiza anualmente. Esto evidencia un bajo conocimiento del plan en
desarrollo y una falta de control efectivo.

Asimismo, se notd que la totalidad de los miembros de la comuna desconocen la
estructura del plan de inversion que la directiva ejecuta anualmente, ya que no se
informa el avance de la ejecucion presupuestaria a los miembros de la Comuna La
Esperanza.
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Otro dato importante a destacar es el nimero de hectareas que se encuentran bajo
conservacion. El 33,50% del total de la muestra tiene conocimiento de la cantidad de
hectareas por las cuales se firmd el presente convenio, mientras que el 66,50%
desconoce esta informacion. Este Ultimo porcentaje es elevado, ya que las autoridades

no han tomado medidas para mitigar o reducir dicha falta de conocimiento.

En relacién con los recursos econdmicos transferidos por el Ministerio del Ambiente a
las cuentas de la Comuna La Esperanza para el cuidado y proteccion de las hectareas
de paramo en conservacion, el 43,40% de la muestra tiene conocimiento de este monto,
mientras que el 56,60% evidencié desconocimiento. Este porcentaje significativo refleja
una preocupante falta de interés y atencién por parte de los comuneros.

También, en lo que concierne al conocimiento del plan de inversion que se esta
ejecutando en funcién del género en la comunidad, se observa que ni hombres ni
muijeres estan informados acerca del plan de inversidon que se llevara a cabo este afio.
Todas las personas encuestadas no han recibido la socializaciébn adecuada para

conocer los planes que se ejecutaran.

En relacion con la participacién de los socios/as en las reuniones convocadas, las
encuestas realizadas muestran que las tres cuartas partes, tanto hombres como
mujeres, a veces participan en las sesiones convocadas por la Comuna para abordar
asuntos del proyecto Socio Bosque. Se observa que un niumero reducido de hombresy
mujeres participan activamente en reuniones para tratar asuntos relacionados con el
proyecto.

En el afio 2000, se establecieron nuevas estrategias nacionales para el Desarrollo
Forestal Sustentable, dando lugar a la creacién de un modelo de gestion forestal dirigido
al mantenimiento y restauracion de los bienes y servicios ambientales (Ministerio del
Ambiente, 2000). Este modelo eficiente de gobernanza forestal requiere la participacion
de diversos actores, como finqueros, comunidades locales, comerciantes de productos
forestales, organismos de la sociedad civil, sector privado, el Estado Central, GADsYy el
publico en general. Se busca asi crear un modelo de gestion forestal arraigado en la

realidad socioeconémica del pais.

En la provincia de Bolivar, cantén Guaranda, parroquia Veintimilla, en lo que respecta a
los efectos sociales generados por el programa de conservacion de paramo, estos son

positivos, aunque persisten insatisfacciones en las necesidades basicas de los
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habitantes de la region. Asimismo, se identifican debilidades a nivel organizacional. A
pesar de ello, el conocimiento y aceptacion del programa son elevados, lo que
representa una ventaja para su continuidad.

En cuanto al aspecto econdmico, también incide en la calidad de vida de los habitantes.
Se determina que los efectos en este aspecto han sido positivos, pero, al igual que en
el analisis social, son de intensidad media en lo que respecta al manejo de los recursos
financieros. Los proyectos de emprendimiento son nulos en la distribucion de los

recursos econdémicos, y se observa una rendicion de cuentas deficiente.

A pesar de gue la directiva presenta planes de inversién, lo que indica que la comunidad
tiene una aproximacion a la cantidad de dinero que recibird y cémo se gastara, la
rendicion de cuentas es pobre. La comunidad cuenta con un contador esporadico y no
est4 al dia con sus declaraciones y estados financieros. La informacion financiera no se

actualiza conforme se generan los hechos econdmicos (Tapia Zufiiga y otros, 2017).

En la parroquia de Nono, dedicada a la ganaderia, agricultura y crianza de animales
menores, siendo una de las parroquias mas productivas de la provincia de Pichincha,
presenta un excedente en la produccion agropecuaria. Los productos se destinan a
mercados internos del pais, generando importantes ingresos para los pequefios
productores. Sin embargo, debido al incremento en los costos de los insumos de
producciony a la escasez de mano de obra, existen barreras para la inversion. Desde
un analisis financiero, destinar el terreno a la produccion es mucho mas rentable que
destinarlo a la conservacion. Estos resultados han llevado al propietario del terreno a
enfrentarse a la eleccion de expandir la frontera agricola hacia bosques nativos y, por
ende, dar por terminado el contrato.

Con respecto al cumplimiento de las preguntas de investigacion y tomando como
referencia estudios similares sobre Socio Bosque, se han identificado inconvenientes
significativos. Entre ellos, se destacan las necesidades basicas insatisfechas, la
ejecucion de proyectos que no benefician al comuneroy la inexistencia de proyectos de
emprendimiento. En cuanto a la gestiéon de los recursos econdmicos, se observa que la
inversion no se ajusta a la planificacion presentada y aprobada por el Ministerio del
Ambiente y Agua (MAE). Ademas, se evidencia una rendicion de cuentas deficiente por
parte de las autoridades responsables.
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En lo que concierne al cumplimiento de los objetivos, el presente documento detalla el
disefio de una propuesta de inversion para los recursos econémicos otorgados por el
Programa Socio Bosque en la Comuna la Esperanza. De esta manera, se cumplen los
parametros establecidos en el marco de esta investigacion.
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CAPITULO V
PROPUESTA

51 Fase 4. Propuesta deinversiéon de los recursos econdmicos otorgados por

el Programa Socio Bosque en la Comuna la Esperanza.

La presente propuesta se basa en cuatro lineas de inversion:

e Actividades para la conservacion y recuperacion

1.-Conservacién Territorial ecologicaa cargo del socio y la proteccion de los
limites del area que esta conservando (Guajan).

. e Actividades paralograr una mejor calidad de vida
2.-Desarrollo social y

de las personas (Guajan).
cultural

e Actividades para mejorar la economia vy
productividad de la poblacién, brindandoles

o insumos o servicios que mejoren su calidad de
3.-Desarrollo Economico, "
vida.

productivo y e Actividades productivas para la subsistencia, es

bioemprendiemiento decir, para el sustento familiar.

e Bioemprendiemiento se refieren a la produccion

gue se realiza sin afectar al medio ambiente y de

manera sostenible (Guajan).

4 -Fortalecimiento e Pago de remuneraciones al personal que labora

Organizacional en la institucién y demas pagos que puedan

ocasionarse en la ejecucién de actividades

nlanificadas  ((G1aiAn)
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1.- Conservacion Territorial. - en esta linea de inversion se consideraron actividades
para la conservacion y recuperacion ecologica a cargo de la Comuna la Esperanza y la
proteccion de los limites del area que esta conservando.

En el marco del plan de inversion, la meta de conservacion territorial se centra en cuidar
y mantener su ecosistema, consolidando el territorio y preservando la riqueza natural y
los saberes ancestrales. Para alcanzar este propésito, se han delineado diversas
actividades especificas y detalladas en el cronograma, distribuidas a lo largo de los dos
semestres del afo. Entre estas actividades, se destaca el empleo de dos
guardabosgues comunitarios cuyo salario mensual asciende a un total de USD 10,800.
Ademaés, se ha contemplado la adquisicién de indumentaria y equipo fotografico para
los guardabosques, asi como el equipamiento de montafia necesario para sus labores.

En paralelo, se abordara la reforestacion mediante la implementacion de dos viveros
con plantas nativas y la siembra de semillas, totalizando una inversion de USD 13,000.
Esta estrategia busca fortalecer la biodiversidad y promover la sostenibilidad ambiental.
Asimismo, se programan actividades de mantenimiento para las motocicletas utilizadas
en la zona, asegurando la movilidad necesaria para la supervision y cuidado del
territorio. Se ha asignado un presupuesto para combustible y se llevaran a cabo mingas
comunales para la recoleccién de basura, fomentando la participacion comunitaria y el

cuidado conjunto del entorno.

En términos econdmicos, el plan refleja una inversion total de USD 36,374.68, distribuida
estratégicamente a lo largo del periodo de ejecucion. Cabe destacar que estas acciones
se alinean con los objetivos de conservacion territorial, buscando garantizar el bienestar
del ecosistema y la preservacion a largo plazo, ademas de promover la participacion

activa de la comunidad en estas iniciativas.

2.- Desarrollo social y cultural: en lo que concierne a este punto, son actividades para
lograr una mejor calidad de vida de las personas, como en salud, educacion, cultura,
infraestructura basica.

Dentro de la meta de Desarrollo social, durante la vigencia del plan de inversion, se han
establecido actividades especificas que abarcan diversas areas con el objetivo de cuidar
y mantener el ecosistema, consolidar el territorio y preservar la riqueza natural y los
saberes ancestrales. En el ambito de la capacitacion, se asignan honorarios

profesionales para un capacitador especializado en medio ambiente, la elaboracion de
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material audiovisual para sensibilizar sobre el cuidado ambiental, la adquisicion de
material para el centro de capacitacion y la formacion de guias comunales. Asimismo,
se contempla una visita a Salinerito de Guaranda y Unorkac para conocer y aplicar
técnicas productivas de esta industria.

En cuanto a la salud, se destina un aporte al Seguro Campesino para alrededor de 300
comuneros, y se prevé la compra de raciones alimenticias para personas adultas
mayores y con discapacidad. Para mejorar la infraestructura basica, se adquieren
mangueras para el sistema de agua potable en Chilma Alto y ventanas para el coliseo
de Chilma Bajo. Ademas, se apoya la cultura y el deporte mediante la dotacion de
uniformes e instrumentos para diversas disciplinas, con el fin de fortalecer las

actividades culturales y deportivas de la comunidad.

En términos de cronograma, estas acciones se distribuyen estratégicamente a lo largo
de los dos semestres del afio, con una inversion total de USD 32,650. Estas iniciativas
reflejan un enfoque integral que abarca tanto la conservacion del entorno natural como

el bienestar y desarrollo de la comunidad en diversas dimensiones.

3.- Desarrollo econdmico y bioemprendimiento. - podemos decir que en este punto
se incluyeron actividades para mejorar la economia y productividad de la poblacion,
brindandoles insumos o servicios que mejoren su calidad de vida. También se refiere a
actividades productivas para la subsistencia, es decir, para el sustento familiar, como el
cultivo de la chacra para la alimentacion de la familia. Asi como también el
bioemprendiemiento se refieren a la produccion que se realiza sin afectar al medio

ambiente y de manera sostenible.

Dentro de la meta de desarrollo econémico y bioemprendimiento para la conservacion
territorial, durante el periodo de vigencia del plan de inversion, se han establecido metas
especificas y detalladas que buscan no solo proteger el ecosistema sino también
generar oportunidades econdémicas sostenibles para la comunidad. En el ambito del
ecoturismo, se planea la adecuacion y creacién de atractivos turisticos en Monte
Redondo, incluyendo mejoras en la infraestructura del refugio en el Volcan Chiles, asi

como la adquisicion de material publicitario para promocionar estas actividades.

En el aspecto productivo, se contempla la realizacién de un estudio de factibilidad para
la implementacién de una planta envasadora de agua, con la posterior adquisicion de

un terreno para su construccion. Ademas, se destinan fondos para la infraestructura de
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la envasadora, equipo y maquinaria para su operatividad. Se busca diversificar las
fuentes de ingresos mediante la construccion de un criadero de aves de corral,
adquiriendo crias y asegurando su alimentacion.

Estas acciones estan distribuidas a lo largo de los dos semestres del afio, con una
inversion total de USD 135,750. Este enfoque integral busca no solo conservar el
entorno natural sino también promover el desarrollo econémicode la comunidad a través
de iniciativas sostenibles y emprendimientos bioeconémicos.

4.- Fortalecimiento organizacional. - para finalizar tenemos esta Ultima linea de
inversion que se refiere a los gastos que se requieren para el funcionamiento de la
organizacion, como pueden ser: los gastos operativos (compra de materiales de oficina,
bienes, capacitaciones, etc.) y los gastos administrativos (pago de sueldos, viaticos,
reembolsos, etc.).

En cuanto a la meta de fortalecimiento organizacional para la conservacion territorial,
durante el periodo de vigencia del plan de inversion, se han establecido actividades
especfificas destinadas a consolidar y fortalecer la estructura interna de la comunidad.
Se contempla un gasto significativo en sueldos administrativos, distribuido a lo largo de
los dos semestres, destinado al pago de salarios del presidente, contador y secretaria,

con el objetivo de mantener un equipo administrativo eficiente.

Ademas, se prevé una inversion en materiales de oficina para respaldar el desarrollo de
las diversas actividades comunales, asi como el pago de servicios basicos como agua,
luz e internet para garantizar el funcionamiento adecuado de las operaciones. Asimismo,
se destina un monto para el mantenimiento del sistema contable, asegurando la

integridad y eficiencia de los registros financieros de la comunidad.

Estas acciones, detalladas en un cronograma semestral, buscan consolidar la estructura
interna de la comunidad, asegurando una gestion organizativa eficiente y transparente.
La inversion total para estas actividades de fortalecimiento organizacional asciende a
USD 17,840, reflejando el compromiso de la comunidad con el manejo adecuado de los

recursos y el desarrollo sostenible de su territorio.
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PROYECTO DE PLAN DE INVERSION DE INCENTIVO SOCIO BOSQUE

NOMBRE DE LA ORGANIZACION:
Nro. De CONVENIO:

COMUNA LA ESPERANZA
MAE-PSB-11-2009-C-002

FECHA DE INICIO: 1/01/2024
FECHA FIN: 31/12/2024
NONTO ANUAL SEGUN CONVENIO: 36,243.40
RECURSOS ACUMULADOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023 222,614.68

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Ejecutar las acciones de control y vigilancia en el area bajo conservacion;

2.- Dar seguimiento al conflicto de tierras que amenaza el territorio;

3.- Realizar el mantenimiento de sefialética y linderos que delimitan el area bajo conservacion;

4.- Contrataciéon de asistencia técnica; y,

5.- Otros que garanticen la conservaciéon y proteccién del ABC.

6.- Mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios del socio colectivo a través de uso del incentivo como fondo semilla para bioemprendiemiento.
7.- Mejorar la calidad de vida (salud, vivienda, educacién, fondo mortuorio, aspectos sociales y de integracién, fortalecimiento de capacidades etc.)

8.- Fortalecer la capacidad organizacional.

9.- Destinar recursos para dirigentes y personal administrativo de la organizacién, y presupuesto para gestiones o movilizacion.

10.- Otros objetivos para desarrollo econdmico, productivo y bioemprendimiento.

META CRONOGRAMA SUB TOTAL
(detallar las metas que se ACTIVIDAD (01/01/2024-30/6/2024) (01/07/2024-31/12/2024)
desean cumplir para (acciones orientadas a cuidar y
conservar y proteger el mantener su ecosistema, consolidar -
ABC, en el afio de vigencia su territorio, para conservar su TeAk ClEEERYACIE
del plan de inversion, riqueza natural y sus saberes SEMESTRE | | SEMESTREIl | SEMESTRE| | SEMESTREII
mismas gque contendran ancestrales)
actividades especificas)
fg'rﬁﬂr‘]’itaﬂgs 2 guarda  bosques X X 5.400,00 5.400,00 | 10.800,00 |Pago de 2 personas USD 450,00 C/U
(@)
OH Adquisicion de 4 ch tas, 4 tal 4
> . . quisicién de 4 chaquetas, 4 pantalones,
I.UIPI % ABC Cuidar y ggsm%;asd e indumentaria para guarda X N/A 708,00 - 708,00 pares de guantes, 4 chalecos, 4 pasa montafias
X | mantener el area en q y 4 pares de botas de caucho)
)<> ;CU) proteccién —— - —
Q> Compra de equipo fotografico X N/A 2.966,68 - 296668 | Adduisicionde 2 camara fotograficay 2 larga
z
Equipamiento de montafia X N/A 6.000,00 - 6.000,00 | Adquisicién de equipamiento de montafia
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Mantenimiento de motocicletas X X 800,00 800,00 1.600,00 | Mantenimiento ( 2 motocicletas)
Combustible X X 350,00 350,00 700,00 Abastecimiento de combustible (2 motocicletas)
. Refrigerio para las mingas comunitarias de
Mingas comunales X X 300,00 300,00 600,00 recoleccion de basuraen el territorio comunal
::n;lglleT;enrl;ZCI:;\tﬁ/glsstmaC,on Zviveros X N/A 8.000,00 - 8.000,00 [ Implementacién de 2 viveros para reforestar la
Reforestacion FI)I (10,000 ant p zona alta y baja que se encuentren bajo
semillas ‘ plantas cada conservacién
semestre) X X 2.500,00 2.500,00 5.000,00
TOTAL 27.024,68 9.350,00 36.374,68
Honorarios Profesionales capacitador, Técnico especializado en la materia de medio
cuidado ambiental X X 1.200,00 1.200,00 2400,00 ambiente
. - Elaboracion de material audiovisual para
Material audiovisual X X 1.000,00 1.000,00 2.000,00 sensibilizar el cuidado ambiental
o Adquisicion de material de capacitacion e
m Capacitacién Material para centrode capacitacion X X - 3.500,00 3.500,00 | interpretaciondela Comunidad delLaurel, tema
Y ambiental.
%
8 Capacitaciéon de Guias X X 1.500,00 1.500,00 3.000,00 | Capacitacion de guias comunales
=
- - L Conocer el funcionamiento de Salinerito con la
=
] \L/JIr?(l)t?kafallnerlto de Guaranda y X X 2.500,00 - 2.500,00 | finalidad de implementar las técnicas
8 productivas de esta industria
O
> Salud Aporte al Seguro Campesino X X - 5.250,00 5.250,00 SlredeQOr de 300 comuneros acceden a este
= eneficio
<
0O ’ - Raciones alimenticias a personas Comprade raciones alimenticias para personas
'E Alimentacion adultas mayoresy condiscapacidad X X 1.500,00 1.500,00 3.000,00 con discapacidad y tercera edad
_|
(- . . s .
Sistema de agua | Manguera para sistema de agua Adquisicion de manguera para el sistema de
Y - . .
> potable potable NIA X 8.500,00 3.500,00 aguapotable en laComunidad de Chilma Alto.
=
Infraelst_ructura Ventanas para casa comunal N/A N ) 3.500,00 3.500,00 Aqu|S|_C|0n de ven_tanas para el Coliseo de la
basica Comunidad de Chilma Bajo.
Dotacion de Uniformes e instrumentos Apoyo con dotacién de uniformes deportivos e
Cultural de diferentes disciplinas deportivas y X X 2.000,00 2.000,00 4.000,00 |[instrumentos de  diferentes disciplinas
culturales deportivas y culturales
TOTAL 9.700,00 22.950,00 32.650,00

84




Adecuacion y creacion de atractivos

Adecuacioény creacion de atractivos turisticos en

turisticos X . 20.000,00 20.000.00 el sector de Monte Redondo (casa blanca)

Ecoturismo Mejoramiento y equipamiento de la Mejoramiento y equipamiento del refugio -
rUI'I infraestructura Refugio NIA ) 10.000,00 10.000,00 Volcan chiles
% ® Material publicitario N/A - 1.500,00 1.500,00 | Adquisicion del servicio de material publicitario
O
o m Estudio de factibilidad para el montaje Contratarun técnico, el cual realice el estudio de
'Q % e implementacion de una planta N/A - 5.000,00 5.000,00 | factibilidad para el montaje e implementacionde
6 P envasadora de agua una envasadora de agua.

m Terreno para la construccion de la >
mZ . Compra de terreno para la construccion
8 % g]gf[]zestructura de la envasadora de N/A - 10.000,00 10.000,00 infraestructura de la envasadora de agua.

5 @ Infraestructura envasadora de agua N/A - 50.000,00 50.000,00 | Infraestructura envasadora de agua
=5 Productivo Equipo y maquinaria para la Equipamiento para la operatividad de la
8 O envasadora de agua potable. N/A ) 25.000,00 25.000,00 embotelladora de agua.
< Infraestructura de criadero de aves N/A - 4.000,00 4.000,00 | Galp6n de Criadero de aves de corral
Crias (Aves) 5.000,00 5.000,00 | Adquisicién de ave (5000)
. L ) Compra de 300 quintales de morocho, para
Alimentacion Aves N/A 5.250,00 5.250,00 alimentacion de las aves (6 semanas)
TOTAL - 135.750,00 | 135.750,00
8 e} Pago sueldos
E‘ 8 Gastos sueldos administrativos X 8.100,00 8.100,00 16.200,00 Ege:;gggfe
,:E )z> Secretaria
g § Gastos de. Compra de Materiales de Oficina para el
Z0 Administracién Materiales de Oficina X 300,00 300,00 600,00 desarrollo de las distintas actividades
50 comunales.
5 ;Z> Servicios Basicos 420,00 420,00 840,00 Pago de Agua, luz e internet
or Mantenimiento sistema Contable 200,00 - 200,00 Mantenimiento de sistema contable
TOTAL 9.020,00 8.820,00 17.840,00
TOTAL | 45.744,68 | 176.870,00 [222.614,68]
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6.1

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

En el proceso de cumplimiento de los objetivos delineados en el presente tema
de investigacion, se ha elaborado la propuesta de inversion de los recursos
econdémicos otorgados por el Programa Socio Bosque en la Comuna La
Esperanza, destinados al cuidado de ciertas hectareas de paramo. Esta
propuesta se ha desarrollado considerando las necesidades de los comunerosy
en estricta conformidad con la normativa legal vigente.

Ninguna comunidad de la Comuna La Esperanza esta satisfecha con el rumbo
gue ha tomado el Proyecto Socio Bosque. Esta insatisfaccion es evidente al
observar que cada una de las comunidades que conformanla comuna no percibe
un direccionamiento claro segun su perspectiva.

El convenio suscrito entre la Comuna La Esperanza y el Ministerio del Ambiente
resulta beneficioso para todas las comunidades, excepto para Laurel, la cual
considera gue no reporta beneficios significativos para sus habitantes.

Aunque todas las comunas experimentan beneficios econémicos, las de Tufifio
y Chima Bajo manifiestan obtener ventajas adicionales mas alla de las
econémicas.

La gestion actual del Estado en favor de los miembros de la Comuna La
Esperanza se percibe como insuficiente para resolver o prevenir los problemas
ambientales presentes en la comunidad.

En las comunidades vinculadas a La Comuna La Esperanza, los directivos del
proyecto dan a conocer la ejecucion a través de Informes Econdmicos durante
reuniones de los miembros.

La totalidad de los miembros de la comuna desconoce la estructura del plan de
inversion ejecutado anualmente por la directiva, ya que esta omite informar sobre
el avance de la ejecucion presupuestaria a los miembros.

Dos tercios de los comuneros asociados a La Comuna La Esperanza no tienen
conocimiento del nimero de hectareas comprometidas por su institucion con el
Ministerio del Ambiente, destinadas a conservar y proteger.

86



e Maés de la mitad de los socios/as encuestados desconocen el monto que recibe
la Comuna La Esperanza como parte del proyecto respaldado por el Ministerio
del Ambiente, dentro del programa Socio Bosque.

6.2 Recomendaciones

e Desarrollar la propuesta de inversion de los recursos econdémicos
proporcionados por el Programa Socio Bosque en la Comuna La Esperanza,
destinados a la preservacion de ciertas hectareas de terreno. Los proyectos
delineados en esta propuesta deben alinearse con las necesidades de los
comuneros y ajustarse a la normativa legal vigente.

e Elrepresentante legal y la directiva de la institucion deben emprender acciones
para abordar las probleméticas identificadas, como las necesidades bésicas
insatisfechas, la ejecucion de proyectos que no benefician al comuneroy la falta
de alineacion de los recursos con la planificacion aprobada por el MAE. Ademas,
es esencial mejorar la distribucion de los recursos econdomicos, fomentar
proyectos de emprendimiento y fortalecer la rendicion de cuentas.

e Se propone la creacion de proyectos de bioemprendimientos con el objetivo de
fomentar la interaccion entre los comuneros, promover la basqueda de formas
mas efectivas de organizacion y generar recursos adicionales. Estos recursos
econdémicos resultantes de los bioemprendimientos pueden contribuir
significativamente a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comuna.
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ANEXOS
Anexo 1. Cuestionario de encuesta
ENCUESTA

Objetivo de la Encuesta: Analizar la situacion actual en la utilizacion de los recursos

econoémicos asignados por el Proyecto Socio Bosque en la Comuna la Esperanza, con

el fin de elaborar una propuesta de inversion apropiada para esta comunidad.

Esta encuesta tiene fines académicos

1.- Esta encuesta consta de las siguientes preguntas, lea atentamente cada una de
ellas, revise todas las opciones, y elija alternativas que més lo identifique Sl (),
No () o A veces ().

2.- Marque la alternativa seleccionada con una (X)

3.- Si se equivoca o desea corregir su respuesta, marque con una linea oblicuo (/)
gue desea eliminar y seleccione la nueva opcion.

4.- Complete los datos solicitados en la siguiente encuesta.

Nivel de instruccion

Instruccién Marque con una (X)

Primaria
Secundaria
Superior
Cuarto Nivel

1.- ¢Usted pertenece ala Comuna la Esperanza?

Sl ()
NO ()

¢A cuadl comunidad pertenece? ........oiiiiiiiiii

2.- Conoce usted o ha escuchado ¢Qué es un socio bosque?
Sl ()
NO ()

A breves rasgos podria indicar el concepto:



3.- Conoce usted o ha escuchado ¢Qué es el programa socio bosque?

SI ()
NO ()

A breves rasgos podria indicar el concepto:

4.- ¢Usted conoce el afo en el cual la Comuna la Esperanza y el Ministerio del
Ambiente firman el convenio de conservacion y proteccién del paramo de su
propiedad?

S ()
NO ()
Indique €l @R ...

5.- ¢,Conoce usted el numero de hectareas que se encuentran comprometidas en
la firma del convenio entre la Comuna la Esperanzay el Ministerio del Ambiente a
conservar y proteger?

S ()
NO ()

Podria indicar el niUmero de hectareas:

6.- ¢ Conoce usted el monto que transfiere el Ministerio del Ambiente al ejecutor
del proyecto?

S ()
NO ()

Podria indicar el valor

7.- ¢Conoce usted o ha escuchado el tiempo que dura el programasocio bosque?

Sl ()
NO ()
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Podria indicar los afos:

8.- ¢Conoce usted o ha escuchado sobre la meta del proyecto socio bosque?

S ()
NO ()

Podria indicar cual es:

9.- ¢, Conoce usted la estructura del plan de inversion a ejecutarse en este afio?

Sl ()
NO ()

10.- La directiva de la Comuna la Esperanzainforma su avance de ejecucion del
plan de inversién a sus comuneros, ¢En qué tiempo lo realiza?

Semanal

Quincenal

Mensual

Trimestral

Anual

Ninguna de las anteriores

11.- ¢Indique usted si participa en las reuniones convocadas por la Comuna la
Esperanza paratratar asuntos del proyecto socio bosque?

a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca

12.- ¢£Si usted ha contestado la b o la ¢ diga motivos por los cuales no participa
en las reuniones convocadas por la Comuna la Esperanza para tratar asuntos
concernientes del proyecto socio bosque?

a) Falta de convocatoria

b) Falta de tiempo
c) Falta de informacion
oportuna a las reuniones

d) Desinterés

13.- ¢Coémo considera usted la labor de ladirectiva actual que maneja los recursos
econdmicos asignado por el proyecto socio bosque en la Comuna la Esperanza?

[ Excelente | |
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Muy buena
Buena

Regular

Mala

14.- ¢ Considera usted que la firma del convenio entre la Comuna la Esperanzay
el Ministerio del Ambiente es beneficioso paralos comuneros?

Sl ()
NO ()

Podria indicar algunos beneficios que considera usted los mas importante:

15.- ¢Existe alguna ayuda social por parte de la Comuna la Esperanza con
recursos asighados por el Proyecto Socio Bosque hacialos comuneros?

S ()
NO ()

Podria indicar alguno de ellos:

16.- ¢Conoce usted o ha escuchado los proyectos que actualmente el Ministerio
del Ambiente ha implementado con el ciudadano para conservacion de medio
ambiente? Sefiale cuales por favor:

Programa “PNGIDS” ECUADOR

Programa Socio Bosque

Programa de reparacion ambiental y social
(PRAS)

Guayaquil ecolégico

Proyecto PANE

Sistema Nacional de Control Forestal

17.- ¢Como le gustaria informarse sobre los proyectos embleméaticos que dirige
actualmente el Ministerio de Ambiente con el cuidado del medio ambiente?

Mails

Television

Radio

Redes sociales

Informacion en las reuniones
Otros
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18.- ¢La comunidad cuenta, participa o forma parte de alguna organizacion de
productores? Como:

a) Agricolas
b) Ganaderos
c) Sistema agroforestal

—~~ N
N N N

19.- En los ultimos 8 afios, ¢,se implementaron proyectos comunitarios con ayuda
del Gobierno a excepcién del Programa Socio Bosque? Como:

a) Proyectos de inversion ()
b) Produccién agricola o ganadera ()
c) Aprovechamiento forestal ()
d) Proyectos de infraestructura ()
€) OtroS (CUAIES). . ..ot

20.- Enlos ultimos afos ¢la comunidad recibié ingresos por la venta de otros
productos o por proyectos o negocios comunitarios? Como:

a) Artesanias

b) Ecoturismo

c) Invernaderos

d) Cria de aves

€) Oftros (CUAIES)......c.ouiiieiiiii e

N AN AN/
N N N N

21. Desde el 2008, ¢se crearon iniciativas comunitarias que generaron
ingresos en esta comunidad? Como, por ejemplo:

a) Tiendas ()
b) Centros turisticos ()
c) Criade animales ()
d) Cultivo de productos de la zona ()
e) Viveros ()

f)  OMrOS (CUAIES). ... e e

22.- Enlos ultimos afios, ¢usted o algin miembro de su hogar ha sido parte de
la directiva de la comunidad?

Sl ()
NO ()

23.- ¢Lagestion del Estado es lo suficientemente 6ptima para resolver o evitar
los problemas ambientales?

Sl ()
NO ()
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Que sugiere:

24.- ¢La Comunidad de la Esperanza ha recibido apoyo de otras organizaciones
extranjeras?

25.- En qué &reas mas se invierte los recursos econémicos asignados por el
Proyecto Socios Bosque en la Cumana la Esperanza?

a) Econdmico

b) Productos Agricolas

c) Productos Pecuarios

d) Productos Medioambientales
e) Capacitaciones

f) Otros

AN AN AN S S
— N N N N N

26.- Tiene conocimiento si se ha realizado alguna auditoria al Proyecto Socio
Bosque en la Comuna la Esperanza?

Sl ()
NO ()

27.- Esta conforme con el direccionamiento del Proyecto Socio Bosque en la
Comuna la Esperanza.

S ()
NO ()
P O QUE. ..o e

28.- Conoce usted en lo que respecta a los recursos econdmicos. ¢Cual es el area
guetiene mas problemas en laejecucién del Proyecto Socio Bosque en la Comuna
la Esperanza?

a) Gestion del proyecto

b) Ejecucioén del presupuesto

c) Los socios

d) Ejecucioén del cronograma del proyecto
e) Actividades a desarrollar

AN AN AN AN/
N N N N N

29.- Esta de acuerdo que la Comuna la Esperanza haya firmado el convenio de
conservacion “Proyecto Socio Bosque” con el Ministerio del Ambiente?
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30.- ¢Que sugerencias tiene paramejorar el desarrollo del Proyecto Socio Bosque
en la Comuna la Esperanza?

31.- Usted tiene conocimiento si los recursos econémicos asignados al Proyecto
Socio Bosque en la Comuna la Esperanza se estan ejecutando de acuerdo a la
planificacion de los mismos?

Sl ( )
NO ()
PO QUE. . e

32.- Se da a conocer por parte de los directivos del proyecto la ejecucién
econémica através de:

a) Informes econdmicos en reuniones

b) Informes econdémicos a través de documentos personalizados

c) Informes econémicos a través de medios digitales (WhatsApp, correos
electronicos)

d) OtrOS CUAIES. ... e

—~ ~~
~—

33.- Se da a conocer por partede los directivos del proyecto el avance del mismo
através de:

a) Informes econdmicos en reuniones ()
b) Informes econémicos a través de documentos personalizados ()
c) Informes econémicos a través de medios digitales (WhatsApp,
correos electrénicos) ()
d) Otros

(CUAIBS). ...

Gracias por su ayuda.
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Anexo 2. Guia de entrevista

ENTREVISTA

Objetivo de la entrevista: Analizar la situacion actual en la utilizacion de los recursos
economicos asignados por el Proyecto Socio Bosque en la Comuna la Esperanza, con

el fin de elaborar una propuesta de inversion apropiada para esta comunidad.

La presente entrevista esta direccionada para los siguientes miembros: presidente del
GADS de Tufifio, presidente, vicepresidente, Contadora, secretaria, Tesorera de la
Comuna la Esperanza, asi como también, a los representantes de Bellavista, Chilma

Alto, Chilma Bajo pertenecientes a esta institucion.

1.- El Programa Socio Bosque cuyo fin es la conservacion de bosques, paramos y
vegetacion nativay en producir beneficios econdémicos para las comunidades y hogares
gue firman el convenio de conservacion. (COmo miembro y representante de la

Comunala Esperanza cree usted que se estd cumpliendo con este objetivo?

2.- El programa Socio Bosque tiene algunas obligaciones que deben cumplir los
participantes. ¢Usted como dirigente y miembro de la Comuna la Esperanzatiene
conocimiento sobre estos?

3.- El modelo del Programa Socio Bosque es un sistema voluntario en el que los
beneficiarios reciben un incentivo (monetario) directo condicionado a los resultados de
conservacion en un plazo determinado. EI PSB ademas pone especial atencion a la
condicionalidad de los incentivos con el fin de lograr mejorar la calidad de vida de los
beneficiarios mediante un instrumento denominado planes de inversion. Desde el
tiempo de ejecucion de este programa ¢ Cree usted que se ha logrado mejorar la
calidad de vida de los beneficiarios, con la elaboracién y ejecucién de este plan
deinversion?

4.- A través de los planes de inversion se busca garantizar una distribucion
equitativa de los beneficios y un adecuado uso de los recursos. Es por ello necesario el
buen liderazgo de los representantes en el caso de las comunidades sociales, y el
eficiente y transparente manejo financiero. Usted como miembro y representante de la
Comunala Esperanza ¢,Cree que existe una distribucion equitativa de los recursos
econémicos?, ¢ Estos benefician ala Comunidad?, también ¢ Considera usted que

existe liderazgo y transparencia en el manejo de los mismos?
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5.- Usted como miembro y representantes de la Comuna la Esperanza. ¢Esta de
acuerdo con la planificacion y ejecucion de los recursos econdémicos asignados

para el proyecto socio bosque?
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Anexo 3. Vertiente de agua — proyecto embotelladora de agua potable
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