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RESUMEN

La planificacion y el ordenamiento territorial deben contribuir a los propdsitos
constitucionales, normativos, tratados, acuerdos y agendas en materia de
proteccion de bosques, sin embargo, en el cantdn Jipijapa, no ocurre de manera
integral. Por ello, el objetivo de la investigacidon es disefiar una propuesta para la
proteccidn, conservacion y restauracion de bosques en el cantén mencionado,
desde la perspectiva de gobernanza multinivel. La investigacion tiene un enfoque
mixto, de tipo descriptivo para detallar las caracteristicas de la politica nacional
de proteccion, conservaciéon o restauracion de bosques, desde la perspectiva de
gobernanza multinivel. Ademas, utiliza la Investigacién — Accién para establecer
una propuesta orientada a resolver el problema cotidiano de la pérdida de
cobertura y la carencia de mejores practicas de gobernanza ambiental. Se aplica
la taxonomia NATO, se emplea la matriz de interrelacion de las Fuerzas Motrices
— Presiones — Estados — Impactos — Respuestas que los GAD desarrollan; y se
procesan los datos con el uso de Jamovi y RStudio. Los resultados muestran la
débil alineacion de la planificacion entre el nivel parroquial, cantonal y provincial.
Los recursos planificados no se ejecutan para garantizar los derechos de la
naturaleza; y, la interaccion entre GADs en funcién de las competencias del
ambito social, denotando que la planificacién no tiene un enfoque sostenible; no
existe efectividad en las respuestas de los GAD parroquiales, para mejorar los
estados y disminuir los impactos de la deforestacion. Se concluye que el
desconocimiento de los gobernantes de turno, la ausencia de capacitacion y de
asistencia técnica en el ambito de la gobernanza ambiental, reduce la vision de
formulacién y gestion de proyectos de proteccion, conservacion y restauracion
de bosques, que resulta en una débil alineacién y planificacién multinivel, para
conservar, proteger o restaurar los bosques en todo el territorio del canton
Jipijapa.

Palabras Clave: NATO, Alineacion Multinivel, Planificaciéon, Ordenamiento
territorial, proteccién de bosques.
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ABSTRACT

Planning and territorial organization should contribute to constitutional,
regulatory, treaty, agreement, and agenda purposes regarding forest protection.
However, in the Jipijapa canton, this does not happen in an integrated manner.
Therefore, the research objective is to design a proposal for the protection,
conservation, and restoration of forests in the mentioned canton from the
perspective of multilevel governance. The research adopts a mixed approach,
specifically descriptive, to detail the characteristics of the national policy on forest
protection, conservation, or restoration from the perspective of multilevel
governance. Additionally, it employs Action Research to establish a proposal
aimed at addressing the everyday problem of coverage loss and the lack of better
environmental governance practices. In the study, the NATO taxonomy is
applied, and the interrelationship matrix of Driving Forces — Pressures — States —
Impacts — Responses developed by Decentralized Autonomous Governments
(GADs) is used. Data processing is carried out using Jamovi and RStudio. The
results reveal a weak alignment of planning between the parish, canton, and
provincial levels. The planned resources are not executed to ensure nature’s
rights. Furthermore, the interaction among GADs based on social domain
competencies indicates that planning lacks a sustainable focus. There is no
effectiveness in the responses of parish GADs to improve states and reduce the
impacts of deforestation. In conclusion, the ignorance of current leaders and the
lack of training and technical assistance in the field of environmental governance
diminishes the vision for formulating and managing projects related to forest
protection, conservation, and restoration. This results in weak multilevel
alignment and planning to conserve, protect, or restore forests throughout the
territory of Jipijapa canton.

Keywords: NATO, Multilevel Alignment, Planning, Territorial Organization, Forest
Protection.
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CAPIiTULO I

PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los bosques fueron considerados vulnerables por (Delgado et al., 2016)
debido a los efectos del cambio climatico, su pérdida y degradacion conllevo
consecuencias graves en su biodiversidad y en los servicios ecosistémicos que
ofrecian. Las causas principales, fueron el crecimiento poblacional, la expansién
agricola y su aprovechamiento basado en factores legales, sociales, economicos
o politicos, que incidieron en la inadecuada gestion de los recursos naturales
(Vazquez y Garcia, 2018).

Para el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE)
(2018) la pérdida de bosques, disminuy6 la capacidad actual y potencial de la
tierra y sus componentes, como son suelo, agua, bosques y sistemas agricolas.
En México, la problematica de pérdida de bosques se abordd con procesos de
gobernanza, que disminuyeron la presion en la naturaleza (Libert et al., 2018) ya
que existieron intereses comunes, desafios, visiones particulares y acciones,
que se plasmaron en politicas publicas que contribuyeron a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (Kowler et al., 2018; Escobar et al., 2019).

Segun Kiessling y Pacheco (2019) los ODS, Conservacion de
Ecosistemas Terrestres y Accion por el Clima, permitieron consensos
normativos, acuerdos politicos complementarios y arreglos publico-privados
como nueva modalidad de gobernanza. De esta forma, nacié la gobernanza
multinivel que incluyé diferentes actores y definié estructuras institucionales para
la operacionalizacion de las normativas (Ubilla, 2019).

En concordancia, el MAATE (2019) precisé que el Ecuador fue uno de los
17 paises megadiversos del mundo, un tercio de su territorio poseia areas
protegidas, el 51% estuvo cubierto por bosques nativos que proveian alimento,
medicina, materias primas, regulaban el ciclo del agua, el clima y se constituian

en el hogar de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; por lo que, fue



importante garantizar su conservacion, proteccion y restauracion para las
presente y futuras generaciones.

En este contexto, Moscoso (2019) indicé que el Codigo Organico del
Ambiente (CODA) fue un acierto frente al desarrollo del buen vivir; sin embargo,
evidencio una estructura aun centralizada y la falta de conceptualizacién de los
derechos de la naturaleza. Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017
— 2021 establecié lineamientos de articulacion para la gestion territorial y
gobernanza ambiental, que incluyeron procesos de desconcentracion y
descentralizacién para la gestidon multinivel de los bienes y servicios publicos; v,
el fortalecimiento de capacidades técnicas, legales e institucionales que
permitieron ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas (p.
125).

La consolidacion de la gobernanza multinivel en el Ecuador, segun Aguirre
(2021) requiri6 apoyarse en los procesos de planificacion; el impulso de la
asociatividad en el nivel meso de gobierno; la réplica de mecanismos de
transferencia de conocimientos; los vinculos potenciales con la academia; la
optimizacién de las fuentes de financiamientos; y, la dinamizacion del creciente
interés por la restauracion. El derecho a disfrutar de un ambiente sano y
equilibrado, se establecid en los Articulos 14, 66, 83, 276 de la Constitucion de
Montecristi (2008) y la correspondencia con las competencias en los Articulos
264, 267, 269, 273 dispuso que cada nivel de gobierno estableciera garantias y
derechos a la naturaleza. Al respecto, Becerra (2019), indico:

El Proyecto Socio Bosque (PSB) entre 2009-2016 evitd que se deforesten

un total de 15,425 hectareas. (p. 5). EI PSB, se convirtié en un instrumento

de compensacion que otorga una transferencia directa a los beneficiarios
para promover la conservacion del bosque y mejora de la calidad de vida.

(p. 227)

En lo local, el diagndstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de Jipijapa, identifico 1409,46 has adheridas al PSB en 3 de
las 7 parroquias rurales (Gobierno Auténomo Descentralizado de Jipijapa (GAD
Jipijapa), 2019). Sin embargo, en el plan que regia, no consider6 el PSB como
estrategia de corto, mediano y largo plazo, para incrementar areas de

conservacion en coordinacion con el MAATE. Se destacd en el PDOT cantonal,



la creacion de un area de conservacion por parroquia y la implementacion de
medidas prioritarias de manejo, pero, esta accién con meta al afio 2023 no se
visibilizé en los planes parroquiales, tampoco se describié, el mecanismo de
cohesioén institucional, participacion social e intersectorial, que promoviera,
gobernanza y gobernabilidad, en garantia de los derechos de la naturaleza y la
proteccidn, conservacion o restauracion de bosques.

Ante la debilidad expuesta, la Policia Ambiental indicd, que solo en la
comunidad el Jurén y Rio Bravo de la parroquia Puerto Cayo, se talaron
respectivamente 80 y 300 has de bosque nativo (Zambrano, 2021). Esta pérdida
se generd por ampliacion de la frontera agricola, la débil valoracion de los
bosques, la ausencia de politicas locales, el desconocimiento de las autoridades
de turno y el poco interés de la sociedad civil por la preservacién del entorno.

El principal efecto de la deforestacion, fue la reduccion de los servicios
ecosistémicos de provision, regulacion y control; por o que, el mal manejo de los
bosques en los agroecosistemas del cantén Jipijapa provocoé una elevada
degradacion estructural, con valores bajos de diversidad de especies
(Indacochea et al.; 2015). Ademas, se presentd la necesidad de estrategias para
la gestidn sostenible basada en la investigacion - accion — participacion para la
mejora de la percepcion de los aportes de los bienes y servicios ambientales de
especies forestales en los agroecosistemas (p. 10).

En el escenario expuesto, se expuso la politica nacional de proteccion,
conservacion o restauracion de bosques, y se determind la ausencia de una
politica cantonal con perspectiva de gobernanza ambiental que hubiese
articulado los distintos niveles de gobierno y la planificacidon territorial en
contribucién con los objetivos del PND, los ODS y la participaciéon e
involucramiento de actores de la sociedad civil. Un aspecto importante, fue
evidenciar el nivel de relacionamiento que cada GAD parroquial realizé y como
orientd sus inversiones inobservando criterios de sostenibilidad. Es decir, se
programaron proyectos, en su mayoria orientados al sector social, y muy pocos
al desarrollo econémico y conservacion ambiental. Con relacion al ultimo
componente, los pocos recursos asignados no se ejecutaron y se reprogramaron

hacia otras necesidades.



La consulta a expertos mostroé una lectura del territorio, se valoraron las
respuestas institucionales con las fuerzas motrices, presiones, estados e
impactos, que incluyeron, entre otras, las variables resistencia al cambio,
conservar ecosistemas, pobreza, deforestacion, desvalorizacién y pérdida del

entorno cultural y natural, poca investigaciéon para el desarrollo e innovacion.

1.2. PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.2.1 Pregunta general
¢ Qué propuesta permitira la proteccién, conservacién o restauracién de
bosques en Jipijapa desde la perspectiva de gobernanza multinivel?
1.2.2 Preguntas especificas

;De qué forma se estructura la politica nacional de proteccion,

conservacion o restauracion de bosques?

¢ Cual es la eficacia de las decisiones estratégicas de los GAD’S con

respecto a la proteccidén, conservacion o restauracion de bosques en

Jipijapa?

¢, Cual es la articulacion de distintos niveles de la competencia de gestién

ambiental en la proteccidn, conservacion o restauracion de bosques en

Jipijapa?

1.3. OBJETIVOS DE INVESTIGACION
1.3.1. Objetivo General
Disefiar la propuesta para la proteccion, conservacion o restauracion de
bosques en Jipijapa, Manabi, desde la perspectiva de gobernanza multinivel
1.3.2. Objetivos Especificos

e Explicar la politica nacional de proteccion, conservacion o
restauracion de bosques.

e Evaluar la eficacia de las decisiones estratégicas de los GAD’S de
Jipijapa en la proteccion, conservacion o restauracion de bosques
locales mediante el enfoque Fuerzas motrices-Presiones-Estados-
Impactos- Respuestas (FPEIR).

e Determinar la articulacion de distintos niveles de la competencia de
gestion ambiental en la proteccion, conservacion o restauracion de

bosques en Jipijapa.



1.4. JUSTIFICACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consagra los
derechos de la naturaleza y motiva varias normas, entre ellas, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) 2012 — 2025, el CODA, el Plan Nacional
de Contribuciones Determinadas (NDC) 2020 — 2025. Paredes (2014, p. 9,10)
especifica que estas normas coinciden en que toda persona, comunidad, pueblo
o nacionalidad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. También, destaca la responsabilidad del Estado ecuatoriano de
incentivar que las personas naturales o juridicas y/o los colectivos protejan la
naturaleza; asi como promover el respeto de todos los elementos que forman un
ecosistema.

Para lograr lo anterior, la participacidén y control social, la planificacion y el
ordenamiento territorial, ligados a la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social (LOPCCS), el COOTAD y el Cdodigo de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), facultan que cada GAD territorial cumpla competencias y
genere desarrollo local en armonia con la naturaleza. La conveniencia y
relevancia social de la investigacion, significé describir que planifico cada GAD
parroquial en correspondencia con la planificacion nacional, la cohesién con
otros actores institucionales y locales, el sistema organizativo establecido y
logros alcanzados, en contribucién con el ODS 15 “Vida de Ecosistemas
Terrestres”.

Los resultados que se presentan, permiten que la sociedad civil y nuevas
autoridades electas para el periodo 2023 — 2028 conozcan la importancia de
actualizar responsablemente el PDOT parroquial y proyectar el territorio, bajo un
contexto social, econémico y ambientalmente sostenible. Hasta el momento, en
el canton, solo se ha indagado la eficacia de los GAD parroquiales en torno al
turismo sustentable, que valora el bosque como un medio, sin profundizar
aspectos conceptuales que orienten la conservacion, proteccion, restauracion de
bosques, e inclusién de aspectos considerados por el GAD Jipijapa (2019):

El canton posee una riqueza natural, que forma parte del Parque Nacional

Machalilla (PNM) y cuenta con los Bosques Protectores de Sancan,

Cantagallo y Chongdn Colonche, motiva la creacion de la Direccion de



Conservaciéon Cantonal, con la participacion del MAATE, la autoria de los

GAD territoriales y la participacién de la sociedad civil. (p. 93,101)

La metodologia utilizada a partir del estudio desarrollado por Sancan

(2021) enfoca la relacion de las respuestas que generan los GAD parroquiales,

las fuerzas motrices, las presiones, estados e impactos, que favorecen el analisis

y ayudan a entender como se organizan e interrelacionan tanto a nivel horizontal

como vertical, con entidades llamadas a cumplir los derechos de |la naturaleza.

En su contexto, la metodologia da la pauta de plantear nuevas interrogantes para

futuras investigaciones, orientadas a fortalecer los roles y funciones de las

autoridades electas y cumplimientos de las competencias ambientales.

La linea de investigacion considerada en la maestria de Desarrollo Local,

es Gestion Publica y Gobernanza Multinivel, a fin de contribuir en los siguientes

aspectos:

Se evidencia el nivel de planificacion y relacionamiento que cada
GAD territorial establecio para lograr su vision territorial,

Se visibiliza la normativa vigente, que favorece la implementacion
de un sistema de gestion ambiental y gobernanza,

Se sintetiza en la matriz de Marco Ldogico, una propuesta de
gobernanza multinivel que puede ser acogida por las nuevas
autoridades electas en el cantdn Jipijapa.

El desarrollo de la investigacion, permite: a.- Conocer si los GAD
territoriales han contribuido al logro del PND, Eje de Transicion
Ecoldgica, Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un
uso sostenible de los recursos naturales para la conservaciéon de
los ecosistemas vulnerables; y Objetivo 12. Fomentar modelos de
desarrollo sostenible aplicando medidas de adaptacién y mitigacion
al cambio climatico; b.- Los aportes del GAD en el logro del ODS

13 Accion por el Clima y ODS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres



CAPITULO II

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

En el Ecuador se han realizado estudios desde la perspectiva de gestion
ambiental descentralizada a nivel cantonal. Segun Bustos (2021) evidencian la
falta de politica ambiental territorializada concordante con la normativa vigente y
las necesidades e intereses del cantdén, que garantice la conservacion,
restauracion y utilizacion del medio ambiente de una manera sustentable y
sostenible. Relacionado con los procesos de gobernanza con propositos de
mitigacion en materia de cambio climatico. Ubilla (2019) sugiere analizar
documentos del Ministerio de Medio Ambiente (Plan de Accion de Cambio
Climatico — Il) y reportes de las actividades participativas realizadas en el marco
de la Ley de Cambio Climatico desde la perspectiva de gobernanza multinivel.

Desde la perspectiva del desempefo organizacional, Sancan (2021)
determina que la planeacion integral de los GAD parroquiales del canton Jipijapa
en el periodo 2015- 2019 involucra una sola meta y se centra, en gran medida,
a un solo ODS; por lo que no es eficiente. El indice de Proximidad y Prestigio
(IPP) sefiala que los organismos sectoriales que contribuyen a la planificacién
de los GAD parroquiales son organismos de gobierno de nivel central —MAG,
MAE, INCP, MIPRO, SENAGUA, MINTUR, CONADIS, BDE —, universidades
—UNESUM, ESPAM—, organizaciones sin fines de lucro —ONG'S—,
organismos de gobierno de nivel local —Secretaria del Puerto—; y, sociedad civil
—actores locales—. Asi, establece que los GAD que se destacan por vincularse
a nivel interescala e intersectorial son Julcuy, Puerto Cayo, Pedro Pablo Gémez,
La América, El Anegado, Membirillal y La Union.

Al reconocer la importancia de la planificacion institucional, Cueva (2021)
resalta al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) como
instrumento para alcanzar el desarrollo sostenible local y la metodologia de

cumplimiento de las metas planteadas como forma de estudiar a los GAD



parroquiales, realizar un seguimiento y evaluacion para alcanzar el modelo
territorial deseado.

Ademas, el estudio de las politicas publicas destinadas a reducir la
deforestacion y degradacion y acciones destinadas a la gestion sostenible de los
bosques en Ecuador involucra revisar mapas de deforestacion, la pérdida de
bosques respecto al esfuerzo econémico vy territorial de los programas por llegar
a nuevas areas, entrevistas con expertos tematicos, funcionarios y beneficiarios,
oficiales de programas de instituciones de cooperacion o fundaciones y
académicos relacionados con el proyecto (Becerra, 2019).

De esta forma, la presente indagacién define la politica publica nacional,
la articulacion de la competencia de gestion ambiental en la conservacion,
proteccion y restauracion de bosques en Jipijapa; se determinan actores
sociales, publicos y privados, con capacidad y competencias frente a la
problematica a investigar. Se retoma la metodologia de gobernanza multinivel y
los ODS 2030 para la formulacién de la propuesta que integra el concepto de
bienes comunes, la activa participacidén social y la garantia de sostenibilidad en
el tiempo.

Ademas, la investigacion identifica la planificacion de los GAD del cantén
Jipijapa en el periodo 2019 - 2023 relacionado con el ODS 15 “Vida de
Ecosistemas Terrestres” con propésitos de conservacion, proteccion y
restauracion de bosques. También, desde el modelo de fuerzas motrices, se
evidencia la coordinacion de los GAD con las instituciones del ramo, actores
locales publicos, privados y sectores sociales. Asi, desde los programas y
proyectos propuestos en corto, mediano y largo plazo se establece el estado
actual de la problematica, los impactos alcanzados y las respuestas obtenidas.
Finalmente, se establece el nivel de relacionamiento entre el GAD cantonal y
parroquial.

2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Gobernanza multinivel para la proteccion forestal

A finales de los noventa, la nueva gestion publica fue reemplazada por la
gobernanza, Cejudo (2013) la presenta como una forma de gestionar al sector
publico, para Mattar y Perroti (2014) es el papel que deberia desempefiar el

Estado, es la politica publica y el ciclo de la gestidén publica, en el conjunto de la
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sociedad y la economia. Y para Libert et al. (2018) la buena gobernanza, implica,
mayor democracia, transparencia y dialogo entre actores con nuevas formas de
tomar decisiones, que definen el futuro social deseado.

La necesidad de conservar el entorno, gener¢ iniciativas de gobernanza
ambiental, condicionada a la norma publica, con mayor legitimidad,
transparencia, rendicion de cuentas, una participacion mas amplia y
descentralizacion (Kowler et al., 2018). En este contexto expuesto, Ubilla (2019,
p. 2) distingue como modos de gobernanza a la auto gobernanza, gobernanza
jerarquica y gobernanza. La auto gobernanza promueve que las organizaciones
aprenden a gobernarse a si mismas y generan patrones de interaccion que
pueden promover o dificultar la capacidad de los sistemas sociales a
autogobernarse. La gobernanza jerarquica se encuentra caracterizada por la
interaccion entre el estado y la ciudadania, cuya intervencion de arriba hacia
abajo posee elementos normativos. Y, la gobernanza promueve interacciones
organizadas en funcién de los propésitos de los gobiernos con un grado de
igualdad entre los actores.

Para Coria y Velazquez (2018) la gobernanza ambiental requiere el
analisis del capital social desde el enfoque estructural para dar cuenta de la
morfologia de las relaciones, de ahi Coria et al. (2019) retoman la perspectiva
tedrica del capital social, con énfasis en lo estructural, por su capacidad
explicativa en relacién con los vinculos de naturaleza horizontal y vertical, pero,
sobre todo, la comprension de la gobernanza ambiental como un proceso socio-
organizativo de caracter multiactoral.

En Ecuador, la gobernanza, mas que una practica, es un discurso, solo
en el establecimiento de las Contribuciones Determinadas Nacionales en tributo
al Acuerdo de Paris, no se tomaron en cuenta, los esfuerzos y experiencias de
los distintos niveles de gobierno, para una respuesta mas eficaz (Lechén, 2020).
En este contexto, también coexisten las comunas que pueden hacer uso del
territorio, conservando los recursos y la ancestralidad de sus pueblos bajo su
organizacion y gobernanza (Giler et al., 2022). Se debe destacar en estos casos
lo expuesto por Hincapié (2022):

o EIl uso estratégico del activismo socio juridico, activa dispositivos

institucionales de participacién/contestacion, a fin de presionar por una



legislacion protectora de ecosistemas estratégicos y la defensa de
bienes comunes especificos. (p. 5)

e El fomento de la gobernanza ambiental es de mayor importancia,
porque promueve diversos procesos de proteccién y esquemas de
regulacion de ecosistemas estratégicos para el planeta. (p. 21)

Parra y Jaramillo (2022) la gobernanza ambiental es un elemento dentro
de la politica publica, y a través de esta se gestionan todos los elementos, que
hacen referencia al tema ambiental y el manejo racional de los recursos
naturales, para la conservaciéon de la flora y fauna, en cumplimiento a la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las demas leyes conexas. Segun
Jiménez et al. (2022) ya existe en la poblacién ecuatoriana una percepciéon de
mayor impacto en los efectos del cambio climatico, principalmente en sus
sistemas naturales y en el sector agropecuario, que deben reducir su
vulnerabilidad e incrementar la resiliencia, a través del trabajo en conjunto de las
comunidades locales y las distintas entidades de Estado.

Gobernanza y participacion ciudadana

El autor Lechdn (2020) menciona que desde el afio 2013 se implementd
la primera Estrategia Territorial Nacional, para articular la politica publica con las
condiciones y caracteristicas propias del territorio, bajo tres directrices: la
cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos; acceso
equitativo a infraestructuras y conocimiento; y gestion territorial y gobernanza
multinivel. En la ultima directriz, Celi (2020) indica que en el afio 2015, se
promovieron modelos de gobernanza para frenar la deforestacion, en mesas de
dialogo intersectoriales a nivel provincial, y motivar la participacion de la
ciudadania para implementar actividades de control y sancion de forma
coordinada y transparente.

Se busca que, la voluntad politica en la gobernanza ambiental, efectivice
acciones en el largo plazo, por tanto, para lograr que este modelo se mantenga
en el tiempo se debera buscar mecanismos que logren institucionalizar este
esquema de gobierno ambiental de tipo local (Celi Checa, 2020). Sin embargo,
para Lopez Santillan (2021) existe la necesidad de identificar a los actores

politicos y al estado, como el actor central para ejecutar los pagos por servicios
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ambientales del bosque, con objeto de desentranar los fines que persigue con
este modelo de gobernanza.

Segun Bolena y Parra (2022) la gobernanza debe sustentarse como un
medio de aplicacién, donde:

El Estado desde su administracion del medio ambiente, participacion y

desarrollo sostenible realizan un manejo de los recursos naturales desde

su consideracién como bien publico, logra tener un control total y en
especial el que exista una preservacion en base a la gestion compartida

ante la concesion que se dé con un particular. (p. 3)

En el marco de la crisis socio-ecoldgica actual, las areas protegidas,
aparecen como el principal y mas tradicional instrumento de la politica
internacional para la conservacion de la biodiversidad, sus valores culturales y
servicios ecosistémicos asociados (Degele, 2023). Las areas protegidas en
Ecuador se encuentran amparadas por un sistema nacional, sin embargo,
existen otras areas que no tienen este caracter y dependen de la autoridad local
y su enfoque conservacionista.

Gobernanza multinivel

La gobernanza multinivel se refiere a las relaciones e interacciones entre
niveles y sectores, a veces demostrando novedosas alianzas entre actores
gubernamentales y la sociedad civil (Libert et al., 2018). Para Pastrana y Stopfer
(2020) da protagonismo a la sociedad civil, en la interaccion y cooperacion con
los distintos niveles de gobierno, para mayores posibilidades de eficacia y
efectividad en las soluciones. Pastrana y Stopfer (2020) agregan:

A la dimension vertical se puede agregar también una dimensién

horizontal, que funciona en distintas escalas y configuraciones

territoriales. Por consiguiente, el poder y la autoridad se dispersan vy
traslapan entre distintos actores y niveles del sistema. Este arreglo
institucional, depende de la planificacion provincial que promueva la
prefectura, en su caracter de lider territorial y promotor del desarrollo

articulando abajo arriba a los GAD parroquiales y GAD cantonales. (p. 24)

La gobernanza multinivel, explicada por Lopez Santillan (2021) es una
forma de intervencioén, que atiende las condicionantes de verticalidad para su

realizacion y analiza la politica publica como un mecanismo para consolidar
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pautas de horizontalidad y de gobierno mas democraticos. En este contexto,
Torre y Coronel (2020) plantean dos interrogantes: ;Qué aportes estan
generando las politicas municipales frente al cambio climatico y sobre los
compromisos asumidos por los paises en los acuerdos internacionales? ; Cuales
son los principales impactos de los problemas de coordinacién multinivel en la
implementacion de las politicas municipales contra el cambio climatico?
Gobernanza forestal

Para Maldonado (2017) la buena gobernanza forestal pretende establecer
los lineamientos de un modelo econdmico universal ligado a los bosques. Esta
propuesta se deriva de la gobernanza ambiental y se sustenta en los discursos
politicos del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Maldonado (2017) expone tres ejes a
considerar:

e El primer eje esta conformado por los marcos politico, juridico,

institucional y reglamentario;

e El segundo, por el proceso de planificacion y la toma de decisiones;

e EI tercero, por el proceso de implementacion, aplicacion vy

conformidad.

Estos tres ejes de la buena gobernanza forestal son las directrices que
sirvieron para ilustrar los avances mas relevantes en la construccién de una
buena gobernanza forestal en México e Indonesia.

Entre los avances en América Latina, Albornoz (2022) evidencia la
influencia de las politicas publicas forestales internacionales para la gobernanza
forestal y la conservacion de los bosques, con apoyo de bonos verdes; para
reducir emisiones por deforestacion y degradacion; y con la participacién de los
actores locales junto a los gobiernos locales en las politicas forestales. En el pais
Parra y Jaramillo (2022) los elementos principales de la gobernanza forestal son
el derecho a vivir en un ambiente sano, manejo de recursos, desarrollo
sustentable, conservacion de los ecosistemas y el respeto a los derechos de la
naturaleza. Parra y Jaramillo (2022) acotan, ademas:

Una correcta planificacion integral por parte de los organismos de la

administracion publica y el gobierno, podra establecer una armonia con la

naturaleza. Y se debe sensibilizar a las entidades del sector publico,
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privado y a la sociedad en general, mediante campanas, referentes al
tema de proteccién ambiental y derechos de la naturaleza, para que de
esta forma se pueda prevenir danos en las zonas protegidas. (p. 85,86)
Debe entenderse, que todos los GAD territoriales desarrollan procesos de
planificacién y ordenamiento territorial, sin embargo, no siempre se abarca con
responsabilidad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza, garantizando

la proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas.

2.2.2. Proteccion, conservacion o restauracion de bosques

El 30% de la superficie terrestre esta cubierta por bosques, que reducen
los efectos del cambio climatico, sin embargo, cada afio desaparecen 13 millones
de hectareas y considerando la degradacion persistente de zonas aridas existe
una desertificacion de 3.600 millones de hectareas (PNUD, 2016). Esta
problematica para Pastrana y Stopfer (2020) representé una oportunidad para
desarrollar un enfoque de sostenibilidad basado en la gobernanza ambiental.

En Ecuador, la pérdida de cobertura, segun Ingenia Consulting Group
(2021), representa una tasa del 0.46% anual y en Jipijapa 1.66%. La mineria y
la produccion agro pecuaria, para Paz (2022) son las principales actividades que
cambian el uso de suelo y causan deforestacion. En este escenario, Hincapié
(2022) menciona que las comunidades deben defender sus territorios, en
conjunto con los municipios, que Paz (2022) describe como entidades con
barreras administrativas, politicas, técnicas, financieras, humanas, que afecta la
gestion institucional, por lo expuesto, Bolena y Parra (2022) recomiendan
establecer mecanismos legales adecuados, para aplicar actos administrativos,
bajo el enfoque de gobernanza ambiental.
Los bienes comunes

Para Sanchez (2020) el ser humano actua en el uso o explotacion de
ciertos recursos, superando el nivel éptimo de aprovechamiento del recurso
natural sin pensar en futuras generaciones. En el pasado, Ostrom (2002)
sefalaba que el control de la sobreexplotacion, motiva del uso de politicas
publicas que actuen a través del Estado, evitando el uso irracional de los bienes
comunes, promoviendo el aumento de bienestar individual, colectivo, y
pensando en las futuras generaciones, y deben considerarse: i) los limites de

usuarios y recursos; ii) la congruencia de las condiciones locales de apropiacion
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y provision; iii) la participacion colectiva en las reglas; iv) el monitoreo de los
recursos por parte de los usuarios y solo de ellos mismos; v) las sanciones al
incumplimiento de las reglas; vi) los mecanismos de resolucion de conflictos; vii)
el reconocimiento de los gobiernos de las reglas locales; y, viii) multiples niveles
para los sistemas de gobernanza para sistemas complejos.

Reforestacion y restauracion

Para el MAATE (2018) la reforestacion y restauracion de bosques,
aumenta el habitats de especies de plantas y animales, que distribuyen material
genético a través de semillas, y aportan al control de plagas en cultivos y
pastizales cercanos. Para Teran (2018) una mayor cantidad de arboles, atrapa
mejor los sedimentos, los nutrientes y ayuda a regular la oferta hidrica.

Las actividades de reforestacion y restauracion, tienen importancia en la
reduccion de CO2 atmosférico, contribucion en el aumento de las reservas de
carbono (Becerra, 2019) y la reduccion de los efectos del cambio climatico.
Segun (Lechdn, 2020) estas iniciativas deben incluirse en los PDOT porque
promueven la recuperacion de las superficies y los beneficios esenciales para la
vida como es el agua, aire y suelo.

En el cumplimiento de las politicas ambientales, reforestacién y
restauracion forestal, relacionados con el ODS 15 “Vida de Ecosistemas
Terrestres” el MAATE (2021) se pueden sefalar los siguientes acciones:

e Forestacion y reforestacion para la recuperacion de ecosistemas
fragiles, monitoreo de areas de Bosque y Vegetacién Protectores
mediante inspecciones de control, se ha trabajado con incentivos para
la conservacion a través del Programa Socio Bosque. (p. 70)

e Forestacion y reforestacion en diversas areas de la zonal en
coordinacién con GAD parroquiales.

e Forestacion y reforestacién en la Zonal 2 Esmeraldas, Pichincha,
Santo Domingo de los Tsachilas.

e Monitoreo con base a un muestreo en las areas forestadas y
reforestadas en diversas areas de la Zonal 6 Azuay, Cafnar, Morona
Santiago.

o Reforestacion de manglar en area estuarina. (p. 71)
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Incentivo forestal Agenda para el Desarrollo Sostenible 2015 - 2030

Para el PNUD (2016) la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de los 193 Estados que la suscribieron y sera la guia de referencia
durante los proximos 15 anos. En este documento el objetivo 15 “Vida de
Ecosistemas Terrestres” busca:

Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la

desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la

pérdida de la diversidad biolégica. La deforestacion y la desertificacion,
suponen grandes retos para el desarrollo sostenible y propone medidas

destinadas a la gestion forestal y la lucha contra la desertificacion. (p. 37)

El Incentivo Forestal (IF) para el Municipio de Loja (2014) se creo para la
conservacion de bosques y paramos del Ecuador, las personas reciben el
incentivo una vez cumplen con las condiciones que se determinan en convenio
que se firma con el MAATE.

El IF es parte del PSB y cumple lo dispuesto en la Constitucion y en el
COA, es considerado una propuesta innovadora que afianzoé la tesis impulsada
a nivel internacional sobre como promover la proteccion de los recursos
forestales desde un enfoque participativo y nueva gobernanza ambiental
(Becerra, 2019).

Para Ariza y Cuvi (2020) el aprovechamiento del programa de
financiamiento, permitié conservar en la Amazonia un sistema agroforestal
ancestral y construir una agenda comunitaria pese a la ausencia de una
coordinacion institucional fluida y estable entre los gobiernos nacional vy
provincial.

Por la existencia de poblaciones locales que dependen de la explotacion
forestal para subsistir, Celi (2020) indica que es necesario repensar el modelo
operativo del PSB, para frenar las amenazas y riesgos de pérdida en bosque que
son altas por la calidad de la madera.

Proteccion y conservacion de bosques

Segun Herrmann y Bucksch (2014) los esfuerzos de conservacion y

proteccion de la biodiversidad bioldgica global es eficaz si se protegen los

habitats o comunidades ecoldgicas enteras, sin embargo, Campo y Duval (2014)
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agregan que es una problematica compleja que requiere de un entendimiento
profundo de la relacion ambiente-sociedad, que requiere segun Balsega y
Gdémez (2019) fomentar y financiar el estudio de la diversidad biolégica antes de
que gran parte de esta desaparezca para siempre.

Para garantizar la solucion de los problemas ambientales se requiere
segun Marcillo (2021) repensar y redefinir los roles de los diferentes niveles de
gobierno, proponer nuevos modelos de gestidon descentralizada de
competencias, con relaciones y articulaciones verticales, como horizontales, al
igual que nuevas modalidades de financiamiento. Una de las estrategias para
Segarra et al (2021) es implementar la infraestructura verde, que requiere
planificar y gestionar el territorio como una red de espacios naturales y
seminaturales que ofrecen varios servicios ecosistémicos, en el que Marcillo
(2021) releva la necesidad de desarrollar modelos descentralizados de
gobernanza y de gestion, que permitan la formulacion de objetivos comunes y
su implementacion en los territorios, con herramientas e instrumentos para la
puesta en escena de politicas publicas.

Para Hincapié (2022) la evidencia cientifica sobre el cambio climatico,
insisten en que implementar sistemas efectivos de proteccion de los ecosistemas
estratégicos, beneficia a todo el planeta y garantiza un futuro sostenible para la
economia global, y requiere segun Albornoz (2022) un ordenamiento y
conservacion forestal participativa, con el fin de incidir positivamente en la
mitigacion del cambio climatico y la proteccion de comunidades que dependen
de los bosques, cuyo uso ademas beneficia al Estado o el sector privado (Parra
y Jaramillo, 2022)

2.2.3. Gestion ambiental en los GAD del Ecuador

Para Estuardo et al. (2015) la relacion sociedad-naturaleza se hace cada
vez mas controvertida y la crisis ambiental se proyecta en el ambito ecoldgico,
debilitando la capacidad de recuperacion de los ecosistemas. Este entorno, para
Pinta (2018) cred conciencia y adopcién de un enfoque sistematico, mediante la
implementacion de Sistemas de Gestidn Ambiental, vista como una gobernanza
global del cambio climatico por Kiessling y Pacheco (2019) al poseer
caracteristicas policéntricas y descentradas, donde multiples esferas de actores

tanto estatales como no estatales

16



Por su parte, Bustos (2021) plantea la sustentabilidad como modelo
alternativo al desarrollo, para el caso ecuatoriano, implica cumplir con el Buen
Vivir, los derechos de la naturaleza y los principios de justicia ambiental, que
estan consagrados en la Constitucion de 2008. Para este logro, los GAD a nivel
provincial, cantonal y parroquial, son considerados por Peralvo y Zalles (2021)
como entes operativos que se rigen por la planificacion periddica local, en el que
se genera un modelo territorial deseado que fomente los derechos de la
naturaleza y lo propuesto en la carta magna.

Gestion administrativa en los GAD de Ecuador

El estudio realizado a las parroquias de la provincia de Babahoyo, por
Ramirez et al. (2019) devel6 que la gestion administrativa desarrollada, incide
negativamente en el desarrollo institucional de los GAD parroquiales rurales,
motivada en el bajo nivel de preparacion de los funcionarios de turno. Este
aspecto, segun Cedenio et al. (2019) disminuye la competitividad y se desconoce,
de qué manera se puede alcanzar un mejor desempefo de la institucién. Los
autores Barreiro y Coronel (2020) suman la dependencia financiera, que motiva
la necesidad de firmar convenios con el GAD provincial y cantonal para satisfacer
las necesidades y requerimientos de la comunidad.

Se debe considerar segun Masaquiza et al. (2020) que un presupuesto
adecuado no puede reemplazar una buena administracién, como tampoco puede
corregir los errores cometidos por una direccion poco organizada, y requerira
segun Barreiro y Coronel (2020) un diagnéstico de la calidad del servicio sobre
la Gestion Administrativa de esta institucion, para indagar sobre la situacién
actual. Lopez (2020) amplia que el diagndstico es una herramienta fundamental
para disefiar e implementar estrategias de mejora para corregir deficiencias,
superar problemas, y aprovechar las oportunidades que se presenten, con el fin
de obtener mejores resultados.

Gestidn estratégica en los GAD de Ecuador

Paredes (2009) enfatiza que la economia, crea actividades productivas,
extractivas y de servicio. Donde los agentes economicos generan riqueza, pero
el territorio requiere entenderse, no solo como el mero marco fisico, donde se
fraguan las relaciones sociales y econémicas. Alvares (2014) responsabiliza a

los gestores publicos, en responder ante la sociedad que los eligido y ser
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consecuentes con sus demandas, necesidades y expectativas, pero, ademas
tienen la obligacidon de rendir cuentas sobre el uso de los recursos publicos.

Para Garcés y Flores (2016) los servidores publicos en los GAD

parroquiales, tienen como responsabilidad fundamental impulsar el
mejoramiento continuo de todos los procesos, canales, medios y estrategias para
lograr los objetivos propuestos. En este propdsito, Cedefio et al. (2019) incluyen
un sistema de indicadores y dimensiones para mejorar la eficiencia, efectividad,
eficacia y el alcance de los ambitos socio- politico, econdmico — productivo,
ambiental y su integracion, sintetizada en el sistema PER (presién, estado,
respuesta). Finalmente, Salas (2021) indica que el presupuesto y la planificacién
deben alinearse a las politicas gubernamentales y enfocarse en el cumplimiento
de las competencias registradas en el COOTAD.

Metas del objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

Las metas que se relacionan con la presente investigacion son las

siguientes:

e De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas, en
particular los bosques.

e De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion
sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion,
recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion.

¢ De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y
los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificaciéon y la sequia.

e De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas
montafosos, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible. (p. 37)

Objetivos de la planificacién nacional
Los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 que
los GAD parroquiales de Jipijapa consideraron en su planificacion 2019 — 2023

son:
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¢ Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para

todas las personas

e Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales

y futuras generaciones.
e Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria.
¢ Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural

e Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado

cercano al servicio de la ciudadania.

e Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para

una nueva ética social

e Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar

estratégicamente al pais en la regién y el mundo

2.3. MARCO LEGAL

La indagacion analiza la proteccion, conservacion o restauracion de bosques
desde la Gobernanza multinivel, por lo que, la presente seccion, describe la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2021), Cddigo
Organico del Ambiente (2017); asi como los procedimientos para la gestion
forestal emitidos por el MAATE (2022).

En principio, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Asimismo, la Carta Magna motiva a toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza, proteccién de la naturaleza y respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.

Desde las competencias exclusivas insta a los GAD provincial a planificar
el desarrollo, formular planes de ordenamiento territorial articulados con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial; y, ejecutar obras en

cuencas y microcuencas. Ademas, permite a los GAD gestionar la cooperacién
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internacional para el cumplimiento de sus competencias y expedir ordenanzas
provinciales.

Las competencias exclusivas de los GAD cantonal incluyen planificar el
desarrollo cantonal, formular planes de ordenamiento territorial articulados con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, para regular y ejercer
el control del uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. También, los GAD
cantonal se encuentran avalados para gestionar la cooperacion internacional con
el proposito de cumplimiento de sus competencias y expedir ordenanzas
cantonales.

Los GAD parroquiales rurales presentan las competencias exclusivas de
a) planificar el desarrollo parroquial y ordenamiento territorial coordinado con los
gobiernos cantonal y provincial; b) incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente; c) promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales
de base; d) gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y, e) emitir acuerdos y resoluciones.

Asimismo, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) obliga al
Estado a regular la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados, bosques
tropicales secos y humedos. En el mismo sentido, el Estado debe desarrollar y
estimular proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el
monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la
zona.

Se establece que los bosques protectores cumplen la funcidon de
conservacion del suelo y la vida silvestre; la preservacion de cuencas
hidrograficas; y, son cortinas rompevientos o de proteccidon del equilibrio del
medio ambiente, y exige al MAATE velar por la conservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos forestales y naturales existentes;
fomentar y ejecutar las politicas relativas a la conservacion de las areas naturales
y de vida silvestre.

En cuanto a las tierras forestales por sus condiciones naturales, ubicacion,

0 por no ser aptas para la explotacion agropecuaria, deben ser destinadas al
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cultivo de especies maderables y arbustivas, a la conservacion de la vegetacion
protectora, de conformidad con los requerimientos de interés publico y de
conservacion del medio ambiente. Por ultimo, resalta que, las asociaciones,
cooperativas, comunas y otras entidades constituidas por agricultores directos
recibiran del Estado asistencia técnica y crediticia para el establecimiento y
manejo de nuevos bosques.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) (2021) expresa como atribuciones y competencias
de los GAD la rectoria, planificacion, regulacion, control y gestién. La rectoria se
define como la capacidad para emitir politicas publicas, definir sistemas, areas y
proyectos estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia
economica, social, politica o ambiental. La planificacion es la capacidad para
establecer y articular tanto las politicas, objetivos, estrategias y acciones; como
el disefio, ejecucion y evaluacion de planes programas y proyectos.

Igualmente, precisa que la competencia gestién ambiental corresponde a
los GAD provinciales y parroquiales rurales en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, en concordancia con las politicas emitidas
por la autoridad ambiental nacional y coordinadas con los demas niveles de
gobierno para promover actividades de preservacion de la biodiversidad y
proteccién del ambiente relacionados con el manejo sustentable de los recursos
naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles, prevencion y recuperacion de
suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosion; y, educacion
ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de
la naturaleza.

La Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua
(2014) que establece en el Art. 1. que los recursos hidricos son parte del
patrimonio natural del Estado y seran de su competencia exclusiva, la misma
que se ejercera concurrentemente con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Su gestion sera integrada e integral de acuerdo al Art. 8. con
enfoque ecosistémico y por cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas, la
misma que se coordinara con los diferentes niveles de gobierno segun sus

ambitos de competencia.
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A nivel nacional se cuenta un Sistema Nacional, conformado por: la
Autoridad Unica del Agua quien la dirige; el Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua; Las instituciones de la Funcion Ejecutiva que cumplan competencias
vinculadas a la gestién integral de los recursos hidricos; la Agencia de
Regulacién y Control del Agua, adscrita a la Autoridad Unica del Agua; los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados; y, los Consejos de cuenca. De acuerdo
al Art. 16 se tiene como objetivos estratégicos: 1. Articular a los actores que
forman parte del sistema nacional estratégico del agua para la gestion integral e
integrada de los recursos hidricos; y, 2. Generar mecanismos e instancias para
coordinar la planificacion y aplicacion de la politica publica de los recursos
hidricos con los actores sociales vinculados con el agua y los diferentes niveles
del gobierno, para garantizar el buen vivir.

A este tenor, los GAD provinciales en coordinacion con los Consejos de
cuencas hidrograficas estan habilitados para establecer tasas destinadas a la
conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental con la
participaciéon de los GAD parroquiales y las comunidades rurales. Los GAD
parroquiales rurales promueven la organizacién local, generan participacion
ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y evaluaciones de
impacto ambiental, toma de decisiones y vigilancia de la gestion de los recursos
naturales.

Por su parte, el Codigo Organico del Ambiente (CODA) (2017) instaura
que los GAD provinciales definen la politica publica provincial ambiental;
elaboran planes, programas y proyectos de incidencia provincial de a)
protecciéon, manejo, restauracion, forestacion y reforestacion con fines de
conservacion; b) formacion de viveros; c) prevencion de incendios forestales; e)
prevencion/erradicacién de plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacion natural.

Los GAD cantonales, por su parte, dictan la politica publica ambiental
local; elaboran planes, programas y proyectos de a) proteccion, manejo
sostenible/restauracion del recurso forestal y vida silvestre, forestacion vy
reforestacion con fines de conservacion; b) formacién de viveros, huertos

semilleros, acopio, conservaciéon y suministro de semillas certificadas; c)
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prevencion y control de incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion
natural o plantaciones forestales.

Los GAD parroquiales rurales deben elaborar planes, programas vy
proyectos de a) proteccion, manejo, restauracion, fomento, investigacion; b)
forestacion y reforestacion de plantaciones forestales con fines de conservacion;
c) formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y suministro
de semillas certificadas; d) para insertar criterios de cambio climatico en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) y demas instrumentos de
planificacién parroquial de manera articulada con la planificaciéon provincial,
municipal y las politicas nacionales; y, €) educacién ambiental, organizacién y
vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza.

Se encuentra necesario resaltar que, las areas protegidas forman parte
del subsistema autonomo descentralizado y la Autoridad Ambiental Nacional
(AAN) determina los criterios para la declaratoria de un area como protegida,
determina los mecanismos y criterios para la administracion; y, acompana a los
GAD en la elaboracién de los planes de manejo para garantizar el cumplimiento
de los objetivos y disposiciones constitucionales.

En concordancia, la AAN ejerce la rectoria, planificaciéon, regulacion,
control y gestién del patrimonio forestal nacional. El patrimonio forestal nacional
esta conformado por los bosques naturales y tierras de aptitud forestal; bosques
y vegetacion protectores; los bosques intervenidos y secundarios; vy, las tierras
de restauracién ecoldgica o proteccion. Las regulaciones establecidas para el
patrimonio forestal nacional se incorporan en la elaboracién de los PDOT vy el
ejercicio del derecho a la propiedad dentro del patrimonio forestal nacional parte
de destinar las tierras exclusivamente a los usos oficialmente asignados.

Por su parte, los GAD financian, administran y manejan las areas
protegidas. El subsistema comunitario se encuentra compuesto por areas
protegidas de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; la
administracion de estas se establece en el plan de manejo de cada éarea
protegida.

En su competencia, el MAATE (2022) emite el procedimiento para la
elaboracioén aprobacion, inscripcion y actualizacién del Plan de Manejo Integral

(PMI) como instrumento de ordenamiento territorial para la regulacion del uso del
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suelo, la gestion forestal sostenible, acciones de conservacion, restauracion y
manejo forestal. EI PMI expone la organizacion, administraciéon, uso de los
bosques y tierras forestales con propdsitos de a) funciones productivas de los
recursos —manejo y aprovechamiento forestal sostenible—; b) conservacion
forestal —diversidad bioldgica forestal—; c) restauracion forestal —con fines de
conservacion y produccién—; y, d) funciones socioecondémicas de los bosques
—regulacion de tierras, incentivos forestales—.

En concordancia, la declaracién de zonas de proteccion permanente
considera areas con o sin cobertura vegetal natural, orientadas a la proteccion,
que cumplan los criterios de a) haber sido declaradas por los GAD como Areas
de conservacion y uso sustentable y areas de conservacion municipal y uso
sostenible; b) areas reconocidas como especiales de conservacion por la AAN;
c) areas cubiertas de bosques naturales con presencia de arboles semilleros,
especies forestales endémicas o en peligro de extincion; d) areas cubiertas con
bosque natural que son destinadas al manejo de productos forestales
maderables y no maderables con fines de produccién sostenible o para fines de
conservacion por decision del propietario; e) areas sin cobertura vegetal o
degradadas con propdsitos de restauracion para recuperar la cobertura vegetal

original o con fines de produccion.
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CAPIiTULO 1l

METODOLOGIA

3.1. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

Desde la perspectiva de macro localizacién, el Canton Jipijapa esta ubicado al
sur de la provincia de Manabi, entre los 01 grados 10 minutos y 01 grados 47
minutos de latitud sur y entre los 80 grados 25 minutos y 80 grados 52 minutos
de longitud oeste. En la figura 1se apreciaran los cantones colindantes. Segun
el GAD Jipijapa (2019) su poblacién es de 74.644 habitantes, de los cuales

23.109 habitantes viven en el area rural.

Figura 1.

Mapa politico de la provincia de Manabi

MAPA DE LA
PROVINCIA DE
MANABI

Ubicacion de Jipijapa en la provincia de Manabi

A partir del punto de vista de micro localizacion, la tabla 1 muestra la distribucion
y variacion poblacional hasta el 2020 que realizé el GAD Jipijapa (2019); y, en la

figura 2 se presenta el mapa politico del canton.

Tabla 1.
Divisién politica y poblacion del canton Jipijapa
ASENTAMIENTO 1990 2001 2010 2020
JIPIJAPA 42.269 44 870 49.076 51535
LAAMERICA 4.839 2.903 3.060 3213
EL ANEGADO 8.414 6.372 6.864 7208
JULCUY 2.406 1.994 2175 2284
LA UNION 2.592 1.974 1.941 2038
MACHALILLA 3.418
MEMBRILLAL 1.425 1.026 1.005 1055
PEDRO PABLO
GOMEZ 4.584 3.515 3.564 3743
PUERTO DE CAYO 2.648 3.142 3.398 3568

Fuente. PDOT, (Gobierno Auténomo Descentralizado de Jipijapa (GAD Jipijapa), 2019)
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Figura 2.
Mapa politico del cantén Jipijapa

PARROQUIA P.P. GOMEZ
Ubicacitn Polltico - Administrativa

e 12 Pamquia PP, Gemez Cantén Jipfapa

Fisnte: Insttuto Geogréfica Mitar
Propecio: PD.OT PP Gémez

Tomado de PDOT Pedro Pablo Gémez
La figura 3 muestra la precipitacion anual en el canton Jipijapa y se podra
apreciar que existe mayor pluviosidad hacia el este en el que se encuentra las

zonas montafosas mas altas y con mayor presencia de areas naturales.
Figura 3

Precipitacion anual en el cantén Jipijapa

30 kilametros

™ LaAuro
10 millas - A

El histograma muestra la frecuendia de ocurrencia

Precipitacién anual [mm/afio]

| | I —

331 458 586 713 841 968 1096

Elaborado a partir de https://geofolio.org/f/840764930
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En la figura 4 se presenta en el lado izquierdo la cobertura 2015, en el
lado derecho la cobertura 2020 y en la parte inferior la variacién determinada en
el ultimo ano en referencia, en el que se destaca un incremento de cobertura

arborea frondosa, en la zona este del canton.
Figura 4

Variacién de la cobertura en el cantén Jipijapa

Machal
National |

| 30 Kilometros | | 30 kiléometros I

| 10mi | [1omi |
Cobertura [%)] Clasificacién Superficie [km?] Cambiar [%)]
- 18.6% - Matorral 531.4 - 0.4%
- 18.1% - Cubierta arbérea, frondosa, siempreverde, cerrada a la vista 516.4 ~1.8%
I 5.8% Tierras de cultivo (de secano) 166.8 ~0.1%
I 1.8% Pradera 50.5 - 0.6%
I 1.2% Tierras de cultivo en mosaico y vegetacion natural 33.7 - 1.6%
I 1.0% Vegetacidn natural mosaica 28.1 ~ 0.4%

Elaborado a partir de https://geofolio.org/f/840764930
Segun el GAD Jipijapa (2019) en el cantén existen 8.491 unidades

productivas agropecuarias y una superficie agropecuaria de 90,129 hectareas,
cuyo uso del suelo se divide en cultivos permanentes (16,618 hectareas), cultivos
transitorios y barbecho (9,993 hectareas), tierras en descanso (3,037 hectareas),
pastos cultivados (20,017 hectareas), pastos naturales (1,991 hectareas) montes

y bosques (36,276 hectareas) y otros usos (1,248 hectareas).
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La figura 5 presenta los niveles de elevacién desde el limite costero, hasta
las partes mas altas del canton Jipijapa, se enfatiza este aspecto, porque en la
imagen inferior, se apreciaran las cuencas hidrograficas adscritas en el territorio
interno, y si consideramos la importancia de los bosques, su proteccion,
conservacion o restauracion, se apreciara la importancia vinculada al recurso

hidrico y dotacion de servicios ecosistémicos.
Figura 5

Elevacion y cuencas presentes en el cantén Jipijapa

Pedro Carbo
30 kilsmetros  IManglaralto
10m |
Elevacion [m]
732 878

Elaborado a partir de https://geofolio.org/f/840764930
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3.2. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

3.2.1. Enfoque

La metodologia que se utilizdé fue mixta, contemplé la combinacion de la
ruta cualitativa y cuantitativa sugerida por Hernandez (2018).
3.2.2. Tipo de investigacién

El tipo de investigacidn es Descriptiva, porque permitio especificar la
planificacién desarrollada por cada GAD territorial y su relacionamiento con
entidades publicas y privadas, con fines comunes en la proteccién, conservaciéon
o restauracion de bosques. Otro tipo de investigacion utilizado es el de
Investigacion — Accidn, porque permitidé establecer una propuesta orientada a
resolver el problema cotidiano de la pérdida de cobertura y la carencia de
mejores practicas de gobernanza ambiental, a fin de aportar informacién que
guie la toma de decisiones para programas, procesos y reformas estructurales.

La variable gobernanza multinivel se analizo, para el estudio de los
elementos de la politica, capacidades del Estado para enfrentar un problema,
informacion a su disposicidon, poderes legales, tesoro y capacidad
organizacional. Para su analisis, Cuesta (2017) establecié categorias sustantivas
y procedimentales, la primera afecta la produccién y distribucion de bienes y
servicios en la sociedad, mientras que, la segunda, afecta el proceso politico y
de forma indirecta a los resultados politicos (véase tabla 2).

Tabla 2
Esquema NATO modificado por Howlett

Organizacion

. Nodalidad Autoridad Tesoro -
Ejes . / [Informacion] [Poder [Recurso [Capital _humano,
taxonomia A . Y equipos,
sesoramiento  gubernamental] utilizado] ;
posesiones]
Sustantivo Requlacion Donaciones Administracion
[Propésito Asesoramiento Auto ?e ulacion Tasas de Empresas Publicas
ensral de Entrenamiento Licegcias usuarios Vigilancia
guso del Informes Levantamiento Préstamos Consultores
. Registro Créditos fiscales Mantenimiento de
instrumento] de censos Votacién registros
Tratados Conferencias
Informacién Comités de Grupos de interés Comisiones de
Procesal (provisién/retiro) (financiamiento / investigaciones

Tratados

Asesoramiento
/ comisiones

creacion)

Gobierno (re-
organizaciones)

Tomado de (Cuesta, 2017)
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En el diseno de la politica, Peters (2018, p. 6) articula las dimensiones
causalidad, instrumentacion, implementacion, evaluacion. La causalidad es la
puesta en agenda de un problema, teniendo como consecuencia la adopcion de
un objetivo de politica. La instrumentacion determina los instrumentos
disponibles, segun el problema, para garantizar una alta probabilidad de lograr
los objetivos establecidos. La implementacion es la necesidad de efectuar una
coordinacion intersectorial e interacciones politicas que efectivicen el objetivo
propuesto. La evaluacién, por ultimo, evita el desarrollo de "buenos disefios para
malas politicas” y posibilita el aprendizaje social.

En el contexto ambiental, los instrumentos de politica tienen el papel
fundamental de recoger las necesidades reales de la sociedad para llevarlas a
decisiones y acciones que permitan hacer manejable las situaciones
problematicas o solucionar problemas existentes (Bustos, 2021). A su vez, los
instrumentos promueven la participacion activa y responsable de los actores
publico - estatales y no estatales, en las etapas de definicidén, priorizacion,
caracterizacion, disefio, implementacién evaluacion y retroalimentacion. De esta
forma, se consolida el modelo de contrato socioambiental que la crisis ambiental
demanda (p. 187). Gurgel et al. (2021, p. 382) sugieren la formulacién de la
politica, basada en recompensas e incentivos fiscales como medidas para
abordar y resolver los problemas de la agenda oficial.

La variable proteccion, conservaciéon o restauracion de bosques en
Jipijapa, se estudid mediante el analisis de redes sociales para determinar el
relacionamiento de cada GAD con actores del medio, y permitié obtener el
coeficiente de agrupamiento, resultante de la divisién del numero de vinculos
entre los nodos y el numero maximo potencial de vinculos entre esa misma
cantidad de nodos (Aguirre, 2011). Los graficos que se obtienen se denominan
grafos, que representan y modelan fendmenos de la vida (Lara et al., 2015). En
concordancia, los nodos de la red representan las variables de estudio, aristas y
conexiones entre los nodos (Fonseca, 2018). Para Sancan (2021) los grafos,
visualizan y analizan la cohesion, subgrupos, centralidad, liderazgo, los nodos
son los actores e instituciones y los enlaces son las lineas o relacion que tienen
éstos, se determinan con el Grado de Centralidad o Degree Centrality (DC) y

calcula la importancia de cada actor —nodo— dentro de una red —grafico—.
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Componentes principales, centralidad y correlacion

El Analisis de Componentes Principales (ACP) pertenece a un grupo de
técnicas estadisticas multivariantes, eminentemente descriptivas (Benzecri,
1980). Yengle (2012) enfatiza que el ACP descubre la verdadera
dimensionalidad de los datos y cuando se determina ésta y es menor que p
dimensiones, las p variables originales se pueden remplazar por un numero
menor de variables subyacentes, sin que se pierda informacion (Gonzalez et al.,
1980). En el analisis se identifican correlaciones, equivalencias y diferencias, con
la extraccion de la puntuacion media de las variables atributivas o dimensiones
que provienen del analisis factorial (Lozares et al., 2013).

El método incluye: a) la rotacién de los ejes, desde la transformacion de
la matriz factorial original en otra mas simple, que adecua mejor los ejes al
aproximarlos a las variables correlacionadas, facilitando la interpretacion de la
estructura de los datos, (p. 53); b) la rotacion rectangular, para mantener los ejes
perpendiculares, conservar las distancias, dejar inalterable la comunalidad de
cada variable y hace que las interpretaciones encontradas sean las mismas (p.
54); y, c) La rotacion Varimax minimiza el numero de variables de un factor o
componente de saturacion sobre una variable, acentua los valores mas
elevados, elimina sobre el componente los intermedios (p. 54). La expresion a

maximizar es, para un eje:

V(Y,) = Zp: (@ _p a?ox)” _ X, a4jkp: (a0’
j=1

para el conjunto, V = X7_, V(%)
donde ag,es la media de las aj;, del conjunto de valores j=1,.....,p

Quartimax minimiza el numero de factores que corresponden a una
variable, cada variable se proyecta al maximo sobre factores o componentes
diferentes dentro de los limites del método. El supuesto para su aplicaciéon
consiste en que las variables introducidas poseeran determinados grados de

independencia (p. 54,55). La expresién a maximizar es, para un eje:

v(y) = s, Lo’ (m L, a* =R a2 o)
j) T 4k=1 =

m m2

para el conjunto, Q = YL, V(Y})
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Equimax, biquartimax es una combinacion de las dos técnicas

precedentes, con valores de « y f diferentes, la expresion a maximizar es:

E=xQ+ pV

Enfoque de Fuerzas motrices

El enfoque de Fuerzas motrices — Presiones — Estados — Impactos —
Respuestas (FPEIR) es una metodologia dirigida al sector ambiental para
conocer las presiones sobre el entorno, los cambios socioecondmicos, biofisicos;
y, la proposicion de politicas ambientales para prevenir, minimizar o mitigar las
presiones y las fuerzas motrices (Acostupa et al., 2018, p. 93; Vazquez y Garcia,
2018). Desde la perspectiva analitica, de relacién causa — efecto entre las
condiciones ambientales y las actividades humanas, el FPEIR permite construir
una matriz de valoracién o percepcion de conocedores del problema a investigar

(Sancan, 2021) (véase figura 6).

Figura 6.
Modelo FPEIR

/ RESPUESTAS \
/ R1- Capacitacién y asistencia técnica \
J R2- Construccion de infraestructura \

R3- Entrega de insumos \
4 Campafia ambiental y reforestacién R5- ,

FUERZAS MOTRICES Aporte ala cultura
R6- Estudios

R7- Convenios /

// 11- Migracién \
12- Pobreza \

[
| \
|

|
\ 13- Baja productividad \

I4 Pérdida del patrimonio natural y,

_— i —
cultural

I5- Ecosistemas naturales
PRESIONES T \\amenazados
/
/ P1- Conservar ecosistemas \\ ESTADOS \

J F1- Financiamiento
\ F2- Apoyo politico \
\ F3- Resistencia al cambio ,‘
F4- Programas sectoriales
F5- Cambios en el entorno

IMPACTOS

\
| P2-Desarrollo del Patrimonio cultural |

\ P3- Aumentar turismo sustentable | E1l- Desempleo
\
\ P4- Mejorar la produccién agropecuaria y | E2- Deforestacion
agroindustrial ,' E3 Poca investigacién para el desarrollo

P5- Mejorar la calidad de los servicios e innovacion ‘\
publicos ‘ E4- Débil liderazgo y participacion /‘

ciudadana /

\\ / E5- Desvalorizacion del patrlmomo

natural y cultural
E6- Estaaonalldad

Elaborado a partir de (Sancan, 2021)
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Definicion de las variables

Variable independiente: gobernanza multinivel

Variable dependiente: proteccion,

bosques en Jipijapa

3.3.2. Operacionalizacién de las variables

conservacion o restauracion de

En la tabla 3 se presenta la operacionalizacion de las variables

consideradas en la investigacion.

Tabla 3.

Operacionalizacion de las variables

Variable Definicion Dimensiones Indicador Preguntas Instrumento
Con la gobernanza Sistema de Cual es la politica nacional de Guia de
multinivel se le da un Nacional Planeacion Groteccién pconservacién o observacion
mayor alcance al Competencias Ir)estauraci (')’n de bosques? para verificar
papel de la sociedad Planificacion e sques - . proyectos

E ] (Cual es la eficacia de las decisiones ’
civil a través de una PDOT soicas de | AD’S de Jinii relacionados
mayor apertura, . Ejecucion estratcgicas de o8 GAD'S de Jl'p'1_]apa con el ODS 15
inclusion Organizacional en la proteccion, conservacion o
R y restauracion de bosques? .
participacion en Resultados s . Lista de
general, la cual se (,Como contribuye el GAD al logro del chequeo para
o . . y ODS 15 “Vida de Ecosistemas .
Gobernanza  suma a la interaccién Planificacion de Terrestres™ verificar en las
multinivel y cooperacion con los lapoliticaenel - ., . rendiciones de
S . (Cual es la articulacion de los distintos
distintos niveles de GAD . - -, cuentas los
. . -, niveles de la competencia de gestion
gobierno. En Ejecucion de las . ., resultados
. o ambiental en la  proteccion, .
consecuencia, se .. politicas en el ., - obtenidos en
. Individual conservacion o restauracion de -
lograrian mayores GAD bosques? conservacion,
posibilidades de Involucramiento ques: o, proteccion y
. . (Se cuentan con politicas locales para -
eficacia y efectividad de los . g restauracion de
. . garantizar gobernanza multinivel en la
en las soluciones ciudadanos en roteccion conservacion o bosques
(Pastrana y Stopfer, la rendicion de rpestauraci c’;n de bosques?
2020) cuentas ques- Encuesta
(Se invierte en infraestructura para la
Infraestructura produccion de plantas con fines de
restauracion de bosques o creacion de
areas de produccion forestal?
vi [ u ui éeni
Es de ital (Se cuenta con equipo técnico
importancia revalorar Sistema de operativo  para  promover la
la importancia de los gestion proteccion, conservacion y
bosques de montaiias ambiental Bauino técnico restauracion de bosques? Guias de
Proteccién, 'y  promover  su a d(r]nirllaistrativo (Cuantos proyectos de proteccion, observacion
conservacion  conservacion, uso . Y conservacion o restauracion  de ision d
bl operativo b Lo iml. § o Dararevisionde
0 sostenible y osques gestiond e implementd e documentos
restauracion  restauracion a través GAD? oficiales de los
de bosques  de mandatos de (El GAD local oferta e implementa GAD
politicas publicas proyectos como Socio Bosque?
para una efectiva  Proteccion del  Nuevas areas de  ;Cuantas has de bosques estan
ejecucion  (Andinos, bosque proteccion protegidas desde hace afios?
2020) Conservacién Nuevas areas (Qué estrategias e incentivos se
del bosaue nuevas de consideran en el territorio local para
4 conservacion conservar las areas naturales?
Restauracion Nuevas dreas de  ;Se promueve la restauracion de
4
del bosque restauracion bosque entre 2019 - 2023?

Elaboracion propia
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3.4. PROCEDIMIENTOS
En este apartado se muestran los procedimientos desarrollados en cada

uno de los objetivos planteados en la investigacion.

3.4.1. Poblacién y muestra
3.4.1.1. Poblacién

La poblacién en la presente investigacion son los GAD parroquiales del
cantén Jipijapa, cuyos territorios poseen zonas protegidas, bosques protectores
y otras zonas en custodia del MAATE a través del PSB. En la Tabla 4 se presenta

la informacion territorial.
Tabla 4

GAD territoriales en el canton Jipijapa

Nombre Ubicacién / GAD involucrado Total (Has) Has en el Ao de Plan de
cantén creacion manejo
Parque.NacmnaI Julcuy, Pedro Pablo Gomez, 41.754.0 8.989.4 1979 Si
Machalilla Puerto Cayo

(B;;Isl‘gue Protector Canta 46 Cayo 6.542,0 6.542,0 1989 Si

Bosque Protector Membrillal, Jipijapa, Puerto

Sancan y Cerro 8.064,4 4.947,0 1996 No
- Cayo
Montecristi
Bosque Protector 3 .
i Julcuy, Pedro Pablo Gémez 78.151,2 13.007,9 1194 Si
Chongén Colonche
Bosque Protector La Ameérica, EI Anegado, No
Cuenca Rio Pajan Jipijapa, La Unidn 17.921.4 14.462,2 definido No
Areas Socio Bosque Pedro Pablo Gomez, La 1.400,4 14004 2008 No aplica

Unioén, Julcuy

Elaborado a partir de (Gobierno Auténomo Descentralizado de Jipijapa (GAD Jipijapa),
2019)

3.4.1.2. Muestra

El objeto de estudio es la planificacion desarrollada por los GAD
parroquiales en el periodo 2019 — 2023 y el sujeto de estudio es el cumplimiento
del ODS 15 “Vida de Ecosistema Terrestres” en la conservacion, protecciéon y
restauracion de bosques.

Al tratarse de una investigacidén documental, correlacional, transversal,
comparativa, se precisa un muestreo emergente, intencional, no probabilistico,

con la seleccién de las actividades planificadas por los GAD parroquial Julcuy, la
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Union, Membirillal, Puerto Cayo, la América, Pedro Pablo Gomez y ElI Anegado,

en el periodo 2019 — 2023 relacionado con el cumplimiento del ODS 15, se

transforman los datos cualitativos a cuantitativos a través de la Matriz de

sistematizacion de instrumentos de la politica en la gobernanza forestal (véase

anexo 3), Matriz de conteo de proyectos planificados (véase anexo 4). Matriz de

sistematizacién de proyectos orientados a la gobernanza forestal (véase anexo

5), Matriz resumen de la planificacion Inter temporal (véase anexo 6), Enfoque

FPEIR (véase anexo 7), Matriz de conteo del numero de referencias con otras

instituciones (véase anexo 8).

3.4.1. Procedimientos desarrollados en el objetivo 1. Explicar la politica

nacional de proteccidn, conservacion o restauracion de bosques.

Los métodos utilizados en este objetivo fueron:

Método bibliografico, para definir, revisar y extraer la informacion
requerida de la normativa ambiental y forestal vigente, y

Método descriptivo, para sistematizar la politica nacional vigente
sobre la proteccion, conservacion y restauracion de bosques en el

Ecuador.

Las técnicas utilizadas en este objetivo son:

Acumular referencias: busqueda de documentos de interés al tema
de investigacion.

Seleccionar referencias: exclusion de referencias fuera de contexto
y temporalidad.

Elaboracion y construccion de instrumentos: elaboracion de
matrices para sistematizar la politica publica de acuerdo a la
taxonomia NATO.

Analisis: definicion de la informacion a considerar en la
investigacion.

Redactar: escritura cientifica y redaccion siguiendo la Guia de

Titulacion y Normas APA 7ma Edicion.

Muestras teodricas: en este caso, estudios similares, libros y articulos

cientificos, para la estructuracion del marco tedrico y contraste de la

informacion en el desarrollo de la investigacion.
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El procedimiento desarrollado fue el siguiente:

Busqueda de la normativa vigente en el campo ambiental y forestal
constitucional, conforme lo determina la piramide de Kensel.
Elaboracion de una matriz (Anexo 3) de sistematizacion que
contiene la Taxonomia de Hood e incluye los niveles de gobierno y
sociedad civil.

Sistematizacion de la normativa ambiental y forestal inherentes a
la proteccidn, conservacion y restauracion de bosques.

Discusion de resultados, desarrollo de conclusiones vy

recomendaciones

3.4.2. Procedimientos desarrollados en el objetivo 2. Evaluar mediante el

enfoque Fuerzas motrices-Presiones-Estados-Impactos- Respuestas (FPEIR),

la eficacia de las decisiones estratégicas de los GAD’S de Jipijapa en la

proteccidn, conservacion o restauracion de bosques locales.

Los métodos utilizados en este objetivo fueron el:

Método bibliografico, para definir, revisar y extraer la informacion
requerida de los PDOT de cada GAD parroquial, informes de
Evaluacion y Seguimiento de los PDOT e informes de rendiciones
de cuentas anuales.

Método descriptivo para sistematizar la planificacion intertemporal,
la conceptualizacién descrita en cada PDOT parroquial en funcion
de proteger, conservar o restaurar los bosques, y proyectos
cumplidos en el campo de investigacion.

Método estadistico, para analizar la relacion de respuestas, fuerzas
motrices, presiones, estados, impactos, del enfoque FPEIR, y el
numero de proyectos alineados al PND, el numero de proyectos
relacionados con el ODS 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres”. En
este proceso se utilizé el programa de Excel para organizar los
resultados y posteriormente el Sistema Estadistico Jamovi 2.3.21.0

para el tratamiento de los datos.

Las técnicas utilizadas en este objetivo son:

Recoleccién: etapa de recolecciéon de datos.

Recuento: computo y sistematizacion de datos.
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Presentacion: muestra de datos en graficos.

Analisis: definicion de conclusiones a partir de los resultados.
Redactar: escritura cientifica y redaccion siguiendo la Guia de
Titulacion y Normas APA 7ma Edicion.

El grupo muestral utilizado es el siguiente:

e Muestra Caso — Tipo: en este caso los siete PDOT parroquiales,
su planificacién intertemporal y los proyectos que contribuyen
en la conservacion, proteccion o conservacion de bosques en
Jipijapa.

e Muestra con expertos: siete profesionales inmersos en el
desarrollo forestal de Jipijapa y conocedores del estado de

conservacion, proteccién o restauraciéon de bosques en Jipijapa.

El procedimiento desarrollado fue el siguiente:

Busqueda del PDOT de los GAD parroquiales de Jipijapa en sitios
web oficiales, e informes de rendicion de cuentas.

Revision de la conceptualizacién en cada PDOT parroquial, en
funcion de la conservacion, proteccion o restauracién de bosques,
los Derechos de la Naturaleza y la Vida de Ecosistemas Terrestres.
Revision de informes de rendicion de cuentas e informes de
Evaluacion y seguimiento de los PDOT para verificar cumplimiento
de los proyectos e inversiones programadas.

Elaboracion de una matriz de sistematizacion de los objetivos del
PND y el numero de proyectos planificados por cada GAD
parroquial (Anexo 4).

Elaboracion de una matriz de sistematizacion de los proyectos
contemplados en el componente biofisico de cada PDOT parroquial
en contribucion al ODS 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres”
(Anexo 5).

Elaboracion de una matriz de sistematizacion de los objetivos del
PND vy la planificaciéon intertemporal de cada GAD parroquial
(Anexo 6).

Induccion de los hallazgos preliminares de planificacién
intertemporal, conceptualizacion, etc., dirigido a cada uno de los
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expertos, previo al llenado de la matriz (Anexo 7) de enfoque
FPEIR.

Sistematizacion de resultados y aplicacion de métodos
estadisticos, basados en el Analisis de Componentes Principales,
Clusters y dendogramas, y redes.

Discusion de resultados, desarrollo de conclusiones vy

recomendaciones.

3.4.2. Procedimientos desarrollados en el objetivo 3. Determinar la

articulacion de distintos niveles de la competencia de gestion ambiental en la

proteccidn, conservacion o restauracion de bosques en Jipijapa.

Los métodos utilizados en este objetivo fueron el:

Método bibliografico, para definir, revisar y extraer la informacion
requerida de los PDOT de cada GAD parroquial relacionada con
los proyectos planificados y participacion interinstitucional,

Método estadistico, para analizar el relacionamiento del GAD
parroquial con las entidades publicas y privadas. En este proceso
se utilizé el programa de Excel para organizar los resultados y

posteriormente el Sistema Estadistico RStudio version 4.2.2

Las técnicas utilizadas en este objetivo son:

Recoleccion: etapa de recoleccion de datos.

Recuento: computo y sistematizacion de datos.

Presentacion: muestra de datos en graficos.

Analisis: definicion de conclusiones a partir de los resultados.
Redactar: escritura cientifica y redaccion siguiendo la Guia de

Titulacion y Normas APA 7ma Edicion.

El grupo muestral utilizado es el siguiente:

e Muestra Caso — Tipo: en este caso los siete PDOT parroquiales
y la matriz de planificacion de proyectos indica el
relacionamiento instituciéon y contribucion a la conservacion,

proteccion o conservacion de bosques en Jipijapa.

El procedimiento desarrollado fue el siguiente:
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¢ Revision de la matriz de proyecto de cada PDOT parroquial, para
conocer las instituciones consideradas en la ejecucidn de
proyectos de conservacion, proteccién o conservacion de bosques
en Jipijapa.

¢ Elaboracion de una matriz de relacionamiento institucional del GAD
parroquial con otras entidades publicas o privadas (Anexo 8).

e Sistematizacion de resultados y aplicacion de métodos
estadisticos, basados en el Analisis de Componentes Principales,
Clusters, dendogramas, y redes.

o Discusiéon de resultados, desarrollo de conclusiones vy

recomendaciones.

3.5. CONSIDERACIONES BIOETICAS

Las consideraciones bioéticas en la presente investigacion fueron: respeto
por los criterios de los expertos participantes, evitando sacar de contexto sus
pronunciamientos y libertades para manifestarse, en el ambito de la
conservacion, proteccion y restauracion del bosque en el cantén Jipijapa. Se us6
la normativa establecida para la redaccion cientifica, sin inclinaciones religiosas
ni politicas, sino con fines netamente académicos y respetando la autoria de los

autores consultados.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se presentan los resultados encontrados y la discusién

realizada con los diferentes autores considerados en la investigacion.

Fase 1: La politica nacional de proteccion, conservacion o
restauracion de bosques. Gobernanza multinivel desde la Taxonomia
NATO

El objetivo 1 de la indagacion es explicar la politica nacional de proteccion,
conservacion o restauracion de bosques, los resultados y discusion se presentan
a continuacién. En la tabla 5 se muestran las normas de conservacion, protecciéon
o restauracion de bosques, los niveles de gobierno y el instrumento de la politica
elaborado por Hood (1983) y mencionado por Sarthou (2015) por ser un
elemento orientador de las capacidades con que cuenta el Estado para enfrentar
un problema, la informacion a su disposicion, poderes legales, dinero y

capacidad organizacional.
Tabla 5

Instrumentos de la politica en gobernanza ambiental

Nodos Organizacion

Ni . ; Autoridad Tesoro (Capacidad
ivel (relacionamiento e - :
h (Normas) (Recursos) administrativa del
involucrados) .
gobierno)
Constitucion 2008 Aprox. 11 millones  Poder Ejecutivo
Comunidad Art. 66, el numeral 27, reconoce y USD/afio Poder Legislativo
internacional garantiza a las personas el derecho a
vivir  en un  ambiente  sano,
Las personas, ecoldgicamente equilibrado, libre de Ministerio de
comunidades, contaminacién y en armonia con la Ambiente, Agua y
pueblos, naturaleza. Transicion
nacionalidades y Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, Plantea la Ecologica
colectivos donde se reproduce y realiza la vida, subvencién del (MAATE)
tiene derecho a que se respete 75% para los
integralmente su existencia y el productores
mantenimiento y regeneracion de sus individuales y el
ciclos vitales, estructura, funciones y 100% para las
procesos evolutivos. asociaciones
legalmente
Art. 83, numerales 3 y 6 establecen, constituidas
que son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de ofros previstos en la
Nacional Constitucion y la ley, defender la

integridad territorial del Ecuador y sus
recursos naturales; vy, respetar los
derechos de la naturaleza, preservar
un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional,
sustentable y sostenible
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Financia iniciativas

productivas
sostenibles  que
apoyen la

implementacion
del PA REDD+,
reduciendo la
presion a los
bosques
contribuyendo a su
conservacion.
Ademas, busca
mejorar la calidad
de vida de
comunidades,

pueblos y
nacionalidades,
mediante el
financiamiento de
25 iniciativas
productivas.

El Plan Nacional
de Restauracion
Forestal (PNRF)
2019-2030, motiva
la participacion de
actores publicos y

privados, con la
finalidad de
fortalecer el
trabajo de

Art. 238.- (...) establece que, los
gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana

Art. 261.- El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: (...)
11. Los recursos (...) hidricos,
biodiversidad y recursos forestales.

Art. 263.- (...) determina, como
competencia exclusiva para los
Gobiernos Provinciales la Gestion

Ambiental Provincial.
Art. 264, numeral 8 (...) establece,
como competencia exclusiva de los
gobiernos municipales el preservar,
mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del
canton.
Art. 276, numeral 4 (...) establece que,
el régimen de desarrollo tendra el
objetivo de recuperar y conservar la
naturaleza que garantice a las
personas y a la colectividad el acceso
equitativo de un ambiente sano, a la
calidad de agua, aire, suelo y los
beneficios de los recursos de subsuelo
y del patrimonio natural
Art. 399.- {...) establece que el
ejercicio integral de la tutela estatal
sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion se articulara a través
de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental,
que tendra a cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza.
Acuerdos y
Internacionales
e  Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica - marzo 23, 1993
e  Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico - septiembre
27,1994
e  Convencion de las Naciones
Unidas para la lucha contra la
Desertificacion - septiembre 6,
1995
e  Acuerdo de Paris — septiembre
2015
e  Agenda de Desarrollo Sostenible
2015 - 2030 - ODS 13. Accion
por el clima. - ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres

Tratados

La evaluacion
forestal, cuenta
con el
financiamiento del
Programa REM
(Redd Early
Movers) — Fondo
de Inversion
Ambiental

Sostenible (FIAS)

El Plan Nacional
de Restauracion
Forestal (PNRF)
2019-2030. La
ejecucion de este
plan, permitira una
inversion de mas
de 30 millones de
dolares,

provenientes  de

FAO brinda
asistencia técnica
al MAATE a través

de diferentes
proyectos como
FAO-
PROAmazonia y
Segunda
Evaluacién
Nacional Forestal
del Ecuador
Continental.

Programa de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
(PNUD) como
agencia
implementadora
del GEF y agencia
acreditada ante el
GCF.

41



conservacion  de
bosques, vy el
derecho a vivir en
un ambiente sano
y ecolégicamente

equilibrado.

El Programa
Nacional de
Restauracion
Forestal en
Ecuador busca
establecer el
marco operacional
para la
implementacion de
programas de
restauracion
forestal que

aporten de forma
efectiva a la
conservacion,
recuperacion  de
los servicios
ecosistémicos, asi
como el manejo
sustentable de los
recursos
forestales. Esta
dirigido a las
comunidades,
organizaciones,
personas
naturales y
entidades publicas
y privadas
interesadas.

Reglamento del Cédigo Organico
del Ambiente

Art. 332.- Lineamientos para la
restauracion  ecoldgica. - La
Autoridad Ambiental Nacional
elaborara lineamientos para la

restauracion ecolégica de suelos o
ecosistemas, y la atencion prioritaria a
los suelos degradados o en proceso de
desertificacion

Art. 333.- Lineamientos para la
restauracion forestal. - La Autoridad
Ambiental Nacional dictara mediante
norma secundaria los lineamientos
técnicos, financieros y juridicos para la
implementacion de los procesos de
restauracion forestal, bajo un enfoque
de mitigacion del cambio climatico y
conforme lo establecido en el Cddigo
Organico del Ambiente. Dichos
lineamientos incluiran criterios para la
definicion de zonas prioritarias de
intervencion,

identificacion de  sumideros de
carbono, disminucién de tasas de
deforestacion 'y mecanismos de
alianzas interinstitucionales para el
fomento del carbono neutro.

Art. 334.- Plan Nacional de
Restauracion Ecolégica. - La
Autoridad Ambiental Nacional
formulara e implementara el Plan

Nacional de Restauracion Ecologica,

instrumento que tendra por objetivos

los siguientes:
a) Restaurar
degradados  por
cobertura vegetal;
b) Priorizar las areas para la
implementacion de planes,
programas y proyectos de
restauracion;
c) Fomentar un trabajo articulado
con la academia para levantar
atributos de medicién en lineas
base y niveles de referencia en
temas de restauracion;
d) Fomentar la implementacion de
fuentes semilleras y viveros en
coordinacion con los distintos
actores; vy,
e) Fomentar la participacion del
sector privado en actividades de
restauracion en las diferentes
circunscripciones territoriales a
nivel nacional, bajo lineamientos
especificos incluidos en la norma
técnica a fin de recuperar el estado
natural de los ecosistemas.

ecosistemas
pérdida de

Art. 335.- Titulos habilitantes. - Los
acuerdos o convenios para la
restauracion son documentos
suscritos por las partes intervinientes,
que constituyen titulos habilitantes
para la implementacion de

actividades en areas bajo procesos de
restauracion, conforme lo dispuesto en
la norma técnica

cooperacion
internacional y del
Gobierno central

La evaluacion
forestal, cuenta
con el
financiamiento del
Programa REM
(Redd Early
Movers) — Fondo
de Inversion
Ambiental

Sostenible (FIAS)

Ministerio de
Ambiente, Agua y
Transicion
Ecolégica -
MAATE
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Proyecto Socio
Bosque
cohesiona el

ministerio del ramo
y actores publicos,
comunitarios y
personas de la
sociedad civil.

correspondiente.
Art. 336.- Gestion de la restauracion.
- La Autoridad Ambiental Nacional
promovera la restauracién de zonas y
ecosistemas degradados 'y, en
coordinacion con la Autoridad Nacional
de Gestion de Riesgos, establecera
lineamientos para la restauracion de
zonas determinadas como vulnerables
y de riesgo con base en una
priorizacion  técnica. Los planes,
programas y proyectos con fines de
restauracion  formulados por los
diferentes niveles de gobierno vy
sectores del Estado, asi como de
entidades privadas, comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades, colectivos y Ia
ciudadania en general, deberan tener
un enfoque de mitigacion del cambio
climatico
Art. 337.- Articulacién de
instrumentos. - Las personas
naturales y juridicas podran presentar
planes, programas y proyectos a la
Autoridad Ambiental Nacional, para
implementar actividades en areas bajo
procesos de restauracion ecolégica.
Los planes, programas y proyectos
deberan articularse con la planificacion
territorial y en particular
con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de la
jurisdiccion  en la cual seran
implementados, e incluiran los
lineamientos establecidos en la norma
técnica correspondiente.
Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre
Art. 5. Funciones y objetivos del
MAATE
e  Velar por la conservacion y el
aprovechamiento racional de los
recursos forestales y naturales
existentes
. Fomentar y ejecutar las politicas

relativas a la conservacion,
fomento, proteccion,
investigacion, manejo,
industrializacion y

comercializacion del recurso
forestal, asi como de las areas
naturales y de vida silvestre
. Elaborar y ejecutar los planes,
programas y proyectos para el
desarrollo del subsector, en los
campos de forestacion,
investigacion, explotacion,
manejo y proteccion de bosques
naturales y plantados, cuencas
hidrograficas, areas naturales y
vida silvestre
Art. 6.- Se consideran bosques y
vegetacion protectores aquellas
formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, que cumplan con uno o mas
de los siguientes requisitos: Tener
como funcion principal la conservacion
del suelo y la vida silvestre; Estar
situados en areas que permitan
controlar fenomenos pluviales
torrenciales o la preservacion de
cuencas hidrograficas, especialmente
en las zonas de escasa precipitacion
pluvial;

El Ministerio del
Ambiente cuenta
con la Estrategia
Nacional de
Financiamiento

Climatico del
Ecuador 2021 -
2030 que contiene

objetivos, lineas
estratégicas,
condiciones
habilitantes y
lineas de accién
que buscan
acelerar la

movilizacién de
financiamiento

climatico
proveniente de
fuentes publicas,
privadas,
nacionales e

internacionales en
beneficio de todos
los sectores y
actores
involucrados en la
implementacion de
acciones y
medidas climaticas
(MAATE, 2022)

Proyecto Socio
Bosque consiste
en la entrega de
incentivos

econdémicos a la
conservacion y

Ministerio

de

Ambiente, Agua y

Transiciéon
Ecoldgica
MAATE
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Provincial

Zona de
implementacion 1:
Esmeraldas y
Manabi

Zona de
implementacion 2:
Guayas, Santa
Elenay el Oro
Zona de

implementacion 3:
Loja y Zamora
Chinchipe

Zona de
implementacion 4:
Morona Santiago y
Pastaza

Zona de
Implementacién 5:
Sucumbios y
Orellana

Areas geograficas
de intervencion
priorizadas por el
Programa REM en
las provincias de:
Esmeraldas,
Manabi, Guayas,
Santa Elena, EIl
Oro, Loja,
Pichincha, Carchi
e Imbabura.

Art. 9.- Entiéndese por tierras
forestales aquellas que, por sus
condiciones naturales, ubicacion, o por
no ser aptas para la explotacion
agropecuaria, deben ser destinadas al
cultivo de especies maderables y
arbustivas, a la conservaciéon de la
vegetacion protectora, inclusive la
herbacea y la que asi se considere
mediante estudios de clasificacion de
suelos, de conformidad con los
requerimientos de interés publico y de
conservacion del medio ambiente

Art. 54.- Las tierras forestales
cubiertas de bosques o vegetacion
protectores naturales o cultivados, las
plantadas con especies madereras y
las que se dedicaren a la formacion de
cualquier clase de bosques que
cumplan con las normas establecidas
en esta Ley, gozaran de exoneraciéon
del pago del impuesto a la propiedad
rural. La Direccion Nacional de Avaluos
y Catastros, al efectuar el avalio y
determinar el impuesto, aplicara dicha
exoneracion.

Apoyar el financiamiento puente de
REDD+ en concordancia con las
decisiones de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC) y contribuir de
esta forma con la proteccién del clima,
a través de la conservacion de los
bosques. REM facilita el cumplimiento
nacional de los acuerdos de Paris y
Varsovia, asi como la implementacion
del Plan de Acciéon REDD+ (PA REDD)
del pais (PREM-FIAS, 2023).

El Programa REDD Early Movers
(REM) Ecuador, se deriva del concepto
de pagos por resultados por la
reduccion de emisiones de la
deforestacion y de la degradacion
forestal (REDD+), financiado por los
gobiernos de Alemania y Noruega, a
través del cual se busca reducir las
emisiones producto de la deforestacion
y la degradacion de bosques e
incentivar la transiciéon a sistemas de
produccién sostenibles, gestionando
los mayores promotores directos de la
deforestacion en el Ecuador
(agricultura y ganaderia).

proteccion de sus
bosques nativos,
paramos u otra
vegetacion nativa
y estéa dirigido a las
comunidades,
organizaciones 'y
personas
individuales  con
interés en la
conservacion y

proteccion de
bosques.

La evaluacion
forestal, cuenta
con el
financiamiento del
Programa REM
(Redd Early
Movers) — Fondo
de Inversion
Ambiental

Sostenible (FIAS)

Asignacion de
recursos
financieros no
reembolsables
para financiar
iniciativas
productivas
sostenibles  que
generen un triple

impacto: social,
ambiental y
economico-

productivo.

Mediante este
mecanismo

buscamos un
impacto  positivo
en la reduccién de
la presion

antrépica sobre los
remanentes de
bosques y a la vez,
contribuir a
mejorar la calidad
de vida de las
comunidades,
pueblos
nacionalidades
que son custodios

Acuerdo N° 65 -
Aprueba el Plan
Nacional de
Restauracion
Forestal 2019-
2030

Gobernanza
forestal

MAATE

44



El PNRF financia
15.000 ha
distribuidas en las
zonas priorizadas
del programa en la
Amazonia, Loja y
El Oro

Parroquias rurales
de Jipijapa, Gad
cantonal de
Jipijapa

Organizaciones
montubias,
organizaciones
sociales

Universidades e
instituciones
locales

GAD provinciales
vecinos

En Manabi, el
proyecto
contempla 86

El PNRF entrega incentivos financieros
para la restauracion forestal, ademas
apoya la implementacion y monitoreo
de estos procesos de restauracion y
fortalece los procesos de sostenibilidad
permitiendo la conservacion de las
areas bajo acciones de restauracion

El Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y el
Cdédigo de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), facultan que el
GAD provincial cumpla competencias
ambientales en favor de los derechos
de la naturaleza.

Rendiciéon de cuentas

Manabi se articula

La articulacion y coordinacion del
PDOT identifica una légica horizontal,
vertical y de participacion ciudadana en
la que el GPM integra a los actores
territoriales para generar sinergias. En
ese contexto, se integra de manera

horizontal con los gobiernos
provinciales de las  provincias
fronterizas Guayas, Santa Elena,

Santo Domingo de los Tsachilas, Los
Rios y Esmeraldas. Asi mismo, de
manera vertical con los organismos de
gobierno central y los demas gobiernos
auténomos locales (22 GAD
cantonales y 55 GAD parroquiales),
mediante la articulacién de los
proyectos y obtenciéon de informacion
para la toma de decisiones basada en
evidencia

PDOT provincial

Politicas 1. Incentivar la reforestacion

como alternativa de mantenimiento y

proteccion ambiental e hidrico.

. Programa de Conservacioén de
areas protegidas de la provincia.
- Programa Conservacién de los
recursos forestales de la
provincia.

. Programa de Apoyo
interinstitucional para la
conservacion de recursos
naturales.

Convenios de entrega de un incentivo

econdmico a propietarios individuales y

comunidades que se comprometen

de los bosques.
Los montos del
fondo concursable
son:

Categoria 1: de

1000USD a
10000USD
Categoria 2: de
10001USD a
25000USD
Categoria 3: de
25001USD a
50000USD

La aplicacion de
esta estrategia
permitira la
restauracion de
30.000 hectareas
de  ecosistemas
degradados. El
Gobierno

Nacional, con
apoyo de
cooperacion
internacional,
planea invertir
USD 30 millones
Plan operativo
anual POA
Cédulas
presupuestarias

de gasto ejecutado

PDOT provincial

1.934.071,31 USD
entre 2019 — 2020

4.150.000,00 USD
entre 2021 — 2023

225.428
anuales,
beneficiando a

dolares

MAATE

GAD provincial de
Manabi

MAATE
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Cantonal

Parroquial

Organizacional
/ individual

socios individuales
y cuatro
comunitarios. Los
socios individuales
abarcan la
proteccion de
6.137, hectareas
de bosque
agrupados en los
cantones Jipijapa
(Cordillera

Chongon

Colonche), Chone,
Flavio Alfaro,
Sucre, Jama vy
Pedernales. Entre
todos los socios se

entrega un
incentivo anual de
$141 mil. De su
lado, los cuatro
socios
comunitarios
protegen 4.423
hectareas de

bosque de las
comunas La Pila,
Bajos de
Pechiche, Bajos
de Afuera (todas
de Montecristi) y la
Corporacion
Ecolégica Jama-
Coaque (ElDiario,
2018).

Plan de desarrollo
y  ordenamiento
territorial  PDOT
cantonal

En Jipijapa las
areas protegidas
bajo el PSB son de
1409,46 has
encuentran en las
parroquias Pedro
Pablo Gémez, La
Unién y  Julcuy,
siendo la mas
representativa
Pedro Pablo
Goémez con
1361,78 has,
mientras que La
Unién presenta el
menor territorio
con 2,03 has (GAD
Jipijapa, 2019).
Plan de desarrollo
y  ordenamiento
territorial  PDOT
parroquial

Comunidades vy
actores
individuales que se

voluntariamente a la conservacion y
proteccion de sus bosques nativos,
paramos y otra vegetacion nativa.

Plan de Uso y Gestion del Suelo. - Uso
de Proteccion Ecoldgica: es un suelo
rural o urbano con usos destinados a la
conservacion del patrimonio natural
que asegure la gestion ambiental y
ecolégica. Para su gestion se
considerara la normativa establecida
en la legislacion ambiental.

No existe ordenanza local para la
conservacion, proteccion o)
restauracion de bosques.

El COOTAD vy el Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), facultan que cada GAD
territorial cumpla competencias
concurrentes y genere desarrollo local
en armonia con la naturaleza

Rendicion de cuentas

Convenios de entrega de un incentivo
econdémico a propietarios individuales y
comunidades que se comprometen
voluntariamente a la conservacion y
proteccion de sus bosques nativos,
paramos y otra vegetacion nativa.

El COOTAD vy el Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), facultan que el GAD
parroquial cumpla  competencias
ambientales en favor de los derechos
de la naturaleza.

Rendicién de cuentas

Convenios de entrega de un incentivo
econdémico a propietarios individuales y
comunidades que se comprometen
voluntariamente a la conservacion y

7.820 personas y
conservando
10.598 hectareas
en la provincia.

Plan operativo
anual POA
100.000,00 USD
Cédulas
presupuestarias
de gasto ejecutado

Una inversion
aproximada de
42.270,00 USD

Plan operativo
anual POA

487.000,00 USD

Cédulas
presupuestarias
de gasto ejecutado
Programa Socio
Bosque

Los propietarios de
areas que califican

GAD cantonal de

Jipijapa

MAATE

GAD parroquiales

de Jipijapa

MAATE

46



comprometen proteccion de sus bosques nativos, y desean ingresar

voluntariamente paramos y otra vegetacion nativa. al Proyecto con
una superficie
igual o menor a 50
hectareas reciben
el valor maximo de
USD $ 30/ha/afio.
Los propietarios de
areas que califican
al proyecto con
una superficie de
hasta 100
hectareas reciben
como incentivo el
valor de maximo
USD$30/ha/ario
para las primeras
50 hectareas, y de
USD$20/ha/afio
para las siguientes
50 hectareas.
Los propietarios de
areas que califican
al proyecto con
una superficie
entre 101 y 500
hectareas
recibiran uUsD
$30/ha/afio  para
las primeras 50
hectareas y de
USD$20/ha/afio
para las siguientes
50 hectareas; v,
uUsD
USD$10/ha/afio
para todas las
hectareas
adicionales entre
101 y 500
hectareas.
Avaluos y
Catastro
Exoneracién de
impuestos a la
propiedad rural

Entender las normas consideradas en la matriz puede motivar la creacion
de politicas publicas y acciones para mejorar los servicios publicos como lo
menciona Cejudo (2013) o promover una mejor capacidad del gobierno para
operar como lo expone Sarthou (2015) considerando ademas que se cuenta con
recursos disponibles para la conservacién, proteccion o restauraciéon de
bosques, particularmente el PSB y el PRF.

Si bien el GAD provincial asign6é un total de 6.084.071,31 USD para
conservacion, proteccion o restauracién de bosques entre 2019 — 2023, en
ninguno de los PDOT territoriales de Jipijapa, se aprecia inclusién de recursos
provenientes del GAD provincial, y no siendo una prioridad el bosque, los GAD

parroquiales, no motivan la necesidad de firmar convenios con el GAD provincial
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como lo expone Barreiro y Coronel (2020). Ademas, existe ausencia de una
coordinacion institucional como lo expresa Ariza y Cuvi (2020) ni se promueven
relaciones e interacciones entre niveles y sectores, segun Libert et al. (2018) ni
articulaciéon horizontal como nueva modalidad de financiamiento como lo define
Marcillo (2021).

Un aspecto por considerar es la débil alineacion entre la planificacién
territorial, abajo — arriba, que permita segun Aguirre (2021) impulsar la
asociatividad en el nivel meso de gobierno; potenciar los vinculos con la
academia; optimizar actuales fuentes de financiamientos; y dinamizar el
creciente interés por la restauracioén; o, la adopcién de un estilo que haga efectiva
la participacion horizontal en el proceso de ordenamiento forestal como lo
menciona Albornoz (2022). Esto explica también que la planificacién de cada
GAD no es eficiente ni el nivel de relacionamiento como lo dice Sancan (2021).

Ningun PDOT parroquial, ni el PDOT cantonal y provincial, mencionan
estrategias vinculadas al PSB y PRF promovidos por el estado, apoyados con
recursos internacionales y ejecutados por el MAATE, en concordancia con las
facultades senaladas en el Registro Oficial (2021) del COOTAD esto es, la
rectoria/capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para
el logro de los objetivos y metas del desarrollo; como: programas y/o proyectos
de manejo sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas
fragiles.

Actualmente en la pagina web del PSB (2022) se indica un total de
1.668.970,67 has conservadas, en 23 de las 24 provincias del pais: el mayor
numero de beneficiarios esta en la region sierra con mas de 76.000, seguido de
la regidn costa con mas de 51.000 y en la region amazdnica con mas de 46.000
personas. En este escenario, no se registran nuevas participaciones en el canton
Jipijapa, vinculadas a la conservacién y proteccion de las areas naturales
existentes, tampoco se considera esta estrategia en cada PDOT territorial en el

nivel parroquial, ni en el nivel cantonal.
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Fase 2: La eficacia de las decisiones estratégicas de los GAD’S de
Jipijapa en la proteccion, conservacién o restauracion de bosques locales
mediante el enfoque Fuerzas motrices-Presiones-Estados-Impactos-
Respuestas (FPEIR)

El objetivo 2 de la investigacion establece evaluar mediante el enfoque
Fuerzas motrices-Presiones-Estados-Impactos- Respuestas (FPEIR), la eficacia
de las decisiones estratégicas de los GAD'S de Jipijapa en la proteccion,
conservacion o restauracion de bosques locales. Por lo que, se presentan los
resultados y discusion como sigue.

La tabla 6 muestra la planificacién intertemporal en cada PDOT, la vision
parroquial de la Unién, Membrillar y Julcuy, es altamente similar, a pesar de ser
territorios distantes y diferentes en su contexto. Se evidencia, segun Maldonado
(2017) que no se cumplié el proceso de planificacion y la toma de decisiones,
para una buena gobernanza y la modelacion de pautas relacionales,

organizacionales y estructurales para cohesionar actores segun Sancan (2021).
Tabla 6

Planificacion intertemporal en los GAD parroquiales

Parroquia Vision PDOT

Para el afio 2023, El Anegado es una Parroquia ecoldgica, inclusiva e innovadora,
eficazmente organizado, productivo y seguro territorialmente en todos sus niveles, con una
sociedad consciente, responsable, comprometida y solidaria con los grupos prioritarios,
comunidad vulnerable en riesgo y la naturaleza; que usa, administra, gestiona, operativiza,
coordina, mantiene, conserva y protege bien los recursos naturales renovables, las
cuencas hidrograficas, los paisajes terrestres, las manifestaciones socioculturales, los
acuerdos, convenios y cooperacion con entidades publicas, privadas nacionales e
internacionales y las TICs, bases para el crecimiento sostenido e inclusivo, la seguridad
alimentaria, la reduccién de la pobreza y herramientas para combatir el cambio climatico y
sus efectos, bajo el concepto de sostenibilidad enmarcada en lo econémico, ambiental y
social, generando Programas de Desarrollo Rurales Sostenibles dentro de proyectos de
“Turismo Comunitario”, promoviendo la asociatividad y acuerdos politicos y convenios
institucionales publicos, privados e internacionales, para reponer, mantener y aumentar
infraestructuras y equipamientos para mejorar la cobertura y calidad de los servicios;
aumentar la productividad y desarrollo de la parroquia; asegurar la participacion ciudadana y
educacién; el acceso diario y seguro a lugares publicos con medidas y protocolos de
bioseguridad ralentizando la transmision de enfermedades respiratorias y posibilitar que los
centros de salud puedan afrontar mejor la demanda de atencién de pacientes.

El Anegado

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Julcuy del Cantén Jipijapa para el
2024, se constituira en un ejemplo del desarrollo, gestionando los proyectos con calidad y
oportunidad, para que garanticen el desarrollo social, econémico y ambiental de la
poblacién, contard con una organizacion interna altamente eficiente a la demanda de la
sociedad, que diversifica su matriz productiva con mecanismos de participacion ciudadana

Julcuy
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La Union

Membrillal

La América

Pedro
Pablo
Gbémez

Puerto
Cayo

funcionales, para asi asegurar la calidad de vida y un desarrollo sustentable y sostenible,
para el buen vivir en un territorio de paz para propios y extranos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién de Jipijapa para el 2023,
se constituira en un ejemplo del desarrollo, gestionando los proyectos con calidad y
oportunidad, para que garanticen el desarrollo social, econédmico y ambiental de la
poblacién, contara con una organizacion interna altamente eficiente a la demanda de la
sociedad, para asi asegurar la calidad de vida de la poblacion y un desarrollo sustentable
y sostenible, con la participacion ciudadana para el buen vivir en un territorio de paz para
propios y extranos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Membrillal del Cantén Jipijapa para
el 2025, se constituira en un ejemplo del desarrollo, gestionando los proyectos con
calidad y oportunidad, para que garanticen el desarrollo social, econémico y ambiental de
la poblacion, contara con una organizacion interna altamente eficiente a la demanda de la
sociedad, que diversifica su matriz productiva con mecanismos de participacion ciudadana
funcionales, para asi asegurar la calidad de vida y un desarrollo sustentable y sostenible,
para el buen vivir en un territorio de paz para propios y extrafios.

Para el afio 2023 la parroquia La América ha implementado un proceso de desarrollo local
participativo que le ha permitido reducir paulatinamente la pobreza mediante el incremento
de sus ingresos y la dotacion de servicios basicos; su produccidn agropecuaria se
comercializa de manera asociativa y directa a los mercados nacionales e internacionales
con un importante incremento del valor agregado y sus comunidades se encuentran
conectadas con vias permanentes.

Al 2023, la Parroquia Pedro Pablo Gémez es un territorio acogedor, seguir, sano, inclusivo ,
con historia e identidad, con vocacién agricola, comercial y ecoturistico, con infraestructura
basica adecuada; orientando su desarrollo en lo sustentable y sostenible mediante el
incremento de la productividad agropecuaria asociativa, la provision de servicios
ambientales y una adecuada gestidn del riesgo; administrada por un Gobierno Parroquial
democratico participativo y fortalecido que contribuye a la cooperacion, la coordinacion inter
sectorial, interinstitucional e internacional para la aplicacion de politicas publicas que
garantice el bienestar comun en un ambiente natural y seguro, el respeto a los derechos
ciudadanos y colectivos, de sus habitantes y el desarrollo arménico del territorio.

El Gobierno Parroquial, 2020-2023, tiene alianzas estratégicas, solidas, capacidad de
gestion, probada ante la opinién nacional; estructura administrativa, eficiente, financiamiento
local y multilateral, confiable; personal, operativo, entrenado y eficaz; presupuesto
participativo, concreto y real; relaciones interinstitucionales con organismos de poder
académico, econémico-financiero, cientifico, sélidas, que atienden los intereses sociales de
su territorio, y aseguran su calidad y estilo de vida a las familias que la componen y visitan.
Es un territorio sostenible en el tiempo y sustentable en su provision.

Elaborada a partir de cada PDOT parroquial
Fuente. (Julcuy, 2019),; (Membrillal, 2019), (Cayo, 2023), (Unién, 2019), (Gémez, 2019);
(América, 2019); (GAD el Anegado, 2019);

Cada GAD planificé en promedio 8 proyectos productivos, 22 proyectos

sociales y 4 proyectos ambientales, estos ultimos no se ejecutaron, en
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contraposicion al Art 14 de la Constitucién (2008) para garantizar sostenibilidad
y el Buen Vivir, se incumple las contribuciones al ODS 15, tampoco se aplico el
enfoque del PNUD (2016) como visién transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental. La figura 7 muestra el nUmero de proyectos por

sector y objetivos del PND.
Figura 7

Numero de proyectos por sector y objetivos

Objetivo 1: Garantizar una
vida digne conigua es
oportunidades para todas
las personas

25
Objetivo 9: Garantizar la 20 Objetivo 3: Garantizar los
soberaniay la paz, y derechos de la naturaleza
posicionar 15 para las actuales y futuras
estratégicamente al pais... 10 generaciones.

Objetivo 8: Promover la
transparenciay la
corresponsabilidad para 4
una nueva ética social

Objetivo 7: Incentivar una
sociedad participativa, con
un Estado cercano al
servicio de la ciudadania.

Objetivo 5: Impulsar la
productividad y
competitividad para el

crecimiento econdmico...

Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y
del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el...

En la figura 8 se muestra el analisis de palabras de los PDOT en relacion
con el ODS 15, evidenciando que todos los GAD buscan la proteccion vy
conservacion del ambiente, pero no se insertan criterios de cambio climatico en
la planificacién, conforme lo faculta el Art 28 del COA, ni como desafio de la
gobernanza expuesto por Ubilla (2019) o la reduccién de sus efectos segun
Becerra (2019).

Figura 8

Andlisis de palabras clave mencionadas en el PDOT

Ambiente
Sostenibilidad 80 Bosques
Sequia 60 Conservacion
40
Restauracion 20 Deforestaciéon
Reforestacion Degradacion
Proteccion Desertificacion
Ecosistema Cambio Climatico
Ecologia Diversidad
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En la tabla 7 y figura 9 se presenta la correlacion entre Conservacion y
Proteccion, es media — alta, igual para la correlacién Restauracién y Bosques.
Ambas relaciones tienen un valor p < .05 y son estadisticamente significativas,
también se resalta que entre Conservacion y Restauracién no existe correlacion,
para el caso de Proteccion — Bosques, se tiene una correlacion baja.

Tabla 7

Matriz de correlaciones — conservacion de bosques

Bosques Proteccion Conservacion Restauracion

Bosques Rho de Spearman —
valor p —
Proteccion Rho de Spearman 0.333 —
valor p 0.428 —
Conservacion Rho de Spearman 0.190 0.738 * —
valor p 0.665 0.046 —
Restauracion Rho de Spearman 0.723 * 0.229 -0.108 —
valor p 0.043 0.586 0.798 —

Nota. * p < .05, ** p < .01, *** p < .001

Elaborado a partir de datos de la investigacion en Jamovi
Figura 9
Correlacion de datos — conservacion de bosques
Bosques Proteccion  Conservacion Restauracion

Corr Corr Corr
i Bosques

150 4

Corr Corr

1901 / e Proteccion
u.rao ULsd
0 4

Elaborado a partir de datos de la investigacion en Jamovi
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En la tabla 8 y figura 10 se notara que las Respuestas de los GAD se
correlaciona con el Estado o condiciones del entorno e Impactos generados, la
correlacion es alta con un valor p < .01 mostrando ser estadisticamente
significativas, conforme lo expuesto por Acostupa et al. (2018) en el enfoque de

Fuerzas motrices — Presiones — Estados — Impactos — Respuestas.
Tabla 8

Matriz de correlaciones — Fuerzas motrices

Fuerzas Presiones Estados Impactos  Respuestas
Fuerzas R de Pearson —
valor p —
Presiones R de Pearson 0.199 —
valor p 0.637 —
Estados R de Pearson 0.102 0.276 —
valor p 0.810 0.508 —
Impactos R de Pearson -0.396 0.175 0.849 ** —
valor p 0.332 0.679 0.008 —
Respuestas R de Pearson 0.356 0.702 0.850 ** 0.618 —
valor p 0.387 0.052 0.008 0.102 —

Nota. * p < .05, ** p < .01, *** p < .001
Figura 10

Distribucién y correlaciéon de datos - FPEIR

Fuerzas Presiones Estados Impactos  Respuesta

1.00
b= /\
Corr Corr Cormr Corr.
o en
0.198 0.102 0.396 0.356 Fuerzas

: e 2 | / A/ ‘::[;EI:I:” Estados
é:: \ / / /\ Impactos
E: / / / / \-/\ Respuesta
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Elaborado a partir de datos de la investigacion en Jamovi
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La entrega de insumos, ordenanzas/resoluciones y campafas
ambientales y reforestacion muestran una agrupacién como respuesta, frente a
la fuerzas y presiones de conservar los ecosistemas, los ecosistemas naturales
amenazados, mientras, los impactos visibles que se generan en esta relacion,
estan: la pobreza, la desvalorizacion del patrimonio natural, la migracién y la
pérdida del patrimonio natural y cultural. Se notara también en la figura 11 que
una respuesta requerida, es la necesidad de realizar estudios, la capacitacién y
asistencia técnica y la firma de convenios y programas destinados a prevenir,
minimizar o mitigar las presiones y las fuerzas motrices conforme lo senala

Acostupa et al. (2018).
Figura 11
Variables — PCA

PCA - Biplot
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La figura también muestra segun Vazquez y Garcia (2018) y Sancan
(2021), la relacion causa — efecto entre las condiciones ambientales y las
actividades humanas, y permite construir una matriz de valoracion o percepcién
de conocedores del problema, en este caso traducida en una relacion grafica.

El ACP determina en la tabla 9 que la unicidad o varianza, para cada valor
esta cerca de cero, es decir, toda la variabilidad de cada componente se explica
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por los factores comunes en el analisis de todas las variables analizadas, con
esto se descubre lo expuesto por Yengle (2012) la dimensionalidad de los datos,
sin que se pierda informacién. Se puede recalcar que el enfoque de Fuerzas
motrices — Presiones — Estados — Impactos — Respuestas si se aplica en los GAD
parroquiales, pero al no existir valores cercanos a uno, no existe efectividad a un

de las respuestas, para mejorar los estados y disminuir los impactos.
Tabla 9

Cargas de los Componentes — Fuerzas motrices

Componente

1 2 3 4 5 6 Unicidad
Ecosistemas naturales 0966 0.02465
amenazados
Pérdida del patrimonio natural 0.832 -0.342 0.11386
y cultural
Migracion 0.894 -0.322 0.00136
Pobreza 0.753 0.512 0.02258
Baja productividad 0.446 0.537 0.617 0.00262
Desvalorizacion del patrimonio 0916 0.00643
natural y cultural
ng|| liderazgo y participacion 0.359 0.830 0.10928
ciudadana
Deforestacion 0.450 -0.784 0.09322
Desempleo 0.905 0.379 0.00907
Mejorar la produccion -0374 0654 0314 0.397 0.09656
agropecuaria y agroindustrial
Conservar ecosistemas 0.312 0.878 0.05543
Cambios en el entorno -0.486 -0.412 0.412 -0.634 0.00268
Financiamiento 0.901 0.07286
Apoyo politico -0.613 0.414 -0.517 0.01154
Resistencia al cambio 0.884 0.01115
Programas sectoriales 0.961 0.01846
Desarrollo del patrimonio 0.562 0741 0.03787
cultural
Aumentar el turismo 0334  0.860 -0.342 0.01112
sustentable
Meprgr la lcal!dad de los 0956 25664
servicios publicos
Poca mveshgaaon p-a/ra el 0.626 0.747 0.00880
desarrollo e innovacién
Estacionalidad 0.583 0.634 0.388 0.05442

Nota. Se utilizé la rotacion ‘varimax’

Realizado por el autor a partir de Jamovi 2. 3.21.0
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Fase 3: La articulacion de distintos niveles de la competencia de
gestion ambiental en la proteccion, conservacion o restauracion de

bosques en Jipijapa

El objetivo 3 del estudio es determinar la articulacion de distintos niveles
de la competencia de gestion ambiental en la proteccion, conservacion o
restauracion de bosques en Jipijapa. Asi, se presenta los resultados y discusién
como sigue.

En la etapa de planificacion, los GAD parroquiales de Jipijapa,
establecieron 15 proyectos orientados a la proteccién, conservacion o
restauracion de bosques. La figura 12 también muestra los recursos publicos
asignados, conforme lo expresa Miduvi (2018) y Albornoz (2022) en este caso,
para el ejercicio de las competencias de gestion ambiental consagradas en el
Registro Oficial (2021) del COOTAD vy los derechos de la naturaleza establecidos

en la Constitucién (2008) segun Salas (2021).
Figura 12

Montos asignados a los proyectos ambientales

$300.000,00 5
$250.000,00
$200.000,00
$150.000,00
$100.000,00

$50.000,00 1

Proyectos —O— Monto

La inversion se concentrod en la restauracion/reforestacion y conservacion
de los bosques, en la figura 13 se podra observar que el GAD parroquial de
Pedro Pablo Gomez fue la entidad con mayor inversion y orientacion planificada
a la proteccion, conservaciéon y restauracién de bosques, conforme lo establece
el Art. 136 de las competencias de gestidn ambiental consagradas en el Registro
Oficial (2021) del COOTAD .
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Figura 13

Tipo de proyectos e inversiones en los GAD parroquiales

2
Gomez,
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La ejecucién de los proyectos propuestos, se verificd en el informe final
de Evaluacién y Seguimiento del PDOT de los GAD parroquiales de Membirillal,
la América y la Unidn, en el resto de entidades, por no haberlos elaborado, se
reviso las rendiciones de cuentas entre 2019 - 2022, corroborandose segun la
tabla 10 que ninguno cumplié con las inversiones programadas para conservar,
proteger o restaurar los bosques. En este contexto, se concuerda con Cueva
(2021) quien establece que es comun que las metas propuestas en el PDOT no
se cumplan y al no contarse con un adecuado proceso de seguimiento y
evaluacion no se toman medidas correctivas ni se alcanza el modelo territorial

deseado.
Tabla 10

Proyectos e inversiones ejecutadas por los GAD parroquiales

AD Proyectos Inversion
G Planificados Ejecutados Proyectada Ejecutada
El Anegado 2 0 74000,00 0,00
Julcuy 1 0 15000,00 0,00
La América 2 0 75000,00 0,00
La Union 2 0 30000,00 0,00
PP Gomez 4 0 278000,00 0,00
Puerto Cayo 2 0 15000,00 0,00
Membrillal 1 0 0,00 0,00

El conteo de palabras con mayor frecuencia en los informes de rendicion
de cuentas, se muestra en la figura 14 en la que no se encontraran palabras

relacionadas con el ODS 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres” y el Objetivo 3
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“‘Derechos de la Naturaleza” consagrado en el PND 2017 — 2021 y en la

constitucion de 2008.
Figura 14

Palabras clave identificadas en la rendiciéon de cuentas de los GAD
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Elaborado a partir de RStudio version 4.3.0
La figura 15 muestra la relacién que cada GAD establecioé en su PDOT,

onse

parroquia
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;C
4—1

considerando las competencias del gobierno cantonal, provincial, y otras
entidades como el MIES y el MAG, en contribucion con el Objetivo 1y 3 del PND
que buscan desarrollo social y productivo, sin embargo, durante la etapa de
implementacion cada GAD no efectu6 una coordinacion intersectorial e
interacciones politicas que efectivicen el objetivo propuesto, como lo sostiene
Peters (2018), o garanticen una agenda comunitaria y el aprovechamiento del

programa de financiamiento como lo menciona Ariza y Cuvi (2020).
Figura 15

Articulaciones establecidas por los GAD parroquiales
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Elaborado a partir de RStudio versién 4.3.0
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Con relacién al Objetivo 3 del PND “Derechos de la Naturaleza”, el GAD
parroquial de Puerto Cayo y Pedro Pablo Gémez, mostraron vinculos con el
MAATE por sus competencias de recuperacidn, conservacion y proteccion de las
cuencas hidrograficas. EI GAD de Julcuy, la Union y el Anegado, se relacionaron
con el GAD provincial por sus competencias ambientales en el sector rural.
Respecto al GAD cantonal, no genero relacionamiento, ni posee competencias
concurrentes, notandose la ausencia de una coordinacién institucional fluida y
estable como lo expresa Ariza y Cuvi (2020) ni se promueven relaciones e
interacciones entre niveles y sectores, en muestra de la gobernanza multinivel
expuesta por Libert et al. (2018) ni articulacion horizontal como nueva modalidad

de financiamiento como lo define Marcillo (2021).
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CAPITULO V

PROPUESTA

El objetivo general de la investigacion es disefar la propuesta para la proteccion,
conservacion o restauraciéon de bosques en Jipijapa, Manabi, desde la
perspectiva de gobernanza multinivel. Asi, la propuesta que se detalla a
continuacion, considera los tres ejes expuesto por Maldonado (2017). La tabla
11 se muestra el marco politico, juridico, institucional y reglamentario, para la

gobernanza forestal en Ecuador, como parte del primer eje.

Tabla 11.

Marco normativo para la gobernanza forestal en Jipijapa

Nodos

Organizacion

Ni . ) Autoridad Tesoro (Capacidad
ivel (relacionamiento e N .
. (Normas) (Recursos) administrativa
involucrados) d )
el gobierno)
Constitucién 2008 Aprox. 11 millones  Poder Ejecutivo
Comunidad Art. 66. Derecho de vivir en un ambiente sano y en USD/afio Poder
internacional armonia con la naturaleza. Legislativo
Art. 71. Los Derechos de la Naturaleza
Las personas, Art. 83. Deberes y responsabilidades de las
comunidades, ecuatorianas y ecuatorianos, respetar los derechos de Ministerio de
pueblos, la naturaleza Ambiente, Agua
nacionalidades y Art. 238.- Autonomia politica, administrativa y Plantea la vy Transicion
colectivos financiera los GAD subvencion del Ecolégica
Art. 261. Competencias exclusivas sobre los recursos 75% para los (MAATE)
hidricos, biodiversidad y recursos forestales. productores
Art. 263. Competencia exclusiva para los GAD individuales y el
provinciales en Gestion Ambiental Provincial. 100% para las
Art. 264. Competencia exclusiva del GAD cantonal. asociaciones
Art. 276, Régimen de desarrollo para recuperar y legalmente
conservar la naturaleza y el patrimonio natural constituidas
Art. 399. Corresponsabilidad de la ciudadania y
articulacion con el sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental y defensoria del ambiente y la
w naturaleza.
5 implementacion del PA  Acuerdos y Tratados Internacionales FAO
'g REDD+, busca e  Convenio sobre la Diversidad Bioldgica - marzo Financiamiento del MAATE
z mejorar la calidad de 23,1993 Programa REM
vida de comunidades, e  Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre  (Redd Early
pueblos y el Cambio Climatico - septiembre 27, 1994 Movers) — Fondo
nacionalidades e Convencién de las Naciones Unidas para lalucha de Inversion
El Plan Nacional de contra la Desertificacion - septiembre 6, 1995 Ambiental Programa de las

Restauracién Forestal

. Acuerdo de Paris — septiembre 2015

Sostenible (FIAS)

Naciones Unidas

2019-2030, ~ con ,  Agenda de Desarrollo Sostenible 2015 — 2030 - para el
actores  publicos y 0DS 13. Accién por el clima. - ODS 15. Vida de Desarrollo
privados. ecosistemas terrestres (PNUD)
El Programa Nacional Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente Financiamiento del ~ Ministerio de
de Restauracion  Art. 332.- Lineamientos para la restauracion ecolégica. Programa REM  Ambiente, Agua
Forestal. Dirigido a las  Art. 333.- Lineamientos para la restauracion forestal. (Redd Early vy Transicion
comunidades, Art. 334.- Plan Nacional de Restauracion Ecolégica. Movers) — Fondo Ecolédgica -
organizaciones, Art. 335.- Titulos habilitantes. de Inversion MAATE
personas naturales y Art. 336.- Gestion de la restauracion. Ambiental
entidades publicas Art. 337.- Articulacién de instrumentos. Sostenible (FIAS)
Proyecto Socio Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales  Estrategia MAATE
Bosque y Vida Silvestre Nacional de

Cambio Climatico

Art. 5. Funciones y objetivos del MAATE 2021 — 2030
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Provincial

Cantonal

Parroquial

Zona de
implementacion 1:
Esmeraldas y Manabi

Areas priorizadas por
el Programa REM en
las  provincias de:
Esmeraldas, Manabi

El PNRF financia
15.000 ha distribuidas

en las zonas
priorizadas del
programa en la

Amazonia, Loja y EIl
Oro

Parroquias rurales de
Jipijapa, Gad cantonal
de Jipijapa

Organizaciones
montubias,
organizaciones
sociales

Universidades e
instituciones locales

GAD
vecinos

provinciales

En Manabi, los socios
individuales abarcan la
protecciéon de 6.137,
hectareas de bosque
agrupados en los

cantones Jipijapa
(Cordillera  Chongén
Colonche)

Plan de desarrollo y
ordenamiento
territorial
cantonal

PDOT

En Jipijapa las areas
protegidas bajo el PSB
son de 1409,46 has
encuentran en las
parroquias Pedro
Pablo Goémez, La
Unioén y Julcuy.

Plan de desarrollo y
ordenamiento

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC)

Acuerdo N° 65. Plan Nacional
Forestal 2019-2030

El Programa REDD Early Movers (REM) Ecuador, se
deriva del concepto de pagos por resultados por la
reduccion de emisiones de la deforestacion y de la
degradacion forestal (REDD+)

de Restauracion

El PNRF entrega incentivos financieros para la
restauracion forestal, ademas apoya la implementacion
y monitoreo de estos procesos de restauraciéon y
fortalece los procesos de sostenibilidad permitiendo la
conservacion de las areas bajo acciones de
restauracion

ElI COOTAD, COPLAFIP, facultan que el GAD
provincial cumpla competencias ambientales en favor
de los derechos de la naturaleza.

Rendicion de cuentas

Manabi se articula — PDOT territoriales

La articulacién y coordinacion con una légica horizontal,

vertical y de participacién ciudadana en la que el GPM

integra a los actores territoriales para generar sinergias.

PDOT provincial

Politicas 1. Incentivar la reforestacion

. Programa de Conservacién de areas protegidas
de la provincia. - Programa Conservacion de los
recursos forestales de la provincia.

. Programa de Apoyo interinstitucional para la
conservacion de recursos naturales.

Convenios de entrega de un incentivo econémico a

propietarios individuales comprometidos en la

conservacion y proteccion de sus bosques nativos.

Plan de Uso y Gestion del Suelo.

No existe ordenanza local para la conservacion,
proteccion o restauracién de bosques.

El COOTAD vy el Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), facultan que cada GAD territorial
cumpla competencias concurrentes y genere desarrollo
local en armonia con la naturaleza

Rendicién de cuentas

Convenios de entrega de un incentivo econémico a
propietarios individuales y comunidades que se
comprometen voluntariamente a la conservacion y
proteccion de sus bosques nativos, paramos y ofra
vegetacioén nativa.

El COOTAD y el Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), facultan que el GAD parroquial

Fondo de
Inversion
Ambiental
Sostenible (FIAS)

Los montos del
fondo concursable
son:

Categoria 1: de
1000USD a
10000USD
Categoria 2: de
10001USD a
25000USD
Categoria 3: de
25001USD a

50000USD

El Gobierno
Nacional, con
apoyo de
cooperacion
internacional,
planea invertir
USD 30 millones
Plan operativo
anual POA
Cédulas
presupuestarias

PDOT provincial

1.934.071,31 USD
entre 2019 — 2020

4.150.000,00 USD
entre 2021 — 2023

225.428
anuales,
beneficiando a
7.820 personas y
conservando
10.598 hectareas
en la provincia.

dolares

Plan operativo
anual POA
100.000,00 USD
Cédulas
presupuestarias
de gasto ejecutado
Una inversion
aproximada de
42.270,00 USD

Plan operativo
anual POA

MAATE
Gobernanza
Forestal

MAATE

MAATE

GAD provincial
de Manabi

MAATE

GAD cantonal de
Jipijapa

MAATE

GAD
parroquiales de

territorial PDOT cumpla competencias ambientales en favor de los Jipijapa
parroquial derechos de la naturaleza. 487.000,00 USD
Rendicion de cuentas Cédulas
presupuestarias
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Organizacional / individual

Comunidades y
actores  individuales
que se comprometen
voluntariamente

propietarios

Convenios de entrega de un incentivo econémico a
individuales y comunidades que se
comprometen voluntariamente a la conservacién y
proteccion de sus bosques nativos, paramos y ofra

vegetacion nativa.

entre

Programa Socio
Bosque.
Financiamiento

MAATE

GAD cantonal

30USD/halafio vy,
USD10/ha/afo
segun el numero
de hectareas
Avallos y
Catastro
Exoneracion de
impuestos a la
propiedad rural

Segundo Eje. Este eje contempla el proceso de planificacién y la toma de

decisiones, los cuales se muestran en la Matriz del Marco Ldégico (véase tabla

12).
Tabla 12.
Matriz de Marco Légico — Propuesta de gobernanza forestal en Jipijjapa
Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Finalidad. 8 nuevas zonas de Convenios MAATE — Socio El MAATE contribuye
Contribuir a mejorar las conservacion y Bosque — Actores naturales  puntualmente con aportes
condiciones de proteccion,  proteccion son y juridicos. programados del FIAS
conservacion o restauracion de reconocidas por el
bosques en el cantén Jipijapa. MAATE y organismos
competentes.

Propésito
Reducir la pérdida de bosque Convenios de cooperacion
mediante procesos de proteccidon, Se establecen 8 zonas interinstitucional entre  Actores locales, personas
conservacion o restauracion priorizadas para entidades del ramo y naturales y personas juridicas,

Componentes

C1. Implementacion de un
Sistema de Gestion Ambiental
para la Gobernanza Forestal
Multinivel en el cantén Jipijapa

C2. Focalizacion de presupuestos
participativos con el
involucramiento de los GAD
territoriales y actores claves

C3. Institucionalizacion de
mecanismos de participacion y
actoria ciudadana para reducir la
presion sobre los bosques e
incidr en su proteccion,
conservacion o restauracion

C4. Formacion de promotores
locales en la  proteccion,

restauracion
ecoldgica con fines de
regulacién hidrica

A finales de 2023 se
ha conformado el
Sistema de Gestion
Ambiental para la
Gobernanza Forestal
Multinivel en el canton
Jipijapa

Se implementan 8
proyectos territoriales

proteccion y
conservacion de
bosques desde el
2024.

Se establecen 8
proyectos de
restauracion

ecoldgica con fines de
regulacion hidroldgica

Se consolida hasta
finales de 2023 Ia
Asamblea Ciudadana
de acuerdo a la
ordenanza municipal

Se forman 10
promotores por cada

coparticipacién de actores
locales

Cartografia base 2024
Fotografias

Informe técnico
Ordenanza municipal

Actas de reuniones

PEly POA

Certificacion presupuestaria

emitida por cada GAD
territorial

Manual de gestion,
inversion de recursos y

operacion técnica

linea de base — informes de

cumplimiento de
indicadores

fotografias — informe de
avances

Acta de constitucion
informe de seguimiento
fotografias —

registro
Certificados de promocién

hojas de

participan activamente en los
procesos

Actores locales, instituciones
publicas y privadas, participan
activamente en la gestion vy
procesos

GAD territoriales cumplen sus
asignaciones  presupuestarias,
segun plazos y montos
establecidos

Actores locales contribuyen con
aportes en especies valoradas y
materiales de la zona

Personal de la Asamblea
Ciudadana cumplen sus roles y

funciones conforme lo
establecido en la ordenanza
municipal

La Universidad Estatal del Sur de
Manabi (UNESUM) coopera con
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conservacion o restauracion de
bosques.

Actividades C1

1.1. Elaboracion participativa del
modelo y estructura del
Sistema de Gestién
Ambiental

1.2. Elaboracién de propuesta de
ordenanza de acuerdo a la
normativa de proteccion,
conservacion y restauracion

de bosques

1.3. Socializacion de la
propuesta de ordenanza con
los actores interesados,

opositores e instituciones

1.4. Presentacion de ordenanza
al GAD jipijapa para su
tratamiento en  concejo
municipal

1.5. Elevar a proyecto de
ordenanza, presentacion a la
comunidad en general y
mejora del documento,
previa aprobacion

1.6. Aprobacion de ordenanza

1.7. Implementacién de
ordenanza y consolidacion
del Sistema de Gestion
Ambiental

Actividades C2

2.1. Diagnostico de la situacion
de partida

2.2. Delimitacion de zonas de
intervencion y elaboracion
de proyecto

2.3. Establecimiento de
presupuestos focalizados

2.4. Implementacion de
proyectos

2.5. Seguimiento,
evaluacion

monitoreo y

2.6. Proceso de cierre

parroquia rural hasta
mediados de 2024

Se cuenta con un
modelo y estructura
para el Sistema de
Gestién Ambiental

Se cuenta con una
propuesta de
ordenanza para
consolidar el Sistema
de Gestion Ambiental
Segunda version de la
propuesta de
ordenanza

Ordenanza con visto
bueno juridico de la
municipalidad

Versién final de
ordenanza
Resolucion de
Ordenanza

Sistema de Gestion
implementado

Linea de base del
proyecto

1 proyecto de
conservacion y
proteccion

1 proyecto de
restauracion
ambiental

Convenio de
cooperacion
interinstitucional

% Areas declaradas

como zonas de
proteccion y
conservacion

% Areas en proceso
de restauracion

%Areas  declaradas
como zonas de
proteccion y
conservacion

%Areas en proceso de

restauracion

%Areas  declaradas
como zonas de
proteccion y

conservacion

Lista de asistencia

Fotografias

Propuesta borrador

Propuesta de ordenanza

Lista de participantes

Acta de socializacion

Acta de aportes y
recomendaciones para
mejorar la propuesta

Acta de resolucion de

primer debate del consejo
municipal

Lista de participantes
Acta de socializacion
Acta de aportes y
recomendaciones para
mejorar la propuesta

Registro Oficial — Acta

Acta de sesion y posesion
de directivos

Informe técnico

Acta de socializacion vy
validacién de proyectos

Lista de participantes

Certificacion presupuestaria
emitida por cada GAD
territorial

Cartas de compromisos de
actores sociales y entidades
privadas

informe de avance
Fotografias

Cartas topograficas

Cumplimiento de
indicadores

Fotografias
Cartas topograficas

Actas de finiquito — etapa de
implementacion

la formacion
locales

de promotores

Actores locales se mantienen
interesados en su formacién
como promotores

La participacion de actores clave
se mantiene vinculada al proceso

Actores que conocen la
normativa ambiental participan en
la consolidacion de la propuesta

Actores locales participan en la
revision de la propuesta de
ordenanza

Comisién de Ambiente del GAD
municipal lidera el proceso de
sustentacion de la ordenanza

Actores locales participan en la
revision de la propuesta de
ordenanza

Concejales apoyan la mocién de
aprobacioén de la ordenanza

Actores se interesan en elegir
democraticamente sus delegados

Técnicos del MAATE validan el
diagnostico

Delegados de los GAD parroquial
participan en la aprobacion del
proyecto

GAD territoriales han planificado
inversiones para cumplir con el
ODSs 15

Actores sociales y entidades
privadas asignan recursos a sus

programaciones

Instituciones  aliadas también
contribuyen con aportes
programados

Informe favorable de técnicos del
MAATE

Actores vinculados al proceso de
participacion supervisan y validan
las acciones desarrolladas

Informe favorable de técnicos del
MAATE
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Actividades C3

3.1. Convocatoria publica para
participar en el proceso de
formacion de actoria
ciudadana

3.2. Consolidacion de cuadros
parroquiales para
seguimiento in situ

3.3. Seguimiento y asambleas
ciudadanas

Actividades C4

4.1. Elaboracion de términos de
referencia y convocatoria

4.2. Seleccion de candidatos

4.3. Capacitacion a promotores

%Areas en proceso de
restauracion

Actores
seleccionados
Cuadros conformados
Informe de
seguimiento
Convocatoria publica

80 promotores
seleccionados

80 promotores en

Actas

Lista de participantes

Actas

Lista de participantes

Actas — informe
Lista de participantes

TDR

Actas de compromiso

Lista de participantes

Actores claves se interesan por el
proceso y participan

Actores claves se interesan por el
proceso y participan

Actores claves se interesan por el
proceso y participan

Existe interés de jévenes y lideres
locales

Actores de veeduria ciudadana
garantizan la seleccion de
promotores

La UNESUM cumple con la

formacion Reportes formacion de promotores locales
4.4. Graduacion de promotores 80 promotores  Certificados de graduacion Se mantienen todos los
graduados Actas estudiantes seleccionados

Tercer Eje. Estrategia

aplicacion y conformidad.

de seguimiento en el proceso de implementacion,

La estrategia se dirige al Sistema de Gestion Ambiental, consiste en la

aplicacion del ciclo de Deming planificar, hacer, verificar y actuar segun los

plazos de seguimiento definidos en la ordenanza. De esta forma, se identifican

las acciones y objetivos cumplidos, a fin de redireccionar nuevos retos o en su

defecto realizar los ajustes y planes de contingencia que correspondan (véase

figura 16).
Figura 16
Ciclo de Deming

4 Es necesario realizar
una autoevaluacién de
los procesos que se
ejecutan por cada
estandar, criterio y
subcriterio, para verificar
que procesos requieren

Presentacion y
andlisis de puntos
criticos, e

identificacién de

nuevos procesos de
mejora

mejoras
Verificar Actuar
b ! N
A7
=
Realizar los procesos Hacer Planificar

planificados por todos los
integrantes de la carrera,
tales como coordinador,
responsables de
comisiones, integrantes
quienes se constituiran en
actores claves.

* Planificar las mejoras
necesarias e incluirlas en la
planificacion institucional (PEI,
POA) de tal manera se pueda
contar con los recursos
necesarios para su ejecucion
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Participantes
Los participantes en este proceso son:
o Representantes de los cuadros de veeduria ciudadana
e Lideres locales de cada parroquia y cabecera cantonal
e Técnicos de las instituciones coparticipantes
e Actores clave de la sociedad civil

e Otros interesados en el proyecto, previo registro de participacion

Herramientas a utilizar
Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la planificacion del Sistema
de Gestion Ambiental y los proyectos implementados, se recurre a la matriz de

planificacién de actividades en el corto, mediano y largo plazo (véase tabla 13).

Tabla 13
Evaluacion de planificacion
- . . Avance Reprogramacion
Objetivo estratégico Actividades iniggda proigso Concluida s o

En el proceso de evaluacion, es necesario que todos los involucrados
conozcan la planeacion estratégica, entiendan la necesidad del lograr lo
propuesto en el tiempo y generar compromisos en el trabajo individual y

colectivo, este sumario forma parte de la sostenibilidad de un proceso.

Plan de accion
El plan de accion permite planificar y establecer pasos a las acciones
emergentes que se defina posterior a la evaluacion del PEC (véase tabla 14).
Tabla 14

Plan de accion

Fecha de Fecha

Objetivo estratégico Actividades L ; Responsable
inicio Fin
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La politica publica inspirada en las prescripciones de la Constitucién de
Montecristi (2008), permite contar con directrices necesarias para instaurar un
Sistema de Gestion Ambiental en el nivel parroquial y cantonal, sin embargo, el
desconocimiento de la ley no exime de culpa a los gobernantes locales, ni les
permite visionar la presentacion de propuestas y gestionar financiamiento
considerando las estrategias nacionales de conservacion, proteccion y
restauracién de bosques, enlazadas al cumplimiento del PND 2021 — 2025, los
ODS 2015 — 2030 y tratados internacionales que financian parte de estas
iniciativa en Ecuador.

Las decisiones estratégicas de cada GAD parroquial proyectadas hasta
2023 no tenian enfoque de sostenibilidad, por el sesgo de sus inversiones
solamente al sector social y porque no se invirtieron los recursos planificados en
cumplimiento de los Derechos de la Naturaleza. Las decisiones tomadas no
incidieron, en primer lugar, en la creacidn de ordenanzas/resoluciones,
campafas ambientales y reforestacion; en segunda instancia, en motivar
convenios y contar con capacitacion y asistencia técnica; y en tercer lugar, la
concrecion de estudios sobre pobreza, migracion, desvalorizacion y pérdida del
patrimonio natural y cultural en el territorio.

El nivel de articulacion creado por cada GAD parroquial no muestra
articulacion horizontal entre si, ni con actores locales publicos o privados con
interés en la proteccion, conservacion o restauracion de bosques. En el nivel
vertical, el GAD provincial, como el MAATE, son mencionados, sin considerarse
una alianza que incida en la ejecucion del presupuesto programado o en la
generacion de nuevas iniciativas orientadas a los derechos de la naturaleza y la
conservacion de los ecosistemas terrestres En este contexto, la poca visidon de
directivos, la baja participacion ciudadana y la presencia de consultores externos
que desconocen la problematica local y normativas vigente, incide en contar con

PDOT poco acordes a la realidad local.
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Recomendaciones

Es necesario que las nuevas autoridades que integran los GAD
territoriales en el canton Jipijapa, conozcan el marco normativo que orienta la
conservacion, proteccién y restauracion de bosques, a fin de: considerar
propuestas como la generada en el presente trabajo o similares; garanticen la
implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental, Gobernanza Multinivel y
Gobernabilidad; y, motiven la participacién de la sociedad civil, entidades del
ramo y el sector privado.

Los procesos de contratacion publica para la actualizacion de cada
PDOT territorial, debe contar con un término de referencia que, direccione al
consultor a establecer una red de actores sociales, publicos y privados, entre el
nivel parroquial, cantonal y provincial o viceversa; se incida en un diagndstico
estratégico acorde a la realidad del entorno natural; se genere un modelo
territorial deseado que contemple la conservacion, proteccién y restauracion de
bosques; y, como es légico, un modelo de gestion en el que coexista el Sistema
de Gestibn Ambiental.

Es necesario establecer una ordenanza municipal que motive el
cumplimiento de la Responsabilidad Social Corporativa de entidades publicas,
privadas y organizaciones de la Sociedad Civil a fin de: originar contribuciones y
presupuestos participativos de proyectos orientados a la conservacion,
proteccion y restauracion de bosques en todo el territorio cantonal; faculte un
adecuado nivel de articulacion e interrelacion multinivel; e inclusion del control

social y la veeduria ciudadana.
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TEMA restauracién de bosgues en Jipijopa, Manabl.
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Jipijapa. la débil valoracion de los bosques existentes, la débil
polifica publica local, no garantiza una adecuada gobemanza

PROBLEMA DE multinivel, para su cqnservocién. proteccién o recuperocit’)n. Se

INVESTIGACION suma el desconocimiento de las autoridades, directivos de los
gobiernos seccionales y organizaciones locaoles, sobre el estado
de los servicios ecosistémicos que garantizan medios de vida en
las poblaciones locales y contribuyen al logro de metas
contempladas en la Agenda de los ODS 2015 - 2030.

LINEA DE

::::ﬂggﬁﬁNA LA Estudios Globales, Estado, gobierno y sociedad.

QUE RESPONDE
Objetivo general
Disenar una propuesta de gobemanza multinivel para la
proteccién, conservacion o restauracién de bosques en
Jipijapa, Manabi.
Objetivos especificos
Evaluar la eficiencia del sistema de planeacién de los GADs de
Jipijapa en la proteccién, conservacién o restauracion de
bosques de la localidad

OBJETIVOS
Comprobar, mediante el enfoque Fuerzas mofrices-Presiones-
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conservacion, proteccién y restauracién de bosques en
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multinivel para la proteccién, conservacion o restauracién de bosques en
lipijapa, Manabl.

o Identificar en lao operacionalizacién a que variable perfenece cada
enunciado. No se identifica variable dependiente e independiente.
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conservacion y restauracion.
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CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Luis Fernando Lucio Villacreses
Fecha de recepcion del abstract: 8 de abril de 2024

Fecha de entrega del informe: 8 de abril de 2024

El presente informe validara la traduccion del idioma espafiol al inglés si alcanza un
porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccidn no esta dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera

realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior

presentacion y aprobacion.

Observaciones:
Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una

apropiada traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los

rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por

lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

EDISON BOANERGES
PENAFIEL ARCOS

e
Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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Anexo 3. Matriz de sistematizacion de instrumentos de la politica en la gobernanza

forestal
Nodos )
) ) ] Autoridad Tesoro L
Nivel (relacionamiento Organizacion
. (Normas) (Recursos)
e involucrados)

Nacional
Provincial
Cantonal
Parroquial
organizacional /
individual

Anexo 4. Matriz de conteo de proyectos planificados

END GAD | GADla | GADIa | SAD GAD PP GAD No.
Anegado | Julcuy | América | Unién Cayo Gomez Membrillal Proyectos

Objetivo 1: Garantizar
una vida digna con
iguales oportunidades
para todas las
personas

Objetivo 3: Garantizar
los derechos de la
naturaleza para las
actuales y futuras
generaciones.

Objetivo 5: Impulsar la
productividad y
competitividad para el
crecimiento
economico sostenible
de manera
redistributiva y
solidaria.

Objetivo 6: Desarrollar
las capacidades
productivas y del
entorno para lograr la
soberania alimentaria
y el Buen Vivir Rural

Objetivo 7: Incentivar
una sociedad
participativa, con un
Estado cercano al
servicio de la
ciudadania.

Objetivo 8: Promover
la transparencia y la
corresponsabilidad
para una nueva ética
social

Objetivo 9: Garantizar
la soberania y la paz,
y posicionar
estratégicamente al
pais en la regién y el
mundo
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Anexo 5

Matriz de sistematizacion de proyectos orientados a la gobernanza forestal

Estrategia
Parroquia Meta de Proyecto Inversion Ejecucion
articulacion

El Anegado

Julcuy

La América

La Unidn

Pedro Pablo Gomez

Puerto Cayo

Membrillal

Jipijapa

Anexo 6

Matriz resumen de la planificacion intertemporal

Parroquia Visién PDOT

El Anegado

Jipijapa

Julcuy

La América

La Unidn

Pedro Pablo Gémez

Puerto Cayo

Memobrillal




Anexo 7
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Matriz de conteo del niumero de referencias con otras instituciones

Anexo 8

GADIJip

GADPM

MAATE

MAG

Mineduc

MIES

OTROS

El
Anegado

Julcuy

La
América

La Unidn

Membrillal

PP Gomez

Puerto
Cayo
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