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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la inclusion politica de la poblacion
afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), con especial énfasis en
la parroquia Comité del Pueblo. A pesar de su significativa presencia, su
representacion sigue siendo baja, evidenciando una brecha profunda en cuanto a
su acceso al poder politico. Mediante un enfoque cuadlitativo y considerando la
naturaleza exploratoria, interpretativa, documental, bibliograficay fenomenoldgica
de la investigacion, se examinan las politicas publicas implementadas por el DMQ
para promover la participacién afroecuatoriana y se evalia su impacto en la
parroquia. La investigacion identificalos obstdculos que limitan la eficacia de estas
politicas y la capacidad de incidencia politica de los movimientos afroecuatorianos.
A partir de la implementacion de la entrevista como instrumento de investigacion los
hallazgos revelan que, si bien existen politicas publicas que reconocen la necesidad
de inclusion, estas no han logrado un impacto significativo en la representacion
politica de los afroecuatorianos en la parroquia Comité del Pueblo. Diversos factores
contribuyen a esta situacion, incluyendo la falta de recursos, la discriminacion
estructural y la desconexidon entre las politicas y las necesidades reales de la
comunidad afroecuatoriana. La investigacion finaliza mencionando las conclusiones
y recomendaciones para fortalecer la inclusion politica de la poblacion
afroecuatorionaen el DMQ. Estas se dirigen a diferentes actores, como el gobiermno
local, las organizaciones afroecuatorianas y la academia.

Palabras Claves: Inclusion politica, politicas publicas, representacion
afroecuatoriana, participacion ciudadana, empoderamiento politico.
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ABSTRACT

The present research work analyzes the political inclusion of the Afro-Ecuadorian
population in the Metropolitan District of Quito (DMQ), with special emphasis on the
People's Committee parish. Despite their significant presence, their representation
remains low, evidencing a deep gap in their access to political power. Through a
qualitative approach and considering the exploratory, interpretive, documentary,
bibliographic and phenomenological nature of the research, the public policies
implemented by the DMQ to promote Afro-Ecuadorian participation are examined
and theirimpact on the parishis evaluated. The research identifies the obstacles that
limit the effectiveness of these policies and the political impact capacity of Afro-
Ecuadorian movements. From the implementation of the interview as a research
instrument, the findings reveal that, although there are public policies that recognize
the need for inclusion, these have not achieved a significant impact on the political
representation of Afro-Ecuadorians in the People's Committee parish. Various factors
conftribute to this situation, including a lack of resources, structural discrimination, and
the disconnection between policies and the real needs of the Afro-Ecuadorian
community. The research ends by mentioning the conclusions and recommendations
to strengthen the political inclusion of the AfroEcuadorian population in the DMQ.
These are aimed at different actors, such as the local government, Afro-Ecuadorian
organizations, and academia.

Keywords: Political inclusion, public policies, Afro-Ecuadorian representation, citizen
participation, political empowerment.
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INTRODUCCION

La poblacion afroecuatoriana del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se ha
enfrentado histéricamente a una exclusidon politica misma que limita su participacion
politica. A pesar de tener una presenciassignificativa su participacion es muy baja,
evidenciado la gran brecha que presenta esta poblacion en cuanto a la
representacion y participacion politica. La parroquia Comité del Pueblo, al norte de
la ciudad de Quito, refleja esta problemdatica en donde se presencia una poblacion
afroecuatoriana considerable, pues esta desde su creacidn no ha tenido
representacion por parte de afroecuatorianos y es esta falta de representacion que
limita la capacidad de la comunidad afroecuatoriana paraimpulsar sus necesidades
y prioridades en la agenda local. Las politicas publicas del DMQ han reconocidola
necesidad de promover la inclusion politica de grupos histéricamente excluidos,
incluyendo alos afroecuatorianos, estableciendo medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacion de este grupo en diferentes espacios de decisiéon, sin
embargo, no se ha notado un avance significativo en las politicas publicas

implementadas.

Por ende, este trabajo de investigacion tiene como objetivo principal analizar las
politicas publicasimplementadas por el Distrito Metropolitano de Quito enmateria de
inclusion politica de la poblacidn afroecuatoriana. Especificamente, se busca
evaluar elimpacto de estas politicas enla parroquia Comité del Pueblo, identificando
los factores que han limitado su eficaciay la capacidad de incidencia politica de los

movimientos afroecuatorianos.

El capitulo | presentalas generalidades del trabajo de investigacion, en primer lugcr,
se define el problemade la investigacion desde unaperspectivageneralhastallegar
a las particularidades que caracterizan la problemdtica, posteriormente, se expone
lajustificacionlacualresaltalaimportanciay pertinencia delestudio, finalmente, este
capitulo se establece el marco de la investigacion que comprende el objetivo

general, los objetivos especificos y las preguntas de investigacion.

Para el capitulo Il se desarrollala fundamentacion tedricabasada en documentos
que permiten tener un andlisis profundo de las teorias y conceptos que sustentan la

investigacion. Seguidamente los antfecedentes de la investigacion en donde se
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realiza una revisidon de investigaciones previas sobre el tema de estudio, con el fin de
identificar los vacios de conocimiento y contextualizar la presente investigacion y
finalimente el marco legal analizando las leyes, normas y reglamentos que son

relevantes para el tema de estudio.

En el capitulo Il se desarrolla la metodologia en este contexto se detalla la
metodologia utilizada en una investigacion centrada en el andlisis de las politicas
pUblicas y suimpacto en la inclusidon politica de la comunidad afroecuatoriana en la
parroquia Comité del Pueblo del DMQ. El enfoque metodoldgico adoptado se basa
en un enfoque cudlitativo, que busca capturarlas experienciasy percepciones de
las personasinvolucradas, asicomo enmétodosinductivosy deductivos paraanalizar
la informaciéon recopilada de manera rigurosa y holistica. A lo largo del texto, se
describen diferentes tipos de investigacion, técnicas de recoleccion de datos y la
poblacion y muestra seleccionadas para el estudio en cuanto a la muestra la
aplicaciéon de técnicas de investigacion que se practico es la enfrevista estructurada

para garantizar la integridad de los datos recopilados.

Por ofra parte, en el capitulo IV se presentan los resultados y la discusion de la
investigacion, en donde se exponen los resultados de las entrevistasrealizadas a los
actores claves, los cuales confirman la existencia de obstdculos para la participacion
politica de esta poblaciéon, de la misma forma se discuten los hallazgos de la
investigacion a fravés de la triangulacién de las entrevistas, los resultados, marco

legal, marco tedrico y la observacion directa.

Finalmente, el capitulo V presenta las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion, en primer lugar, se sintetizan los hallazgos mds relevantes de la
investigacion en relacion con las preguntas de investigacion los objetivos y los
resultados de las entrevistas. Posteriormente, se formulan las recomendaciones
basadas enlos resultados del estudio, mismas que se encuentrandirigidas a diferentes
actores, como instituciones publicas, organizaciones sociales y la comunidad en

general.
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I. EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las politicas publicas para el pueblo afro a nivel mundial han sido muy diversas y
variansegunel paisy la region encuestion. Sinembargo, se pueden destacar algunos
hitos importantes en la lucha por los derechos y la igualdad de las personas

afrodescendientes en todo el mundo.

Una de las primeras politicas publicas importantes a nivel internacional fue la
adopcion de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Esta declaracion establece que
todas las personas tienen los mismos derechos y libertades fundamentales, sin
distincién de raza, color, género, religiéon u otfro origen étnico. A partir de la década
de 1960, se produjoun aumento de la concienciaracialyla movilizacidonsocialde las
personas afrodescendientes en todo el mundo. En muchos paises, se crearon leyes 'y
politicas publicas para abordar la discriminacion racial y promover la igualdad de
oportunidades. Algunos ejemplos incluyen la Ley de Derechos Civiles de Estados
Unidosde 1964 y la Politicade Apartheid cero enSuddfricaapartir de 1994 (Sel, 2009).

En América Latina, también se han adoptado politicas publicas para abordar la
discriminacion racial y promover la inclusidon de las personas afrodescendientes.
Segun lo mencionado por (Montes, 2009) en 2011, la Organizaciéon de los Estados
Americanos aprobd la Declaracion de las Américas sobre los Derechos de los
Afrodescendientes, que establece una serie de compromisos para mejorar la

sifuacion de los afrodescendientes en laregion.

En Ecuador, las politicas publicas para la inclusidon politica de los afroecuatorianos

han evolucionado con el tiempo. En la Constitucion de 1998 se establecio la
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obligaciénde promoverlaigualdad de oportunidadesyla eliminacion de toda forma
de discriminacion, incluyendo la racial. Por ofra parte, en el ano 2002 se aprobd la
Ley de Desarrollo Agrario que establecidé medidas para la inclusion de los
afroecuatorianos en la propiedad de la tierra. En 2008 se aprobd la nueva
Constitucién que reconocié los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades
afroecuatorianas y establecio la necesidad de proteger sus derechos culturales y

territoriales (Navas, 1998).

En 2011 se cred la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, que se encarga de
implementar politicas publicas en materia de inclusién social y derechos humanos.
De igual forma, esimportante mencionar que en 2015 se cred el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, que se encarga de promover la igualdad y la no
discriminacion en el pais. Ademds, se han implementado programas de inclusion
educativa y laboral para los afroecuatorianos, como el Programa de Apoyo a la
Educaciéon Superior Afroecuatoriana y el Programa Nacional de Empleo y
Emprendimiento para Afroecuatorianos y ofros grupos étnicos (Basabe-Serrano,
2013).

Sin embargo, a pesar de estos avances, todavia existen desafios importantes en la
inclusion politica y social de los afroecuatorianos en Ecuador, incluyendo la
discriminacion racial y la falta de acceso a servicios bdsicos como la salud vy la

educacion en las comunidades afroecuatorianas.

Asi mismo con informaciénreciente, se evidenciala desigualdad inclusiva presente
en diferentes dmbitos del desarrollo como el dificil acceso a la salud, la educacion,
la politicay el empleo, que sitia alas personas y comunidades afrodescendientes en
una postura de desventaja en relacion al resto de la poblacion, por lo cual esto no
permitié que esta parte de la poblacidn tengaincidencia en los agentes politicos de
decision para un desarrollo adecuado donde les puedan permitir satisfacer sus
necesidades bdsicas, de talmodo que se suman factores como la discriminacion y el
racismo, que fraen consigo la negacién de oportunidades y diferencias sociales
(Delgado, 2013).

Es asi como el pueblo afrodescendiente en Ecuador ha emprendido acciones y
procesos organizados para obtener una mayor incidencia politica en la sociedad
ecuatoriana. Sin embargo, la informacién disponible es suficiente para afirmar, sin

lugar a duda, que las personas afrodescendientes son una de las poblaciones que
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fueron dejadas afrds en cuanto a los beneficios del desarrollo, debido a histéricos
procesos de exclusidon que se manifiestan en profundas desigualdades en deterioro

de estas poblaciones.

Por lo tanto, este trabajo de investigacion naceluego de un andlisis en este sector en
el que se pudo constatar que las Politicas PUblicas del DMQ vy su incidencia en la
inclusion politica del pueblo afroecuatoriano no ha generado frascendencia
suficiente para generar cambios ni se les dio mucha importancia en beneficio del
pueblo afrodescendiente para el desarrollo local y provincial, de igual modo Ia
violenciay el racismo estructural e institucional son los ejes primordiales de los cuales
se derivan muchas ofras manifestaciones de factores que han incidido en el acceso

al poder politico del pueblo afrodescendiente en Ecuador (Tenesaca, 2015).

Alser el Distrito Metropolitano de Quito el escenario y centro parala construccion de
politicas publicas para la poblacidén ecuatoriana, se considera de vital importancia
en estainvestigacionyse analizala dindmicade las organizaciones afroecuatorianas
que residen en el Distrito Metropolitano. De tal modo esta investigacion propone
comprender la dindmica del proceso organizativo del pueblo afroecuatoriano de la
ciudad de Quito, la forma en que las organizaciones afroecuatorianas se relacionan
con el Municipio de Quito, su grado de participacion en el ciclo de las politicas
publicas por parte de éste y los principales resultados de las organizaciones del
pueblo afroecuatoriano del Distrito Metropolitano de Quito, caracterizadas por su
identidad y cultura, muchas de ellas creadas bajo la influenciade lalglesia Catdlica,
y que han logrado fortalecersu proceso de incidencia politica al interior del Distrito
Metropolitano (Ocles, 2015).

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sComoinfluyenlas Politicas PUblicas del Distrito Metropolitano de Quito enla inclusion
politica del pueblo afroecuatoriano en la Parroquia Comité del Pueblo?
1.3. JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene la finalidad de reconocer las politicas publicas que
realiza el Distrito Metropolitano de Quito para hacer posible la inclusion politica del

pueblo afroecuatoriano, especificamente en una de sus parroquias considerada
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vulnerable, misma que es EIl Comité del Pueblo, tomando en cuenta todos los
escenarios de desigualdad en los que estos se desarrollan. En primera instancia se
pretende dar conocer el contexto politico el cual se ha venido desarrollando esta
parte de la poblacidn considerada como minoria, explorando su contexto
socioecondmicoy detallando el racismo y la violencia estructural mismos que son
factores porlos cuales esta poblacidn ha sido victima a lo largo del tiempo y por lo

que ha sido fuertemente afectada su inclusiéon politica.

Por otfra parte, se procura explorar y dar a conocer la capacidad de incidencia
politica que los ciudadanos afroecuatorianos han tenido dentro del Distrito
Meftropolitano de Quito en una de sus parroquias mas poblados al norte de la ciudad
que es el Comité del Pueblo, en este sentido, se iniciard analizando los antecedentes
que tiene el proceso de organizacion afro-quiteno y cudles son los mecanismos que

estos han venido utilizando.

De igual forma, esta investigacion pretende analizar cudles han sido las causales que
bloguean el acceso al poder politico del pueblo afro-quiteno paralo cual se plantea
realizar varias entrevistas con actores claves dentro de este proceso, lo que ayudard
a comprender a cabalidad la problemdtica planteaday nos llevard a la realizacion

de un andlisis mds completo y una conclusiéon acertada.

Es importante analizar las politicas publicas del Distrito Metropolitano de Quito parala
inclusion del pueblo afroecuatoriano por varias razones. En primer lugar, el pueblo
afroecuatoriano ha sido histéricamente marginado y discriminado en Ecuador. A
pesar de constituir aproximadamente el 7% de la poblacion del pais, el acceso a
servicios bdsicos como la educacién, lasaludy la vivienda sigue siendo limitado para
esta poblacién. Porlo tanto, es necesario analizar las politicas publicas de la ciudad
de Quito para asegurarse de que se esténimplementando estrategias efectivas para
reducir esta brecha y promover la igualdad de oportunidades para el pueblo

afroecuatoriano.

Por ofra parte, la ciudad de Quito es el hogar de una gran poblacion
afroecuatoriana. Por lo tanto, cualquier politica publica que se implemente en la
ciudad tiene un impacto significativo enla vidade esta poblacion. Esimportante que
las politicas publicas de la ciudad se disenen teniendo en cuenta las necesidades y
preocupaciones de la poblacion afroecuatoriana, y que se promueva la

participacion de esta poblacion en el proceso de toma de decisiones.
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De igual manera, la inclusidon del pueblo afroecuatoriano es un aspecto importante
de la construccion de una sociedad mads justa y equitativa en Ecuador. La
discriminaciony la marginacién de cualquier grupo de personas es incompatible con
los valores de igualdad y respeto a los derechos humanos, y es necesario trabajor
activamente para promoverla inclusidon y la diversidad en todas las dreas de la

sociedad.

Analizar las politicas publicas del Distrito Metropolitano de Quito parala inclusidon del
pueblo afroecuatoriano es importante; asi se promueve la igualdad de
oportunidades y la inclusién social. Ademds, se asegura de que las politicas publicas
sean efectivas y relevantes para la poblacion afroecuatoriana enla ciudad. Esto, a
sU vez, promueve los valores de igualdad y respeto a los derechos humanos en la

sociedad en general.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar las politicas publicas del Distrito Metropolitano de Quito y su incidenciaen
la inclusion politica del pueblo afroecuatoriano parroquia el Comité del Pueblo,
periodo 2021.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Especificar las politicas publicas que han sido implementadas por el Distrito
Metropolitano de Quito para la inclusion politica de los afroecuatorianos.

e Detallar los factores que inciden en la participaciéon politica del pueblo
afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito en la Parroquia el
comité del pueblo.

e Explicar la capacidad de participaciéon que han tenido los movimientos

afroecuatorianos para incidir politicamente en la ciudad de Quito.
1.4.3. Preguntas de Investigacion

e 3sCudlessonlas politicas publicas implementadas por el Distrito Metropolitano
de Quito para la inclusiéon politica de los afroecuatorianos?
e 5Cudles son los factores que inciden en el acceso politico del pueblo

afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito en la ciudad Quito?
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3sQué capacidad de participacion han tenido los movimientos

afroecuatorianos para incidir politicamente en la ciudad de Quito?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. Antecedente 1

Loor (2021) en su trabajo de posgrado para la Universidad Andina Simon Bolivar,
Quito, titulado “Lalnterculturalidady su relacidén conlo afroecuatoriano”, elcualtuvo
por objetivo analizar la representacion de los pueblos afroecuatorianos en la nociéon
de interculturalidad de la legislacién durante el periodo 1993 al 2017, utilizando para
ello un enfoque investigativo cualitativo, mismo que permitié establecer entre los
principales resultados que conrespecto alalegislacion se evidencia una invisibilidad

de larepresentacion afroecuatoriana en el dmbito politico.

Ademds no se presentan particularidades claras de demandas y lucha, tampoco se
ha propuesto ninguna accidon de adaptacion, destacando que aungue se mantuvo
una estabilidad politica y se registré avance social, la asociacién de las demandas
de los afroecuatorianos se ejecutd de manera lenta, ya que se enfocd en el
reconocimiento pero no en la escucha de cada demanda como un colectivo con
procesos particulares que precisa de respuestas especificas, concluyendo que las
representaciones del pueblo afroecuatoriano a nivel politico entre 1993 a 2017 no los

posiciona como actores politicos con procesos propios.

El estudio se basa en un andlisis documental de las leyesy normativas educativas que
han regido el Sistema Nacional de Educacion Obligatoria en Ecuador desde 1993
hasta 2017. La autora recopila y revisa los textos legales relevantes, prestando
atenciéon especial a aguellos que abordan la temdatica de la interculturalidad y su
relacion con lo afroecuatoriano, de igual forma se realiza una revision critica de la

literatura académica que aportaninformacionrelevante sobre el tema en cuestion.

La autora, a partir de los resultados obtenidos concluye que las representaciones del
pueblo afroecuatoriano no los posicionan como actores politicos con procesos
propios. Esto se refleja en la falta de integracién de la etnoeducaciéon en los

documentos que regulan el sistema nacional de educacion. La etnoeducacion se
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considera una estrategia del pueblo afroecuatoriano para resistir y existir en un
sistema educativo, una sociedad y un Estado caracterizados por la discriminacion
estructural. De igual manera da la recomendacién de ampliar el andlisis de la
educacién ecuatoriana desde la perspectiva de otfros colectivos, como el pueblo
afro u otros, con el fin de enriquecer la comprensidon tanto de las particularidades del
proceso de construccion de las demandas de los colectivos como de la relacion

historica que han mantenido con la educacion ecuatoriana (Loor Cedeno, 2021).
2.1.2. Antecedente 2

El autor Pozo (2021) ensu investigacion para el Observatorio de Reformas Politicas en
Ameérica Latina enla ciudad de México, en su Documento de Trabajo No. 24, titulado
“Reformas politicas en el sistema electoral ecuatoriano” mismo que utilizd al andlisis
cualitativo como método de trabajo, apoyado de la investigacion bibliogrdfica,
destaca que conrelacion al eje de inclusion, la Ley Orgdnica Reformatoriaala Ley
OrgdnicaElectoraly de Organizaciones Politicas de laRepublica del Ecuador-Codigo
de la Democracia ha establecido porcentajes de cumplimiento obligatorio de
participacion politica de mujeres, jovenesy que se estimule la participacion politica
de aquellos pertenecientes a los pueblos y nacionalidades afroecuatorianos,
indigenas y montubios, tanto enla conformacioén de listas electorales pluripersonales,
la presentaciéon de candidaturas, como en la integracién en cada instancia de

direccion de las organizaciones politicas.

Porlo cualen base a ello luego de una investigacién efectuada se evidencid que la
presenciade candidatos de género femenino enlas papeletas presidenciales a partir
del retorno a la democracia ha sido minima, a pesar de ello se ha venido
incrementando con el paso del tiempo, en vista que garantizar esta participacion
fue parte de las preocupaciones que derivaron en las Ultimas reformas al Cédigo de
la Democracia, mds sin embargo se encuentra una perspectiva contfraria con
relacion a la inclusion de candidatos quienes provengan de las nacionalidades y
pueblos afroecuatorianos, indigenas y montubios en cada una de las listas
electorales, porlo cual no se ha establecido un porcentaje definitivo, definido en las
mismas, asi como también su participacion enla generacién de politicas sociales ha

sido escasa.
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En base a lo mencionado el autor llega a la conclusidon de que la reforma que se
realizd al Coédigo de la Democracia en el Ecuador entre los anos del 2017 y 2020
debido a un cambio politico en el pais, esta reforma consta de tres facetas
totalmente diferentes que son: transformadora, seguridad juridica y obstructiva. La
faceta transformadora expandid los espacios de participaciéon de las mujeres
provenientes de pueblos y nacionalidades, lo que permitid la inclusidn, no
discriminacion, paridad y alternabilidad. También se reformo la estructura del sistema
de partidos con la adopcion de listas cerradas y bloqueadas, se cambiaron los
métodos de asignacion de puestos y se establecieron nuevas reglas para el
financiamiento publico de las organizaciones politicas y la realizacién de debates

obligatorios enfre candidatos.

Ademds, se implementaron mayores controles institucionales por parte del CNE en
relacion con el financiamiento de campanas, propaganda vy limites de gasto
electoral. En cuanto ala faceta de seguridadjuridica, lareforma electoral aclard los
competencias del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) y los recursos contenciosos
electorales que pueden presentar los actores politicos durante el proceso electoral.
Esto busca que los jueces electorales emitan sentencias y jurisprudencia de manera
Agil, fransparente y confiable, generando confianzatanto enla ciudadania comoen

las organizaciones politicas.

Por ofro lado, la faceta obstructiva de la reforma electoral incorpord requisitos
contrariosala Constitucidny alos instrumentosinternacionales de derechos humanos
suscritos por Ecuador. Esto afecta los principios constitucionales y obstaculiza la
participacion politica de los ciudadanos en términos de inscripcion de candidaturas
y participacionsinrestricciones enlos procesos electorales, nacionales o locales. Estos

aspectos deberdn ser revisados por la Asamblea Nacional y la Corte Constitucional.
2.1.3. Antecedente 3

Hurtado (2021) ensu articulo profesional titulado “La representacion de la diversidad
étnica en los movimientos o partidos politicos del Ecuador, andlisis de los procesos

electorales de los anos 2016 — 2020 mismo que utilizd el andlisis mixto, explicd que:

El reconocimiento de las minoria étnicas en el derecho internacional se encuenira
consagrado en la Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a

Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y LingUisticas de 1992, este instrumento
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juridico internacional de cardcter vinculante se sustenta en tres principios bdsicos la
proteccion de la identidad; la no discriminacion; y la participacion efectiva,
constituye el estimulo al respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, reafirmala fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad vy el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres 'y mujeres y de

las naciones grandes y pequenas.

Asi mismo nos hace mencion que los pueblos indigenas y afrodescendientes
contindan sufriendo de discriminacion, exclusion y desigualdad estructural, y que
todas aquellas importantes organizaciones que representan a las minorias étnicas
que son conformadas por actores emergentes que representan los intereses de estos

grupos de la sociedad histéricamente han sido excluidos de la ftoma de decisiones.

Estas organizaciones tienen una agenda comuin para poder reivindicar a la
poblacion afrodescendiente y asi darle la lucha al racismo, por lo que las labores
grupales se encuentran encaminadas al estado, mismo que es visto como un
adversario politico que se encuentra incapaz de garantizar la condicion de la
ciudadania a los afroecuatorianos. Sumado a esto, se le otorga poca relevanciadl
proceso organizativo afroecuatoriano en la coyuntura politica lo que debilita el logro

de los objetivos de estas organizaciones (Anton, 2012).

Para los representantes afroecuatorianos, si bien es cierto que es transcendental el
tema étnico, no discurren la oportunidad de convertirse en un movimiento para
recuperacion nacional del ejercicio de los derechos politicos y la cooperacién enla
toma de decisiones como minoria étnica, por el contrario, la lucha estd dirigido a la
igualdad de oportunidades de todos y no Unicamente de los afroecuatorianos
(Espinoza, 2020).

2.1.4. Antecedente 4

Por su parte, Padilla (2018) en su tesis de maestria fitulada *Participacion de
organizaciones sociales de mujeres afroecuatorianas en el reconocimiento del
pueblo afroecuatoriano establecido enla constitucidon del Ecuador en el ano 2008”
el cual utiliza una metodologia cualitativa nos hace mencién que, en el Ecuador, los
afroecuatorianos han sido considerados como una minoria, por lo que sintieron la

necesidadde pugnar poruna politica de reconocimiento como pueblo alinterior del
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Estado. La necesidad de reconocimiento es una de las fuerzas que impelen a los
movimientos [...] en la politica, ademds de que esta necesidad aparece en primer
plano en la politica formulada por lo grupos minoritarios o subalternos. Asi mismo,
alude que el Ecuador desde el ano de 2008 es denominado un estado plurinacional
e interculturaly que este reconoce a 14 nacionalidades indigenasy 18 pueblos, entre

los cuales se reconoce al pueblo afroecuatoriano.

Contempordneamente, la organizacion social de las y los afroecuatorianos se ha
producido en las provincias que cuentan con mayor porcentaje de su poblacion,
como son Esmeraldas, Guayas, Pichincha, El Oro, Imbabura, Carchi, Sucumbios,
Pastaza y Orellana. Las organizaciones han sido de diversas indoles, tales como:

sociales, politicas, culturales, comunitarias, familiares, barriales, juveniles, entfre otras.

Todos los procesos organizativos han dado lugar a la conformacion del Mo vimiento
Social Afroecuatoriano (MSA), el mismo que estd conformado por varics
organizaciones como se menciond antes. Un ndmero importante de las
organizaciones se encuentran lideradas por mujeres, y son estas mismas
organizaciones las que sirven de sustento al MSA, es decir que son las mujeres
afroecuatorianas quienes conforman los pilares y las bases de este. Las lideresas
cuentan con una gran representatividad al interior del MSA y en la poblacion
ecuatoriana en general, pero en términos liderazgo del movimiento, aun se perpetia
la linea masculina y un cierto desplazamiento de las mujeres, en especial a las que
no cuentan con titulos universitarios (Orfa Reinoso, en conversacion conla autora, 16
de abril de 2016).

Las y los afrodescendientes que habitan en la capital, Quito, han debido afrontar
sifuaciones de discriminacion, exclusion y marginacion social, relacionadas con el
imaginario socialy culturalarraigado en la épocade la esclavitud. Esto ha significado
un acceso limitado en lo que se refiere a temas de educacion, salud, vivienda y
empleo. Por ejemplo, las viviendas estdn mayoritariamente ubicadas en sectores
periféricosy marginales, especialmente enelnorte de la ciudad, en parroquias como
el Comité del Pueblo, Carapungo, Pisuli, La Roldds, entre ofrosy sus condiciones se
han caracterizado por la precariedad. En lo que se refiere al tema laboral, las y los
afroecuatorianos no han contado con las suficientes oportunidades para

desempenar actividades que favorezcan a su desarrollo y crecimiento tanto
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econdmico como social, las labores que han desempenado se encuentran en los

estratos mds bajos y con salarios minimos (Padilla, 2018).
2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Teoria del Neoinstitucionalismo

El neoinstitucionalismo se trata de una corriente tedrica inmersa en la ciencia politica
y enlaeconomiamismaque se enfocaenel estudio de las instituciones y delimpacto
que estas tienen dentro del comportamiento humano, las decisiones y aquellos
resultados econdmicos y sociales. Es asi como segun la perspectiva de North (1990),
el neoinstitucionalismo abarca el andlisis de las instituciones, el proceso de
transformacién institucional y su impacto en el rendimiento econdmico. El enfoque
neoinstitucionalita busca entender de qué manera las reglas formales e informales,
las normas, las practicas y las estructuras organizativasinfluyen en el comportamiento
de los agentesindividualesy colectivoseneldmbito econdmico. Ademds, se focaliza
en como los cambios en las instituciones pueden generar consecuencias de gran

magnitud en los resultados econdmicos y en el progreso de las sociedades.
2.2.1.2. Dimensiones de la teoria del Neoinstitucionalismo
2.2.1.2.1. El neoinstitucionalismo histérico

El enfoque histérico del neoinstitucionalismo se centraen comprender el Estado de
formacomparaday de largo plazo y lo sitUa en el centro delandlisis. Los académicos
que siguen esta escuela de pensamiento han intentado definir la relacidn entre las
instituciones y el comportamiento individual de una manera bastante general (Hall,

Peter, Taylor, Rosemary , 1997).

Estos estudios inicialmente se enfocaron en el estado como institucion, pero ahora se
han expandido para incluir ofras instituciones, tanto formales (publicas y privadas)
como informales (sociales o descentralizadas), tales como clases sociales, mercados,
capitalistas, etc.Se pone especial énfasis enla desigualdad de poder comoresultado

del funcionamiento y desarrollo de las instituciones.

Seguidamente, el enfoque histdrico del neo-institucionalismo busca explicar las
diferencias en las trayectorias de las politicas publicas, especialmente las

econdmicasy sociales, a través de las distintas historias institucionales de cada pais.
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Sinembargo, esta perspectiva se centraen analizarlos eventos pasadosy en un largo
plazo, lo cual limita su relevancia y aplicabilidad en términos de prediccion vy
recomendaciéon. Aunque esta aparente debilidad puede convertise en una
fortaleza, ya que frecuentemente buscacombinar elementos de otros enfoques neo-
institucionales u ofras teorias, lo que lo convierte en un candidato para desarrollar un

neo-institucionalismo mds integrado (Peters, 2003).

En resumen, La teoria del neoinstitucionalismo se destaca como un punto crucial en
estainvestigacion debido a su enfoque histérico, el cual ha sido una lucha constante
por la reivindicacion de derechos y la identificacion de los afroecuatorianos. Este
proceso de reivindicacion se remonta a generaciones anteriores, hasta el presente
demostrando unlegado de trabajo arduo que hasido fundamental parala identidad
de este grupo. Es importante reconocer que la marginalizacion sufrida por los
afroecuatorianos no es un fendmeno reciente, sino que tiene raices profundas en la
historia en donde han forjado un camino de resistenciay persistencia que merece ser
reconocido y estudiado en profundidad, lo cual subraya la relevancia del
neoinstitucionalismo como marco tedrico para comprender y abordar estas

dindmicas sociales.
2.2.1.2.2. El neoinstitucionalismo sociolégico

SegunMarchyOlsen (1993, citadosen Rivas, 2003 ) el neoinstitucionalismosocioldgico
es un enfoque tedrico que se centra en el andlisis de las instituciones sociales y como
influyen en el comportamiento de los individuos y las organizaciones. Este enfoque
busca entender como las reglas, normas y prdcticas institucionales afectan la toma
de decisiones y las acciones de los actores sociales. El neoinstitucionalismo
sociologico se basa en la idea de que las instituciones sociales son construcciones
sociales que influyen enla forma en que las personas interactian y se comportan en
una sociedad determinada. Estas instituciones pueden ser formales, como leyes y

reglamentos, o informales, como normas y valores culturales.

Estos autores sostienen que las instituciones fienen un papel importante en la
conformacién del comportamiento individual y organizacional, ya que establecen
reglas y normas que guianlas acciones de los actores sociales. Ademads, argumentan
que las instituciones pueden tener efectos duraderos y resistir el cambio, incluso

cuando pueden parecer ineficientes o irracionales, de igual manera mencionan que
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debe ser abordado y visto como una propuesta y bUsqueda de ideas alternativas

que simplifiquen las sutilezas del saber empirico de un modo tedéricamente Util.

De tal modo, el neoinstitucionalismo sociolégico (NIS) se convierte en una
herramienta fundamental en el presente trabajo de investigacion por su capacidad
para analizar las politicas publicas y su impacto en la inclusion politica de los

afroecuatorionos en el Comité del Pueblo.

Su enfoque permite examinar las instituciones como estructuras que moldean la vida
politica, las reglas y normas que la regulan, y los actores que en ella participan. Esta
perspectiva profunda va mas alld de una simple descripcion, ya que permite
comprender las barreras estructurales que limitan la inclusién 'y, en consecuencia,
generar propuestas de mejora con mayor fundamento. De esta manera, el NIS no
solo enriquece el andlisis de la realidad social de la problemdtica, sino que también
aporta herramientas valiosas para la transformacién social y la construccién de una

sociedad mads justa e inclusiva.
2.2.2. Historia de las politicas publicas

A lo largo del tiempo, las politicas publicas han evolucionado desde un enfoque
centrado Unicamente en el apoyo financiero hacia un enfoque mdas integral. Esto
implica la implementacion de medidas que van mas alla del financiamiento, como
la promocion del emprendimiento, la capacitacion y asesoramiento empresarial, y la
participacion enredes y mercados internacionales. Las politicas publicas han tenido
que adaptarse a los cambios econdmicos, socialesy politicos en cada region. Esto
incluye la respuesta a desafios como la globalizacion, la digitalizacion y las crisis
econdmicas, y la creacion de mecanismos flexibles para abordar las necesidades
especificas. Se ha observado una tendencia hacia una mayor participacion y
colaboraciéon entre los actores involucrados en el diseno e implementacion de las
politicas publicas. Esto implica la participacidon de gobiernos, organismos
infernacionales, sector empresarial, organizaciones de la sociedad civil y otros
actoresrelevantes en la definicion de estrategiasy la creacion de redes de apoyo
(Heredia & S&nchez, 2016).

En la historia de las politicas para afrodescendientes podemos recalcar el encuentro
en el Centro de Formacion de la Cooperacion Espanola en Montevideo, que

congregd a aproximadamente 50 representantes de gobiernos, entidades
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internacionales, organizacionesy sociedad civil afrodescendiente en Latinoamérica,
tanto de manera presencial como virtual. El propdsito principal de esta reunién fue
fortalecer la vision a futuro en la defensa y promocién de los derechos y
oportunidades de las personas afrodescendientes, mediante la cooperacion
infernacional, y compartir experiencias a nivel nacional y regional, con la
participacion de organismos intfernacionales y funcionarios gubernamentales de la
region. Durante el evento, se presentaron los resultados de un informe realizado por
la SEGIB en 2020, que examind buenas prdcticas en politicas publicas dirigidas a la
poblacion afrodescendiente. Este informe fue presentado por Anny Ocord Loango,

una investigadora especializada en politicas publicas afrodescendientes.

El informe surge como respuesta al compromiso de la SEGIB de reconocery valorar
las contribuciones de las personas afrodescendientes a la identidad iberoamericana,
y promover politicas encaminadas a eliminar la discriminacion, en el contexto del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes 2015-2024. Ademds, se llevd a cabo
un mapeo de las organizaciones de la sociedad civil afrodescendiente en América
Latina en 2016, lo cual permitié la difusion de la temdtica mediante presentaciones
especializadasy eventos politicos de alto nivel, asicomola promocion de actividades

concretas a fravés de la cooperacion entre los paises de la region.

En anos anteriores, la Oficina Subregional para el Cono Sur de la secretaria generdl
lberoamericana (SEGIB) colabord bilateralmente entre las autoridades de Uruguay y
Paraguay, en el intercambio de buenas prdcticas relacionadas con el
reconocimiento de las poblaciones afrodescendientes y el establecimiento de
instituciones. Esta colaboraciéon condujo a la presentacion de un proyecto de ley

sobre este tema ante el Parlamento de Paraguay.

En ese contexto, la secretaria general loeroamericana (SEGIB) encargd un informe
titulado "Buenas Practicas en Politicas PUblicas Afrodescendientes” en 2020, con el
respaldo de la AgenciaEspanolade Cooperacioninternacional alDesarrollo (AECID),
el cual fue presentado en este encuentro. El objetivo de este informe es crear
conciencia sobre la importancia de incluir la perspectiva afrodescendiente en las
politicas publicas como elemento clave para promover sus derechos y lograr la
igualdad en lberoamérica. Asimismo, proporciona informacion Util a los responsables

de implementar politicas, a la academia y a la sociedad civil, para fomentar la
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adopcién de este enfoque en sus dreas de accidén (Centro de Formacién de
Montevideo, 2022).

2.2.3. Definicidn de Politicas publicas

El concepto de politicas publicas ha resultado ser un tema de debate desde hace
varios siglos atrds, pues este se encuentra conformado por un conjunto de
componentes fundamentales. Desde una perspectiva general se entiende a las
politicas publicas como una accidnrealizada por parte de las instituciones publiccs,
enfocada enresolver o solucionar problemdaticas y necesidades sociales que son de
urgente intervencion. En este sentido, Segunla definicion Parada (2002), las politicas
publicas son "las acciones y decisiones expresadas en la forma de programas,
proyectos, leyes, reglamentos, normas y presupuestos, adoptadas por el gobierno

para enfrentar problemas publicos que requieren soluciones colectivas y concretas'.

En otras palabras, las politicas publicas son el conjunto de acciones y decisiones
tomadas por el gobierno para abordar problemas o hecesidades de la sociedad en
diferentes dreas, como la educacion, la salud, la seguridad, la economia, el medio
ambiente, entre otfros. Estas politicas son desarrolladas a tfravés de procesos politicos
y administrativos, y buscan mejorar la calidad de vida de la poblaciéon y lograr

objetivos de interés publico.

Por otra parte, Sabatier (1986) ve a las politicas publicas como un proceso colectivo
en el que tanto actores del sector publico como del sector privado trabajan juntos
para enfrentar problemas especificos de la sociedad. Estos problemas pueden ser
econdmicos, sociales, ambientales, de salud, entre ofros. Las politicas publicas, segun
Sabatier, requieren la utilizacidon de recursos escasos y costosos, lo que significa que
las decisiones deben tomarse de manera cuidadosa y estratégica para maximizar su

eficacia.

En la actualidad, el concepto de Politica proviene del término anglosajon "Policy’. Su
significado abarca todas las decisiones que afectan a la sociedad, en las cuales el
sujeto de la decisionpuede serunindividuo, una organizacion (politicas corporativas)

o el Estado (politicas publicas).

Las politicas publicas son directrices, enfoques o planes de accidon que los lideres
politicos o tomadores de decisiones adoptan en diferentes niveles de gobierno para

abordar y resolver problemas o situaciones de interés publico. En esencia, estas
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politicas representan las opciones gubernamentales para enfrentar y solucionar

problemas que la comunidad percibe y reconoce.

Ante numerosos problemas sociales y econdmicos que afectan a la sociedad, los
gobiernos evolucionan desde el ejercicio politico tradicional hacia la
implementacion de politicas publicas, utilizando asi el poder y la autoridad para

buscar soluciones a esos problemas (Proano J., 2011).
2.2.3.1. Andlisis de las politicas publicas

Para Valencia (2020), el andilisis de las politicas publicas tiene como objetivo examinar
cémo se toman elecciones relativas a cuestiones que afectan a la sociedad en
general. En ofras palabras, en el contexto académico, esta disciplina se enfoca en
comprender los asuntos de interés publico y cdmo las autoridades llevan a cabo sus

procedimientos para abordarlos.

Sin embargo, Valenti y Flores (2009), indican que se pueden identificar dos dreas
principales de estudio. La primera se enfoca en comprenderlas politicas, incluyendo
sus causas, efectos, procesos, limitaciones y coémo se materializan. En otras palabras,
se preocupa por analizar el proceso de politicas publicas en sus fres dimensiones. El
segundo enfoque se concentra en el conocimiento en politicas, que tiene como
objetivo principal desarrollar y evaluar las posibles soluciones a un problema publico
especifico. Un aspecto fundamental de esta drea es su relacion con la metodologia
cientifica, con el propdsito de mejorar la logica y la definicidon de las opciones de

politica.

En general se puede mencionar que los autores tienes dos percepciones diferentes
sobre el andlisis de politicas publicas, por un lado Valencia, fiene como objetivo
explorar como se toman decisiones relacionadas con cuestiones de interés pUblico y
coémo se efectian, mientras que Valenti y Flores identifican dos dreas principales de
estudio: una que se enfoca en analizar el proceso de politicas publicas en sus
multiples dimensiones, comprendiendo sus causas, efectos, procesos y limitaciones; y
otra que se centra en el conocimiento en politicas, buscando desarrollary evaluar
soluciones basadas en evidencia para problemas publicos especificos y mejorando
la l6gicay la definicidn de las opciones de politica, subrayando asila importancia de
una aproximacion multidisciplinaria y basada en la investigacion para abordar los

desafios que afectan ala sociedad en general.
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2.2.3.2. Ciclo de las politicas puUblicas

El ciclo de las politicas publicas segun Harold Lasswell es un modelo conceptual que

describe las etapas por las que pasan las politicas publicas desde su concepcion

hasta suimplementaciéonyevaluaciéon. Elciclo de las politicas publicas segun Lasswell

consta de las siguientes etapas:

Agenda:En esta etapa, seidentificanlos problemas publicos que requieren de
una intervencion del Estado. En este primer paso del ciclo, se llevaa cabo la
identificacion y definicion de los problemas publicos que demandan la
atencidn y accién del Estado. Aqui, se destacan procesos de andlisis,
investigaciony debate publico para determinar qué asuntos son considerados
prioritarios o urgentes en la agenda politica. Los problemas pueden surgir de
diversas fuentes, como demandas ciudadanas, crisis econdmicas, cambios
sociales o presiones internacionales. Es crucial la participacién de diferentes
actores sociales, politicos, expertos y grupos de interés para garantizar una
agenda publica que refleje las necesidades y demandas de la sociedad en su
conjunto.

Formulacion: En esta etapa, se disenan las politicas publicas para abordar los
problemas identificados. Una vezidentificados los problemas, se procede ala
etapa de formulacidon de politicas publicas. Aqui se disenan y elaboran
propuestas concretas para abordar los problemas identificados en la etapa
anterior. Esta fase implica un proceso detallado de andlisis, planificaciony
diseno de medidas y programas especificos que se consideren adecuados
para enfrentar los desafios identificados. Se evaluan diferentes opciones, se
estudian las implicaciones de cada una y se buscan soluciones viables y
eficaces. Ademds, se establecen los objetivos, metas, recursos necesarios y
posibles estrategias de implementacion de las politicas publicas.

Adopcion: Una vez que se han formulado las politicas publicas, estas deben
ser sometidas a un proceso de adopcidén por parte de los érganos
competentes del Estado, como el legislativo, ejecutivo o judiciario,
dependiendo del sistema politico y juridico de cada pais. En esta etapa, las
propuestas son revisadas, debatidas y finalmente aprobadas o rechazadas
mediante mecanismos formales e institucionales. Es fundamental el consenso

politicoyla negociacién entre diferentes actores paralograrlaaprobacién de

31



las politicas. Ademds, se puedenreadlizar ajustes o modificaciones durante este
proceso para garantizar su viabilidad y legitimidad.

e Implementacioén: La implementaciéon de las politicas publicas es una etapa
crucial del ciclo de politicas, donde se ponen en prdctica las decisiones
tomadas en las etapas anteriores. Esta fase implica una serie de acciones
inferconectadas que requierenlaasignacion derecursos humanos, financieros
y materiales, la creacion o adaptacidon de estructuras administrativas y
operativas, la capacitacion del personal involucrado, la ejecucién de las
acciones previstas y un monitoreo y evaluaciones constantes para asegurar el
éxito de la politica y el logro de sus objetivos.

e Evaluacion: La evaluacion constituye la Ultima etapa del ciclo de las politicas
publicas y representa un ejercicio fundamental para larendicidn de cuentasy
la mejora continua. En esta fase, se pone a prueba la eficacia, eficienciay
equidad de la politicapublica, analizando suimpacto en la poblacién objetivo
y los resultados obtenidos en relacion con los objetivos planteados. Teniendo
en cuenta factore como los indicadores, la recoleccidn de datos el andlisis y

la comunicaciéon de los resultados y por Ultimo las lecciones aprendidas.
2.2.3.3. La politica de las politicas

La politica de las politicas es un concepto que se refiere al conjunto de normcs,
procedimientos y prdacticas que regulan la formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas. Se trata de un campo de estudio relativamente
nuevo, que ha surgido en las Ultimas décadas como respuesta a la creciente
complejidady fragmentacién del proceso politico. Hall (1993) define la politica de las
politicas como el estudio de las "reglas del juego" que regulan el proceso politico. De la
misma forma Marc Landy y Martin Levin: Landy y Levin (1995) definenla politica de
las politicas como el estudio de las "decisiones sobre decisiones" que se toman en la

formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.
2.2.3.4. Politicas publicas en Latinoamérica

AmeéricalLatinahaexperimentado diversosprocesos de reforma politicay de politicas
publicas a lo largo de su historia. La politica se refiere al conjunto de acciones,
decisionesy procesos relacionados con el gobierno y la ftoma de decisiones enuna
sociedad. Por otro lado, las politicas publicas son las acciones y medidas especificas

adoptadas por los gobiernos para abordar problemas o desafios particulares. En los
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procesos de reforma en Ameérica Latina, tanto a nivel politico como en politicas
publicas, se han buscado mejorar la gobernabilidad, la participacion ciudadana, la
tfransparencia y la eficiencia del Estado. Estas reformas han sido impulsadas por
diferentes factores, como cambios en el entorno econémico, demandas de la

sociedad civil, presiones internacionales o crisis politicas.

En el dmbito politico, las reformas han buscado fortalecer la democracia, promover
la participacién ciudadana y garantizar el respeto a los derechos humanos. Se han
llevado a cabo cambios en los sistemas electorales, la descentralizacion del poder,
la promocion de la igualdad de género y la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes. En cuanto a las politicas publicas, se han
implementado reformas en diversos sectores, como la educaciéon, la salud, la
seguridad, el medio ambiente y la economia. Estas reformas buscan mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, reducir la pobreza, promover lainclusién social y

estimular el crecimiento econdmico sostenible.

Es importante destacar que los procesos de reforma son complejos y estdn sujetos a
diversos desafios, como la resistencia al cambio, los intereses particulares, la
corrupciony la falta de recursos. Sin embargo, alo largo de los anos, América Latina
ha demostrado una capacidad de adaptacion y aprendizaje, implementando
reformas politicas y de politicas publicas que han contribuido al desarrollo y la

transformacién de la regidn (Franco & Lanzaro, 2006).
2.2.3.5. Politicas publicas en el Ecuador

Floril, (2015) hace mencidén que hablando a nivelnacionalla ejecucion de las politicas
publicas se ha establecido como un proceso reciente, mismo que ha visibilizado
dentro de la gestion del Estado dese el ano de 1979. Mejia, (2009), citado en Floril
(2015), afirmaque conelregreso dela democraciaal Ecuador se establece elmarco
para la implementacion de las politicas publicas, en este sentido, se hace referencia
al gobierno de Jaime Roldds (1979-1981), el cual tenia la intencidn de dar una
atencion a problemas estructurales que tenian que ver con la distribucion de la

economiay asu vez las desigualdades sociales y la inestabilidad politica. (pdg. 25).

Es asicomo desde ese entonceslas politicas publicas han cobrado muchamdas fuerza
dentro de la gestion institucional, lo que posibilitd al Estado dar una atencion a

problemas estructurales a través de laimplementacion de acciones que encaminen
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a gque la gestion sea mds constituida y eficaz. En este sentido con la constitucion del
ano 2008 e logré atender ala emergenciade laimplementacion de politicas publicas
en el PNBV (Plan Nacional para el Buen Vivir), a pesar de los grandes intentos y
progresos el Estado ecuatoriano todavia carga con la dificil tarea de adoptar

politicas publicas eficaces.
2.2.3.6. Politicas publicas en Distrito Metropolitano de Quito

Se destacalaimportanciadelas politicas publicas comola base de la gestion estatal,
ya que son ellas las que orientan los esfuerzos institucionales y estratégicos del
gobierno. Se reconoce que la orientacion de las politicas publicas imprime su
contraste personal en el Estado, reflejando la inclinaciéon hacia un gobierno socidl,
econdmico, productivo, militar o de otro tipo, en funcién del tipo de politica que se
implemente con mayor énfasis. Sin embargo, se enfatiza que las acciones estatales
deben adaptarse y evolucionar de acuerdo con las demandas y propuestas
provenientes de diversos sectores de la sociedad. Esto implica que las politicas
pUblicas deben ser flexibles y capaces de ajustarse a los cambios continuos. Uno de
los aspectos resaltados es la necesidad de dotar a las politicas de un enfoque
concreto, como las politicas de inclusiéon social, que es el tema central abordado en

el trabajo.

Se debe centrar las politicas publicas, para poder adentrarse en las acciones
estatales de inclusion dirigidas especificamente a la poblacion afroecuatorianag,
impulsadas por el gobierno del Distrito Metropolitano de Quito. Con ello, se busca
comprender y analizar las politicas implementadas en este dmbito, su alcance,
impacto y desafios, asi en cuanto a la inclusion politica del pueblo afroecuatoriano
en el Distrito Metropolitano de Quito, es importante destacar que existen diversas
politicas y accionesimplementadas por el gobierno local para promoverla inclusion
y representacion de esta comunidad en los procesos politicos. Estas politicas pueden
abarcar desde la promocidén de la participacidon de la poblacidn afroecuatoriana, la
creacion de espacios de didlogo y consulta, hasta laimplementacion de programas
especificos para fortalecer el liderazgo politico y la representatividad de esta
comunidad (Floril, 2015).
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2.2.3.7. Politicas PUblicas de inclusidon

Las politicas publicas de inclusidon se rigen como un componente fundamental de la
gestion gubernamental contempordnea, cuyo enfoque implica un proceso
interconectado de formulacion, implementacién y evaluaciéon de medidas dirigidas
a garantizar la participacion equitativa y el acceso igualitario de todos los individuos
enla sociedad, que tiene como objetivo abordarlas brechas sociales y econdmicas,
permitiendo la participacién activa de grupos histéricamente marginados (Roth,
2018). Las politicas publicas de inclusion implican un compromiso activo por parte del
Estado en la eliminacion de barreras econdmicas, sociales y culturales que puedan
restringir la participacion plena de grupos marginados o desfavorecidos, porlo tanto,
no solo deben enfocarse en la igualdad de oportunidades, sino también en la
creacion de condiciones que permitan a estos grupos desarrollar sus capacidades y

contribuir activamente al progreso social y econémico (Proano J., 2011).

Los autores coinciden en que la evaluacidon constante de estas politicas es esencial
para asegurar su efectividad y ajustarlas segun las necesidades cambiantes de |a
poblacion. Para enriquecer el andlisis se explorala interseccion entre gobernanzay
evaluacion en el contexto de las politicas publicas de inclusion, los autores Aguilar &
Bustelos (2010) argumentan que una gobernanza soélida, que involucre la
colaboracién entre actores gubernamentalesy no gubernamentales, puede facilitar
la implementacién exitosa de politicas inclusivas al incorporar una variedad de
perspectivas y conocimientos, provenientes de plataformas colaborativas donde
diversas voces influyen enla toma de decisiones. La evaluacién, por otrolado, juega
un papel crucial en este proceso al proporcionar datos objetivos sobre los resultados
de las politicas en términos de inclusiony equidad, lo cual facilita, realizar ajustes y
mejoras constantes, confribuyendo asi a la construccion de sociedades mds

igualitarias y participativas.
2.2.3.8. Participacion Politica

Deth (1999) define la participacion politica como todas las actividades que los
ciudadanosrealizan parainfluirenla seleccién de los gobernantesy enla formulacion
de las politicas publicas. Esta definicion incluye tanto la participacion electoral como
la participacion no electoral, como la participacion en grupos de presién, la
participacion en organizaciones politicas y el activismo enla calle. Segun este autor

la participacion politicaes un componente esencialde la democraciay esnecesaria

35



para la legitimidad del sistema politico. La participacion politica permite que los
ciudadanos expresen sus opiniones y preferencias, y que los lideres politicos tomen

decisiones informadas y responsables en nombre del publico.

Sin embargo, una vision conceptual mdas extensa es aquella que entiende a la
participacion politica como el comportamiento que se dedica aincidir en elreparto
de los bienes publicos, tomando en cuenta de esta forma a las huelgas de
participacion politica, envirtud de que cualquier actividad elaboradaenla sociedad
sea con el objetivo de facilitar servicios publicos que el régimen no estd preparado

para conceder (Boot & Seligson, 1978).
2.2.3.9 Participacion efectiva

Segun (Panchi, 2009), la participaciéon efectiva se define como un proceso integral y
continuo que va mds alld de la simple consulta o informacién a la ciudadania. Se
trata de un enfoque que busca empoderar a las personas para que sean actores
activos en la toma de decisiones que afectan sus vidas y comunidades. La
participacion efectiva se caracteriza por ser un proceso infegral que busca la
inclusion de todos los sectores de la poblacion, sin discriminacion alguna, y garantiza
que todas las personas tengan la posibilidad de participar, independientemente de
su condicidén socioecondmica, cultural o geogrdfica. Ademds, la participacion
ciudadana debe tener un impacto real en la toma de decisiones y en la
implementacién de politicas publicas, en un marco de transparencia donde el
proceso sea abierto al escrutinio publico y las autoridades rindan cuentas a la

ciudadania sobre las decisiones tomadas y los resultados obtenidos.

La participacion efectiva es un elemento esencial para el fortalecimiento de la
democraciay la construccion de sociedades mds justas y equitativas. Es importante
que los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en generadl
frabajen juntos para promover una cultura de participacion efectiva en todos los
dmbitosde la vidapublica. Enresumen, se define como un procesointegral, inclusivo,
accesible, significativo, tfransparente y con rendicién de cuentas, que busca
empoderar alas personas para que sean actores activos en la toma de decisiones

que afectan sus vidas y comunidades.
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2.2.3.10. Participacion y representacion

Es de gran importancia hacer alusion relevantes reflexiones llevadas a cabo por
Marcos Novaro, acerca de larepresentacion de lideres, €l menciona algo que es de
esencial procedimiento como para la teoria y la filosofia politica, detrds de sus
inquietudes estd el hecho de que si dichos dirigentes representan en realidad una
amenaza para las republicas o son un mal primordial enlas recientes condiciones de
la vida democrdtica, son un elemento indispensable y ‘“revitalizador” de las

instituciones vy las leyes.

En su liboro Democracia, representacion y participacion, (Novaro, 2009) sostiene que
la democracia se fundamenta en la participacion ciudadana vy la representacion
politica. Segun el autor, la participacion es necesaria para que los ciudadanos
puedan hacer oir sus demandas y necesidades, mientras que la representacion
permite que los ciudadanos deleguen en sus representantes la toma de decisiones

en su nombre.

No obstante, Novaro fambién senala que existen desafios en la relacion entre
participacionyrepresentacion. Porunlado, la participacidon puede verse limitada por
barreras econdmicas, sociales y culturales que impiden que todos los ciudadanos
tenganlas mismas oportunidades para expresarse y ser escuchados. Por otro lado, la
representacion puede verse debilitada si los representantes politicos no son fieles a
los intereses de sus representados o si las instituciones politicas no son capaces de

responder eficazmente alas demandas ciudadanas.
2.2.4. Inclusion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) define la inclusibn como un proceso que buscaresponder a la diversidad
de los estudiantes, reconociendo y valorando sus diferencias y necesidades
individuales, y garantizando que se satisfagan en igualdad de condiciones. Esto
implica promover una cultura de respeto, tolerancia y didlogo, que fomente el
aprendizaje y el desarrollo de habilidades para la vida en un entorno inclusivo y
seguro. La inclusion es un principio fundamental y una herramienta esencial para la

construccion de sociedades mds justas y democrdaticas (Unesco, 2013).

El término inclusion lo resalta Cedeno (2013)una actitud que engloba el escuchar,

dialogar, participar, cooperar, preguntar, confiar, aceptar y acoger las necesidades
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de la diversidad. Concretamente, tiene que ver con las personas, en este caso, las
personas que se considera vulnerables como son los afroecuatorianos, pero serefiere

a las personas en toda su diversidad.
2.2.4.1. Inclusion Politica

Para (Gutiérrez, 2016) la inclusion politica es un concepto multidimensional que va
mas alld de la participacion electoral o de la representaciéon. Busca garantizar la
participacion efectivay significativa de todos los miembros de una sociedad en los

procesos politicossinimportar su origen, religion, género, etnia u orientacién sexual.

Para lograrlo, la inclusidon politica implica: acceso a la informacién, la educacion
politicay los espacios de toma de decisiones; participacion activaenla deliberacion,
el debate y la toma de decisiones; influenciareal en las decisiones que afectan alas
personas; equidad de poder para eliminar las barreras estructurales que limitan la
participacion de ciertos grupos; empoderamiento de las personas para que puedan
ejercer sus derechos politicos de manera efectiva; y transformacién social hacia una

sociedad mds justa y equitativa.
2.2.4.2. Violencia Politica

Para (Moreno, 2009), La violencia politica se refiere ala accién violenta llevada a
cabo por grupos organizados con el objetivo de alterarla estructuray distribucion del
poder, asi como la forma en que se ejerce. La violencia politica se caracteriza por
tener protagonistas claramente definidos, enfre los que se encuentran actores
politicos principales como partidos politicos, organizaciones civiles, gobiernos e
instifuciones. Esta caracteristica la convierte en un concepto Util para el andlisis
independiente, ya que permite agrupar en una misma categoria diversos

comportamientos perjudiciales que persiguen objetivos politicos.

Es un concepto conveniente para los analistas independientes, ya que permite
agrupar en una misma categoria comportamientos perjudiciales tanto de quienes
ostentan el poder como de aquellos que aspiran a confrolarlo o debilitarlo. La
violencia politica puede ser ejercida por el Estado confra sus ciudadanos o contra
aqguellos que se rebelan contra su autoridad, asi como por aguellos que se oponen a

este poder, ya sean "militares sediciosos", "organizaciones revolucionarias", "grupos

terroristas" o "mercenarios contratados para derrocar un gobierno”.
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Es importante destacar que la violencia politica no se limita al uso de la fuerza fisica,
sino que también puede incluir ofras formas de violencia como la violencia verbal, la
violencia psicoldgica, la violenciaecondmicay la violencia simbdlica. Estas formas
de violencia, aungue menos visibles que la violencia fisica, pueden tener un impacto

significativo en la sociedad y en la vida de las personas.
2.2.4.3 Reconocimiento y Valoraciéon de la diversidad

Segunelautor Patino (2020), elreconocimientoy valoracionde ladiversidadse define
como un principio fundamental que busca garantizar el respeto y la inclusién de
todas las personas, sin importar su origen, etnia, cultura, género, orientacion sexual,
discapacidad o cualquier otra condicidn. Este principio se basa en el entendimiento
de que la diversidad es una rigueza que enriquece a las sociedades y que su
valoracién es esencial para construir una sociedad mds justa, equitativa y
democrdtica. El reconocimiento y valoracion de la diversidad implica aceptar y
apreciar la rigueza que proviene de la existencia de diferentes culturcs,
cosmovisiones y formas de vida. Esto significa abandonar laidea de una Unica forma
correcta de ser o pensar y abrazar la diversidad como unrasgo natural y positivo de

la humanidad.

En este contexto, valorar las diferentes culturas implica respetar las creencics,
costumbres y tradiciones de los demds, incluso si difieren de las nuestras. Se trata de
promoverlainclusion de todaslas personas en la sociedad, garantizando que tengan
las mismas oportunidades de participar en la vida social, econdmica, cultural y
politica, sin importar su origen o condiciéon. En definitiva, reconocery valorar la
diversidadimplica construirunasociedad mdasjusta, equitativay democrdatica, donde

todas las personas se sientan respetadas, incluidas y valoradas.
2.2.4.4. Minorias Etnicas

Comanduci Paolo (2000) estima que las minorias étnicas son grupos de personas que
se distinguen de la mayoria de la poblacidn de un pais por su origen étnico, culturdi,
religioso olingUistico. A menudo se caracterizan por tener una presenciamds limitada
en términos de poblacion y por enfrentar obstdculos en su acceso a oportunidades

econdmicas, politicas, educativas y sociales en la sociedad en la que viven.

Es importante destacar que el término "minoria étnica” no se refiere necesariamente

a una minoria numérica. De hecho, algunos grupos étnicos pueden ser considerados
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minorias étnicas, aungque tengan un tamano significativo en términos absolutos.
Ademds, no todos los grupos étnicos se consideran minorias étnicas; por ejemplo, en
algunos paises un grupo étnico puede serla mayoria, mientras que en otros puede

ser una minoria.

La identidad de las minorias étnicas se basa en una combinacién de factores
culturales, lingUisticos, religiosos e historicos. Estas comunidades pueden ser objeto de
discriminacion y marginacion debido a su origen étnico, y pueden experimentar

dificultades en la educacion, el empleo, la vivienda y la participaciéon politica.
2.2.4.5. [dentidad étnica

Laidentidad étnica, segun (S&mano, 2005), se refiere alaconcienciade pertenencia
a un grupo étnico, basada en caracteristicas culturales y bioldgicas compartidas
como la lengua, las tradiciones, la religiéon y la ascendencia. Este concepto,
ampliamente estudiado en diversas disciplinas como la sociologia, la antropologia, la
psicologiay la politica, puede ser fuente de orgullo y sentido de pertenencia, pero
también puede utilizarse para justificar la discriminacion y la exclusion. Las
caracteristicas compartidas, como el idioma comun, las tradiciones, las creencios
religiosas y la ascendencia, conforman laidentidad étnicay brindan a sus miemtbros
un sentido de comunidad, arraigo y orgullo por su historia y cultura. Sin embargo, esta
misma identidad puede ser ufilizada para discriminar y excluir a otfros grupos,

generando conflictos y limitando la tolerancia y la interculturalidad.

Es fundamental comprender la complejidad de la identidad étnica, sus diferentes
enfoquestedricosylos desafios actuales que enfrentanlas sociedades multiculturales.
La educacioninterculturaljuegaun papel crucialen la promocién de la comprension
mutua, el respeto por la diversidady la construccion de sociedades mds inclusivas,
donde la identidad étnica sea valorada como un elemento enriquecedor de la

experiencia humana.
2.2.4.6. Exclusion étnica

La exclusion étnica, como define Bello & Rangel (2000)se refiere ala discriminacion o
marginacién que sufre una persona o grupo de personas por su origen étnico oraciall.
Esta lamentable realidad se manifiesta de diversas maneras, limitando el acceso a
oportunidades fundamentales como el tfrabajo, la educacion, la vivienda, la salud y

la participacién politica. Las raices de la exclusion étnica se encuentran en los

40



prejuicios y estereotipos que se construyen sobre ciertos grupos étnicos, alimentando
la discriminacion y las prdcticas politicas que los excluyen. La falta de
representatividad y visibilizaciéon de estos grupos en la cultura y la sociedad en
general agrava aun mas la situacion, perpetuando un circulo vicioso de desigualdad

y exclusion.

Porotrolado, Manuel Castelltambién enfatiza elcardcter de proceso de la exclusion,
por lo que la define como “el proceso por el cual a ciertos individuos y grupos se les
impide sistemdticamente el acceso a posiciones que les permitirian una subsistencia”
(2001, pdag. 98). Porello, es fundamentalreconocerlaexistencia de laexclusidon étnica
y sUS graves consecuencias para las personas y los grupos afectados. Combatirla
requiere un enfoque multidimensional que aborde las causas profundas de la
discriminacion, promueva la inclusion y la participacion de todos los grupos étnicos
en lasociedad, y garantice el acceso equitativo alas oportunidades fundamentales

para el desarrollo humano.
2.2.4.7. Exclusion social

Lépez (2006) hace alusidon g que la exclusidon social se refiere ala situacion enla que
uUNa persona o grupo de personas son marginados o discriminados en una sociedad,
debido a factores como su nivel socioecondmico, origen étnico, género, orientacion

sexual, edad, discapacidad, entre otros.

Esta exclusion se manifiesta en una variedad de formas, como la falta de acceso a
recursos bdsicos como la educacion, la vivienda, la atencidon médica y la
participacion politica, asi como la discriminacion laboral y la estigmatizacién social.
La exclusionsocialpuede tenerefectosnegativosenelbienestary la calidad de vida
de las personas afectadas, y puede perpetuar la desigualdad y la pobreza. La
exclusion social es una preocupacion importante en muchas sociedades, y se

considera un obstdculo parala construccion de sociedades mds justas e igualitarias.

Las personas excluidas socialmente enfrentan discriminacion laboral, estigmatizacion
y una serie de obstdculos que limitan su desarrollo personal y profesional. Estas
condiciones generan un impacto negativo en su bienestar y calidad de vidag,
perpetuando la desigualdady la pobreza en un circulo vicioso que parece no tener

fin.
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Combatir la exclusidén social es una tarea urgente que requiere un compromiso
colectivo. Solo a través de la construccidon de sociedades mds justas e igualitarias,
donde todos los individuos tengan las mismas oportunidades y sean valorados por

igual, podremos superar este flagelo que tanto dano causa a nuestras comunidades.

Es fundamental promover politicas publicas inclusivas que garanticen el acceso
universal a los recursos bdsicos, combatan la discriminacion en todas sus formas y
fomenten la participacion de todos los sectores de la sociedad. La educacion
intercultural, el didlogo interculturaly la defensa de los derechos de las minorias son
herramientas esenciales para construir un futuro donde la exclusidon social sea soloun

recuerdo del pasado.
2.2.4.8. Exclusion Politica

Segun Téllez (2009)La exclusion politica se refiere a la negacion o limitacién del
derecho de una persona o grupo de personas a participar en la vida politica de su
sociedad. Esto puede manifestarse de diversas maneras, como la restriccion del
derecho al voto, la falta de representacion politica, la discriminacion en el acceso a
los cargos publicos, la limitacién de la libertad de expresiony la asociaciéon, enfre
otros. La exclusion politica puede ocurrir por diversas razones, como el origen
socioecondémico, el género, la orientaciéon sexual, la religidn, la raza o la etnia, y

puede perpetuar la desigualdad y la injusticia en una sociedad.

La exclusion politica puede tener efectos negativos enla participaciéon democrdtica
y la foma de decisiones en una sociedad, y puede llevar a la marginalizaciény la
falta de representatividad de ciertos grupos de personas. Trabajar para reducir la
exclusion politica y promoverla igualdad de derechos y oportunidades para todas
las personas implica el fortalecimiento de los sistemas democrdaticos y la promocion
de la participaciéon ciudadana en la vida politica, la eliminacién de barreras para la
participacion politica de grupos marginados y la proteccion de los derechos

humanos vy las libertades civiles.

Esta, se presenta como un obstdculo para el desarrollo de democracias justas e
inclusivas. Esta problemdtica, que se manifiesta en la negacion o limitacion del
derecho ala participaciéon politica de ciertos grupos, se origina en diversos factores
como el origen socioecondmico, el género, la orientaciéon sexual, la religion, la raza

o la etnia.
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Estas barreras impiden que grupos enteros de la poblacién tengan una voz en las
decisiones que afectan sus vidas, perpetuando la desigualdad vy la injusticia en la
sociedad. Las consecuencias de la exclusidon politica son nefastas para la salud
democrdtica de una nacion. La participacion limitada y la falta de representatividad
de ciertos grupos generan distorsiones en la toma de decisiones, debilitan la
legitimidad de las instituciones y fomentan la marginalizacion de las personas

excluidaos.
2.2.4.9. Participacion politica de las organizaciones sociales

Segun el andlisis de Munoz & Garcia (2018), la participacion politica de las
organizaciones sociales en Ecuador desde los procesos ciudadanos ha sido un
proceso complejo y mullifacético, marcado por avances y desafios. Ha
experimentado un proceso complejoy multifacético desde los procesos ciudadanos
impulsados a finales del siglo XX e inicios del XXI. Si bien se han logrado avances
significativos, también persisten desafios que requieren atencion para fortalecer la
democraciay lainclusion en el pais. Un hito fundamental fue la Constituciéon de 2008,
la cual establecié un marco legal favorable a la participacion ciudadana. Esta
Constitucién reconocidé nuevos derechos y mecanismos de participacion directa,
empoderando a las organizaciones sociales para incidir en la agenda publica y la

tfoma de decisiones.

Por ofra parte, para (Cueva, 2018) las organizaciones sociales en Ecuador han
jugado un papel fundamental en la promocién de la democracia, los derechos
humanos y el desarrollo social. Han participado activamente en la elaboracion de
leyes, la vigilancia del cumplimiento de las normas, la denuncia de violaciones alos
derechos humanos, la articulacion de demandas sociales, el empoderamiento de la

ciudadania y la implementacion de politicas publicas en diversos sectores.

Es asi como, las organizaciones sociales han desarrollado diversas estrategias para
ejercer su participacion politica, incluyendo la movilizacién social, la incidencia en
politicas publicas, la vigilancia social y la rendicidon de cuentas. Estas estrategias han
impulsado la defensa de sus interesesy la concrecion de cambios relevantes en la
sociedad ecuatoriana. Sin embargo, las organizaciones sociales enfrentan diversos
desafios para su efectiva participacion, incluyendo la falta de recursos, la represion

estataly la cooptacion por parte de actores politicos y econdmicos. Estos obstdculos

43



limitan su capacidad de influir en la toma de decisionesy en la construccion de

politicas publicas.

Por ello es de gran importancia fortalecer los mecanismos de parficipacion
ciudadana, promoveruna cultura politicainclusiva y abordar las desigualdades que
limitan el ejercicio pleno de los derechos politicos de todos los ciudadanos paralograr
una participacion mas efectiva, sostenible e inclusiva de las organizaciones sociales

en la construccion de un Ecuador mds justo y equitativo.
2.2.4.10. Organizacién social de los Afroecuatorianos

(Sadnchez, 2009) establece que la organizacion social de los afroecuatorianos ha sido
el resultado de un proceso histérico complejo y multifacético que ha involucrado
tanto factores internos como externos. En general, se puede decir que la
organizacion social de los afroecuatorianos ha sido influenciada por su historia de
esclavitud, discriminaciénracialy marginalizacién politicay econdmica. Alolargo de
la historia de Ecuador, los afroecuatorianos han luchado por sus derechos y su
reconocimiento como una parte importante de la sociedad. Desde la época de la
esclavitud hasta la actualidad, han creado diversas organizaciones sociales para
defendersusinteresesyluchar contraladiscriminacionracial. Entre las organizaciones
sociales de los afroecuatorianos mds destacadas se encuentran las hermandades
negras, que surgieron enla época colonial como una forma de resistencia contrala
opresion de los esclavos. Estas organizaciones se mantuvieron vigentes durante la
épocarepublicanay han evolucionado para convertirse en organizaciones politicas
y sociales que buscan promover la igualdad de derechosy oportunidades para los

afroecuatorianos.

En esta misma linea, (Floril, 2015) menciona que, en el siglo XX, surgieron diversas
organizaciones sociales y politicas afroecuatorianas, como la Asociacion Nacional
de Afroecuatorianosy la Federacion Nacional de Organizaciones Afroecuatorianacs.
Estas organizaciones han trabajado para promover la igualdad de oportunidades
para los afroecuatorianos eneldmbito politico, econdmicoysocial. Enla actualidad,
los afroecuatorianos estdn representados en el Congreso Nacional por el partido
politico Pachakutik, que defiende los derechos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes. Ademds, hay diversas organizaciones sociales afroecuatoriancs
que luchan por los derechos de su comunidad, como la Confederacion de

Nacionalidades Indigenas y Negras del Ecuador (CONAIE) (pdg. 62).
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Por otro lado, al acercarse a los Ultimos anos de la década de los 70, surge un
momento crucial enla historia de la comunidad afroecuatoriana, segunlas palabras
de Juan Carlos Ocles, un prominente lider de las organizaciones afrodescendientes
enla ciudad de Quito. Es en este periodo donde se vislumbra el inicio del proceso de
organizacion que tanto definiria el curso de esta comunidad. Todo comienza conla
fundacion del Centro de Estudio Afroecuatorianos en 1979, un hito fundamental en
la bUsqueda de la afirmacion de laidentidad y los derechos de los afroecuatorianos.
Este hecho es seguido por la creacion del Centro Cultural Afroecuatoriano, que
fortalece alun mads la presenciay la voz de esta comunidad en la sociedad. Sin
embargo, el momento culminante llega con la aparicion del Movimiento
Afroecuatoriano Conciencia, mds conocido como MAEC, que emerge como una
fuerzaimpulsora de cambios significativos en larealidad de los afrodescendientes en
Ecuador. A través de una serie de organizaciones sucesivas, se establece un sdlido
entramado que contribuye a empoderar yreconocer laimportancia de la culturay

la identidad afro en la construccidon de una sociedad mds inclusiva y equitativa.

A partir del ano 1992, se observa un notable crecimiento en las organizaciones
afroecuatorianas, marcando un punto de inflexidn significativo en su trayectoria. Este
incremento conllevé un cambio cualitativo enla orientacién politica del movimiento.
Se distanciaron en gran medida de las tendencias de izquierda y, en menor medida,
de las influencias eclesidsticas. Aunque el pensamiento politico de la Negritud
continuaba ejerciendo su influencia sobre los lideres, la reivindicacion adoptd un
caracter mds étnico, enlinea conlas corrientes multiculturalistas que ganaron fuerza
desde la década de los 80 y que se vieron reforzadas durante el auge del

neoliberalismo en los anos 90.

Desde sus procesos organizativos, los afroecuatorianos asumieron un discurso
enfocado en la etnizacidn o politizacién de su identidad cultural. Buscaban
reivindicarse como pueblos o grupos étnicos, siguiendo un modelo quizds similar al de
los indigenas, pero con matices propios. La etnizaciéon les abriria la puerta al
reconocimiento como pueblo con derechos colectivos, especiaimente en lo
concerniente alterritorio ancestral, laconsulta previa, lapreservaciéon de suidentidad
cultural y, sobre todo, el derecho a ser considerados como actores fundamentales
en la sociedad y, por ende, sujetos de atencidn en politicas publicas de cardcter

cultural y de desarrollo.
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En el contexto del multiculturalismo neoliberal en Ecuador, se promulga la
Constitucion de 1998, un hito en el cual los afroecuatorianos alcanzan un éxito sin
precedentes: son reconocidos como pueblo (segun el articulo 83) vy, por lo tanto,
titulares de derechos colectivos (segun el articulo 84), aunque con la salvedad de
que estos derechos les serdn aplicables Unicamente en tanto sea pertinente (segun

el articulo 85).

Seguidamente eldestacadolider Juan Carlos Ocles afroecuatoriano enla ciudad de
Quito, ofrece una perspectiva reveladora sobre el surgimiento de diversas
organizaciones afroecuatorianas en la capital del pais. En sus reflexiones, Ocles
destaca el papel fundamental de los Encuentros Pastorales de la Iglesig,
especificamente los encuentros de Familia Negra, como catalizadores de este
fendmeno organizativo. Segun sus palabras, fue gracias a estos encuentros que se
gestaron una serie de organizaciones que hoy son reconocidas y activas en la

comunidad afrodescendiente de Quito.

Durantelos anos 90, en particular, Ocles senala que los Encuentros de Familias Negros
fueron un terreno fertl para el florecimiento de estas organizaciones.
Especificamente, menciona nombres como "Africa Mia", "Nelson Mandela",
"Katalete", "Estrellas Negras”, "Kunta Kinte Martin Luther King", "Alonso de lllescas’,
"Tierra Nuestra", "Africa”, "Son y Tambor", "Café", "Canela’, "Malcolm X", "Daniel

Comboni","MartinaCarrillo", "NegraBonita"y"Raices delBongd", como algunos de los

frutos de estos encuentros pastorales.

Esta narrativade Oclesresaltalaimportanciade los espacios de encuentroy didlogo,
como los Encuentros Pastorales de la Iglesia, en la articulacion y fortalecimiento de la
comunidad afroecuatoriana en la ciudad de Quito. Ademds, subraya cémo estos
eventos no solo propiciaron la creacidn de organizaciones, sino que también
fomentaron la solidaridad, la identidad cultural y la accidén colectiva entre los

aofrodescendientes de la ciudad.

En Ultimainstancia, las palabras de Juan Carlos Ocles invitan areconocer el valor de
las iniciativas comunitarias y el potencial transformador de los espacios de encuentro
y colaboraciénenla lucha por la igualdad y el reconocimiento de los derechos de

las comunidades afrodescendientes en Ecuador.
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2.2.4.11. Participacién de las organizaciones sociales afroecuatorianas

Las organizaciones sociales del pueblo afroecuatoriano han desempenado un papel
importante en la promocion de una sociedad mds inclusiva y democrdtica en
Ecuador. Desde sus inicios, estas organizaciones han trabajado arduamente para
garantizar la inclusidon de las necesidades y derechos de los afrodescendientes en la
Carta Magna del pais. En la Constitucion de 1998, se establecid por primeravez el
reconocimiento del pueblo afroecuatoriano como parte integral del Estado. Sin
embargo, fue en la Asamblea Constituyente de 2008, celebrada en Montecrist,
donde se consolidd este reconocimiento de manera mas especifica. Se infrodujo el
término "afroecuatoriano"”, que abarca una rica historia mds alld de la mera

designaciéon de "negros y negras'.

Se destacan especialmente en el proceso de reforma constitucional del 2008, donde
las organizaciones afroecuatorianas, lideradas por la Corporacién de Desarrollo para
el Pueblo Afroecuatoriono (CODAE), presentaron propuestas concretas para
asegurar elreconocimiento de los derechos colectivos de su comunidad. A través de
la entrega de textos y la participacion activa en la Asamblea Constituyente, estas
organizaciones lograron que la nueva Constitucidn incluyera disposiciones
especificas para el pueblo afroecuatoriano, consagrando sus derechos, identidad,

cultura y tfradiciones.

Ademds, es importante resaltar la participacion activa de las mujeres
afroecuatorianas en estas organizaciones. La creacion de la Coordinadora Nacional
de Mujeres Negras del Ecuador (CONAMUNE) en 1999 marcé un hito en la lucha por
la igualdad vy la justicia para las mujeres afrodescendientes. A fravés de esta
organizacion, las mujeres afroecuatorianas han promovido la capacitacion,
formaciény participacion en diversos dmbitos, asi como han abordado problemas
especificos que afectan a su comunidad, contribuyendo significativamente al

fortalecimiento de la lucha por los derechos de la poblacién afroecuatoriana.

Por otro lado, Jhon Antdn (2009) destaca que la participacion activa del Movimiento
Social Afroecuatoriano, el cual estd compuesto por diversas organizaciones sociales
heterogéneas. A fravés de la movilizacion social, estas organizaciones han logrado
influir en el dmbito publico mediante acciones politicas que incluyen la publicitacion
de problemas econdmicos y sociales, marchas pacificas, didlogos con

representantes politicos y la exigencia de politicas publicas inclusivas y acciones
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afirmativas. Estas iniciativas han permitido una mayor visibilidad y apertura

gubernamental hacia las necesidades de la comunidad afroecuatoriana. Sin

embargo, Antdn sugiere que estas organizaciones necesitan revisar sus estrategias

para identificar nuevas oportunidades politicas y abordar de manera mas efectiva

los desafios que enfrentan los afrodescendientes, como la pobreza, la falta de

vivienda, el desempleo, el racismo y la exclusion social.

2.3. MARCO LEGAL

El Distrito Metropolitano de Quito ha implementado diversas politicas publicas para

promover la inclusion politica y social de los afroecuatorianos. A continuacion, se

presentan algunos antecedentes importantes

Tabla 1. Marco Legal

Ley

Articulo

Andlisis

Constitucién de la

Republica del Ecuador

El articulo 56 de la Constitucion

ecuatoriana establece: “Las

comunidades, pueblos y
nacionalidadesindigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico

e indivisible".

La Constitucién de la Republica del
2008,

establece la igualdad de fodos los

Ecuador, aprobada en
ciudadanos ante la ley, sindistincion

de origen étnico, género,
orientacién sexual o cualquier otra
condicion. Ademds, reconoce los
derechos de los pueblos vy
nacionalidades afroecuatorianos y
garantiza su participacidén en los

asuntos politicos del pais.

Art. 58.- Para fortalecer suidentidad,
cultura, tradiciones y derechos, se
reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos
colectivos establecidos en la
Constitucioén, la ley y los pactos,
convenios, declaraciones y demds
de

instrumentos internacionales

derechos humanos.

B articulo en cuestion es importante
porque reconoce laimportanciade
proteger y promover los derechos
colectivos de un grupo étnico
especifico, en este caso el pueblo
afroecuatoriano. Estos derechos son
fundamentales para garantizar la
igualdad vy la no discriminacion, y
para preservar la diversidad cultural

y laidentidad de los pueblos.

Tratados y convenios Objeto Andlisis
internacionales
“Fortalecimiento de la El objetivo fundamental fue la En este sentido, podemos entender

Etnoeducacién

Afroecuatoriana en el

construcciéon del Plan Estratégico

Nacional de Etnoeducacién, que

que el plan estratégico tiene la

finalidad de implementarse en el
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Sistema Nacional de

Educacion”

servird como instrumento de politica
publica para la inclusién educativa
y el fortalecimientoidentitario de los

afrodescendientes en Ecuador.

Ecuador como una herramienta

dentro de las politicas publicas,
misma que garantice lainclusiényla
de

nacionalidades

educacion los pueblos vy

afroecuatorianas,

debido a que es compromiso
fundamental del Estado, de la
sociedad civil y de aquellos

organismos de cooperaciéon, el
mantener y promover estrategias y
participacionamplia de promotores
culturales y lideres sociales en la

politica.

Agenda de la igualdad
para el decenio
afrodescendiente

Capitulo Ecuador

Tiene como objetivo principal el de
reforzar las acciones y medidas que
garantizan el pleno ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de los
afrodescendientes, asi como su
participacion plena y equitativa en

|la sociedad.

La agenda se basa en velar por los
afrodescendientes, para que estos
gocen de una participacion
ecudnime dentro de la vida politica

y social.

Leyes orgdnicas

Articulo

Andlisis

ley Orgdnica de
Participacion

Ciudadana (2010)

Art. 1.-Objeto.- La presente Leytiene
por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades,
pueblosy nacionalidadesindigenas,
pueblos afroecuatoriano y

montubio, y demds formas de
de manera

de

organizaciéon licitas,

protagbénica, en la toma
decisiones que corresponda, la
organizacion colectiva auténoma y
la vigencia de las formas de gestién
publica con el concurso de la
instancias,

ciudadania; instituir

mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacién

publica entre el Estado, en sus

Este articulo refleja la importancia
que se le da a la participacion
ciudadana en la gestién publica,
reconociendo la necesidad de
establecer canales efectivos de
didlogo y colaboracién entre el
Estado y la sociedad.

En términos generales, se trata de un
articulo que busca crear un marco
juridico que permita la
consolidacién de una democracia
parficipativa y que promueva la
transparencia en la gestion publica,
el control social y la rendicién de
cuentas. Este tipo de iniciativas son
importantes para fortalecer el
vinculo enfre los ciudadanos y el

Estado, asi como para mejorar la
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diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de los
politicas publicas y la prestacién de
servicios puUblicos; fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de
expresion;y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia
participativa, asi como, de las
iniciativas de rendiciénde cuentas y

control social.

calidad de vida de la poblacién en

general.

Ley orgdnica electoral,
cddigo de la

Democracia

Art. 3.- H

promueve la

Estado garantiza vy
representacion
paritaria de mujeresy hombres enlos
cargos de nominacion o
designaciéon de la funcién publica;
en sus instancias de direccién y
decisién; y, en los partidos vy
movimientos politicos. En  las
candidaturas para las elecciones de
binomio y pluripersonales serd
obligatoria su participacion
alternada y secuencial. El Estado
garantiza y promueve la

participacién de jovenes en la

funcién  plblica y en las
organizaciones politicas. Las
candidaturas a elecciones

pluripersonales incorporardn una

cuota de jovenes no inferior al
veinticinco por ciento (25%) en cada
Asi mismo,

lista a inscribirse.

promoverd la inclusién y
participaciéon  politica  de  las
personas pertenecientes a  los
pueblosy nacionalidadesindigenas,
pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio. E Estado adoptard
medidas de accién afirmativa para
la participacion de los sectores
discriminados y

de

promoverd
prdcticas democracia

comunitaria entre los pueblos y

E articulo que se menciona
establece una serie de disposiciones
con la

que se relacionan

representacién equitativa 'y la
participacion politica en Ecuador.
Entre las medidas propuestas se
encuentra lainclusion de los pueblos
y nacionalidades en donde se hace
mencidén que el Estado deberd

promover la inclusién de los
personas que pertenecen a los
pueblosy nacionalidadesindigenas,
pueblo afroecuatoriano y el pueblo

montubio.
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nacionalidades indigenas, pueblo

afroecuatoriano y pueblo montubio.

Ordenanzasy

normativa local

Objeto

Andlisis

Ordenanza
Metropolitana 0216
(2007) para la Inclusion
Social con Enfoque
Intercultural del Pueblo

afroecuatoriano

Se institucionaliza el "Encuentro de
de

Rurales" como parte de la politica

las  Culturas las Parroquias
del Distrito Metropolitano de Quito,
se redlizard cada ano y la sede serd
elegida de conformidad con el
procedimiento establecido en esta
con la

ordenanza. Contard

participacién de las parroquias
rurales y las comunas del Distrito

Metropolitano de Quito.

El objeto que se presenta establece
la institucionalizacién del "Encuentro
de las Culturas de las Parroquics
Rurales" como parte de la politica
del Distrito Metropolitano de Quito.
Esta iniciativa es importante porque
busca promover el infercambio y la
infegraciéon entre las diferentes
culturasy comunidadesrurales de la
regiéon, reconociendo la diversidad
cultural y promoviendo la inclusion

social.

Declaracion del
Decenio de losy las
afrodescendientes
(2012-2022) en el
MDMQ

Art. 1. Decldrese como politica

nacional el cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa de
del

para los

Actividades Decenio
Internacional
Afrodescendientes:reconocimiento,
y desarrollo 2015-2024,

aprobado por la Asamblea Generadl

justicia

de las Naciones Unidas el 18 de
2014,

resolucion N.° 69/16.

noviembre de mediante

El  "Decenio de los vy los
Afrodescendientes" es una iniciativa
de las Naciones Unidas que busca
abordar las desigualdades y la
discriminacioén histérica que enfrenta
la poblacién afrodescendiente en
fodo el mundo. Al declarar este
decenio, la ciudad de Quito asumié
un compromiso para trabajar en la
de derechos

de

promocién los

humanos, la igualdad
oportunidades, la justicia social y la
inclusion de los afrodescendientes
en todos los aspectos de la vida
social, econémica y politica de la

ciudad.

Fuente: Adaptacion del ordenamiento juridico del Ecuador y de la normativa

internacional.
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lll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque Cualitativo

La presente investigacion se basa en el método cualitativo mismo que se interesa en
captarlarealidad social a través de los ojos de la poblacion afroecuatoriana objeto
de estudio, es decir, a partir de las percepciones de las personas sobre su entorno, los
investigadores infieren la naturaleza del problema que se estudia a partir de cémo
actuan los individuos para ubicar e interpretar su mundo. Enlugar de confiar en estos
supuestos derivados tedricamente, infenta conceptualizar la realidad en términos de
comportamientos, conocimientos, actitudes y valores que determinan el
comportamiento de los investigadores, y examinar sistemdticamente alos individuos
dentro de un tiempo y espacio determinados de conocimiento y valores de estudiod
(Bonilla & Rodriguez, 2005).

Para Fideas (2021) la investigacion cualitativa ofrece una alternativa al método
cientifico convencional o hipotético-deductivo. En lugar de eso, se distingue por
emplear métodos que abordan el panorama general y operan desde un enfoque
inductivo. Sus procedimientos para recolectary analizar informacién se concentran
en datos verbales, textuales y ofros tipos de datos no numéricos, es decir, datos

cualitativos.
3.1.2. Tipo de Investigacion

Existen diversos tipos de investigacion cientifica dependiendo del método y de los
fines que se persigan en la investigacion. Es asi como Sabino (2014) define a la
investigacion como “un aliento al que se da inicio con la finalidad de dar solucion a
un problema de conocimiento” (pdg. 47). Los tipos de investigacion cualitativa se
enfocan en comprender y explorar fendmenos desde una perspectiva subjetiva,

buscando profundizar enlas experiencias y significados de las personas involucrada.
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Es por ello por lo que, en la presente investigacion, se ha considerado pertinente la
utilizacién de cinco tipos de investigacion que son: Exploratoria, Descriptiva,
Interpretativa, Documental y Bibliogrdfica, mismas que se pasard a explicar a

continuacion:
3.1.2.1 Investigacion exploratoria

Para el autor Arias (2006), “La investigacion exploratoria es quella que se efectia
sobre un tema u objeto desconocido o poco estudiado, por lo que sus relatos
constituyen una vision aproximada de dicho objeto, es decir, un nivel superficial de

conocimientos” (pdg. 23).

Por ofra parte, para Sampieri (2014), "los estudios exploratorios se efectuan,
normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion

poco estudiado o que no ha sido abordado antes” (pdg. 4)

Es importante destacar que los autores tienen la misma percepcion sobre que la
investigacion exploratoria se basa en el estudio de temas que han sido poco
estudiados, sin embargo, Arias propone que se tfratade una vision superficial, mientras
que el autor Sampierienfatizala ausenciade investigacion previacomo unelemento

clave.
3.1.2.2 Investigacion Descriptiva

Paralos autores (Fassio, Pascual, & Sudrez, 2002) las investigaciones descriptivas tienen
como meta ofrecer una representacion de situaciones o fendmenos, abordando
preguntas como la naturaleza, manifestacion, caracteristicas y ubicacion de dicho
objeto de estudio. Los andlisis descriptivos enfocan en medir variables de manera
independiente, sin buscar establecerrelaciones entre ellas, y en sumdaximo alcance,
identifican la variable principal junto alas secundarias. Por otra parte, Grajales (2000)
en su frabajo denominado Tipos de investigacion conceptualiza a la investigacion
descriptiva como aquella que trabaja sobre los hechos cuyas caracteristicas
esenciales se basan en la explicacion correcta, esta puede incluir los siguientes tipos

de investigacion: encuesta, caso, investigacion. prediccidn, correlacion entre ofros.

Es importante mencionar que los autores concuerdan en que la investigacion
descriptiva se orienta e ofrecer una representacion de manera detallada sobre

fendmenos o situaciones desde su naturaleza, manifestacion caracteristicas y
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ubicacién, ademds de que este tipo de investigacion se efoca en la identificacion
tanto de la variable principal o independiente como de las variables secundarias o

dependientes.
3.1.2.3 Investigacion Interpretativa

La investigacion interpretativa, segun Marradi et al, (2007), se caracteriza por su
enfoque en comprender y describir en profundidad los fendmenos sociales a través
de la interpretacion de significadosy contextos. Este enfoque va mas alld de la mera
recopilaciéon de datos y busca capturar la complejidad y diversidad de las
experiencias humanas. Lianos (2009) complementa este andlisis al destacar que la
investigacion interpretativa se basa en la comprension de las perspectivas de los
sujetos involucrados, a menudo utilizando métodos cualitativos como entrevistas en
profundidad y observacioén participante, a menudo utilizando métodos como el
andlisis de contenido (entrevista a profundidad) y el andlisis hermenéutico

(observaciéon participante).

A través del andilisis cualitativo y la inmersion en el contexto, la investigacion
interpretativa permite descubrir matices y complejidades que podrian pasar
desapercibidos en enfoques cuantitativos Sampieri & Mendoza (2018) resaltan que
este tipo de investigacion busca descubrir patrones y relaciones subyacentes enlos
datos, y promueve la reflexion critica sobre las interpretaciones obtenidas. En
conjunto, estos enfoques subrayan cémo la investigacion interpretativa se erige

como una herramienta esencial para capturar la complejidad de las realidades

sociales y dar voz a las experiencias de los actores involucrados.
3.1.2.4 Investigacion Fenomenoldgica

La investigacion fenomenoldgica, de acuerdo a Guillen (2019), es un método de
investigaciéon cualitativaque se centraen comprenderlas experiencias vividas del ser
humano en el mundo. Se basa en la idea de que el significado de los fendmenos
reside en las experiencias y perspectivas individuales, y busca explorar como las

personas experimentan y dan sentido a un fendmeno particular.

La investigacion fenomenoldgica se caracteriza por adentrarse en la experiencia
subjefiva de las personas, buscando comprender como viven y perciben un
fendbmeno desde su propia perspectiva. Adopta una visidon holistica, fomando en

cuenta la totalidad de la experiencia, incluyendo pensamientos, emociones,

54



sensacionesy comportamientos. Su objetivo es descifrar el significado individual que
las personas le oforgan a sus vivencias, considerando el contexto social, cultural e

historico en el que estas se desarrollan.

La investigacion fenomenoldgica se lleva a cabo tipicamente a través de entrevistas
en profundidad, grupos focales o diarios reflexivos. Los datos recopilados se analizan
luego utilizando un proceso de reduccidon de datos, que implica identificar temas y
patronesrecurrentes. Lainvestigacion fenomenoldgica tiene varias fortalezas, como
la capacidad de proporcionar una comprension profunda y matizada de las
experiencias humanas, y la capacidad de generar nuevas perspectivas sobre los
fendmenos. Sin embargo, también tiene algunas debilidades, como la subjetividad

de los datos y la dificultad de generalizar los resultados a otras poblaciones.
3.1.2.5 Investigaciéon Documental

La investigacion documental, segun Roth (1995), se concentra en la exploracion y
andlisis sistemdatico de documentos escritos y registros existentes, como informes,
arficulos, libros y otros materiales impresos o digitales, para explorar y comprender
fendmenos historicos, teorias y contextos sociales a tfravés del andilisis de fuentes
secundarias. Belmonte Nieto (2002), destaca que la investigacion documental es Ufil
para establecer bases tedricas, la evolucidon de ideas y conceptos en el tiempo,
mediante un proceso que implica la busqueda, seleccidn y critica de fuentes
documentales relevantesy confiables para fundamentar el estudio y la construccion

de argumentos.

Alvarez-Gayou (2003) sefiala que la investigacidon documental es una herramienta
fundamental para la obtencion de informacion precisa y contextualizada,
especialmente cuando se trata de explorar contextos histéricos o establecer
fundamentos tedricos solidos. Esta metodologia se emplea tanto en investigaciones
cudalitativas como cuantitativas, ya que los documentos proporcionan una base rica
para comprender tendencias, evoluciones y relaciones en una variedad de
disciplinas. En resumen, la investigacidon documental se destaca como un medio
esencial para el andlisis critico y el enriquecimiento del conocimiento através de la

exploracion exhaustiva de fuentes escritas.
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3.1.2.5 Investigacion Bibliogrdafica

La investigacion bibliografica, en palabras de Sampieri & Mendoza (2018), se enfoca
en la busqueda y el andlisis sistemdtico de material bibliografico existente, como
libros, articulos, tesis y otras publicaciones académicas, con el propdsito de obtener
una visibn comprensiva y actualizada sobre un tema de investigacion especifico.
Marradi et al. (2007) amplian este concepto al destacar que la investigacion
bibliogrdficaesun pasoinicial crucialen la mayoria de los proyectos de investigacion,
ya que permite ubicar el trabajo dentro del contexto académico y evaluar la
evolucion de las ideas en el campo. Ademds, Llanos (2009) resalta coémo esta
metodologia puede ayudar a identificar enfoques tedricos, conceptos clave y
brechas en la literatura existente. En conjunto, la investigaciéon bibliogrdfica se
presenta como un proceso de exploracion y recopilacion rigurosa de fuentes escritas
que sienta las bases para investigaciones mds profundas y bien fundamentadas en

una variedad de disciplinas.
3.1.3 Diseno de investigacion

Paraabordar el objetivo general de este estudio, que consiste en"Analizar las politicas
publicas del Distrito Metropolitano de Quito y su incidencia en lainclusion politica del
pueblo afroecuatoriano en la parroquia el Comité del Pueblo durante el periodo
2021", se optd por un diseno de investigacion cualitativo, respaldado por la literatura
de Flick (2015) quien destaca que se caracteriza por su enfoque en la comprension
de fendmenos sociales complejos y su énfasis en la interpretacion de datos en su
contexto.De acuerdo conBalcdzarNavaet al. (2013) este enfoque fue esencial para
explorar las experiencias, percepciones y puntos de vista de los miembros de la
comunidad afroecuatoriana, asicomo para analizar en profundidad la dindmica de
las politicas publicas en el periodo 2021, lo que proporciond una vision mds rica y

holistica de la realidad.

Esta eleccién metodolégica se alined con la naturaleza exploratoria de la
investigaciony con el interés en capturarlas vocesy las narrativas de la comunidad
afroecuatoriana, cuyas experiencias suelen estar subrepresentadas en la literatura
académica y las politicas publicas. Ademds, el enfoque cualitativo se ajustd
perfectamente a los objetivos del estudio, ya que se enfocd en comprender los
procesos sociales y politicos en profundidad, en lugar de cuantificar fendmenos
(Maxwell, 2019).
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3.2. IDEA A DEFENDER

Las politicas publicas implementadas por el Distrito Metropolitano de Quito tienen un
impacto positivo en la inclusidon politica de la comunidad afroecuatoriana en la

parroquia Comité del Pueblo.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1. Definiciéon de las variables

Variable independiente: Politicas PUblicas

Segun Parada (2002), las politicas publicas son el conjunto de acciones y decisiones
que tomael gobierno parasolucionar problemas o necesidades de lasociedad. Estas
decisiones se traducen en programas, proyectos, leyes, normasy presupuestos que
abarcan diversos temas como educacion, salud, seguridad, economia y medio
ambiente.Su objetivo esmejorarla calidad de vida de la poblaciény responder alas

demandas sociales.
Variable Dependiente: Inclusién Politica

La inclusion politica, segun Gutiérrez (2016), es la participaciony relevante de todos
los miembros de la sociedad en los procesos politicos. Esto significa que, sin importar
su origen, género, etniq, religiéon u orientaciéon sexual, todas las personas tienen
derecho aserescuchadas e influirenlas decisiones que afectansus vidas. Lainclusion
politicareclamala construccion de una sociedad mdsjusta y equitativadonde todos

tengan la oportunidad de participar en la vida politica del pais.

Tabla 2. Operacionalizacion de las variables

Variables . .z . L.
. s Dimension Indicadores Tecnica Instrumento
Definicion
-formulacién de politicas
. Ublicas
Ciclo de las P L. ”
" -Elaboracion de politicas
politicas o
B publicas
publicas L 2 -
-Evaluacidn de politicas
publicas L
. -Revision
Recursos asignados
documental

Politicas PUblicas
(independiente)

. -Mecanismos de ejecucioén . .
Implementacion - Cuestionario

de las politicas -Responsables de la Observacion

publicas [rgggeergirn;c;clon -Entrevistas

alcance

Eficiencia, eficacia,
sostenibilidad, impacto social,
fransparencia y rendicién de
cuentas del proceso

Evaluacion de
las politicas
publicas
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Derechos politicos garantizados
Acceso a cargos politicos y

Acceso ala -
articioacion puestos de toma de decisiones

goll’ﬁccpn Existencia de barreras legales o
prdcticas que dificultan la
participacion politica

:E;_clus:jonl Nivel de participacion electoral Ob .,
afr:g;clizto‘raia?;s Participacion en actividades Eriterg/?s?oon Cuestionario
d dient politicas y civicas
(dependiente) Participacion Capacidad para influirenla
efectiva toma de decisiones

Acceso a canales y espacios
de participacién politica
Mecanismos de participacién
Reconocimiento Reconocimiento de la
y valoraciénde  diversidad de identidades y
la diversidad perspectivas en la politica

3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1 Métodos

Paracumplirconlos objetivos de estainvestigacion, se utilizardnlos métodosinductivo
y deductivo para analizar la informacion sobre las politicas publicas implementadas
en el Distrito Metropolitano de Quito para la inclusion politica de la comunidad

afroecuatoriona en Comité del Pueblo.

Método Inductivo: Para el autor (Espinola, 2022), el método inductivo es un proceso
de razonamiento que parte de observaciones particulares para llegar a una
conclusion general. Esta conclusion no estd garantizada, pero es mas probable que
sea correcta si las observaciones son numerosas y representativas. El método
inductivo permitiria recopilar datos sobre laimplementaciéon de las politicas publicas,
sus resultados y las opiniones de los beneficiarios. A partir del andlisis de estos datos se
podrd establecer una conclusion general sobre la efectividad de las politicas
publicas. De igual forma, permitiria recopilar datos sobre las experiencias de los
miembros de la comunidad afroecuatoriana en Comité del Pueblo, lo que dard la
posibilidad de identificarlasbarreras ala inclusion politica que enfrentanlos miemloros

de esta comunidad.

Método deductivo: Espinola (2022) define el método deductivo es un método de
razonamiento que parte de principios generales para llegar a una conclusidon
particular. Este razonamiento es de tipo "descendente”, ya que va de lo general a lo

particular. El método inductivo, por el contrario, es de tipo "ascendente"”, ya que va
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de lo particular alo general. EEmétodo deductivo no dardla posibilidad de Demostrar
que las politicas publicas actuales soninsuficientes parapromoverlainclusion politica
de la comunidad afroecuatoriana en Comité del Pueblo. Ademds, podremos

Proponer recomendaciones para mejorar las politicas publicas.
3.4.2 Técnica
Entrevista estructurada

Para la obtencién de datos significativos, se selecciond la técnica de enfrevista
estructurada como el método principal de recoleccidn de informacion. La entrevista
es un didlogo entre dos individuos, en donde uno de ellos es el entrevistador, mismo
busca obtener informacién de la otra, el entrevistado. La entrevista es una técnica
cudlitativa, lo que significa que se centra en comprender las experiencias y

perspectivas de las personas.

Es asi como (Ldzaro, 2021), define a la entrevista estructurada como un tipo de
entfrevista en la que el entrevistador utiliza el mismo conjunto de preguntacs,
formuladas de la misma manera y en el mismo orden, para todos los entrevistados.
Esto permite comparar las respuestas de los entrevistados de manera objetiva y
uniforme. Las entrevistas estructuradas se basan en un guion de preguntas que se
elabora previamente, teniendo en cuenta los requisitos del puesto que se va a cubrir.
Las preguntas deben ser abiertas, para que los candidatos puedan proporcionar

respuestas completas y detalladas.
3.5. Poblacion y Muestra
Metodologia Cientifica - Actores Clave

En la presente tesis, se utilizard la metodologia cientifica de Actores Clave para la
implementacion de las entrevistas. Esta metodologia permite identificar a las
personas que tienen una influencia significativa en el tema de estudio, y realizor
entrevistas con ellas para obtener informacién relevante y precisa. En el caso del
presente trabajo de investigacion se hatomado en cuenta a actores socioculturales
y actores politico-institucionales mismos que son activistas afrodescendientes,
politicos, académicos, funcionarios publicos afrodescendientes, periodistas,
representantes de la comunidad afroecuatorianay expertos en politicas publicas. La
informacién proporcionada permitird comprender de mejor manera el impacto de

las politicas publicas en la inclusion politica de afroecuatorianos.
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Tabla 3. Actores entrevistados

Actores Politico-institucionales

10.

11.

Actor

Maria Victoria Méndez

Juan Ocles Arce

Diego Palacios Ocles

Gissela Chald

Giovanny Cevallos

Teresa Sudrez

Actor
Maria Chald

Nadia Villalba

Wilman Espinoza

Irma Victoria Bautista

Sonia Viveros

Caracteristicas
Activista Afrodescendiente
Vocal de la Junta Parroquial Calderén
Coordinadora de la Escuela Afroecuatoriana EPA
Somos Semilla.
Creadora del evento afrodescendiente "Afro
Campal” del Distrito Metropolitano de Quito.
Trabajador en la Defensoria del pueblo
Doctoren Jurisprudenciay abogado de los tribunales
de la Republica
Concejal
Dr. En Ciencias Politicas
Ex Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito
Ex presidente de la Junta parroquial del Comité del
Pueblo
Trabajadora en el Gobierno de la Provincia de
Pichincha
Promotora de politicas publicas para el pueblo

afroecuatoriano.

Actores Socioculturales

Caracteristicas
Dirigente de la organizacion Pueblo negro a nivel
Nacional
Licenciada en Turismo
Activista Afroecuatoriana
Activista Afroecuatoriana
Fundadora de la Asociacion Intercultural Canela y
PUrpura
Periodista Afrodescendiente,
Licenciado en comunicacién social
Fundadora de la Coordinara Nacional de
Organizaciones de Mujeres Negras (CONAMUNE) vy
actualmente es la coordinadora nacional.
Directora de la Fundacién de Desarrollo Social y
Cultural Afroecuatoriana Azdcar
fundadora de la Coordinadora Nacional de Mujeres

Negras del Ecuador
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12. Alodia Borja

Coordinadora de la Regién Andina de la Red
Continental de Mujeres Afro latinoamericanacs,
Afrocaribenas y del Caribe

Representante de la Confederacion Nacionadl
Afroecuatoriana (CNA).

Excoordinadora afro enla fiscalia

Excoordinadora de la mesa del decenio Capitulo
Ecuador

Abogada

Activista afroecuatoriana

61



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

En el presente capitulo se exponen los resultados de la investigacion la cual se llevd
a cabo mediante laimplementacidonde entrevistas como instrumentode recoleccion
de datos. El andlisis de la informacién se realizd con el software Atlas Ti, herramienta

que permiti¢ identificar categorias y subcategorias emergentes en las entrevistas.
Proyeccién de resultados

1. ¢C6émo se ha dado la participacion del pueblo afroecuatoriano en la formulacion

de las politicas publicas?
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Figura 1.Participaciéon afroecuatoriana en la formulacion de politicas publicas

A partirde las enfrevistas se puede mencionarque la participacion politica del pueblo
afroecuatoriano nos ofrece una vision panordmica de este proceso histdrico,
marcado por avances y retrocesos. Entre los avances podemos destacar la
participacion enla formulacién de politicas publicas, la creaciéon de la Direccidon de
la Unidad de desarrollo delpueblo, avancesenla construccion de agendas politicas,

entfre ofros. Sin embargo, a pesar de estos avances, el pueblo afroecuatoriano
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todavia enfrenta barreras y desafiosimportantes en su participacion politica comola
pobrezay la escasez de recursos la discriminacion racial el bajo nivel educativoy la
falta de formacidén politica.

En este sentido, es de gran importancia resaltar ala entrevistada Gisela Chald quien
fue vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito y menciona: “si puedo decir
que, con base a la experiencia, nos hace falta estrategias de implementacion,
estrategias para mejorarlos canales de exigibilidad. En torno a que nuestras agendas
se conviertan precisamente en parte de los planes de gobierno para la poblacion
afrodescendiente.” Es asi como la falta de estrategias de implementacion para
mejorar los canales de exigibilidad, segun la ex- vicealcaldesa Gisela Chald, limita el
acceso a derechos bdsicos para la poblacion afrodescendiente, perpetuando la
discriminacion y la pobreza. Esto genera desconfianza en las instifuciones,
desincentivala participacion politicay aumenta la conflictividad social. En generd,
gran parte de los enfrevistados coinciden enque se ha participado, mds sin embargo
esta participacion no ha sido efectiva debido ala falta de seriedad por parte de las

autoridades.

2. ;Comose ha venido dando elacceso acargos politicos y tomas de decisionesdel

pueblo afroecuatoriano?
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Figura 2. Acceso a cargos publicos
De acuerdo conlas entrevistas elacceso acargos politicos y tomas de decisiones del

pueblo afroecuatoriano se contempla enla Constitucion del 2008 que reconoce los
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derechos del pueblo afroecuatoriano y establece medidas para su inclusidon en la
vida politica del pais, permitiéndoles acceder a cargos politicos y tomar decisiones.
A pesar de losavanceslogrados, comola paridad de géneroy lainclusion, el acceso
del pueblo afroecuatoriano a cargos publicos aun se ve limitado. La falta de
presupuesto juega un papel crucial al restringir la capacidad de accién del pueblo
afroecuatoriano enlatoma de decisiones, resultando en una escasarepresentacion

en las instituciones.

Aunque ciertos logros se han alcanzado mediante el frabagjo arduo, como la
presencia de afrodescendientes en algunos sectores puUblicos, no ocupan cargos
altos. La participacion del pueblo afroecuatoriano en la toma de decisiones se ve
significativamente afectada por multiples factores, evidenciando un porcentdje
minimo de afrodescendientesen el sector publico. Después del ano 2014, no se ha
observado una presencia destacada de afrodescendientes en cargos politicos, En
Pichincha especialmente han sido pocos lo afroecuatorianos que han llegado a

ocupar curules.

Es evidente que aun queda mucho por hacer para garantizar una representacion
politica equitativa para el pueblo afroecuatoriano. La falta de recursos y las barreras
estructurales pueden conftribuir a perpetuar la subrepresentacion de este grupoenla
esfera politica. Es crucial que se implementen medidas concretas para abordar estas
limitacionesy garantizar que todoslos ciudadanos, independientemente de su origen

étnico, tenganigualdad de oportunidades para participar en la vida politica del pais.

3. ¢De quéformaha contribuidolaLey Orgdanicade Participacion Ciudadana emitida

en el aino 2010 a la inclusion politica de los afroecuatorianos?
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Figura 3.Ley Orgdnica e inclusion politica
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Los entrevistados coinciden en que la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
(2010) se desglosa en dos categorias fundamentales: Avancesy Barreras y desafios.
En lo que respectaalos avances, se destacala inclusidon de los afroecuatorianos en
la legislacion, lo cual ha facilitado la exigencia de paridad, alternancia y
participacion. No obstante, en la misma lineq, se identifican Barreras y desafios que
obstaculizan la participacion de la poblacidon afro, principalmente debido a la falta

de conocimiento y recursos que limitan la aplicacion efectiva de la ley.

Los entrevistados comparten la perspectiva comuin de que la ley no ha logrado una
inclusion politica efectiva del pueblo afroecuatoriano. A pesar de los avances
mencionados, se sostiene que las mujeres afroecuatorianas contfindan siendo
invisibilizadas, y se cuestionala contribucion significativa de laley, ya que, a pesar de
que los marcos normativosson progresistas, estos Unicamente existen en el papel, sin

fraducirse en una participacion electoral efectiva.

Todo esto se alinea con la idea de que, si bien la Ley de Participacion Ciudadana
representa un avance en términos de reconocimiento legal de los derechos politicos
de los afroecuatorianos, es evidente que todavia existen desafios significativos que
obstaculizan su participacién efectiva enla vida politica del pais. Es crucial abordar
estas barreras y trabajar en la implementacion efectiva de la ley, asi como en la
sensibilizaciéon y empoderamiento de la comunidad afroecuatoriona para que
puedan ejercer plenamente sus derechos politicos y contribuir de manera

significativa al desarrollo democrdatico de Ecuador.

4. ;Dentro del proceso de seleccion para cargos publicos la poblacion
afrodescendiente cuenta con los derechos garantizados en la ley orgdnica de

participacion ciudadana?

65



35115inE9

0

e BT

1TRinE3

ftodescendientes en o seeccionn

onaec | 3]

sy o gl coma bl e

[}
. Dfrudmndmmgx
Deserdede Partidpactn polia del
S — [ (s
e 01 G 0)
' —
u
v
f {
§
8
ke [T T——
151RinEl ]
\ - . ) il y desali
- o1 d Garantia en s sefecion de ey Orgiica de Participacidn BXEEY *"’h"i
adescendinleno s piblcos Cidsdors 200) —
nlizedus sus deecho L} — 1
be - ny
L '
WINNES G410 InED
- 01 C—— D2
ot Sa necesitan medidss para fotalce sus
AN gtz paiipcin de T

L] 01

501 Spleménte OGS U8 (|5 oo et parm el pulo

gl

astan en papel, afroecuatorano

Figura 4. Derechos garantizados en la Ley

Aunque la Ley de Participacion Ciudadana no garantiza el acceso laboral, la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana brinda oportunidades para acciones
afirmativas a favor del pueblo afro, aunque el acceso a la informacién y la
capacitaciéon siguen siendo desafios importantes. Las respuestas de los entrevistados
revelan una preocupacion generalizada por la falta de acceso equitativo real y
equitativo de la poblacién afrodescendiente a los cargos publicos en Ecuador, a

pesar de las disposiciones legales que buscan garantizar su participacion politica.

Como bien indica Sonia Viveros, "laley nos ampara desde la carta magna que esla
Constitucion, pero de pronto no manejamos todos esos estamentos que sentimos que
no estamos en las capacidades o en el derecho de estar en esos espacios”,
destacando la discrepancia entre la legalidad y la legitimidad, donde existen
barreras econdmicas y falta de transparencia que obstaculizan el pleno ejercicio de
los derechos politicos de los afroecuatorianos. Aunque la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana ofrece oportunidades para acciones afirmativas, la
realidad muestra una ubicacién desfavorable de los afroecuatorianos en las listas
electorales, lo que dificulta su acceso a cargos publicos. El escepticismo hacia la
efectividad de las leyes y la percepcionde falta de fransparencia en los procesos de
seleccionreflejanlanecesidad de abordarlas barreras estructurales que obstaculizan

su participaciéon politica.
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Estos hallazgos sugieren la necesidad de politicas mds efectivas y acciones
afirmativas que aborden las inequidades sistémicas y promuevan una verdadera
inclusion politica de la poblacién afrodescendiente. En este sentido, es fundamentdal
reconocery confrontar las barreras estructurales que obstaculizan su participacion

politica para avanzar hacia una sociedad mds justa e inclusiva.

5. ;Qué cambioscree que se han dado enla promocién de lainclusién politica de
los afroecuatorianos en el Distrito M etropolitano de Quito, a partirde la declaracion

del decenio de las y los afrodescendientes?
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Figura 5. Declaracion del decenio de las y los afrodescendientes

El andlisis de las entrevistas revela un panorama desafiante en cuanto a la inclusion
politica de los afroecuatorianos durante el Decenio. A través de las voces de los
entrevistados, se destaca la percepcidén generalizada de que este periodo ha sido
mayormente simbdlico y carente de acciones concretas que generen un cambio
sustancial en la realidad de esta poblacién. A pesar de las declaracionesy la
creacion de estructuras, la falta de presupuesto asignado especificamente para
politicas de inclusiéon, junto conla ausenciadereglamentaciony acciones claras, han
limitado significativamente elimpacto delDecenio. Las opiniones de los entrevistados
sugieren que esta falta de resultados tangibles se debe ala falta de voluntad politica
por parte de las autoridades, la ausencia de liderazgo visible dentro de la comunidad
afrodescendiente yla persistenciade prejuiciosy estereotiposraciales enla sociedad

ecuatoriana.
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Como lo expresa Sonia Viveros, "El Decenio de los afrodescendientes ha sido un mero
saludo a la bandera tanto el del Distrito Metropolitano de Quito como el
internacional, cuyo cumplimiento era del Ecuador como pais". Esta declaracion
subraya la falta de accidén concretay compromiso por parte de las autoridades para
implementar politicas efectivas de inclusidon politica. En conclusion, a pesar de los
esfuerzos simbdlicos realizados, persisten barreras estructurales y sociales que
obstaculizan la plena participaciony representacion de esta comunidad en la vida

politica del pais.

Las conclusiones apuntan haciala urgencia de un compromiso mds sélido por parte
del gobierno y de la sociedad en su conjunto para abordar las desigualdades
estructurales y promover unainclusion politica genuina y significativa de la poblacion
afrodescendiente. En este sentido, es esencial que las politicas de inclusion no se
limiten a meras declaraciones simbdlicas, sino que se traduzcan en acciones
concretas y medidas efectivas que aborden las inequidades arraigadas en la

sociedad ecuatoriana.

6. ;Qué papel juegan las organizaciones afroecuatorianas en la implementacion de
politicas pUblicas efectivas para la inclusién politica de los afroecuatorianos en el

Distrito Metropolitano de Quito?
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Figura 6. Organizaciones afroecuatorianas
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El andlisis de las respuestas de los entrevistados revela que las organizaciones
afroecuatorianas desempenan un papel crucial en la implementacion de politicas
pUblicas para la inclusidon politica en el Distrito Metropolitano de Quito. Se destacala
importancia de reconstruir y fortalecer estas organizaciones, asi como de promover
una mayor conciencia politicay accién colectiva. Como lo resume acertadamente
Irma Victoria Bautista, "La organizacion es la base fundamental para exigir derechos'.
Estas organizaciones no solo abogan por la inclusion politica, sino que también
tfrabajan activamente en la defensa de los derechos sociales, culturalesy de salud
de la poblaciéon afroecuatoriana, demostrando su compromiso con la mejora de las

condiciones de vida de su comunidad.

Sinembargo, aun enfrentan desafioscomola falta de unidad y la necesidad de una
capacitacion actualizada para abordar una multiplicidad de derechos y demandas
sociales. En este contexto, es fundamental continuar apoyando y fortaleciendo el
frabajo de estas organizaciones para lograr una inclusion politica mas efectivay

equitativa en la ciudad de Quito y en todo el pais.

Estos resultados indican la imperatividad de apoyar y fortalecer el trabajo de las
organizaciones afroecuatorianas, proporciondndoles los recursos y la capacitacion
necesarios para ampliar su impacto en la formulacion y la implementacion de
politicas publicas inclusivas. Ademds, destaca la necesidad de fomentar la
colaboracién entre estas organizacionesy el gobierno para abordar de manera
efectivalasinequidades estructurales y promover una verdaderainclusion politica en

Ecuador.

7. ;Dentro de los derechos politicos y libertades civiles del Estado Ecuatoriano se
establece el libre acceso de las minorias al sistema politico. ;De qué forma cree
usted que se ha vistoreflejado este derecho en cuanto alainclusion politica de los

afroecuatorianos en el Distrito Metropolitano de Quito?
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Figura 7.Derechos politicos y libertades civiles

Los entrevistados concuerdan en que ha habido un aumento en la participacion
electoral y la representacion politica de los afroecuatorianos en el Distrito
Metropolitano de Quito. Actualmente, hay tres concejales afroecuatorianos en el
Concejo Metropolitano y se ha creado el Consejo Consultivo Afroecuatoriano. Sin
embargo, persisten desafios que limitan el pleno ejercicio del derecho allibre acceso
al sistema politico por parte de los afroecuatorianos, como la discriminacion, la

violencia politica y la falta de recursos financieros

Alodia Borja resume la situacion: “De ninguna forma se ve reflejado porque el CNE,
que es la instancia donde debe garantizar la participacion democratica, no lo ha
hecho seguimiento ni tampoco le da el cumplimiento de manera que en estos
momentos nosotros no contamos con ese porcentaje de hombres o mujeres afros en
eleccion popular o integracion en la democracia ecuatoriana.” Alodia Borja
denunciala escasa participacionde la poblacién afroecuatorianaenlademocracia
ecuatoriana debido a la falta de seguimiento y cumplimiento por parte del CNE, lo
que genera una baja representacion de sus necesidades e intereses en las

instituciones democrdticas.

Esta situacion produce desconfianza en el sistema, aumenta la desigualdad vy
requiere un esfuerzo conjunto del Estado, la sociedad civil y la comunidad

afroecuatoriana para fortalecer las medidas existentes, combatir la discriminacion y
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mejorarelacceso alaeducaciéne informacién. Sibiense han logrado avances, aun
queda un largo camino por recorrer para garantizar el pleno cumplimiento del
derecho al libre acceso al sistema politico para las minorias en la ciudad Quito. Se
requieren acciones contundentes por parte del Estado y la sociedad civil para
combatir la discriminacion, la violencia politica y fortalecerla participacién politica

de las comunidades afroecuatorianas.

8. ;Como cree que contribuye el reconocimientoy valoraciéon de la diversidad de
identidades y perspectivas politicas en la inclusion politica de los

afroecuatorianos?
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Figura 8. Reconocimiento y valoracién de la diversidad
Losentrevistados coincidenen que el reconocimientoyla valoracion de ladiversidad
de identidades y perspectivas politicas de los afroecuatorianos son fundamentales
para construir una democracia mas justa, igualitaria y representativa. Este
reconocimiento no solo beneficia a la comunidad afroecuatoriana, sino a toda la
sociedadensu conjunto.Sinembargo, alin queda un camino porrecorrer paralograr
una verdadera inclusion politica. Persisten desafios como la discriminacion y la
violencia politica, que limitan la participacion de los afroecuatorianosen el sistema

politico.

Alodia Borjaresume laimportancia de los datos identitarios: “Depende muchisimo de
la identidad y muchisimo de los datos identitarios para poder garantizar los ingresos,

porque los datos son los que te garantizan inclusion, participacion, economia y
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posicionamiento.” Los datos identitarios son esenciales para la inclusion,
participacion, economiay posicionamiento de las comunidades, segun Alodia Borja.
Estos datos permiten visibilizarlas, combatir la discriminacién, promover la inclusion,
fortalecerla economiay mejorar su posicionamiento. Su uso responsable y ético es

crucial para construir una sociedad mas justa e inclusiva.

En definitiva, el reconocimientoy la valoracion de la diversidad son esenciales para
construir una democracia mds justa. Se requiere un compromiso sostenido por parte
de todos los actores sociales para superar los desafios que persisten y lograr una

verdadera inclusion politica de los afroecuatorianos.

9. ;Como describiria su participacion en procesos politicos, como elecciones,

actividades politicas y toma de decisiones?
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Figura 9. Participacién en procesos politicos

A partir de las experiencias personales de los entrevistados en procesos o actividades
politicas y fomas de decisiones se logré evidenciar que los niveles de participacion
presentan una gran desigualdad, si bien su participacion ha logrado avances en
varios aspectos los desafios han persistido en otros. Se observa un aumento en la
participacion electoral y enla presencia de afroecuatorianos en cargos publicos. Sin
embargo, la participacion en actividades politicas y en la toma de decisiones sigue

siendo baja.
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Estos lograron resaltar varios factores que facilitan la participaciéon de los
afroecuatorianos que incluyen el liderazgo afroecuatoriano, el trabagjo de las
organizaciones afroecuatorianasy la implementaciéon de politicas publicas. Sonia
Viveros resume la importancia de la participacion: “En su momento me resisti a
participarenlas elecciones, pero elmismo movimiento afrodescendiente dijo que era
necesario para incidir en la politica publica, y muchos comenzamos a participar.”
Sonia Viveros, como muchos afroecuatorianos, inicialmente se resistia a participar en

la politica.

La histérica discriminaciéon y la falta de representacion de sus necesidades en las
politicas publicas habian generado una profunda desconfianza en el sistema. Sin
embargo, la presidén del movimiento afrodescendiente, que buscaba incidir en la
politica publica para mejorar las condiciones de vida de la comunidad, la llevd a
reconsiderar su postura. Esta participacion ha empoderado a la comunidad
afroecuatoriana, ddndole una voz mds fuerte para defender sus derechos vy
necesidades. Se ha fraducido en avances en dreas como la educacion, la salud, el
acceso alatierraylalucha contrala discriminaciéon. Conrespecto a esto, es de gran
importancia mencionar que se requieren medidas para aumentar la participacion
politica de los afroecuatorianos, fortalecer las organizaciones afroecuatorianas y

promover la educacion politica.

10. ;Cudles son los principales desafios que enfrenta el pueblo afroecuatoriano en
cuanto al acceso arecursos politicos, como informacién relevante, espacios de

representacion y financiamiento para iniciativas politicas?
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Figura 10. Desafios para el acceso arecursos politicos
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Los entrevistados revelaron que el pueblo afroecuatoriano enfrenta una serie de
desafios en el acceso a recursos politicos, destacando la falta de acceso a internet,
la desinformacion, la discriminacion, la subrepresentacion en cargos publicos, la falta
de apoyo a las candidaturas afroecuatorianas, la falta de recursos econdmicos, y la

falta de apoyo alas iniciativas politicas afroecuatorianas.

Por su parte Wilman Espinoza menciona que: “Uno de los desafios es mental y otro
desafio es que lastimosamente aun existe el tema de discriminacion, entonces, como
hay ese tema de discriminacion creen que el afroecuatoriano solo sirve para realizar
ciertos oficios...” Wilman Espinoza describe dos desafios principales que enfrentala
poblacion afroecuatoriana: la discriminacion y los estereotipos negativos. La
discriminacion, con raices en la historia colonial y esclavista del pais, limita sus
oportunidades en educacion, empleo, salud y vivienda. Los estereotipos, que la
asocian con pobreza, delincuencia y falta de inteligencia, perpetian la

discriminacion y afectan su autoestima.

Estas dificultades generan graves efectos: limitan las oportunidades de la poblacion
afroecuatoriana, la excluyen socialmente y profundizan la desigualdad. La falta de
acceso d recursos y servicios bdsicos genera pobreza y frustraciéon, mientras que la
exclusion social puede llevar a conflictos. El pueblo afroecuatoriano enfrenta una
serie de desafios en el acceso arecursos politicos, lo que limita su participaciéon enla
vida politica del pais y profundiza la desigualdad social. Para garantizar la igualdad
en el acceso a recursos politicos, se requieren medidas como combatir la
discriminacion, fortalecer las organizaciones afroecuatorianas, promover la

educacion politica y garantizar el acceso a la justicia.

11. ;Cree usted que la poblacion afrodescendiente tiene presencia en los canales
de participacion establecidos enla ley de participacion civdadana (audiencias

publicas, silla vacia, cabildos populares, presupuestos participativos)?
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Figura 11. Presencia en los canales de participacién
A partir de las entrevistas readlizadas, se desprende que la poblacidon
afrodescendiente tiene una presencia muy limitada en los canales de participacion
ciudadana establecidos por ley. Los entrevistados coinciden en que esta
participacion desigual refleja la desigualdad social y la discriminacion que enfrenta
el pueblo afrodescendiente. Las principales causas de esta escasa participacion son:
el desconocimiento, lafaltade tiempo, limitadosrecursos, la discriminaciény elhecho
de que se trata de una poblacién minoritaria y bastante dispersa lo que dificulta que

exista una organizacion.

Teresa Sudrez Menciona: “en Quito yo diria que no, aqui en Comité del Pueblo,
estamos hablando que esun sector de mds de 25 milhabitantes, entonces, lamayoria
de la gente es mestiza y hay esa supremacia del mestizaje, que tal vez a nosotros no
nos permite participar.” Entonces se puede mencionar que esta supremacia del
mestizaje genera exclusion social, falta de oportunidades y desigualdad para las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Esta situaciéon se debe a la mayoria
mestiza, la falta de representacion, los prejuicios y la discriminacion, y la falta de

politicas publicas inclusivas.

Para ello es de gran importancia el combatir la discriminacién, fortalecer las
organizaciones afroecuatorianas, capacitar ala poblacién afro sobre los canales de

participacion y brindar apoyo para que haya una participacion efectiva.
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42. DISCUSION

En este apartado se infegrany analizan los resultados del marco tedrico, marcolegdl,
enfrevistas y observacion directa para ofrecer una interpretacion profunda y
fundamentada. La triangulacién de informacion permite identificar convergencias y
divergencias, confrontar los hallazgos conla teoria y el contexto legal, y generar una
argumentacion sélida que responda a las preguntas de investigacion. La discusion se
organiza en torno alos temas centrales del estudio, abordando cada uno desde una
perspectiva criticay reflexiva. Se busca no solo describir los resultados, sino también
explicarlos, comprenderlos y contextualizarlos. De esta manera, la discusion se
convierte enun espacio para la reflexion critica, donde se invita al lector a analizar

las implicaciones de los resultados y a considerar nuevas perspectivas sobre el tema.
Pregunta 1

¢Cudles sonlas politicas pUblicas implementadas por el Distrito Metropolitano de

Quito para la inclusion politica de los afroecuatorianos?

La inclusidn politica del pueblo afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito
es un tema de vital importancia para la construccion de una sociedad justa e
igualitaria. El andlisis de las politicas publicas implementadas para este fin exige un
examen profundo del marco legal que las sustenta, con el objetivo de evaluar su

eficacia y suimpacto en la participacion politica de este grupo poblacional.

Por ello es importante mencionar a la politica de Fortalecimiento de la
Etnoeducacion Afroecuatoriana en el Sistema Nacional de Educacién misma que
busca construir un sistema educativo mds justo e inclusivo, que reconozcay valore la
diversidad cultural del Ecuador y garantice el derecho a la educaciéon de calidad
para todos los estudiantes, sin importar su origen étnico. Esta politica ha contribuido
a la formacion de una ciudadania afroecuatoriana mds empoderada y consciente

de sus derechos politicos.

Por ofra parte, la Agenda de la Igualdad para el Decenio Afrodescendiente -
Capitulo Ecuador el cual instrumento politico que busca garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades para las personas afroecuatorianas el cual Agenda ha
impulsado la participacion de las mujeres afroecuatorianas en espacios de decision
politica, como lo demuestra el aumento del nUmero de concejalas afroecuatorianas

en el Concejo Metropolitano de Quito, lo ha hecho basdndose en los principios de
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igualdad, no discriminacion, interculturalidad y participacion. Se articula en torno a

cinco ejes estratégicos: educacion, salud, justicia, frabajo y cultura.

De igual formala Ordenanza Metropolitana 0216 (2007) para la Inclusion Social con
Enfoque Intercultural del Pueblo Afroecuatoriano misma que busca garantizar la
inclusién social del pueblo afroecuatoriano en el dmbito social, econdmico, cultural
y politico. Se basa en un enfoque intercultural que reconoce ladiversidad cultural del
Ecuadoryla necesidad derespetary valorarlas culturasy tradiciones de los diferentes
pueblos que lo conforman. Esta ordenanza ha sido fundamental parala creaciéon de
espacios de participacion politica para el pueblo afroecuatoriano en Quito, como el

Consejo Consultivo Afroecuatoriano.

La implementacion efectiva de estas politicas y agendas, en conjunto con el
compromiso de todos los actores sociales, es fundamental para avanzar hacia una
sociedad quitena mds justa e inclusiva para el pueblo afroecuatoriano. En este
sentfido, autores como Roth (2018) y Proano Bonilla (2011)coinciden en que las
politicas publicas de inclusion son un pilar fundamental para la construccion de
sociedades mds justas e igualitarias. Roth (2018) las define como un proceso
interconectado que abarcala creacion, aplicaciény evaluacidén de medidas para
asegurar la participacion equitativay el acceso igualitario de tfodas las personas en
la sociedad. Su objetivo es combatir las desigualdades sociales y econdmiccs,

posibilitando la participacion de grupos tradicionalmente excluidos.

De la misma forma, Proano Bonilla (2011) comenta que las politicas publicas de
inclusion exigen un papel activo del Estado para eliminar las barreras econdmicas,
sociales y culturales que limitan la participacion plena de grupos marginados o
desfavorecidos. Estas politicas no solo deben apuntar a la igualdad de
oportunidades, sino también a la creacion de condiciones que permitan a estos

grupos desarrollar sus capacidades y contribuir al progreso social y econdmico.

En el caso de la ciudad de Quito, las politicas publicas analizadas han tenido un
impacto positivo en la inclusion politica del pueblo afroecuatoriano, aunque adn
quedaunlargo camino porrecorrer. A pesar de que se han logrado grandes avances

es palpable la desigualdad que existe en lainclusion politica de los afroecuatoriancs.

Es necesario fortalecer laimplementacion de estas politicas y agendas, asi como el

seguimiento y evaluacion de su impacto. De igual forma, es fundamental el
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compromiso de todos los actores sociales, incluyendo el Estado, la sociedad civil y el
sector privado, para lograr una verdadera inclusion politica del pueblo

afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito.

Los testimonios de los enfrevistados Juan Carlos Ocles y Wilman Espinoza ofrecen
perspectivas diferentes sobre la participacion del pueblo afroecuatoriano en la
formulacién de politicas publicas en la ciudad de Quito. Ocles destacalos avances
logrados enlos Ultimos anos, como la creacién de la Unidad de Desarrollo del Pueblo
Negro en el ano 2001 y la Ordenanza Metropolitana 0216. Menciona que se han
tenido grandes avances en la proporcién de nuevas contfrataciones para la
poblacion afrodescendiente, aungue no se ha cumplido ensu totalidad en todos los

sectores, con la excepciéon de la policia metropolitana.

Por otro lado, Espinoza argumenta que la participacion del pueblo afroecuatoriano
en la formulacion de politicas publicas ha sido histéricamente escasa. Si bien
reconoce un crecimiento en la organizacidn y activimo de grupos
afrodescendientesenlaciudad de Quito, consideraque aun queda un largo camino
por recorrer paralograr una participacion efectiva e igudlitaria. En este sentido, es
necesario fortalecerlas capacidades de estas comunidades para que puedanincidir

en la agenda publica y defender sus derechos e intereses.

Estas perspectivas divergentes ponen de relieve la complejidad del tema de la
inclusion politica del pueblo afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito. Si
bien se han logrado avances significativos en los Ultimos anos, aun persisten desafios
importantes que deben ser abordados. Es fundamental fortalecer las politicas
publicas existentes, promover la participacion de las comunidades afroecuatorianas
enla toma de decisiones y garantizar el acceso arecursos y oportunidades para que

este grupo poblacional pueda alcanzar una verdadera inclusion politica.
Pregunta 2

¢Cudlessonlosfactores queincidenenelaccesopoliticodel pueblo afroecuatoriano

en el Distrito Metropolitano de Quito?

El acceso politico del pueblo afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito se
ve influenciado por una interaccion compleja de factores histéricos, sociales,
econdmicos y legales, que merecen una reflexion critica para comprender

plenamente su impacto en la inclusién politica de esta comunidad. A través de la
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triangulacion de datos provenientes de la revision literaria, entrevistasy observacion
directa, fue posible identificar y discutir los principales elementos que afectan el

acceso politico de los afroecuatorianos en la ciudad de Quito.

Uno de los principales desafios identificados es la desigualdad en la participacion
politica. Es crucialreconocer la falta de reconocimiento histéricoy la discriminacion
estructural que ha enfrentado el pueblo afroecuatoriano en Ecuador, como lo
evidencian los estudios de Loor Cedeno (2021) y Padilla (2018). Estos investigadores
resaltan como la invisibilidad politica y la marginacion social han obstaculizado el
acceso de esta comunidad a la esfera politica, perpetuando asi desigualdades y

limitando su participacion efectiva en la toma de decisiones.

Ademds, las reformas politicas, como las analizadas por Pozo (2021), han intentado
abordar estas disparidades a través de medidas de inclusion, como las reformas
electorales que buscanpromoverlainclusidon de grupos étnicos minoritarios mediante
la asignacidn de porcentajes obligatorios parasu participacion politica.Sinembargo,
la falta de representacion significativa de afroecuatorianos en cargos publicos y la
limitada participacion en la formulacion de politicas sociales sugieren que persisten
barreras para una inclusion politica plena y significativa. Esto reflejala influencia de
factoresinstitucionales, enlinea conla Teoria del Neoinstitucionalismo, que destacan
la importancia de marcos normativos y reglas de conducta en la configuracion del
acceso politico. Esta desigualdad sugiere la necesidad de politicas mdas efectivasy
acciones afirmativas que garanticen una participacion equitativaentodoslos niveles

del gobierno.

Por ofro lado, la falta de resultados tangibles durante el Decenio de los
Afrodescendientes subraya la necesidad de una mayor accidny compromiso por
parte de las instituciones gubernamentales y la sociedad en general. A pesar de Ias
politicas vy esftructuras establecidas, la falta de presupuesto asignado
especificamente para politicas de inclusidon y la ausencia de reglamentacion clara
limitan elimpacto de estasiniciativas. Estadiscrepanciaresaltalaimportanciade una
implementaciéon efectiva de las politicas publicas para lograr resultados tangibles y
sostenibles en términos de inclusidn politica, lo que a su vez implica asignar recursos
adecuados, desarrollar politicas efectivas y garantizar una participacion significativa

de la comunidad en la formulacién y aplicacion de estas politicas.
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Otro factor importante para considerar es la falta de acceso arecursos politicos. Los
afroecuatorianos enfrentan desafios en el acceso a herramientas y plataformas que
les permitan participar plenamente en la vida politica. Esto incluye la falta de
representacion en cargos publicos, la escasez de apoyo a candidaturas
afroecuatorianasylafalta de recursos econdmicos parafinanciariniciativas politicas.
La desigualdad en el acceso a recursos politicos profundiza la exclusion y perpetia
la marginalizacion de esta comunidad en la esfera politica. Para abordar esta
brecha, es necesario implementar politicas que garanticen un acceso equitativo a
recursos politicos y que promuevan la capacitacion y el empoderamiento politico

dentro de la comunidad afroecuatoriana.

La discriminaciéon y los estereotipos negativos también representan una barrera
significativa para el acceso politico de los afroecuatorianos. Segun Hurtado (2021),
estos factores socavan la autoestima de la comunidad afroecuatoriana y limitan sus
oportunidades en dreas clave como la educacion, elempleo y la vivienda. Abordar
estos problemas requerird un enfoque integral que no solo promueva laigualdad de
oportunidades, sino que también desafie las actitudes y creencias arraigadas que

perpetian la discriminacion.

Por Ultimo, la presion ejercida por el movimiento afrodescendiente emerge como un
factor significativo en el acceso politico de los afroecuatorianos. Este movimiento ha
desempenado un papel fundamental al impulsar la conciencia politica dentro de la
comunidad afroecuatorianay al abogar por sus derechos en el dmbito politico. Sin
embargo, este activismo enfrenta desafios, como la resistencia a la participacion
politicadebido ala discriminacién histéricayla falta de representacion. Superar estos
obstdculos requerird un compromiso continuo conla promocidn de la participacion

politica y el fortalecimiento de la identidad afroecuatoriana en el dmbito politico.

Por lo mencionado, el acceso politico del pueblo afroecuatoriano en el Distrito
Metropolitano de Quito estd influenciado por una serie de factoresinterrelacionados,
que van desde la desigualdad en la participacion politica hasta la discriminaciony
la falta de acceso arecursos politicos. Abordar estos desafios requerird politicas mds
efectivas, acciones afirmativas y un compromiso continuo tanto del gobierno como
de la sociedad en su conjunto. Es esencial garantizar laigualdad de oportunidades y
la plena representacion politicade todoslos ciudadanos, independientemente de su

origen étnico, para construirunasociedad verdaderamente inclusivay democrdtica.
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Pregunta 3

¢Qué capacidad de participacion han tenido los movimientos afroecuatorianos

para incidir politicamente en la ciudad de Quito?

Los afroecuatorianos han participado en la formulacién de politicas publicas, lo que
ha resultado en avances significativos. Se destaca la creacion de la Direccidon de la
Unidad de Desarrollo del Pueblo y la construcciéon de agendas politicas especificas
para esta comunidad. Ha habido un aumento en la participacion electoraly en la
presencia de afroecuatorianos en cargos publicos en la ciudad de Quito. Esto indica
una mayor inclusion politica de esta comunidad en las esfructuras gubernamentales

locales.

En base al activisimo y movilizacidon el movimiento afrodescendiente ha ejercido
presion paraincidir en la politica publica, como se observa en el testimonio de Sonia
Viveros, quien inicialmente se resistia a participar en la politica, pero cambid de
opinidn debido a la importancia senalada por el movimiento afrodescendiente. Sin
embargo, la presencia de la poblacion afrodescendiente en los canales de
participacion ciudadana establecidos por ley, como audiencias publicas, silla vacia,
cabildos populares y presupuestos participativos, ha sido limitada. Esta limitacion se
atribuye a factores como el desconocimiento, la discriminacion, la falta de tiempo y

recursos, asi como la dispersion de la poblacién afrodescendiente en la ciudad.

Desde nuestra perspectiva, la participacion politica de los movimientos
afroecuatorianos en la ciudad de Quito ha sido un proceso marcado por avances
significativos, pero también por desafios persistentes que evidencian una capacidad
de participacion aun deficiente en algunos aspectos. Si bien es alentador observar la
presencia creciente de afroecuatorianos en cargos publicos y su activismo en la
formulaciéon de politicas publicas, no podemos ignorar las barreras que limitan su
participacion efectiva, como la discriminacién arraigada, la falta de representacion

en los canales establecidos por ley y los estereotipos negativos que enfrentan.

Estos obstdculos no solo afectan laigualdad de acceso arecursos politicos, sino que
también debilitan la confianza enlas instituciones y pueden desincentivarain mads la
participacion. Por lo tanto, aunque se han logrado avances, queda claro que se
requiere un esfuerzo continuo y coordinado para superar estas barreras y garantizor

una participacion politica genuina y equitativa para la poblacién afroecuatoriana.
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Por otro lado, la cuestidon sobre la capacidad de participacidon de los movimientos
afroecuatorianos en la politica del Distrito Metropolitano de Quito es una reflexion
necesaria en un contexto donde la inclusion y la diversidad son valores
fundamentales para una sociedad equitativa, mediante el cual observamos tanto
avances significativos como desafios persistentes que delinean la complejidad de

esta situacion.

De tal manera que, desde una mirada neo-institucionalista, se destaca cémo las
estructuras formales e informales moldean el panorama politico y afectan la
participacion de los afroecuatorianos en la ciudad de Quito. Las instituciones
formales, como las leyes y regulaciones, deberian garantizar la igualdad de
oportunidades, pero lamentablemente, las barreras inherentes en estas instituciones
a menudo perpetian la exclusidon y marginacion de ciertos grupos, incluidos los
afrodescendientes. Esto indicala presencia de un sistema que, si bien tedricamente

permite la participacion equitativa, en la prdctica, sigue siendo excluyente.

Por ofra parte, podemos mencionar que tanto los movimientos afroecuatorianos
como las organizaciones afrodescendientes en el Distrito Metropolitano de Quito han
experimentado un notable crecimiento en su participacion politica en los Ultimos
anos. Este crecimiento se ha visto reflejado en una mayor organizaciéon interna, la
readlizacion de movilizaciones sociales como la Marcha por la Dignidad
Afroecuatoriana en 2022, el aumento de la representacién politica con la elecciéon
de dos concejales afrodescendientes en 2023 y la participacion en espacios de
didlogo con las autoridades como el Consejo Consultivo Afroecuatoriano de la
ciudad de Quito.

Sin embargo, a pesar de estos avances, adn persisten desafios importantes que
limitan la capacidad de incidencia de estos movimientos. Entre ellos se encuentran
la discriminacion racial, la falta de recursos econdmicos que dificulta la participacion
en procesos electorales y la debilidad institucional que limita la eficacia de las

politicas publicas dirigidas a la poblacién afroecuatoriana.

La Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia, reconoce y facilita la
participacion de las comunidades afroecuatorianas en la vida politica del pais. Sin
embargo, su aplicacion en el Distrito Metropolitano de Quito ha sido limitada por
diversos factores, enfre ellos: la fragmentacion organizativa de los movimientos

afrodescendientes, la escasarepresentacion politica en cargos de decision como la
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Asamblea Nacional y la persistencia de desigualdades socioecondmicas que
afectan de manera desproporcionada a la poblacion afroecuatoriana, como el

acceso ala educacién y al empleo.

Es importante destacar que, si bien la Ley establece un marco legal para la
participacion politica de las comunidades afrodescendientes, su aplicacién no ha
sido suficiente para garantizar una participacion efectiva e igudlitaria. Se requieren
medidas adicionales que fortalezcan las capacidades organizativas, politicas y
econdmicas de estas comunidades para que puedan tener una mayor incidencia

en la toma de decisiones en el Distrito Metropolitano de Quito.

La observacion directa nos ha permitido palpar que los movimientos
afroecuatorianos son una base fundamental para la exigencia de derechos. Pese a
la falta de voluntad politica, las organizaciones y movimientos afroecuatorianos han
logrado grandes avances en cuanto al cumplimiento de las politicas publicas en el
Distrito Metropolitano de Quito. Es importante que estos movimientos se fortalezcan,
reconstruyan, replanteensus agendas y estrategias y tengan los recursos necesarios
para fortalecer sus liderazgos. Por otra parte, es preciso que permanezcan a la
vanguardia de lo que estd sucediendo a nivel local y nacional para que sus
propuestas sean relevantesy efectivas. Es visible que a los movimientos les falta
abordar una multiplicidad de derechos que les permita participar enla co-creacion
de soluciones conlas instituciones. Se necesitan acciones concretas para fortalecer
la participacion politica de los movimientos afroecuatorianos en la ciudad de Quito.
Solo mediante la implementaciéon de medidas concretas se podrd garantizar una
participacion politica efectiva e igualitaria de los movimientos afroecuatorianos en el

Distrito Metropolitano de Quito.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

Se identificaron politicas publicas clave para la inclusion politica de
afroecuatorianos en el Distrito Metropolitano de Quito como el fortalecimiento
de la etnoeducacion, la Agenda de la Igualdad para el Decenio
Afrodescendiente yla Ordenanza Metropolitana parala Inclusidon Social, que
buscan garantizar la inclusion politica de esta comunidad. Sin embargo, existe
una brecha entre las politicas establecidas y su implementacién efectiva, lo
que destaca la necesidad de asegurar que estas medidas se fraduzcan en
acciones tangibles que mejoren la participacion politica de los
afroecuatorianos pertenecientes a la parroquia Comité del Pueblo.

La desigualdad en la participacion politica, la discriminaciony la falta de
acceso a recursos politicos son algunos de los principales factores que limitan
el acceso politico delos afroecuatorianos en el Distrito Metropolitano de Quito.
Estos factores estdn interconectadosy reflejan desafios estructuralesy sociales
mas amplios que requieren unarespuestaintegral y coordinada por parte del
gobierno y la sociedad.

La capacidad de participacion en los canales formales de participacion
ciudadana establecidos por ley de los movimientos afroecuatorianos en la
politicaen la parroquia Comité del Pueblo del Distrito Metropolitano de Quito
es limitada. Existen avances significativos en la formulacion de politicas
publicas, pero persiste la baja representacién de la comunidad debido a
brechas generadas por el desconocimiento, la discriminacion y la dispersion e
la poblacién afroecuatoriana.

Si bien las politicas publicas en el Distrito Metropolitano de Quito han
reconocido a los afroecuatorianos de la parroquia Comité del Pueblo, este
reconocimiento no se ha traducido en mejoras concretas. Para lograr una
inclusidon real, se requieren acciones dirigidas a su educacién, empleo,
viviendaq, salud y participacion politica, con la comunidad afroecuatoriona
como actor clave en la construccidon e implementacion de dichas politicas.
Las entrevistas destacan la persistencia de desafios estructurales y sociales,
como la falta de voluntad politica, la ausencia de liderazgo visible dentro de

la comunidad afrodescendiente y la presencia de prejuicios y estereoftipos
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5.2.

raciales en la sociedad ecuatoriana, que obstaculizan la plena participacion
y representacion politica en la parroquia Comité del Pueblo.

Las organizaciones afroecuatorianas de la parroquia Comité del Pueblo han
logrado avances en la participacion politica, pero necesitan actualizarse y
fortalecerse para incidir efectivamente en las politicas publicas. Se requiere
actualizar agendas y estrategias, fortalecer liderazgos, capacitar en el
ejercicio de lapolitica actual y vincularse con nuevas dindmicaos
socioecondémicas. La falta de organizaciéon y agendas desactualizadas ha
limitado su incidencia. Es necesario que las organizaciones se fortalezcany se
adapten a las nuevas realidades para tener un rol protagdnico en la vida
politica de la ciudad de Quito.

Si bien se han logrado avances en la participaciéon politica de los
afroecuatorianos de la parroquia Comité del Pueblo, ain persisten desafios
como el acceso a financiamiento, cargos publicos y visibilidad. Para alcanzar
una verdadera inclusion, se requiere fortalecer las organizaciones
afroecuatorianas, capacitar en liderazgo politico y sensibilizar a la sociedad
sobre su cultura. Es un proceso continuo que exige el esfuerzo conjunto de la

comunidad afroecuatoriana, las autoridades y la sociedad en general.
RECOMENDACIONES

Se propone establecer un sistema de seguimiento y evaluaciéon exhaustivo de
las politicas publicas vigentes en la parroquia Comité del Pueblo, con el finde
garantizar su efectividad y relevancia. Este sistema deberdincluir indicadores
especificos que permitan medir y detectar dreas de mejora, ajustando las
politicas segun sea necesario para asegurar una mayor inclusion politica de la
comunidad afrodescendiente.

Ademds, se planteala creacion de espacios de didlogo y concertacion entre
la comunidad afroecuatorianay las autoridades de la Parroquia el Comité del
Pueblo. Estos espacios serdn fundamentales para identificar y abordar de
manera conjunta los obstaculos que limitan la participacion politica de la
comunidad, con el objetivo de disenar estrategias especificas para superar
estas barreras y fomentar una participaciéon mdas equitativa y significativa.
Para fortalecer la capacidad de los movimientos afroecuatorianos de incidir
politicamente en la parroquia Comité del Pueblo, se propone mejorar el

acceso de los afrodescendientes arecursos econdmicos y educativos que les
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permitan competir en igualdad de condiciones en el dmbito politico.
Asimismo, se sugiere aumentar el reconocimiento de estos movimientos
mediante el respaldo a sus iniciativas de activismo para visibilizarlos y
promoviendo programas de capacitaciony empoderamiento que fomenten
el liderazgo, incrementando asi su influencia en la formulaciéon de politicas
publicas.

Paralograr una participacion efectiva de la poblaciéon afroecuatoriana de la
parroquia Comité del Pueblo en la toma de decisiones, se recomienda
capacitaralas comunidades entemas de participacion politica, presupuestos
participativosy uso de las TIC. Difundir informacidén sobre los mecanismos de
participacion en lenguaje claro y accesible. Fortalecer la representacion
afroecuatoriana en espacios de decisidon politica. Implementar mecanismos
de consulta previay fortalecer los cabildos afroecuatorianos. Es importante
recordar que la participaciéon politicaes un derecho fundamental de todaslas
personas, y que la poblacion afroecuatoriana tiene derecho a ser escuchada
y a tener una voz en las decisiones que afectan a su vida.

Para enfrentar los desafios existentes es necesario Implementar politicas
publicas especificas para la Parroquia Comité del Pueblo que sensibilicen ala
poblacidn sobre la discriminacién racial y promuevan la interculturalidad. A su
vez, es recomendable fortalecer las instituciones y mecanismos para la
proteccidéndelosderechos de la poblacién afroecuatoriana. Destinar recursos
especificos para el desarrollo de las comunidades afroecuatorianas vy
capacitarlas en la gestion de proyectos y la busqueda de financiamiento.
Se recomienda implementar un programa integral de capacitacion en
materia de igualdad y no discriminaciéon para todos los funcionarios publicos
mismo que sensibilice sobre la discriminacion racial y le proporcione
herramientas para combatirla y promover una cultura de respeto a la
diversidad.

Es de gran importancia socializar los resultados de la investigacion con los
actores politicos afroecuatorianos, esto les permitird revisar y fortalecer las
politicas publicas existentes para que se alineen conlas necesidades actuales
de la comunidad afroecuatorianay se asegure su efectiva aplicacion en

todos los niveles gubernamentales.
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Finalmente, se debe ampliar la exploracion del problema de la limitada
inclusion politica de los afroecuatorianos hacia las politicas de educacion
interculturalimplementadas en el Distrito Metropolitano de Quito. Esto permitird
comprender como el acceso a una educacion intercultural de calidad ha
influenciado la participaciéon politica activa, la movilizacion y la formaciéon de
lideres politicos denfro de la comunidad afroecuatoriana, promoviendo asila
igualdad de oportunidadesy la justicia social para las minorias étnicas en el

contexto urbano del Distrito Metropolitano de Quito.
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Anexo 3. Entrevista aplicada a Actores claves

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI FACULTAD DE COMERCIO
INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Entrevista

Tema: "Politicas PUblicas del Distrito Metropolitano de Quito y su incidencia
en la inclusion politica de afroecuatorianos, parroquia Comité del

Pueblo.”

Objetivo: Andlizar las politicas publicas del Distrito Metropolitano de Quito y
su incidencia en la inclusién politica del pueblo afroecuatoriano parroquia el
Comité del Pueblo, periodo 2021.

1. 3Cémo se ha dado la participacion del pueblo afroecuatoriano en la

formulacion de las politicas publicas?

2. 3Cémo se ha venido dando el acceso a cargos politicos y tomas de

decisiones del pueblo afroecuatoriano?

3. 3De qué forma ha contribuido la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana emitida en el ano 2010 a la inclusién politica de los
afroecuatorianos?

4. sDentro del proceso de seleccion para cargos publicos la poblacién
afrodescendiente cuenta con los derechos garantizados en la ley

orgdnica de participacién ciudadana?
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3Qué cambios cree que se han dado en la promocién de la inclusidn
politica de los afroecuatorianos en el Distrito Metropolitano de Quito a

partir de la Declaracién del Decenio de las y los afrodescendientes?

3Qué papel juegan las organizaciones afroecuatorianas en la
implementacién de politicas publicas efectivas para la inclusidn politica

de los afroecuatorianos en el Distrito Metropolitano de Quito?2

Dentro de los derechos politicos y libertades civiles del Estado
Ecuatoriano se establece el libre acceso de las minorias al sistema
politico. 3De qué forma cree usted que se ha visto reflejado este derecho
en cuanto a la inclusién politica de los afroecuatorianos en el Distrito

Metropolitano de Quito?2

3COmo cree que contribuye el reconocimiento y valoraciéon de la
diversidad de identidades y perspectivas politicas en la inclusiéon politica

de los afroecuatorianos?

5CoOmo describiria su participacién en procesos politicos, como
elecciones, actividades politicas y toma de decisiones?
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10. 2Cudles son los principales desafios que enfrenta el pueblo

afroecualoriano en cuanlo al acceso a recursos politicos, como

informacion relevanle, espacios de representacién y financiamiento
para inicialivas polilicas?

. ¢Cree usted que la poblacién afrodescendiente tiene presencia en los
canales de parlicipacién establecidos en la lay de participacion

ciudadana (audiencias publicas, silla vacio, cabildos populares,
presupuestos participativos) ?

Validado por:

o 3

MSc. Angel Marin
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Anexo 4. Registro Fotogrdfico de entrevistas aplicadas

Entrevista Dr. Juan Carlos Ocles, Trabajador en la Defensoria del Pueblo y abogado

de los tribuales de la Republica

Entrevista Sonia Viveros directora de la Fundacién de Desarrollo Social y Cultural
Afroecuatoriana Azicar

" Cursos te misica y anzas afr y s togcs |
~ & Atro estilos: tremas, cortes y mis [
= Videoteca, biblioteca
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Entrevista Gissela Chald Reinoso Ex vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito

@ Zoom Reunién 40 minutos - X

ull Gissela Chald Reinoso L "

W - 3 A ~ B - . . =, A A g
1617
30/1/2024 54

g o z -~ - a » = =
Ll © Buscar S e i A (s Escritor B 3Cc ~O@wm gz Q) B

Entfrevista Maria Victoria Méndez Activista Afrodescendiente

i Reunién en “General
0 ® P & & © B8 &6 - 8, X @ P

MELANY SANTACRUZ ESPINOZA €

1236

P UC ~G@m gz e v B
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Entrevista Maria Fernanda Chald Dirigente de la organizacién Pueblo negro a nivel

Nacional
& Reunién en “General” - a
0 ® - BB B2

MELANY SANTACRUZ ESPINOZA & CINDY SANTACRUZ COLORADO &

Y » % 7 5:58
P Buscar i - Ty Escritorio Bicerc. nO@@m gz P 0

Entrevista Irma Victoria Bautista Fundadora de la Coordinaora Nacional de

Organizaciones de Mujeres Negras (CONAMUNE)
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