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RESUMEN 

La presente investigación “Gobernanza territorial del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Piartal y su incidencia en el desarrollo productivo período 

dos mil diecinueve-dos mil veintidós” tuvo como objetivo principal, analizar la 

gobernanza territorial del GAD Parroquial Piartal y su incidencia en el desarrollo 

productivo. De lo cual, la hipótesis a defender fue: la Gobernanza Territorial del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Piartal incide en el desarrollo 

productivo del sector agrícola y pecuario. Por lo cual, se utilizó un enfoque de 

investigación mixto, así que el diseño de investigación fue explicativo y descriptivo. 

Para obtener información precisa sobre el problema del estudio se utilizaron dos 

técnicas, entrevistas y encuestas. Los instrumentos utilizados para recoger información 

fueron, una guía de preguntas abiertas, para establecer la coordinación y trabajo 

articulado de los actores para fortalecer el desarrollo productivo del sector agrícola 

y pecuario, un cuestionario de preguntas para conocer la apreciación de la 

ciudadanía respecto a las acciones ejecutadas en relación con el estudio, las 

herramientas descritas fueron diseñadas y aplicadas por las autoras de la 

investigación, evaluadas y aprobadas por expertos. Los resultados obtenidos 

determinan que la gobernanza territorial en la Parroquia Piartal no ha sido efectiva, a 

fin de favorecer el desarrollo productivo agrícola y pecuario. La investigación 

concluye en que aún existe una brecha entre lo implementado y las necesidades de 

la comunidad, se requiere medidas específicas para impulsar una mayor 

participación ciudadana y coordinación interinstitucional. 

 

 

 

Palabras Claves: Gobernanza Territorial, Desarrollo Productivo, Desarrollo. 
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ABSTRACT  

The main objective of this research “Territorial governance of the Piartal Parochial 

Decentralized Autonomous Government and its impact on productive development 

period two thousand nineteen-two thousand twenty-two” was to analyze the territorial 

governance of the Piartal Parochial GAD and its impact on productive development. 

Therefore, the hypothesis to be defended was: the Territorial Governance of the Piartal 

Parochial Decentralized Autonomous Government affects the productive 

development of the agricultural and livestock sector. Therefore, a mixed research 

approach was used, so the research design was explanatory and descriptive. To 

obtain precise information on the problem of the study, two techniques were used, 

interviews and surveys. The instruments used to collect information were a guide of 

open questions to establish coordination and joint work of the actors to strengthen the 

productive development of the agricultural and livestock sector, a questionnaire to 

know the appreciation of the citizens regarding the actions executed in relation to the 

study, the tools described were designed and applied by the authors of the research, 

evaluated and approved by experts. The results obtained determine that territorial 

governance in the Piartal Parish has not been effective in order to favor agricultural 

and livestock productive development. The research concludes that there is still a gap 

between what has been implemented and the needs of the community, specific 

measures are required to promote greater citizen participation and inter-institutional 

coordination. 

 

 

 

Keywords: Territorial Governance, Productive Development, Development. 
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INTRODUCCIÓN 

Esta investigación aborda el análisis de Gobernanza territorial del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Piartal y su incidencia en el desarrollo 

productivo período dos mil diecinueve - dos mil veintidós. El presente estudio se centra 

en la interrelación entre la gobernanza territorial y el desarrollo productivo en la 

Parroquia Piartal, explorando como las políticas, estrategias y 

acciones implementadas por el GAD inciden en el crecimiento económico, la 

generación de empleo y el bienestar de sus habitantes. Examinando el papel que 

desempeña el GAD Piartal en la ejecución de actividades productivas sostenibles, la 

articulación de actores locales y la gestión eficiente de los recursos disponibles para 

fortalecer el desarrollo agrícola y pecuario. Mediante un análisis detallado se busca 

determinar los logros, obstáculos y aspectos a mejorar el desarrollo productivo en la 

Parroquia. El propósito es ofrecer recomendaciones apropiadas para futuras 

acciones gubernamentales que promuevan un desarrollo sostenible y equitativo en 

la localidad. Esta investigación se estructura de la siguiente manera.  

En el capítulo I se planteó el problema de investigación haciendo énfasis en el débil 

desarrollo productivo agrícola y pecuario en la parroquia Piartal. De esta manera se 

justifica realizar un análisis sobre el accionar del GAD parroquial enfocándonos en la 

satisfacción de necesidades de la ciudadanía. 

En el capítulo II se destacan aportes de distintos autores, detallando aspectos más 

relevantes de los antecedentes para la investigación con relación al tema modelo 

de gobernanza territorial del GAD Piartal en beneficio de la población. Además, en 

este capítulo se presenta la teoría de la Gobernanza, es fundamental debido a la 

intervención de actores y la toma de decisiones para el desarrollo productivo de la 

parroquia.  También, es importante abordar temas relacionados con la satisfacción 

de las necesidades de los ciudadanos, ya que esto permite comprender el nivel de 

bienestar social.  

En el capítulo III del estudio se detalla la metodología empleada, que combina 

enfoques cuantitativos y cualitativos. Esta combinación permite realizar un análisis 

exhaustivo sobre las acciones ejecutadas por los representantes del GAD Piartal, en 

relación con el modelo de gobernanza territorial implementado. En este sentido, se 
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destaca que la investigación aborda aspectos descriptivos, centrándose en el 

impacto del desarrollo productivo y el gobierno autónomo descentralizado 

parroquial Piartal.  

En el capítulo IV se presentan los resultados conseguidos a partir de las herramientas 

de investigación utilizadas, como la encuesta y la entrevista. Estos resultados se basan 

en los datos proporcionados por los ciudadanos encuestados y los funcionarios del 

GAD Piartal. El capítulo detalla los hallazgos encontrados durante el período anterior 

de 2019-2022.  

En el capítulo V de la presente investigación se muestran las conclusiones y 

recomendaciones sobre el modelo de gobernanza territorial del GAD Piartal, 

basándose en las acciones realizadas durante el período administrativo 2019-2022. 

Las conclusiones y recomendaciones son importantes para evaluar y mejorar el 

modelo de gobernanza territorial del GAD Piartal.  
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I. EL PROBLEMA 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Al referirnos a la Gobernanza territorial en América Latina, podemos mencionar que 

en los años 80 se transformó el aparato estatal como la percepción de las personas 

ante el Estado. A su vez, las dificultades y requerimientos de la ciudadanía se 

complicaron y se volvieron multifacéticos, lo que dificultó aún más la elaboración de 

políticas públicas. Esta situación debilitó a los gobiernos centrales, haciendo 

necesaria la colaboración de los diferentes actores, puesto que el gobierno no es el 

único encargado de proveer y administrar bienes y servicios (Serrano, 2011).  

Es importante destacar que en América Latina uno de los sectores más significativos 

es el sector agrícola y pecuario, porque su función es abastecer de alimentación 

básica a la población. Puesto que cada país se caracteriza por la producción de 

cultivos y cárnicos para el consumo interno. En cierta medida, es necesario 

implementar medidas que permitan a las familias del sector rural superar el entorno 

de pobreza, debido a la falta de oportunidades de empleo, lo cual genera la 

migración de las personas (Schejtman, 2008). 

En Ecuador, bajo un estudio de variables e indicadores de gobernanza territorial 

establecidos en el informe de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, se 

encontró que en el país se distribuyen los siguientes porcentajes: 65 % en eficiencia, 

13,5 % en equidad, 10,8 % para participación, 8 % para rendición de cuentas y un 2.7 

% para el desarrollo del recurso humano. Es decir, del análisis se desprenden los 

siguientes criterios como: insuficiente capacitación del servidor público; debilita las 

instituciones, impactando negativamente en el desempeño y la confianza 

ciudadana; falta de exigencia de rendición de cuentas a quienes ostentan el poder; 

desatención de los mecanismos institucionales de participación ciudadana y la 

disminución de alianzas entre el sector público y privado para el desarrollo local 

(Bravo, 2018). 
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Históricamente, la economía del Ecuador se ha basado en la producción agrícola. 

En zonas rurales el 36,18 % de la población está integrada por productores agrícolas, 

que residen en la misma localidad y desarrollan actividades agrarias. De tal manera 

que, el sector agropecuario concentra el 20% de la población, y el 54% está 

involucrada en la realización de labores agrícolas. En ocasiones, ha sido afectado 

este sector por la implementación deficiente de políticas económicas y sociales, si 

bien buscan beneficiar al país, pero su mala implementación ha generado un 

impacto negativo, provocando caos dentro de la sociedad. Debido a la ausencia 

de tecnologías, escasa participación de actores y limitado financiamiento (Juca, 

Aguirre , & Vivanco, 2021). 

Dentro de la investigación es importante destacar la estructura de la gobernanza, 

que está conformada por el mercado, el Estado y la sociedad. Estos se componen 

de instituciones y reglas, incluso son parte sustancial del funcionamiento de la 

gobernanza que permiten conocer en qué situación están los diferentes actores. No 

obstante, es importante recalcar que los dos primeros, el Estado y el mercado, hacen 

el papel de mecanismos de coordinación y gobernabilidad, mientras que la 

sociedad es más cohesiva y plural (Vargas, 2007).  

Ahora bien, al referirnos al Estado obtenemos identificar los niveles de gobierno que 

lo componen, pero haciendo énfasis en el nivel local y relacionándolo directamente 

con el caso de estudio. El GAD Parroquial Piartal presenta inconvenientes en la 

aplicación de la gobernanza territorial, debido a que presenta una débil 

coordinación y colaboración entre actores institucionales y sociales, en otras 

palabras, la deficiencia en la creación de alianzas con GADs (Gobiernos Autónomos 

Descentralizados), ONGs (Organizaciones No Gubernamentales), entre otros. Esta 

situación repercute negativamente con el desarrollo de la parroquia al no aplicar las 

competencias que se le designa a cada uno de los distintos niveles de gobierno 

(PDOT GAD PIARTAL, 2019). 

En el caso del mercado, no se ha aprovechado la riqueza del territorio, puesto que 

los habitantes no han logrado desarrollar capacidades técnicas para el incremento 

de la productividad, en cierto modo, la falta de ejecución de proyectos ha 

obstaculizado el aprovechamiento del suelo por parte de las organizaciones, 

limitando su potencial. Debido a la ausencia de participación, búsqueda de nuevos 

mercados, débil asociatividad de productores y el recurrente trabajo de las 
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autoridades, han imposibilitado el incremento de desarrollo productivo en la 

parroquia (PDOT GAD PIARTAL, 2019). 

Para el tercer elemento que es la sociedad, se debe partir desde el accionar de las 

autoridades para crear un desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario, 

puesto que, es primordial garantizar una calidad de vida digna a las personas que se 

dedican a estas actividades. Si bien, existen factores que impiden que este sector se 

promueva lo que crea un débil desarrollo económico dentro de la parroquia. Por esta 

razón, la ciudadanía a perdido la credibilidad en las autoridades debido a la limitada 

gestión para atender con prisa las necesidades de los habitantes. Incluso, la falta de 

la organización comunitaria impide el desarrollo de la actividad agrícola y pecuario, 

dado que limita la capacidad de que los habitantes puedan conocer y participar en 

alternativas conjuntas que impulsen la eficiencia y la productividad en estos sectores. 

Finalmente, se determina que las acciones de la gobernanza territorial del GAD 

Parroquial Piartal causan un bajo fortalecimiento en la incidencia del desarrollo 

productivo del sector agrícola y pecuario en la zona. Como consecuencia contrae 

desigualdad territorial, escasa ejecución de políticas y estrategias, débil acceso a 

capacitación a los habitantes fomento de prácticas sostenibles que beneficien a la 

parroquia, insuficiente asociatividad de actores, bajo empoderamiento comunitario, 

poco acceso a recursos y asistencia técnica (PDOT GAD PIARTAL, 2019). 

1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

¿Qué acciones de la gobernanza territorial se han implementado en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Piartal para fortalecer del desarrollo 

productivo del sector agrícola y pecuario? 

1.3. JUSTIFICACIÓN 

La gobernanza territorial juega un papel importante dentro del desarrollo productivo, 

por lo tanto, es necesario diagnosticar las acciones implementadas de la 

Gobernanza territorial en el GAD Parroquial Piartal, porque permite saber cómo 

beneficia la articulación entre el Gobierno, la sociedad, sector privado y 

comunidades respecto a la intervención de programas y políticas de desarrollo 

productivo (Pérez, 2001). 
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De lo antes mencionado, entre los diversos beneficios están los siguientes: favorece 

la inclusión de las comunidades rurales en la toma de decisiones, procedimiento que 

garantiza que las acciones que sean implementadas sean adoptadas a las 

necedades de los habitantes. Contribuye al fortalecimiento del marco normativo y su 

cumplimiento. Finalmente, promueve el crecimiento económico sostenible y la 

calidad de vida de las personas, forjando mayor equidad y desarrollo social (Pérez, 

2001).  

Asimismo, la gobernanza es conocida como el equilibrio entre el Estado, el gobierno 

y la sociedad. Busca evitar tenciones y contradicciones al implementar políticas 

democráticas, más aún, en la que intervengan actores, agentes, sociedad civil, 

empresas y organizaciones internacionales. Por lo tanto, con la presente investigación 

se pretende identificar las acciones implementadas por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Piartal enfocadas en el desarrollo productivo.  

 Tomando en cuenta que Piartal forma parte de las cinco parroquias rurales que 

componen al cantón Montúfar, eminentemente productiva entre las actividades más 

preponderantes son la actividad agrícola y pecuaria, está situada en un área 

perfecta para el desempeño de estas. Las familias dependen especialmente de la 

agricultura como su principal fuente de ingresos, sus cultivos se los realizan a una 

altitud de aproximadamente 2.750 a 3.650 metros y una temperatura promedio de 

12,5°C (PDOT GAD PIARTAL, 2019). Específicamente los cultivos más comunes son las 

papas, habas y zanahorias.  Además, está la producción pecuaria que consta de la 

crianza de animales para su aprovechamiento como alimento o salida a la industria, 

la que predomina es la ganadería que se destinada para la producción, 

comercialización, seguido de ovinos, caprinos, etc(PDOT GAD PIARTAL, 2019). 

 Por lo tanto, es necesario determinar el impacto del desarrollo productivo agrícola y 

pecuario en beneficio de los habitantes de la Parroquia Piartal. Debido a que las 

familias que integran a la parroquia dependen económicamente de este sistema de 

producción. Entre los beneficios están:  disminuir la desigualdad y pobreza; 

disponibilidad de alimentos para los pobladores, contribuyendo con la seguridad 

alimentaria; crear fuentes de empleo que contribuye al desarrollo económico y 

generando una cadena productiva en la que intervienen diversos actores.  
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De manera que se busca relacionar si las acciones del GAD Parroquial Piartal con el 

fortalecimiento del desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario, permitan 

mejorar la calidad de vida de las personas y tener la capacidad satisfacer sus 

necesidades. Por esta razón, es necesario que todos los habitantes del GAD Piartal 

estén informados de las diferentes actividades que impulsan el desarrollo productivo 

y del trabajo en conjunto entre diferentes actores, teniendo noción de las acciones 

que se crean en la zona.  

El GAD Parroquial Piartal debe considerar lo establecido en la gobernanza territorial 

y llevarlo a la práctica a través de acciones que permitan un desarrollo en el ámbito 

productivo, superando la baja producción del sector agrícola y pecuario, el uso de 

prácticas agrícolas efectivas que permitan entregar productos de alta calidad y 

permitan competir con las exigencias del mercado. 

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN 

1.4.1. Objetivo General 

Analizar la Gobernanza Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Piartal y su incidencia en el desarrollo productivo período dos mil diecinueve - dos mil 

veintidós. 

1.4.2. Objetivos Específicos 

1. Diagnosticar las acciones de la gobernanza territorial implementadas por el 

GAD Piartal. 

2. Determinar la incidencia del desarrollo productivo agrícola y pecuario en 

beneficio de los habitantes de la Parroquia Piartal. 

3. Relacionar las acciones de la gobernanza territorial del GAD Parroquial Piartal 

con el fortalecimiento del desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario 

que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 
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1.4.3. Preguntas de Investigación 

1. ¿Por qué es importante diagnosticar las acciones que ha implementado el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Piartal en beneficio del 

desarrollo productivo? 

2. ¿Cómo beneficia el desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario a los 

habitantes de la Parroquial de Piartal? 

3. ¿Cuál es la incidencia de la gobernanza territorial del GAD Parroquial de Piartal 

para el fortalecimiento de desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario 

que permita mejorar la calidad de vida de los habitantes 
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II. FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN  

Arriaga et al. (2021), en su investigación “Hacia un modelo de gobernanza territorial 

para un modelo de inclusión desde lo local: la experiencia comarcal de Beterri -Bu 

runtza”, establece como objetivo determinar diferentes medidas para impulsar los 

diferentes países, en la cual se planteó reorganizar las estructuras de las instituciones 

con un modelo de gobernanza territorial. La metodología empleada fue de un 

enfoque cualitativo. El estudio dio como resultado el desarrollo de varios programas 

como el de red de formación de empleo para personas en situación de exclusión. Se 

determinó como los recursos, actores y actores existentes en el ámbito de la inclusión 

marcaron el punto de referencia en el desarrollo de la gobernanza territorial con 

modelos de inclusión desde lo local. La investigación concluyó identificando 

elementos clave a considerar al realizar procesos de gobernanza territorial para un 

modelo de inclusión local como: liderazgo público y firme compromiso, articulación 

de recursos y agentes sociales, integración de servicios, participación ciudadana y 

evaluación continua. 

El artículo científico antes mencionado brinda un ejemplo importante de cómo se 

puede diseñar e implementar un modelo de gobernanza que integre a los distintos 

actores y niveles de gobierno. Este modelo responde a las necesidades y demandas 

que posee la población, promoviendo el bienestar general de la población, 

incluyendo a los grupos más desfavorecidos, y elevando su calidad de vida. Además, 

se toma en cuenta, la inclusión y el modelo de gobernanza territorial en la 

investigación, que contribuyen a promover la sostenibilidad en el desarrollo 

productivo. Al considerar aspectos sociales, económicos y ambientales, se pueden 

tomar decisiones más informadas y equilibradas que tengan en cuenta el bienestar 

a largo plazo de las comunidades y el medio ambiente. 
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Para Nina et al. (2017), en su investigación "Políticas de desarrollo en el ámbito 

productivo en la Provincia Chimborazo, Ecuador”. El objetivo del estudio se basa en 

conocer los procesos de desarrollo productivo desde las oportunidades que la 

Provincia de Chimborazo podría tener. La metodología empleada fue teórica y 

analítica, basada en la investigación realizada en Ecuador sobre los procesos 

productivos y los marcos normativos, se realizaron entrevistas a lideres que revelaron 

información en relación con el tema de desarrollo productivo.  

El análisis se dividió en dos aspectos fundamentales: el primero es el cumplimiento de 

estrictos estándares de calidad y la construcción de infraestructura que facilite una 

producción y comercialización eficientes. La segunda, establece las metas de un 

modelo de desarrollo orientado al bienestar o el buen vivir, prioriza la importancia de 

crear fábricas competitivas, pero es crucial manejar cuidadosamente los recursos 

económicos y naturales. Los resultados de la investigación determinaron que el 

Estado recomienda fomentar las exportaciones en todas las áreas de la producción 

(Nina et al., 2017). 

El estudio concluye en que el papel de los diversos actores involucrados en el 

desarrollo presenta desafíos en la transición hacia una nueva matriz productiva, es 

esencial mejorar la cooperación y coordinación en la planificación e 

implementación de proyectos y programas productivos en áreas rurales para 

conseguir mejores resultados. Para el financiamiento, investigación y estrategias de 

promoción de la región, seria ventajoso que instituciones públicas y privadas se 

involucren en las iniciativas que promueva el GAD Municipal (Nina et al., 2017).  

El aporte del trabajo investigativo mencionado hace referencia a dos elementos 

importantes al hablar de un desarrollo productivo en el país o localidad. El primer 

elemento es el desarrollo con visión al buen vivir, con la creación de fábricas 

competitivas pero que al mismo tiempo cuiden los recursos económicos y naturales. 

El segundo, la infraestructura como herramienta para generar producción, que busca 

mejorar las condiciones de vida de la población e impulsar la producción local, con 

el apoyo de sector público y privado, dando solución a los requerimientos de las 

comunidades en la parroquia. 

Acosta (2020), con su tesis “Gobernanza para el desarrollo productivo del gobierno 

autónomo descentralizado de la parroquia rural de Olmedo - Cayambe en el año 
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2019“. Posee como objetivo evaluar el desarrollo de las actividades gestionadas por 

el gobierno de la parroquia de Olmedo y determinar las capacidades económicas, 

de infraestructura operativa y tecnológica para ejercer las competencias 

designadas. La investigación se la realizó mediante fichas ya establecidas. Los 

resultados obtenidos tras realizar la medición de los niveles de gestión del GAD 

Parroquial presentaron dificultades al analizarlos por la falta de indicadores para 

realizar prácticas de gestión, lo que representa un problema para la misma. El estudio 

concluye reconociendo a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 

Rurales en el Ecuador como el nivel de gobierno subnacional más cercano a las 

peticiones cívicas, pues conocen la realidad de la población. En este sentido, el GAD 

Parroquial Rural de Olmedo es la principal institución pública en territorio, donde se 

evidencia la desconformidad de sus habitantes, por ejemplo, en el tema de vialidad 

local (Acosta, 2020). 

El trabajo investigativo citado es importante, ya que se dirige al estudio de la gestión 

de GAD enfocada en el fortalecimiento del desarrollo productivo. Esto se logra 

mediante el desarrollo de actividades, dotación de infraestructura y cumplimiento de 

competencias establecidas en el COOTAD. El estudio permite determinar cuáles son 

los inconvenientes en la localidad mediante la percepción de la ciudadanía, 

conocer la realidad de la población para encontrar soluciones a las necesidades de 

la parroquia Piartal mediante el fortalecimiento del desarrollo. 

Caldas et al. (2021), con su investigación denominada “Gobernanza territorial para el 

desarrollo sostenible de Perú”. Su objetivo es analizar la gobernanza territorial como 

eje fundamental para el desarrollo sostenible de los pueblos, así como la 

participación del Estado, la sociedad y el sector empresarial en las políticas públicas. 

La metodología utilizada se centró en el enfoque cualitativo–interpretación, con la 

ayuda de la revisión bibliográfica. Los resultados obtenidos señalan que los programas 

puestos en marcha no han logrado un impacto positivo en el progreso de la 

sociedad, es decir, la administración pública debe ser flexible, innovadora, eficiente, 

eficaz y requiere de la participación de los participantes locales, mientras que el 

desarrollo requiere que estos participantes piensen en el futuro con un pensamiento 

sistémico moderno. La investigación concluye estableciendo una débil articulación 

entre el Estado y los ciudadanos. Por lo tanto, es sustancial fomentar liderazgo y 

conciencia en los pueblos para contar con entidades transparentes y ciudadanos 
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responsables, logrando así la solución a los problemas sociales y crear sociedades 

prósperas.  

El trabajo mencionado es muy relevante, pues implica el análisis de cómo se articulan 

los diferentes actores como el Estado, sector privado y la sociedad con los niveles de 

gobierno para promover el cuidado del medio ambiente y sobre todo el bienestar de 

las personas. Igualmente, permite comprender las oportunidades y retos para 

conseguir un estado de desarrollo sostenible, considerando su diversidad geográfica, 

cultural, económica y social. Ayudando a evaluar políticas públicas para optimizar su 

impacto en el territorio, analizando experiencias nacionales e internacionales para 

identificar buenas prácticas y lecciones aprendidas. 

Rodríguez et al. (2017), en su estudio ““Facilitadores y obstáculos de una experiencia 

de descentralización “de arriba hacia abajo”: El caso del Comité de Desarrollo 

Productivo de la región del Biobío, Chile”. Posee como objetivo identificar los 

facilitadores y obstáculos de la puesta en marcha de un diseño institucional para la 

descentralización. En la metodología se trabajó con 12 entrevistas detalladas que se 

realizaron para informantes importantes, en otras palabras, los involucrados en la 

formación y toma de decisiones del comité. Los hallazgos indican que la existencia 

del CDPR ha provocado cuestionamientos sobre la credibilidad entre quienes debían 

ejecutar las reformas. Se concluye que una agenda de descentralización sea un 

verdadero instrumento de empoderamiento regional, es fundamental que su diseño 

se base en la participación y el diálogo desde el inicio. Esto implica involucrar a los 

representantes de las regiones afectadas, especialmente a aquellos que estarán a 

cargo de la implementación de las políticas públicas, a fin de asegurar su legitimidad 

y efectividad. 

El artículo científico antes mencionado, permite analizar una experiencia de 

descentralización en un diferente contexto como es en el de Chile, misma que puede 

ser empleada en el caso de estudio. Es decir, el artículo destaca la importancia de la 

participación comunitaria, las prácticas exitosas que se hayan implementado en 

Chile y evaluar si podrían transferirse y adaptarse en otra situación. En la Parroquia 

Piartal para mejorar la gobernanza territorial y su incidencia en el desarrollo 

productivo se podría considerar un enfoque similar para el beneficioso de áreas 

agrícolas y pecuarias que tiene la parroquia. 
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2.2. MARCO TEÓRICO  

2.2.1 Gobernanza 

La Gobernanza es un estilo de gobierno centrado en la ciudadanía, donde los 

actores tienen derechos equivalentes y por ende visionan, formulan y toman 

decisiones participativas, en un ambiente cooperativo, con dinámicas de redes, en 

la búsqueda de transparencia, eficacia, eficiencia y calidad de la gestión, teniendo 

como norte el bienestar de una sociedad económicamente sustentable (Díaz et al., 

2018, p. 33). 

En otras palabras, la gobernanza se enfoca en el bienestar de la ciudadanía, es 

importante que los ciudadanos se encuentren empoderados y tengan conocimiento 

de sus derechos y sus responsabilidades. Además, es importante reconocer la 

importancia de los actores, puesto que se presenta una relación dinámica y 

compleja que se da mediante la cooperación. 

La palabra gobernanza se refiere a la poscrisis, con la crisis y sus consecuencias 

permitieron diferenciar entre el actuar del gobierno y la gobernación de la sociedad. 

Donde se pudo evidenciar que el gobierno no tuvo la capacidad de dirigir y dar 

solución a esta problemática, transformándose en un factor de desgobierno en 

dimensiones importantes en la sociedad. Por esta razón, cuando los gobiernos 

potentes y con autonomía decisoria controlarían la gobernación de la sociedad, 

pero con una forma de gobernación que daba buenos resultados, en efecto, 

estaban enfocados en el bienestar social de los países desarrollados creando así una 

modernización de las sociedades (Aguilar, 2015). 

El enunciado anterior analiza críticamente los modelos de gobierno fallidos del 

pasado y propone una nueva visión para el futuro. En esta nueva sociedad, el poder 

estará distribuido entre diversos grupos sociales, quienes tomarán decisiones de 

manera colectiva sobre diferentes aspectos de la vida. Este nuevo enfoque de la 

gobernanza se adapta mejor a las realidades sociales actuales. Como Aguilar (2015), 

lo establece:  

El concepto se refiere a la descomposición del sujeto clásico de la 

gobernación de la sociedad, el gobierno, y a la recomposición en el proceso 

actual de dirección de la sociedad mediante la construcción de nuevas 
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relaciones entre el gobierno y los nuevos actores colectivos de las últimas 

décadas, reticentes a la unilateralidad directiva del gobierno por considerarla 

insuficiente, y contraproducente. (p. 64) 

El autor antes mencionado hace referencia a una transformación en la manera en 

que se gobierna la población. Si bien, en el pasado el gobierno era la entidad 

dominante que toma decisiones de forma independiente. En cambio, en la 

actualidad, surgen nuevos actores sociales, como las organizaciones sociales y las 

comunidades locales, que toman un papel más activo en la toma de decisiones. Por 

esta razón, se ha realizado la descomposición del modelo tradicional de gobierno, y 

a favor de crear nuevas conexiones entre estos actores y el gobierno. De esta 

manera, el gobierno del siglo XXI debe ser más inclusivo y participativo, trabajando 

con la sociedad civil y el gobierno para encontrar soluciones a los problemas que 

surjan.  

Es evidente que la gobernanza presenta una problemática debido a la capacidad 

de dirección, articulación y coordinación del gobierno con las sociedades, para 

conseguir resultados efectivos. Por ejemplo, los gobiernos democráticos tienen 

dificultades al momento de solucionar problemas sociales, crear políticas públicas 

efectivas, prestar servicios de calidad, enfrentar conflictos, controlar delitos y estar 

preparados ante las adversidades que se vayan a suscitar (Aguilar, 2015).  

Entonces se podría decir que el bajo rendimiento de los gobiernos democráticos se 

debe a que no se fomentan las capacidades necesarias para poder gobernar. Por 

eso, el gobierno actual tiene que estar enfocado en el bienestar social de todas las 

personas de manera general, mediante la intervención de actores para buscar 

cambios, solo de esta manera se podrán generar políticas públicas que resuelvan las 

problemáticas sociales. 

2.2.1.1 Componentes institucionales de la gobernanza  

2.2.1.1.1 Instituciones de los poderes públicos 

Son aquellas que establecieron la elección de los titulares de los poderes clásicos del 

Estado constitucional y del gobierno democrático (el sistema electoral y de partidos), 

así como las reglas que establecieron la composición, facultades y responsabilidades, 

atribuciones y obligaciones de cada individuo de los poderes públicos, así como las 
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normativas que establecen la cooperación y control mutuo entre los individuos de 

poderes públicos. El sistema de partidos y las regulaciones de transparencia, 

rendición de cuentas y participación ciudadana también están incluidos en este 

rubro (Aguilar, 2010). 

Lo que el autor quiere decir es que el sistema electoral es el encargado de realizar la 

elección de representantes del Estado y el sistema de partidos, y busca regular la 

participación de partidos para el proceso electoral. También, menciona que cada 

poder tiene facultades, responsabilidades, atribuciones y obligaciones. Así como el 

poder legislativo crea leyes tiene facultades de legislar y controlar al gobierno. El 

poder ejecutivo encargado de aplicar las leyes tiene facultades de administrar el 

Estado, y el poder judicial es responsable, entre otras cosas, de interpretar la ley para 

resolver disputas y hacer cumplir la justicia. 

Además, se hace referencia a que la ciudadanía tiene derecho a acceder a la 

información pública, ya sea por medio de la rendición de cuentas de las autoridades 

e instituciones públicas, porque es trascendental para justificar sus decisiones ante los 

ciudadanos, sin dejar de lado el involucramiento de la ciudadanía también para la 

toma de decisiones. 

2.2.1.1. 2 El Sistema de Justicia y Seguridad 

Los fiscales y jueces del Estado deben procurar e impartir justicia imparcial, honesta y 

temprana frente a delitos. Además, la labor preventiva y coactiva de las policías es 

crucial para que nuestras vidas se desarrollen en un ambiente de certidumbre jurídica 

y seguridad pública estable, lo más protegido posible contra la violencia, el delito, la 

infracción (Aguilar, 2010). 

Se menciona que el sistema de justicia y seguridad en la población no solo se basa 

en la procuración e impartición imparcial y eficiente de la justicia, también es la 

prevención del delito con el trabajo conjunto. Entonces, un sistema de justicia 

correcto e imparcial es importante para la seguridad legal y la seguridad pública, ya 

que protege a los ciudadanos de la violencia, el delito y el abuso de poder. 
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2.2.1.1. 3 El Mercado 

Los mercados son el recurso esencial para producir riqueza en su forma utilitaria y 

competitiva, que fomenta la productividad, la innovación y la prosperidad sostenida 

(Aguilar, 2010). 

Los mercados son fundamentales para la creación de riqueza y al estimular la 

productividad, en la cual los mercados promueven la eficiencia y la búsqueda de 

mejores soluciones para que los productores asignen mejor sus recursos. Por otro lado, 

al promover la innovación se apoya al crecimiento de empresas para brindar bienes 

y servicios para satisfacer las necesidades de los consumidores. Además, los 

mercados ofrecen oportunidades para mejorar su calidad de vida y, al mismo 

tiempo, reducir la pobreza.  

2.2.1.1.4 La Sociedad Civil 

Es esencial para generar lazos morales, afectos que integran a personas y familias, 

forma organizaciones de solidaridad y aumenta el sentido de pertenencia cívica y 

esencial de las personas en el bienestar de toda la comunidad. Integran a personas 

y familias, forman organizaciones de solidaridad y aumenta el sentido de pertenencia 

cívica y el interés de las personas en el bienestar de toda la comunidad (Aguilar, 

2010). 

La sociedad posee una influencia crítica en la gobernanza al construir vínculos 

morales, afectuosos entre individuos y familias. Igualmente, promueve formas de 

solidaridad y reciprocidad mediante algunas organizaciones y grupos comunitarios. 

Causa un sentido de pertenencia cívica y responsabilidad por el bienestar de toda la 

comunidad. La sociedad civil construye comunidades estables y exitosas a través de 

interacciones sociales donde se fortalecen las conexiones que fomentan la 

cooperación y aumentan la participación ciudadana.  

2.2.1.1. 5 El sistema de las instituciones públicas internacionales 

Este tipo de sociedad, que es dependiente y centrada en el gobierno, se caracteriza 

por un agotamiento de la capacidad social disponible porque el conocimiento 

alternativo de la realidad, los proyectos sociales futuros y las formas de utilizar los 
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recursos y operar son rechazados, reduciendo el potencial y las posibilidades futuras 

de la sociedad  (Aguilar, 2010). 

Es decir, el sistema institucional estatal internacional carece de un desarrollo y uso 

efectivo de las capacidades sociales existentes. Situación que surge como resultado 

del rechazo o descuido de visiones alternativas a la realidad, programas sociales 

innovadores con propuestas de diferentes modelos de distribución y operación de 

recursos. Así, las oportunidades de la sociedad para utilizar plenamente su potencial 

y construir un futuro próspero y diverso son limitadas. Es más, las instituciones necesitan 

una mayor flexibilidad y apertura para que la sociedad se desarrolle de manera más 

amplia y eficiente. 

De los enunciados anteriores, haciendo énfasis en el estudio en la Parroquia Piartal, 

se establece que la gobernanza es parte esencial para el desarrollo productivo, 

puesto que promueve apertura, rendición de cuentas, participación ciudadana, 

coordinación y cooperación interinstitucional, asignación eficiente de recursos e 

innovación. Más aún, se cree que la participación de los actores es crucial para 

garantizar que las acciones aborden las necesidades reales de la comunidad 

proporcionando soluciones innovadoras, que fortalezcan las capacidades locales, 

mejoren la calidad de vida y se fomente un desarrollo sostenible, inclusivo y 

equitativo. 

2.2.2 Gobernanza Territorial  

La gobernanza territorial ha experimentado un cambio significativo en el instrumento 

donde se han depositado las expectativas de un gobierno eficiente en relación con 

las políticas de desarrollo territorial. Según Farinós (2008), afirma que la gobernanza 

territorial debe entenderse como: 

Una práctica o proceso de organización de las múltiples relaciones que 

caracterizan las interacciones entre actores e intereses diversos presentes en el 

territorio. El resultado de esta organización es la elaboración de una visión 

territorial compartida, sustentada en la identificación y valorización del capital 

territorial, necesaria para conseguir la cohesión territorial sostenible a los 

diferentes niveles, desde el local al supranacional. (p. 15) 
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En este sentido, la gobernanza territorial es un medio para lograr la cohesión, o el 

estado en el que todos los elementos de un territorio están interconectados y 

colaboran para lograr objetivos compartidos, o el estado en el que todos los 

elementos de un territorio están interconectados y colaboran para lograr objetivos 

compartidos. Además, la gobernanza territorial se define como un proceso de 

organización de las diversas relaciones e intereses entre los distintos actores de un 

territorio. Se define como un proceso de organización de las diversas relaciones e 

intereses entre los distintos actores de un territorio, cuyo objetivo es establecer una 

visión compartida del desarrollo territorial en la identificación y valoración de su 

capital territorial. Por esta razón, la suma es esencial para construir un mundo 

próspero, justo y territorio donde todos los residentes puedan prosperar.  

Actualmente, la gobernanza territorial es una nueva técnica de gestión pública que 

busca el desarrollo integrado de los territorios. Para lograr un desarrollo sostenible, la 

sociedad y el Estado deben participar conjuntamente mediante la cooperación, 

diálogo, comunicación y negociación (García & Moyano, 2019).  

De la cita antes mencionada es importante mencionar que dentro de la gobernanza 

territorial se ubica un mecanismo fundamental para su debida ejecución, es decir, la 

participación para la formulación e implementación de políticas públicas. Por tanto, 

se transforma en un elemento fundamental para las organizaciones públicas 

encargadas de implementar dichas políticas públicas, contribuyendo con sistemas 

de gobernanza adaptables. que ayuden a tomar acciones coordinadas y 

cooperativas entre los actores gubernamentales y de la población. 

Para Caldas et al. (2021), “la gobernanza territorial es “una forma de gestión y 

gobierno de un determinado territorio. Tiene como objeto construir un futuro 

compartido a partir de la negociación, debate y deliberación con diversos actores 

territoriales”. (p. 50) 

La gobernanza territorial es una forma de administrar y gobernar un territorio 

específico mediante la participación. Su objetivo es reunir a muchas partes 

interesadas, como locales, empresas, organizaciones gubernamentales y 

organizaciones sin fines de lucro (ONG), para trabajar conjuntamente en los de una 

visión común para el progreso de un territorio. Esta visión se construye mediante un 

diálogo abierto, negociación y debate entre todas las partes involucradas. 
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2.2.2.2 Intervención de Actores y Participación Ciudadana  

El objetivo de la gobernanza territorial es lograr la cohesión territorial mediante la 

participación de diversos actores, entre ellos los públicos, privados y el tercer sector. 

El último desafío para la buena gobernanza territorial es crear el entorno más propicio 

para el desarrollo de acciones territoriales conjuntas que permitan alcanzarla. El 

enfoque territorial de la gobernanza está en el desarrollo integrado de los territorios, 

lo que requiere la participación conjunta del Estado y la sociedad a través de la 

cooperación, el diálogo, la comunicación y la negociación para lograr el desarrollo 

sostenible  (García & Moyano, 2019). 

La participación de estos actores es esencial para crear condiciones favorables para 

las actividades territoriales conjuntas y el logro de los objetivos de desarrollo. El pilar 

de la gestión territorial es el desarrollo integral del territorio, lo que significa 

cooperación, diálogo, comunicación y negociación entre Estado y sociedad, son 

base para lograr el desarrollo sostenible y la igualdad en el territorio (Caldas, Castillo, 

& Castillo, 2021). 

2.2.2.3 Variables  

 

Las variables principales y sus indicadores se muestran a continuación: participación, 

equidad, rendición de cuentas, eficiencia y desarrollo de Recurso Humano. 

 

2.2.2.3.1 Participación 

Todas las personas, independientemente de su género, tienen la capacidad de 

participar en el proceso de toma de decisiones, ya sea directamente con ONG o a 

través de intermediarios legales que representen sus intereses. La base para la 

participación es la existencia y el respeto del derecho a la libertad de expresión y 

asociación. Los indicadores son: la participación y el papel de nuevos grupos de 

interés en la planificación, toma de decisiones, ejecución y evaluación de proyectos, 

programas o políticas que los afectan; los nuevos roles de la sociedad civil y las ONG 

en la ejecución de programas municipales, gestión de entidades públicas y mixtas, 

entre otros (Whittingham, 2005).  

Esta dimensión es esencial para el desarrollo de una buena gestión pública. Garantiza 

que la ciudadanía tenga voz y voto para la toma de decisiones. Para llevar a cabo 
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la participación de manera directa se pueden emplear a través de los diferentes 

mecanismos de participación y de manera indirecta, mediante representantes 

legales que defiendan los mismos intereses. Por ende, es necesario dentro de la 

participación que se respete la libertad de expresión. Cuando se implementan 

mecanismos de participación para la realización de políticas públicas, entre otros, se 

fomenta la participación. 

2.2.2.3.2 Equidad 

Está claro que la población objetivo debe estar compuesta inicialmente por los 

miembros más vulnerables de la sociedad. Habla de igualdad de acceso a 

oportunidades que aseguren y eleven el nivel de vida en la sociedad, entre sus 

indicadores están: participación de grupos excluidos, grupos en consulta, distribución 

de recursos para los desfavorecidos, acceso a servicios esenciales para sectores 

desatendidos de la población (Whittingham, 2005).  

La dimensión de la equidad busca alcanzar resultados de acuerdo con las 

necesidades que tenga la población. Es decir, trata de lograr una distribución justa 

de recursos y beneficios, evitando la discriminación y garantizando que todos tengan 

acceso a las oportunidades. Por ejemplo, cuando un gobierno local efectúa 

programa o proyectos sociales especialmente para los grupos más vulnerables como: 

becas, vivienda, etc. 

2.2.2.3.3 Rendición de Cuentas 

Se refiere a la responsabilidad de quienes han recibido. Por tanto, se refiere a la 

necesidad de aceptación y adopción de representantes y respetar al conjunto de 

estándares diseñados para medir el desempeño del gobierno (Whittingham, 2005).  

A medida que estén en el poder, deben responder ante la sociedad por las acciones 

y decisiones que hayan ejecutado. Además, las diferentes autoridades de gobierno 

deben ser responsables de la utilización de los recursos públicos. De tal manera, que 

la rendición de cuentas es trascendental para generar transparencia y confianza 

ante la ciudadanía. De tal manera, se lo puede realizar mediante la publicación de 

información de presupuesto, etc. 
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 2.2.2.3.4 Eficiencia 

Se refiere a lograr resultados que se adapten a diferentes necesidades maximizar 

grupos y recursos. Hacer que lo hay que hacer y no desperdiciar recursos. Sus 

indicadores son: igualdad de acceso a oportunidades que aseguren y mejorar el nivel 

de vida en la sociedad; inclusión de grupos excluidos en los procesos consultivos; 

recursos destinados a poblaciones desfavorecidas; acceso a servicios esenciales 

para sectores de población marginados; representación de las mujeres; sectores de 

población desatendidos; representación de las mujeres y cifras de desempleo 

(Whittingham, 2005).  

En la eficiencia se destacan los resultados de las acciones que se han ejecutado con 

los recursos que se hayan destinado. Lo que busca es garantizar la satisfacción de las 

necesidades de los habitantes, mejorando la productividad y evitando el mal uso de 

recursos. 

2.2.2.3.5 Desarrollo de Recurso Humano 

Importante para la implementación continua del plan de reclutamiento, formar, 

motivar y desarrollar el recurso humano para aumentar eficacia y orientación al 

servicio, esta característica también se utiliza para medir la gobernanza 

(Whittingham, 2005). 

 

Esta dimensión es importante para la ejecución efectiva de políticas públicas. Es 

decir, se debe invertir en la motivación, desarrollo y formación. De tal manera, lo que 

se lograría con la implementación de capacitaciones para lograr un buen 

desempeño y garantizar tareas de forma eficiente. 

 

2.2.2.4 Dimensiones 

Es importante destacar que una buena gobernanza se refiere al buen gobierno del 

territorio, la forma en que se llega a un acuerdo entre los actores para solucionar las 

peticiones de la sociedad. Por lo cual, existen dimensiones que le corresponden a la 

gobernanza territorial, de acuerdo con (Rosas, Calderón, & Campos, 2012): 
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• La dimensión vertical:  vínculos o gobernanza multinivel de los distintos niveles 

político-administrativos, en particular entre la escala local y regional. 

• La dimensión horizontal: unión entre las políticas sectoriales, territorios y distintos 

actores públicos - privados. 

De los enunciados anteriores, la gobernanza territorial guarda una estrecha relación 

con la incidencia del desarrollo productivo rural del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Piartal, debido a que se busca que, mediante la 

interacción y trabajo conjunto de los distintos actores, llegar a fortalecer el desarrollo 

productivo rural con el aprovechamiento de los recursos con los que cuenta el sector 

rural de la Parroquia Piartal. 

 

De igual manera, es importante el trazo, supervisión y seguimiento de las normas y el 

uso adecuado de los recursos, por tal motivo, se considera una alternativa para el 

desarrollo productivo rural. Debido a que se evidencia que se requiere fortalecer la 

articulación entre actores para así crear y desarrollar proyectos, potenciar un mejor 

desarrollo rural, sin dejar de lado la incorporación de los ciudadanos en la formulación 

de estrategias, ejecución de acciones y beneficios, ya que la participación 

ciudadana es una pieza trascendental en la gobernanza. 

 

2.2.3 Desarrollo Local 

La estrategia del desarrollo local consiste en la mejora constante de los recursos 

disponibles, en particular de los recursos naturales y del patrimonio histórico y cultural, 

ya que lo hace más competitivo y mejora el bienestar de la población (Vázquez, 

2009).  

El autor quiere decir que el desarrollo local mejora constantemente los recursos 

disponibles en un territorio específico, enfocándose en los recursos naturales y en el 

patrimonio cultural e histórico. Al hacerlo, se busca aumentar la ventaja competitiva 

del territorio, fortalecer su posición y capacidad para atraer inversiones, generar 

empleo y promover el crecimiento económico. 

Además, es notable resaltar la naturaleza participativa de los actores locales y las 

redes territoriales participan en las políticas de desarrollo local, desempeñan un papel 

activo en la formulación, implementación y supervisión de las acciones y proyectos 
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de desarrollo (Vázquez, 2009). Entonces, el enfoque del desarrollo local también 

busca promover el progreso social y el desarrollo sostenible, con el propósito de 

generar un impacto positivo a largo plazo en las comunidades. 

La teoría del desarrollo local, alejada de simplificar el concepto, comprende como 

un desarrollo multidimensional que diversas dimensiones. Como los establece 

Sagastizabal (2007):   

Es un proceso humano (centrado en el progreso material y espiritual de la 

persona y comunidad); se despliega en un espacio delimitado que es la 

unidad de intervención; es multidimensional ya que abarca las distintas esferas 

de una comunidad, municipio o región; es integrado, puesto que articula 

políticas y programas desde una unidad territorial; supone la cooperación de 

distintos actores y la conciliación de intereses sectoriales; se prolonga en el 

tiempo (es sustentable) a partir de movilizar los recursos locales; se 

institucionaliza, es decir, establece reglas de juego, normas, políticas, 

organizaciones y patrones locales; es participativo ya que intervienen 

activamente agentes públicos, organizaciones intermedias y de base y 

empresas; es fruto de una mirada estratégica, es decir que es planificado (se 

definen procedimientos, metas y objetivos); se estructura contemplando las 

identidades diversas de la comunidad; es innovador en cuanto al modelo de 

gestión, de fomento productivo y de participación social.(p. 38)  

A la vez, otro escritor define el desarrollo local como un proceso de transformación 

de la economía y la sociedad territorial enfocado en superar las exigencias y 

dificultades del cambio estructural, la apertura y la globalización, para mejorar las 

condiciones de vida de la población local. 

De lo que menciona el autor, es que el desarrollo local trabaja en transformar la 

economía y la sociedad, para superar las dificultades en las que se encuentra. Por 

ende, se relaciona con los principales recursos y potencialidades que tenga un 

territorio, para transformarlo y a su vez valorando el capital humano y social, en el 

territorio. Asimismo, se puede determinar qué desarrollo local se relaciona con actores 

de la zona como la sociedad civil encabezada por el gobierno local diversos sectores 

sociales, culturales y económicos. 
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2.2.3.2 Características  

Para el autor Paredes (2009), las principales características del enfoque de desarrollo 

local son: 

• Poner en primer lugar el uso apropiado de los recursos locales (personas, 

recursos naturales, recursos técnicos, recursos financieros, etc.). 

• Crecimiento y reestructuración del sistema productivo, la mejora del nivel de 

la población, aumento de la capacidad de creación de empresas, 

generación de empleo, aumento en la creación de empresas y capacidad 

de generación de empleo. 

• El aspecto económico del desarrollo local consiste en desarrollar dentro de un 

territorio determinado la capacidad necesaria para afrontar las oportunidades 

y desafíos que puedan surgir en una situación de rápido cambio tecnológico, 

social y económico. 

• Autoridades, empresarios y actores socioeconómicos locales son los agentes 

de las políticas de desarrollo local, no únicamente la administración central del 

Estado y las grandes empresas, tal como sucedió en los modelos tradicionales.  

• Los recursos juegan un papel importante en el desarrollo dinámico de la zona.  

• Apoya la integración de las instituciones, empresas y de la economía local, en 

redes de carácter nacional e internacional. 

 

2.2.3.3 Dimensiones 

2.2.3.3.1 Económica 

Las empresas de la región demuestran tener la habilidad de gestionar los recursos de 

producción de manera eficiente, alcanzando niveles de rendimiento que les 

permiten competir exitosamente en el mercado (Paredes, 2009). 

 2.2.3.3.2 Sociocultural 

El desarrollo se fundamenta en los valores y las instituciones locales, las cuales se 

robustecen a su vez en el proceso de desarrollo mismo (Paredes, 2009). 
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2.2.3.3.3 Político Administrativo 

Hace referencia a las capacidades que tienen los poderes locales de crear un clima 

local alentador, que sea capaz de beneficiar y promover el desarrollo del potencial 

socioeconómico local, confrontando y solucionando los bloqueos administrativos, 

económicos y políticos que se presentan en las economías que han continuado en 

el transcurso de muchos años como modelos tradicionales de desarrollo (Paredes, 

2009). 

2.2.3.3.4 Ambiental 

Se basa en el enfoque ecosistémico para usar los recursos de la naturaleza en la 

generación de bienes materiales y servicios, para no arriesgar la perdurabilidad de 

los recursos y conservarlos sosteniblemente (Paredes, 2009). 

2.2.3.3.4 Social 

Dentro del proceso de desarrollo local es necesario que se generen servicios e 

infraestructura que le permitan a la ciudadanía alcanzar un bienestar social. Se 

destaca también la importancia de una cohesión social en la cual se trate de superar 

temas como la pobreza y la exclusión social (Paredes, 2009). 

Por lo tanto, podemos mencionar que el desarrollo local surge de la organización 

colectiva que pretende mejorar la calidad de vida de los habitantes que conforman 

un territorio determinado. En el caso de estudio sería el desarrollo local del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Piartal con la finalidad de aumentar el capital 

social y el capital productivo, con la colaboración de los diferentes actores para 

generar una gobernanza territorial que incida en el desarrollo productivo agrícola y 

pecuario. 

 La teoría de desarrollo local es necesaria porque reconoce la importancia de 

considerar las particularidades y potencialidades del territorio en el proceso de 

desarrollo. Al aplicar este enfoque, se pueden identificar y aprovechar de manera 

más efectiva los recursos naturales, culturales y sociales propios de la zona, lo que 

contribuye a un desarrollo mejor para la población. 
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2.2.4 Acción Pública 

La definición de acción pública propuesta por el autor Enrique Cabrero, posee una 

visión amplia, dinámica y multifacética de la intervención gubernamental en el 

desarrollo local. Su enfoque se centra en la importancia de la participación 

ciudadana, la perspectiva histórica y el análisis multidisciplinario para comprender la 

complejidad de la acción pública y su impacto en las comunidades. También, el 

término “acción pública”, hace énfasis a las políticas públicas, debido a que es más 

comprensible en nuestro idioma (Cabrero, 2005). 

La síntesis de las teorías de políticas públicas, gobernanza e institucionalismo muestra 

características particulares que merecen una consideración especial. Para el libro 

"Acción pública y desarrollo local", el estudio de la acción pública municipal implica 

la interacción de actores gubernamentales y no gubernamentales. Para ello, se 

propone revisar áreas como el contexto económico, social y político, evolución de 

los periodos de gobierno, finanzas, organización, perfil profesional de los funcionarios, 

agenda de desarrollo urbano y los instrumentos de participación ciudadana. 

Además, el autor identifica tres tipos de itinerarios de acción pública de los gobiernos 

municipales: tradicional, innovador y transformador. Por otro lado, los actores no 

gubernamentales pueden clasificarse en tres tipos de arreglos: propensión a la no 

cooperación, movilización y la cooperación (Cabrero, 2005). 

De acuerdo con los distintos tipos de gobierno y sociedad, se puede establecer una 

matriz en la cual un gobierno tradicional y una sociedad apática que no colabora 

generan una acción pública de baja intensidad. Por otra parte, un gobierno 

innovador y una sociedad activa con disposición a movilizarse producen una acción 

innovadora. Es decir, cuando se combina un gobierno transformador con una 

sociedad cooperativa, se obtiene una acción pública de alta intensidad. Este 

enfoque muestra cómo diferentes tipos de gobierno y sociedad pueden influir en la 

intensidad y la naturaleza de las acciones públicas (Cabrero, 2005). 

Respecto al enunciado anterior se puede establecer que, si el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Piartal logra tener una gestión dispuesta a innovar y 

cambiar, y una sociedad que participa activamente, la gobernanza territorial sería 

mucho más efectiva y flexible. Se podrían implementar políticas adaptativas que 
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respondan a las necesidades locales y fomenten la colaboración entre distintos 

actores como empresas y sociedad civil.  

Puesto que, al mejorar la gobernanza territorial, la interacción positiva entre gobierno 

y sociedad ayuda a la planificación y gestión del territorio, haciendo uso efectivo de 

los recursos locales. Asimismo, beneficia al desarrollo productivo, ya que la 

combinación de políticas innovadoras y una sociedad cooperativa genera un 

crecimiento económico, diversificación de actividades productivas, y una mejora en 

la calidad de vida de los habitantes. 

2.2.4.1 Acción Pública y el Desarrollo Local 

El impulso al desarrollo local requiere la colaboración entre un gobierno innovador o 

transformador y una sociedad activa o cooperativa. Es importante que exista una 

sinergia entre ambos para lograr un desarrollo efectivo. Sin embargo, también existen 

escenarios en los que no hay una convergencia adecuada entre el tipo de gobierno 

y la forma de sociedad correspondiente, lo que puede resultar en desencuentros o 

conexiones fallidas. En estos casos, en lugar de aprender y avanzar juntos, se genera 

frustración pública que puede llevar a atrasos y rezagos en el desarrollo (Cabrero, 

2005).  

 De lo antes mencionado, respecto al caso de estudio se puede determinar que un 

enfoque efectivo de gobernanza territorial debe partir del reconocimiento de las 

necesidades y potencialidades del territorio. Además, el desarrollo local, entendido 

como un proceso participativo y sostenible que busca mejorar la calidad de vida de 

la población, debe ser el fundamento sobre el cual se construye la gobernanza 

territorial. Por ese motivo, es necesario analizar cómo el GAD Piartal está articulando 

la acción pública con las iniciativas de desarrollo local y cómo se puede fortalecer 

esta articulación para lograr un mayor impacto en el bienestar de la población. 

 2.2.5 Desarrollo Productivo 

El desarrollo productivo es un proceso dinámico y multidimensional que busca 

incrementar la productividad y competitividad de las empresas y sectores productivos, 

a fin de generar un crecimiento económico sostenido e inclusivo. Este proceso implica 

la implementación de políticas públicas y privadas que fomenten la innovación, la 
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capacitación del capital humano, la modernización tecnológica y la articulación 

entre los diferentes actores económicos (CEPAL, 2014). 

Es importante tener en cuenta que un sector productivo sólido y diversificado es 

fundamental para generar empleo, ingresos y oportunidades para los habitantes del 

territorio. Lo que contribuye a la reducción de la pobreza, la mejora de la calidad de 

vida y el bienestar general de la población. Por tal razón, el estudio de gobernanza 

territorial permite identificar las capacidades productivas del GAD Piartal, tomando 

en cuenta sus recursos naturales, infraestructura y capital humano, lo que permite 

trabajar en estrategias de desarrollo en sectores con mayor potencial y generar un 

impacto positivo en la economía local. 

Además, busca el crecimiento económico con la protección del medio ambiente y 

el bienestar social, mediante estrategias para promover prácticas productivas 

sostenibles, como: agricultura ecológica, turismo responsable y la gestión eficiente de 

recursos. Por otro lado, el desarrollo productivo debe ser el resultado de un proceso 

participativo que involucre a todos los actores relevantes del territorio, incluyendo el 

sector público, privado, academia y sociedad civil. El análisis de gobernanza territorial 

debe establecer mecanismos para la participación efectiva de estos actores en la 

definición e implementación de las estrategias con enfoque al desarrollo productivo. 

2.2.6 Desarrollo Rural  

El desarrollo rural como concepto y campo de estudio surge a finales de la década 

de los 70, como respuesta al fracaso de los modelos de desarrollo económico 

centrados en la industrialización y el crecimiento urbano, que no lograron resolver la 

pobreza rural, especialmente en países en vías de desarrollo. Aunque los orígenes del 

desarrollo rural son debatidos. Se reconoce a las zonas rurales como cruciales en el 

desarrollo global y la estrecha relación con la mejora de la calidad de vida y el 

bienestar de las personas (Castillo, 2022). 

El desarrollo rural se sustenta en la comprensión y visión del área rural frente al área 

urbana, el cual puede tener diversos contenidos, por lo cual, diferentes autores 

concuerdan en revisar los conceptos y los indicadores de desarrollo rural. Sin 

embargo, se lo puede definir como aquellos esfuerzos y políticas destinados a mejorar 
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las condiciones de vida de las comunidades rurales, promoviendo su desarrollo 

económico, social y ambiental (Fernández & Isidro, 2019). 

El desarrollo rural abarca una serie de acciones y programas diseñados para mejorar 

la calidad de vida y las condiciones económicas en las comunidades rurales. Este 

enfoque se ocupa de los aspectos económicos, sociales, culturales y ambientales y 

tiene como objetivo fortalecer las zonas rurales y utilizar sus recursos de forma 

sostenible. Esto incluye estrategias para promover la agricultura y actividades 

relacionadas, diversificar la economía rural, mejorar la infraestructura y los servicios 

básicos, fomentar la inclusión social, la participación pública, y proteger los recursos 

naturales y la biodiversidad (Karwat, 2020). 

Para lograr un desarrollo eficaz en áreas rurales, se debe adoptar un enfoque 

territorial que tenga en cuenta las condiciones especiales y las necesidades únicas 

de cada territorio. Por tal razón, incluye la evaluación de sus recursos naturales, 

sociales, económicos y culturales. La agricultura tradicional por sí sola no es suficiente, 

es importante diversificar la actividad económica promoviendo el turismo rural, el 

procesamiento agrícola y los servicios ambientales (Karwat, 2020). 

 

Además, incorporar tecnologías apropiadas es clave para aumentar la 

productividad, la eficiencia y la sostenibilidad en las actividades agrícolas. Las 

estrategias de desarrollo rural deberían centrarse en empoderar a las comunidades 

locales e involucrarlas en la toma de decisiones y la gestión de recursos. También es 

fundamental abordar y reducir la desigualdad de género en estas áreas y garantizar 

que las mujeres rurales tengan igualdad de oportunidades y acceso a los recursos 

que necesitan para prosperar (Karwat, 2020). 

  Para el desarrollo de la investigación, implementar políticas de gobernanza que 

impulsen programas de desarrollo rural puede mejorar notablemente la calidad de 

vida y las condiciones económicas en la parroquia Piartal. Una gobernanza eficaz 

garantiza que los programas sean inclusivos y sostenibles, beneficiando a todos en la 

comunidad. Por ejemplo, ofrecer capacitación a agricultores y ganaderos garantiza 

aumentar su productividad y fomentar prácticas sostenibles, lo que tiene un impacto 

positivo en toda la zona. 
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2. 3 MARCO LEGAL  

2.3.1 Constitución de la República del Ecuador 2008 

El Art. 85 de la Constitución de la República del Ecuador (2008), menciona: la 

formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas y servicios públicos que 

garanticen los derechos reconocidos por la Constitución, se regularán de acuerdo 

con las siguientes disposiciones: “3. El Estado garantizará la distribución equitativa y 

solidaria del presupuesto para la ejecución de las políticas públicas y la prestación de 

bienes y servicios públicos” (Art. 85).  

El artículo antes mencionado, hace referencia a las políticas y servicios públicos que 

deben estar encaminadas a satisfacer las necesidades de la ciudadanía, 

garantizando así los derechos, tal como lo establece el numeral 3 del presente 

artículo. Al respecto en la Parroquia Piartal el gobierno y las autoridades, deben 

asegurar que los recursos públicos sean utilizados de manera justa y equitativa entre 

las diferentes áreas y necesidades de poseer la parroquia todo con el fin de e mejorar 

la calidad de vida de sus habitantes. 

El Art. 267 de la Constitución de la República del Ecuador (2008), señala que: los 

gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin 

perjuicio de las adicionales que determine la ley: “4. Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas comunitarias, la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente” (Art. 267).  

El artículo citado alude que las competencias que son únicamente de los gobiernos 

autónomos descentralizados parroquias rurales. Para el caso de estudio estaría el 

GAD Piartal. Por consiguiente, se hizo énfasis en el numeral cuatro, que establece la 

importancia de impulsar el desarrollo de las actividades productivas que fomenten el 

desarrollo dentro de la parroquia Piartal, en ese caso se puede lograr mediante la 

creación de emprendimientos, sin afectar al medio ambiente. así pues, lo que busca 

es promover actividades productivas para fomentar el desarrollo económico local y 

sostenibilidad ambiental. 

El Art.  334 de la Constitución de la República del Ecuador (2008), establece que el 

Estado promoverá el acceso equitativo a los factores de producción, para lo cual le 

corresponderá: “4. Desarrollar políticas de fomento a la producción nacional en todos 
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los sectores, en especial para garantizar la soberanía alimentaria y la soberanía 

energética, generar empleo y valor agregado” (Art. 334). 

Este artículo es sustancial por que el Estado debe garantizar el acceso equitativo a 

factores de producción para que preexista un desarrollo productivo en cada 

territorio. Por eso, en el numeral 4 del presente artículo reitera en el fomento de los 

diferentes sectores para que las personas tengan acceso a fuentes de empleo, 

mediante políticas que fomenten la agricultura y ganadería, la producción de 

alimentos y las actividades económicas locales. 

2.3.2 Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario   

El Art. 1 de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario menciona los siguientes fines 

y objetivos:  

“a) Estimular y proteger la actividad agropecuaria mediante la creación de 

condiciones para incrementar las inversiones en el sector, utilizar eficientemente sus 

recursos productivos y generar ingresos a niveles que faciliten la reinversión, para el 

óptimo aprovechamiento de potencial productivo nacional; 

 b) Incrementar la producción y la productividad del sector agropecuario, en forma 

acelerada y continua, para satisfacer las necesidades de alimentos de la población 

ecuatoriana, producir excedentes exportables y abastecer de materias primas a la 

industria nacional;  

c) Promover la organización de los productores agropecuarios en formas asociativas, 

tanto de producción como de prestación de servicios, para que utilicen y combinen 

óptimamente su trabajo con los recursos a su disposición e incrementar sus niveles de 

ingreso; 

 d) Obtener el mejor aprovechamiento de la tierra, con técnicas cada vez más 

eficientes y que permitan una equitativa distribución del ingreso, para facilitar la 

incorporación económica y social del campesino ecuatoriano; y 

 e) Ampliar las oportunidades de promoción y participación de los grupos humanos 

cuyo ingreso actual no les permite disponer de los recursos para su adecuado 

bienestar” (Art. 1). 
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El artículo antes mencionado Art. 1 de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario 

establece un marco legal integral para el desarrollo agropecuario en Ecuador, con 

objetivos que apuntan a la inversión, la eficiencia, la producción, la organización de 

los productores, el uso sostenible de la tierra y la inclusión social. 

2.3.3 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

El Art. 64 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (2010), son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural:” g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente 

de la economía popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, 

artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con los demás gobiernos autónomos 

descentralizados” (Art. 64).  

El artículo hace hincapié en las funciones que desde el gobierno central se le otorga 

al gobierno autónomo descentralizado de la parroquia Piartal, destinado al fomento 

de la inversión y el desarrollo económico, especialmente en sectores como la 

agricultura y la ganadería sectores que se describen en la investigación. 

El Art. 135 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, (2010): Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades 

productivas y agropecuarias. -  establece que se realizarán de manera coordinada y 

compartida, observando las políticas dadas por las entidades rectoras en materia 

productiva y agropecuaria, y se ajustarán a las características y vocaciones 

productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para 

incentivar estas actividades (Art. 135). 

Citar este artículo es necesario, dado que, el trabajo de investigación se centra en el 

fomento de las actividades productivas y agropecuarias, mismas que deben regirse 

de manera coordinada y compartida, siguiendo las políticas establecidas por las 

entidades en materia productiva y agropecuaria. Estas acciones se ajustarán a las 

características y vocaciones productivas del territorio aprovechando sus 

potencialidades locales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para 

incentivar estas actividades. 
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III. METODOLOGÍA 

3.1. ENFOQUE METODOLÓGICO 

3.1.1. Enfoque Mixto 

Para la investigación se ha determinado trabajar con un enfoque mixto. De tal 

manera, este enfoque no pretende reemplazar la investigación cualitativa o 

cuantitativa, dicho de otra manera, es usar ambos tipos de investigación, 

combinando sus fortalezas y minimizando las debilidades potenciales (Hernández, 

Fernández, & Baptista, 2010). 

Otero (2018), menciona que, un “estudio mixto implica una recolección, análisis e 

interpretación de datos cualitativos y cuantitativos que el investigador haya 

considerado necesarios para su estudio” (p. 19). Por lo tanto, podemos decir que el 

enfoque mixto combina lo que son datos numéricos que corresponden a un plano 

cuantitativo y las perspectivas de un criterio cualitativo para dar respuesta me 

manera integral a los problemas.  

En primera instancia, la investigación se rige bajo un enfoque cualitativo, pues utiliza 

fenómenos imposibles de medir, implementando técnicas estadísticas para estudiar 

los datos recopilados, se caracteriza por buscar comprender a fondo los fenómenos 

sociales desde su origen, causas y posibles consecuencias. A través, de la 

observación, la entrevista y análisis de datos cualitativos, asimismo, permite describir, 

explicar y atender situaciones complejas para la intervención social y toma de 

decisiones (Sánchez, 2019). 

 Para este enfoque es indispensable la aplicación de entrevistas que son dirigidas a 

diferentes servidores públicos o funcionarios que integran el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Piartal, al igual está compuesta por un cuestionario de 

preguntas abiertas, que es elaborado con anticipación y de manera apropiada. De 

esta forma, conocer mejor la incidencia de las acciones de instituciones públicas y su 

efecto sobre el desarrollo productivo dentro de la Parroquia para determinar a si su 

eficiencia.



46 

 

En segunda instancia, una investigación cuantitativa, que se sustenta en datos 

numéricos y el análisis estadístico, valida teorías y facilita descubrir patrones precisos 

de comportamiento poblacional, brinda una visión objetiva basada en medidas 

cuantificables. Al mismo tiempo, brinda un análisis basado en conteos y magnitudes 

para obtener resultados más amplios de los fenómenos que se estudien (Hernández, 

Fernández, & Baptista, 2010).       

Por ende, se aplicó en el caso de estudio un enfoque cuantitativo mediante 

encuestas, establecidas a los habitantes que la Parroquia Piartal, tanto la cabecera 

parroquial y sus comunidades. Las encuestas están compuestas de un cuestionario 

que se conforma de preguntas cerradas, realizadas correcta y posteriormente fueron 

aprobadas. Para poder conocer con profundidad la situación sobre el accionar del 

gobierno de turno en función a la creación, desarrollo de proyectos enfocados al 

sector agrícola y pecuaria y la influencia con el desarrollo productivo en Piartal. 

3.1.2. Tipo de Investigación 

3.1.2.1 Documental  

Esta clase posee un carácter particular en donde se toma en cuenta el termino 

interpretativo, en el cual se pretende leer y darle sentido a documentos que fueron 

elaborados con un propósito diferente para luego comprenderlos. Asimismo, intenta 

organizar y dar a conocer una razón generada con anterioridad al que se pretende 

construir ahora (Gómez, 2010). 

Además, forma parte de la investigación cualitativa, realiza la tarea de levantar y 

seleccionar información de diferentes fuentes como: revistas, artículos científicos, 

periódicos, libros, grabaciones, etc. Se centra en la observación que es fundamental 

para la interpretación, identificación y selección de datos relacionados al objeto de 

estudio. También, se la entiende como investigación bibliográfica que emplea datos 

secundarios como fuente de información  (Reyes & Carmona, 2020).   

Como documentos base está el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de GAD 

Parroquial Piartal (PDOT), el Plan Operativo Anual del GAD (POA), artículos científicos, 

trabajos de investigación relacionados al tema de investigación tomando en cuenta 

aspectos como la gobernanza territorial y la repercusión en el desarrollo productivo. 

Al mismo tiempo, se logró usar los informes o proyectos realizados durante la gestión 

del GAD durante el periodo 2019-2022. 
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3.1.2.2 De campo  

Esta categoría se concentra por el estudio sistemático de fenómenos reales, para 

detallarlos y explicarlos, profundizando en sus características, causas y efectos, con 

el objetivo de comprender su naturaleza y predecir su evolución. En ese sentido, se 

fundamenta en la recolección de datos especialmente donde ocurren los hechos, 

sin dirigir o examinar las variables (Jiménez & Suárez, 2014).  

Por ese motivo se considera la realidad del territorio y la población, las características 

de un lugar o personas, para validar información obtenida de otras fuentes 

documentales. En el caso de estudio se busca saber cuál es la realidad y las 

condiciones de los habitantes que se encuentran los habitantes de la zona, con 

relación a la gobernanza territorial del GAD Parroquial Piartal, actores e instituciones 

sobre el desarrollo productivo. 

3.1.3 Nivel de investigación  

3.1.3.1 Exploratoria  

Esta investigación es útil para estudiar fenómenos relativamente desconocidos, 

obtener información y abordar nuevas problemáticas, permite identificar conceptos 

y variables. También, establecer prioridades para estudios futuros, formular hipótesis y 

postulados (Nicomodes, 2018).  

La investigación exploratoria busca suministrar una visión general de la temática, que 

es desconocida, entre los propósitos que persigue podemos exponer el problema de 

la investigación, recopilar términos y datos que permitan formular preguntas 

esenciales. De igual manera, facilita la formulación de hipótesis sobre el tema a tratar, 

resultando muy útil para la investigación descriptiva (Morales, 2015). 

El tipo de investigación exploratoria resulta muy útil para el caso de estudio, ya que, 

nos permite buscar, explorar e investigar datos desconocidos que son importantes 

para determinar si se aplica la gobernanza territorial de manera efectiva, en la cual 

se pretende identificar a los actores que intervienen para la toma de decisiones y se 

involucran para dar solución a las problemáticas que impiden el fomento del 

desarrollo productivo en la parroquia. 
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3.1.3.2 Descriptiva 

Para algunos autores la investigación descriptiva se adentra en los problemas 

sociales, levantando datos e información de las personas, agentes, instituciones y sus 

interacciones, es decir, recolectar información y datos considerados relevantes, sobre 

las características y propiedades de individuos, actores y organizaciones involucrados 

en los procesos sociales (Nicomodes, 2018).   

Además, los estudios descriptivos pretenden detallar características significativas de 

fenómenos considerados para estudiarse, de hecho, a grupos, comunidades y 

personas (Hernández, Fernández, & Baptista, 2010).  

 Por esta razón, es necesaria para el levantamiento de datos, de esta manera, se 

conoce el impacto de las acciones implementadas en cuanto a la gobernanza 

territorial y el desarrollo productivo, es más, se puede medir los resultados alcanzados, 

evaluando las intervenciones realizadas, identificando sus puntos fuertes, débiles y 

áreas de mejora. 

3.1.3.3 Explicativa  

La investigación explicativa trata de encontrar una justificación y resolución de los 

fenómenos. En el entorno cuantitativo se pueden usar estudios predictivos que 

permitan determinar una relación causal entre diferentes tipos de variables.  Por tal 

razón, es preciso elaborar una hipótesis de investigación donde se intente establecer 

los componentes de la causa y efecto en los diferentes fenómenos que le apasionan 

al investigador (Galarza, 2020).  

Para Hernández et al., (2010), menciona que los estudios explicativos: 

Van más allá de la descripción de conceptos o fenómenos del 

establecimiento de relaciones entre conceptos, es decir, están dirigidos 

a responder por las causas de los eventos y fenómenos sociales o físicos. 

Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué 

ocurre un fenómeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se 

relacionan dos o más variables. (p. 84) 

A todo esto, se puede agregar que los estudios explicativos son esenciales, ya que 

pretenden establecer causas al fenómeno de estudio. Conjuntamente, este tipo de 
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investigación debe explicar las cosas en detalle y no sólo informar. Facilita un sentido 

de entendimiento al problema que se estudia. En tal sentido, esta investigación 

permite explicar la incidencia de las políticas dentro del sector productivo agrícola y 

pecuario, conociendo las cusas y efectos de la problemática, para luego establecer 

soluciones o áreas de mejora de a los requerimientos que se presentan en la zona. 

3.1.4 Diseño de Investigación  

3.1.4.1 No experimental  

La investigación no experimental se refiere a cualquier investigación en la que las 

variables no pueden manipularse, pero cuyo único propósito es analizar fenómenos 

que ocurren claramente en la situación. Es decir, la presente investigación el diseño 

es no experimental puesto que en ningún momento se da la manipulación de las 

variables, se empleó la observación de fenómenos de forma natural sobre el entorno, 

seguida del análisis correspondiente. Consiguiente, este estudio se adoptó este 

método, ya que se llevó a cabo una encuesta dirigida para la población de Piartal. 

3.1.4.2 Transversal  

Este diseño es de vital importancia porque analiza datos de una población o muestra 

en un momento determinado, para el caso de estudio facilitó comprender la 

prevalencia de la buena gobernanza en Piartal durante el período estudiado, 

identificar posibles factores asociados entre la gobernanza y el desarrollo productivo, 

evaluar el impacto de las políticas y programas implementados por el GAD Parroquial 

Piartal. 

3.2. HIPÓTESIS   

H0: La Gobernanza Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Piartal   no incide en el desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario. 

H1:  La Gobernanza Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Piartal incide en el desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario. 
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3.3. DEFINICIÓN Y OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

3.3.1. Definición de las variables  

Variable independiente: Gobernanza Territorial 

Es aquel proceso de toma de decisiones y gestión de un territorio que involucra a 

diversos actores, tanto públicos como privados, con el objetivo de alcanzar un 

desarrollo sostenible y equitativo. Se caracteriza por la participación de la 

ciudadanía, la colaboración entre diferentes sectores y la búsqueda de soluciones 

consensuadas a los problemas comunes. 

Variable Dependiente: Desarrollo Productivo 

Es el proceso de cambio estructural y transformador que busca incrementar la 

productividad y competitividad de un territorio o sector económico, mediante la 

implementación de estrategias y políticas públicas que fomenten la innovación, la 

diversificación productiva, la generación de empleo y la mejora de las condiciones 

laborales. Se caracteriza por un enfoque integral que considera tanto los aspectos 

económicos como sociales y ambientales del desarrollo. 
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3.3.2 Operacionalización de las variables   

Tabla 1. Operacionalización de las variables 

Variable Dimensión Indicadores Técnica Instrumento 

Independiente 

Gobernanza 

Territorial 

Participación 

Número de capacitaciones 

enfocado al desarrollo 

productivo 

    

 

Nivel de participación en 

actividades políticas  

  

 

Nivel de participación en 

trabajo comunitario. 

  

Equidad 

 

Nivel de acceso a servicios       

básicos de sectores en 

 

Desventaja 

Grado de representación de las 

mujeres  

  

 Nivel de desempleo Entrevista  

Guía de 

preguntas  

abiertas  

Rendición de 

 cuentas  

Nivel de cumplimiento de metas 

del GAD 
  

 

Grado de delegación de 

autoridad y transferencia  

  

Eficiencia  

 

Nivel de reducción de la 

población bajo la línea de 

pobreza  

  

Grado de satisfacción de la 

población  
    

Dependiente 

Desarrollo 

Productivo  

Ambiental 

  

Número de proyectos 

enfocados en la conservación 

medioambiental 

Encuesta Cuestionario 

 

Número de capacitaciones en 

temas relacionados con la 

gestión ambiental 

Social 

Cantidad de población con 

necesidades básicas 

insatisfechas 

 

Número de estrategias de 

apoyo para el desarrollo 

productivo 

Desarrollo 

 Económico 

 

Número de políticas de fomento 

a la inversión del sector agrícola 

y pecuario 

Nivel de oportunidades locales 
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3.4. MÉTODOS UTILIZADOS 

3.4.1 Métodos  

3.4.1.1 Método Inductivo 

El presente método se examina, conoce y estudia las particularidades generales o 

universales en verdades para producir una propuesta científica general, propone un 

argumento de forma ascendente que inicia de lo particular a lo general. Iniciando 

con un análisis individual de los acontecimientos y se establecen conclusiones de 

carácter universal manteniéndose como fundamentos de una teoría (Abreu, 2014).  

Con este método se realiza un análisis exhaustivo desde lo particular hasta lo general, 

es decir, analizar cuáles son las causas que impiden un correcto desarrollo productivo 

agrícola y pecuario en la Parroquia Piartal, para lo cual la aplicación de las encuestas 

y estadísticas realizadas sirven para de esta forma llegar a una conclusión general. 

3.4.1.2 Método deductivo   

El método propone la deducción intrínseca sobre el humano que admite saltar de 

principios generales a hechos particulares, es decir, que en el análisis de los principios 

generales de un tema específico una vez comprobado y verificado que determinado 

principio es válido, se procede a aplicarlo a contextos individuales (Bernal, 2010).  

Este método juega un papel fundamental al establecer una base teórica sólida. 

Identificando principios generales relacionados con la gobernanza territorial, como 

la eficacia de las políticas públicas, la participación ciudadana y la planificación 

territorial. Al formular hipótesis basadas en estos principios, el investigador puede 

prever resultados específicos que podrían influir en el desarrollo productivo de la 

parroquia. Este enfoque estructurado guía el diseño de la investigación, permitiendo 

la recopilación de datos que pueda probar o refutar las hipótesis y, por ende, validar 

o refinar los principios teóricos subyacentes. 
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3.4.1.3 Método Analítico – Sintético 

Este método se refiere a dos procesos intelectuales el análisis y la síntesis. El análisis es 

el procedimiento que descompone un todo en sus partes y estudia el 

comportamiento de cada parte. Y la síntesis es la unión o combinación de las partes 

previamente analizadas, lo que facilita descubrir relaciones y características 

generales entre los elementos de la realidad  (Rodríguez & Pérez, 2017). 

Se manejó este método analítico – sintético, el cual permitió realizar una observación 

directa mediante las encuestas y entrevistas de la problemática presentada en la 

Parroquial Piartal para luego relacionar cada detalle obtenido mediante la 

formulación de síntesis. 

3.4.2 Técnicas  

Como parte de la metodología se empleará las siguientes técnicas de investigación: 

3.4.2.1 Entrevista  

Esta técnica posee una proyección más amplia en cuanto a la recolección de datos, 

se basa en la comunicación entre dos o más personas, instituida con el investigador 

y el sujeto o los sujetos de estudio, para conseguir respuesta de las interrogantes 

planteadas sobre el caso de estudio (Lanuez & Fernández, 2014).  

Cabe destacar, que es importante saber las opiniones o argumentos que expresarían 

los entrevistados sobre la realidad de la problemática que se desarrolla en la 

parroquia. Para poder analizar de mejor forma la problemática que puede estar 

presentándose en la localidad. 

Las entrevistas se emplearán bajo el criterio de la indecencia de la Gobernanza 

territorial en el desarrollo productivo de la Parroquia Piartal. Para la selección de los 

informantes en la entrevista se tomó en cuenta a las autoridades seleccionadas por 

muestreo de conveniencia. La entrevista fue dirigida a funcionarios públicos como el 

presidente, secretaria del GAD Piartal y al coordinador de HIAS como representante 

de una organización no gubernamental, con el fin de recopilar información sobre el 

accionar de la Gobernanza territorial sobre el desarrollo productivo de la comunidad. 
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3.4.2.2 Encuesta 

La encuesta se la considera como principal técnica de recopilación de datos, de una 

manera precisa, particular y empírica de un método de investigación. Admite 

recopilar datos de acuerdo con el protocolo determinado, eligiendo información 

relevante, derivado de la realidad a través de preguntas o cuestionarios (Anna, 

Hurtado, & Espinal, 2010).  

Por lo tanto, se realiza una encuesta con preguntas de respuestas cerradas usando 

la escala de Likert, la encuesta tiene la finalidad de recopilar información referente a 

la indecencia de la gobernanza en el desarrollo productivo en el GAD de la Parroquia 

Piartal, considerando las variables de estudio, para ello se toma en cuenta las 

diferentes a las respuestas de los moradores de la localidad. 

3.4.3 Instrumentos  

3.4.3.1 Guía de preguntas  

Para realizar una entrevista exitosa, se requiere una buena guía de entrevista. En 

primer lugar, debe tener claro que el manual no es un cuestionario. Como sugiere el 

nombre, la guía es un instrumento que ayuda a realizar un mejor trabajo investigativo. 

Debe incluir las preguntas importantes que se desea hacer, así como preguntas de 

seguimiento que ayudarán a obtener la información que se necesita (Narváez, 2014). 

 

Para las entrevistas se usaron preguntas abiertas para conocer con más detalles sobre 

el diagnóstico de qué manera ha beneficiado las acciones de Gobernanza Territorial 

del GAD Piartal y su incidencia en el desarrollo productivo, lo que permite conocer 

cuál es la realidad del problema y así determinar áreas de mejora continuar con la 

investigación. 

 

3.4.3.2 Cuestionario  

El cuestionario se conforma de un banco de preguntas abiertas y cerradas. Muñoz 

(2003), establece que la meta es “obtener de manera sistemática y ordenada, 

información acerca de la población con la que se trabaja, sobre las variables objeto 

de la investigación o evaluación” (p. 2). 

Para formar encuestas se aplicó un cuestionario con preguntas cerradas para 

obtener información directa de los pobladores que constituyen la cabecera 
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parroquial y sus comunidades rurales de la localidad para conocer la percepción de 

los habitantes sobre cómo se desarrolla o se trabaja en el desarrollo productivo.  

 

3.5. ANÁLISIS ESTADÍSTICO 

 

La estadística es considerada una ciencia formal que se la interpreta con la 

recolección, almacenamiento, análisis y estudio de datos numéricos o resultados 

alcanzados, por lo tanto, las ciencias pueden ser clasificada en formales y empíricas. 

Pero para tener un concepto más claro es necesario conocer el significado de cada 

una, las ciencias formales se fundamentan en la lógica y la matemática, las ciencias 

empíricas, establecen que el comportamiento de la naturaleza puede ser verificado 

por medio de la observación (Sulbarán, 2009).  

Para abordar el análisis estadístico es importante establecer nuestra población y 

muestra. En la presente investigación, se considerarán las opiniones de los moradores 

y los funcionarios de la localidad para identificar si en el GAD de la Parroquia Piartal 

impulsa el desarrollo productivo rural para dinamizar la economía de la población, en 

la cual se empleará las siguientes técnicas con sus respectivos instrumentos de 

investigación.  

 3.5.1 Población y Muestra 

3.5.1.1 Población  

 La población en la investigación se compone de todos los elementos como: objetos, 

personas, organismos que participan del fenómeno definido y delimitado en un 

análisis del problema de la investigación, que tiene características que se pueden 

estudiar, medir y cuantificar (Toledo, 2006).  

De tal manera, la población cumple un factor trascendental dentro del análisis 

estadístico en el desarrollo de la investigación.  En la ejecución de esta investigación 

se estableció como población a los habitantes de la parroquia Piartal, considerando 

datos de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la base de datos del censo 

de población y vivienda que estuvo a cargo el Instituto Nacional de Estadística y 

Censos (INEC).               
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Tabla 2. Población Objeto de estudio Parroquia Piartal 

Género Cantidad 

Masculino 586 

Femenino 554 

Total 1140 

Fuente:  PDOT Piartal, 2019. 

3.5.1.2 Muestra 

Al tratarse de una población extensa, se utilizó las técnicas de muestreo para 

determinar un subconjunto de la población total objeto de estudio. Toledo (2016), 

considera que “la muestra puede ser definida como un subgrupo de la población o 

universo y para seleccionar la muestra, primero deben delimitarse las características 

de la población” (p. 6). De tal manera, una vez obtenida la población de la parroquia 

y seguir con el desarrollo del trabajo se procede al cálculo de su muestra cómo se 

exhibe posteriormente: 

 

𝑁 ∗ 𝑍2 ∗ 𝑃 ∗ 𝑄

𝑒2(𝑁 − 1) + 𝑒2 + 𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞
 

Donde 

n = Tamaño de la muestra 

N = Tamaño de la población (1140) 

z = Nivel de confianza (95% = 1,96) 

p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (50%) 

q = (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (50%) 

e = Margen de error (5%) 
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Cálculo de la muestra 

𝑁 ∗ 𝑍2 ∗ 𝑃 ∗ 𝑄

𝑒2(𝑁 − 1) + 𝑒2 + 𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞
 

 n= 
1140 * (1,96) ² * 0,50 * 0,50 

0,05² * (1140 - 1) + (1,96) ² * 0,50 *0,50 

 

                 

n=         

1140 * (3,8416) * 0,25 

0,0025 * (1139) + (3,8416) * 0,25 

 

                

n= 

1094,856   

3,8079   

    

n=      287,522256   

 n=                 288  

 

La investigación se desarrolló en las Parroquia Piartal y sus comunidades, para realizar 

el levantamiento de información se empleó el muestreo aleatorio simple, para la 

obtención de datos sobre la Gobernanza territorial del GAD y su incidencia con el 

desarrollo productivo agrícola y pecuaria de la población. 

 

Tabla 3. Número de encuestas a aplicar por muestreo estratificado 

Cabecera Parroquial y 

 Comunidades Habitantes Porcentaje  Muestra 

    

Cabecera Parroquial 579 50,8% 146 

San Pedro 242 21,2% 61 

El Rosal 233 20,5% 59 

Las Lajas  86 7,6% 22 

     

TOTAL 1140 100% 288 
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Después de obtener la información mediante los instrumentos, se realizó el análisis 

estadístico sobre los resultados, con la utilización de técnicas estadísticas como el 

Software SPSS, para efectuar la tabulación de encuestas, creación de tablas y 

gráficas, asimismo se efectuó la interpretación de datos que se obtuvieron, 

orientados a estudiar la Gobernanza territorial del GAD Piartal y la incidencia en el 

desarrollo productivo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

59 

 

 

 

 

IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1. RESULTADOS 

La investigación tiene como propósito analizar la gobernanza territorial del GAD 

Piartal, dado que es primordial promover el desarrollo dentro de un territorio 

involucrando diversos actores para la implementación de políticas públicas y toma 

de decisiones encaminadas al bienestar de la población. Por lo tanto, se levantó 

información a través de la aplicación de entrevistas dirigida a los anteriores y actuales 

autoridades del GAD Piartal entre ellas el presidente y su secretaria, asimismo, a una 

organización no gubernamental como HIAS (Sociedad Hebrea de Ayuda al 

Inmigrante), siendo de vital importancia identificar la gobernanza territorial del GAD 

Piartal del período 2019-2022, tiempo de gestión donde se realizaron varias acciones 

orientadas al desarrollo productivo en la población. Por otra parte, para conocer la 

percepción de la ciudadanía con relación al desarrollo productivo, se aplicó 

encuestas a los productores de zona. 

4.1.1 Resultados de entrevista 

 

Tabla 4. Resultados entrevista 

1. ¿Se han realizado capacitaciones con enfoque al desarrollo productivo en la localidad? 

Presidente 

Sí, en la administración anterior, se 

entregó semilla básica de papa 

superchola. En este proyecto se capacitó 

a los beneficiarios para que tomen en 

cuenta la importancia de una buena 

preparación de suelo, manejo de 

fertilizantes, implementación de medidas 

sanitarias, postcosecha, clasificación de 

semilla, con el objetivo de aumentar la 

producción y con ello mejorar la 

economía de las familias.  

 

 Los funcionarios indican que, se han 

realizado capacitaciones con 

enfoque al desarrollo productivo, con 

el apoyo de otras instituciones. Las 

capacitaciones que se han 

ejecutado se centran en el desarrollo 

productivo agrícola y pecuario. Por lo 

tanto, se han tratado temas de: 

preparación de suelo, fertilización, 

clasificación de la semilla, manejo de 

invernaderos, manejo adecuado de 

abonos y producción de leche para 
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Secretaria 

Sí, con el apoyo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Provincia del 

Carchi se han llevado a cabo varias 

iniciativas. Por ejemplo, capacitación en 

el manejo de invernaderos, porque se 

cuenta con uno en la localidad. Se 

proporcionó plántulas a la población, 

principalmente para garantizar la 

seguridad alimentaria. También, se brindó 

orientación sobre el manejo adecuado 

de los abonos orgánicos, para garantizar 

la fabricación de productos de calidad, 

aptos para el autoconsumo y para 

su comercialización.   

 

la obtención de quesos y yogures.  

Cuyo objetivo es mejorar la calidad 

de los productos y generar ingresos en 

las familias mediante su 

comercialización. 

Coordinador- 

HIAS  

Como organización no gubernamental, 

trabajamos en conjunto con el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial 

Piartal en el año 2022, con el afán de que 

las personas puedan producir o derribar 

su producto de la leche. Para lo cual, se 

brindó una capacitación virtual por 

medio de UPEC Creativa – Empresa 

Pública, alrededor de 28 personas se 

capacitaron en producción láctea, 

enfocados en quesos y yogures. 

2. ¿Cuál fue la respuesta de la ciudadanía en cuanto al nivel de participación en actividades 

políticas? 

 

Presidente 

 

La intervención de la ciudadanía en 

actividades políticas es muy importante, 

ya que las decisiones tomadas deben 

reflejar los intereses y necesidades de la 

población. En este sentido, los 

representantes de cada barrio o 

comunidad intervienen para dar a 

conocer cualquier inconveniente en la 

localidad.  

  

 

La respuesta en cuanto al nivel de 

participación de la ciudadanía en 

actividades políticas se la considera 

buena. La ciudadanía o los diferentes 

representantes de barrios y 

comunidades han asistido de forma 

presencial o virtual durante la 

pandemia. Pero el nivel de 

participación es muy influenciado por 

los horarios de trabajo, dado que la 

población labora durante el día 

impidiendo poder asistir, por lo tanto, 

la participación tiende a bajar. 

Secretaria 

La participación de la población en 

actividades políticas suele ser positiva, 

pero está muy afectada por los horarios. 
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Dado que la mayoría de las personas 

trabajan durante todo el día, es más 

fácil que puedan asistir a las sesiones 

programadas en el horario de la tarde. Sin 

embargo, cuando se realizan en otros 

horarios, la asistencia tiende a disminuir 

debido a las obligaciones laborales que 

poseen. 

 

Coordinador- 

HIAS  

 

En cuanto al proyecto “Medios de vida", 

formamos un grupo colombo – 

ecuatoriana, el cual estaba constituido 

por el 60% de población en movilidad 

humana y netamente colombiana con 

refugio, y el 40% de población 

ecuatoriana, en el cual se obtuvo un 

porcentaje del 80% de asistencia. Cabe 

recalcar que esta capacitación se la 

realizó en pandemia de manera virtual, 

desde este medio observo la asistencia y 

participación de cada una de las 

personas.  

 

 

3. ¿Cuál fue el nivel de participación de la ciudadanía en el involucramiento del trabajo 

comunitario?   

 

Presidente 

 

En cuanto al trabajo comunitario, se han 

realizado mingas, en la que se evidencia 

la colaboración y la solidaridad de los 

miembros de la parroquia para solventar 

cualquier situación o emergencia que se 

presente. 

 

 

El nivel de participación en función 

del trabajo comunitario tiende a 

hacer buena, sin embargo, existen 

ocasiones en las que varía. La 

población de Piartal da una buena 

respuesta cuando se necesita de su 

colaboración y solidaridad. Además, 

cuando se reciben ayudas para 

beneficio de la colectividad, al inicio 

existen personas interesadas, pero 

con el tiempo dejan de asistir. 

 

 

 

 

Secretaria 

El nivel de participación que tiene la 

ciudadanía en el trabajo comunitario 

varía. Al principio, existe un buen número 

de personas interesadas y 

comprometidas, especialmente cuando 

se convocan capacitaciones de manera 

regular. Sin embargo, con el tiempo, 

algunos pueden perder un poco de 
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interés y dejar de asistir de manera 

constante. Pese a esto, quienes muestran 

interés en el trabajo comunitario son las 

personas que trabajan conjuntamente 

HIAS, ya que reciben apoyo financiero 

para el desarrollo de actividades y 

obtener un ingreso. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Coordinador- 

HIAS  

Es importante recalcar que nosotros 

como organización no gubernamental 

HIAS venimos trabajando desde 2019 con 

estas personas y hasta hoy la ciudadanía 

sigue trabajando en la idea de negocio 

de producción que da paso al 

emprendimiento. 

 

4. ¿Han implementado proyectos para la incorporación de la mujer en las políticas públicas?  

 

Presidente 

 

Se ha tenido la iniciativa de incorporar al 

hombre y a la mujer de manera 

equitativa en actividades públicas, sin 

embargo, se ha podido evidenciar que su 

intervención es mínima, debido a que la 

mayoría de las mujeres de la ruralidad a 

pesar de dedicarse a trabajar en el 

campo tienen que enfrentarse a una 

pesada carga de tareas domésticas que 

les dificulta estar presente en las reuniones 

planificadas.   

 

 

Se han tomado algunas medidas 

para que exista un involucramiento no 

solo de la mujer, es más una 

colaboración de todos sin 

discriminación alguna. Sin embargo, 

se han planteado trabajar más en el 

empoderamiento de la mujer. A 

veces la intervención de la mujer 

tiende a disminuir porque sus tareas 

diarias en el hogar o trabajo les 

impiden asistir. Sin embargo, si se han 

implementado iniciativas sin dejar de 

lado el rol importante de la mujer.  

Secretaria 

En realidad, se ha tomado en cuenta la 

inclusión de todos, sin un enfoque 

exclusivo de la mujer. Por lo que se 

requiere la participación de toda la 

población, independiente de su género. 

  

Coordinador- 

HIAS  

Como ONG trabajamos con la intención 

de empoderar a la mujer en casos de 

vulnerabilidad, haciendo énfasis en la 

mujer cabeza de familia, mujeres solas, 

mujeres en lactancia, con un porcentaje 
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del 83% en nuestros proyectos de mujeres 

que participan en nuestros procesos.  

 

5. ¿Se han implementado programas de desarrollo productivo locales para abordar el desempleo en 

la parroquia?   

Presidente 

Piartal se caracteriza por ser una 

parroquia en la cual la mayoría de las 

personas se dedican a la producción 

agrícola y pecuaria, porque, así como 

hay productores, también están las 

personas que venden su mano no obra, o 

dedican su tiempo en la crianza de 

animales menores para poder sustentar a 

su familia. Es por ello por lo que se han 

realizado convenios con actores como 

HIAS para brindar apoyo financiero a los 

grupos más vulnerables. Además, con el 

Gobierno Autónomo Descentralizado de 

Montúfar se realizaron campañas de 

vitaminización y desparasitación de 

ganado a nivel parroquial. 

La intervención del GAD Piartal para 

abordar el desempleo es evidente a 

través de los proyectos 

implementados que se enfocan el 

mejorar el desarrollo agrícola y 

pecuario dentro de la parroquia, 

brindando capacitación técnica, y 

financiamiento para disminuir los 

índices de pobreza y lograr un 

crecimiento económico.   

Secretaria 

No se han hecho programas específicos 

de desarrollo productivo para erradicar el 

desempleo en la parroquia. La principal 

prioridad ha sido garantizar la soberanía 

alimentaria de las familias. Por ejemplo, 

proporcionamos plántulas a las familias, 

pero en cantidades limitadas, no más de 

20 plántulas de cada especie por familia. 

Si bien esto no está dirigido a generar 

empleo o sacar a las personas del 

subdesarrollo, nuestro enfoque está más 

en asegurar que tengan alimentos 

disponibles en sus hogares. 

 

Coordinador- 

HIAS  

El emprendimiento puede ser un 

adicional al trabajo que normalmente los 

ciudadanos de la parroquia Piartal 

ejecutan o vienen realizando, que por lo 

general es la agricultura, la ganadería o 
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la pecuaria. El enfoque en nuestros 

proyectos es que se puedan formalizar y 

tengan un producto con características 

comerciales competitivas para acceder 

a un mercado fijo.  

 

6. ¿Se ejecutó el plan de trabajo destinado al fortalecimiento del desarrollo productivo establecido en 

el período 2019-2022?   

 

Presidente 

 

Sí, se ejecutó de acuerdo con el 

presupuesto asignado y los proyectos 

contemplados en PDOT y en el POA, bajo 

los lineamientos establecidos en el 

COOTAD. No podemos decir que se 

ejecutó un 100%, pero se los ejecutó en su 

mayoría, y seguimos trabajando en 

proyectos que quedaron sin culminar. 

 

 

El GAD Piartal tiene presente el plan 

de trabajo establecido y se lo ha 

llevado a cabo de la mejor manera 

para no defraudar a las personas que 

les dieron el voto de confianza, 

mediante una administración 

eficiente de recursos y la 

transparencia para velar por el 

progreso de la Parroquia, la práctica 

del plan de trabajo tiene un impacto 

directo para la mejora y la dicha de la 

población. 

Secretaria 

Sí, aunque la respuesta de la ciudadanía 

no es la mejor, se ha tratado de satisfacer 

sus requerimientos y cumplir lo 

establecido.  

 

Coordinador- 

HIAS  

Llevar a cabo en su totalidad los objetivos 

de nuestros proyectos no es un trabajo 

fácil, es un trabajo con algunos retos y 

complicaciones, sin embargo, hasta el 

momento seguimos trabajando con San 

Pedro de Piartal y con la Asociación 

Colombo – ecuatoriana, mismos que 

están próximos a asociarse, la idea es 

llegar a la formalización y obtener un 

registro sanitario para una efectiva 

comercialización de sus productos.  

 

7. ¿El GAD facilitó mecanismos para que los ciudadanos estén informados y participen en la toma de 

decisiones?   

 

Presidente 

 

Siempre se trata de incluir a la ciudadanía 

en la toma de decisiones, razón por la 

que realizamos asambleas ciudadanas 

para escuchar los temas y propuestas de 

 

Pese a que no se aplicaron en 

totalidad los 7 mecanismos de 

participación ciudadana, es evidente 

la presencia de asambleas 
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las personas que conforman la cabecera 

parroquial y sus comunidades.   

ciudadanas para fortalecer el diálogo 

con las autoridades, intercambiar 

opiniones, ideas, conocimientos y 

participar en la toma de decisiones 

sobre temas de interés general, 

especialmente si se trata de 

proyectos que favorezcan al 

desarrollo productivo dentro de la 

Parroquia.  
 

Secretaria 

 

Sí, un ejemplo son las asambleas 

ciudadanas, pero no siempre asisten 

todos, sino los que tienen más interés. Sin 

embargo, sí son parte de las decisiones 

que se toman dentro de la parroquia. 

Además, se construyen propuestas con 

los actores sociales de los barrios, 

comunidades, por ejemplo, presidentes o 

la directiva en general, o que manden 

algún delegado para que estén de todas 

las comunidades y barrios presentes. 

  

Coordinador- 

HIAS  

Para informar a la ciudadanía sobre los 

proyectos, se realizó un diagnóstico 

comunitario, en el cual visitamos a la 

presidenta de la parroquia y a líderes 

comunitarios, para focalizar a las 

personas y formar este grupo con el 

objetivo de ejecutar este proyecto en la 

localidad.  

 

8. ¿Cuáles fueron los proyectos que se implementaron en el período 2019-2022 para disminuir la 

pobreza en la parroquia Piartal?  

 

Presidente 

 

Para disminuir la pobreza en la parroquia, 

implementemos proyectos capacitando 

a agricultores y ganaderos para que 

aumenten su producción. Además, se 

hizo énfasis en optimizar la calidad de 

vida de los agricultores con la 

implementación de un invernadero para 

diversificar la producción agrícola y 

salvaguardar la seguridad alimentaria de 

la parroquia Piartal.    

 

Los proyectos implementados tienen 

la finalidad de disminuir la pobreza en 

la parroquia Piartal especialmente los 

grupos vulnerables. La mayoría de las 

personas no cuenta con educación 

superior por lo tanto no tiene muchas 

opciones laborales y debe dedicarse 

a la agricultura y pecuaria en caso de 

tener tierras propias, otra opción es 

vender su mano de obra como 

jornaleros. 

Secretaria 

Los programas que se han desarrollado 

son los siguientes: “Fortalecimiento de la 

cadena productiva de la papa con 

semilla básica de superchola”, 
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“Fortalecimiento de las unidades 

productivas de las familias de la parroquia 

Piartal, “Mejorar las condiciones de vida 

de los agricultores mediante la 

implementación de un invernadero para 

diversificar la producción en la parroquia 

Piartal” y el convenio entre el GAD Piartal 

y la ONG – HIAS con el proyecto “Medios 

de vida” enfocado en la producción de 

leche cruda. 

 

Coordinador- 

HIAS  

Dentro de los objetivos que tenemos en 

HIAS uno de ellos es reducir la pobreza. 

Través de nuestros proyectos tratamos de 

que las personas que son beneficiadas de 

estos procesos comunitarios tengan 

índices de vulnerabilidad con el afán de 

mitigar la pobreza en cada una de las 

familias.  

  

9. ¿Las acciones realizadas han fomentado al desarrollo productivo agrícola y pecuario de la 

población?   

Presidente 

Esa es la principal meta, pero la 

población muchas veces los recibe de 

distinto modo. Lo que se pretende es que 

sea un beneficio para la población. Sin 

embargo, han existido quejas y que 

piensan que representa un gasto 

incensario para el GAD, entonces 

depende del aspecto con el que se mire. 

 

Las acciones realizadas por el GAD 

Piartal y sus actores han resultado muy 

beneficiosas y de gran importancia, 

pues ayudan a fomentar el desarrollo 

agrícola y pecuario dentro de la 

Parroquia, ya que estas actividades 

son fuentes principales de alimento y 

sostenibilidad económica que 

satisfacen las necesidades de la 

población, y mejoran la calidad de 

vida de las personas. 
Secretaria 

Efectivamente, las acciones han 

fomentado al desarrollo productivo 

agrícola y pecuario de la población 

mediante diferentes proyectos y la 

intervención de actores que se han 

sumado para mejorar el desarrollo de la 

parroquia. 
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Coordinador- 

HIAS 

Efectivamente, nuestros proyectos se 

ejecutan con el afán de que las personas 

efectúen las actividades de una forma 

más técnica. Además, se ha dado 

seguimiento pecuario y agrícola también 

en el cual se han podido ejecutar ciertas 

capacitaciones de organismos del 

estado con el afán de que los 

ciudadanos puedan fortalecer sus 

conocimientos de una manera más 

técnica en cuanto al manejo de 

animales, pastos y esto ha beneficiado no 

solo a las personas del grupo sino también 

a otras personas que se han sumado. 

 

4.1.2 Resultados de la encuesta 

 

Tabla 5. Género de la población encuestada 

 

   Género   

  Masculino Femenino LGTBIQ+ Total 

Parroquia y 

Comunidades 

Cabecera 

Parroquial 

59 85 2 146 

  47,5% 53,1% 50,0% 50,7% 

 San Pedro 28 32 1 61 

  22,6% 20,0% 25,0% 21,2% 

 El Rosal 27 31 1 59 

  21,8% 19,4% 25,0% 20,5% 

 Las Lajas 10 12 0 22 

  8,1% 7,5 0,0% 7,6% 

Total  124 160 4 288 

  100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 
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Figura 1. Género 

 

De acuerdo con los resultados de la encuesta ejecutada, se consiguió establecer que 

en la cabecera parroquial de Piartal y sus comunidades se posee una variedad de 

género, los mismos que son partícipes de las diferentes actividades desarrolladas por 

el GAD. 

 

1. ¿En cuál de los siguientes proyectos de conservación medioambiental, ha 

participado? 

 

Tabla 6. Proyectos de conservación medioambiental 

Parámetros Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Reforestación 56 19,4 19,4 19,4 

Educación Ambiental 35 12,2 12,2 31,6 

Agricultura Sostenible 48 16,7 16,7 48,3 

Proteger cuencas 

hidrográficas 
39 13,5 13,5 61,8 

Otros 11 3,8 3,8 65,6 

Ninguna 99 34,4 34,4 100,00 

Total 288 100,0 100,0  
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Figura 2. Pregunta 1 

 

Conforme a los resultados alcanzados, se determinó que de acuerdo con proyectos 

de conservación medioambiental en la parroquia Piartal la mayoría de los habitantes 

no han participado en ningún proyecto de esta índole con el 34,38%. De igual 

manera, la ciudadanía opinó que ha participado en otros proyectos como 

reforestación, educación ambiental, protección de cuencas hidrográficas y otros, 

pero no supera el 20%, es decir, que los habitantes de la Parroquia Piartal no han sido 

partícipes de proyectos que ayudan a poseer un desarrollo sostenible mediante la 

conservación del medio ambiente, que van de la mano para beneficiar a la 

localidad. 
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2. ¿Ha participado en capacitaciones con enfoque a la gestión ambiental en su 

parroquia?   

Tabla 7. Capaciones sobre la gestión ambiental                      

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Muy frecuente 19 6,6            6,6 6,6 

Frecuentemente 62 21,5             21,5 28,1 

Ocasionalmente 59 20,5              20,5 48,6 

Casi nunca 78 27,1                27,1 75,7 

Nunca 70 24,3                24,3 100,0 

Total 288 100,0               100,0  

            

 

Figura 3. Pregunta 2 

 

 Los habitantes de la parroquia Piartal, participan en capacitaciones con enfoque a 

la gestión ambiental; casi nunca con un 27,08 %; seguido de quienes manifiestan 

nunca haber asistido con un 24,31 %. Igualmente, hay menos porcentaje de que ha 

sido participe muy frecuente. Se establece que la ciudadanía de las comunidades y 

cabecera parroquial no tiene la costumbre de acudir a los llamados del GAD para 

conocer prácticas sostenibles, leyes ambientales, prevenir accidentes, producir sin 

dañar el medio ambiente, ocasionando desconocimiento en la población. 
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3. ¿Está satisfecho con la calidad de los servicios públicos (agua potable, energía 

eléctrica, alcantarillado, otros) en su localidad? 

 

Tabla 8. Calidad de los servicios 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Totalmente de acuerdo 53 18,4                      18,4                   18,4 

De acuerdo 102 35,4 35,4 53,8 

Ni acuerdo ni desacuerdo 46 16,0                      16,0            69,8 

En desacuerdo 58 20,1                      20,1             89,9 

Totalmente en desacuerdo 29 10,1 10,1 100,0 

Total 288 100,0 100,0  

 

 

Figura 4. Pregunta 3 

 

Los habitantes de la parroquia Piartal revelan estar en de acuerdo con 35,4 % al estar 

satisfechos con la calidad de los servicios públicos en la localidad; mientras que 20,1% 

están en desacuerdo ya que carecen de servicios como alumbrado en la vía debido 

a la falta de iluminación y una ruta de transporte público debido a que la población 

se sitúa en una zona alejada de la ciudad. Por eso, la localidad defiende criterios 

diferentes en relación con la calidad de los servicios, considerando que son 

esenciales para la producción agrícola y pecuaria para que no tengan dificultades 
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para cultivar, criar animales y transportar al mercado, garantizando la seguridad 

alimentaria beneficiando tanto a productores y consumidores. 

 

4. ¿El GAD Piartal brindó suficiente apoyo (financiero, técnico, capacitación) para 

incrementar la productividad agrícola y pecuaria? 

 

Tabla 9. Apoyo para incrementar la productividad agrícola y pecuaria 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Totalmente de acuerdo 30 10,4                      10,4                   10,4 

De acuerdo 42 14,6 14,6 25,0 

Ni acuerdo ni desacuerdo 51 17,7                      17,7                               42,7 

En desacuerdo 101 35,1                     35,1             77,8 

Totalmente en desacuerdo 64 22,2 22,2 100,0 

Total 288 100,0 100,0  

 

 
Figura 5. Pregunta 4 

 

La población de Piartal manifestó estar en desacuerdo sobre el apoyo (financiero, 

técnico, capacitación) del GAD Piartal con un 35,07 %, podemos observar que este 

porcentaje es muy desfavorable para incrementar la productividad agrícola y 

pecuaria dentro de la parroquia. El GAD debería fortalecer el apoyo con acciones 
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de asistencia técnica y capacitación donde la ciudadanía posea el conocimiento 

preciso y lo pueda aplicar en el sector agrícola y pecuario, y el apoyo financiero para 

que las personas de escasos recursos puedan generar ingresos para su familia, pues 

solo el 10,42 % está totalmente de acuerdo en recibir este tipo de ayuda. 

 

5. ¿El GAD Piartal promueve la diversificación de cultivos para salvaguardad la 

seguridad alimentaria? 

Tabla 10. Seguridad alimentaria 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Totalmente de acuerdo 19 6,6                        6,6                   6,6 

De acuerdo 34 11,8 11,8 18,4 

Ni acuerdo ni desacuerdo 54 18,8                      18,8                               37,2 

En desacuerdo 117 40,6                      40,6             77,8 

Totalmente en desacuerdo 64 22,2 22,2 100,0 

Total 288 100,0 100,0  

 

Figura 6. Pregunta 5 

 

Según la encuesta efectuada a los ciudadanos de la Parroquia Piartal, se puede 

evidenciar que la mayoría está en desacuerdo con el 40,63 %, esto se debe a que el 

GAD no promueve la diversificación de cultivos como una estrategia para 

salvaguardar la seguridad alimentaria. Pese a que la mayoría coincidió en que ha si 
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ha sido beneficiaria de la entrega de diferentes plántulas para diversificar cultivos y 

así dejar de depender solo de cultivos básicos como la papa y la zanahoria. Sin 

embargo, de esta manera no cumple con las necesidades de la población para 

disponer una gran variedad de alimentos y mejorar la nutrición. Si se trabajara en este 

ámbito se tendrían diferentes beneficios, como aumentar la disponibilidad de 

alimentos variados, mejorar la nutrición, disminuir el riesgo de pérdida de cultivos 

debido a plagas o enfermedades específicas.  

 

6. ¿En la administración 2019-2022 del GAD Piartal, conoció de proyectos que ayuden 

a fomentar el desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario? 

 

Tabla 11. Proyectos que el GAD destinados al desarrollo productivo 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Totalmente de acuerdo 32 11,1                      11,1                   11,1 

De acuerdo 47 16,3 16,3 27,4 

Ni acuerdo ni desacuerdo 43 14,9                      14,9                               42,4 

En desacuerdo 111 38,5                      38,5             80,9 

Totalmente en desacuerdo 55 19,1 19,1 100,0 

Total 288 100,0 100,0  

 

 

Figura 7. Pregunta 6 
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De acuerdo con los datos recopilados del cuestionario efectuado, la gran mayoría 

de los encuetados están en desacuerdo en que la administración 2019-2022 del GAD 

Piartal haya desarrollado proyectos para fomentar el desarrollo productivo agrícola 

y pecuario con un porcentaje del 38, 54 %. Cabe hacer énfasis en la importancia de 

efectuar estos proyectos, sin embargo, podemos evidenciar que un mínimo número 

de personas con el 11,11 % desconoce este tipo de ayuda, y considera que los 

proyectos efectuados no se han ejecutado de manera equitativa, de modo que 

contribuya a toda la población, fundamentalmente a las personas más vulnerables. 

 

7. ¿Fue beneficiario de financiamiento o créditos especiales para el desarrollo de 

actividades agrícolas o pecuarias por parte del GAD Piartal? 

Tabla 12. Financiamiento para el desarrollo de actividades agrícolas o pecuarias 

 

 

Figura 8. Pregunta 7 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

acumulado 

Totalmente de acuerdo 26 9,0                        9,0                   9,0 

De acuerdo 46 16,0 16,0 25,0 

Ni acuerdo ni desacuerdo 52 18,1                     18,1                               43,1 

En desacuerdo 81 28,1                      28,1             71,2 

Totalmente en desacuerdo 83 28,8 28,8 100,0 

Total 288 100,0 100,0  
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Según los resultados obtenidos, la ciudadanía manifestó que no fue beneficiaria de 

financiamiento o créditos especiales con un 28,82 %, esto a su vez logra traer efectos 

negativos para la productividad del sector agrícola y pecuario, al disminuir la eficacia 

de los productos y la capacidad de competir en el mercado. El mínimo porcentaje 

del 9,03 % afirma haber sido beneficiado, sin embargo, esto no representa a la 

mayoría de la población.  

 

8. ¿Cuál es su principal actividad económica a la que se dedica? 

 

Tabla 13. Actividad económica a la que se dedica 

 

               

  

Figura 9. Pregunta 8 

 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

Válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Agricultura 94 32,6                      32,6                   32,6 

Ganadería 43 14,9 14,9 47,6 

Pecuaria 97 33,7                      33,7                               81,3 

Comercio 28 9,7                        9,7             91,0 

Otros 26 9,0 9,0 100,0 

Total 288 100,0 100,0  
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 De acuerdo con la información recopilada, las principales actividades económicas 

a las que se dedican en la localidad es la actividad pecuaria con 33, 68%, mientras 

que la agricultura con 32, 64%. Enfatizando las actividades que mueven la economía 

de la zona, respecto a la agricultura, los habitantes siembran y cosechan el tubérculo 

como es la papa, entre otros, tienen a su disposición huertos en cada hogar para 

siembra de diferentes tipos de vegetales. En cuanto a la actividad pecuaria esta 

pertenece a la crianza de animales menores destinados a la producción de 

alimentos. Sin dejar de lado a la actividad ganadera y el comercio. En cuanto a otro 

tipo de actividades, el 9.03 %, corresponde a las actividades que incluyen en los 

quehaceres domésticos. 

 

9. ¿En la administración 2019-2022 del GAD Piartal, se realizó actividades para 

aprovechar sus potencialidades locales? 

 

Tabla 14. Actividades para aprovechar las potencialidades locales 

 

 

 

 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Totalmente de acuerdo 42 14,6                      14,6                   14,6 

De acuerdo 44 15,3 15,3 29,9 

Ni acuerdo ni desacuerdo 56 19,4                      19,4                               49,3 

En desacuerdo 85 29,5                      29,5             78,8 

Totalmente en desacuerdo 61 21,2 21,2 100,0 

Total 288 100,0 100,0  
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Figura 10. Pregunta 9 

 

La población de Piartal menciona estar en desacuerdo con el 29,51 % que durante la 

administración del GAD 2019-2020, no se han realizado actividades para aprovechar 

las potencialidades locales de la zona; seguido de estar totalmente en desacuerdo 

un 21,18%. Asimismo, existe un porcentaje menor al estar de acuerdo con posibles 

actividades que promovieran la economía local. Por lo tanto, se determina que los 

habitantes se han abandonado referente a poder incrementar sus ingresos con 

posibles campañas con ferias abiertas para degustar y conocer productos locales y 

dar espacios físicos para distracción. 
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10. ¿Cuál de las siguientes actividades económicas consideras que se debe 

potenciar más en la parroquia Piartal? 

 

Tabla 15. Actividades que se potencial más en la parroquia Piartal 

 

 

 

Figura 11. Pregunta 10 

 

De acuerdo con la recopilación de los datos obtenidos, se puede evidenciar que las 

acciones económicas que se deben potenciar más en la Parroquia Piartal son la 

ganadería con un 40,97% y la pecuaria con un 34,03 %. Fomentar la agricultura y la 

pecuaria es muy importante para promover el desarrollo económico, alegar la 

seguridad alimentaria y salvaguardar el medio ambiente, esto se logrará con el 

apoyo de las autoridades vigentes.                 

Parámetros Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje  

Acumulado 

Agricultura 118 41,0                      41,0                   41,0 

Ganadería 42 14,6 14,6 55,6 

Pecuaria 98 34,0                      34,0                               89,6 

Comercio 20 6,9                        6,9             96,5 

Otros 10 3,5                        3,5 100,0 

Total 288 100,0 100,0  
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4.2. DISCUSIÓN 

Para cumplir con el proceso de discusión, se hace énfasis en las teorías utilizadas en 

capítulos anteriores, también, se señala la metodología usada para cumplir con la 

investigación, se analizó los resultados obtenidos enfatizando las variables utilizadas, 

que permiten discutir la información recogida mediante técnicas de investigación. 

Los enfoques metodológicos empleados fueron el enfoque cuantitativo y cualitativo, 

a través de la utilización de entrevistas, para lograr tener información del GAD Piartal, 

y las encuestas nos permitieron obtener la percepción de la gobernanza territorial 

con relación al desarrollo productivo. 

En el presente trabajo de investigación la gobernanza es un elemento trascendental 

que procura mejorar la calidad de vida en cuanto al desarrollo productivo en la 

localidad. Considerando que el objetivo de la gobernanza es priorizar el bienestar de 

la población, garantizando que los ciudadanos puedan defender y poseer 

conocimiento de sus derechos y obligaciones. Coincidiendo con lo establecido por 

los autores Díaz et al., (2018), la gobernanza es una forma de gobierno centrado en 

la ciudadanía, en el que los actores intervienen, formulan y toman decisiones 

participativas.  

De acuerdo con las opiniones de los pobladores de la Parroquia Piartal en la gestión 

de la anterior administración, se puede determinar que el accionar del GAD en el 

desarrollo productivo no fue satisfactorio, dado que el 28,82 % de la población 

mencionó estar en desacuerdo respecto al apoyo (técnico, financiero, 

capacitaciones, etc.) brindados para el impulso de las actividades agrícolas y 

pecuarias de la anterior administración, tomando en cuenta que la existencia de 

proyectos, cooperación e involucramiento de actores buscaban un beneficio 

común.  

Las diferentes autoridades entrevistadas indicaron que se ha trabajado de manera 

efectiva y eficiente en función al desarrollo productivo agrícola y pecuario, 

desarrollando programas y proyectos para disminuir la pobreza como 

capacitaciones, implementación de un invernadero para la diversificación de 

cultivos, fortalecimiento de la cadena y unidades productivas con la colaboración, 

cooperación con ONG como HIAS con la iniciativa “Medios de vida” para la 

producción y comercialización de leche cruda. De esta forma, los habitantes 
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mejorarán la producción agrícola y pecuaria obteniendo ingresos que les permitan 

mejorar su calidad de vida. Coincidiendo con Aguilar (2015), la gobernanza describe 

un cambio en la forma en que se gobierna la sociedad, el gobierno ya no es el único 

actor con capacidad de decisión, sino que comparte el poder con otros actores. Lo 

que invita a que la gobernanza sea eficiente, transparente y se desarrollen beneficios 

para el bienestar de la población.  

En cuanto a los resultados obtenidos se puede estimar que la teoría de la Gobernanza 

Territorial se ha transformado en el instrumento en el cual la ciudadanía deposita su 

confianza y credibilidad para que el gobierno realice una gestión eficiente de los 

recursos, involucrando a la ciudadanía y a distintos actores en la toma de decisiones 

para crear políticas públicas encaminadas a un desarrollo territorial sostenible y 

equitativo. Farinós (2008), afirma que este tipo de gobernanza dentro de la 

administración pública procura una mejora, es decir, una gestión más integral y 

responsable ante los tradicionales modelos burocráticos, incluyendo diversos actores 

externos que se suman a la toma de decisiones.   

Haciendo énfasis con lo mencionado anteriormente, en los resultados brindados por 

la ciudadanía es preocupante ya que un 28,82 % de los habitantes indican estar en 

desacuerdo sobre haber recibido apoyo por parte del GAD Piartal, sumando el 

descontento de un bajo porcentaje de 11,11 %, que señaló estar de acuerdo con 

recibir este tipo de asistencia financiera, técnica, capacitaciones, lo que limita el 

crecimiento de la actividad agrícola y pecuario de la zona. El nivel bajo de 

satisfacción puede corresponder a diversos factores como el poco involucramiento 

de actores, la falta de pertinencia de los programas o la débil comunicación del GAD 

con la población.  

Por otra parte, de acuerdo con la versión de las autoridades de la anterior 

administración, han trabajado haciendo énfasis en el desarrollo productivo, creando 

diferentes proyectos para disminuir la pobreza, incorporando a diferentes actores han 

trabajado juntamente con el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

Carchi, Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Montufar, UPEC Creativa 

– Empresa Pública, y la ONG HIAS. Se ha involucrado en la toma de decisiones a la 

ciudadanía, esto se lo ha ejecutado a través de asambleas ciudadanas con un 

enfoque inclusivo, incorporando al hombre y a la mujer de manera igualitaria. De 

acuerdo con Cordero (2011), los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales 
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rurales, poseen funciones para la creación de políticas públicas que trabajan en la 

igualdad e inclusión de la ciudadanía, administrar correctamente los recursos 

económicos, humanos y tecnológicos.  

Para responder al primer objetivo específico se logró diagnosticar las acciones de 

gobernanza territorial implementadas por el GAD Piartal, mediante el análisis de los 

proyectos y programas que se han ejecutado, lo que permite identificar las 

deficiencias que presentan las acciones implementadas por el GAD. Es necesario que 

se mejore la gestión del GAD Piartal, por medio de la participación de actores y la 

comunidad, mayor coordinación con actores clave, mayor participación ciudadana, 

rendición de cuentas, seguimiento y evaluación a las acciones implementadas, para 

promover el adelanto de la parroquia reconociendo el bienestar de la población.  

Por otro lado, en los resultados obtenidos se puede apreciar que la teoría del 

desarrollo local tiene un enfoque en el desarrollo económico, lo social y ambiental 

dentro de un territorio. Además, el autor Paredes (2009), menciona que: el desarrollo 

local implica un proceso que busca mejorar la economía y la sociedad, superando 

obstáculos del cambio estructural y la globalización.  

De lo antes mencionado, en cuanto a las opiniones de la población en la Parroquia 

Piartal han existido algunos puntos en contra que no permiten un desarrollo en la zona. 

Es decir, de acuerdo con los resultados, se evidencia que en la administración 2019-

2022 el GAD Piartal no desarrollo proyectos que ayuden a fomentar el desarrollo 

agrícola y pecuario, dado que la mayoría de la población indica estar, en 

desacuerdo con un porcentaje de 38,5 %. La población manifiesta que desconoce 

temas de conservación ambiental, gestión ambiental, emprendimiento, acceso a 

financiamiento y apoyo para mejorar la productividad, considerando que las 

principales actividades económicas son la agricultura y pecuaria, las cuales deberían 

ser más reconocidos para potencial y mejorar la economía de la zona.  

Por otra parte, ante esta situación las autoridades mencionaron que diferentes 

proyectos fomentan el desarrollo agrícola y pecuario, a través de ellos se ha 

mejorado la calidad de vida de las personas, porque estas actividades constituyen 

la matriz productiva, promoviendo la comercialización, generación de fuentes de 

empleo, la soberanía alimentaria, implementación de prácticas agrícolas y pecuarias 

sostenibles. Pese al limitado presupuesto el GAD se ha enfocado en llevar a cabo los 
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proyectos contemplados en el PDOT y en el POA, bajo los lineamientos establecidos 

en el COOTAD. A través de estos proyectos la población tiene acceso a un desarrollo 

social inclusivo, transparente y democrático. Sin embargo, es necesario la 

corresponsabilidad de la ciudadanía frente a estos proyectos pues se ha hecho 

evidente el poco interés frente a estos proyectos.  

Para dar contestación al segundo objetivo el estudio ha permitido realizar un análisis 

de la incidencia del desarrollo agrícola y pecuario en beneficio de los habitantes de 

la Parroquia Piartal. De acuerdo con las autoridades el impacto ha sido bueno, pero 

los resultados obtenidos revelan que, si bien la teoría del desarrollo local se aplica en 

la zona, el desarrollo agrícola y pecuario no ha tenido un impacto significativo hacia 

el bienestar de la población, debido a la falta de proyectos específicos por parte del 

GAD Piartal durante la administración 2019-2022 que fomenten estas actividades. Se 

considera importante que las autoridades impulsen el desarrollo local con el propósito 

de crear fuentes de empleo y estimular la economía local, pues los proyectos 

implementados no lograron satisfacer las expectativas de la población en cuanto al 

desarrollo agrícola y pecuario. Además, se destaca la importancia de una mayor 

participación y corresponsabilidad de la ciudadanía para garantizar el éxito y 

sostenibilidad de estos proyectos, ya que se evidencia un bajo interés por parte de 

algunos sectores de la población. 

Para dar contestación al tercer objetivo específico se determinó la relación entre las 

acciones de la gobernanza territorial del GAD Piartal con el fortalecimiento del 

desarrollo productivo del sector agrícola y pecuario para mejorar la calidad de vida 

de sus habitantes. Que se evidencia en la percepción de la ciudadanía sobre la 

eficacia de las acciones del gobierno local y su influencia en la calidad de vida. Por 

esta razón, para fortalecer la correlación entre gobernanza y desarrollo productivo, 

se recomienda fomentar mayor participación ciudadana, mejorar la coordinación 

interinstitucional, promover la transparencia y rendición de cuentas, establecer un 

sistema de evaluación, diseñar proyectos específicos para el sector, y capacitar a la 

población. Un esfuerzo conjunto del GAD, la comunidad y todos los actores 

relevantes, basado en estas recomendaciones, es necesario para lograr un desarrollo 

sostenible y equitativo. 
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1. CONCLUSIONES 

 

• Luego de haber realizado la investigación de campo, se establece que las 

acciones de la gobernanza territorial implementadas por el GAD Piartal 

presentan una mejora significativa en diferentes áreas, sin embargo, a pesar 

de los esfuerzos realizados, existe una brecha entre las acciones 

implementadas y la satisfacción de las necesidades de la comunidad, así 

como la inclusión de diferentes actores clave, el mejoramiento de la 

coordinación interinstitucional,  la participación ciudadana para la toma de 

decisiones, mayor transparencia, además de mayor seguimiento y evaluación 

de las acciones implementadas. 

 

• La determinación de la incidencia del desarrollo productivo agrícola y 

pecuario en beneficio de los habitantes de la Parroquia Piartal es crucial para 

comprender cómo estas actividades impactan en la calidad de vida de los 

habitantes, enfatizando la importancia del fortalecimiento y diversificación de 

la producción agrícola y pecuaria, creación de empleo, la seguridad 

alimentaria y el promover del desarrollo económico local para el bienestar de 

la población, pese a los desafíos y limitaciones existentes. 

 

• La relación entre las acciones de gobernanza territorial del GAD Parroquial 

Piartal y el fortalecimiento del desarrollo productivo del sector agrícola y 

pecuario es primordial para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Sin 

embargo, para fortalecer esta relación se requieren medidas específicas y 

coordinadas tales como acceso a financiamiento y tecnología adecuada, 

capacitación a los productores, promoción de prácticas sostenibles, 

coordinación entre el gobierno local y los actores relevantes para maximizar 

beneficios y asegurar un desarrollo equitativo y sostenible.  
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5.2. RECOMENDACIONES 

 

• El Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial Piartal debe tomar 

en cuenta la importancia de implementar los mecanismos de participación 

para fortalecer la formulación, implementación y evaluación de políticas.  

Estableciendo información accesible, espacio de diálogo dando apertura a 

los mecanismos de participación existentes, implementando mecanismos de 

seguimiento y evaluación mediante la rendición de cuentas, ya que de esta 

forma promueve la transparencia. 

 

• Es fundamental que el Gobierno Autónomo Descentralizado de Piartal se 

comprometa a fomentar el crecimiento agrícola y pecuario, considerando las 

necesidades de la comunidad. Para ello, la participación de los ciudadanos y 

la colaboración en proyectos son fundamentales para garantizar el éxito y la 

continuidad de estas iniciativas. La creación de empleo, fortalecimiento de la 

economía local, adopción de prácticas agrícolas y pecuarias sostenibles son 

aspectos clave para avanzar hacia un desarrollo en la zona. 

 

• Para priorizar el bienestar y desarrollo de la población se debe fortalecer la 

educación generando programas de capacitación para mejorar las 

habilidades de los habitantes, además de garantizar el acceso equitativo a 

servicios de calidad, promover prácticas sostenibles para conservar los 

recursos naturales, apoyar la diversificación económica y respaldar a los 

emprendimientos locales, para de esta forma contribuir al crecimiento 

económico. 
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