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RESUMEN

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo desarrollar el tema de “Planificacion
Territorial y su incidencia en la Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi” en el periodo correspondiente a los anos 2019 —
2022. Se tomd en consideracion a las teorias como la Nueva Gestion Publica vy la
Gobernanza que son referentes importantes para las variables de estudio, a través de los
objetivos planteados en esta investigacion se buscd diagnosticar la planificacion
realizada por parte de la instituciéon y analizar cémo se implementd el presupuesto en las
actividades previstas. También se utilizd un enfoque metodoldgico de cardcter
cualitativo, que mediante las técnicas de investigacidn como enfrevistas, andlisis
documental y observacion permitid recolectar y adquirir informacién imprescindible
para la investigaciéon; ademds con el instrumento utilizado se pudo realizar algunas
entrevistas a expertos en el tema, con el Unico fin de abordar la realidad por la que
atfraviesa el territorio y realizar una comparacién de perspectivas con lo que mencionan
algunos tedricos. De esta manera con las respectivas recomendaciones y conclusiones
se pretende dar a conocer a la institucidon en que factores hubo falencias y como se
puede lograr superar dichas eventualidades, pues en la gestion realizada, pues el hecho
de que no se readlicen seguimientos a los indicadores y que no se ejecuten los proyectos
en el tiempo establecido ni que haya un monitoreo de uso de los recursos hacen que la
planificacidon no cumpla con los propdsitos y metas establecidas.

Palabras Claves: Planificacion Territorial, Ejecuciéon Presupuestaria, GAD Provincial del
Carchi, Presupuesto, Fondos, PDOT, Componentes, Proyectos.



ABSTRACT

The objective of the research work was to develop the topic of “Territorial Planning and
its impact on the Budget Execution of the Provincial Decentralized Autonomous
Government of Carchi” in the period corresponding to the years 2019 — 2022. Theories
such as the New Public Management and Governance, which are important references
for the study variables, through the objectives set out in this research, we sought to
diagnose the planning carried out by the institution and analyze how the budget was
implemented in the planned activities. A qualitative methodological approach was also
used, which through research techniques such as interviews, documentary analysis and
observation made it possible to collect and acquire essential information for the
investigation; Furthermore, with the instrument used, it was possible to carry out some
interviews with experts on the subject, with the sole purpose of addressing the reality that
the territory is going through and making a comparison of perspectives with what some
theorists mention. In this way, with the respective recommendations and conclusions, the
aim is to make the institution aware of the factors in which there were shortcomings and
how these eventualities can be overcome, since in the management carried out, since
the fact that the indicators and The fact that projects are not executed in the established
time nor that there is monitoring of the use of resources means that planning does not
comply with the established purposes and goals.

Keywords: Territorial Planning, Budget Execution, GAD Provincial del Carchi, Budget,
Funds, PDOT, Components, Projects
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INTRODUCCION

La forma en que se organiza territorialmente Ecuador estd compuesta por los
denominados gobiernos autdbnomos descentralizados, mediante los cuales se trata de
impulsar el desarrollo territorial y por ende mejorar la calidad de vida de la poblacién,
estas instituciones se dividen en GAD regional, provincial, cantonal y parroquial mismos
que fienen que elaboran un plan que debe de articularse y coordinarse con los niveles
de gobierno, para que de esta manera se planifiquen programas, proyectos que

beneficien a cada localidad.

El plan que se realice se va a denominar Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PD y OT), que es considerado como un instrumento o herramienta de la planificacion
gue orienta las acciones a realizar, pues dentro de este se tendrdn que depositar
aquellas estrategias, metas, objetivos, planes o proyectos que la autoridad electa haya
planteado en su campana. Teniendo en cuenta lo mencionado, el presente trabajo de
investigacion tuvo como objetivo el “Analizar la planificacién territorial y su incidencia en
la ejecuciéon presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi” en el periodo 2019 — 2022.

En el primer capitulo, se comenzé dando a conocer el planteamiento del problema
mismo que aftraviesa varios puntos de vista comenzando desde una perspectiva
latinoamericana, nacional y por Ultimo local, en la cual se dio a conocer la problemdatica
territorial; luego se abordé la justificacion y se establecieron los objetivos en los cuales se

basd la investigacion.

En el segundo capitulo, se dieron a conocer los antecedentes investigativos mismos que
se encontraron en ofros frabajos de investigacion, de igual forma se encuentra
desarrollado el marco tedrico, permitiendo conocer las teorias bajo las cuales se sustenta

la investigacion y algunas definiciones relacionadas con las variables de estudio.

En el tercer capitulo, se comenzod por identificar el enfoque de la investigacion, ademds
que se establecieron algunos aspectos importantes como el tipo de investigacion, los

métodos y técnicas utilizados a lo largo del trabajo; incluso se realizd la matriz de

13



Operacionalizacion de Variables como base para obtener una conexion entre las

variables y que posteriormente permita registrar informacion relevante.

En el cuarto capitulo, se pudieron registrar las intervenciones realizadas por parte de las
personas entrevistadas y también se dio a conocer informacién recopilada de los
informes de rendicidon de cuentas, lo cual permitird una mejor comprension, posterior a
esto se establecio una discusion por cada objetivo planteado y por Ultimo en el quinto
capitulo se encuentran las conclusiones y recomendaciones que debe tomar en cuenta

la institucion que fue objeto de estudio.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es importante mencionar que para Vallejos et al. (2014) la planificacion territorial se la
considera como un proceso que ayuda a prevenir conflictos suscitados entre diversos
actores sociales, también se debe hacer uso de mecanismos para que dichos procesos
a implementar sean participativos; la planificacion tiene como objetivo tratar de
convertirlas amenazas territoriales en oportunidades que incrementen la calidad de vida
y el bienestar de la poblacion. Para que esto se lleve a cabo deben participar todos los
sectores de la sociedad haciendo que exista un ordenamiento territorial interactivo y

gue forme parte de la toma de decisiones (pdg. 123).

Segun Rivera como se cita en Rodriguez (2020), la ejecucion presupuestaria pertenece
a una de las fases del ciclo presupuestario, en la cual se puede contemplar ciertas
actividades que estan vinculadas con el manejo correcto del talento humano como del
patrimonio establecidos en el presupuesto, lo anterior mencionado tiene como propdsito
lograr que los bienes, servicios y obras estén sujetos a criterios de eficacia, eficiencia,
calidad, cantfidad y oportunidad. Por ende, en la ejecucidon presupuestaria estdn
registradas las proyecciones de ingresos y gastos, y se deberd dar seguimiento para

constatar el uso 6ptimo hacia estos recursos (pdg. 14).

Como indica Guillezeau (2002) alrededor de la década de los 90 en Latinoamérica la
planificacion se mira afectada por un cambio macroecondmico, que hizo que enfrara
en crisis debido a obstdculos y limitantes que se presentaban, tales como la deficiente
decision politica o situaciones econdmicas no previstas, estas situaciones dieron una
connotaciéon de ineficiente e inexacta a la planificaciéon (pdg. 26). En América Latina se
hablaba de una construcciéon global de politicas de ordenamiento territorial, que se

venian gestando desde 1980, sin embargo, se observaba una ausencia de unidad de



criterios en la concepcion las politicas de ordenamiento territorial, pues algunos

indicadores establecian que existia:

Ausencia de politica nacional sobre la materia, cubrimiento incompleto de los
distinfos dmbitos territoriales con planes de OT, ausencia de leyes especificas
reguladora de las acciones de ordenamiento, débil organizacion institucional
para la gestion del OT, vision prospectiva y participacion social limitadas. (Massiris,
2008, pdg. 2)

Segun Sunkel (citado en Girdn et al. 2006) establecia que, en América Latina debido a
la falta de ahorro interno, muchos paises debian recurrir al endeudamiento externo, y
para inicios de los anos ochenta, la mayoria de estos paises estaban sumidos en una
fuerte deuda, y el origen de esto se dio por la devaluacién de la moneda nacional, la
caida en las exportaciones y por ende un déficit comercial que imposibilitaba el pago
de la deuda. Para los noventa la acumulaciéon del endeudamiento produjo un desarrollo
nulo con respecto al deseado, por lo que las situaciones de pobreza y desempleo se
agravaron e hicieron que los sistemas financieros no cumplan con su funcidén principal

que era el oforgamiento de créditos (pd&g. 33).

Como establece Lopez (2015) el comienzo en Ecuador para juntar el ordenamiento del
territorio con la planificacién estatal presentd algunos desafios visibles tales como: el
alejamiento de la realidad territorial con los objetivos de desarrollo, la desarticulaciéon de
estos objetivos de desarrollo en todos los niveles de gobierno y como tal la ausencia de
politicas nacionales de ordenamiento territorial (pdg. 301). Conforme el tiempo
transcurre, aun existen desafios del pasado que se deben enfrentar, como los resultados
desiguales que surgen en los territorios, la falta de profesionales respecto a la
planificacion y el ordenamiento territorial, todo esto representaba una preocupacion
para las autoridades locales; haciendo que tanto en el Estado como en gobiernos
locales aparezcan debilidades al momento de asumir competencias (Martinez & Clark,
2015, pdg. 69).

Existe una debilidad institucional en Ecuador que se mira reflejada en la inestabilidad de
la gobernabilidad fiscal, y por ende surge falta de credibilidad al momento de crear

acuerdos entre sectores politicos y la sociedad. Dentro del sistema presupuestario, una
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problemdatica muy notable es la ruptura que existe entre la planificacion y el presupuesto,
lo que da como resultado la duplicidad y superposicion de funciones, responsabilidades
que tienen las distintas instituciones publicas, que desencadenan un uso ineficiente de
los recursos publicos y dificulfades en el control del presupuesto (Martner, 2008, pags.
109-110).

En la actualidad un aspecto importante dentro del desarrollo de una provincia es la
planificacion territorial que realiza la prefectura en conjunto con las autoridades de
turno, pues son estos actores quienes tiene la competencia exclusiva de poder crear, a
través de diversas herramientas, un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el
fin de destacar elementos importantes de la provincia y ademds se trata de solventar la
mayor cantidad de demandas que se realizan en el territorio mediante la ejecucion de

obras para mejorar el desarrollo y el bienestar de toda la poblacién.

Sin embargo, para llevar a cabo dichas propuestas es necesario contar con recursos
financieros que permitan la realizacidon de las mismas, pero como establecen Reinoso y
Pincay (2019), el principal problema que enfrenta la ejecuciéon presupuestaria dentro de
los GAD es que muchas veces estos ejecutan obras que sobrepasan sus techos
presupuestarios por lo que recurren al endeudamiento para poder finalizar sus contratos
de acuerdo a sus capacidades y a lo permitido dentro de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (pdg. 16). Es por eso que la presente investigacion estd enfocada
en medir el nivel de cumplimiento de los objetivos, metas y acciones propuestas en el
PDOT de la provincia del Carchi en el periodo 2019 — 2022.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2Cudl ha sido la incidencia de la planificacion territorial en la ejecucion presupuestaria

del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2019 — 20222
1.3.  JUSTIFICACION

La planificaciéon territorial en Latinoamérica a pesar de la crisis suscitada, a inicios del
siglo XXI se logran consolidar cambios dentro de la politica en los gobiernos, haciendo

que existan transformaciones significativas en el dmbito institucional, politico y que por
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ende influya en la planificacion para el desarrollo. Con una nueva perspectiva de la
planificacion surgen metodologias que son aplicadas a los planes de ordenamiento
territorial que fratan de priorizar una ejecucion eficiente de lo previsto, todo esto hace
que los resultados y efectos sean diferentes; es decir, que la necesidad de planificar
surge para dar correcciéon de desequilibrios causados por el accionar del ser humano y
que se miran reflejados en aspectos econdmicos, sociales, ambientales o culturales
(Sandoval, 2014, pdg. 24).

En las Ultimas décadas se destaca las mejoras que ha tenido la gestion financiera en
Latinoamérica, debido a que se enfoca mds en lograr una disciplina fiscal y tener
eficiencia en el gasto publico, adoptando sistemas de gestion y herramientas que
permiten dar sustento a las decisiones politicas que se toman (Pimenta & Pessoa, 2015,
pdag. 4). Por esa razén, tanto el presupuesto y la planificacion son herramientas de vital
importancia que permiten alcanzar una meta establecida en un plazo mediante la

realizacidon de actividades.

Como bien se sabe el ordenamiento territorial busca que la poblacidn tenga una buena
calidad de vida, a través de la articulacion de lineamientos que permitan desarrollar las
potencialidades de cada lugar; segun Delgado, Toledo & Tenesaca (2021) dicen que en
el caso de Ecuador al regirse por la Constitucion del 2008 considera que la planificacion
del territorio debe contar con politicas, acciones, estrategias a corto, mediano y largo
plazo que permitan un cumplimiento de actividades en conjunto con las unidades
respectivas de la administracion territorial (pags. 96-97). Mediante este proceso se busca
dar solucién a las necesidades de la poblacidon para que con instituciones se articulen

politicas y se gestionen los determinados recursos.

Ademds un componente importante a tomar en cuenta para el adecuado desarrollo
de dichas actividades, son los recursos financieros, mismos que son asignados del
Presupuesto General del Estado y debido a lo establecido en el articulo 5 del COOTAD,
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados cuentan con autonomia financiera vy la
deberdn recibir de manera directa, predecible, oportuna, automdatica y sin condiciones;

esto ayudard a que los recursos obtenidos se los invierta en las actividades previstas en
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el PDOT como también en la solucién de problemas que acontecen a la ciudadania
(COOTAD, 2019, pag. 8).

Dentro de la provincia del Carchi se investigard el PD y OT que estd bajo la rectoria de
la Direccidn de Planificacion Estratégica, como también de la ejecucidn presupuestaria
gue estd ligada con la Direccidon de Gestion Financiera; el Plan de Desarrollo provincial
se convierte entonces en una hoja de ruta que fraza las actividades y estipula los recursos
a emplear, articuldndose con las demds direcciones existentes para asi mejorar las

condiciones de vida de sus habitantes.

Con esta investigaciéon se buscard establecer un andlisis y monitoreo a la planificaciéon
del territorio como también a la ejecucidn presupuestaria, para asi identificar el nivel de
optimizacion de los recursos disponibles puesto que mediante estos se tratard de brindar
un desarrollo a la provincia en diversos dmbitos, e incluso mostrard los sectores en donde
hubo una mayor representatividad en cuanto a la ejecuciéon de programas y proyectos
(Buitrago & Martinez, 2009, pdag. 260).

El frabajo que se redlizard estd enfocado en establecer un vinculo entre la planificacion
y la ejecucion presupuestaria, debido a que estas ayudan a mejorar la asignacion de los
recursos a tfravés del seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas, como también
permiten coordinar acciones de organismos y fortalecer las estrategias de gobierno a
largo plazo (Bonari & Gasparin, 2014). Es decir, para que exista un desarrollo en el territorio
se necesita de la adopcidon de estrategias, programas orientados a cumplir metas y
objetivos y es importante hacer buen uso de los recursos con los que se dispone para

que beneficie a los habitantes y puedan tener una buena calidad de vida.
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la planificacion territorial y su incidencia en la ejecucion presupuestaria del

Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2019 - 2022.



1.4.2. Objetivos Especificos

Diagnosticar la planificacion de los proyectos y programas que constan dentro del PD y

OT del Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial del Carchi.

Analizar la ejecucidon presupuestaria que se implementa para el cumplimiento de la

planificacion en el GAD Provincial del Carchi.
Establecer la vinculaciéon de la planificacion territorial con la ejecucion presupuestaria.
1.4.3. Preguntas de Investigacion

2Como se redliza la planificacién de programas y proyectos que constan dentro del PD

y OT Provinciale

sCudl es el presupuesto implementado para el cumplimiento de la planificacion en el

GAD Provincial del Carchi?

2Cudl es el vinculo entre la planificacion territorial con la ejecucion presupuestaria?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para poder desarrollar el proyecto de investigaciéon sobre el andlisis de la planificacion
territorial y su incidencia en la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2019 — 2022, es importante llevar a
cabo una busqueda preliminar y continua de investigaciones que mantengan relacion
con el tema planteado, con el fin de que de estas aporten al tfrabajo nuevas
perspectivas o hallazgos de importancia; para ello se seleccionaron cuatro tesis que
representan una gran conftribucién para el desarrollo de la investigacion, y estds son las

siguientes:

La primera fuente de informacién corresponde a una tesis realizada por Fausto
Herndndez (2020) la misma que tiene como titulo "Evaluaciéon del cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn San Miguel de Ibarra y sus efectos
sobre el territorio" dentro de esta, se logré establecer un sinnUmero de herramientas que
permiten evaluar el cumplimiento del PD y OT para ello se contd con un seguimiento
hacia los objetivos y programas previstos dentro del plan de desarrollo, como fambién
de la ejecucion presupuestaria, puesto que aqui se llegd a utilizar un método que lo
denominan semaforizacion, que depende del color que este tenga para saber si cuenta

con un nivel 6ptimo de cumplimiento.

En cuanto al andlisis comparativo del PD y OT con la informacion financiera se llega a la
conclusién de que deben existir mejoras en las politicas de gasto y de asignacion de
presupuesto, para que se reflejen en el cumplimiento de actividades; al finalizar Ia
investigacion se sostiene que el GAD del canton San Miguel Ibarra tiene falencias en el

cumplimiento con algunos programas establecidos en el Plan de Ordenamiento, como
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en la ejecucidén de proyectos macro debido a las dificultades politicas que se presentan

y también existe un problema en establecer un manejo adecuado de recursos (pdg. 53).

A través de dicha investigacidon se puede resaltar la trascendencia de utilizar
indicadores, ya sea en la planificacion o en la ejecucioén presupuestaria debido a que
permiten medir de manera periddica el avance que tienen dichos proyectos en el
territorio, caso conftrario se requiere de medidas correctivas que permitan lograr los
objetivos y metas planificadas; incluso de difundir a la ciudadania las acciones a tomar

en el territorio para que sean participes y exijan resultados a las autoridades.

La segunda fuente de informacién corresponde a la tesis de Alexandra Guadalupe
Proano (2021), cuyo titulo es “Estrategias de gestion financiera para la elaboracion de la
proforma presupuestaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la provincia de
Chimborazo” en donde se determind las necesidades operativas desde una perspectiva
organizativa y financiera, utilizando conceptos como presupuesto y preparacion, con el
fin de desarrollar una estrategia financiera del presupuesto del GAD Provincial de
Chimborazo; que ayudd a optimizar los recursos humanos y material asegurando la
ejecucion presupuestaria al 100% y asegurando el cumplimiento de la planificacion

vitalicia nacional y provincial (pdg. 8).

Este antecedente remarca la importancia de asegurar una buena ejecucion
presupuestaria que ayudard al mejoramiento de las funciones del GAD provincial, es de
suma importancia para esta investigacion ya que presenta una metodologia similar a la
gue se va a emplear en esta investigacion ademds de contar con un andlisis detallado

a la presentaciéon de presupuestos y su eficacia organizativa.

Para la tercera fuente de informacion se cita al Econ. Adridn Mauricio Calderdén (2018)
cuyo trabajo lleva por titulo “Sostenibilidad financiera de los GAD municipales, frente a
las demandas de inversion de los PD y OT” en donde su informacion se basa en el estudio
de las problemdticas que afrontan los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados del
Ecuador en cuanto a la inversion y creacion de los Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, ademds de que es importante analizar la descentralizacion fiscal que se

obtiene de los procesos y proyectos realizados bajo la estructura presupuestaria, de todo
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el aparataje en donde se sientan las reglas y normas del sector publico, ademds se

observa el punto de vista del ingreso de recursos y del manejo de los PD y OT (pdag. 7).

Este antecedente es de suma importancia dentro de la investigacion ya que
fundamento varios problemas que enfrentan los GAD para la elaboracion de los planes
de desarrollo territorial, desde su estructura hasta la implementaciéon de sus proyectos y
se encontrdé un factor importante que es la vinculacion de la planificacion con los

presupuestos que se otorga a los gobiernos provinciales.

Como cuarto antecedente de la investigacion, se trata acerca de la influencia del
presupuesto en el desarrollo territorial, dicho trabajo es elaborado por Joselyne Herrera
(2018), cuyo tema se denomina "Andlisis financiero del presupuesto del GAD de Ambato
en base al nuevo proceso de descentralizacion y su incidencia en el desarrollo territorial
fue un aporte fundamental debido a que expresa la importancia de la correcta
administraciéon del presupuesto dentro de un gobierno cantonal, pues con esto garantiza
el cumplimiento de obras, proyectos y programas que benefician a la poblacion, al

desarrollo territorial como también a mejorar la calidad de vida.

Incluso se da a conocer que para medir el nivel de cumplimiento de los objetivos
planteados se realizard un andlisis financiero a través de indicadores presupuestarios, 10s
cuales determinardn la situacion del GAD de Ambato, ademds, se implementa un
indicador de efectividad para encontrar el porcentaje real que se gasta en la ejecucién
de obras que contribuyen al desarrollo de dicho cantdn; llega a la conclusién de que la
utilizacién de algunos indicadores presupuestarios, la priorizacion de proyectos
pendientes y la planificacién de forma adecuada de ingresos como de gastos puede

fortalecer el nivel de cumplimiento y el desarrollo del territorio (pdg. 26).

En dicho antecedente se rescatd la importancia de mantener procesos de evaluacion
y monitoreo en los respectivos procesos de ejecucion de programas y proyectos, pues
estos estdn destinados a fortalecer diversos dmbitos del territorio; también empled
indicadores financieros mismos que cumplen el objetivo de mantener un nivel dptimo de
los recursos, para que de esta manera se conozca la calidad en los proyectos

ejecutados cumpliendo con los plazos establecidos.
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2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Modelo de la Nueva Gestidon Publica

Desde tiempo atrds la sociedad ha estado experimentando muchos cambios en el
dmbito publico, esto se debe a la crisis de legitimidad que desencadenan los
representantes politicos al desempenar sus actuaciones en el gobierno, pues la
ciudadania es testigo de las demandas insatisfechas por parte del Estado. Una manera
de afrontar las nuevas problemdaticas es mediante corrientes que, segun Osborne (1992)
no reforman al Estado, sino que lo reinventan con el propdsito de superar modelos
administrativos burocrdaticos basados en el poder y la productividad y dar paso a una
administraciéon publica gerencial que busca responder con mayor eficiencia y eficacia

las demandas ciudadanas (Chica, 2011, pdg. 58).

Como se establece en el texto de Restrepo (2009) el modelo burocrdtico aparece en el
siglo XIX 'y su apogeo estuvo presente en paises que comenzaban a industrializarse, como
todo modelo lo que buscaba era eliminar o intentar reducir el clientelismo, la corrupcion
y se caracterizaba por exigir eficiencia en las actividades y por tener una organizacion
de tipo jerarquica; posterior a la Segunda Guerra Mundial se dieron grandes cambios en
las administraciones publicas y el modelo burocrdtico comenzaba a mostrar falencias
de adaptacion a los nuevos acontecimientos, por tanto llevd a la formulacion de un
nuevo paradigma, el post burocrdtico mismo que trataria de ofrecer calidad en la

prestacion de servicios y fortalecer la relacion de estado sociedad (pdgs. 171-172).

Luego surgié el modelo gerencial que segun Restrepo (2009) tfransformo la administracion
publica, pues instaurd un enfoque empresarial basado en objetivos y resultados donde
se reducia cada vez mads la actuacion del estado, y por tanto existia el riesgo de la
privatizacion; sin embargo, este modelo olvidaba ciertos valores bajo los cuales se regia
la administracion publica tal como prestacion de bienes vy servicios para la colectividad;
debido a esto se implementd un nuevo paradigma, el de gobernanza, que estd
enfocado en crear un espacio de deliberacién entre varios actores para forjar una toma

de decision basada en la creacion de valor publico (pdags. 180-181).
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Debido a las constantes quejas por parte de la ciudadania, frente a la insatisfaccion de
sus demandas se crea un paradigma denominado Nueva Gestion PUblica, que segun

Schroder:

Es el sistema de control de la Administracion publica mds innovadora a nivel
mundial y se estd implementando en casi todos los paises industrializados. Desde
la segunda mitad de los anos ochenta ha sido desarrollado dentfro del dmbito
angloamericano y ha alcanzado niveles muy desarrollados especialmente en

Nueva Zelanda. (pdg. 5)

Como se sabe el modelo de la Nueva Gestion PUblica surge debido a diversos
inconvenientes que presentaba el sector publico que eran muy visibles para la
ciudadania, lo cual hizo que perdieran la credibilidad; sin embargo, este nuevo sistema
hizo que las instituciones publicas empiecen a actuar bajo principios de economia,
eficiencia y eficacia, tras esto las administraciones publicas en todos sus niveles se

envuelven en una era de regeneracion y cambio en varios dmbitos.

La influencia que tuvo en anos posteriores hizo que los Estados adopten medidas que
permiten un desarrollo equitativo en el territorio, Zamora & Carridén (2013) expresan que
fue en Ecuador en 2008 donde el ordenamiento territorial se incorpora a la planificacion
y desde ese momento comienza el auge de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que tienen como propdsito ordenar el suelo y tomar decisiones de forma

estratégica permitiendo que haya un desarrollo en varios dmbitos (pags. 16-17).

En la actualidad este modelo segun Garcia (2007) establece la utilizacion de técnicas
que permitan mejorar la toma de decisiones, una de ellas estd relacionada con la
direccion estratégica mediante la cual se trata de satisfacer las necesidades, el que se
haya incorporado este nuevo sistema hace que surja la necesidad de crear estrategias
o planes estratégicos que servirian para establecer la misién, vision, metas, plazos para

lograrlo y objetivos que desee concretar una organizacion (pdags. 14-15).

La nueva gestion publica es una de las teorias que se utiliza para relacionar la
planificacion territorial y el desarrollo que la misma tfiene en la localidad, fras su

nacimiento y su posterior evolucion, llegd para hacer frente a las crisis que enfrentaba el
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Estado y trata de hacer surgir un nuevo camino que satisfaga las necesidades y mejore
la calidad de vida, ademds de reinventar la relacién entre Estado y sociedad para que
exista bienestar. Esta teoria se relaciona con el concepto de la Planificacion Territorial

debido a que se buscan resultados y atender al mayor nUmero de beneficiarios.

Benabent y Vivanco como se cita en Enriquez (2019) mencionan que con la adaptacion
de la NGP se comenzaron a implementar algunas metodologias e instrumentos que
fueron tomados como base para modificar lo que en ese entonces era planificacion
territorial, y de aqui en adelante sirvié como fundamento para regular el actuar de los
GAD, por ende la formulacion de los PD y OT debe estar compuesta por lineamientos

que rijan al actuar mismo del territorio como a los sistemas de conftrol (pdg. 52).

La planificaciéon territorial y la Nueva Gestion PUblica estdn relacionadas de forma
estrecha ya que las dos buscan la mejora en indicadores de eficiencia y eficacia en la
calidad de los servicios y en el aprovechamiento de las diferentes actividades que se
ejecuten en pro de la ciudadania. Cabe destacar que la teoria en si se dedica a
infroducir practicas del sector privado para llevarlas a cabo en el sector publico mismas
gue influyen en la planificacion territorial para que esta se dedique completamente al
diagndstico de las necesidades mds relevantes para mejorar la calidad de vida vy

componentes importantes que se suele incluir en los PD y OT.

El modelo de la nueva gestion publica tal como establece Cortés (2005) también ha
influido en la ejecucidn presupuestaria, pues a través de la aplicacion de evaluaciones
y acciones de monitoreo permiten dar a conocer en qué se utiliza y para qué
actividades estaba destinado el presupuesto, todo esto para verificar si se estd
realizando una correcta optimizaciéon de los recursos (pdg. 219). También influye en la
variable de ejecucién presupuestaria, pues hace énfasis en la bUsqueda de nuevas
formas de gestionar los recursos con los que cuenta el Estado mientras hace uso de la
eficiencia, eficacia y transparencia en cuanto a una adecuada administracion del
presupuesto, por ende, frata de dar respuesta a las demandas de la ciudadania, pero

al menor costo posible.

Este nuevo paradigma fiene muchos retos por superar sobre todo los que viene

acumulando de los modelos anteriores que no pudieron resolverlos, pero intenta
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modificar a la administracién publica sin que esta se vuelva empresarial, con el propdsito
de lograr un desarrollo en todos los dmbitos. Sin embargo, se dio origen a una nueva crisis
que provocd la Nueva Gestidn PUblica, segun Aguilar como se cita en Angel et al. (2020)
menciona que el haberle dado demasiado énfasis a la eficiencia de la gestion publica
es lo que hizo que otros factores importantes como la actuacién en coordinacion con
mas actores y la participacion ciudadana se viera aislada, por lo que se da inicio con un

nuevo modelo denominado Gobernanza (pdgs. 105-106).

Con lo establecido por Garcia (2007) acerca de los planes estratégicos se puede
mencionar que estos tiene una gran vinculacion tanto con el proceso de formulacién
del presupuesto, debido a que se llegan a definir las lineas de actuacién a corto,
mediano y largo plazo cuya responsabilidad recae en el gestor publico, como también
con los procesos de control y medicién de resultados puesto que se trata de detectar el

cumplimiento de los objetivos propuestos y un adecuado uso del presupuesto asignado

(pdg. 14).
2.2.2. Teoria de la Gobernanza

La gobernanza antes era conocida como gobernabilidad y se adentré en el campo de
la esfera publica en 1973 cuando se desarrollaba la Guerra Fria, dicho suceso hizo que
comenzaran a participar empresas y gobiernos para dar respuesta al capitalismo, y fodo
se enfocaba en la utilizacion de nuevas técnicas en cuanto a la organizaciéon y direccion
de una empresa, haciendo referencia a la eficiencia y rentabilidad dentro de la misma.
Ante todo, esto surge la reconocida organizacidn mundial Trilateral que estaba
constituida por Japdn, Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea, mismas que
proponian modernizar las practicas del gobierno y descentralizar la Administracion

PUblica para que haya érganos mas teécnicos y menos politicos (Launay, 2005, pag. 93).

Posteriormente en 1989 tras la caida del muro de Berlin se orienta a los paises a poner a
la democracia como una de las principales preocupaciones dentro de la politica, y se
la llega a reconocer como gobernanza, Launay (2005) mantenia que el reconocer a la
gobernanza introducia a la legitimidad que era una caracteristica importante con la
que debian contar los actores, no solo para gobernar sino también estaba ligada en el

cOmo gobernar y a nombre de quién (pdg. 94).
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Como tal la Gobernanza surge para dar importancia a aguellos esquemas que la NGP
los hizo a un lado, es asi que este modelo busca una nueva asociacion entre Estado y
diversos actores en las escalas territoriales estableciendo asi relaciones coordinadas,
horizontales y articuladas, ademds en la época de auge de la gobernanza Angel et al.

(2020) mencionan que:

La accidn publica actual plantea el reto de asumir un Modelo de Gobernanza
que posibilite la efectiva integracién, interaccion, colaboraciéon y participacion
de una gama de actores publicos, privados y mixtos, a diferentes escalas
territoriales, para la comprensidon de los problemas sociales y la concertacion de
las alternativas de solucion mdas apropiadas, que conlleve a garantizar en mayor
medida, el éxito en el diseno y gestidon de las politicas publicas y a minimizar los

imprevistos y fallos que se presenten en los procesos de las mismas. (pdag. 107)

Tomando en cuenta la recomendacion que proporciona la OCDE para que el
paradigma de la gobernanza no decaiga recae en tres pilares fundamentales, la
coordinacion sobre todo la horizontal con diversas entidades territoriales es el primer
pilar, y debe estar presente en las relaciones que se formen entre sectores y niveles de
gobierno; el segundo pilar hace referencia a que en los niveles de gobierno debe existir
un adecuado fortalecimiento tanto de habilidad como de capacidades. El Ultimo pilar
también se encamina en el fortalecimiento, pero esta vez se refiere al marco de
inversiones para que sean efectivas en diversos dmbitos (Paladines & Cisneros, 2021, pdg.
242).

Como menciona Barragdn (2022) la gobernanza puede ser colaborativa, debido a que
se combinan los compromisos y valores democrdaticos, el énfasis en el modo de
gobernar, la capacidad de gestion publica junto con la nueva articulacion entre Estado
y sociedad que permita seguir con la légica del buen gobierno, entendiéndose a este,
como la capacidad de generar y mejorar la calidad de vida fravés de la
implementacién de politicas publicas, enfatizando en los valores de una cultura
democrdtica (pdag. 20). Pudiendo destacar asi que la gobernanza colaborativa propone

un énfasis en la participacién, especialmente del gobierno en conjunto con la sociedad
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inmiscuyéndose en las tareas relacionadas al gobernar, pudiendo de esta manera

analizar los diversos cambios contempordneos.

La gobernanza en el campo territorial aporta algunos elementos relevantes, como el
hecho de que los instrumentos de planificacidon cuenten con objetivos claros para que
la gestidn entre actores sea a largo plazo; esta participacion de actores que fomenta la
gobernanza permite que se establezcan una buena comunicacidon debido a la
existencia de diferentes puntos de vista y soluciones para enfrentar algun desafio, incluso
daria paso a fomentar la fransparencia y veracidad en cuanto a la actuacién que se
plantee ejecutar. Como mencionan los entrevistados la planificacién, y por ende la
arficulacion de instrumentos deben ser dindmicos y tener esa disposicion de cambio,
tomando en cuenta las diversas situaciones que puede atfravesar un territorio, pero
también es necesario confrolar y monitorear que la gestion se mantenga en los
lineamientos establecidos tratando de que se beneficie mediante proyectos a la

ciudadania y al territorio.

Influye en la variable de planificacion territorial, debido a que en si el hacer una buena
prdctica de la gobernanza permite desarrollar de forma eficiente el potencial del capital
territorial asegurando que dentro de cada pais en el que se implemente las politicas
tanto econdmicas, sectoriales y de desarrollo territorial puedan converger y respaldarse
entre ellas. Este modelo para Farinds (2008) lo considera como una prdctica organizada
que se encarga de poder interpretar las intferacciones que tienen diversos actores en un
territorio, dicha organizaciéon tiene como fin crear una vision territorial compartida para
que a través del accionar de actores se mantenga en el tiempo una cohesion territorial,

gue genere condiciones favorables en varios aspectos (pdgs. 15-19).

El hecho de que exista una articulacién entre instrumentos de planificacion en materia
territorial hace posible la existencia de la gobernanza, pues mediante una correcta
coordinacion de planes, programas y proyectos permiten que los objetivos y estrategias
establecidas se puedan cumplir, el propdsito de mantener la articulacion de estos
instrumentos es aprovechar al mdximo las fortalezas y abordar de forma integral las
dimensiones del desarrollo territorial, laimportancia de la integracion de actores publicos

y privados recae en que de esa manera junto con una participaciéon en conjunto se
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incorporan multiples perspectivas respecto al diseno de politicas publicas (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023, pag. 42).

Debido a la presencia de nuevos problemas del Estado y la sociedad, Serrano (2011)
menciona que surge la gobernanza, para tratar de dar solucidén a dilemas sobre
desarrollo econdmico y social mediante una co-produccion de soluciones sobre asuntos
de interés publico en la que participen actores sociales dentro de un marco
democrdtico, que les permita ser exigentes en cuanto a la satisfaccion de sus
necesidades. También se suma el que llega para fortalecer algunos procesos
econdmicos que van a permitir que productores y trabajadores inmiscuirse en lo
denominado desarrollo en el que se implementard la innovacion como un mecanismo
clave que tomado del sector privado servird para garantizar progreso; el PNUD como el
Banco Mundial tienen su propia caracterizacion de gobernanza misma en la que un
Estado debe ser eficiente y tfiene que mantener acuerdos para alcanzar un crecimiento

y estimular el desarrollo econdmico (pdags. 7-10).

Enla actualidad se toma como referencia alos paradigmas de la Nueva Gestidon Publica
o de la Gobernanza, porgue mediante estos se trata de neutralizar las consecuencias
en materia fiscal y administrativa que han provocado los gobiernos del pasado, ademds,
busca obtener nuevas respuestas hacia el constante cambio econdmico y social que
atraviesa la sociedad dejando a un lado las criticas hacia la Administracion Publica

(Aguilar Villanueva, 2015, pag. 31).

Ortiz (2018) menciona la relevancia que puede existir si dentro del Estado si se llegan a
incorporar algunos principios tanto de la NGP como de la gobernanza, ya que de esta
manera se podrian asegurar criterios muy importantes tales como la eficiencia en el
aspecto econdmico, mejor rendimiento en cuanto a las actividades gubernamentales,
y un equilibrio de ingreso-gasto publico; el transparentar la gestion y el uso de los recursos

publicos puede ser un mecanismo que reduzca la corrupcion (pdag. 4).

2.2.3. Definicidn de Planificacion Territorial

En la Guia de Planificacion Territorial elaborada por el Ministerio del Interior, Obras

PUblicas y Vivienda de Argentina (2016) se logra establecer la importancia de realizar
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una planificacion territorial, debido a que en este proceso se pueden llegar a identificar
las caracteristicas, el modelo de desarrollo y la coordinacidon de acciones dentro del
territorio, lo cual permitird conocer las potencialidades del mismo y solventar problemas
que se puedan presentar; ademds llega a establecer que: “La planificacion territorial se
presenta entonces como una herramienta que busca dar racionalidad a los procesos
de decision de acciones vinculadas al gobierno del territorio en sus fres niveles: nacional,

provincial y municipal” (pd&g. 4).

En cambio, para Sandoval (2014) la planificacion territorial se llega a asociar con mads
actividades tales como la planificacion de riesgos, de cuencas hidrograficas, de
infraestructuras, con la readlizaciéon de actividades, entre otras, por tanto, llega a

establecer que esta planificacion:

tiene una finalidad de correccion de los desequilibrios que se producen por la
accion del ser humano y que se expresan en desigualdades en las condiciones
econdmicas, sociales, ambientales y/o culturales de habitantes de diferentes
regiones. En la prdctica, esta perspectiva se asocia preferentemente con
disciplinas como el ordenamiento territorial, relacionada a la necesidad de

minimizar los efectos de la intervencion humana en el territorio. (pdg. 20)

Es importante mencionar que como tal la planificacion debe estar enfocada en el
progreso de un territorio que se encuentra en constante cambio, y en velar por los
intereses y el bienestar de una colectividad, es decir, trata de priorizar ciertas acciones
que permitan el desarrollo de una circunscripciodn territorial sin que existan un impacto
negativo en el futuro. Tras dar a conocer las percepciones de algunos autores
mencionados, se puede decir que en si la planificacion puede ser considerada como
un proceso dindmico, en el cual se deben especificar ciertas actividades que permitirdn

tanto el desarrollo de un territorio como mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Es importante recalcar que el proceso de ordenamiento ferritorial se hace mediante
jerarquias, en donde las decisiones que se lleguen a tomar se transmiten
jerdrgquicamente, comenzando desde un nivel superior, refiriéndose al nacional, hasta un
nivel de planificacion inferior, dicho esto la planificacion territorial para Gémez (2001)

“incluye la definicion de los objetivos a conseguir y las propuestas para alcanzarlos;
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implica la modificacion de la realidad y de su evolucion en el tiempo segin pautas

previstas en el plan” (pdg. 121).

Cabe resaltar que los procesos de ordenamiento territorial son de vital importancia para
la toma de decisiones en las cuales se incluye la definicion de objetivos y propuestas,
como se hace mencién antes, la planificacion territorial es un tipo de planificaciéon en la
cual se establece los usos y gestion del suelo de mejor manera y se presenta como una
herramienta en la cual los gobiernos nacionales y locales buscan identificar los modelos

de desarrollo y coordinacion dentro de los territorios.

OrtUzar (2010) reconoce a la planificaciéon territorial como la busqueda de acciones,
mismas que deben estar fundamentadas en base a objetivos y metas permitiendo asi
que exista un desarrollo del territorio en aspectos econdmicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales; ademds la considera como un proceso continuo, que por
medio de la realizacion de actividades, mismas que deben ser controladas y dotadas
de recursos ya sean estos humanos, econdmicos o administrativos, puedan lograr un

desarrollo de la organizacion territorial (pag. 15).

Se puede decir que una parte esencial de la planificacion es el poder definir de manera
correcta los objetivos, es decir se deben priorizar, para que de esta manera se lleguen a
concretar en un propdsito a seguir, este deberd de cumplirse en un lapso definido de
tiempo; otro aspecto importante a destacar es que la poblacidn también puede
participar dando a conocer sus demandas, como también inmiscuyéndose dentro de

este proceso, para asi llegar a transparentar el accionar de autoridades.
2.2.3.1. Tipos de Planificacion en la Administracion
Planificacién Estratégica

La planificaciéon estratégica segun Cano (2017) la considera como un uso adecuado de
recursos disponibles para que exista un desarrollo organizacional mediante la

planificacion de actividades, programas o proyectos, pero establece que:

También se puede entender como un proceso a través del cual la organizacion

define o redefine sus cursos de accidn hacia un futuro, que le permite ordenar sus
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objetivos y los medios de accidn para alcanzarlos y concretarlos. Estos cursos de
accion que se definen son el producto del andlisis amplio de las condiciones

internas, asi como del entorno. (pdag. 31)

Este tipo de planificacion se refiere a la elaboracién de un plan que cuente con un
objetivo principal que se desee conseguir, para que a través de una serie de estrategias,
la autoridad que maneja la organizacién la direccione a lograr las metas propuestas; en
si a la planificacion estratégica se la considera como una ruta trazada para alcanzar la
visidn o propdsito que tiene la alta direccién, misma que espera resultados ya sean estos
a corto, mediano o largo plazo; por ende el administrador va a jugar un papel muy
importante debido a que es el quién tendrd que verificar que exista una adecuada

coordinacion y cooperaciéon de quienes conformen la organizaciéon para que se originen

los resultados deseados.

Como citan Bernal & Sierra (2008):

A diferencia de la planeacién general -que tiene como propdsito proyectar las
organizaciones hacia el futuro mediante la toma de decisiones en el presente-, la
planeacién estratégica ayuda a que tanto la direccidén de las organizaciones
como sus demds integrantes canalicen sus recursos y capacidades hacia el
desarrollo de la misién y el logro de la visibn de cada organizacion, mediante un
conocimiento real de las oportunidades y los retos del entorno en el cual opera,
o la industria o dmbito donde actia, de las necesidades de sus clientes actuales
y potenciales, de las fortalezas y carencias de su competencia, de las
potencialidades y restricciones de sus proveedores, y de sus propias capacidades

y limitaciones. (pag. 65)

Entonces, la planificacion estratégica surge para dar solucidn con rapidez a
problemdaticas que presenta un territorio, buscando que a través de acciones se pueda
mejorar la situacion por la cual atraviesa cierta circunscripcion territorial, por ende, este
tipo de planificaciéon trata de integrar el hecho de tomar decisiones acertadas a pesar
de los riesgos que se presenten, incluso cuenta con herramientas que permiten

establecer el cumplimiento o seguimiento de resultados.
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Planificacion Operativa

O también denominada planeacidon operacional, se enfoca en cémo hacer y qué
hacer, refiriéndose a las actividades previstas que se quieren ejecutar en un futuro, fodo
esto se plantea con la finalidad de optimizar y maximizar los resultados que se esperan

obtener. Incluso Chiavenato (2001) establece que:

La planeacion operacional se puede concebir como un sistema: comienza por
los objetivos establecidos por la planeacion tdactica, desarrolla planes y
procedimientos detallados y proporciona informacion de retroalimentacion para
proporcionar medios y condiciones que optimicen y maximicen los resultados. La
planeacién operacional estd constituida por numerosos planes operacionales
que proliferan en las diversas dreas y funciones de la empresa: produccion u
operaciones, finanzas, mercadologia, recursos humanos, etc. En el fondo, los
planes operacionales preservan la administraciéon mediante la rutina, al asegurar
que todos ejecutan las tareas y operaciones de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la empresa para alcanzar sus objetivos. Los planes operacionales
se orientan hacia la eficiencia (énfasis en los medios), puesto que la eficacia
(énfasis en los fines) corresponde a los niveles institucional e intfermedio de la

empresa. (pdag. 186)

Para Luna (2014) la planeacion operativa es la asignacion de tareas especificas que
deben cumplir las personas que conforman las unidades operativas, tiene como
propdsito desarrollar de manera correcta ciertos lineamientos establecidos en la
planificacion estratégicay en la tactica, ademdas, se trata de realizar actividades a corto
plazo, segun reglas definidas que serdn ejecutadas por los jefes de menor rango

jerarquico (pag. 63).

Dentro de la investigaciéon se considera importante tomar en cuenta la planificaciéon
estratégica pues se llegan a tomar ciertos aspectos como base para implementarlos en
la planificacién territorial, uno de ellos es el uso adecuado de los recursos, ademds se
toma en cuenta a la organizacién direccionada hacia un futuro mediante la toma de
decisiones responsables y capacidades de desarrollar una vision de las organizaciones,

y aporta con jerarquia importante para las organizaciones gubernamentales.
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Planificacion Tactica

Se entiende como planificacion téctica a la creacion ya sea de departamentos o
gerencias que deberdn existir en una organizacion, tiene como base principal a la
planificacion estratégica, aqui se llega a coordinar la informacidon interna y externa que
ofrecen las diversas dreas que integran como tal a la organizacién. Segun lo expuesto
con anterioridad Luna (2014) dice que: “La planeacion tactica fraduce los planes
estratégicos en otros especificos que son relevantes para una parte particular de la
organizacion, como son las dreas funcionales de mercadotecnia, recursos humanos,

finanzas o produccion” (pag. 63).

Entendiéndola desde otra perspectiva, este tipo de planificaciéon presta mayor atencioén
hacia todo tipo de actividades que realicen las dreas que conforman una organizacion;
es decir, foma en cuenta a las estrategias planteadas con anterioridad y las convierte
en propodsitos especificos y mas fdciles de cumplir para que asi la entidad alcance el

éxito que desea.

Segin MUnch (2010) establece que la planificaciéon tactica o también denominada
funcional “"Comprende los planes que se elaboran en cada una de las dreas de la
empresa con la finalidad de lograr el plan estratégico” (pdg. 41). Esimportante destacar
gue en el plan tactico deben especificarse todas las estrategias que se van a aplicar en
la elaboracion de alguna actividad para que de esta manera se establezca un

presupuesto.

Como tal la planificacion tactica ofrece informacion mds detallada acerca de las
actividades que se vayan a redlizar en la organizacion, es decir, se refiere a la logistica
que se pueda implementar, incluso se puede contar con algunos métodos que ayuden
a agilizar dichas actividades, dichos métodos pueden ser de mucha ayuda para el

personal como para el desarrollo de la propia organizacion.

Planificacion Normativa

Segun Méndez y Picado (2013) mencionan que la Planificaciéon Normativa nace bajo la

necesidad de establecer normas para lograr metas que se proponen al inicio de la

35



planificacion, siempre a partir de un diagndstico previo y es ahi donde los expertos se
dan el lujo de discutir cual es la forma adecuada para alcanzar metas. Parte del
concepto de la racionalidad es decir que depende dadas las circunstancias y de los
recursos que se tiene que, por lo general, son pocos y se selecciona las alternativas a

tfomar.

Para entender mejor la frayectoria de planificacion normativa, Lopera (2014) menciona
que ainicios de la utilizaba Unicamente para realizar proyecciones econdmicas, es decir
estaba presente en aspectos como el desarrollo econdmico, social y carecia de
conocimiento sobre todo de la politica y de los procesos sociales; es decir que este tipo
de planificacién se enfocaba en mantener una maximizaciéon de resultados y minimizar
los recursos, por lo tanto debia existir una disponibilidad de recursos (pag. 39).

Se dice que la planificaciéon lo que busca es mejorar la situacion dentro de un territorio
ya sea a corto, mediano o largo plazo y lo hace mediante la creacion de estrategias,
acciones y politicas, a esto se lo consideraba como una planificacion urbana
contempordnea de la cual se desprendian mds enfoques y segun Castillo (2021) se

enconfraba entre ellas:

La “planificacion urbana normativa”, enfoque que se caracteriza por el énfasis en
la formulacion de planes fisico - espaciales, disenados en funcién de unaimagen
objetivo de largo plazo; y por la intencién de regulaciéon normativa de los usos

del suelo, basada en un urbanismo tecnécrata y positivista. (pdags. 86-87)

Por tanto la planificacién normativa se puede entender como la creaciéon de ciertos
reglamentos que pueden llegar a servir como referencia para llevar a cabo un objetivo
y cumplir asi con la propuesta, ya sea en el dmbito social o econdmico misma que debe
ser cuantificada; es decir este tipo de planificacion debe tener una visidn, mision y
estrategias mediante las cuales se exponga el cdbmo, cudndo y de qué forma se van a

desarrollar las actividades para mantener el propdsito actual de mejoramiento.

36



Planificacion Financiera

La planificacion financiera se la puede considerar como una herramienta Util que
permite eficiencia dentro de una institucion, incluso es muy importante para optimizar los
recursos ya existentes permitiendo mejorar las finanzas, ademds se establece el nivel de
operatividad en diversas dreas permitiendo detectar falencias y mejorarlas para asi
alcanzar los objetfivos dentro de la gestion correspondiente. De tal manera Valle (2020)

establece que:

La planificacion financiera desempena un rol esencial en el crecimiento y en el
desarrollo de una entidad no solo porque predice eventos y anticipa lo que se
debe hacer en un futuro, sino que también permite implementar medidas o
mecanismos en el momento adecuado para corregir errores de gestion vy
enmendar posibles desviaciones con el fin de cumplir a cabalidad las metas y

objetivos propuestos al inicio de cada periodo. (pdag. 161)

Tal y como expresa Puente et al. (2017) definen a la planeaciéon financiera como una
forma en donde se puede verificar aquellas metas y planes que son factibles realizar
dentro de la institucion; ademds destacan que una adecuada planificaciéon financiera
debe tomar en cuenta aspectos como liquidez, inventarios, capital de trabajo,
dividendos y presupuestos de capital, todo esto con el fin de que exista un equilibrio
econdmico dentro de la institucidn, permitiendo escoger estrategias relevantes,
pronosticar resultfados y a partir de estos monitorear el desempeno y crear planes de

contingencia para hacer frente a situaciones no previstas (pdags. 1-2).

Dado a que la investigacion tiene la variable de ejecucidon presupuestaria se ha
considerado importante agregar la planificacion financiera que desempena un rol
importante en el desarrollo de las entidades, se la foma en cuenta por su facilidad al
implementar medidas para corregir errores de la gestiéon y a su vez enmendar posibles

desvios en las cuentas.
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2.2.3.2 Etapas del Proceso Administrativo
Planeacion

Se puede decir que esta etapa debe contar con un ambiente dindmico rodeado de
creatividad e innovacioén, pues estas caracteristicas son esenciales para poder disenar
actividades que beneficien ya sea a personas, organizaciones o territorios. Para Robbins
y Coulter, la planeacion se debe enfocar en establecer metas y las respectivas
estrategias para poder alcanzarlas, en otras palabras, la planeaciéon se preocupa de los
medios y los fines para lograr determinados resultados en un tiempo futuro. A través de
la planeacion se trata de responder con eficacia y rapidez los cambios que se presenten
en una organizaciéon, ademds se trata de mantener una adecuada gestion de los
recursos mismos que servirdn para realizar actividades (Bernal & Sierra, 2008, pdgs. 50-
51).

Organizacion

Segun Cano (2017) se la considera la segunda etapa del proceso administrativo, y tiene
como objetivo mantener la estructuracion de la organizacién incluyendo las
actividades, tareas y proyectos que se planeen ejecutar, se la considera fambién como
un medio importante para el cumplimiento de los objetivos. Ademds, en la organizacion
estdn presentes cuestiones como el conformar las unidades bdsicas bajo las cuales se
constituird una organizacién, la cantidad de personas que se va a integrar dentro de las

unidades, las areas clave y que actividades se deben estar supervisando (pd&gs. 53-54).
Direccion

Hace referencia al engranaje interno de una organizaciéon, por esa razén a la direccion
se la considera como una etapa muy dindmica, encargada de la ejecucion vy
funcionamiento de la compania, Marin y Atencio (2008) menciona que la coordinacion
de esfuerzos entre todos los que conforman una entidad es importante ya que servird
para alcanzar las metas y dirigir todas las actividades a realizar haciendo uso de la
supervision constante pudiendo obtener asi niveles muy buenos en cuanto a

productividad (pdg. 165). Una de las caracteristicas que prevalece es la motivacion y la
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constante comunicacion enfre todos, debido a que existe una division de tareas, que

serdn cumplidas y estardn a cargo de diferentes dreas.
Control

Es considerada una de las mds importantes y es la Ultima etapa del proceso
administrativo, como expresa Sierra (2020) en esta se supervisa mediante indicadores y
diversos andlisis el desarrollo que se ha obtenido de lo planificado, ademds de que se
incentiva a hacerrevisiones continuas de los procesos administrativos con el fin de buscar
mejoras en el proceso (Auquilla, 2022, pdg. 18). Entonces esta fase cumple con una
funcion de regulador de acciones, programas o proyectos en donde se pueden

comparar resultados y corregir equivocaciones que se pueden presentar.
2.2.3.3. Competencias de los GADS Provincial, Municipal y Parroquial Rural

Segun la Guia de formulacién de PD y OT facilitada por la SENPLADES (2011) se establece
que los Planes Provinciales de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial son considerados
instrumentos referenciales para los planes de los ofros niveles territoriales, no suponen una
jerarquia superior, sino que los demds planes deben estar articulados entre todos (pdg.
20). Por tanto, deben poseer una accidn concertada de planificacion entre los
responsables de todos los gobiernos de la provincia, y por ende de sus actores territoriales

y también de los representantes del nivel desconcentrado en esas circunscripciones.

Mdas adelante, en el mismo texto se habla sobre la formulacidn de planes municipales,
mismos en los que se debe contar con capacidades, recursos, informacion y
experiencia, que posiblemente no estén al alcance en algunos gobiernos municipales
del pais. Sin embargo, cualquiera que sea el nivel de profundidad que un GAD otorgue
a sus instfrumentos, sus contenidos no pueden desligarse de los otros planes; por el
conftrario, los responsables de los gobiernos municipales son quienes deben aportar a la
formulacion de esos instrumentos y retroalimentar el contenido de los suyos, sobre la base

de los acuerdos y decisiones que se lleguen a tomar (pdg. 42).

Por Ultimo, los gobiernos parroquiales, pueden hacer uso de la informacién que se

recabd en los planes municipales y provinciales para implementar nuevos proyectos y
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estrategias en sus respectivos planes parroquiales; estos pueden formular diagndsticos
cualitativos y propuestas, sobre la base del conocimiento que los actores territoriales
poseen de la realidad de su entorno y con quienes deseen tener mayor cercania (pdg.
66). Por tanto, la elaboracion de estos planes debe estar enfocados en mejorar la

condicién social y econdmica de su poblacion.

Dentro del COOTAD en los articulos 42, 55y 65 se establece que una de las competencias
exclusivas de los GAD provinciales, municipales y parroquiales se basan en desarrollar un
plan de ordenamiento territorial con ayuda de oftras instituciones del sector pUblico que
incluya el respeto ala diversidad, ademds se trata de promover la realizaciéon de diversas

actividades que fomenten el desarrollo de cada uno de los territorios.

Es importante conocer las competencias de los GAD provinciales ya que se obtiene una
guia detallada de lo que este nivel de gobierno hace, en su trabajo se destaca la
implementaciéon de instrumentos que deben poseer una accidén concreta dentro los PD
y OT. Ahora bien, dentro de la legislacion ecuatoriana se hace referencia al COOTAD
donde se detallan todas las competencias que tienen los gobiernos en todos sus niveles

para una mejor gestion del territorio y de los recursos que son otorgados por el Estado.
2.2.3.4. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Es importante establecer una definiciéon de lo que es ordenamiento territorial, por eso
segun la Direccion Nacional de Planificacion Estratégica Territorial como se cita en el

texto del Ministerio del Interior (2016) establece que:

El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econdmicas,
sociales, culturales y ecoldgicas de toda la sociedad. [...] es una politica publica,
destinada a orientar el proceso de produccion social del espacio mediante la
aplicacién de medidas que tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida

de la poblacion [...]. (pdg. 5)

Entonces se entiende que ordenamiento territorial es la implementacion de una politica

publica que tiene como objetivo mantener la calidad de vida de los habitantes,
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mediante la realizacidon de actividades que incluyen un aprovechamiento de los

recursos naturales y culturales lo cual permite una expansiéon del territorio.

En cuanto ala definicién de un plan de desarrollo, se lo relaciona a una herramienta de
la planificaciéon, en donde se establecen un conjunto de propuestas, metas, principios y
estrategias que se deben llevar a cabo, ya sea en programas o proyectos a ejecutar en
periodos de mediano y largo plazo; y junto con esto se deben establecer los recursos
indispensables para realizar de forma eficiente y eficaz las prioridades que se establecen

dentro de un plan.

Uno de los instrumentos que se ha tomado en cuenta para la presente investigacion es
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el cual se encuentran todos los
programas y proyectos a ejecutarse, destacando un punto importante como es el
presupuesto referencial que se pretende utilizar en los mismos. Este instrumento es de
suma importancia para la investigacion pues sienta bases en las cuales servirdn de guia

para el desarrollo de la tesis.
2.2.3.5. Componentes del PD y OT

Denftro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial es importante conocer
a la poblacion como a las potencialidades y caracteristicas del territorio, para que, a
partir de esto, toda decision sea en favor del desarrollo territorial. Dicho PD y OT debe
mantener ciertos componentes que permitan articularse con otros niveles de gobierno,
y para analizar de mejor manera el territorio provincial la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador (2019) toma en cuenta los siguientes componentes: biofisico,
econdmico/productivo, sociocultural, asentamientos humanos que incluyen movilidad,

energia y felecomunicaciones; y politico institucional.
Componente Biofisico

Este componente hace referencia al conocimiento que se debe tener del medio natural
en dénde se va a asentar la poblacidén y que por ende se realizardn actividades para
subsistir, con esto se quiere decir, que hay que conocer al territorio en cuanto a

potencialidades, caracteristicas , estructura y funciones; también la atencidn se enfoca
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en los posibles conflictos que pueda presentar dicho territorio, y se toma en cuenta el
aprovechamiento sostenible de aqguellos ecosistemas y recursos naturales que estén

presentes (pdg. 35).
Componente Econédmico/Productivo

Como su nombre lo indica este componente se basa en andlizar e implementar
indicadores en las actividades econdmicas y productivas principales dentro del territorio
para realizar un diagndstico. En si este componente, frata de establecer un andlisis entre
ciertos agentes de produccidén que permiten el progreso de la economia, para conocer
tanto las deficiencias como las potencialidades; y busca entender de mejor manera los
patrones de produccion y consumo (pdg. 35). También hace énfasis en conocer el nivel
de emprendimientos que generen frabagjo y empleo, identificando el nivel de

competitividad de algunos sectores y dreas productivas.
Componente Sociocultural

Se cenfra como tal en el estudio del comportamiento de la poblacién dentro del
territorio, también se toma en cuenta la calidad de servicios sociales para luego
infervenir en los sectores mds importantes, segin menciona la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador estd enfocado en identificar el nivel de desigualdad del territorio para
que posteriormente se tomen las medidas correctivas. Incluso foma en cuenta aspectos
importantes como el crecimiento demogrdfico, la movilidad social, la identidad cultural
y se presta atencidn a los valores patrimoniales tangibles e intangibles existentes (pdg.
35).

Componente Asentamientos Humanos

A tfravés de un andlisis se enfoca en conocer como se llegan a organizar dichos
asentamientos humanos, de igual manera trata de establecer el vinculo existente con
cada uno de los asentamientos; este componente se ocupa de determinar el nivel de
participacion existente en el territorio por parte de los asentamientos y cudnto estos
aportan en diferentes dmbitos. Ademds, propone tener una mirada integral y holistica

de la provincia tomando en consideraciéon algunos temas principales como la migracion
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interna, las vias, el fransporte, el sector productivo, la accesibiidad a

telecomunicaciones y energia entre otfros (pdg. 36).
Componente Politico Institucional

Hace énfasis en cdmo se encuentra el desarrollo organizacional de la institucion y de
otros actores involucrados, para verificar que cada uno de ellos cumpla con las
competencias y roles que les fueron asignados. Es decir, se trata de identificar la
estructuracion y capacidad de algunos actores que estdn inmersos en la activacion del
territorio, tales como: la propia institucion del GAD como de oftras instancias
desconcenfradas que forman parte del ejecutivo, algunos actores publicos o privados,
y la sociedad civil, para garantizar que todo proceso que se realice sea en beneficio del

territorio ayudando en la resolucion de conflictos (pag. 36).
2.2.4. Definicion de Gestion Financiera

Se estima que el concepto de gestidon financiera estd relacionado con el conjunto de
acciones efectuadas para administrar una entidad y sus recursos econdmicos, sin
embargo, otros autores logran destacar que etimoldégicamente la palabra gestion viene
de la raiz latina *“gestio onis” haciendo referencia a temas administrativos o

empresariales; ahora bien, Puente et al. (2022) menciona que:

En relacion con lo manifestado por los diferentes autores, la gestidon financiera se
enfoca en el andlisis, decisiones y acciones relacionadas con los recursos
financieros que la organizacion requiere para el normal desenvolvimiento de sus
actividades, con un uso adecuado de dichos recursos para conseguir niveles de

eficiencia y rentabilidad. (pag. 15)

La gestion financiera comprende la gestion de recursos que dispone una empresa, y
segun Cibrdn et al. (2013) esa responsabilidad se delega a una persona denominada
gerente o interventor financieros, quien debe encargarse de administrar
financieramente siempre y cuando haya un confrol sobre ingresos y gastos generados

dentro de la organizacién, por consiguiendo la gestion financiera se encarga de analizar
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la situacion actual de una entidad y propone alternativas con el fin de maximizar los

recursos econémicos con los que cuenta (pdg. 24).

Un beneficio que logra destacar de la gestion financiera es el uso de técnicas que
permitan regular el uso de los recursos econdmicos que Posed una organizacion, pues
un movimiento correcto de fondos se puede interpretar como algo positivo para
cualquier institucion, debido a que ayuda a incrementar el valor de la misma. La
situacidon en la que se encuentre la entidad, también la determinan aquellos
profesionales tomando buenas decisiones y corrigiendo errores en la distribucion de

activos y pasivos.

Es importante mencionar que la Gestion de las Finanzas Publicas segun Cisneros & Chu
(2018) la definen como un proceso integral en la que se toman en cuenta todos los
aspectos de la administraciéon de los recursos publicos e influye dentro de la planificaciéon
territorial e institucional y en un vértice importante la rendicidon de cuentas respecto ala
elaboracion, aprobacién y ejecucion de todo el presupuesto otorgado a las entidades
de Administracion PuUblica, es decir, que explica como el gobierno realiza su
planificacion a corto y largo plazo junto con la determinacion del gasto. En pocas
palabras, la gestidon financiera es la manera en la que los gobiernos nacionales y locales

administran los recursos publicos otorgados (pdg. 22).

Tomando como punto de partida lo expuesto anteriormente se puede decir que se
denomina gestion financiera a todos los procesos que consisten en conseguir o utilizar
recursos econdmicos, desde ese punto se estudia la obtencion y la gestion de los
recursos que necesita una entidad para cumplir sus objetivos y metas, mientras al mismo

tiempo se asigna la distribucién de los activos y pasivos de la misma.
2.2.4.1. Importancia de la gestion financiera

La importancia de la gestion financiera es que identifica ciertos aspectos relevantes
como la planificacion estratégica tomando como base andlisis financieros, puntos de
equilibrio entre ofros indicadores. Ademds, se menciona que la importancia radica
esencialmente en el andlisis de dos corrientes, la primera el flujo de ingresos y gastos,

donde se detalla todos los flujos de ingreso y gastos que tiene la enfidad. Y como
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segunda rama se encuentra, el de flujos de cobro y pagos, en éste se lleva un confrol

de los clientes y el pago a los proveedores (Fajardo & Soto, 2018, pag. 47).

Cabe resaltar que el principal interés es que a través de datos financieros y flujos
econdmicos se puede llevar a cabo un andlisis minucioso de los ingresos y egresos, esto
ayuda a establecer la situacion en la que se encuentra alguna instituciéon, a partir de
esto, los directivos principales son los encargados de tomar decisiones cuyo fin sea el de

sostener la operatividad de dicha organizacion.

De acuerdo con el Sistema de Finanzas Publicas, la gestion financiera comprende un
conjunto de normas, politicas y operaciones que las entidades y organizaciones del
sector publico deben realizar para gestionar de forma programada los ingresos, gastos
y el financiamiento puUblico que se encuentran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo y a

las normas establecidas por el Codigo de Finanzas Publicas (pdg. 27).

Otra de las funciones de la gestion financiera es que contribuye a que una organizacion
lleve a término su planificacién y por ende cumpla los objetivos que se ha planteado,
incluso ayuda a tomar la mejor decision con respecto al uso de los recursos que son
limitados, haciendo uso de la identificacion de prioridades; el hecho de que se garantice
el uso correcto de los recursos y la transparencia en una entfidad hace que esta tenga

credibilidad ante la sociedad.
2.2.4.2. Funcion de la gestion financiera

El departamento de finanzas es responsable de la financiacidon de los activos fijos y
corrientes, Terrazas (2009) establece que debe ser capaz de lograr la mejor combinacion
de alternativas financieras y establecer una politica de dividendos adecuada en el
marco de los objetivos de la organizacién. La gestidon financiera se encarga del manejo
de créditos, control de inventarios, y los responsables de la gestion financiera
pueden no solo enfocarse en la riqueza yla ganancia, sino ignorar el proceso de
considerar factores como el trabajo, la satisfaccion personal y las personas; es necesario
desarrollar un concepto que permita ala gerencia enfrentar este proceso de manera

técnica y humana (pdg. 57).
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El departamento financiero es el responsable de poner a disposicion de los interesados,
toda la informacién financiera de la entidad debe estar ordenada para que luego sea
traducida en beneficios a largo plazo. Cabrera et al. (2017) menciona que una de las
funciones de la gestion financiera es que integra todas las actividades relacionadas con
el control de los recursos siendo esta una tarea crucial, pero, no se puede limitar a
procesar y suministrar informacion financiera, sino que debe participar activamente en

las estrategias de la organizacion (pdg. 224).

Por las tareas antes mencionadas es que la gestion financiera es de vital importancia, ya
gue debe propiciar que toda actividad se encuentre materializada en términos de
dinero siendo positiva y rentable, entendiendo de esta manera que los recursos y en si la
administracidén deben ser transparentes y generar confianza, para que tenga éxito la
enfidad.

2.2.4.3. Objetivos de la gestion financiera

Una administracion financiera publica eficaz es aquella que asegura una relacién
6ptima de largo plazo entre el propietario y el Estado; donde se debe asegurar la
participacion ciudadana tanto en el establecimiento de metas como en la evaluacién
de resultados; es necesario intensificar la busqueda de objetivos sostenibles en todo

aspecto especialmente en el sector de financiamientos.

El presupuesto del estado prevé la gestion del presupuesto local, que esuna
herramienta para determinar y administrar los ingresos y gastos de todas las entidades
que integran las diversas funciones del estado. Taly como establece Brito et al. (2011) los
ingresos y gastos de la seguridad social, la banca publica, las instituciones publicas vy el
gobierno auténomo descentralizado no se consideran parte del presupuesto general del
estado, el presupuesto es la principal herramienta de seguimiento y evaluaciéon de la

politica fiscal (pag. 62).

Lo que debe hacer una adecuada gestion financiera es llevar a término aqguellos
objetivos que han sido planteados por la institucion, también se requiere de informacién
financiera, contable, precisa y fransparente, es decir que se cuente con informes los
cuales reflejen la situacion de la entidad, identificando y corrigiendo cualquier decision
que la afecte de forma negativa.
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2.2.4.4. Presupuesto

Gomez (2007) enfatiza que, los presupuestos no Unicamente estdn en manos del
Gobierno o de los Consejos, sino que se encuentran en manos de las comunas o barrios
de una ciudad, de igual forma estdn bajo cargo de las organizaciones y sus
comunidades y, finalmente con un poco de timidez este empieza a difundirse entre los

planos de la ciudadania (pdag. 61).

Como tal el presupuesto debe ser planificado tomando como base a los proyectos o
programas que una entidad tenga pensado elaborar, pero también es importante que
se distribuyan de manera correcta todos los recursos a emplear, manteniendo un

propdsito claro como es el de generar utilidades y satisfacer las demandas proclamadas.

Por ofro lado, Cornejo (2008), enfatiza que en el dmbito puUblico, es facil reconocer la
importancia que tiene el presupuesto para la gestion en organismos publicos, ya que
todas las instifuciones requieren de recursos financieros para realizar las tareas que le
sean encomendadas, y el presupuesto establece toda estimacion de los recursos con
los que se contard en el periodo fiscal y finalmente senala dmbitos y dreas en las que se

destinan dichos recursos (pag. 110).

También puede ser entendido como una estimacién de ingresos y egresos que se van a
destinar para alcanzar estrategias y objetivos en un periodo de tiempo determinado, el
presupuesto ademds es una herramienta importante dentro de una entidad, ya que se
compone de procesos mediante los cuales se podrd informar en qué situacion se

encuentra una institucion.

Segun Burbano (2005), el presupuesto es una expresion cuantitativa de tipo formal de los
objetivos que se plantea la administracién en un periodo y se adoptard estrategias para

lograr las metas impuestas (pag. 18).

Estos autores pretenden presentar los alcances del presupuesto y establecen la
estimacioén de los recursos asignados y su destino, ademads puede ser considerado como
un agente que controla las actividades y el adecuado funcionamiento de la institucion,

permitiendo que los recursos desconcentrados del gobierno se implementen en
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proyectos bien elaborados y que sean beneficiosos para mejorar la calidad de vida de

los habitantes.
2.2.4.5. Presupuesto General del Estado

Para el Grupo Faro (2021) el Presupuesto General del Estado (PGE) es un instrumento para
determinar y ayudar en la gestidon de los ingresos y gastos de todas las instituciones que
constituyen el Estado, esto incluye a universidades y escuelas politécnicas, pero no se
consideran parte del PGE a los ingresos y egresos de seguridad social, banca publica,

empresas publicas y Gobiernos Autonomos Descentralizados (pdag. 1).

Es considerado como una herramienta muy importante que llega a influir dentro de la
polifica econdmica vy fiscal de un pais, denfro del PGE también se produce la
implementacién de las intenciones politicas y los objetivos que intenta perseguir el

gobierno de turno, debido a esto Benavides (2019) puede expresar que:

En este sentido, el Presupuesto General del Estado, es pieza fundamental para la
elaboracion de la politica econdmica de un gobierno. Ferndndez define el
término “politica econdmica” como: “las diversas estrategias que emplean los
Gobiernos en conjunto de sus poderes Ejecutivo y Legislativo dentfro de los paises
de orden democrdtico para la obtencidon de recursos y destinar las
recaudaciones a la inversidon y gasto publico”. Queda en evidencia que, el
Presupuesto dejé de ser un simple documento de cardcter contable vy

administrativo, para adoptar importancia en las actividades de la comunidad.

(Pag. 2)

Entonces el Presupuesto General del Estado es considerado como una herramienta de
cardcter publico, en el cual se registran las estimaciones de ingresos a obtener, asicomo
los gastos que se realizardn en funcidén del financiamiento previsto; dentro del
presupuesto se hace uso de estrategias que permitan captar y aplicar recursos que
permitirdn un desarrollo en el territorio consiguiendo asi mantener una gestion estatal de

calidad.
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Para De La Guerra (2016) el Presupuesto General de Estado ha sido definido como una
doctrina en el cual interviene el cdiculo de tipo legal, ademds de pasar por un acto
administrativo y es mds utilizado como una herramienta de planificacion. El presupuesto
arroja como resultado el cdlculo legal que el gobierno planea gastar a lo largo de su
periodo, el presupuesto también tiene una naturaleza juridica, siendo tomada en cuenta

como un instrumento indiscutible por su alcance e importancia (pdgs. 58- 63).

Para estos autores el gobierno hace uso de un elemento importante, el PGE, para hacer
frente a problemdticas de un pais, y lo realiza mediante una priorizacion de necesidades,
este instrumento permite regular y administrar el orden de ingresos y gastos; por ende,
mediante un correcto uso de los recursos, se transparenta el actuar de las autoridades y
se redlizan actividades en diversos sectores como salud, educaciéon, seguridad, entre

ofros, garantizando el bienestar de la poblacién.
2.2.4.6. Ciclo Presupuestario

El presupuesto del Estado es generalmente un instrumento dindmico y como tal, pasa
por diferentes fases o etapas, es decir, completa un ciclo y este es entendido como el
principio y el final de diversas actividades. Asi, el ciclo presupuestario tiene varias etapas
entre estas se encuentran: programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion,

evaluacion y conftrol, cierre y liquidacion (Ministerio de Finanzas, 2018).

Es conocido como un periodo que consta de algunas fases o etapas en la que los
organismos definen, deciden, ejecutan y evaltan los presupuestos de intervencion
(Ministerio de Finanzas, 2010); las fases que componen este ciclo son seis, a continuacion,

se describe cada una de ellas:
1. Programacion Presupuestaria

En el presupuesto se debe incorporar el rubro que puedan tener actividades asi como
también programas y proyectos, se debe identificar las metas, objetivos e impactos que
se espera tener, ya sea enfocada a la ciudadania o al territorio en si; también debe
contar con los plazos respectivos para la ejecucidon y debe estar articulado al Plan

Nacional de Desarrollo, esta programacion presupuestaria debe considerar que la
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planificacion plurianual sea correspondiente a cuatros anos, y en este lapso de tiempo

se debe vincular tanto las metas y objetivos planteados.

Al tener como primera fase del ciclo a la programacion presupuestaria Rodriguez &
Villavicencio (2013) pueden mencionar que “se define como los programas anuales a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas de la produccién final
de bienes y servicios, los recursos humanos, materiales fisicos y financieros necesarios y

los impactos o resultados esperados” (pdg. 52).
2. Formulacién Presupuestaria

Esta fase tiene como objetivo realizar la elaboracion de proformas anuales, en los cuales
debe incluir los resultados de la anterior fase denominada programacion presupuestaria,
las denominadas proformas las elaborardn las instituciones, y cuya supervision estd
encargada de las entidades operativas desconcentradas junto con las Unidades de
Administracion Financiera, incluso se tendrdn que registrar items de ingresos y egresos

para lo cual se hard uso del sistema e-SIGEF.

Dentro de la formulacién presupuestaria, en aquellas instituciones publicas que forman
parte del PGE llegan a surgir algunas necesidades mismas que se las debe receptar en
esta fase del ciclo, debido a que asi mostrardn un apoyo a la planificacion realizada por
parte del gobierno central; por eso Coronel et al. (2020) pueden indicar que: “De manera
particular en el Ecuador, es el Ministerio de Finanzas es el organismo responsable de
consolidar las proformas presupuestarias institucionales y generar la proforma del
presupuesto general del Estado, bajo los estdndares establecidos en catdlogos vy

clasificadores” (pdg. 66).
3. Aprobacion Presupuestaria

Mosquera & Solano (2017) con respecto a la fase de aprobacion pueden mencionar
gue el encargado de examinar el presupuesto es el legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, este se lo deberd aprobar en dos sesiones con fecha limite hasta el 10

de diciembre de cada ano, sillegado a este plazo no se aprueba entrard en vigencia;
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el legislativo es quien tiene la potestad de verificar si el proyecto presupuestario tiene

relacion con objetivos y metas presentes en el PD y OT (pdag. 64).
Dentro de la etapa de la aprobacion presupuestaria menciona De Soysa (2022) que:

Durante la aprobacion del presupuesto, el poder legislativo relevante debate,
modifica y aprueba el plan propuesto. Una vez aprobado el plan, el poder
ejecutivo del Gobierno nacional o local implementa las politicas presupuestadas
durante la etapa de ejecucion del presupuesto, generando a la vez informes

sobre los gastos. (pdg. 2)
4. Ejecucion Presupuestaria

El Presupuesto General del Estado debe ser aprobado por la Asamblea y una vez
realizado esto las instituciones pueden realizar la Programacion Indicativa Anual, PIA,
que es una programacioéon financiera que tiene como propodsito el guiar las asignaciones
en gastos de inversion; es importante destacar que las enfidades que forman parte del
PGE en el periodo del ejercicio fiscal, podran hacer modificaciones a sus presupuestos

solamente con los saldos disponibles no comprometidos.

En esta etapa hay que tomar muy en cuenta a las acciones que se van a desarrollar
debido a que abarcan la utilizacion de recursos financieros, humanos y materiales que
son asignados a través del presupuesto y por ende se debe priorizar las actividades a
realizar, para asi obtener bienes y servicios en cantidad y de calidad. Rodriguez &

Villavicencio afirman que:

La programacion de la ejecucion del presupuesto consiste en proyectar la
distribucién temporal, en los sub- periodos que se definan dentro del ejercicio
fiscal anual, de la produccion de bienes y servicios que las instituciones entregardn
ala sociedad y los requerimientos financieros necesarios para ese propodsito. En el
primer caso se definird como programacion fisica y, en el segundo, como

programacion financiera. (pdag. 55)
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5. Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

En esta fase se realiza una medicidon en cuanto a los resultados fisicos y financieros que
se han obtenido vy los efectos producidos, se analiza las variaciones observadas junto
con las medidas correctivas; la evaluacion que la realiza el ente rector de las finanzas
publicas se enfoca en la ejecucidn presupuestaria y en los resultados que se exponen

trimestralmente y al finalizar el ejercicio fiscal.

Segun lo que dice el Ministerio de Economia y Finanzas de Pery (2011) mantiene que esta
etapa se refiere a realizar un andlisis de los resultados que se obtuvieron tanto de las
variaciones fisicas como de las financieras que mantienen una estrecha relaciéon con los
presupuestos que fueron aprobados para el sector publico, se indica que la realizacién
de estas evaluaciones permiten obtener informacion Util y una retroalimentacion en la
fase de programacion presupuestaria contribuyendo asi a mejorar la calidad del gasto

publico (pag. 14).
6. Clausura y Liquidacion Presupuestaria

El 31 de diciembre de cada ano fiscal se realiza la clausura y liquidacion, este proceso
dura hasta el 31 de marzo del ano siguiente, con clausura se refiere que pasado el 31 de
diciembre no se podrdn adquirir ni compromisos ni obligaciones que afecten al
presupuesto; y con liquidacion se refiere a la elaboracion de la ejecucidon presupuestaria
que se haya registrado al final del ejercicio fiscal anual (Caldn & Moreira, 2018, pags. 15-
17).

En la clausura y liquidacion del presupuesto Coronel et al. (2020) dicen que se llegan a
presentar algunas deficiencias que pueden ser traducidas como graves dificultades que
tienen que afrontar ya sea el alcalde o los jefes de los respectivos departamentos a la
hora de tomar decisiones, por lo que resulta importante establecer de manerainmediata
algunas iniciativas de mejoramiento de la gestidon publica para que contribuyan a

mejorar y transparentar el andlisis, formulaciéon y ejecucién del presupuesto (pdag. 73).

En si el ciclo presupuestario se enfoca en realizar programas con objetivos claros y que

se articulen con el PND, se elaboran proformas, se identifican las prioridades y
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necesidades de la institucion; se aprueba un presupuesto mediante el cual se frata de
solucionar problemdticas de la sociedad. También se ejecutan y desarrollan de forma
adecuada las actividades previstas, se realiza un andilisis de los resultados obtenidos y se
hacen observaciones, posteriormente se determina si se han cumplido con las metas y

sirve como base para la planificacién del proximo presupuesto.

2.2.4.7. Formas de Evaluacion Presupuestaria

La evaluacion presupuestaria es parte de la fase del ciclo presupuestario, que segun
Puglla (2013) busca resultados a partir de la ejecucion presupuestaria y asi mismo intenta
definir acciones de forma correctiva para retroalimentar el ciclo. Es considerada una
herramienta eficaz para la medicion de la ejecucion presupuestaria considerando los
POA institucionales y aplicando indicadores presupuestarios, lo que posibilitard la
correccién y perfeccionamiento de presupuestos y asi se dard paso al fortalecimiento

en la toma de decisiones en términos de eficacia y eficiencia (pdg. 35).

Este proceso tiene una periodicidad que se da de manera simultdnea con la ejecucion
presupuestaria y ex post a que finalice el periodo fiscal; ademds se deberdn presentar
informes trimestrales de resultados, cuya competencia estd a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas y se presentardn informes en periodos de cuatrimestre para una

evaluacion institucional.
Niveles de Evaluacién

Global: Considera el andlisis de resultados determinados por la ejecucion

presupuestaria del gobierno central y el PGE.
Institucional: Estd conformado por tres etapas

e Primera Etapa- Andlisis y explicacion de la ejecucioén presupuestaria.

e Segunda Etapa- Identificaciéon de los problemas presentados

e Tercera Etapa- Determinacion de Medidas Correctivas y Sugerencias (pdgs. 36-
38).
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IIl. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque
3.1.1.1. Investigacion Cualitativa

Denfro de una investigacion es importante saber el fipo de enfoque que se debe utilizar
ya que se va a estudiar algun problema o fendmeno, y es fundamental establecerlo
para que de esta manera se puedan generar nuevos conocimientos que sirvan en la

resolucion de la problemdtica.

Segun Herndndez, Ferndndez, & Baptista (2014) dicen que el: “Enfoque cualitativo, utiliza
la recoleccién y andlisis de los datos para afinar las preguntas de investigaciéon o revelar
nuevas interrogantes en el proceso de interpretacién” (pdg. 7). Este tipo de enfoque
también estd encaminado a inmiscuirse dentfro del ambiente o del entorno en donde se
desarrollé el estudio, con el propdsito de identificar datos y otras investigaciones que
sean de apoyo para establecer la factibilidad de dicho estudio; ademds, se utilizan
técnicas como la observacion, entrevistas abiertas, revision de documentos, registros de

experiencias y la interaccién con grupos o comunidades.

Otro aspecto importante a considerar dentro de este enfoque de investigacién también
denominado método no tradicional es que segun Bonilla y Rodriguez (2000) como se cita

en Bernal (2010) establece que:

se orienta a profundizar casos especificos y no a generalizar. Su preocupacion no
es prioritariamente medir, sino cudlificar y describir el fendmeno social a partir de
rasgos determinantes, segun sean percibidos por los elementos mismos que estdn

dentro de la situaciéon estudiada. (pdg. 60)
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En el presente proyecto de investigacion se enmarcd en un enfoque cualitativo, mismo
que se lo utilizd en el planteamiento del problema, en la construccidon del marco legal
como del marco tedrico, en la realizacién de conclusiones y recomendaciones, debido
a que en estos items se debe llevar a cabo una bUsqueda que implica la recoleccién
de informacién de ofros trabajos, para asi tener una sustentacion de la investigacion y

se puede llegar aidentificar cudles son las posibles causas de la problematica a estudiar.
3.1.2. Tipo de Investigacion

3.1.2.1 Investigacion Bibliografica

Segun Cea (1999), citado por Méndez (2008) menciona que:

la metodologia bibliogrdfica forma parte de la investigacion cuantitativa, ya que
contribuye a la formulacidn del problema de investigacidén gracias a la
elaboracion de los aspectos tedricos e histéricos. Asi la exploracion bibliogrdfica
contribuye a la estructuracidon de las ideas originales del proyecto,
contextualizindolo tanto en su perspectiva tedrica, metodoldgica como historica

especifica. (pdg. 22)

La investigacion bibliografica como menciona Baena (2017) requiere de un amplia
averiguacion de lo ocurrido y generalmente se la asocia con el enfoque cualitativo, o
se la conoce también como revisidon de la literatura, pues se la entiende como una
herramienta mediante la cual se pretende buscar informacidén con respecto a un tema
de interés colectivo, dicha informacién hace referencia al uso de noticias, informes,
libros, expedientes o trabajos de campo que permitan dar a conocer la realidad (pdag.
69).

Por tanto, este tipo de investigacion, como su nombre lo indica consiste en la revision de
documentos y material bibliografico que exista respecto al tema de estudio, en el
proyecto se lo utilizd para seleccionar y revisar de manera correcta las fuentes de
informacién como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial del Carchi;

ya que esta técnica corresponde a una descripcion detallada de cierto tema.
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3.1.2.2. Investigaciéon Descriptiva

Esta investigacion se emplea segun Martinez (2016) cuando se tiene poca informacién
del objeto de estudio, adicionalmente la investigacion es utilizada para el estudio de
sujetos U objetos de forma cualitativa antes de hacerlo en forma cuantitativa,
normalmente es utilizado por investigadores que trabajan en la rama de la sociologia,

psicologia y pedagogos (pdags. 1-2).

Segun Guevara et al. (2020) la investigacion descriptiva se efectia cuando se desea
describir y puntualizar las caracteristicas de una poblacidén en especifico, esta
investigacion tiene como objetivo describir algunas caracteristicas de tipo fundamental
de conjuntos homogéneos, utilizando criterios sistemdticos que permitan establecer la
estructura del objeto de estudio, en la investigacion descriptiva, el investigador puede

elegir ser un observador completo u observar de forma participativa (pag. 166).

En 2010 Bernal establece que la investigacion descriptiva es tomada como un nivel
bdsico de la investigacion, donde se sientan bases para la teorizacién de otros tipos de
estudio y adgquieren muchos rasgos de esta investigacion. Es importante mencionar que
en esta investigacion se guia por las preguntas de investigacion y se fundamenta la
utilizaciéon de técnicas como la encuesta, entrevista, la observacion y la revision

bibliografica (pag. 113).

La investigacién descriptiva es un método que se ha utilizado en el plan de investigaciéon
pues es el que permite describir las caracteristicas de un fendmeno, ademdads es utilizado
en trabajos de grado, pregrado y muchas de las maestrias son tomados como estudios
de cardcter descriptivo, debido a que trabaja con muestras, narraciones o identificacion

de hechos.
3.1.2.3. Investigaciéon Documentall
Tal y como lo expresa Naupas et al. (2014) este tipo de investigacion indica que:

Toda persona que inicia una investigacion empieza tomando contacto con la
informacién que percibe de larealidad o con los conocimientos previos que tiene

sobre el objeto que se propone estudiar. En esta fase exploratoria la informacion
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bdsica se va incrementando, el investigador va logrando un conocimiento cada

vez mds cabal sobre la idea o tema que le interesa estudiar. (pdg. 386)

En la investigacion documental existen dos fuentes de informacién, la primera se la
denomina directa, pues se recolecta informacion o datos sin que existan intermediarios,
y la segunda es conocida como indirecta, debido a que la informacion es de segunda
mano y se puede encontrar a tfravés de imagenes, sonidos, videos, periddicos, actas,

revistas y ofros tipos de documentos.

En la investigacion documental Baena (2017) establece que el primer paso a seguir por
parte del investigador serd hacer una recoleccidn minuciosa de expedientes, libros,
informes o frabajos de campo publicados que tengan relacién con el tema que se
desea estudiar; y se lo debe abarcar desde dos puntos de vista el general y el particular
de manera concreta, para que asi las primeras obras reunidas sean la base de desarrollo

de la investigacion (pdg. 69).

Este tipo de investigacion se la utilizd al momento de recabar los antecedentes de la
problemdatica a estudiar, también estd inmersas en las diversas leyes, textos, planes e
incluso informes donde se plasma la temdtica central del tema de investigacion que se

desea desarrollar.
3.2. IDEA A DEFENDER

La planificacion territorial influye de manera significativa en la ejecucién presupuestaria

del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1. Definicion de las variables

Independiente—> Planificacion Territorial: Se presenta entonces como una herramienta
que busca dar racionalidad a los procesos de decision de acciones vinculadas al

gobierno del territorio en sus fres niveles: nacional, provincial y municipal
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Dependiente> Ejecucidn Presupuestaria: La ejecucion presupuestaria es la responsable

de la administracion y adquisicion de bienes muebles que una entidad pueda llegar a

poseer.

3.3.2. Operacionalizacion de las variables
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Tabla 1. Operacionalizacion de la Variable Independiente

VARIABLES DIMENSION INDICADOR TECNICA INSTRUMENTO
1. Medidas para revertir el cambio climdtico en dreas
Componente afectadas
Biofisico 2. Proyectos que fomenten la educacién ambiental
Componente 1. Incentivo de la actividad econdmica local
Econdmico 2. Porcentaje de capacitaciones realizadas a pequenos y
Productivo medianos emprendedores
Variable
Independiente: Componente Socio 1. Incentivar la diversidad intercultural
Planificacion Cultural 2. Beneficiarios por asistencia social Enfrevista Guia de Entrevista
Territorial
Componente 1. Mantenimiento de servicios complementarios

Asentamientos

Humanos

Componente

Politico Institucional

2. Fortalecimiento en sistemas de riego

1. Participacion ciudadana en el territorio

2. Nivel de fortalecimiento tecnolégico de la institucién
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Tabla 2. Operacionalizacién de la Variable Dependiente

VARIABLES DIMENSION INDICADOR TECNICA INSTRUMENTO
Registro de Recursos 1. Financiamientos
2. Calidad de Gasto
1.Porcentaje de proyectos cumplidos
Variable Periodo Fiscal 2. Puntualidad

Dependiente:
Ejecucion

Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria

Evaluacién y Seguimiento

1. Presupuestos aprobados Entrevista

2. Planificacién del gasto

1. Evaluaciones

2. Control Presupuestarios

Guia de Entrevista
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Inductivo-deductivo

En cuanto al método inductivo Bacon hace mencidn que se puede llegar a conocer la
naturaleza de los fendmenos a través de la experiencia y el razonamiento es aqui donde
entra el método inductivo, en donde el investigador a partir de un almacenamiento de
informacién tiene que establecer conclusiones que ayuden al fortalecimiento de la
investigacion; es decir que para conseguir conocimiento se debe reunir datos
particulares para luego mediante estos realizar generalizaciones (Ddvila, 2006, pdgs. 185-
186).

Para complementar la definicién acerca del método inductivo Baena (2017) establece

que:

La induccidon es, de manera general, el método empleado por las ciencias
naturales. Consiste en un razonamiento que pasa de la observacion de los
fendmenos a una ley general para todos los fendmenos de un mismo género. La
induccion es, asi, una generalizacién que conduce de los casos particulares a la
ley general. Basada en la experiencia de algunos casos de un fendmeno, pasa a

dar una ley para todos los casos de fendmenos de la misma especie. (pdg. 34)

Este método permite la acumulacion tanto de conocimiento como de informacién y se
aplicé en la realizacion de la investigacion ya que el razonamiento inductivo sirve para
llegar a una correcta implementaciéon de la informacién y asi ser capaces de interiorizar
el aprendizaje mediante la formulacién de premisas que podrian llegar a ser

conclusiones validas.

El ofro método importante dentro de una investigacion es el deductivo, caracterizado
por partir de lo general a lo particular y segun lo que mencionan Herndndez et al. (2014)

se puede decir que:

Se trata de disenos que se fundamentan en el enfoque cuantitativo y en el
paradigma deductivo. Se basan en hipdtesis preestablecidas, miden variables y

su aplicacion debe sujetarse al diseno concebido con antelacién; al desarrollarse,
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el investigador estd centrado en la validez, el rigor y el control de la situacion de

investigacion. (pag. 150)

Una definicion que ofrece Baena (2017) establece que el método deductivo comienza
a partir de ideas generales ftommando en cuenta una serie de axiomas, leyes, postulados
y definiciones que como resultado final recae en casos particulares, y debido a este
patrén no se plantea un problema, es importante recalcar que dichas teorias bajo las
cuales se fundamente deben ser vdlidas y confiables para luego poder hacer uso de

estas y aplicarlas si es necesario (pdg. 34).

Los métodos inductivos — deductivo son muy importantes y se los utiliza en la investigacion
para generar mdas conocimiento y retroalimentacion, esto se debe a que al momento
de inmiscuirse en la investigaciéon se parte de hechos particulares hacia generales y
viceversa, permitiendo asi que exista un complemento entre las dos partes, ya que

buscan probar la verdad a través de hipdtesis que se plantean.
3.4.2. Andlitico-sintético

Otro de los métodos importantes para utilizarlos dentro del desarrollo de una
investigacion es el analitico, que segun Bernal (2010) establece que: “Este proceso
cognoscitivo consiste en descomponer un objeto de estudio, separando cada una de

las partes del todo para estudiarlas en forma individual” (pdg. 60).
Lo que mencionan Cabezas et al. (2018) con respecto a este método es que:

Debe entenderse como un proceso cognitivo, que descompone un objeto en
partes para estudiarlas en forma aislada. En el orden de ideas Lopera, y otfros
deducen que existen diversas maneras del método analitico, no obstante confluir
en el procedimiento general de descomposicion de un todo en sus elementos,
tienen diferencias especificas, que determinan por el campo de la realidad del

que se ocupan y de los objetivos que se buscan en una investigacion. (pag. 18)
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Lo que tiene como propdsito este método es que, al descomponer el objetivo del
estudio, se lo puede comprender de manera mds detallada y profunda, haciendo que
el investigador comprenda desde ofras perspectivas el objeto de estudio y también

ayuda a la formulacién de los objetivos que va a tener la investigacion.

El siguiente método a utilizar es el denominado sintético que, con respecto a su

aplicacion Del Cid et al. (2011) establecen lo siguiente:

En una investigacion practicamos el método sintético cuando nos preguntamos
gué conclusiones podemos sacar del estudio, cuando queremos condensar en
unas pocas, pero importantes ideas todo el esfuerzo realizado. También es
sintético preguntarse qué podemos recomendar a la institucién que auspicid el
estudio. Al realizar un ejercicio de sintesis practicamos lo que se denomina

formular generalizaciones. (pdg. 21)

El método sintético como menciona Cabezas et al. (2018) trata en si de reconstruir un
todo, juntando de nuevo todos los componentes del objeto de estudio, dentro de la
investigacion, este método no solo se refiere a volver ajuntar todo de manera mecdnica
sino que en el proceso, exista una mayor comprension del objeto de estudio lo que va a
permitir obtener mdas conocimiento a través de perspectivas que permitan encontrar la

esencia principal (pdg. 19).

Segun Rodriguez & Pérez (2017) el método denominado analitico-sintético funcionan
como una unidad dialéctica, esto debido a que el andilisis se produce mediante la
sintesis de las propiedades y caracteristicas de cada parte del todo, en tanto que la

sintesis se realiza sobre la base de los resultados del andlisis (pag. 186).
3.4.2. Técnicas
3.4.2.1. Entfrevista a profundidad:

Se establece que en esta técnica el entrevistador adquiere un papel mds analitico,
explorativo, en donde a fravés de preguntas trata de recabar informacion relevante

sobre un fema a tratar, por esa razén Robles Bernardo (2011) dice que:
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La entrevista en profundidad se basa en el seguimiento de un guion de entrevista,
en él se plasman todos los tépicos que se desean abordar a lo largo de los
encuentros, por lo que previo a la sesidn se deben preparar los temas que se
discutirdn, con el fin de conftrolar los tiempos, distinguir los temas por importancia

y evitar extravios y dispersiones por parte del entrevistado. (pdg. 41)

En 2018 autores como Cabezas et al. establecen que la entrevista es una técnica
cudlitativa utilizada para la obtencién de datos mediante el didlogo entfre dos personas
gue se denominan entrevistado y entrevistador, la persona que realiza la entrevista es la
encargada de decidir si dicho conversatorio va a mantener una estructurada o no y por
ende debe ser entendida en el tema a tratar; al momento de llevar a cabo una
enfrevista a profundidad es puede que sea improvisada debido a la susceptibilidad de
cambios de tema de forma repentina sin embargo siempre se debe enfocarse en el

objeto de estudio (pdg. 118).

En el trabajo de investigacion se utilizé esta técnica para recolectar informaciéon, pues a
través de esta se puede apreciar mejor las opiniones y conocimientos de un tema
determinado, contribuyendo a entender de forma completa y profunda el problema a
investigar; se la aplicd a algunos actores claves del GAD Provincial del Carchi, y otros

académicos relacionados con el tema.
3.4.3.2. Andlisis documental:

Segun Dulzaines & Molina (2004) establecen que el andlisis documental en una
investigacion hace centrar la atencidn en la bUsqueda de documentos que se generan
a diario y cuya procedencia se construye a través de la referenciacién de otros medios
documentales, de informacién clave y de reglas, haciendo que la informacion
recabada sea importante y esté organizada; esta técnica tiene por objetivo describir y
representar de forma sistemdtica ciertos documentos para poder recuperarlos, incluso
se habla de hacer uso de métodos como el analitico — sintético, debido a que se
incluyen descripciones bibliogrdficas y extracciones de fragmentos significativos que

aporten aspectos relevantes dentro de una investigacion (pdgs. 2-3).
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Este tipo de técnica lo que permite es recuperar informacion relevante de anteriores
textos para asiincorporarla en investigaciones dando origen a nuevos textos y Rios (2017)

establece que:

Es una técnica que sirve para obtener informacién que se encuentre en
documentos (expedientes, historias clinicas, registros...) que forman parte del
estudio como fuente de informacién. Requiere determinar con precision y los

elementos o unidades a consultar, para formular los items de estudio. (pdg. 102)

Esta técnica se la aplicd en diferentes puntos de la investigaciéon, desde la construccion
del marco tedrico en donde se investigaron distintos textos y autores dan a conocer su
opinion sobre el tema planteado; hasta en la busqueda de antecedentes, en donde se
destaco algunos datos importantes de ofras investigaciones. Se la utilizdé también en el
apartado de discusion, pues se estudio el nivel cumplimiento de proyectos que tuvo la

institucion.
3.4.3.3. Observacion:

Segun Rodriguez, Gil y Garcia como se cita en Rekalde et al. (2014) llegan a establecer
gue una observacion es muy importante ya que permite conocer las situaciones reales

que se presentan y logran mencionar lo siguiente:

Pero la observacién participante con sus consiguientes notas de campo, andlisis,
categorizacién y reconstruccion del proceso ha sido la constante a lo largo de los
cuatro anos de investigacion y en los tres diferentes contextos. La observacion
participante es un método interactivo de recogida de informaciéon que requiere
de la implicacion del observador en los acontecimientos observados, ya que
permite obtener percepciones de la realidad estudiada, que dificimente

podriamos lograr sin implicarnos de una manera afectiva. (pag. 207)

La técnica de la observacion dentro de investigaciones cualitativas segin Herndndez et
al. (2014) menciona gue no solo se limita a la denominada observacion investigativa,
sino también incluye todos los sentidos, fiene como propdsitos el explorar y comprender

los eventos que han sucedido con el paso del tiempo, ademds se tiene que identificar
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problemas y formular posibles hipotesis; es decir la aplicacion de esta técnica significa
gue los observadores tienen que estar inmersos en la situacidn social y mantener un

papel activo para que asi sea mas sencillo recabar informacién (pdg. 399).

En la investigacion se hizo uso de esta técnica porque a partir de ella se puede observar
con mayor claridad cudl es la realidad con respecto a la problemdtica, y a través de
esto se provee de nueva informacion con la cual se puede discutir y plantear nuevos
conocimientos, cabe resaltar que mediante esta técnica se debe de verificar la

informacién para que sea confiable.
ATLAS Tl

Como tal el ATLAS Tl es una herramienta que permite analizar datos cualitativos logrando
gue la informacion se presente de forma dindmica y mdas resumida, y para realizar dicho
andlisis se requiere de un proceso que se compone de cuatro etapas, la primera es la
codificacion de la informacién, la segunda es categorizar, que bdsicamente se trata de
establecerideas o conceptos principales; la tercera se denomina creacion de redes que
pueden ser diagramas de flujo, mapas mentales o conceptuales, y la Ultima fase es la
estructuracion de hallazgos importantes encontrados, como tal la finalidad de esta
herramienta es el organizar la informacion de forma creativa (Varguillas, 2006, p&gs. 75-
79).

3.5. ANALISIS ESTADISTICO

Dentro de la investigacion es de mucha relevancia tomar en cuenta a lo denominado
poblacidén y muestra, permitiendo identificar a quiénes y que caracteristicas deben
cumplir las personas que serdn objeto de estudio, para entender de mejor manera se

plantean algunas definiciones.

Dentro del texto escrito por Bernal (2010), se logra destacar la definicion de Fracica, en
la cual se establece que la poblaciéon es “el conjunto de todos los elementos a los cuales
se refiere la investigacion. Se puede definir fambién como el conjunto de todas las

unidades de muestreo” (pdag. 160). Enfonces la poblacion en si, hace referencia a un
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conjunto de personas que van a ser parte del objeto y que por ende son una importante

fuente de informacion.
Otra definicidn que ofrecen los autores Gamarra et al., (2015) es que:

La palabra poblacion, universo o colectivo, se usan indistintamente para referirse
al conjunto de todo los elementos, individuos o unidades, que representan
caracteristicas comunes, susceptibles de observaciéon, medicidbn o
experimentacion y que constituye el dmbito de estudio para cualquier tipo de

investigacion. (pag. 125)

En base a las definiciones dadas a conocer, la poblacién puede entenderse como un
conjunto de elementos relevantes que se toman en cuenta para ser analizados, y a
través de esto conseguir algunas conclusiones especificas que permitan nutrir a la
investigacion. El hecho de que dentro del trabajo se integre una técnica importante
como es la investigacion documental, que ayuda a sustentar y respaldar argumentos,
también permitid determinar el tipo de poblacién objetivo que deberia estar presente
en la investigacion, siendo estas personas relacionadas directamente con las variables

de estudio.
3.5.1 Muestreo por Conveniencia

Luego de conocer la definicidn de poblacidn también es importante delimitarla, debido

a eso surge la denominada muestra que segun Lopez & Fachelli (2015) expresa que:

Una muestra estadistica es una parte o subconjunto de unidades representativas
de un conjunto llamado poblacién o universo, seleccionadas de forma aleatoria,
y que se somete a observacion cientifica con el objetivo de obtener resultados
vdlidos para el universo total investigado, dentro de unos limites de error y de

probabilidad de que se pueden determinar en cada caso. (pdag. 6)

Para Otzen & Manterola (2017) dentro de una investigacion de cardcter cudlitativa es
importante escoger una técnica de muestreo, pues existen dos tipos de muestreo la

probabilistica y la no probabilistica, siendo esta Ultima en la cual nos vamos a enfocar,
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en donde los sujetos de estudios que serdn seleccionados dependiendo de los criterios

que el investigador considere importantes (pdg. 228).

Este muestreo forma parte de la rama del muestreo no probabilistico, que es utilizado en
algunas etapas exploratorias dentro de la investigacion y principalmente es ocupado
para obtener informacion de manera rdpida y econdmica; de igual manera se
establece una cierta desventaja ya que este método no es tan recomendado para la
generacion de hipdtesis debido a que la muestra tomada puede llegar a ser poco

representativa y por ende los resultados suelen carecer de exactitud (Espinoza, 2022,

pdag. 18).

Con lo que mencionan los autores acerca del muestreo, destaca el hecho de que se lo
considera como una parte de la estadistica enfocada en seleccionar las partes mas
representativas de la poblacién, y mediante un uso adecuado de ciertas técnicas
permitan al investigador obtener informacion, conocimientos e incluso generar

conclusiones sobre un tema determinado.

Lépez & Fachelli (2015) también lo definen como un tipo de muestreo a través del cual
se seleccionan a sujetos de relevancia para el investigador, pues esta técnica tiene
como particularidad que las unidades de estudio son de fdcil acceso y proximidad,
teniendo como objetivo crear un grupo reducido de sujetos a los cuales se les solicita

dar informacién sobre un tema en especifico (pdg. 48).

Por ende, la poblacién que se toma como referencia, es la de cuatro expertos en los
temas de Planificacién Territorial y de Ejecucidn Presupuestaria que tienen experiencia y
conocimiento acerca de las variables de estudio de la investigacién, tal y como se

muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 3. Personas Entrevistadas

Expertos

Cargo

Institucion

Ing. Gilma Bolanos

Ing. Andrés Tuz

Arg. Carlos Sarmiento

Lic. Francisco Méndez

Econ. Jefferson Crucerira

Directora Financiera
Director de  Planificacion

Territorial

Director del Departamento

de Gestion Territorial
Anadlista de  Planificacion

Estratégica

Jefe de Presupuesto en

Direcciéon Financiera

Universidad Politécnica Estatal del

Carchi

Gobierno Autbnomo Descentralizado

Provincial del Carchi

Gobierno  Autébnomo Descentralizado

Municipal de Tulcdn

Gobierno  Autébnomo Descentralizado

Municipal de Tulcdn

Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Tulcdn
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4.1. RESULTADOS

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Para inferpretar de mejor manera el tema de investigacion que se denomina

planificacion territorial y su incidencia que tfiene en la ejecucion presupuestaria del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, en el periodo 2019 - 2022 se

dard a conocer los resultados obtenidos mediante las entrevistas como también de

los informes de rendicidn de cuentas correspondientes, para que de esta manera se

pueda observar el nivel de cumplimiento de proyectos que realizé la institucion.

Una herramienta muy utilizada para los andilisis cualitativos es el ATLAS ti, misma que tiene

como funciéon el manejar datos de forma ordenada y creativa, ya que por medio de la

creacion de codigos permite relacionar ciertos textos creando redes, obteniendo asi

frases claves que mediante una estructura elegida facilitard el andlisis de varios

documentos.

1:11 3, analisis del territorio,
establecer metas e indicadores,
utilizar pres... in ENTREVISTA ARQ.
CARLOS S GADMT

2:11 4, actualizacion periédica, se
valoran proyectos y se estima
presupuesto in Entrevista a Lic.
Francisco Méndez y Eco. Jefferson

—e

Cruceria

C1. Planificacién Territorial |e——p

l

3:11 3, la planificacion del PD y OT se
lo realiza a manera de interaccion
con... in ENTREVISTA ING. ANDRES
TUZ (1)

2:19 1 55, sistemas operativos como
Sistema MEGAN in Entrevista a Lic.
Francisco Méndez y Eco. Jefferson
Cruceria

Figura 1. Planificacion de programas, proyectos dentro del PDOT
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Lo mds importante que llegaron a mencionar los entrevistados, recae en que existe una
conexion entre la planificacion y la ejecucion, esto debido a que para generarse una
designacion presupuestaria se deben planificar actividades, mismas que se
compondrdn de metas y objetivos destinados a cumplirse y asi permitirdn fortalecer al

territorio y beneficiar a los habitantes.

En ese mismo contexto, Méndez y Crucerira mencionan que la actualizacion que se
realiza alos PD y OT cada 4 anos resulta indispensable, debido a que por un lado, permite
contemplar los ofrecimientos de campana de un alcalde, prefecto u otfra dignidad, y
por otro se llegan a incorporar las necesidades y requerimientos de la ciudadania en los
planes operativos, la coordinacidon entre los directivos de cada drea es crucial para que
se readlice una efectiva implementacion de futuros proyectos y programas. Hay que
tomar en cuenta que la planificacion no debe ser rigida sino dindmica para que pueda

adaptarse a cambios.

deforestacion, incendios, falta de ambiental a ciudadanos in Entrevista
conciencia ambiental in ENTREVISTA a Lic. Francisco Méndez y Eco.

1:6 118, contaminacion, 2:2 17, fomentar educacion
ARQ. CARLOS S GADMT Jefferson Cruceria

1:2 15, la gestion de residuos

solidos, reciclaje, tratar aguas A . .
esiduales in EJNTREVISTI?ARQ. ¢ C1.1. Ambiente ) aumentar la conciencia ambiental in

Entrevista a Lic. Francisco Méndez y Eco....
CARLOS S GADMT /

2:6 119, ordenar la actividad humana,

3:6 116, Los desafios ambientales 3:2 15, proyectos que van a

son las lluvias, deslizamientos de fortalecer los servicios

tierra y c... in ENTREVISTA ING. ecosistémicos, las dreas... in
ANDRES TUZ (1) ENTREVISTA ING. ANDRES TUZ (1)

Figura 2. Educacion Ambiental

La idea principal que rescatd el Ing. Tuz dentro de este dmbito recae en mejorar el
comportamiento que tiene la ciudadania sobre el ambiente, y en si sobre la educacion
ambiental, pues el comportamiento de las personas puede afectar a las acciones que

realiza el GAD para confrarrestar los impactos ambientales en territorio. Debido a ello, se
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observé la creacion de 8 proyectos con sus respectivas metas estén enfocadas en la
regularizacion ambiental, proteccion del agua, forestacion y reforestacion de dreas,
hacer énfasis en Areas de Conservacion y Uso Sustentable, junto con tener registro de la
flora y fauna emblémica, y creacién de planes de educacion ambiental y de riesgos
ambientales, siendo los proyectos que mds destacan el Manejo de ecosistemas

estratégicos y Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.

1:10 1 28, turismo, eventos y ferias
que muestren los atractivos de la
localidad in ENTREVISTA ARQ.
CARLOS S GADMT

1:3 1 8, reduccion de impuestos, / 2:10 1 32, incentivos para

exenciones fiscales y zonas francas C1.2. Economia |e ) produccién, exencién de impuestos,
in ENTREVISTA ARQ. CARLOS S fortalecer sector p... in Entrevista a...

2:3 19, mantener espacios
adecuados y ordenar la ciudad in
Entrevista a Lic. Francisco Méndez...

3:3 1 8, generar proyectos en donde 3:10 1 28, duplicar el nimero de
la ciudadania obtenga el mayor convenios firmados in ENTREVISTA
beneficio in ENTREVISTA ING. ING. ANDRES TUZ (1)

ANDRES TUZ (1)

Figura 3. Incentivo de Economia Local

Si bien es cierto que el componente que abarca lo econdmico productivo es esencial
para dar un impulso al desarrollo econdmico dentro de la localidad, lo que menciond
Sarmiento es reducirimpuestos y exenciones fiscales para atraer la inversion, ademds de
ser innovadores y crear nuevas fuentes de empleo en el dmbito de sus competencias.
Tras esto se planificaron siete proyectos que tenian por objetivo mejorar las condiciones
sanitarias pecuarias como las practicas agricolas, enfocarse en la cadena de ldcteos,
fortalecer sistemas de gestion de calidad de diferentes actores, y por ende se enfoca
también en mejorarlo que es el desarrollo turistico de la provincia. Por tanto los proyectos
gue mds destacan estaban relacionados al Mejoramiento de condiciones sanitarias
pecuarias para las Unidades de Produccidn Agricola - Fortalecimiento y Reactivacion

del Ecosistema Emprendedor y Empresarial.
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=)2:4 111, proyectos artisticos,
musicales, teatrales, jornadas
culturales in Entrevista a Lic.
Francisco Méndez y Eco. Jefferson
Cruceria

I =13:4 110, existid jornadas culturales
con participacion, inclusion e
integracion in ENTREVISTA ING. A...

=/1:4 112, programas educativos,
promocion turistica patrimonial in —o C1.3. Cultura ([e——
ENTREVISTA ARQ. CARLOS S GADMT

Figura 4. Expresion Artistica y Cultural

Dentro de este dmbito enfocado en lo social y cultural se intentd recuperar tradiciones
que fueron olvidadas, una forma de cumplir estas ideas fue propuesta por Méndez,
Sarmiento y Tuz que consiste en la realizacion de proyectos musicales, teatrales, jornadas
culturales que permitan recordar las tradiciones. Es importante expresar que el GAD
estuvo muy comprometido en preservar y promover la identidad cultural mediante
diversas iniciativas; es por eso que se planificaron cinco proyectos, que entre sus diversas
metas proponian una participacion inclusiva, caravanas culturales, arficularse con
instifuciones que mejoren escenarios deportivos, asistencia social y proyectos de
vivienda, acciones enfocadas hacia la poblacién en situacion de movibilidad humana,
promoviendo que las acciones sean participativas, inclusivas e integradoras para todos
los grupos sociales. Por ende, entre los proyectos mds representativos estaban los

denominados Convenios y los referentes a Vivienda de Interés Social.

=)1:7 1 20, anélisis técnicos, =)2:5 115, contar con area fortalecidas
socioecondmicos, legales y y ordenar el suelo in Entrevista a Lic.
ambientales in ENTREVISTA ARQ. Francisco Méndez y Eco. Jefferson...

CARLOS S GADMT
=12:7 1 21, asfaltar las vi h
=1:5 1 14, zonificar el suelo, practicas \ / astaftar las vias y hacer una

sostenibles, cumplir la normativa in —o Cl1.4. Viabilidad |e— planificacién en flujo de movilidad

h... in Entrevista a Lic. F isco...
ENTREVISTA ARQ. CARLOS S GADMT / \ e e e

=13:7 119, 5% en buen estado in =)3:5 113, se requiere fortalecer la

ENTREVISTA ING. ANDRES TUZ (1) parte primaria y potenciar la parte
secundar... in ENTREVISTA ING. A...

Figura 5. Mantenimiento vial
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En el componente de asentamiento humanos abarca dos dmbitos relevantes en
territorio, lo que es infraestructura vial y sistemas de riego, tomando en cuenta el sector
agricola es una de las principales actividades productivas dentro de la provincia, Andrés
Tuz menciond que el fortalecer la parte primaria y potenciar la parte secundaria
referente a la comercializacién generaria un impacto positivo. Sin embargo, se crearon
doce proyectos, de los cuales ocho se enfocaron en vialidad, construccidon vy
mantenimiento de vias, los otros cuatro proyectos se destinaron a fortalecer los sistemas
de riego. Los proyectos que mds se destacaron también hacian referencia a lo que es
la Construccidon y Rehabilitacion de los Sistemas de Riego junto con la Operacion y

Mantenimiento de Sistemas de Riego.

1:9 1 26, mejorar infraestructura, 2:8 1 25, responsabilidad ciudadana
servicios publicos, delincuencia, por el actuar de la autoridad in
inseguridad... in ENTREVISTA ARQ. Entrevista a Lic. Francisco Méndez y
CARLOS S GADMT Eco. Jefferson Cruceria

\ / 2:9 1 28, Cogobernar con la
autoridad in Entrevista a Lic.

—o C1.5. Gobernanza |&———» Francisco Méndez y Eco. Jefferson

/ ]\ Cruceria

3:9 1 26, la situacion o realidad
econdmica por la que atraviesa el

1:8 1 23, aportan nuevas perspectivas,
necesidades y preocupaciones in
ENTREVISTA ARQ. CARLOS S GADMT

3:8 1123, se trata de formalizar lo que
la ciudadania priorizé haciendo un

pais, la con... in ENTREVISTA ING. levan... in ENTREVISTA ING. ANDRES
ANDRES TUZ (1) TUZ (1)

Figura é. Desafio de la Gobernanza Local

Para este eje Méndez y Crucerira sostienen que la ciudadania es quien tiene la
responsabilidad de involucrarse en el accionar de las autoridades cuando estas son
elegidas, pues el involucramiento activo de la ciudadania puede aportar nuevas
perspectivas, necesidades y preocupaciones que pueden no ser evidentes para las
autoridades. En ese contexto dentro de este eje se contempld la realizacién de siete
proyectos que se enfocaron enimplementar la gestion por resultados y mejorar el sistema
de informacién estadistica, también en fortalecer la participaciéon ciudadana y fomentar
la transparencia, y permitiendo al personal de la institucion que se realicen

capacitaciones en diversos aspectos. Los proyectos que mds se destacaron hacian
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referencia a Fortalecer el sistema de participacion ciudadana y control social junto con

el proyecto de Fortalecer el sistema de informacion estadistica.

=)2:11 1 35, en mayo con el valor de 30
millones de ddlares, en la actualidad
hubo... in Entrevista a Lic. Francisco
Méndez y Eco. Jefferson Cruceria

=)3:11 1 31, el presupuesto de toda la

prefectura era de 28 millones de
C2. Ejecucién Presupuestaria |e——F ddlares inc... in ENTREVISTA ING.
ANDRES TUZ (1)

=)1:111 32, se realiza el POA y se I
establece lo que se va a hacer en el
2024, en b... in ENTREVISTA ARQ. —
CARLOS S GADMT

Figura 7. Implementacién del Presupuesto

De acuerdo con lo revisado en las entrevistas, se establece al POA como una guia sobre
lo que se debe hacer para el ano siguiente, Sarmiento menciona que en el POA se debe
incluir la planificacién de los gastos y la ejecucion presupuestaria que se pretende
realizar durante el ano o los anos del periodo de la gestion en la que se encuentre. Como
bien se sabe, hubo unareforma presupuestaria por parte del Gobierno Central, Crucerira
destaca que debido a esto el presupuesto tendrd una reduccidn, debido a esto se debe
seguir la directriz de optimizacién del presupuesto, como también la priorizaciéon y
focalizacion de recursos asegurando de esta manera la ejecucidn de proyectos

importantes que se enfoque en el bienestar de toda la poblacion.

=1:14 1 41, eficiencia y
eficacia in ENTREVISTA
ARQ. CARLOS S GADMT

=12:13 1 40, capacidad de gestion y se
mantiene la liquidez in Entrevista a
Lic. Francisco Méndez y Eco.
Jefferson Cruceria

'\ / =12:14 1 42, gasto corriente y el gasto

4—.| ‘ C2.1. Financiamiento y Gasto ‘. de inversion in Entrevista a Lic.

Francisco Méndez y Eco. Jefferson

/ \ Cruceria

=)3:14 1 40, se la mide en funcion de la = R . .
K L - =3:13 1 37, garantiza la ejecucién de
satisfaccion de los beneficiarios o en las obras, mediante la priotizacion
fun... in ENTREVISTA ING. ANDRES de neces... in ENTREVISTA ING.

TUZ (1
() ANDRES TUZ (1)

=)1:13 1 38, brindan recursos
adicionales y flexibilidad en algunas
tasas in ENTREVISTA ARQ. CARLOS S
GADMT

=1:17 1 49, eficiencia, eficacia,
monitoreo y evaluacion del gasto in
ENTREVISTA ARQ. CARLOS S GADMT

Figura 8. Financiamiento de Proyectos
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Dentro de esta dimension que se ha tomado en cuenta, Crucerira menciond que el
financiamiento ayuda en la capacidad de la gestion, en mantener la liquidez de la
institucion, y en mejorar la capacidad en cuanto a la ejecucion de proyectos. En lo que
respecta ala evaluaciéon del gasto, se puede realizarla a través de varios factores como
el gasto corriente o el de inversion, Sarmiento y Tuz también mencionan que una forma
de evaluar el gasto que se implementa es mediante el nUmero de beneficiarios, la
utilizacion de eficiencia y eficacia, para que asi se impulse el desarrollo y

funcionamiento de la economia.

1:18 1 52, planificacion financiera
rigurosa y sistemas de monitoreo y
control in ENTREVISTA ARQ. CARLOS
S GADMT

2:12 11 38, cooperacion de las areas de
la institucién y recursos interno o
extern... in Entrevista a Lic. Francisco
Méndez y Eco. Jefferson Cruceria

\ / 2:18 1 52, cumplir con tiempos

1:12 1 34, planificacion detallacla, ‘ ‘ €2.2. Cumplimiento de Proyectos establecidos para mantener recursos
asignacion de roles y seguir —* ’ in Entrevista a Lic. Francisco Méndez
objetivos in ENTREVISTA ARQ. I y Eco. Jefferson Cruceria

CARLOS S GADMT

3:12 1 34, Sistema de Gobierno por
Resultados, en el cual se ingresa la
informaci... in ENTREVISTA ING.
ANDRES TUZ (1)

Figura 9. Calidad del Gasto en los Proyectos

En virtud de lo mencionado por los entrevistados, tanto Tuz, Sarmiento y Crucerira
tomaron como base a las plataformas como el Gobierno por Resultados y a
herramientas de seguimiento y control que son las que ayudan a garantfizar la
puntualidad fiscal; en cuanto con el cumplimiento eficaz de los proyectos se logra
realizando una cooperacién de las dreas de la institucion que estén inmersas en Ia
realizacion de proyectos, para que de esta manera se persigan objetivos y se cumplan
con las metas de los proyectos, con el uso del Sistema de Gobierno por Resultados se da

seguimiento a la gestion que realiza una institucion.
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=)2:15 T 45, situaciones de emergencia
in Entrevista a Lic. Francisco Méndez
y Eco. Jefferson Cruceria

=115 1 43, alcance del proyecto,
imprevistos, situaciones de
emergencia o por err... in

ENTREVISTA ARQ. CARLOS S GADMT /

=)1:19 1 55, softwares especializados y \

=)2:17 1 50, aplicados 4 veces a lo
largo del afio fiscal. in Entrevista a
Lic. Francisco Méndez y Eco.

./ Jefferson Cruceria
la capacitacion del talento humano C2.3. Planificacion del
in ENTREVISTA ARQ. CARLOS S Presupuesto
GADMT

/ T

=)3:15 1 45, no se hizo una correcta
caracterizacion de componentes y
también de la... in ENTREVISTA ING.
ANDRES TUZ (1)

=)3:17 1 52, visién clara del alcance del
proyecto in ENTREVISTA ING.
ANDRES TUZ (1)

Figura 10. Apta planificacion del Gasto

Segun Crucerira una correcta planificacion del gasto se basa en una adecuada
planificacion del PD y OT, en cambio Tuz menciona que se debe centrar en mantener
una vison clara del alcance del proyecto, priorizando acciones y estimando costos del
proyecto para que no hayan imprevistos durante la ejecucion; Méndez establece que
un presupuesto y su planificacion puede variar debido a situaciones de emergencia

como la pandemia, pues se tuvo que destinar recursos para poder enfrentarla.

2:16 1 47, adecuada planificacion del
PD y OT in Entrevista a Lic. Francisco
Méndez y Eco. Jefferson Cruceria

= . I =)3:16 T 49, Sistema de indicadores
=1:16 1 46, realizar diagnésticos, seguir

- . mediante la semaforizacion en el
objetivos, supervisar presupuesto y ¢ ° C2.4. Control Presupuestario |e—p que se encuent... in ENTREVISTA
eval... in ENTREVISTA ARQ. CARLOS S

ING. ANDRES TUZ (1)
GADMT I

=)3:18 1 54, plataformas y
herramientas de seguimiento nos
ayudan a garantizar la p... in
ENTREVISTA ING. ANDRES TUZ (1)

Figura 11. Control Presupuestario en Proyectos

Méndez sugirid que para llevar a cabo un control presupuestario se lo puede realizar a
través de aplicaciones o sistemas infegrados con los que cuente la institucion, Sarmiento

expresd que realizar monitoreos del gasto es esencial ya que se pueden identificar
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desviaciones y tomar medidas correctivas cuando se cree necesario. También es
importante mantener una adecuada ejecucion presupuestaria, para esto Tuz establece
que la utilizaciéon de metodologias, herramientas electronicas como el Gobierno por
Resultados, Quipux, actas de seguimiento y evaluacion, sistemas de indicadores
mediante semaforizacién son indispensables para monitorear y evaluar el desempeno

financiero que registra una institucion.

2:20 1 58, Gnica manera de evaluar el
grado de cumplimiento in Entrevista
a Lic. Francisco Méndez y Eco.
Jefferson Cruceria

1:20 1 57, planificacion territorial es I 3:19 161, El nj'lar.\te‘r:l\er el tema de
una hoja de ruta in ENTREVISTA ¢ . ; proyectos priorizados co-
ARQ. CARLOS S GADMT C3. Vinculo e ' participativos, de coo... in

ENTREVISTA ING. ANDRES TUZ (1)

Figura 12. Vinculo de las Variables de Estudio

Con respecto al vinculo entre planificacion territorial y ejecucion presupuestaria se logra
destacar lo siguiente, Méndez y Crucerira establecen que la relacién entre las dos
variables permite evaluar el grado de cumplimiento tanto de lo planificado como de los
recursos a utilizar en dichas actividades. Por ofro lado, Tuz expresa que el vinculo es que
actian de forma articulada, cooperativa y priorizando proyectos y recursos, para que
se logren readlizar actividades que favorezcan y aporten al territorio; y Sarmiento
menciona que es la planificacion territorial la que proporciona una base sobre la cual se
asignan los recursos financieros, mientras que la ejecucién presupuestaria materializa y
hace posible la realizacion de los proyectos y objetivos planteados en la planificaciéon

territorial.
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4.1.1. Andlisis de cumplimiento en cuanto al presupuesto ejecutado y al porcentaje de

gestion de los Proyectos que constan dentro del PD y OT Provincial del Carchi
4.1.1.1. Respecto al Presupuesto Referencial Ejecutado

Para poder visualizar el cumplimiento de la institucidon que fue objeto de estudio se optd
por realizar una revision documental de los informes de rendicion de cuentas
correspondientes a los periodo 2019 — 2022 que se localizé en la pagina web del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en ellos se encontré informacion relevante
acerca de la planificaciéon de proyectos que se encuentran por componentes, su
cumplimiento y el presupuesto que se ha invertido en los anos de gestion
correspondientes. A confinuacion, se presentan tablas y figuras que indican los

proyectos emblema de cada componente, mismos que se van a encontrar en negrita:

Tabla 4. Proyectos del Componente Biofisico

Proyecto PD y OT Presupuesto Presupuesto Ejecutado
Referencial

Autoridad Ambiental de Aplicacion $ 368.592,13 $ 357.866,10
Responsable
Proteccién de fuentes de agua y/oriberas de $ 74.431,00 $ 91.609,67
rio
Ecoparque $1.127.701,11 $1.127.701,11
Manejo de ecosistemas estratégicos $ 345.760,85 $ 660.783,56
Investigacion para la conservacion $ 63.000,00 $ 63.000,00
Forestaciéon en la provincia $ 98.806,97 $ 98.806,97
Educacion $27.871,27 $27.871,27
Cambio climdtico y Riesgos $ 196.246,98 $196.246,98
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Proyectos Biofisico

Cambio climético y Riesgos [l
Educacién [
Forestacién y Reforestacion en la provincia =
Investigacion para la conservacién =
Manejo de ecosistemas estratégicos [ —
Ecoparque
Proteccion de fuentes de agua y/o riberas de rio .
I

Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable

$0,00 $200.000,8@100.000,8@00.000,8@00.000500.000.008,0(200.000,00

B Presupuesto Ejecutado M Presupuesto Referencial

Figura 13. Proyectos del Componente Biofisico

Dentro de este componente se observd la planificacidn de ocho proyectos, en la tabla
4 presentada se encuentra el presupuesto referencial y el ejecutado por cada proyecto,
incluso se pudo destacar que en la mayoria de proyectos utilizaron lo que se denomind
presupuesto referencial y dos proyectos invirtieron mds de lo estimado, el proyecto
principal que se destacd en este componente debido a la alta inversion de recursos
econdmicos se denomind Ecoparque mismo que tuvo una inversion y ejecucion de $
1.127.701,11. De igual forma en el grdfico 13, se realizd una comparacion entre los
presupuestos implementados de cada proyecto, obteniendo como resultado que los
siguientes proyectos que resaltan y en los cuales hubo una importante inversion estaban
relacionados con el Manejo de Ecosistemas Estratégicos y sobre Autoridad Ambiental;
con respecto a los demds proyectos ejecutaron por completo el presupuesto asignado

ayudando a fortalecer el tema ambiental dentro del territorio.
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Tabla 5. Proyectos del Componente Econdmico Productivo

Proyecto PD y OT Presupuesto Referencial Presupuesto Ejecutado
Mejoramiento de condiciones sanitarias $ 366.850,43 $ 366.850,43
pecuarias
Fortalecimiento a pequenos y medianos $293.527,21 $ 254.596,22
productores
Mejoramiento de la competitividad de la $2.134.956,88 $2.134.956,88
cadena lactea - FIEDS
Fortalecer sistemas de gestidén de calidad $116.881,89 $ 87.661,42
Fortalecimiento y  Reactivacion  del $293.527.,21 $293.527,21
Ecosistema Emprendedor
Desarrollo turistico de la provincia $ 150.569,96 $ 150.569,96
Generar turismo termal en la provincia $ 96.457,72 $ 83.599,91

Proyectos Econdmico Productivo

Generar turismo termal en la provincia

Desarrollo turistico de la provincia

Fortalecimiento y Reactivacién del Ecosistema
Emprendedor

Fortalecer sistemas de gestion de calidad

Mejoramiento de la competitividad de la cadena
lactea - FIEDS

Fortalecimiento a pequefios y medianos productores

Mejoramiento de condiciones sanitarias pecuarias

$0,00 $500.000,801.000.00080.500.00092.000.00092.500.000,00

M Presupuesto Ejecutado B Presupuesto Referencial

Figura 14. Proyectos del Componente Econdmico Productivo
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En la tabla 5 se presentd el componente que fiene siete proyectos por cumplir, ademads
contemplé que en tres de los proyectos el presupuesto ejecutado fue menor al
referencial, es decir que los recursos implementados dentro de estos recaen en el
concepto de eficientes porque se invirtid menos de lo esperado y se cumplieron con los
objetivos, los demds proyectos utilizaron los recursos por completo permitiendo llevar a
cabo las actividades planificadas. Como se muestra la figura 14 el proyecto principal en
el cual se invirtid la mayor parte de recursos fue denominado Mejoramiento de la
Cadena de Lacteos en donde el presupuesto referencial y ejecutado fue de $
2.134.956,88, los demds proyectos que obtuvieron un alto indice de recursos econdmicos
invertidos se enfocaron en fortalecer a los emprendimientos y en mejorar las condiciones

sanitarias pecuarias en la localidad.

Tabla 6. Proyectos del Componente Socio Cultural

Proyecto PD y OT Presupuesto Referencial Presupuesto Ejecutado
Carchi socio cultural y recreativo $ 855.307,35 $1.104.629,44
Convenios $ 205.059,68 $201.122,53
Asistencia Social $ 632.853,75 $ 55.121,56
Vivienda de Interés Social $ 148.000,00 $ 148.000,00
Carchi Solidario e Inclusivo $ 11.000,00 $0,00
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Proyectos Socio Cultural

Carchi Solidario e Inclusivo
Vivienda de Interés Social
Asistencia Social

Convenios

$0,00 $200.000,00$ 400.000,00$ 600.000,00 $ 800.000,00 1.000.000,08 1.200.000,00

M Presupuesto Ejecutado M Presupuesto Referencial

Figura 15. Proyectos del Componente Socio Cultural

En primera instancia el componente cuenta con cinco proyectos por desarrollar de los
cuales solo se cumplieron cuatro, el que refleja mdas énfasis se denominé Carchi Socio
Cultural y Recreativo, pero para que sea sostenible a largo plazo se utilizaron mas
recursos, es decir que el presupuesto referencial no cubria lo suficiente para realizar el
proyecto por lo tanto se requirid de mds presupuesto tal y como se observa en la
cantfidad de presupuesto ejecutado. Tras haber analizado este componente los datos
mostrados en la tabla 6, con respecto al presupuesto referencial y ejecutado se pudo
observar la nulidad de gestion que hubo en un proyecto dentro de este periodo de
gestion, llamado Carchi Solidario e Inclusivo mismo que tenia por objetivo crear un Plan

de Movilidad Humana Provincial.

En cuanto alo proporcionado por el grafico 15 los proyectos sobre Convenios y Vivienda
fueron los que menos prioridad obtuvieron, por tanto, los presupuestos asignados fueron
invertidos en actividades que fomenten espacios deportivos y proporcione vivienda rural
permitiendo un desarrollo provincial; a pesar de que el proyecto de Asistencia Social
tuvo un presupuesto referencial alto no se realizaron las acciones necesarias para

ejecutarlo por completo.
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Tabla 7. Proyectos del Componente de Asentamientos Humanos

Proyecto PD y OT

Presupuesto Referencial

Presupuesto Ejecutado

Estudios de vias

Construccién de Asfaltados
Construccién de Empedrados
Construccién de Puentes Social
Mantenimiento Periédico

Mantenimiento Rutinario

Convenios de Cooperaciéon

Obras de Infraestructura

Construccién de Sistemas de Riego
Operacién de Sistemas de Riego
Fortalecimiento de Capacidades en
Riego

Estudios/Investigacion de Sistemas de

riego

$204.814,65

$20.720.914,75

$2.536.310,98
$ 1.114.048,40
$2.118.991,60
$ 233.555,70
$1.174.992,45
$ 426.180,18
$ 6.823.000,00
$ 6.823.000,00
$ 268.394,03

$ 436.484,83

$204.814,65

$20.720.914,75

$ 1.886.000,84
$ 1.114.048,40
$2.118.991,60
$ 233.555,70
$939.993,96
$426.180,18
$ 6.823.000,00
$3.287.321,40
$223.652,75

$ 436.484,83
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Proyectos Asentamientos Humanos

Estudios/Investigacion de Sistemas de riego
Fortalecimiento de Capacidades en Riego

Operacion de Sistemas de Riego

Construccion de Sistemas de Riego
Obras de Infraestructura
Convenios de Cooperacion
Mantenimiento Rutinario
Mantenimiento Periédico
Construccion de Puentes Social
Construccion de Empedrados
Construccion de Asfaltados

Estudios de vias

$0,00 $5.000.000,08 10.000.000,0015.000.000,3020.000.000,3925.000.000,00

B Presupuesto Ejecutado M Presupuesto Referencial

Figura 16. Proyectos del Componente de Asentamientos Humanos

Taly como se observa en la tabla 7 fue en este componente en el que mds se enfocd el
GAD y se mir¢ reflejado en la planificacion de 12 proyectos, el que mas destacd debido
a la alta inversion fue la Construccion de Asfaltados que contd con un presupuesto
referencial y ejecutado de $ 20.720.914,75 e incluso es una de las competencias bajo las
cuales se debe regir el GAD provincial; en la mayoria de proyectos tanfo el presupuesto
referencial como el ejecutado se gestiond en su totalidad para dar cumplimiento a lo
propuesto. Sin embargo, en cuatro de los proyectos referentes a construccion de
empedrados, convenios de cooperacion, y fortalecimiento en los sistemas vy
capacidades de riego, la ejecucidon del presupuesto fue menor a la establecida
inicialmente, en el grafico 16 también se pudo observar que entre otros proyectos en los
cuales se dio importancia y por ende se invirtid, estaban relacionados con los Sistemas

de Riego y con la Construccion y Mantenimiento de la Infraestructura Vial.
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Tabla 8. Proyectos del Componente Politico Institucional

Proyecto PD y OT Presupuesto Referencial Presupuesto Referencial
Gestion por Resultados para el desarrollo $ 15.000,00 $ 15.000,00
Sistema de Informacion estadistica $ 58.456,00 $ 58.456,00
Fortalecimiento del sistema de Participaciéon $122.179,80 $122.179,80
Civudadana
Politica PUblica para internacionalizar el territorio $ 12.000,00 $ 12.000,00
Carchi
Fortalecimiento de capacidades $ 100.000,00 $0,00
Fortalecimiento tecnolégico $ 464.709,12 $ 0,00
Fortalecimiento de comunicacién institucional $ 946.500,00 $ 946.500,00

Proyectos Politico Institucional

Fortalecimiento de comunicacién institucional
Fortalecimiento tecnoldgico

Fortalecimiento de capacidades

Politica Publica para internacionalizar el territorio
Carchi

Fortalecimiento del sistema de Participacion
Ciudadana

Sistema de Informacién estadistica

Gestion por Resultados para el desarrollo

$0,00 $200.000,08 400.000,08 600.000,08 800.000,(301.000.000,00

M Presupuesto Ejecutado M Presupuesto Referencial

Figura 17. Proyectos del Componente Politico Institucional

En este componente se planificaron 7 proyectos de los cuales se cumplieron solo 5, es
importante mencionar que el proyecto principal estuvo encaminado hacia el
Fortalecimiento de la Comunicacion Institucional y contdé con $ 946.500,00, los
presupuestos que fueron implementados para cada proyecto se utilizaron de forma

eficiente y eficaz demostrando el cumplimiento de los mismos. En la grafica 17, se pudo
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observar que los siguientes proyectos con mds relevancia en cuanto al presupuesto y

que se llegaron a cumplir estaban enfocados en Fortalecer el Sistema de Participacion

Ciudadana y el de Informacion Estadistica, ademds el no tener estos proyectos

realizados se refleja en la barra de color azul que representa el presupuesto referencial.

Luego de haber analizado los proyectos y elegir los mds representativos de cada

componente, se construyd la tabla 9 para dar a conocer el proyecto emblema, mismo

que se compuso de los proyectos principales elegidos por componente. Tras esto dio

como resultado que el proyecto emblematico estd relacionado con el componente de

Asentamientos Humanos y con el programa denominado Planificacion, Construccion y

Mantenimiento de la Infraestructura Vial.

Tabla 9. Proyecto Emblemdatico

Componente Proyecto PD y OT Presupuesto Presupuesto
Referencial Ejecutado
Biofisico Ecoparque $1.127.701,11 $1.127.701,11
Mejorar la competitividad
Econdmico/Productivo de la cadena lactea $2.134.956,88 $2.134.956,88
Socio Cultural Carchi socio cultural y $ 855.307,35 $1.104.629,44
recreativo
Asentamientos Humanos Construccion de $20.720.914,75 $20.720.914,75
Asfaltados (DTSB)
Fortalecimiento de
Politico Institucional comunicacion $ 946.500,00 $ 946.500,00

institucional
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Proyecto Emblematico

Fortalecimiento de comunicacidn institucional l

Carchi socio cultural y recreativo

Mejorar la competitividad de la cadena lactea

5 I
Construccion de Asfaltados (DTSB) |
=
o

Ecoparque

$0,00 $5.000.000,6010.000.000,$€05.000.000,$20.000.000,$@5.000.000,00

B Presupuesto Ejecutado M Presupuesto Referencial

Figura 18. Proyecto Emblemdtico de los Componentes del PD y OT

La grdfica 18 también resaltd la importancia que se les brindd a los demds componentes,
el primordial es el Asentamiento Humanos como se dio a conocer, luego sigue el
Econdmico Productivo enfatizando en mejorar la cadena de Iadcteos, continda con el
Biofisico promoviendo un proyecto ambiental llamado Ecoparque, posterior se
encuentra el componente Socio Cultural enfocado en la recreatividad de grupos de
atencidn prioritaria y por Ultimo el Politico Institucional que intenta el fortalecer el sistema

de comunicacion institucional.

4.1.1.2. Respecto al Porcentaje de Gestidon

En este apartado también se tomd en cuenta una parte fundamental denominada
porcentaje de gestion, esta informacion se encontré en los mismos informes de rendicion
de cuentas de los periodos 2019 — 2022 localizados en la pagina web del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, este porcentaje estaba establecido en cada
uno de los proyectos de forma anual, y se los utilizd para presentar el porcentaje de

incumplimiento en cada componente.
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Tabla 10. Porcentaje de Gestion del Aho 2019

Porcentaje de

Proyecto PD y OT Porcentaje de Gestidon Incumplimiento
Proteccién de fuentes de agua 123,08% -
Manejo de ecosistemas estratégicos 191.11% -
16,67%
Fortalecimiento pequenos y medianos productores 83,33%
Fortalecimiento y Reactivacién Emprendedor 100% )
Desarrollo turistico de la provincia 100% -
Carchi socio cultural y recreativo 129,15% -
Convenios 98,08% 1,92%
Construccién de Empedrados 74,36% 25,64%
Sistemas de Riego 48.18% 51,82%
Total 96,05%

INCUMPLIMIENTO DEL ANO 2019

M Fortalecimiento pequefios y medianos productores
M Convenios

Construccion de Empedrados

51,82%

W Sistemas de Riego

25,64%

X
~
@
o
—

1,92%

I
PORCENTAJE DE INCUMPLIMIENTO

Figura 19. Porcentaje de Gestion del Aho 2019

En la tabla 10 se pudo visualizar los proyectos planificados correspondientes al 2019, a su
lado se encuentra el porcentaje de gestion que se ha ejecutado y también estd el

porcentaje de incumplimiento, en ese ano de los nueve proyectos planificados cinco de
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ellos pudieron llegar y sobrepasar el 100% de gestion, dichos proyectos estuvieron

relacionados a los componentes Biofisico y Econdmico Productivo, los otros cuatro

presentaron porcentajes aceptables de cumplimiento pero no llegaron a desarrollarse

por completo.

En la grdfica 19 se pudo observar que de los cuatro proyectos que no se desarrollaron

por completo y el porcentaje de incumplimiento fue variable, fras esto se obtuvo que el

51.82% vy 26,64% corresponden al componente de Asentamientos Humanos, luego sigue

el Econdmico Productivo con un porcentaje del 16,67% y por Ultimo el Socio Cultural con

1,92%; es importante mencionar que todos estos proyectos mencionados suman un

porcentaje de incumplimiento del 96,05%.

Tabla 11. Porcentaje de Gestion del Afo 2020

Proyecto PD y OT Porcentaje de Gestion Incumplimiento

Autoridad Ambiental 97.,09% 2.91%
Fortalecimiento de capacidades a los pequenos 100% -
Fortalecimiento y Reactivacion del Ecosistema 100% -
Desarrollo turistico/Impulso al desarrollo turistico 100% -

Carchi socio cultural y recreativo 84,09% 1591%
Asistencia Social 8.71% 91,29%
Construccién de Empedrados — Re-empedrados, 77% 23,00%
Operaciéon y Mantenimiento de Sistemas de Riego 84,62% 15,38%
Total 148,49%
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PORCENTAJE DE INCUMPLIMIENTO DEL ANO 2020

H Autoridad Ambiental
Carchi socio cultural y recreativo
Asistencia Social

B Construccién de Empedrados — Re-empedrados,

91,29%

B Operacién y Mantenimiento de Sistemas de Riego

X
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-
o
~

15,91%
15,38%

2,91%

Figura 20. Porcentaje de Gestion del Ao 2020

PORCENTAJE DE INCUMPLIMIENTO

Para el ano 2020 el total de proyectos planificados fueron ocho, dentro de la tabla 11 se
observd que tres proyectos se pudieron desarrollar por completo, los demds contaban
con un porcentagje de gestidon proximos a ser culminados. Los cinco proyectos
incumplidos que fueron reflejados en la grdfica 20, tuvieron un porcentaje de
incumplimiento muy variado, los que tienen un mayor porcentaje de incumplimiento del
21% y del 15% formaron parte del componente Socio Cultural, sigue el proyecto de
Asentamientos Humanos que tiene entre 23% y 15% que también no se cumplié en el ano
anterior, y por Ultimo el Biofisico que es el que menor porcentaje tiene con 2,91%;
teniendo como resultado que el porcentaje total de incumplimiento para este ano es
de 148,49%.
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Tabla 12. Porcentaje de Gestion del Ano 2021

Proyecto PD y OT

Porcentaje de Gestion

Porcentaje de

Incumplimiento

Autoridad Ambiental

Proteccién de fuentes de agua

Ecoparque

Manejo de ecosistemas estratégicos

Investigaciéon para la conservacion

Forestaciéon y Reforestaciéon

Mejoramiento de condiciones sanitarias pecuarias
Fortalecer a pequenos y medianos productores
Mejoramiento de competitividad en cadena ldctea
Fortalecer sistemas de gestién de calidad
Fortalecimiento y Reactivacién Emprendedor
Desarrollo turistico

Generar turismo fermal en la provincia

Carchi socio cultural y recreativo

Convenios

Asistencia Social

Construccién de Asfaltados (DTSB)

Construccion de Puentes Social

Mantenimiento Peridédico

Mantenimiento Rutinario

Convenios de Cooperaciéon

Obras de Infraestructura

Construccién y Rehabilitacion de Sistemas de Riego
Operaciéon y Mantenimiento de Sistemas de Riego
Fortalecimiento de Capacidades en Riego
Sistemas de riego y drenaje agricola

Gestion por Resultados para el desarrollo

Sistema de Informacidn estadistica
Fortalecimiento del sistema de Participaciéon
Ciudadana

Fortalecimiento de comunicacién institucional

Total

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
75%

100%
50%

86.67%

93%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
80%

100%
100%
100%
92%

100%
100%
100%

100%
100%

25,00%
50,00%
13,33%
6,67%

20,00%

123,50%
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PORCENTAJE DE INCUMPLIMIENTO DEL ANO 2021

M Fortalecer sistemas de gestion de calidad en establecimientos agroindustriales
M Desarrollo turistico/Impulso al desarrollo turistico de la provincia

Desarrollo turistico/Generar turismo termal en la provincia
M Carchi socio cultural y recreativo
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B Fortalecimiento de Capacidades en Riego
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PORCENTAJE DE INCUMPLIMIENTO

Figura 21. Porcentaje de Gestion del Afo 2021

La tabla 12 correspondiente al ano 2021 tuvo la planificacién de treinta proyectos, pues
fue a partir de este ano que se comenzdé a superar los estragos dejados por la crisis
sanitaria, la gran mayoria de los proyectos tuvieron una adecuada planificacién vy
ejecucion debido a que el porcentaje de gestion corresponde al 100%. En la grdfica 21
se encuentran reflejados los seis proyectos que no lograron cumplirse en su totalidad y la
suma de ese incumplimiento da como resultado un porcentaje de 123,50%; de esta
forma aquellos que fuvieron mayor porcentaje de incumplimiento corresponden al
componente Econdmico Productivo con valores entre el 50%, 25% y 13%, luego sigue el
Socio Cultural con el 20% y 6% y por Ultimo el de Asentamientos Humanos con 8,5%,

adquiriendo un total de incumplimiento del 123,5%.

Tabla 13. Porcentaje de Gestion del Afo 2022

Proyecto PD y OT Porcentaje de Gestion Incumplimiento
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Autoridad Ambiental

Proteccién de fuentes de agua

Ecoparque

Manejo de ecosistemas estratégicos

Investigacion para la conservaciéon

Forestacion y Reforestaciéon

Educacién

Cambio climdtico y Riesgos

Mejoramiento en condiciones sanitarias pecuarias
Fortalecimiento a los pequenos y medianos
productores

Mejoramiento de la competitividad de la cadena
l&ctea

Fortalecer sistemas de gestidon de calidad
Fortalecimiento y Reactivacién Emprendedor

Generar furismo fermal en la provincia

Carchi socio cultural y recreativo

Convenios

Asistencia Social

Vivienda de Interés Social

Estudios de vias

Construccién de Asfaltados (DTSB)

Construccién de Empedrados — Re-empedrados
Construccion de Puentes Social

Mantenimiento Peridédico

Mantenimiento Rutinario

Convenios de Cooperacion

Obras de Infraestructura

Construccién y Rehabilitacion de Sistemas de Riego
Operacion y Mantenimiento de Sistemas de Riego
Fortalecimiento de Capacidades en Riego
Investigacion de Sistemas de riego y drenaje agricola
GPRD -Gestidn por Resultados para el desarrollo
Sistema de Informacidn estadistica

Fortalecimiento  del sistema de  Participacion
Ciudadana y Conftrol Social

Politica PUblica para internacionalizar el territorio Carchi

Total

100%
62%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%

38%
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PORCENTAJE DE INCUMPLIMIENTO DEL ANO 2022

37,75%

PROTECCION DE FUENTES DE AGUA

Figura 22. Porcentaje de Gestion del Ano 2022

Ya para 2022 hubo un mayor incremento en los proyectos y también existié un buen
desempeno y desarrollo de los mismos, en la tabla 13 se muestran los treinta y cuatro
proyectos que fueron planificados y que en su mayoria lograron completar el 100% de
cumplimiento, sin embargo, hubo un proyecto que no se desarrollé por completo. En el
grdfico 22 se muestra al proyecto incumplido que pertenece al componente Biofisico y
tiene un porcentaje que corresponde al 37,75%, por ende, en este ano el porcentaje

total de incumplimiento de proyectos tiene un valor aproximado del 38%.

4.1.1.3. Andlisis General de Incumplimiento por Anos

Después de haber analizado de forma anual el porcentaje de gestion y el porcentaje
de incumplimiento de cada uno de los proyectos correspondientes al periodo 2019 —
2022, se pudo establecer que el ano en donde existid un porcentaje mayoritario en
cuanto a incumplimiento de proyectos fue en el 2020 que tiene 148,49%, como
consecuencia de la pandemia el desarrollo y la ejecucidon de estos proyectos no se
realizaron como estaban establecidos, a pesar de contar con pocos proyectos de 1os
ocho que se planificaron solo tres alcanzaron la meta del 100% y entre los cinco restantes

se conformo el porcentaje de total de incumplimiento.
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Y el ano donde existié un menor incumplimiento de proyectos fue en 2022 pues cuenta
con un porcentaje del 38%, y en el cual se mira reflejado el cumplimiento de la mayoria
de proyectos, pues en un inicio contaba con 34 proyectos de los cuales 33 se
desarrollaron por completo, en este ano ya se reincorporaron con normalidad las

actividades por ejecutar que no se realizaron en pandemia.
4.1.1.4. Presupuesto Anual Utilizado en Proyectos

En la tabla 14 se encuentra especificado la cantidad de recursos econdmicos utilizados
durante el periodo correspondiente a 2019 — 2022, esta informacién estd compuesta por
los denominados presupuestos referenciales y ejecutados. Se realizé un andlisis con
respecto a la gestion que desempend el GAD Provincial del Carchi, con esto se puede
mencionar que dentro de cada ano existieron algunos factores por los cuales no se pudo

dar cumplimiento de los proyectos y por ende afectd la parte de ejecucion

presupuestaria.
Tabla 14. Presupuesto Total Anual de Proyectos
Ano Presupuesto Referencial Presupuesto Ejecutado Diferencia
2019 $11.577.494,24 $7.920.160,85 $ 3.657.333,39
2020 $11.953.688,59 $9.596.422,05 $2.357.266,54
2021 $ 49.029.394,04 $ 48.602.317,44 $ 427.076,60
2022 $ 49.758.568,83 $ 49.739.961,08 $18.607,75

La ejecucion presupuestaria en los dos primeros anos que corresponden a 2019 y 2020
no se obtuvieron los resultados esperados, es decir los presupuestos referenciales no
fueron utilizados por completo para llevar a cabo las actividades previstas, sin embargo,
tampoco se descuidaron los demds proyectos planificados. En los siguientes anos 2021 y
2022 se pudo observar un notable incremento en los proyectos por realizar, dentro de
este contexto los recursos econdmicos que se utilizaron tuvieron un uso adecuado, esto
se refleja en el elevado porcentaje de cumplimiento que tuvieron los proyectos en esos
anos; sin embargo, también se presentaron casos en los que el presupuesto asignado no

se ejecutd en su totalidad.
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La pandemia fue un fendmeno que afectd a diversos sectores, entre ellos al sector
econdmico, en lo que respecta al GAD surgieron proyectos que no se desarrollaron por
completo, lo que se traduce a un incumplimiento en la gestion, y también el que no se
haya ejecutado por completo un presupuesto asignado; hay que tomar en cuenta que
ciertos proyectos necesitan de mdas atencién o fijar nuevos indicadores que permitan

fortalecer y dar seguimiento a la planificacion y a la ejecucion del presupuesto.

Tal y como menciona la experta en Finanzas la Ing. Gilma Bolanos, el hecho de que no
se cumplan algunos proyectos recae en varios factores, uno de ellos es la tardanza en
la asignacion presupuestaria por parte del ente rector, el Ministerio de Finanzas, otro
factor es que los procesos que realiza el sector publico son muy largos y retrasa las
actividades que se tienen planeadas y por Ultimo y no menos importante es el recorte
de presupuesto que hizo el gobierno central hacia todas las entidades esto supone una
reduccion de recursos y hace que se tenga que volver a priorizar las actividades para

que se las pueda ejecutar con el nuevo presupuesto.

También expresa que los motivos por los que un presupuesto no se ejecuta en su
totalidad, se debe a que es en los Ultimos meses en donde se realizan las fransferencias
pero ya no se puede ejecutar debido a las directrices del Ministerio de Finanzas; también
es muy dificil que se ejecute al 100% debido a que al realizar una compra en el catdlogo
electronico hay bajas de precios y se tiene que hacer las reformas correspondientes, y

sin una autorizacién o aceptacion de lo solicitado no se pueden utilizar los recursos.
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4.2. DISCUSION

Es importante mencionar que para dar contestacion a los objetivos planteados, se toma
como base a varios elementos importantes, entre ellos el andlisis del PD y OT de la
prefectura del Carchi, los informes de Rendicion de Cuentas encontrados en la pdagina
web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, como también lo que
mencionan las personas entrevistadas, todo esto con el fin de generar nuevas
perspectivas y conocimientos que permitan evidenciar el nivel de gestion de proyectos
y cudn comprometido estd el GAD Provincial del Carchi en beneficiar a los habitantes

del territorio.

e Diagnosticar la planificacion de los proyectos y programas que constan dentro

del PD y OT del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi.

Para llevar a cabo el diagndstico de la planificacién de los programas y proyectos se

analizé la documentacion que consta dentro del PD y OT, para esto el Gobierno

Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi dio a conocer cinco componentes

principales como se muestra en la figura 23.

COMPONENTES

PRINCIPALES

® @

Figura 23. Componentes del PD y OT
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Mediante estos componentes se reflejaron actividades que se enfocaban en solventar
necesidades y problemas en el territorio, mismas que a través de propdsitos, metas
planteadas y objetivos infentalban mejorar la calidad de vida de la ciudadania, por
ende, también se da a conocer el presupuesto referencial asignado para cada uno de

los proyectos previamente establecidos.

Tomando en cuenta a lo mencionado en las entrevistas, Carlos Sarmiento quien es
Director del Departamento de Gestion Territorial del GAD Municipal de Tulcdn indica
que, si bien la planificacioén territorial es un proceso metddico, para desarrollar proyectos
O programas se requiere de un andlisis territorial que identifique potencialidades, que se
establezcan propdsitos, objetivos medibles, metas e indicadores, que se asigne un

presupuesto para ejecutarlo y se evalUe el uso éptimo del mismo.

Por otro lado, Andrés Tuz quien encabeza la Direccidn de Planificacion Territorial del GAD
Provincial del Carchi, menciond que la atencion debe estar en los requerimientos y
necesidades de la ciudadania que deberdn plasmarse en los planes operativos, en los
cuales se encontrardn las denominaciones de las partidas presupuestarias que
permitirdn la ejecucion de los proyectos planteados. En si la planificacion del plan de
desarrollo debe interactuar con la ciudadania y mantenerse en un proceso de
actualizacién cada cierto lapso de tiempo, manteniendo una adecuada articulacion y

coordinacion en los distintos niveles de gobierno.

El Analista de Planificacion Estratégica del GAD Municipal de Tulcan, Francisco Méndez,
en la entrevista expresd que la planificacion del PD y OT debe tener una actualizacion
periddica, en donde se valoren proyectos y se estime el presupuesto a utilizar, enfatiza
que el presupuesto es producto de la planificacion y surge al momento en que se
establecen actividades a las cuales se asignardn recursos para su posterior desarrollo,
también destaca que la planificacion debe ser dindmica e inclusive se la debe ajustar

tomando en cuenta la realidad del territorio que se presenta.

En los informes de rendicion de cuentas del GAD Provincial del Carchi se identificd que
en cada componente se planificaron proyectos relevantes que supondrian un avance
para el desarrollo del territorio en el periodo que corresponde a los anos 2019 — 2022, de

esta manera es importante mencionar que en el componente Biofisico se contd con
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ocho proyectos principales como se observa en la figura 24, mismos que se enfocaron

en la proteccion del ambiente y en fomentar conciencia acerca del cambio climatico,

en cuanto al presupuesto referencial utilizado fue de $ 2.302.410,31 al cual se le asignaron

mas recursos para dar cumplimiento a los proyectos.

Proteccién
de fuentes
de agua

$91.609

Ecoparque
$1.127.701

Manejo de
ecosistemas
estratégicos

$660.783

Autoridad
Ambiental de
Aplicacion
Cambi Responsable
ambio
climaticoy $357.866
Riesgos
$196.246
Componente
Biofisico
Educacién
$27.871
Presupuesto Total:
$ 2.623.885
Forestacion y
Reforestacion
enla
provincia
Investigacion
$98.806 il
conservacion
$ 63.000

llustracion 24. Proyectos Componente Biofisico

Como se observa en la figura 25, dentro del componente Econdmico Productivo se

planificaron siete proyectos los cuales tenian un enfoque basado en fortalecer a los

pequenos y medianos productores, en mejorar la cadena de ldcteos que es el proyecto

con mas énfasis, ademds se basd en reactivar el sistema emprendedor, y generar turismo

dentro del territorio, por ende, el presupuesto total asignado fue de $ 3.452.771,30 mismo

gue no se utilizdé por completo.
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Figura 25. Proyectos Componente Econdmico Productivo

En el componente Socio Cultural como se muestra en la figura 26, contd con cinco
proyectos que tienen como fin promover la participacion e inclusidon en diversos dmbitos
de los grupos de atencion prioritaria, se le asigné un presupuesto de $ 1.852.220,78 sin
embargo los recursos invertidos fueron menores a los iniciales debido al incumplimiento

de un proyecto.
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socio
cultural y
recreativo
$
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Social
$ 148.000 eIl

Figura 26. Proyectos Componente Socio Cultural
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El siguiente como se muestra en la figura 27, se denomina componente de
Asentamientos Humanos, en este se establecid la realizacidn de doce proyectos
enfocados en temas importantes como los sistemas de riego y la infraestructura vial, para
la realizacion de estas actividades le fue asignado un presupuesto de $ 42.880.687,57

mismo que no se cubrid por completo.

Estudios de
Investigacion vias Construccién
de Sistemas $204.814 de Asfaltados
deriego $20.720.914
$ 436.484
Fortalecer Construccion

Capacidad de
en Riego Empedrados

$ 223.652 $ 1.886.000
Componente de
Operacion Asentamientos Construccién

de Sistemas Humanos de Puentes
de Riego Social

$3.287.321 Presupuesto Total: $1.114048
$ 38.414.959

Construccion
de Sistemas
de Riego

$ 6.823.000

Mantenimiento
Periédico
$2.118.991

Obras de Mantenimiento
Infraestructura ~gnvenios Rutinario

$426.180 de $ 233.555
Zooperacion

$ 939.993

Figura 27. Proyectos Componente de Asentamientos Humanos

Y por Ultimo estd el componente Politico Productivo, que como se establece en la figura
28, se planificaron siete proyectos enfocados en fortalecer las capacidades internas de
la institucidon para ello se contd con un presupuesto de $ 1.718.844,92 mismo que tuvo

una ejecucion menor de la esperada, debido al incumplimiento de algunos proyectos.
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Figura 28. Proyectos Componente Politico Institucional

Como parte de la revision documental, es importante tomar en consideracion el
cumplimiento de proyectos, en los anos 2019 y 2020 se observd una reducciéon tanto en
planificacidon de proyectos como en el cumplimiento de los mismos, esto debido a la
declaracion que hizo la OMS sobre la pandemia denominada COVID-19, lo que produjo
un estancamiento en cuanto a la planificacion prevista debido a que los recursos
econdmicos fueron destinados a subsanar la grave situacion sanitaria. Con respecto a
2021y 2022, se observé un mayor desarrollo de proyectos que alcanzaron un porcentaje
de gestion aceptable, es decir que tras la pandemia hubo una estabilizacion para

ejecutar proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Las falencias encontradas con respecto a la planificacion territorial hacen referencia a
lo que mencionaron los entrevistados, pues algo que se destaca es que el planificar es
un proceso dificil pero realizable y el desafio se encuentra en poder llevar a territorio todo
programa o proyecto planteado. Esto lo sustenta Betancourt como se cita en Calderdn
& Liz (2020) guien dice que la planificacién persigue una légica, misma que plantea que
toda aquella actividad que se vaya a gestionar dentro del territorio sea coherente con
las necesidades de ese lugar, con la poblacién y toda la dindmica que se envuelve al

tratar de proporcionar beneficios que mejoren la calidad de vida (pag. 137).
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Se destacd que la institucion tiene una filosofia de trabajo que incluye a los GAD y ofros
actores que puedan intervenir, concediendo una mayor capacidad de gestion de
proyectos que no generenimpactos negativos, mediante la priorizacion de necesidades
insatisfechas y focalizando la intervencion; y es como mencionan Goémez & Goémez
(2012) que el ordenamiento territorial requiere de ciertos criterios como el imponer el
control y uso del suelo mediante la voluntad politica, que la institucidon tenga la
capacidad de desarrollar proyectos y mantener un control de los mismos, junto con una

cobertura legal que permita realizar dichos programas o proyectos (pdag. 36).

La Nueva Gestion PUblica es la teoria que fundamenta a la planificacion, misma que a
través de los anos ha logrado cambios significativos, entre ellos la implementacion de
herramientas o instrumentos que permiten fortalecer la planificaciéon territorial, segun
Reinoso (2011) entre estas herramientas se encuentra el gobierno por resultados o GPR
que tiene por objetivo el implementar metodologias al dmbito de la planificaciéon y
gestion gubernamental que permite gestionar mediante buenas prdcticas las

estrategias, metas, objetivos, planes y proyectos para que se cumplan (pdg. 20).

El mismo autor Reinoso también menciona que como tal el GPR es un sistema que en sus
inicios surgid dentro del sector privado, y con el pasar del tiempo se fue implementando
en el sector publico con el fin de volverlo mdas eficiente y por ende se comenzd a
reestructurar lo que era la alta direccion implementando sistemas de monitoreo,

evaluacion, certificacion de calidad y fomentar la rendicion de cuentas (pdgs. 38-40).

Tras lo expuesto anteriormente, el GPR es considerado un proceso que con la
implementacion de algunas actividades o estrategias se trata de definir, fransparentar,
alinear y dar seguimiento a los planes o programas estratégicos del dmbito publico, con
el objetivo de hacerlos eficientes y eficaces mediante la mejora continua y el uso de

tecnologias.

La gestion por resultados para Aguilino et al (2019) es un cambio de paradigma para las
administraciones publicas a nivel nacional, no solo porque la administracion actual sigue
con el modelo de tradicionalismo de procedimientos burocrdaticos donde se desarrollan
sistemas de gestion de talento humano, financiero y normativos, es aqui donde

normalmente la medicion de resultados suele estar mayoritariaomente ligada a la
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ejecucion presupuestaria lo que se fraduce a cudnto dinero se gasta y cuantas
actividades se realizan. La gestion por resultados se enfoca no solo en la gestion de los
recursos sino en la produccion de bienes y servicios para el logro de mejores resultados,

esta nocidn asegura en cambio social para la accidn del estado e impactos buscados

(pag. 1)

De acuerdo alainformacién encontrada tanto en el propio PD y OT como en los informes
de rendicién de cuentas, se puede diagnosticar que si se realizd una adecuada
planificacion de programas y proyectos, y se mira reflejado en la cantidad de proyectos
realizados, pues de los 39 que se planificaron, se registraron 3 proyectos que no se
realizaron en su totalidad, los demds estdn distribuidos en proyectos que completaron un
100% de cumplimientos y los restantes que mantenian un porcentaje préoximo a alcanzar
la meta. Pero el factor que influyd de forma negativa en la planificacién fue la pandemia
por lo que se recurridé de nuevo a la priorizacidon de proyectos, lo que retrasd el desarrollo
de algunos programas, y cuando ya se inicid con la gestidon de algunos de ellos, debido

al tiempo transcurrido no se pudieron cumplir.

e Analizar la ejecucion presupuestaria que se implementa para el cumplimiento

de la planificacién en el GAD Provincial del Carchi.

Para poder analizar la ejecucién presupuestaria que ha sido implementado con el fin de
dar cumplimiento a la planificaciéon, es importante tomar en cuenta la informacion
reflejada en los informes de rendicién de cuentas encontrados en la pdgina web del
CPCCS, para ello se analizaron algunos aspectos, entre ellos estd lo que mencionaron
los entrevistados, también algunos andlisis con respecto al incumplimiento en la gestién
por cada proyecto, e incluso sobre el presupuesto anual utilizado en los cuatro anos de

gestion.

Con respecto a esto, Carlos Sarmiento quien es Director del Departamento de Gestion
Territorial del GAD Municipal de Tulcdn, menciond en la enfrevista que los recursos
econdmicos implementados en algunos proyectos pueden provenir de fuentes internas
o externas, pero también depende del tipo de proyecto que se vaya a realizar, sin
embargo, para poder implementar como tal los recursos hay que asegurarse de que los

proyectos tengan una planificacion detallada que persiga objetivos claros y plazos
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realistas para poder asegurar el éxito. La supervision junto con la evaluaciéon periddica y

constante del progreso que se mantiene son cruciales para ajustar la planificacioén.

Tras haber realizado la entrevista Jefferson Crucerira, Jefe de Presupuesto en el GAD
Municipal de Tulcdn, expresé que el anadlizar la ejecucion del presupuesto es
fundamental, ya que no solo se frata de poner a disposicion los recursos sino de
optimizarlos para incrementar el cumplimiento eficaz de metas y permite garantizar una
mayor productividad de los proyectos, pues son estos recursos los que se van a destinar
al desarrollo del territorio y por ende cubrirdn algunas demandas de la ciudadania;
ademds destaca que la utilizacion correcta de los recursos depende o se basa de una

adecuada planificacion de los proyectos.

En ese mismo contexto Andrés Tuz Director de Planificacion Territorial del GAD Provincial
del Carchi expres6 que la directriz que sigue la institucion recae en optimizar y focalizar
el presupuesto, para que lo recaudado se pueda direccionar a diversas actividades
programadas, se debe tener en cuenta que la priorizacién de acciones y una vision clara
del proyecto permite que la asignacién de recursos en el futuro sea eficiente, y no hay
que olvidar laimportancia de la revision de forma peridédica de la ejecucion del proyecto

para que se tomen las medidas correctivas necesarias.

Taly como mencionaron los entrevistados, la ejecucion presupuestaria estaba enfocada
para usarse en proyectos que generen un impacto positivo en el territorio, para la
institucion esto significaba realizar una adecuada planificacion en donde la
implementacién del presupuesto abarque todo lo que se planee desarrollar, asi que
enfre sus pautas principales estaba el optimizar recursos y dar seguimiento tanto a la
planificacion como ala ejecucion presupuestaria. Es importante hacer mencion alo que
manifestd Rodriguez (2008) acerca del presupuesto, pues como tal los recursos
econdmicos pueden tener algunas modificaciones a lo largo del ano de ejecucion; sin
embargo al realizar una adecuada programacion de recursos tendria como garantia
una correcta ejecucion, es decir que una institucidon deberia mantener su enfoque en
realizar las mdas minimas modificaciones presupuestarias, ya que se traduciria como una

mala programacioén y por ende afectaria en el desarrollo de los proyectos planificados

(pdg. 79).
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En los anos de pandemia, enfiendase estos como 2019 y 2020, los ejercicios de flujo de
dinero se movieron a otros proyectos, dejando vacios en proyectos que en su época se
consideraron con una baja prioridad, incluso se registraron altos indices de
incumplimiento. Pues para el 2019 como se mostré en la tabla 10, existieron 4 actividades
gue no se realizaron por completo, por ende, ese ano tuvo un porcentaje del 96% de
incumplimiento; tras haber llegado el 2020 se observo en la tabla 11, que 5 proyectos no
fueron realizados en su totalidad, por ende, obtuvo un porcentaje de incumplimiento del
148%.

En el 2021 como se pudo observar en la tabla 12, se planificaron 30 proyectos de 1os
cuales seis no se cumplieron, mismos que al sumarse tuvieron un porcentaje del 123,5%
de incumplimiento y en el 2022 se planificaron 34 proyectos, mismos que pueden
encontrar reflejados en la tabla 13, de los cuales solo uno se incumplid dando como
resulfado un porcentaje de 38%. Lo que quiere decir es que el ano que obtuvo el menor
porcentaje de incumplimiento fue en 2022, por ofro lado, en el 2020 se pudo notar que
tuvo un porcentaje muy alto de incumplimiento debido a que cruzaba por

eventualidades como la crisis sanitaria.

Tomando en cuenta el presupuesto general utilizado en los cuatro anos de gestion, se
pudo recalcar que para 2019 y 2020 se referencid un presupuesto cerca de los 11
millones de ddlares que al momento de ser ejecutados no se utilizaron por completo. En
2021y 2022 el presupuesto que se planifico para realizar las actividades fue alrededor de
49 milones de dodlares, de los cuales casi se ejecutd por completo. Dando como
resultado que en los anos 2019 y 2020 el presupuesto no se ejecutd por completo, tuvo
entre 3y 2 millones de ddlares que sobraron, y se reasignaron a otros proyectos y entre
el 2021 y el 2022 este se logré implementar de manera correcta en la realizacion de cada

uno de los proyectos, porlo que en estos anos lo restante fue de18 y 47 mil ddlares.

Por ende, Andrés Tuz llegd a mencionar en alguna parte de la entrevista que un
presupuesto puede cambiar debido a una incorrecta caracterizacion del proyecto en
la fase de diagndstico, pues si se redefine el monto, afecta al alcance y al afectarlo a
este por ende afecta al costo y al tiempo de entrega. Asi mismo planteé que la

prefectura enfocaba su accién al mantenimiento de carreteras, es decir que la
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competencia de vialidad y se considerd incluso como uno de los proyectos emblema
del GAD Provincial, lo que quiere decir que su ejecuciéon presupuestaria fue eficiente,

logrando asi cumplir con las metas e indicadores planteados.

Dentro de una institucion es importante tener en cuenta que el presupuesto también
debe ser flexible pues segun Fajardo 2009, (como se citd en Veldzquez y Triana, 2015)
menciona que “ajustar su ejercicio a las modalidades que se vayan presentando que
no fueron programadas, o que aun siendo programadas hayan variado de su forma
original; esta flexibilidad permite cumplir en mayor medida con los objetivos y metas
proyectadas”. Incluso se llega a mencionar que si existe incumplimiento de metas y por
ende de proyectos que no fueron desarrollados en tiempo y espacio no solo se pierde el
tiempo invertido sino que también se traduce en una pérdida de recursos econdmicos
para la institucion desencadenando probables desajustes presupuestarios en otros

proyectos (pdgs. 25-27).

Lo anterior mencionado lo sustenta el texto denominado “Herramientas y Técnicas para
la Gestiobn de Proyectos de Desarrollo” escrito por Siles y Mondeto (2018) quienes
establecen que las causas por las que no se cumple un proyecto, recae en el incorrecto
manejo del alcance, es decir que no se destind el tiempo suficiente para definir limites
del proyecto lo que provoca mayor trabajo por realizar, que los costos aumenten y se
requiera de mds tiempo para entregar el proyecto terminado, se debe tener en cuenta
que por alcance se hace referencia a todo proceso realizado para obtener un resultado.
Otro aspecto que influye en el incumplimiento de proyectos es el descuido hacia el
control en los tiempos de entrega del proyecto, pues hace que no se cumplan con los

plazos establecidos ni que las actividades se completen (pdg. 18).

En cuanto a la ejecucidén presupuestaria, se basa en la teoria de la gobernanza, misma
gue ha influido en la creacién de sistemas o instrumentos que permitan manejar de
forma adecuada los recursos publicos, segun Ospina, Vera y Zambrano (2023) es asi
como surgen los SIAF o mejor conocidos como Sistemas de Informacion de
Administracion Financiera, que tenian por objetivo realizar una recopilacién, andlisis y

procesamiento de datos financieros, para asi poder generar reportes que informen
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acerca de la ejecucidn presupuestaria que se realizard, permitiendo transparentar el uso

de los recursos pertenecientes al sector publico (pag. 34).

Para analizar de forma correcta la informacién financiera de los GADs Provinciales se
realiza la contratacién de un sistema denominado “e-SIGEF” siendo este el Sistema
Integrado de Gestion Financiera a través de la cual se facilita el desarrollo de los
procesos del presupuesto; de esto se encarga el CONGOPE, ente que impulsa

programas que se orientan a la consolidaciéon de los Gobiernos Provinciales.

Dentro del pais en el ano 2007 surgid una herramienta que al ser su primera version
adquirié el nombre de SIGEF o Sistema Integrado de Gestidn Financiera, posteriormente
en el 2008 dicho instrumento estaba destinado para cumplir la funcidon de regular el uso
de los recursos publicos y se denomind e-SIGEF, por ende este sistema buscaba una
interaccidn con otros sistemas que poseian informacién financiera del Estado; con la
implementacién de lo que en primera instancia fue solo un proyecto, se logré muchos
cambios entre ellos el volver a definir visdn, misdn, objetivos y registrar en tiempo real las
actividades realizadas, haciendo que surja un fortalecimiento institucional, y se
comience a mostrar mayor interés por un adecuado manejo de recursos (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021, pdgs. 6-8).

En cuanto al andlisis de la ejecucion presupuestaria del GAD Provincial del Carchi
durante el periodo 2019 — 2022 sufri¢ el duro golpe de la pandemia, debido a esto los
presupuestos también sufrieron cambios, entre ellos el volver a priorizar proyectos lo que
significaba reajustar el presupuesto, y que la efectividad del gasto haya disminuido, bajo
este contexto se han dejado de lado objetivos y metas de algunos proyectos para
cumplir las de ofros. Entonces la ejecucion presupuestaria no fue lo suficientemente
eficiente como se esperaba, pues se presentaron algunos factores que influyeron para
que esta decaiga, pues en muchos proyectos independientemente del componente al
que forman parte, se presentaron mayores gastos o desembolsos con respecto a lo
referencial, lo cual afectd en la realizacién o en la baja asignacion de presupuesto de

los demds proyectos.

Para fundamentar lo expuesto anteriormente la Directora en Finanzas Gilma Bolanos dio

a conocer algunos factores por los que se incumple con la planificacidon de proyectos,
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menciona que depende de las acciones y procesos que realizan los entes rectores, pues
el hecho de quitar recursos de algunos proyectos y luego tener que reasignarlos son
procesos largos que llevan tiempo, y por ende hace que se incumplan proyectos. Otra
razédn es la declaracion del presidente acerca de que el gobierno no cuenta con los
suficientes recursos y por ende hubo disminuciones con respecto al presupuesto que
percibian los GADs y los demds instituciones pUblicas; es decir que los procesos que
realiza el sector publico al ser muy largos, hace que los proyectos no se cumplan en los
tiempos establecidos, aquello hace que las metas e indicadores se tengan que ajustary
se debe priorizar nuevamente proyectos para que con lo asignado se pueda realizar

actividades.

También menciond que el hecho de que no se alcancen a utilizar por completo los
presupuestos, se debe varios factores, al momento de adquirir algun bien, este tiene una
baja de precio que cubre la mitad de lo que se planificd, y por lo tanto sobran recursos,
estos sobrantes tienen que pasar por reformas para que se puedan utilizar y existe mucho
trdmite. Ofra limitante es que las compras mds fuertes se hacen en el Ultimo cuatrimestre
y las fransferencias no se acreditan a fiempo, por ende, las directrices que emite el

Ministerio de Finanzas no permiten que se ejecute ese presupuesto.

e Establecer la vinculacion de la planificacion territorial con la ejecucion

presupuestaria.

Es importante establecer la vinculacion existente entre las dos variables de estudio
referentes a la planificaciéon territorial y ejecucion presupuestaria, ya que permiten
conocer la solidez y relevancia a la investigacion realizada, incluso a través de esta
vinculaciéon se han logrado incorporar nuevas perspectivas y fuentes de conocimiento;
tras esto algunas de las opiniones que se rescatan por parte de los entrevistado son las

siguientes.

Tanto Francisco Méndez como Jefferson Crucerira quienes tienen la funcion de Analista
de Planificacion Estratégica y Jefe de Presupuesto en el GAD Municipal de Tulcdn
llegaron a establecer en la entrevista desarrollada, que el vinculo entre aquellas dos
variables recae en que es la Unica forma de poder evaluar el grado de cumplimiento

de las obras, ya que estas se evaluan a fravés de la ejecucion fisica referente al proyecto
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que se estd desarrollando, y también utilizando indicadores que evallen las metas

planteadas.

Por otra parte, Andrés Tuz quien es Director de Planificacién Territorial del GAD Provincial
del Carchi expresé que tanto la planificacion como la ejecucion presupuestaria son
distintas, pero el vinculo surge al momento de construir proyectos, que aborden
determinados ejes de intervencion tomando en cuenta las necesidades de la poblacion;
por otro lado al tener una adecuada planificacidon la ejecucion presupuestaria
comienza a desempenar su rol, que recae en proporcionar los recursos financieros para
llevar a cabo las acciones previamente planificadas, en palabras mas sencillas se logra

explicar que todo lo planificado debe presupuestarse y ejecutarse.

Del mismo modo Carlos Sarmiento, Director del Departamento de Gestion Territorial del
GAD Municipal de Tulcdn, llegd a establecer que el vinculo entre ambas radica en que
la planificacién territorial establece las necesidades y prioridades de desarrollo dentro
de una regidn, lo que luego se mira reflejado con la asignacién de recursos financieros
a través del presupuesto. Entonces es la planificacion territorial quien proporciona una
especie de base sobre la cual se asignardn recursos financieros mientras que la
ejecucion presupuestaria, se encarga de materializar y hacer posible la realizacion de

proyectos y objetivos planteados en la planificacion.

La planificacion territorial que presentd el GAD Provincial del Carchi se respaldd a través
de componentes principales, mismos que se enfocaron en dinamizar el territorio,
potenciar las actividades propias de la localidad y satisfacer las necesidades de la
poblacidon. Son cinco los componentes en los que se basa y en los cuales se encuentran
planificado los programas y proyectos junto con su respectivo presupuesto referencial
siendo presentados de manera fisica a través del Plan de Ordenamiento Territorial

Provincial.

En el componente biofisico se planificaron ocho proyectos los cuales tienen como
objetivo la regulacion ambiental, la preservacion del agua, la flora y la fauna, mismo en
el que se estimd un presupuesto de 2 millones de ddlares, el econdmico productivo tuvo
siete proyectos relacionados con atraer actividad comercial mediante la creacién de

atfractivos dentro de la provincia y el presupuesto implementado fue de 3 millones; el
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componente socio cultural se basd en fortalecer las actividades culturales y brindar
apoyo a toda la ciudadania en diferentes dmbitos, se plantearon cinco proyectos y

tuvieron un presupuesto de casi de 2 millones.

El componente de asentamientos humanos tuvo doce proyectos cuyo presupuesto
referencial fue de 42 millones, y que en la entrevista realizada al Ing. Andrés Tuz recalcd
la importancia que la prefectura le brinda hacia temas de vialidad y sistemas de riego y
por Ultimo el politico institucional planificd siete proyectos con un presupuesto de 1.7
millones tuvo por objetivo el mantener fransparencia en todos los procesos y sobre todo

hacer buen uso de los sistemas estadisticos.

En cuanto a los proyectos emblemdaticos se pueden observar en la figura 29, dentro de
esta se destacan cinco proyectos que sin lugar a duda contribuyen el desarrollo del
territorio, a mejorar la economia de sus habitantes, sirven como atractivos turisticos e
incluso fortalecen el comercio; todos estos marcaron una guia para el andlisis de la

ejecucion presupuestaria realizada en el periodo de gestion determinado.

Ecoparque
$1.127.701
ForToIeccj:imienTo cl(\gArijg;Oﬂrﬁl\fild
comuniiocién Proyectos 2213;'3
institucional Emblemadticos lactea
$ 946.500 $2.134.956

Presupuesto Total:
$ 26.034.702

Construccion

de Carchi socio

culturaly
As(fglrisq Bc;os recreativo
$20.720.914 $1.104.629

Figura 29. Proyectos Emblema
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El que representa al componente biofisico se denomina “Ecoparque” y se utilizd un
presupuesto de 1 millén de ddlares alcanzando asilas metas y objetivos planteados, para
resaltar el componente econdmico productivo, el proyecto que mds destacd estaba
enfocado en “Mejorar la Competitividad de la Cadena Lactea”, mismo en el que se

utilizd 2 millones de dolares.

En lo que respecta al componente socio cultural el principal proyecto en el cual se
enfocd se refiere a “Carchi Socio Cultural y Recreativo” donde se implementd un
presupuesto de Tmilldn de ddlares. Para obtener un mayor reconocimiento dentro del
componente de asentamientos humanos se realizé el proyecto llamado “Construccion
de Asfaltados” en el que se invirtid 20 millones y fue el componente en el que mads
recursos se invirtid pues se enfocaba en temas de vialidad y sistemas de riego, dentro del
politico institucional se tiene como proyecto emblema el “Fortalecimiento de la

Comunicacién Institucional” mismo que tuvo una ejecucion de 946 mil ddlares.

Tras haber analizado toda la informacion recabada se puede decir que entre la
planificacion territorial y la ejecucion presupuestaria si existe un vinculo mismo que
permite a fravés de la interaccion de ambas, generar proyectos o programas basados
en las demandas de la sociedad y con la asignacion de recursos para dichas
actividades se comienza con la ejecucion de obras, que cuando concluyan serdn

importantes para el desarrollo del territorio y el bienestar de la poblacion.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que dentro de la revision documental se
encontraron falencias en cuanto a la planificacion de algunos proyectos, esto debido a
situaciones externas lo cual se traduce la poca relevancia que se dio a ciertos
componentes; denfro de la ejecucion del presupuesto se puede mencionar que algunos
de los proyectos se tuvieron que invertir mds de lo planeado lo que supone una baja de

recursos en ofras actividades.

Y esto se mird reflejado en el porcentaje de incumplimiento anual de los proyectos, si
bien la tabla 11 correspondiente al 2020, registré un porcentaje del 148%, para el 2021
enlatabla 12, se obtuvo como resultado un total de incumplimiento del 123%; estos anos
fueron los que representaron un mayor porcentaje de incumplimiento con respecto alos

demds. Luego en el 2019 segun la tabla 10, indicd que el porcentaje percibido fue menor
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pero aun asi era alto y correspondia al 96%, fue en el 2022 donde ese porcentaje decayo
al 38% tal y como se observé en la tabla nimero 13. Ademds, es importante destacar
gue durante el periodo de gestidon existieron tres proyectos los cuales no reflejan ningun
tipo de movimiento econdmico ni de gestidon que se haya realizado, lo cual se puede

decir que dichos recursos que no se utilizaron fueron reprogramados a otfros proyectos.

El inadecuado manejo del presupuesto también se mird reflejado en el total de recursos
utilizados anualmente que se dio a conocer en la tabla 14, en esta se observd que en el
ano 2019 y 2020 se observd que no se utilizaron todos los recursos y reflejaron que las
cifras del dinero restantes son altas alrededor de tres y dos millones de ddlares mismas
cifras que no estdn invertidas en los proyectos que deberian haberse cumplido. En la
misma tabla, en los anos 2021 y 2022 la cifra de recursos que no se utilizaron fue menor
dichos recursos descienden a 427 y 18,000 ddlares, es probable que se hayan tomado
medidas correctivas con respecto a la forma de administrar el dinero, sin embargo, no
se tiene conocimiento de la gestion que se dio a aquellos recursos que no se

implementaron en los proyectos.

Algo que se encuentra latente dentro de la institucion es que no se prevé con la
suficiente importancia la presencia de situaciones adversas, y debido a esto se pueden
dejar de cumplir actividades planeadas o no realizarlas por completo y por ende esto
influiria en el presupuesto, tomando en consideracion la presencia de reajustes
presupuestales o en cambio una inversidn superior a lo presupuestado. Con lo
mencionado Barona como se cita en Tocto (2022) explica que una buena ejecucion
presupuestaria debe ir de la mano de una buena planificacion en la que se precise la
gestion que va a desarrollar la institucion, pues en algunos casos se realizan reformas al
presupuesto adquiriendo insumos innecesarios tratando de justificar el presupuesto,
razdn por la cual el manejo de los recursos se vuelve débily no cumple con lo planificado
(pdgs. 47-48).

Con respecto a la nueva gestidon publica incorpora principios de eficacia, eficiencia y
economia, integra en los planes, programas nuevas metodologias e instrumentos
permitiendo que poco a poco en las instituciones publicas se implementen estos

cambios; en otro aspecto el hecho de que se realicen evaluaciones y monitoreos a los
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recursos hace que se conozca el nivel de optimizacién en que se utilizan los recursos,
para asi poder mejorar las condiciones de vida en el territorio. La gobernanza por otro
lado, trae consigo la participacion de mds actores por ende distintos puntos de vista,
haciendo posible la existencia de relaciones horizontales y arficuladas que permitan
crear una cohesion territorial; se fomenta mas la transparencia en cuanto a la gestion y

Uso de recursos.

Como se puede observar en las tablas y figuras a pesar de que en un principio no se
pudieron realizar todas las actividades planificadas, en anos posteriores hubo una
recuperacion en donde la planificacion y la ejecucidon presupuestaria llegaron a
estabilizarse y continuar con el desarrollo de proyectos. Como sostiene Delgado et al.
(2021) el construir una planificacion territorial lleva consigo una serie de estrategias vy
acciones a corto, mediano y largo plazo mismas que buscan mejorar la calidad de vida
de la poblacion; para lograr un desarrollo dentro del territorio hay que tomar en cuenta
las necesidades e intereses de los ciudadanos para que las instituciones puedan
direccionar sus politicas y gestionen sus recursos hacia proyectos que beneficien ciertos

dmbitos en la localidad (pdgs. 26-97).

Por otra parte, en la ejecuciéon presupuestaria los entrevistados mencionaron que los
recursos econémicos que recibe el GAD es una de las preocupaciones latentes, debido
a las reformas por parte del Gobierno Nacional existe una baja asignacion
presupuestaria lo cual desemboca en la priorizacion de necesidades segun las
competencias que tenga la institucion. Ademds, que dicha reasignacion del
presupuesto hacia cada uno de los GAD hace que se prioricen ciertos proyectos y por
ende no haya una correcta articulacion del instrumento técnico y normativo

denominado PD y OT, por lo que cada uno vela por las distintas necesidades.

Torres (2016) menciona que primero hay que entender el estado en el que se encuentra
la articulacion entre el gobierno nacional con los gobiernos locales, pues la asignacion
de los recursos fiscales para los GAD no es la misma, si bien los municipios reciben mas
que los provinciales o parroquiales que tiene montos menores, esto fiene como
consecuencia que cada gobierno autdbnomo se preocupe por las propias necesidades

o problemas que atreviesen, haciendo que la arficulacion sea un poco mdas compleja,
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sin embargo cada uno frata de realizar proyectos con una adecuada articulaciéon y que
se encaminen a mejorar el desarrollo y calidad de vida de cada uno de los habitantes

dentro del marco de sus respectivas competencias (pdg. 690).
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Se pudo diagnosticar que dentro del GAD Provincial del Carchi en cuanto a la
planificacion de los programas, planes y proyectos establecidos dentro del PD y
OT si hubo una planificaciéon adecuada de proyectos y se mira reflejado en el
esquema que utiliza, pues prioriza sus actividades a través de cinco componentes
dentro de los cuales se desarrollan algunas actividades principales. Incluso dentro
de cada componente se logra identificar proyectos principales que contaron con
una mayor inversion de recursos lo que permitid a dichos proyectos mantenerse
en el tiempo; sin embargo hay que mencionar que en cudnto al desarrollo de los
proyectos se presentaron algunos problemas, pues no todos los proyectos
obtuvieron un alto indice de cumplimiento, esto ya que no hubo un correcto
seguimiento de los indicadores por ende algunos proyectos se encuentran en los

picos mds bajos de la planificacion.

En cuanto al andlisis de la ejecucidén presupuestaria utilizada para llevar a cabo
la planificacion del PD y OT se puede decir que desde un inicio ha sufrido cambios,
como primer elemento que influyé de manera directa en el presupuesto fue la
pandemia que, fras esto, muchos de los presupuestos planificados para el
desarrollo de proyectos tuvieron que invertirse en otros sectores, enfocdndose en
los md&s vulnerables y dando apoyo total. Como segundo punto que afecta es la
reduccién del presupuesto por parte del gobierno central, lo cual influye en la
ejecucion de proyectos pero se ha logrado distribuirlo de forma adecuada para
que se desarrollen todas las actividades; por ende se puede decir que la
ejecucion presupuestaria dentro del periodo correspondiente a pesar de tener
sus alfibajos fue adecuado, ya que se pudieron realizar con éxito casi todos

proyectos, pero hubieron algunos que no se cumplieron ni en el tiempo
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5.2.

establecido ni tuvieron un uso adecuado de los recursos y con esto se deberia
presentar mds atencidon hacia aquellas herramientas que permitan identificar a

tiempo falencias y asi tomar medidas correctivas.

En cuanto a la planificacion territorial y la ejecucion presupuestaria se puede
decir que son partes fundamentales dentro de un PD y OT debido a que se
complementan mutuamente con el propdsito de intercambiar informacion
acerca de los proyectos a realizar y fomentar un desarrollo territorial, por ende
aqui se destacan los proyectos emblemdaticos, pues con el vinculo tanto de la
correcta planificacién y la ejecucidon de recursos es posible que los cinco
proyectos sean lo mds representativos en territorio; ninguna variable existe sin la
otra, es decir debe existir una base sélida en cuanto a metas, objetivos e
indicadores para que la asignaciéon de recursos econdmicos sea eficiente y se

alinée con estos y se realicen acciones en favor del desarrollo territorial.
RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Direccién de Planificacién Territorial del GAD Provincial del
Carchi, tener mayor control sobre o que se planifica y consta dentro del PD y OT
ya que al ser una herramienta que permite visualizar lo planificado, es necesario
gue se establezcan metas e indicadores adecuados y objetivos de facil
cumplimiento para que la planificacion tenga una mejor estructura y sea
efectiva; por otfro lado se recomienda la utilizacion de herramientas que
verifiquen el nivel de cumplimiento de cada uno de los proyectos, ya que permite
dar seguimiento a las acciones realizadas y por ende tomar medidas correctivas.
También es importante sugerir a la institucién que proporcione la informaciéon
correspondiente con respecto al avance de los proyectos como también del
presupuesto, pues la informacién muchas veces no se proporciona, y es la
Contraloria General del Estado la encargada de supervisar las acciones de los
GAD:s a fravés de auditorias, de igual forma se recomienda especial cuidado en
el manejo de los fondos destinados a cada proyecto, ya que uno de los derechos
de la ciudadania es el acceso a la informacién de manera libre de acuerdo con

la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Se recomienda a la Direccion Financiera del GAD Provincial del Carchi, llevar un
mejor control financiero de los proyectos realizados y proponer un sistema de
seguimiento mensual con respecto a los ingresos y gastos realizados, o también
hacer uso de las herramientas especializadas en ejecucion presupuestaria que
permitan dar seguimiento a las actividades realizadas; se sugiere realizar un
andlisis profundo de la situacion financiera de los proyectos en el cual se incluyan
informacién detalla de cada uno, en la que se muestre informacién clara y
concreta a cerca de la ejecucion presupuestaria utilizada dentro en proyectos,
hay que recordar que en el PD y OT en solamente se muestra el estimado que se
espera gastar en cada proyecto de inversion, por ende los objetivos planteados
deben alinearse con las metas que establezca el GAD con el fin de optimizar los
recursos. Por otfro lado, también se recomienda seguir las leyes de la étfica y la
transparencia para que en un futuro las autoridades y funcionarios no se vean
inmersos en escdndalos politicos que repercutan y tengan que ver con la

situacion financiera del GAD en cuestion.

Se recomienda a la Direccion de Planificacion Territorial como a la Direccién
Finanaciera del GAD Provincial del Carchi realizar una correcta implementacion
de metas y objetivos en comun entre las dos direcciones pues asi se garantizard
un desarrollo en territorio y un uso eficiente de los recursos, el uso de indicadores
debe ser claros y medibles para que se pueda dar seguimiento al avance de los
proyectos, al tiempo de entrega y elimpacto que pueda generar. De igual forma
se recomienda que la informacion acerca de los proyectos realizados sean
accesibles y de uso publico, garantizando la fransparencia en la gestion, en el uso
de recursos, y en demostrar que se cumplen con los objetivos y metas propuestas

realizadas en primera instancia en los planes de campana.
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Anexo 3. Formato de entrevistas
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Instruccién: La presente entrevista tiene el objeto de obtener informacion para la
realizacion del trabajo de titulacion para la obtencion del titulo de la Licenciatura en
Administracion Publica, impartida por la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

La entrevista serd completamente anonima y la informacion ser usada Gnicamente con
fines académicos.

Objetivo: Analizar la planificacion territorial y su incidencia en la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi.

La entrevista va dirigido a los expertos clave de planificacion territorial y ejecucion
presupuestaria en el gobierno provincial del Carchi.

Estimados profesionales, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento
informado para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de
investigacion “Planificacién Territorial y su incidencia en la Ejecucién
Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi”. Su
aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

Fecha:
1. (Cémo se realizo la planificacion de planes, programas y proyectos que constan

dentro del PD y OT?
2. (Qué mecanismos se impulsaron para fomentar la educacion ambiental en el

territorio?

¢Qué incentivos tributarios se implementaron para activar la economia local?

4. Dentro del PD y OT, ;qué proyectos se impulsaron para fomentar la expresion
artistica?

5. (Qué estrategias se han impulsado en favor del sector agricola de la provincia?

6. (Cuales considera que son los desafios ambientales presentes en el territorio?
(Como influyen en el entorno?

7. (Qué actividades considera importantes realizar para fomentar la diversidad
cultural en el territorio?

8. (Como definiria usted el estado de las vias de la provincia? ;Cree que ha tenido
impacto dentro de la economia provincial?

9. (Cuan importante es que la ciudadania se involucre en el accionar y la toma de
decisiones de las autoridades provinciales?

o
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10. ;Cual es el principal desafio que enfrenta la gobernanza local en la provincia

actualmente?

11. ;Qué acciones implementaria
territorio?

12. ;Cual es el presupuesto implementado para el cumplimi
en el GAD Provincial del Carchi?

13. ;Como se logra el cumplimiento eficaz de los proyectos y como s¢ ha llevado a
cabo el financiamiento de los mismos?

14. Para la ejecucion de planes, programas y proyectos, ;puede mencionar cuales son
las ventajas o importancia de llevar a cabo financiamientos interinstitucionales?

15. Podria describir, ;Cuales son los criterios o indicadores claves utilizados para
evaluar la calidad de gasto?

16. ;Cuales son las causas mas comunes por las que un presupuesto destinado a
proyectos podria sufrir cambios?

17. ;Cémo se hace una correcta planificacion del gasto para los proyectos del PD y
oT?

18. ;Qué indicadores de cumplimiento se utilizaron para mantener una adecuada
ejecucion presupuestaria?

19. En el cumplimiento del deber fiscal el GAD Provincial, ;a través de qué practicas
se garantizaria la mejora de la puntualidad fiscal en los programas o proyectos a
ejecutarse?

20. Desde su perspectiva ;Cuales considera que son las técnicas o herramientas
comunes que pueden ser utilizadas para realizar un control presupuestario en
proyectos?

21.;Cual es el vinculo entre la planificacion territorial con la ejecucion
presupuestaria?

para incrementar las fuentes de trabajo en el

ento de la planificacion

EOUOAMON FANA TRAMAFORMAR EL MUNDC
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Anexo 4. Evidencia Fotogrdfica

Entrevista a Ing. Andrés Tuz Entrevista a Eco. Jefferson Crecerira

Director de Planificacion Territorial del Jefe de Presupuesto del GAD Municipal
GAD Provincial del Carchi de Tulcdn

\
Entrevista a Eco. Jefferson Crecerira Entrevista a la Ing. Gilma Bolonos
Jefe de Presupuesto del GAD Municipal Directora Financiera Universidad
de Tulcdan Politécnica Estatal del Carchi
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Entrevista a la Ing. Gilma Bolanos
Directora Financiera Universidad
Politécnica Estatal del Carchi
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