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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar la gestion publica
ambiental y su incidencia en el manejo y conservacion de las dareas protegidas
en el canton Tulcdn. Por ende, se determina el estado de conservacion de estos
espacios geogrdficos y como influye la gestion en el manejo y conservacion de
estos territorios. Ademds, se realizé una investigacion cualitativa a través del
andlisis documental y enfrevistas, se logré recopilar informacién de personas
expertas en el tema, por lo cual, se elabord una guia de preguntas abiertas para
conocer y obtener informacién precisa sobre el problema de estudio con
respecto a la deficiente gestion puUblica ambiental en el manejo y conservacion
de estas zonas. Por consiguiente, se identificd un déficit de gestion por parte de
las enfidades gubernamentales por limitados recursos econdmicos, sin embargo,
han buscado financiamiento de organizaciones externas, lo que ha permitido
avances significativos en la conservacion de dichas dreas, evitando los conflictos
ambientales con la presencia de guardabosques, asi mismo, consolidando una
planificaciéon, ejecucién, control y vigilancia. Actualmente, han fortalecido las
ordenanzas existentes con la coordinacion de los entes competentes, de igual
forma, se han liderado algunos proyectos sobre todo el concientizar a los
pobladores en el tema de conservacion de los espacios naturales. No obstante,
la sociedad civil ha mencionado que no se ha ejecutado o desconocen sobre
acuerdos con actores gubernamentales, pero manifiestan que hace falta el
didlogo vy seria fundamental hacer unas mesas de trabajo con las autoridades.
Por Ultimo, la investigacion concluye que el trabajo realizado por parte de las
instituciones publicas no es totalmente eficiente y se presentan irregularidades en
la aplicacion de la normativa legal en relacion a la gestion ambiental.

Palabras Claves: Gestion publica ambiental, manejo y conservacion ambiental,
dreas protegidas.
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ABSTRACT

The present research work focuses on analyzing public environmental management
and its impact on the administration and conservation of protected areas in the town
of Tulcdn. Therefore, the state of conservation of these geographic areas has been
determined, along with the impact of management on the administration and
preservation of these territories. Additionally, a qualitative investigation was
conducted through a documentary analysis and interviews, gathering information
from expertsin the field. Subsequently, an open-ended question guide was developed
to obtain precise information regarding the research problem concerning inadequate
public environmental governance in the management and conservation of these
areas. Consequently, a management deficit was identified within governmental
entities due fo limited economic resources. It is so that they have looked for funding
from external organizations, which has allowed significant progress in the conservation
of these areas. This action has prevented environmental conflicts through park rangers
and consolidated planning, execution, control, and monitoring processes. Currently,
they have strengthened existing regulations in coordination with the relevant
authorities. They have also led several projects, primarily focused on raising awareness
among residents about the conservation of natural spaces. Until now, civil society has
noted that agreements with governmental actors have either not been implemented
or are unknown to them. They emphasize the need for a dialogue and manifest the
importance of organizing working sessions with the authorities. In conclusion, the
research finds that public institutions' efforts are not fully effective, with noticeable
iregularities in applying legal regulations related to environmental management.

Keywords: Public environmental management, environmental administration and
conservation, protected areas.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion estd enfocado en el andlisis de la gestion publica
ambiental y su incidencia en el manejo y conservacion de las dreas protegidas en el
cantén Tulcdn. Por lo tanto, dicha investigacion estd compuesta por dos variables;
Gestion  publica ambiental como variable independiente y como variable
dependiente el manejo y conservacion de las dreas protegidas. Por ello, se tuvo en
cuenta la normativa legal vigente respecto a la materia ambiental que ha sido
investigada para conocer su incidencia en el manejo y conservacion de las dreas

protegidas pertenecientes al canton.

El primer capitulo describe el planteamiento del problema, destacando los desafios
que presentan la gestion publica ambiental, en la misma se busca conocer las
principales causas y efectos de la problemdtica dentro del manejo ambiental,
asimismo se justifica la razén de la investigacion, considerando el por qué, para qué
y para quién del presente trabajo. Finalmente, dentro del capitulo | se menciona el
objetivo general y los objetivos especificos y de igual forma las preguntas de

investigacion que resultan fundamentales para la presente investigacion.

El Capitulo I, aborda el marco tedrico en el cual se detallan los antecedentes de la
investigacion rigiendose en articulos cientificos relacionados especificamente con el
tema investigado. De igual manera, se plantean las bases tedricas como la nueva
gestion publica y la gobernanza ambiental, que de cierta forma fundamentan la
investigacion. Ademds, se encuentran las bases conceptuales que se relacionan a
ambas variables de la investigacion, aportando un conocimiento mds amplio vy
asimismo logrando una mayor comprension. De igual forma, esta investigacion ha
sido respaldada por el marco legal empezando desde la Constitucidon y demds
normativas enfocadas en la gestion publica ambiental y su incidencia en el manejo

y conservaciéon de las dreas protegidas en el cantdén Tulcdn.

El capitulo lll se refiere a la metodologia que ha sido implementada, ademds, se
explica por qué se utilizd un enfoque de cardcter cualitativo. También, se abordan
los tipos de investigacion, idea a defender, operacionalizacion de variables,
finalmente los métodos y las técnicas que se utilizaron en la investigacion, aclarando

que la técnica e instrumentos que se usaron fueron para la recoleccidon de
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informacion, mediante las entrevistas, cabe recalcar que es una investigacion

totalmente cualitativa.

Dentro del capitulo IV se encuentra organizado por los resultados y la discusion de la
investigacion, se debe destacar que los resultados se obtuvieron de la aplicaciéon de
las entrevistas, dirigidas a las instituciones relacionadas con el manejo y conservacion
de las dreas protegidas en el canton Tulcdn. Cabe resaltar, que la informacién
recopilada ha sido analizada mediante los hallazgos de cada entrevista. La discusion
fue realizada en base a los siguientes elementos; bases tedricas, los resultados

obtenidos de las enfrevistas y la opinidon de las investigadoras.

Finalmente, en el capitulo V se presentan dos elementos que son las conclusiones y
las recomendaciones relacionados al tema investigado y en base a los objetivos de
la investigacion, en donde se concluye que es necesario fortalecer las instituciones
del Estado y que no logran cumplir todos sus objetivos por varias situaciones en
relacion al manejo y conservaciéon de las dreas protegidas. Por lo tanto, es necesario
la aplicaciéon de la nueva gestion publica con la gobernanza ambiental para buscar

soluciones a los problemas que se plantean dentro de este tema.
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. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problemdtica ambiental actualmente se presenta en todo el mundo afectando
las dreas protegidas debido a que, en unos casos, se encuentran importantes
yacimientos minerales o reservas de hidrocarburos. Por lo tanto, las presiones sobre las
dreas protegidas se multiplican, ya que a los viejos problemas de la entrada de
cazadores y taladores ahora se suma la presidon por el uso de recursos, tanto desde

actores privados como desde algunas agencias gubernamentales. (Gudynas, 2007).

La amenaza hacia los pdramos ha sido totalmente evidente, y se han presentado
dificultades, danos hacia la preservacion del ecosistema, en Colombia las dreas
naturales han sido reguladas por normativas, leyes, resoluciones, decretos,
senfencias, para su conservacion y proteccion. Sin embargo, su conservacion ha sido
dificil debido a que existen falencias dia a dia afectando el derecho al agua y aun

ambiente sano (Soto, 2018).

Los problemas que son mds frecuentes y que tienen consecuencias en dichos
hdbitats, son la mineria, actividades agricolas y ganaderas, calentamiento global y
la deforestacion. De tal manera, la mineria viene siendo el factor principal que
perjudica a los pdramos, teniendo como resulfado un buena economia para el
estado, para grandes y pequenas empresas, tomando en cuenta que no se da una
buena gestidn con los acuerdos, normas, leyes que estdn planteadas y esto afecta
drdasticamente al medio ambiente por el uso inadecuado de estas, ademds a la falta
de calidad en aplicar lo que rige tanto en ordenanzas, normas, acuerdos, dando a
entender que no hay eficiencia y la capacidad en la gestion publica (Arrieta, Trujillo
& Arrieta, 2018).

Las instancias del Estado ecuatoriano chocan respecto a Rio Blanco: mientras el
gobierno central otorgd las concesiones, los gobiernos seccionales como el municipio

de Cuencay la prefectura del Azuay han emitido sendas resoluciones en confra,
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debido, argumentaron, a que la explotaciéon minera en los pdramos implica la
contaminaciéon de las fuentes de agua que surten del liquido a las ciudades de esta
provincia. La Prefectura declard a los pdramos como zonas libres de mineria metdlica
en octubre de 2016; el municipio de Cuenca hizo lo mismo en enero de 2017 —en
plena campana politica presidencial— prohibiendo cualquier tipo de actividad

minera en su territorio (Puertas, 2017).

Uno de los grandes problemas que posee el sector es la realizaciéon de labores de
labranza a favor de la pendiente, causando serios problemas erosivos por
escurrimiento, con pérdida de suelos; hay dreas especialmente en El Carmelo, Julio
Andradey Tulcdn donde ya estd apareciendo el material parental, con la
consiguiente baja de productividad y produccién que estd generando la utilizacién
de una mayor cantidad de fertilizantes y fungicidas (Gobierno Autdénomo

Descentralizado Municipal de Tulcdn, 2019, p&ag. 87).

La problemdtica que se presenta es la deficiente gestion publica en la conservacion
de las dreas protegidas del cantdn Tulcdn es la gestion publica ambiental que
manifiesta la contaminacion ambiental, erosion del suelo, invasidn de territorio,
desforestaciéon y deficiencia de los procesos, estos causas busca la eficacia ante los
recursos naturales para un buen gestiona miento de las instituciones puUblicas hacia el
medio ambiente, pretendiendo una buena comunicaciéon entre el GAD Tulcdn vy las
distintas comunidades que se encuentran aledanas a las dreas protegidas, para el
fortalecimiento de la gestion (Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Tulcdn, 2019, pag. 327).

Es fundamental tomar en cuenta la débil aplicacidon de las ordenanzas, normativas,
ineficiencia en la aplicacién de programas y proyectos, ausencia de conocimiento
sobre la gestion publica ambiental, limitado presupuesto, bajo empoderamiento
comunitario, es decir, el manejo y conservacion de las dreas protegidas es totalmente
reconocido porlaley y que como objetivo tiene proteger los recursos naturales de las
dreas protegidas que se encuentran en el cantdn Tulcdn para su conservacion ante
la implementacién de programas, proyectos y planes (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tulcdn, 2019, pdg. 109).
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1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

sComo se maneja la gestion publica ambiental y su incidencia en las dreas

protegidas del Cantdn Tulcdn?

1.3. JUSTIFICACION

Esta investigacion aborda la gestion y conservaciéon de dreas protegidas,
considerando tanto los aspectos positivos como los negativos de la gestion publica
ambiental a nivel internacional, nacional y local. Se destacan paises como; El
Salvador, Costa Rica, Panamd, Bolivia, Republica Dominicana y México, donde se
observan invasiones en tierras destinadas a la proteccion, provocando cambios en el
uso del suelo y danos significativos a las dareas protegidas, independientemente de la
tenencia de la tierra. En la provincia de Azuay, se evidencia un impacto negativo en
los pdramos con una recuperacion insuficiente, lo cual representa una amenaza para

el medio ambiente y refleja deficiencias en la gestiéon institucional.

En el cantén Tulcdn, especificamente en cuatro dreas protegidas, la Reserva
Ecolégica El Angel, el Area Protegida Drdcula, el Area Natural Protegida de los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del Cantdn Tulcdn, y la Cordillera Oriental
Autdnoma Descentralizada del Carchi, se busca evaluar la adecuacion de los

procesos de vigilancia, control y monitoreo de los recursos en estas reservas.

La gestion publica ambiental en relacidon con el manejo y conservacion de las dreas
protegidas es de vital importancia social porque abarca diferentes aspectos como;
la conservacioén de la biodiversidad beneficios econdmicos, mejora de la calidad de
vida, equidad social, justicia ambiental, cooperacion y responsabilidad internacional,
educacion ambiental, permitiendo garantizar un futuro sostenible para la sociedad,
asi mismo, son una inversidon en el bienestar social, la economia. Cabe recalcar que
la gestion publica ambiental junto al manejo y conservacion de las dreas protegidas

permiten la participacion de las comunidades locales, actores sociales y alas ONG's.

Académicamente laimportancia dentro de la presente investigacion gestion publica
ambiental en relacion con el manejo y conservacion de las areas protegidas, abarca

algunas dreas de investigacion, permitiendo analizar, estudiar y evaluar los procesos
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de la toma de decisiones y las estructuras institucionales. De tal manera, en este tema
se toma en cuenta la gobernanza ambiental, politicas publicas ambientales, justicia
ambiental, cooperacion internacional y educacidén ambiental posibilitando la
implementacion de politicas ambientales efectivas y el andlisis del impacto de las
politicas publicas ambientales en el medio ambiente. Ademds, es necesario tomar en
cuenta la Constitucion de la Republica del Ecuador vy las leyes que tienen relacion
con la gestion publica ambiental para el manejo adecuado de las dreas protegidas

por parte de las instituciones gubernamentales.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General
Analizar la gestion publica ambiental y su incidencia en el manejo y conservacion de
las dreas protegidas en el cantén Tulcdn.
1.4.2. Objetivos Especificos
e Indagarlos elementos de la Gestion Publica Ambiental en el GAD Tulcan.
e Determinar el estado de conservacion de las dreas protegidas del cantén
Tulcdn.
e Establecer la relacidon de la gestion publica ambiental con el manejo y
conservacion de las dreas protegidas del cantdn Tulcdn.
1.4.3. Preguntas de Investigacion
e 3Cudles son los elementos que existen en la gestion publica ambiental?
e s;Actualmente como es el estado de conservaciéon de las dreas protegidas en
el canton Tulcdn?
e 3De qué manera se emplean los elementos establecidos en las entidades

relacionadas con la conservacidon ambientale
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Il.  FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se detallan los antecedentes de la investigacion en relaciéon
con las dos variables del presente estudio, por ello, a continuacién, se elaborard el
marco tedrico y legal recalcando las principales teorias y normativas en relacion con
el tema planteado. De tal manera, los antecedentes de la investigacion, contribuye
con informacién que se relaciona con el tema de estudio que se va a tfratar y la
intervencion de las variables para la probable sustentacion de la presente
investigacion. Proporcionando el conocer la metodologia y los resultados de cada
una de las investigaciones, iniciando por las relaciones con gestion publica ambiental

y las areas protegidas.

En un primer frabajo que corresponde a Doument, et., al. (2022), desarrollé la
investigacion "“Politicas publicas ambientales y desarrollo turistico sostenible en las
dreas protegidas de Ecuador” el objetivo fue enfocarse en las dreas protegidas con
el fin de evitar amenazas en la biodiversidad u otros patrimonios ambientales. Por otro
lado, se menciona la variable ambiental que manifiesta, el promover y regular el uso
la conservacion de las distintas dreas protegidas mediante la sostenibilidad para el
desarrollo turistico respetando las leyes que amparan a la naturaleza. También se
presenta la metodologia exploratoria que utilizaron para realizar su investigacion. Los
resultados de la investigacion determinaron la normativa ecuatoriana en base la
conservacion de las dreas protegidas necesita ser actualizada y coordinada de mejor
manera con las politicas de turismo para garantizar la conservacion efectiva de las
dreas protegidas y el desarrollo turistico sostenible. Por lo tanto, se trata de sumar
esfuerzos para que la conservacion ambiental y el desarrollo turistico sostenible vayan

de la mano, creando un futuro armonioso para el Ecuador.
En este caso, tiene relacion con las politicas publicas ambientales debido a que

existen falencias en las distintas leyes que tienen relacién con dreas protegidas,

también existe la problemdtica que se producen en las instituciones que se encargan
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de la gestidon, administracion y control que estas se ejecutan de manera deficiente.
Ademds, se manifiesta el presupuesto que es limitado y lo cual dificulta la
implementacion de cooperacion de distintas entidades, en la actualidad se tiene
conocimiento que las autoridades no aplican las medidas correspondientes en
cuanto a varios factores como; la agricultura, deforestacion, caza, tala de darboles,

entre ofros.

En un segundo trabajo de Rivas & Angel (2019), con el tema “Los principios de calidad
de Deming en las dreas protegidas del Ecuador” el objetivo es garantizar los derechos
de la naturalezay el buen vivir de la poblacion. Por ofra parte, se orientan en asegurar
la gestion de las dreas naturales protegidas, satisfacer las necesidades de las
poblaciones cercana a dichas zonas, ademds busca emplear la relacién entre
instifuciones con dreas protegidas del Ecuador y de cierta forma mejorar la
planificacion, gestién y control, asi mismo verificar los efectos o problemas que se han
presentado en el proceso. Los resultados obtenidos presentan la ejecucion de
principio de calidad en cada drea protegida del pais, admitiendo la formalizacion

de la gestion en el entorno de desarrollo sustentable y sostenible.

Sin embargo, se descubrié que existe una escaza de prestacién de servicios y la
insuficiencia en las propuestas por parte del Ministerio del Ambiente, en cada una de
las dreas. De igual manera, se relaciona con un liderazgo que presente
responsabilidad evidente ante la aplicacidn de los procesos para un funcionamiento
adecuado para conservar las dreas protegidas, donde el poder lograr el
salvaguardar los recursos que cada drea protegida posee es indispensable para las
comunidades que se sustentan de ellas. Por ende, es importante que el Estado
ecuatoriano identifique los elementos de la naturaleza que han sido afectados por la

mala foma de decisiones dentro de la conservacion de la diversidad ecoldgica.

En un tercer trabajo de Chuga & Delgado (2022), desarrolld la investigacion *Andlisis
de la gestion ambiental, conservacion y percepcion en la sociedad civil” el objetivo
es alcanzar un desarrollo sostenible, y también la aplicacion de procesos de calidad,
eficacia y eficiencia ante las dreas protegidas. De esta manera, se logrard conocer
la gestidon del GAD del cantén Tulcdn, asi mismo, comprobar si por parte de la

direccion ambiental se aplica o no los reglamentos que establece Gobierno Central
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y si estas instituciones utilizan instrumentos que sean eficientes para combatir la

problemdtica ambiental en su manejo.

Los resultados obtenidos se deben socializar para permitir una indagacion sobre la
incidencia del manejo de las dreas protegidas del cantén Tulcdn y garantizar el
cumplimiento de las politicas publicas. Por esta razén, es importante que se agreguen
factores y los principios para la aplicacidon de los acuerdos, normas y leyes que estén
planteados, asi mismo involucrar la participacion ciudadana, es decir las
comunidades cercanas a estas zonas, para la toma de decisiones ante la
conservacion de las dreas protegidas y la obtencidn de resultados positivos para

todos los involucrados en esta investigacion.

Un cuarto trabajo de Japa, (2022), con el tema “Evaluar la deficiencia del control
estatal ante los impactos ambientales negativos en dreas naturales protegidas del
ecuador vy la aplicacion del principio de responsabilidad ambiental” tiene como
objetivo fundamental el salvaguardar nuestros recursos naturales, examinar las
acciones tomadas ante los cambios territoriales y evaluar la viabilidad de proyectos
de mitigacion en las zonas naturales impactadas, por lo tanto, el Estado tiene la
obligacién de garantizar el derecho de todos los ecuatorianos a vivir en un ambiente
saludable, sin vulnerar los derechos de la naturaleza. Por ello, proteger el medio
ambiente es responsabilidad de todos para conservar nuestros recursos naturales. Es
crucial tomar medidas de mitigacion frente a prdacticas que afectan nuestros
ecosistemas, como la contaminacion, la deforestacion, la mineria y la expansion
agricola y ganadera. Para reducir estos impactos, es necesario implementar
programas y proyectos que fomenten la reforestacion, el uso de energias renovables

y la creaciéon de dreas protegidas.

Los resultados obtenidos presentan el principio de prevencion, restablecimiento y
control ambiental sobre las dreas protegidas, donde han realizado actividades de
control en base ala degradacién de dichas dreas y que a su vez instala fratamientos
para cada aspecto que forma parte del medio ambiente basdndose en la normativa
ambiental regulando las actividades de extraccion de especies naturales de las dreas
que ha sido declaradas protegidas previniendo que las comunidades aledanas sean
afectadas. De tal manera, el derecho ambiental en el Ecuador indaga que las

instituciones, la sociedad, tengan la capacidad de exigir conciencia a las actuales y
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futuras generaciones en base a un funcionamiento eficaz en la implementacion de

politicas y normativas coherentes sobre las dreas protegidas.

Un quinto frabajo de Terdn & Ruiz. (2020), con el tema “Turismo en dareas protegidas:
caso de estudio Ecuador.” el objetivo es establecer un mecanismo de conservacion
y protecciéon del medio ambiente donde la cooperacion internacional aporte
acciones para el desarrollo sostenible. La explotacion de recursos naturales y la
extracciéon de especies han llevado a la creacidon de dreas naturales protegidas,
cuya funcién es conservar cada ecosistema. Estas dreas son fundamentales para
garantizar la subsistencia de las comunidades locales y cercanas, contribuyendo asi

a mejorar su economia sin causar impactos negativos en el medio ambiente.

Los resultados obtenidos es que este mecanismo pretende incrementar en el pais
recursos que puedan tener como destino la conservacion de medio ambiente para
que las instituciones publicas, privadas e internacionales asignen fondos para fines
ambientales. Sin embargo, el gasto designado para las dreas protegidas es
insuficiente, donde la creaciéon y gestion eficaz es limitado, pero también implica la
calidad y efectividad ante el manejo de recursos econdmicos suficientes y estables
en un periodo largo por parte de dichas instituciones mencionadas anteriormente,
para garantizar una gestion eficaz, eficiente, de calidad al momento de implementar
politicas y administracién de los recursos naturales, econdmicos. Dentro de las dreas
protegidas del cantén Tulcdn por medio de indagaciones y verificaciones se
determinard la realidad de su estado en el que se encuentra tanto las reservas y sus
alrededores, de igual forma si la poblacién ha tenido beneficios o afectaciones por

la gestion que brinda las instituciones ante la toma de decisiones.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Nueva gestion publica

La Nueva Gestion Publica es una teoria que se basa en mejorar el desarrollo de la
eficiencia, eficacia, y la calidad en los servicios publicos, que brindan las instituciones.
Segun Pérez (2013), afiima que “Las propuestas planteadas por la Nueva Gestidon
PUblica (NGP) estdn dirigidas especificamente a las soluciones de problemas
estructurales del sector publico, y vienen a ser una respuesta politica a los problemas

econdmicos y sociales” (pdg. 188). En este sentido, la nueva gestion publica surge
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como respuesta a las limitaciones del modelo burocratico anterior. Se caracteriza por
ser flexible y orientada a adaptarse a las necesidades de la sociedad, promoviendo

procesos que involucren tanto a la poblacién como a las instituciones.

Existen 4 herramientas que surgieron la Nueva Gestidon PUblica, la primera se basa en
la reestructuracién que su objetivo es identificar competencias centrales, eliminar lo
que no agrega valor y contratar externamente lo que no es central. La segunda es la
reingenieria cuya mision es empezar de nuevo en vez de reacomodar y basarse en
el proceso y no en las funciones. La tercera es la reinvencién cuyo objetivo es
desarrollar procesos de planificacion, crear estrategias, servicios y nuevos mercados.
La cuarta la reconceptualizacion manifiesta acelerar el ciclo de; observacion,

orientacion, decisiéon y accion.

La Nueva Gestion publica plantea un proceso de reinversion del Estado a nivel
mundial, donde se ha extendido en todo el mundo siendo un eje principal para
la reorganizacién y modernizacion de las administraciones publicas. Este
modelo incorporé nuevas doctrinas y un diseno organizativo en el sector
publico, para resolver problemas individuales y colectivos que se presentan en
la entidad (Soledispa et al., 2020).

Este modelo busca resolver problemas y promover cambios sociales para mejorar los
servicios publicos. Ademds, implica una transformacién en la orientacién y cultura
institucional hacia la sociedad, facilitada por el desarrollo fecnoldgico que mejora los
servicios publicos. Asi, se enfoca en aumentar la transparencia en la gestion y

garantizar la efectividad de los procedimientos administrativos.

El modelo de la Nueva Gestidn Publica presenta un reforzamiento de la
participacion ciudadana, la incorporaciéon social en los distintos procesos
administrativo y el incluir a la tecnologia como instrumento del Estado para la
gestion del desarrollo ante los resultados orientados hacia el crecimiento del
manejo adecuado de la administracion, frente a los recursos que la institucion
opera, donde recalca el principio de la eficiencia en la gestion publica y la
flexibilidad en la toma de decisiones para la solucidn de las distintas

problemdticas (Angel et al., 2020).
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En la Nueva Gestion Publica, se busca la eficiencia, eficacia y calidad al incorporar
mecanismos que sean fransparentes, participativos y colaborativos, fundamentados
en principios democrdticos. Este enfoque promueve una accidn social mds equitativa
al abordar los asuntos publicos de la sociedad, facilitando la resolucidon de
problemdticas durante la toma de decisiones. Una gestion adecuada busca
soluciones para alcanzar el bienestar comuin y generar resultados satisfactorios

para la poblacion.

El manejo de la conservacion de las dreas protegidas en el cantén Tulcdn y la teoria
de la Nueva Gestidn PUblica se basa en que los procesos de realizacion de la entidad
deben tener eficiencia vy eficacia, sin embargo, en las instituciones que vamos a
trabajar no se estdn siguiendo de acuerdo a las normas, leyes establecidas, por lo
cual no presenta transparencia, por ello, en base a esta teoria necesitamos conocer
o establecer estructuras adecuadas para fortalecer de manera adecuada la gestion
ambiental. De tal manera, esta teoria ante las demandas debe de existir flexibilidad
y mostrar un cambio en la toma de decisiones para aplicar una gestion de calidad.
Sin embargo, existe un desequilibrio en aspectos ambientales en el cantén Tulcan
dentro de las instituciones debido a que no sigue un buen procedimiento y las

inversiones son inadecuadas, por lo que es necesario lograr una planificacion.

2.2.2. Gobernanza Ambiental
La Gobernanza Ambiental es una teoria que estd relacionada con la administracion,
medio ambiente, recursos naturales y el gobierno, para que garantice el bien comun
principalmente se enfoca en el ambiente “El proceso de formulacion y refutacion de
imdgenes, disenos y ejecucion de los procedimientos y prdacticas que configuran el
acceso, control y uso de los recursos naturales entre actores diferentes” (Castro et al.,
2015, pag. 18). En ofras palabras, lo que esta teoria busca es el bienestar comun del
medio ambiente involucrando a distintos actores para fortalecer la proteccion del

medio ambiente para que sea una gestion compartida entre todos.

Esta teoria intenta fomentar la participacion para disminuir las desigualdades que
existen en la sociedad y asi poder enfrentar los distinfos conflictos que afectan al
medio ambiente para poder protegerlo, tomando en cuenta la relacién naturaleza-
sociedad, buscando soluciones en el dmbito social, institucional y ambiental.

Ademds, la gobernanza ambiental pretende que el Estado pueda brindar su apoyo
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a las distintas comunidades que desarrollan un plan sostenible para la participacion

de la ciudadania basdndose en la justicia social, y la equidad.

La gobernanza ambiental se tfrabaja en las dimensiones personal, politica y
econémica. Un correcto uso de esta gobernanza traeria cambios en las
organizaciones, en los individuos y en las comunidades, sobre todo en términos
de mejora de la toma de conciencia y en el comportamiento de cara a lo

medioambiental (Montoya & Rojas, 2016, pdag. 314).

Esta teoria pretende desarrollar nuevas oportunidades en la gestion que se plantean
en las distintas instituciones para la socializacién y mejorar su administracién ante el
uso de recursos naturales, medio ambiente para que no se vulnere su proteccion,
basdndose en las leyes, ordenanzas, y la Constitucion de la Republica,
implementando programas, proyectos que solventen y salvaguarden al medio
ambiente. De tal manera, la deforestaciéon por parte de las actividades humanas ha
afectado al medio ambiente, por ello el combatir con este principal factor es dificil
por la produccion agricola que se realiza en distintas areas, por eso el basarse en las

leyes ayudara a que se cumplay se respeten las dreas que se encuentran protegidas.

La importancia de las dreas protegidas se incrementa en la medida en que
constituyen superficies para el secuestro de carbono y pueden contribuir a la
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climdtico; ademds, porque
a escala local proveen y continuardn proveyendo valiosas opciones para la
supervivencia de las poblaciones del entorno y disminuciéon de la pobreza en

general (Fontaine & Narvdez, 2007, pdg.13).

La preservacion de las dreas protegidas contribuye al desarrollo sostenible para
mantener los servicios ambientales y los productos que contribuyen al mantenimiento
de la biodiversidad, sin embargo, en las entidades ecuatorianas no dispone de
recursos suficientes para poder solventarse por si misma, para llevar a cabo los
programas, planes o proyectos. De tal manera, el poder desarrollar una gestion de
calidad en base al dmbito ambiental tomando en cuenta las distintas afectaciones
o beneficios que ayuden a la eficacia en la conservacion y gestion de las distintas

dreas protegidas.

La gestion de la conservacion de las dareas protegidas en el cantén Tulcan y la teoria
de la gobernanza ambiental implican cambios en los actores gubernamentales y la

sociedad civil para mejorar la toma de decisiones y concienciar sobre las condiciones
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en las dreas protegidas, especialmente las del cantén Tulcdn. Aplicar esta teoria
requiere abordar dimensiones politicas, econdmicas, sociales y personales para
garantizar una mejor aplicacién de las leyes de conservaciéon y proteccién de estas
dreas. Es fundamental evaluar cémo la poblacion se beneficia o se ve afectada por

las decisiones tomadas por las instituciones en la gestion ambiental.

2.3. BASES CONCEPTUALES
2.3.1. Areas Protegidas

Segun la secretaria del Convenio la Diversidad Bioldgica (2018):

Un drea protegida es un espacio geogrdafico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado legalmente o por ofros medios eficaces, con el fin de
lograr la conservacion a largo plazo de la naturaleza y los servicios de los

ecosistemas y valores culturales asociados.

Por ello, las dreas protegidas son un espacio que aporta con varios recursos naturales
gue han sido declarados en conservaciéon y protecciéon y de tal manera hay varios

tipos de dreas protegidas que son espacios delicados.

2.3.2. Sistema Nacional de Areas Protegidas

Segun el Cdédigo Orgdnico del Ambiente (2017) menciona lo siguiente: *Su
declaratoria, categorizacién, recategorizacién, regulacién y administracién deberd
garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, asi como la
conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares, marino, marino-
costeros y los derechos de la naturaleza” (pdg. 22). Por lo tanto, la biodiversidad
abarca un enfoque integral para la proteccién de la biodiversidad, reconociendo la
importancia de la categorizacion, regulacidon, administracién, conservacion,
conectividad y derechos de la naturaleza. Este marco busca garantizar un futuro

sostenible para la biodiversidad y para las generaciones futuras.

2.3.3. Biodiversidad

Segun Bravo (2014) manifiesta lo siguiente:

El concepto hace referencia a la diversidad de especies plantas como
animales, hongos y microondas mismos que viven en un espacio determinado
punto incluye ademds la variabilidad genética que podemos encontrar en
una poblacién de la misma especie y los distintas distintos ecosistemas y los

paisajes o regiones en donde se ubican los ecosistemas. También incluye los
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procesos ecoldgicos y evolutivos que se dan a nivel de genes como especies

como ecosistemas y paisajes (pdg. 10).

La biodiversidad frasciende los paisajes variados; abarca las numerosas especies
presentes en diversos ecosistemas, tanto fauna como flora, las cuales desempenan
roles vitales en el equilibrio natural. Ademdas de ser esencial para el bienestar humano,
la biodiversidad también contribuye al bienestar del medio ambiente,
proporcionando servicios ecosistémicos fundamentales que sustentan nuestra vida y

la salud del planeta.

2.3.4. Ecosistemas fragiles

Segun Pizarro (2012) menciona lo siguiente:

Los ecosistemas fragiles son sistemas importantes, con caracteristicas y recursos
singulares. Comprenden los desiertos, las fierras semidridas, las montanas, las
marismas, las islas pequenas, ciertas zonas costeras, PAdramos y Jalcas. La
mayoria de estos ecosistemas son de dmbito regional, pues rebasan los limites

nacionales.

Los ecosistemas fragiles son sistemas naturales delicados que se vuelven vulnerables
debido a acciones humanas, las cuales pueden causar efectos negativos parciales
o totales. Estas afectaciones pueden incluir la perturbacién de la fauna silvestre, la
pesca, la caza, entre ofras actividades, las cuales pueden ser sancionadas por una

Autoridad Ambiental competente.

2.3.5. Gestion ambiental
Segun (Estevan et al., 1994, como se cité en Celeiro & Hernandez, 2008), menciona lo

siguiente:

Gestion ambiental al conjunto de acciones encaminadas a lograr la mdxima
racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacién, defensa,
proteccion y mejora del medio ambiente, basdndose en una coordinada
informacion multidisciplinaria y en la participacion ciudadana. La gestion
ambiental se apoya bdsicamente en una serie de principios, entre los que
sobresalen la optimizacion del uso de los recursos (ya sean recursos naturales
renovables o no renovables, recursos ambientales, recursos econdmicos y
financieros o recursos humanos); prevision, prevencién y correccion de los

impactos ambientales; control de la capacidad de absorcidon del medio a los
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impactos; ordenaciéon territorial; derecho y educacidon ambientales; e

investigacion ambiental; entre otros (pdg. 3).

La gestion ambiental es crucial para asegurar un futuro sostenible y promover la
protecciobn de la naturaleza. Esto requiere una colaboracion efectiva entre
gobiernos, sociedad civily ONG's, cumpliendo con las normativas correspondientes.
La gestidon ambiental debe involucrar a todos los actores con el objetivo comun de

cuidar el ambiente, especialmente en dreas protegidas dentro del cantén.

2.3.6. Politica ambiental:

Segun Mendez (s/f) menciona lo siguiente:

Las politicas ambientales son un conjunto de medidas, regulaciones y
directrices adoptadas por los gobiernos, organizaciones y empresas para
abordar cuestiones ambientales especificas. Estas politicas tienen como
objetivo principal promover prdacticas sostenibles y mitigar los impactos

negativos en el medio ambiente.

Las politicas ambientales tienen como objetivo mejorar la toma de decisiones en
materia ambiental. Deben ser integrales, integrando los aspectos econdmicos,
sociales y ecoldgicos. La participacion activa de la ciudadania es fundamental para
fomentarla confianza y la fransparencia. Los ciudadanos son quienes mejor conocen

las necesidades dentro de sus respectivos campos o territorios.

2.3.7. Politicas PUblicas:

Vargas (2007) menciona los siguiente:

Las politicas publicas son un conjunto de “decisiones formales”, caracterizadas
por conductas o actuaciones consistentes y repetfidas por parte de aquellos
que resultan afectados por las mismas, es decir un conjunto de prdcticas y
normas (un programa de accién gubernamental) que emanan de uno o varios

actores publicos (pdg. 128).

Las politicas publicas son herramientas esenciales para el bienestar social. Consisten
en el conjunto de acciones y decisiones gubernamentales orientadas principalmente
a resolver los problemas que enfrenta la sociedad y satisfacer las necesidades de la
ciudadania. Para elaborar una politica publica efectiva, es crucial considerar

aspectos sociales, econdmicos y ambientales, ademds de basarse en problemas
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reales. Por esta razdédn, resulta

actores de la sociedad.

2.4. BASES LEGALES

fundamental

involucrar a los diversos

Tabla 1. Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008

Articulo

Comentario

Art. 405.- El sistema nacional de dreas protegidas
garantizard la conservacion de la biodiversidad y
el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El
sistema se integrard por los subsistemas estatal,
auténomo  descentralizado, comunitario y
privado, y su rectoria y regulaciéon serd ejercida
por el Estado. El Estado asignard los recursos
econdmicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentard la
participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado
ancestralmente las dreas protegidas en su
administracién y gestiéon. Las personas naturales o
juridicas extranjeras no podrdn adqguirir a ningn
titulo tierras o concesiones en las dreas de
seguridad nacional ni en dreas protegidas, de
acuerdo conlaley.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de
recursos no renovables en las dreas protegidas y
en zonas declaradas como intangibles, incluida
la explotacién forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podrdn explotar a peticidn
fundamentada de la Presidencia de la Republica
y previa declaratoria de interés nacional por
parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podrd convocar a consulta
popular. Se prohibe todo tipo de mineria metdlica
en cualquiera de sus fases en dreas protegidas,
centros urbanos y zonas intangibles.

El éxito de este sistemma dependerd en gran
medida de la asignacién efectiva de recursos por

parte del Estado y de la capacidad de
coordinacion enfre los diferentes actores
involucrados. Ademds, serd fundamental

garantizar que la participacion comunitaria sea
genuina y no quede relegada a un papel
secundario.

En resumen, el texto plantea un marco legal
sélido para la proteccién de la biodiversidad en
Ecuador. Pero, su efectividad dependerd de la
implementaciéon y del compromiso real de todos
los actores involucrados

El arficulo 407 establece una proteccion sdélida
para las dreas protegidas y zonas intangibles en
Ecuador, prohibiendo la extraccidén de recursos
no renovables y la mineria metdlica. Esta medida
es fundamental para preservar la biodiversidad y
los ecosistemas fragiles del pais.

Tabla 2. Cdodigo Orgdnico del Ambiente

Articulo

Comentario

Art. 37.- Del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. - El Sistema Nacional de dreas
Protegidas estard integrado por los subsistemas
estatal, autdbnomo descentralizado, comunitario
y privado. Su declaratoria, categorizacién,
regulacion y administracién deberdn garantizar
la conservacién, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la conectividad
funcional de los ecosistemas terrestres, insulares,
marinos, marino-costeros y los derechos de la
naturaleza.

Art. 38.- Objetivos. Las areas naturales
incorporadas al Sistema Nacional de Areas

Establece un enfoque integral para la
conservacion de la biodiversidad al integrar
diversos actores en la gestién de dreas
protegidas. Esta inclusion de subsistemas
estatales, autébnomos, comunitarios y privados
promueve la participacién y corresponsabilidad
en la proteccién del patrimonio natural del pais.
Ademds, al enfatizar la conectividad funcional
de los ecosistemas y los derechos de la
naturaleza, el articulo reconoce la importancia
de un enfoque ecosistémico para la
conservacion, que va mds alld de la simple
proteccién de dreas aisladas.

El Art. 38 presenta objetivos integrales para las
dreas protegidas, abarcando conservacion, uso
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Protegidas, cumplirdn con los siguientes
objetivos:

1. Conservar y usar de forma sostenible la

biodiversidad a nivel de ecosistemas, especies y
recursos genéticos y sus derivados, asi como las
funciones ecoldgicas y los servicios ambientales;

2. Proteger muestras representativas con valores
singulares, complementarios y vulnerables de
ecosistemas terrestres, insulares, dulceacuicolas,
marinos y marino-costeros;

3. Proteger las especies de vida y variedades
silvestres de especies cultivadas, asi como
fomentar su recuperacion, con especial énfasis
en las nativas, endémicas, amenazadas y
migratorias;

4. Establecer valores de conservacion sobre los
cuales se priorizard su gestién;

5. Mantener la dindmica hidroldgica de las
cuencas hidrogrdficas y proteger los cuerpos de
aguas superficiales y subterrdneas;

6. Garantizar la generacion de bienes y servicios
ambientales provistos por los ecosistemas e
integrarlos a los modelos territoriales definidos
por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados;

7. Proteger las bellezas escénicas y paisdjisticas,
sitios de importancia histérica, arqueoldgica o
paleontoldgica, asi como las formaciones
geoldgicas;

8. Respetar, promover y mantener las
manifestaciones culturales, el conocimiento
fradicional, colectivo y saber ancestral de las
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades e integrarlas al manejo de las
dreas protegidas;

9. Promover el bioconocimiento y la valoracién
de los servicios ecosistémicos articulados con el
talento humano, la investigacién, la tecnologia y
la innovacion, para los cual se estimulard la
participaciéon del sector académico publico,
privado, mixto y comunitario;

10. Impulsar alternativas de recreacion y turismo
sostenible, asi como de educaciéon e
interpretacion ambiental;

11. Garantizar la conectividad funcional de los
ecosistemas en los paisajes terrestres, marinos y
marino-costeros; vy,

12. Aportar a la adaptacién y mitigacién del
cambio climdtico mediante los mecanismos
previstos en este Codigo.

Art. 42.- Herramientas para la gestion de las
dreas protegidas. Las herramientas de gestion de
las dreas protegidas son:

1.- El Plan Estratégico del Sistema Nacional de
Areas Protegidas;

sostenible, proteccidon de especies y
ecosistemas, servicios ambientales, cultura,
investigacion y adaptacion al cambio climdtico.
Destaca la importancia de integrar actores
locales y conocimiento tradicional en la gestion,
promoviendo un enfoque holistico y
participativo.

Sin embargo, la implementacién exitosa de estos
objetivos requiere financiamiento adecuado,
coordinacion interinstitucional y mecanismos de
monitoreo y evaluacién efectivos.

El articulo 42 presenta las herramientas
esenciales para la gestién eficaz de las dreas
protegidas en Ecuador. Estas herramientas, que
van desde la planificacién estratégica a nivel
nacional hasta la evaluacién del manejo vy la
sostenibilidad financiera, son fundamentales

32



2.- Los Planes de Manejo; 3.- Los Planes de
Gestion Operativa; 4.- Las Evaluaciones de
Efectividad de Manejo;

5- Las Estrategias de Sostenibilidad Financiera; vy,

6.- Las demds que determine la Autoridad
Ambiental Nacional.

para garantizar la conservacion de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos
naturales en estas dreas.

Tabla 3. Cédigo Orgdnico Integral Penal

Articulo

Comentario

Art. 245.- Invasidn de dreas de importancia
ecoldgica. - La persona que invada las dreas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o
ecosistemas fragiles, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres anos.

Art. 256.- Definiciones y normas de la Autoridad
Ambiental Nacional. - La Autoridad Ambiental
Nacional determinard para cada delito contra el
ambiente y la naturaleza las definiciones
técnicas y alcances de dano grave. Asi también
establecerd las normas relacionadas con el
derecho de restauracion, la identificacién,
ecosistemas fragiles vy las listas de las especies de
flora y fauna silvestres protegidas, de especies
amenazadas, en peligro de extincion,
endémicas, transfronterizas y migratorias.

El Articulo 245 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal (COIP) de Ecuador establece una
proteccién legal fundamental para los
ecosistemas del pais. Su correcta aplicacién es
esencial para garantizar la conservacién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
estos espacios brindan a la sociedad.

El Articulo 256 del COIP es una herramienta legall
clave para la proteccion del medio ambiente y
la biodiversidad en Ecuador. Al definir las
competencias de la Autoridad Ambiental
Nacional, este artficulo establece un marco sdélido
para la gestion ambiental y la aplicacién de la
justicia en casos de delitos contra la naturaleza.

Tabla 4. Ordenanza para la creacion del Area de Conservacion y Uso Sustentable

provincial a la cordillera Oriental del Carchi.

Articulo

Comentario

Art. 3.- Se crea en calidad de Area de
Conservacién y Uso Sustentable Provincial, el sitio
denominado Andes Occidentales del Carchi,
ubicado en las parroquias Urbanas: Tulcdn, El Angel,
Mira; Rurales: Maldonado, El Chical, La Libertad,
Goaltal, Jijon y Caamano, Concepcién, Juan
Montalvo, de los cantones San Miguel de Tulcdn,
Espejo, Mira de la jurisdiccion de Carchi.

Art. 23.- Con el propdsito de que el Area de
Conservacion y Uso Sustentable Provincial se acoja
al régimen juridico especial que brinda el Sistema
Nacional de Areas Protegidas SNAP la méxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado

El articulo 3 hace referencia a la creacién del Area
de Conservaciéon y Uso Sustentable Provincial en los
Andes Occidentales del Carchi es un paso
significativo hacia la proteccién de la rica
biodiversidad y los ecosistemas fragiles de esta
regiéon. Al abarcar una amplia drea que incluye
tanto parroquias urbanas como rurales, esta
iniciativa demuestra un compromiso integral con la
conservacion.

El articulo 23 es un paso crucial para asegurar la
proteccién a largo plazo del Area de Conservacion
y Uso Sustentable Provincial en los Andes
Occidentales del Carchi. Al integrarse al SNAP, esta
drea se convertird en un modelo de gestidon
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de la Provincia del Carchi dispondrd que se realicen
tfodas las gestiones necesarias ante el Ministerio
Ambiental para la respectiva incorporacién del
Area de Conservacién y Uso Sustentable Provincial
en el subsistema correspondiente.

Art. 25.- con el fin de estimular, compensar y
reconocer acciones humanas que directa o
indirectamente beneficien la conservacion,
restauracién y preservacion de los ecosistemas vy los
servicios ambientales relacionados los diferentes
niveles de los gobiernos autdnomos
descentralizados deberdn:

a) GaDs Municipales. - Se podrdn exonerar del
pago correspondiente al impuesto predial
rural, previo andlisis técnico ambiental de la
Municipalidad coma en el caso de los
bienes inmuebles que se encuentren al
interior del Area de Conservacién y Uso
Sustentable provincial.

b) GAD Provincial, GADs Municipales y GADs
Parroquiales. - Realizar compensacién de
bienes y servicios ambientales de justificarse
técnica y legalmente; vy,

c) Ofros incentivos puedan crearse y que sean
aprobados por el Comité Provincial de
Gestion ambiental.

ambiental sostenible y un ejemplo de colaboraciéon
entre los gobiernos locales y nacionales para la
conservacion de la naturaleza.

El articulo 25 presenta un enfoque prometedor para
fomentar la conservacién ambiental en el drea de
Conservacién y Uso Sustentable Provincial de los
Andes Occidentales del Carchi. Al establecer
incentivos claros y tangibles para los propietarios de
tierras y los gobiernos locales, se busca alinear los
intereses econémicos con la proteccién del medio
ambiente.

Tabla 5. Ordenanza para la creacion de la area natural protegida de los

ecosistemas altos andinos sur occidentales del Cantdn Tulcdn.

Articulo

Comentario

Art. 5.- Se declara en calidad de la ordenanza para
la creacién del Area Natural Protegida de los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del
cantdén Tulcdn, a la superficie ubicada en las
parroquias urbanas: Tulcdn y en las rurales; Pioter,
Santa Martha de Cuba, Julio Andrade y Tufino de la
jurisdiccion del cantdn Tulcdn.

Art. 13.- Mediante la figura del Comité de Gestion,
se podrd aunar esfuerzos y recursos entre la
diversidad de actores sociales e institucionales
involucrados con el Area Natural protegida de los
ecosistemas altos Andinos Sur Occidentales del
cantén Tulcdn, con el fin de mejorar su
administracién, gestion y manejo de manera
mancomunada, el mismo estard conformado por
personas naturales y juridicas, publicas y privadas.

Art 45.- El 100% del fondo asignado para el Area
Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto Andinos
Sur Occidentales Del Cantdn Tulcdn, financiard su
manejo bagjo un esquema de cofinanciamiento de

La creacién del Area Natural Protegida de los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del
cantén Tulcdn es un paso importante hacia la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible de la regién. Sin embargo, su éxito
dependerd de la implementacién de un plan de
manejo efectivo y participativo, asi como de la
promocion de la educacién ambiental y la
participacién ciudadana

La creaciéon de un Comité de Gestién para el Area
Natural Protegida de los ecosistemas altos Andinos
Sur Occidentales del cantdn Tuledn, como se
establece en el Art. 13, es un paso fundamental
para asegurar la proteccion y el manejo sostenible
de esta importante drea. Al reunir a una diversidad
de actores sociales e institucionales, tanto publicos
como privados, se fomenta la colaboracién y se
aprovecha el conocimiento y los recursos de todos
los involucrados.

El articulo 45 establece un modelo de
financiamiento prometedor que puede garantizar
la sostenibilidad a largo plazo del Area Natural
Protegida. Sin embargo, su éxito dependerd de la
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todos los actores institucionales y sociales, usuarios
del agua potable de la ciudad de Tulcdn por
infermedio del FONDO DEL AGUA y a través de
tarifas que se establezcan en las juntas de agua
potable parroquiales o comunales dichos recursos
serdn invertidos en sus respectivas jurisdicciones; y
como también los aportes voluntarios de personas
naturales y juridicas interesadas en la proteccion de
los recursos naturales existentes; ademdas se
gestionar recursos de Cooperaciéon Internacional.
Todos los recursos econdmicos serdn manejados y
administrados por el GAD Municipal de Tulcdn a
fravés de una subcuenta especifica del Area
Protegida Municipal.

capacidad del GAD Municipal para administrar los
recursos de manera transparente y eficiente, asi
como de la participacién activa de todos los
actores involucrados.
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. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

El enfoque implementado en la investigacion fue cudlitativo, debido a que
Unicamente fue necesario la entrevista por lo que se empled informacioén textual y de
distintas indoles para comprender un acontecimiento de diversa clase. Dentro de la
investigacion, se dio a conocer sobre las dreas protegidas del canton Tulcdn, se ha
considerado que el enfoque cudlitativo es el mdas apto y completo, para lograr
analizar a mayor profundidad y conocer los problemas o circunstancias que se
presentaron dentro de la comunidad y también en el interior de departamentos

publicos encargados en la gestidon ambiental.

El enfoque cudlitativo tiene como base profundizar sucesos especificos estimando
rasgos concretos del acontecimiento, “utiliza la recoleccién y andlisis de los datos
para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el
proceso de interpretacion” (Herndndez et al. 2014, pdag. 7). Este enfoque se orienta
enrealizar un proceso flexible basdndose en la l6gica y observaciones que se detallan
de manera verbal o no verbal, mediante entrevistas a distintos actores pUblicos que
influyen en el progreso de las politicas publicas ambientales, respecto a la
conservacion de las dreas protegidas del cantén Tulcdn. A través de coémo se
presentan las preguntas y se puede profundizar en este tema, este método facilita
una comprension mds profunda y acuerdo del fendmeno en estudio, revelando sus
complejidades y abriéndose a nuevas perspectivas. Ademds, estas se van a utilizar
para conocer el manejo de la gestion ambiental y la aplicacién de la respectiva
Legislacion Ambiental que se encuentra relacionadas, y asi se podrd profundizar el
tema del estudio investigativo con el personal administrativo de cada entidad

encargada de la gestion ambiental.

La metodologia cualitativa profundiza en las experiencias de las demds personas,

para poder comprender de mejor manera sus puntos de vista en relacién a distintos
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acontecimientos que se plantean en la sociedad, asimismo, permite explorar,
describir y comprender el fendmeno estudiado. “profundidad a los datos, dispersion,
riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles vy
experiencias Unicas. También aporta un punto de vista fresco, natural y completo de
los fendmenos” (Herndndez & Mendoza, 2018, pdg. 20). De tal manera, revisa los
datos en diversas dimensiones, tomando en cuenta la rigueza de la diversidad
humana que brinda una perspectiva completa de la informaciéon, ofreciendo una
experiencia de lectura mds rica, atractiva y significativa para el lector, ademds, esta
metodologia abarca a detalle la investigaciéon para el manejo y conservacion de las
dreas protegidas, contribuyendo a la proteccion de un patrimonio natural y cultural

de la sociedad.

Este enfoque cualitativo se basa en las cualidades, caracteristicas y experiencias de
algo, para obtener una comprension mds rica y detallada de un tema, “adquieren
madurez diversas técnicas cudlitativas tales como: la observacion participante, la
entrevista a profundidad y los documentos personales” (Gurdidn, 2007, pdg. 33). Es
decir, se foma en cuenta las perspectivas de los diferentes actores involucrados, por
lo tanto, esta herramienta contribuye al estudio investigativo, elimpacto de la gestion
pUblica ambiental y su incidencia en el manejo y conservaciéon de las dreas
protegidas del cantdn Tulcdn, para que exista una contribucion de todos los actores,
tanto gubernamentales como civiles para mejorar la toma de decisiones y asi poder

desarrollar estrategias mas efectivas para las dreas protegidas.

Lo cualitativo es un enfoque de investigaciéon valioso que permite comprender en
profundidad fendmenos sociales, culturales, medio ambientales y humano “la
investigacion cualitativa se basa en un replanteamiento de la relacion sujeto-objeto.
La intfegracion dialéctica sujeto-objeto es el principio articulador de todo el
andamiaje epistemoldgico de la investigacion cualitativa (Gurdidn, 2007, pdg. 54).
Ademds, se centra en la interaccion entre el investigador y el objeto de estudio, que
en este caso es el desarrollo de las politicas puUblicas ambientales basadas en las
dreas protegidas del cantdn Tulcdn. Esta interaccién proporciona una comprension
mds profunda vy significativa del fendmeno investigado, permitiendo evaluar la
eficiencia y eficacia de los actores gubernamentales, asi como la cooperacién de
los actores civiles. Todo ello contribuye a promover un avance positivo en las politicas

publicas ambientales.
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Esta investigacion cualitativa explora el mundo, las situaciones con una vision abierta
y critica, donde existe un proceso de indagacién de conocimiento mds profundo en
distintos dmbitos “la investigacion cudlitativa se concibe como holistica, compleja y
reflexiva, sin una separacion estricta entre sujetos y objeto” (Gurdidn, 2007, pag. 119).
Por ello, esta forma de investigacién es valiosa en distintas dreas debido a que
permite adquiririnformacion rica y contextualiza que no se puede obtener por medio
de métodos cuantitativos. Su visidon es ampliada al momento de obtener informacion
sobre codmo se va gestionando las politicas publicas ambientales en las distintas dreas
protegidas del cantdn Tulcdn, para visualizar si existe o no un correcto seguimiento

de los problemas que afecten a dichas dreas.

Este enfoque, nos brinda un andlisis riguroso, profundo, debido a que se puede
obteneruna vision completa de larealidad que atraviesa en cada dmbito, sea social,
econdémico, politico y ambiental. Ademds, hace énfasis en la profundidad y riqueza
de la informacion obtenida, permitiendo explorar distintos fendmenos, haciendo que
exista habilidades para la comunicacion, capacidad de andilisis critica y la escucha

activa tanto del entrevistador como el entrevistado.

Es el instrumento analitico por excelencia de quienes se preocupan por la
comprension de significados (observar, escuchar y comprender). Exige una
sistematizacién rigurosa de las distintas técnicas e instrumentos que componen
el acervo metodoldgico y, por ende, un gran conocimiento de la teoria
(Sdnchez, 2005, pag. 115).

El enfoque cudlitativo es indispensable debido a que se basa en la profundidad vy el
significado del andlisis, dado que permite escuchar, comprender y observar las
experiencias propias de las personas, tomando en cuenta el punto de vista, las
opiniones de cada uno de los actores que se encuentran vinculados con las dreas
protegidas. Ademds, se considera conveniente en relacidn con el manejo vy
conservacion de dichas dreas, asi que se implementd las entrevistas para los actores
tanto gubernamentales como civiles, para saber su perspectiva sobre la gestion

ambiental y el manejo que cada involucrado realiza en estas zonas.
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Lo cualitativo es un enfoque de investigaciéon valioso que permite comprender en
profundidad fendmenos sociales, culturales, medio ambientales y humano “la
investigacion cualitativa se basa en un replanteamiento de la relacion sujeto-objeto.
La integraciéon dialéctica sujeto-objeto es el principio articulador de todo el
andamiaje epistemolégico de la investigacion cualitativa (Gurdidn, 2007, pdg. 54).
Ademds, se basa en la interaccidn entre el investigador y el objeto de estudio que en
este caso es el progreso de las politicas publicas ambientales en base a las areas
protegidas del cantdn Tulcdn, donde se obtiene una comprensidn mds profunda y
significativa del fendbmeno que se investiga, para poder reconocer la eficiencia y
eficacia de los actores gubernamentales y asi mismo la cooperaciéon de los actores

civiles, para que exista un progreso positivo en las politicas publicas ambientales.

Esta investigacion cualitativa hace que exista una interaccion del investigador con
todo a su alrededor, no es solamente un observador externo, sino mds bien se
convierte en un miembro activo ante el proceso de recopilar datos e informacioén,
transformdndose asi en parte de la herramienta de recoleccion, permitiendo de esta
manera una comprension mas profunda en las relaciones y significados que dan vida
a la investigacion. Cabe considerar, que es importante al momento de indagar con
mds profundidad los temas que se van a tratar para tener mejor comprension vy

conocimiento.

La conjuncién de ciertas técnicas de recoleccion, modelos analiticos
normalmente inductivos y feorias que privilegian el significado de los actores,
elinvestigador se involucra personalmente en el proceso de acopio, por ende,
es parte del instrumento de recolecciéon. Su objetivo no es definir la distribucion
de variables, sino establecer las relaciones y los significados de su objeto de

estudio. (Sanchez, 2005, pdag. 115).

Este enfoque investigativo se distingue por la comprensiéon y la profundidad en
indagar sobre las realidades que suceden, en este caso es saber mds sobre la gestion
publica ambiental el manejo y conservacion de las dreas protegidas del cantéon
Tulcdn, done los investigadores se involucran mds en la investigacion al momento de
recopilar datos, debido a que se trata de descubrir informacion que ayude a
combatir distintas problemdticas que existen en dichas dreas. Por ello, el saber

obtener mds informacion por medio de entrevistas es importante porque se conoce
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las opiniones y puntos de vista que tienen las personas que se involucran con respecto

a las areas protegidas y las personas aledanas de estas zonas.

En este método investigativo se presentan distintas entrevistas como; la
estructurada, la no estructurada y la semiestructurada, estas entrevistas
asumen como una técnica que se orienta al establecer problemas y elaborar
explicaciones tedricas, donde se presentan los procesos sociales que avalan
veracidad y confiabilidad, permitiendo explorar con mayor profundidad la
experiencia humana. Por lo tanto, al momento que el entrevistador entabla
una conversacion con el entrevistado, tiene la finalidad de que el entrevistado
comparta informacién sobre sus experiencias ya sean pasadas o actuales,

conocimientos y expectativas futuras (Sdnchez, 2005, pdg. 116).

El enfoque cudlitativo es un instrumento valioso para esta investigacion debido a que
se presenta la comprensidon de las experiencias y distintos puntos de vista de las
personas, ademds, existen tipos de entrevistas, pero la que se utilizd para esta
investigacion es la entrevista semiestructurada donde permite informacion detallada
del tema que brinda el entrevistado, tomando una medida flexible, sin dejar a un lado
las directrices del estudio. En contexto, este tipo de entrevista ayudd a que se facilite
la interaccion tanto del entrevistado como el entrevistador de manera natural, donde
se profundizo el tema de las dreas protegidas del cantén Tulcdn y como se va
desarrollando el manejo y conservacion de dichas dreas por medio del a gestion

ambiental que sigue cada entfidad.

3.1.2. Tipo de Investigacion

La investigacion descriptiva, permite la recoleccidon de informacion de manera

detallada.
Busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier ofro fendmeno que se
someta a un andlisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar cémo se

relacionan éstas (Herndndez et al., 2014, pag. 92).
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La investigacion permitié describir los diversos rasgos, cualidades y caracteristicas del
tema de estudio, ademds de facilitarnos el conocimiento de las comunidades y sus
criterios respecto a las zonas aledanas protegidas. Por lo tanto, se detallan los
atributos y particularidades de las politicas publicas ambientales en el manejo vy

conservacion de las dreas protegidas del cantdén Tulcdn.

La investigacion explicativa se ha ejecutado para un problema que anteriormente
no se investigd de manera adecuada y con mayor profundidad. Por lo tanto,

Herndndez et al. (2014), mencionan que es necesario lo siguiente:

Van mads alld de la descripcion de conceptos o fendmenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estdn dirigidos a
responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como
su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un
fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o

mds variables. (pdg. 95)

Por tal motivo, en la investigacion explicativa permitid comprender la problemdatica
de una manera clara, también conocer los factores sociales que se presentan en
estos lugares, y de tal manera desarrollar un mejoramiento en dichas areasy a su vez
llevar a cabo una investigacion profunda y adecuada, para asi lograr analizar las
politicas publicas ambientales y su incidencia en el manejo y conservacion de las

dreas protegidas del cantdén Tulcan.

Se destaca la estructura esencial de la experiencia como pilares fundamentales, “es
otro de los pilarles conceptuales de la investigacion cualitativa socio-educativa. La
fenomenologia se encarga de describir la experiencia sin acudir a explicaciones
causales” (Gurdian, 2007, pag. ?1). Por lo tanto, este enfoque resalta el aspecto del
descubrimiento y de la exploracién, sumergiéndose en la manera en que vivimos y
percibimos en el mundo. Esta investigacion fenomenoldgica presenta las distintas
opiniones que cada actor civil y actor gubernamental dan a conocer por medio de
las entrevistas realizadas, basdndose en lo que observan y lo que experimentan en

base al manejo y conservacion de las dreas protegidas del cantdn Tulcdn.
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La fenomenologia nos permite comprender una compleja relacidon entre la
objetividad y la subjetividad, proporciondndonos ver mdés alléd de la realidad, para
centrarnos en el extracto de la experiencia humana, fomando en cuenta la manera
en que percibimos e interpretamos. De esta manera, abarca la dimensidon de las
normas, las practicas y los valores, como la dimensidn objetiva y subjetiva del mundo

que nos rodea, comprendiendo de mejor manera la realidad.

La fenomenologia conduce a encontrar la relacion entre la objetividad y
subjetividad, que se presenta en cada instante de la experiencia humana. La
trascendencia no se reduce al simple hecho de conocer los relatos u objetos
fisicos; por el contrario, infenta comprender estos relatos desde la perspectiva

valorativa, normativa y prdcticas en general (Fuster, 2019, pag. 205).

La fenomenologia nos anima a investigar la relacion entre la realidad objetiva y la
experiencia subjefiva que se presenta en cada momento de la vida humana, asi
mismo, podemos adentrarnos en la conciencia individual, que comprende el
significado de la vida y emprende un trayecto de autodescubrimiento, basdndose
en las experiencias propias de cada persona. De tal manera, este enfoque nos ayuda
con un dialogo, comunicacion entre el entrevistado y el entrevistador para poder
conocer sobre sus puntos de vista en relacién con las dreas protegidas del canton
Tulcdn y como se ha ido desempenando cada entidad, autoridad con respecto al

manejo y conservacion de dichas dreas.

3.2. IDEA A DEFENDER
La gestion publica ambiental incide en el manejo y conservacion de las dreas

protegidas del cantén Tulcdn.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.3.1. Definicion de las variables
Variable independiente: “La gestion ambiental (G.A.), son procedimientos
dirigidos a solucionar, atenuar y/o advertir las dificultades ambientales,
encaminado al D.S., porque permite el fortalecimiento de sus capacidades en
el hombre, conservando y manteniendo su entorno natural y cultural,

asegurando la realizacion personal” (Huamdn, 2020, pdag. 10).

Esta gestion publica ambiental plantea la eficacia ante los recursos naturales para un

buen gestiona miento de las instituciones publicas hacia el medio ambiente,
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pretendiendo una buena comunicacién entre el Estado y la sociedad para el

fortalecimiento de la gestion.

Variable dependiente: “Es un espacio geogrdfico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de
medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza
y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley,
2008, pdg. 10).

Es decir, el manejo y conservacion de las dreas protegidas es totalmente reconocido
por la ley y como objetivo fiene proteger los recursos naturales de un
territorio en especifico. Ademds, un drea protegida es una zona geogrdfica que se
dedica ala conservacion de la naturaleza a largo plazo, donde su establecimiento y
gestion se basan en medios eficaces y legales, fomando en cuenta el objetivo de

garantizar la proteccién de estos recursos para las generaciones futuras.

3.3.2. Operacionalizaciéon de las variables
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Tabla é. Operacionalizacion de las variables para el tema * Gestion publica ambiental y su incidencia en el manejo y

conservacion de las dreas protegidas en el cantéon Tulcan”

Variable

Dimensiones

Indicadores

Técnicas

Instrumentos

Independiente: Gestidn

pUblica ambiental.

Dependiente:
Manejo y conservacién de

las dreas protegidas

Marco legal

Planeacién, estrategias y

actividades

Actores institucionales

Conservacidén recursos

naturales
Conflictos ambientales
Participacién de las

comunidades

Integridad del espacio

geogrdfico

Constitucién del Ecuador 2008.

Leyes y reglamentos.

Cédigo Orgdnico Ambiental.

Cddigo Orgdnico Integral Penal.

Texto unificado de legislacién secundaria de
medio ambiente.

Acuerdos ministeriales.

Ordenanzas de gobiernos locales.

Situacién de planificacién, estrategias y

actividades ejecutadas.

Entidades pUblicas que tienen relacién en
aspectos ambientales.

Elementos de los recursos naturales. Acciones
llevadas a cabo.

Activistas, comunidades y grupos sociales.

Cumplimiento de la normativa

Ciudadanos aledanos a las comunidades.

Nivel de organizacion

Reconocimiento de limite geogrdfico.

Documentacién Legal.

Entrevista y
recopilacién de datos

e informacion.
Entrevistas

Recopilacion de datos

e informacion.

Entrevistas

Mapeo de actores.

Recoleccion de

informacién.

Revision documental.

Levantamiento de
informacién y

cuestionarios.
Cuestionarios

Levantamiento de
informacién.
Elaboracién de

cuestionarios.

Cuestionarios

Cartografia local.
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3.4. METODOS UTILIZADOS

El estudio implementado es el no experimental, en donde las variables se
mantienen constantes, ademds, en este estudio no se crean muestras, al
conftrario, las muestras ya existen y la mayoria de los estudios ya ocurrieron
anteriormente, para Landero (2021) manifiesta lo siguiente “la investigacion no
experimental se realiza cuando, durante el estudio, el investigador no puede
controlar, manipular o alterar a los sujetos sino que se basa en la interpretacion o
las observaciones para llegar a una conclusion”. (pag,3). Es decir, la recoleccion
de datos en la investigacion no experimental se realiza mediante diversas
técnicas, como encuestas, enfrevistas, observacion y andlisis de datos
secundarios. A partir de estos datos, el investigador busca identificar patrones,
relaciones y tendencias que le permitan comprender el fendmeno de estudio.
Por lo tanto, la investigacidon no experimental es una herramienta valiosa para
comprender el mundo que nos rodeq, siempre que se sea consciente de sus

limitaciones y se utilice de manera adecuada.

El estudio no experimental es un tipo de investigacion en donde se observan
situaciones ya existentes y no manipula las variables que pretende interpretar,
para Hernandez et., al (2018) establece que "Estudios que se realizan sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que solo se observan los
fendmenos en su ambiente natural para analizarlos.” (pdg,175). En otras palabras,
esto permite obtener informacion mds realista y representativa de la realidad
social, sin embargo, este estudio presenta limitaciones y una de ellas puede ser
que los resultados pueden verse afectados por variables no confroladas por el

investigador.

3.4.1. Técnicas

3.4.1.1.  Andlisis documental

Bermeo et al. (2016) mencionan que, “El andlisis documental consiste en buscar,
seleccionar, organizar y analizar un conjunto de materiales escritos para
responder una o varias preguntas sobre un tema” (pag.105). De esta manera,
dentro de la investigacion se indago diferentes documentos que son
relacionados al tema principal y que favorecerdn a un mejor desarrollo y andlisis

de la investigacion. Por otfro lado, se utilizd la lectura que es fundamental para el
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estudio y comprensidn de los diferentes documentos que han sido referentes al
tema principal, es por ellos que Maya (2016) hace referencia que “la lectura se
convierte en un instrumento necesario que permite obtener informacién
relacionada con el tema. Por lo que el interés intelectual nos obliga a mantener
un tipo de atencidn especial sobre lo que se estd leyendo, ya que se analiza
objetivamente el material con el propdsito de seleccionarlo que realmente es de
utilidad” (pag. 38).

3.4.1.2.  Enfrevista

Como menciona Garcia et al. (2013) “La enftrevista es la técnica con la cual el
investigador pretende obtenerinformacién de una forma oral y personalizada. La
informacion versard en torno a acontecimientos vividos y aspectos subjetivos de
la persona tales como creencias, actitudes, opiniones o valores en relacién con
la situacion que se estd estudiando” (pdg. é). En este sentido se comprende que
la entrevista permite hacer preguntas y de tal manera hacer la recopilacién de
informacion que sea necesaria para conocer a profundidad sobre un tema en

especifico y fortalecer cada una de las respuestas.

3.4.2. Muestreo

3.4.2.1. Muestra de expertos

Segun Hernandez et., al (2018) “En ciertos estudios es necesaria la opinidn de
individuos expertos en un tema. Estas muestras son frecuentes en estudios
cualitativos y exploratorios para generar hipdtesis mas precisas o la materia prima
del diseno de cuestionarios” (pdg. 566). En ofras palabras, el muestreo por
expertos aprovecha el conocimiento especializado para obtener informacion
profunda, relevante y generar nuevas ideas sobre temas especificos, ademds, el
utilizar esta herramienta de manera critica y reflexiva, se debe considerar sus

limitaciones y asi poder complementarla con otras fuentes de informacion.

Este tipo de muestreo consiste en pedir a un experto que elija individuos
“fipicos”, “ciudades representativas”, etc. La investigacion socioldgica, en
especial en Norteamérica, abunda de ejemplos de este tipo de muestreos
basado en el juicio de expertos. El problema, sin embargo, es que

frecuentemente “los expertos mantienen opiniones diferentes sobre el mejor
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método para seleccionar casos representativos, o decidir cudl de ellos lo es

més” (Kish,1965).

Por lo tanto, el muestreo por juicio de expertos es una técnica con limitaciones y

desafios importantes. Si bien puede ser Util en ciertas etapas de la investigacion, es

crucial ser consciente de sus limitaciones y tomar medidas para mitigarlas, esta

técnica es Util para la investigaciéon cualitativa, debido a que presenta documentos

claros para garantizar la confiabilidad y su validez en los resultados.

“La seleccidn de los individuos de la muestra es realizada por un experto que

indica al investigador qué individuos de la poblacién son los que mds pueden

contribuir al estudio. Este muestreo es adecuado si dentro de la poblacidon que

queremos estudiar, existen individuos que no queremos que se Nos escapen

por utilizar un método totalmente aleatorio o de conveniencia” (Canal, 2006).

Dentro de un tema en especifico es necesario la opinidn de personas expertas en ese

dmbito, es por ello, que se realiza un mapeo de actores dentro de la poblacion que

se va a estudiary de cierta forma, contribuya de manera positiva al estudio. Por ende,

esta es una técnica de muestreo no probabilistica en la que un investigador

selecciona casos de estudio en funcidn de su propio juicio y experiencia.

Tabla 7. Mapeo de entrevistados

Funcionario

Entidad a la que
pertenece

Puesto o cargo
institucional

Miguel Montenegro

Franklin Bastidas

Erika Chamorro

Paola Cerén

Stalin Lima

Luis Tepud

Prefectura del Carchi

Estudiante UTPL

Prefectura del Carchi

Prefectura del Carchi

Gad Municipal de Tulcdn

Gad Municipal
Tulcén/Prefectura del
Carchi

Director de Gestidn
Ambiental Prefectura del
Carchi

Vivero Golondrinas

Técnica de Gestidon
Ambiental en la Cordillera
Criental del Carchi

Administradora de drea
protegida Cordillera
Oriental

Encargado de Patfrimonio
Natural y Areas Protegidas

Guardabosque de
Cordillera Oriental del
Carchi

47



Freddy Leonardo Chapi

Sanfiago Levy

Edwin Taimal

Damian Ponce

Miguel Paguay

Marcelo Oliva

Diego Aragdn

Nelson Tacan

Miguel Micanquer

Luis Micanquer

Amparo Chiles

Alexandra Chiles

Comunidad La Aguada

Fundacién Altrépico

Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente

Club Avekani

Prefectura del Carchi

Asociacién Rancheros del
Norte

Fundacién Ecominga

Fundacién Ecominga

Comunidad La Esperanza

GAD Municipal Tulcdn

Representante de
Asociacién Agro-
productora

Director Ejecutivo
Fundacién Altrépico

Guardaparque de
Reserva Ecoldgica El
Angel

Adminis‘rrodoy de Reserva
Ecoldgica El Angel

Guardaparque de
Reserva Ecolégica El
Angel

Voluntario en la
conservacion de aves y
anfibios en la parroquia EL
Carmelo

Técnico de la Direccién
de Gestion Ambiental del
Area de Patrimonio
Natural

Vocal en Medio Ambiente
y Seguridad “El Carmelo”

Guardabosque de la
Reserva Drdcula

Guardabosque de la
Reserva Drdcula

Presidenta de la
Comunidad La Esperanza

Jefa de Recursos
Naturales del Municipio de
Tulcdan
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

En esta investigacion se consiguié documentos legales relevantes que respaldan los
argumentos establecidos y también enriquecen el andlisis, permitiendo tener una
visidn completa sobre la gestion pUblica ambiental y el manejo y conservacion de las
dreas protegidas del cantdn Tulcdn. Estos hallazgos, permiten examinar el tema

desde diversos angulos y tener una perspectiva sélida.

El primer hallazgo fue la Constitucion de la Republica del Ecuador en el capitulo
segundo que se basa en la biodiversidad y recursos naturales, encontrando diversos
articulos en donde menciona que el Estado regulard la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. Asi mismo, se
manifiesta que en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) se integrard por los

subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado.

El segundo hallazgo fue el Cddigo Orgdnico de Ambiente y en el capitulo 2 se
presenta el sistema nacional de dreas protegidas, mencionando objetivos, categorias
de manejo, herramientas para la gestion de las dreas protegidas, asi mismo, se
establece cada uno de los subsistemas, la prohibicidon de actividades extractivas en
dreas protegidas y zonas intangibles, entre otras. Por lo tanto, tiene el objetivo de
asegurar la integridad de los ecosistemas, la sostenibilidad del desarrollo territorial y

recuperar dreas que han sido degradadas.

El tercer hallazgo es el Cdodigo Integral Penal, que dentro del capitulo cuarto nos
detalla los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, donde indica
que la invasion de dreas e importancia ecoldgica serd sancionada con pena
privativa de libertad de 1 a 3 anos. Por otfra parte, se impondrd el mdximo de la pena
si la infraccién es en un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la
infraccion es con dnimo de lucro. Es por ello, que no se debe causar danos graves a

la biodiversidad y recursos naturales para evitar dichas infracciones. El COIP, a través
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de estos articulos, contribuye a la garantia de este derecho fundamental y a la
construccion de un Ecuador mds sostenible, penalizando las actividades que puedan
afectar o poner en riesgo el ecosistema vy la biodiversidad, ademds, el cumplimiento
de estos articulos es fundamental para la conservacion del medio ambiente y la

lucha contra la deforestaciéon y la pérdida de biodiversidad.

El cuarto hallazgo es la Ordenanza del Area de Conservacién y Uso Sustentable
Provincial Andes Occidentales del Carchi, la cual abarca tres cantones: Tulcdn,
Espejo y Mira. Ademds, incluye parroquias urbanas como Tulcdan, El Angel, Gualchdn
y Mira, asi como parroquias rurales: Maldonado, El Chical, La Libertad, Goaltal, Jijony
Caamano, La Concepcion y Juan Montalvo. Esta ordenanza establece que las
actividades relacionadas con la gestién, administracion y manejo del Area de
Conservacion y Uso Sustentable Provincial serdn responsabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) de la provincia del Carchi. Para garantizar una

gestion eficiente, el GAD formulard estudios de manejo especificos

El quinto hallazgo es la Ordenanza del AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE
PROVINCIAL A LA CORDILLERA ORIENTAL DEL CARCHI, que fue suscrita en el 2015,
tomando en cuenta a los cuatro cantones siguientes pertenecientes la provincia;
Tulcdan, San Pedro de Huaca, Montufar y Bolivar, tiene como finalidad de preservar el
ambiente, conservar lis ecosistemas, uso sostenible de la biodiversidad, entre otros.
Por lo tanto, la potestad serd del gobierno autébnomo descentralizado provincial del

Carchi, pero existe la conformacion de un comité de gestion ambiental.

El sexto hallazgo es la Ordenanza para la CREACION EN MANEJO COMPARTIDO DEL
AREA PROTEGIDA DRACULA ENTRE EL GADM DE TULCAN Y LA FUNDACION
ECOMINGA, se detalla que la gestién, administracién y manejo total del Area
Protegida Drdcula, serd de total responsabilidad de la fundaciéon Ecominga y del
GAD Municipal de Tulcdn. No obstante, Ecominga serd quien aporte con a la mayor
cantidad de recursos econdmicos para el manejo de este espacio protegido y el
GAD asignard recursos econdmicos para el fortfaleciendo de este proceso
encaminado a la proteccidén, conservacion y mejoramiento de la calidad de vida de

los pobladores de |la zona.
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El séptimo hallazgo es la Ordenanza para la Creacion del Area Natural Protegida de
los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del Cantén Tulcdn, que abarca a la
parroquia urbana Tulcdn y parroquias rurales: Pioter, Santa Martha de Cuba, Julio
Andrade y Tufino, de la jurisdiccion del cantén Tulcdn. Tiene una extension de
20.295,53 hectdreas y la gestion serd potestad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Tulcdn. Ademds, en el Area Natural Protegida de los
Ecosistemmas Alto Andinos Sur Occidentales del Cantén Tulcdn, se permitirdn
actividades relacionadas con; Conservacion de ecosistemas, investigacion de floray

fauna silvestres, agricolas, pecuarias y agroforestales sustentables, entre otras.

4.1.2. Actores civiles
1. ¢En qué situaciones especificas cree que la coordinacion entre GAD’s
parroquiales, municipal, provincial y ONG’s, puede lograr acuerdos sobre las

areas protegidas?

& X
/ =14:11 15, acuerdo en los recursos
/ =/5:11 6, Empezar a cuidar y a economicos que existen para el area
/ proteger los bosques in SR. i g
/ AARCELO OLI\

=13:11 16, acuerdos donde haya,
reuniones y se comprometan los
GAD's parroquiales y ONG's

=5:3 16, En tener o acceder a estos

1.-1. ;En qué situaciones
especificas cree que la
coordinacion entre GAD's
parroquiales, municipal,
provincial y ONG's, puede lograr
acuerdos sobre las dreas

/ o \

=)6:1 15, Hay programas en la 2:11 5, se pueden generar algunas
conservacion de la cordillera y del propuestas tanto de la parte de

medio ambiente in SR. NELSON beneficiario de estas dreas de
conservacion y el aporte ya sea

=17:115, podemos crear areas =1:11 14, el estudio e investigacion
protegidas comunitarias, in SRA. cientifica. in Joven Gabriel

Figura 1. 3En qué situaciones especificas cree que la coordinacion entre GAD's
parroquiales, municipal, provincial y ONG's, puede lograr acuerdos sobre las dreas
protegidas?e
Respecto a las respuestas obtenidas, han mencionado que la coordinaciéon es
importante por varios punto o temas que influyen en el manejo y conservaciéon de las

dreas protegidas como: generar propuestas ya sean econdmicas, social o politicas,
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proyectos que beneficien a dichas dreas y asi mismo el estudio e investigacion
cientifica se pueden crear dreas protegidas comunitarias, todo esto con el fin de

empezar a cuidar y proteger la biodiversidad.

2. ;Como cree usted que la participacion de las comunidades puede mejorar en
la planificaciéon de programas y actividades encaminadas a la proteccion de
dichas dreas?

7:3 17, Para sensibilizar educar y
también eh conocer los beneficios in
SRA. AMPARO CHILES

¢l bosque para no expandirnos en la
frontera agricola y nos apoyen con las —
diferentes temdticas para nuestro medio.

6:2 17, Necesitamos incentivar a cuidar
in SR. NELSON TACAN

5:4 18, Para mi siempre es el

conocimiento, si uno influye el

conocimiento en estas personas sobre [¢——m—m———
la importancia de la biodiversidad. in

SR. MARCELO OLIVA

4:2 177, Son los conocedores de toda
la situacién que existe en las diferentes
areas. in Sr. Luis Micanquer

N idades in Joven Gabriel

Micanquer

1:2 116, No hay una participacién de ’

afectando

2. jComo cree usted que la 1
participacion de las
¢ comunidades puede mejorar en
la planificacion de programas y
i inadas a la

3:2 118, No talando, utilizando la
materia organica in SR. FREDY CHAPY

1:3 116, a las planificaciones. in
-— Joven Gabriel Micanquer

proteccién de dichas areas?

I

2:2 17, Exponer las ideas,
preocupaciones que ellos tienen en
campo y poderles buscar una
solucién conjuntamente con estas
ONG's y los GAD's. in SR. FRANKLIN
BASTIDAS

Figura 2. sComo cree usted que la participacion de las comunidades puede
mejorar en la planificacién de programas y actividades encaminadas a la
proteccion de dichas dreas?

En la entrevista se obtuvo como resultado que la participacion de las comunidades
es esencial para la proteccién de dreas protegidas, asi mismo, las comunidades
fienen un conocimiento profundo de sus enfornos locales y pueden proporcionar
informacion valiosa sobre las amenazas a las dreas naturales, pero no todos los
ciudadanos pertenecientes a estas comunidades se involucran puede ser por falta
de conocimiento o por fines individuales, ademds, las comunidades también pueden

participar en actividades de conservacion, como la reforestacion y la vigilancia.
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3. ¢Coémo influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto ambiental
sea efectivo?

=7:419, Influye mucho, porque si no
tenemos un criterio de conservacion, un
enfoque de cuidado entonces ningun

w

proyecto de conservacion va a
funcionar. in SRA. AMPARO CHILES

=16:3 19, Tenemos que capacitar a la
gente mediante los proyectos
productivos. in SR. NELSON TACAN

v
[y

=15:5 110, Un criterio de la sociedad permite =)5:6 110, empezar a mejorary a
pueda ser bien efectivo, hay que —> tener un criterio mas fijo sobre
° hablar de lo que existe. in SR. esta conservacion. in SR.
3. ;C6mo influye el criterio de la L 3 MARCELO OLIVA MARCELO OLIVA

sociedad civil para que un
proyecto ambiental sea efectivo?
> ® [ =4:3 119, Influye de ambas maneras, positiva y
T negativamente porque hay personas que si les
:l interesa conservar las areas y hay personas

que no les importa. in Sr. Luis Micanquer

=3:3 120, Nosotros nos
comprometeriamos a seguir
cuidando estos territorios, estos
ambientes. in SR. FREDY CHAPY

=)2:3 19, Comunidad civil nos otorgue a
nosotros la informacién de base que
necesitamos para poder arrancar el
proyecto. in SR. FRANKLIN BASTIDAS

A

5
=/1:4 118, no ha habido un proyecto
ambiental que sea efectivo. in Joven

Gabriel Micanquer

hd

L

Figura 3. 3Como influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto
ambiental sea efectivo?
El criterio de la sociedad civil es fundamental para el éxito de los proyectos
ambientales, por ende, un criterio informado y consciente sobre la importancia del
manejo y la conservacion es clave para garantizar la participacion y el compromiso
de la comunidad en el cuidado de las dreas protegidas. Sin embargo, se evidencia
una falta de consenso en cuanto a la efectividad de los proyectos ambientales y la
necesidad de capacitacion para fomentar una conciencia ambiental fuerte. Por lo
tanto, el criterio de la sociedad civil influye tanto positiva como negativamente en los

proyectos ambientales, ademds, es fundamental abordar la falta de informaciéon y
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promover la participaciéon activa de la comunidad para lograr un impacto positivo

en el manejo y conservaciéon de las areas.

4. ;Qué servicios ecosistémicos brinda a la comunidad las dreas protegidas?

=5:7 112, El aire mas que el nitrégeno que
aporta toda el area protegida que est3,
también tenemos eltema de agua. in SR.... =/3:41 22, El agua es el liquido vital
para nosotros. in SR. FREDY CHAPY

F S
-~

[

1:5 1 20, El agua el oxigeno y la flora

=7:511, El agua y la pureza del
y la fauna. in Joven Gabriel

oxigeno. in SRA. AMPARO CHILES

. S . & Micanquer
T 4. ;Qué servicios ecosistémicos ik
o, brinda a la comunidad las areas |
protegidas?
- ® [ .
=16:4 111, En la Cordillera Vigen Negra
tenemos el paramo que es la =/2:4111, Uno de ellos es la
esponjita que nos produce y nos gu... . conservacion del agua conservacion
"|  defaunay flora.in SR. FRANKLIN
b4 BASTIDAS

=14:4 1 21, Es el oxigeno también el
agua y la biodiversidad. in Sr. Luis
Micanquer

Figura 4. Informacion obtenida por los entrevistados con respecto a la pregunta 4
de actores civiles.
Respecto alas respuestas obtenidas, se menciona que los servicios ecosistémicos de
las dreas protegidas son valorados principalmente por su aporte de agua y oxigeno,
ademds de la conservacion de la biodiversidad (flora 'y fauna). También se menciona
la importancia del aire y ecosistemas especificos como el pdramo, que desempenan
un papel crucial en la regulacion y provision de agua debido a que el frailejon capta
0 es una esponja de agua. De tal manera, las dreas protegidas son vistas como
espacios fundamentales para la salud y el bienestar de la comunidad,

proporcionando recursos naturales esenciales.
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5. ¢los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el
manejo y conservacion de las dreas protegidas?

=)3:5 1 24, No hay tanta
responsabilidad. in SR. FREDY

CHAPY =/1:6 1 21-22, Hay muy poca
=2:5113, Si y ellos son los primeros ) colaboracién de un 100% es un 10
llamados a ayudarnos a conservar y si + los que colaboran. in Joven Gabriel
hay bastante colaboracion de muchas »|  Micanquer

personas. in SR. FRANKLIN BASTIDAS

5. ¢Los ciudadanos
pertenecientes a las comunidades
- se involucran en el manejo y s =/7:6 114, En nuestro caso como
conservacion de las dreas —) organizacion, como comuna la
l protegidas? esperanza, estamos directamente
— - | : involucrados y nosotros hacemos
=/4:6 1 23, Digamos que 10% de la ’ ’ acciones directamente de proteccion.
poblacion si quiere la conservacion in SRA. AMPARO CHILES

el resto no. in Sr. Luis Micanquer

v

v

=6:5 113, Si se involucran y casi no

EPB 115 Pe:° se podria decir.que 0 . tenemos mucha tala de bosques. in SR.
hay un 100% de apoyo, ahorita un 20% NELSON TACAN

los que se involucran y son los
propietarios y cuidadores. in SR. MA...

Figura 5. 3Los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el

manejo y conservacion de las dreas protegidas?

En relacion con la informacion obtenida, la participacion ciudadana en la
conservacion de dreas protegidas es un tema complejo con diferentes perspectivas
dentro de la comunidad, por lo que es escaza la participacion de las personas
pertenecientes a estas zonas, sin embargo, es posible que exista un grupo activo
involucrado en la conservacion, pero la mayoria de la poblacidn no esté
participando activamente. De tal manera, esto es un reflejo de que existe la
necesidad de mejorar el dialogo e implementar capacitaciones respecto al manejo

y conservacion de las dreas.
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6. ¢Existe algin mecanismo para reconocer los limites de las dreas protegidas y
como se maneja para sus limites geogrdficos?

7.7 116, El levantamiento
topografico y hay que tener
SHAPE del area protegida. in S...

»
»

=)6:6 115, Nosotros estamos
capacitandonos dia a dia. in SR.
NELSON TACAN

>

5:9 117, La gente que maneja la
4 tecnologia a través del mapeo de
mapas. in SR. MARCELO OLIVA

=)4:7 1 25, La fundacion tiene los planos,
también tenemos lo que son
aplicaciones de GPS y siempre se tiene

. ] rotulados los linderos de la reserva. in

6. ;Existe algtin mecanismo para |® » Sr. Luis Micanquer

reconocer los limites de las areas

Py

P s] Yy como se 2):
para sus limites geograficos? ) {

=)3:6 1 26, Ahorita no, no existen
porque no tenemos unos puntos
especificados que digan hasta aqui...

[ ]

=12:6 115, Si, de hecho existe un
levantamiento de informacion
geografica que se ha utilizad
herramientas ArcGIS. in SR. J

tinuads
} corfinuaco por de informacion geografica. in SR.

FRANKLIN BASTIDAS

-

{ 2:7 115, SHAPE que es un sistema

FRANKLIN BASTIDAS

=)1:7 1 24, Manejamos una aplicacion
que se llama Gaia, cogemos puntos
limites de las limitaciones y se
maneja con letreros. in Joven Gab...

hd

Figura 6. 3Existe algun mecanismo para reconocer los limites de las dreas protegidas

y como se maneja para sus limites geograficos?

En base a la informacién obtenida existe un reconocimiento de la importancia de
delimitar las dreas protegidas, pero hay una aparente falta de consenso sobre los
métodos y herramientas mds efectivos, por lo que algunos participantes mencionan
el uso de tecnologias avanzadas, mientras que ofros se basan en métodos mads
tradicionales como letreros y planos. De tal manera, la afirmacién de que no existen
mecanismos de delimitacion contrasta con las experiencias de otros participantes, o
que sugiere una posible falta de comunicacién o coordinaciéon entre los actores

involucrados.
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7. ¢Qué problemas se han generado entre

aprovechamiento de recursos naturales?

=1:8 1 26, La mineria y también con la

explotacion agricola. in Joven
Gabriel Micanquer

=6:7 118, Aqui nosotros no tenemos
incidencia, no como en otras partes.
Aqui, como le digo y le menciona casi
los terrenos ya son stiper quebrados. in
SR. NELSON TACAN

>

7. ;Qué problemas se han
generado entre las comunidades
por el aprovechamiento de
recursos naturales?

las comunidades por el

=)7:8 118, Hacer inversién en proyectos
que sean de caracter productivo en
las areas intervenidas para poder
dejar de hacer presion sobre las
fronteras agricolas. in SRA. AMPARO
CHILES

y 9
4:8 1 27, El principal problema es por el =5:10 1 23, Son contadas las personas
terreno de cultivos y los monocultivos que desconocen y talan 1 hectarea,
que son de naranjilla, entonces talan los ¢ » pero hasta el momento problemas
bosques para sembrar. in Sr. Luis como tales, no. in SR. MARCELO
Micanquer OLIVA

3:7 1 28, En los problemas que se han
generado, ha sido por el liquido vital, el

e o agua quge tenemos aqui, justo a unos 500
metros hay una captacion. in SR. FREDY
CHAPY

b

=2:8 117, Nosotros tenemos es la
expansion de la frontera agricola. in
SR. FRANKLIN BASTIDAS

Figura 7. 3Qué problemas se han generado entre las comunidades por el

aprovechamiento de recursos naturales?

En relaciéon a las respuestas se obtuvo como resultado que el aprovechamiento de
los recursos naturales estd generando diversos problemas entre las comunidades,
principalmente relacionados con la expansiéon agricola, la deforestacién y el acceso
al agua. Por lo tanto, es importante abordar estos problemas de manera integral y
sostenible para evitar conflictos mayores y garantizar la conservacion de los
recursos naturales, porque estos conflictos no solo afectarian a las personas
pertfenecientes a las comunidades sino a toda la sociedad, es por eso que las
autoridades deben brindar capacitaciones sobre estos problemas generados en la

Zona.
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8. ¢Lasentidades gubernamentales han realizado sus programas y proyectos con
total fransparencia con los recursos destinados para la ejecucion de estos?

=5:11 25, Yo creo que la mayoria
desconocemos eso. in SR. MARCELO

OLIVA 2:1120, Claro, por supuesto,
= nosotros en si se ha creado y se ha
generado proyectos. in SR.
FRANKLIN BASTIDAS
7:2 1 20, Por temas financieros
b déficit si ha tenido retrasos en los
-~ » agos. in SRA. AMPARO CHILES
8. ;Las entidades pag
gubernamentales han realizado
sus programas y proyectos con i
total transparencia con los g
recursos destinados para la ®
3:11 33, Si existe transparencia hasta |¢—e ejecucion de estos?
el momento. in SR. FREDY CHAPY 7:31 20, el Estado también capta

recursos internacionales de
donantes internacionales. in SRA.

AMPARO CHILES

anteriormente si, in Joven Gabriel
Micanquer

1:11 28, Actualmente, no, pero }

=16:11 21, Si, estamos tratando de

nosotros, en mi area de reforestar. in =14:11 29, Muy poco digamos que un

SR. NELSON TACAN 10% porque no mas habido ayudas
internacionales. in Sr. Luis

Micanquer

Figura 8. 3;Las entidades gubernamentales han realizado sus programas y proyectos

con total transparencia con los recursos destinados para la ejecucion de estos?

En relacién con la informacién obtenida, las respuestas revelan una percepcidon mixta
sobre la transparencia en la ejecucidon de proyectos gubernamentales, mientras
algunos creen que existe transparencia, otros senalan la falta de ella o la necesidad
de mejorarla. Por lo tanto, la falta de ayudas internacionales en algunos proyectos y
los retrasos en pagos debido a problemas financieros plantean interrogantes sobre la
gestion de los recursos y la necesidad de una mayor transparencia en este dmbito,
ademds, todo esto se da por la falta de comunicacion o didlogo por parte de las

autoridades o la falta de acceso a esta informacion.
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9. ¢De qué manera se puede asegurar que los acuerdos entre actores
gubernamentales y la sociedad civil han sido ejecutados a favor de los
recursos en las dreas protegidas?

=1:11 30, Por lo que se no, no hay 1
acuerdos. in Joven Gabriel &

Micanquer
=4:2 1 31, los centros Iad =)4:11 31, Pues no se puede valorar
gubernamentales igual no han por atro lado mucho porque una que la sociedad P
aportado una gran cantidad de civil no interviene mucho. in Sr. Luis
apoyo aca. in Sr. Luis Micanquer Micanquer

=)2:11 23, Se trabaja con lo que es firmas
de convenios en lo que es acuerdosen |,
donde se registra las responsabilidades
de cada uno. in SR. FRANKLIN BASTIDAS

. ., 3
9. ;De qué manera se puede
asegurar que los acuerdos entre

— o actores gubernamentales y la
sociedad civil han sido ejecutados |

a favor de los recursos en las
areas protegidas?

N y
4 T
|‘

=13:11 35, En si no hemos tenide in SR.
FREDY CHAPY

=6:11 24, 5i se lo lograria hacer, no
tanto un 100%, pero pues lo que se
puede se logra. in SR. NELSON
TACAN

=)5:2 1 27, se esta haciendo

investigacion de todas las especies ) =)5:11 27, Se han ejecutado proyectos
ademas . .

para mostrar a la gente que por los a través de los guardabosques in ¢

bsoques existe eso. in SR. MARCELO SR. MARCELO OLIVA

OLIVA

=7:11 22, Nosotros tenemos un
convenio y se lo ha respetado. in
SRA. AMPARO CHILES

-~

Figura 9. :De qué manera se puede asegurar que los acuerdos entre actores
gubernamentales y la sociedad civil han sido ejecutados a favor de los recursos en

las dreas protegidas?e

En base a las respuestas se reflejan una situacion compleja en cuanto a la
colaboracion entre actores gubernamentales y la sociedad civil, aunque existen
acuerdos y convenios, persisten desafios como la falta de apoyo gubernamental, la
limitada participacion ciudadana y la falta de recursos econdmicos. Ademds, se
evidencia la necesidad de fortalecer la participacion de la sociedad civil, asegurar
un mayor compromiso gubernamental y establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacién mds efectivos para garantizar que los acuerdos se apliqguen en acciones

concretas que beneficien la conservacion de los recursos en dreas protegidas.
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10. ;De qué manera han trabajado ustedes para la conservacion de las dreas
protegidas?

=11:2 1 32, Trabajamos asi haciendo patrullajes
para ir a ver la reserva que no haya entrado
gente y que no hayan cortado palos y
estamos ahorita con la reforestacion. in
Joven Gabriel Micanquer

2:2 1 26, Mediante lo que es creacion de
proyectos, la implementacién de proyectos

en campo, control y vigilancia,
asesoramientos, capacitaciones. in SR.

FRANKLIN BASTIDAS

-~

=6:2 126, Andamos con los
guardabosques que esta pagado por
parte de la Prefectura y por parte del
——— municipio. Andamos haciendo
concientizacion a la gente. in SR.
NELSON TACAN

10. ;:De qué manera han

des para la =)5:3 129, Parte del club ecolégico

conservacién de las areas fe———>| hemos organizado y vamos con la

=/7:3 1 24, se ejecuta programas y
proyectos de conservacion. in SRA.

AMPARO CHILES

protegidas? 8va edicion de los festivales de aves
. 3 in SR. MARCELO OLIVA
=4:3 1 33, Patrullando y vigilando que la § 1
gente no entre a la zona sin permiso y se t
lleve principalmente las orquideas. in Sr. s
Luis Micanquer v
=)5:4 1 29, existen salidas de campo con
fines de mostrarle a la gente a traves
.4 de la fotografia. in SR. MARCELO
=17:2 1 24, Hemos venido firmando OLIVA
convenios con algunas instituciones
tanto estatales como también ONG's y
ademds organismos internacionales. in SRA.
AMPARO CHILES 5)3:2 1 38, Si las autoridades también se

pronunciaran hicieran unas mesas de
dialogo toto eso es mas fundamental y se
llega a un buen término. in SR. FREDY
CHAPY

Figura 10. 3De qué manera han trabajado ustedes para la conservacion de las

dreas protegidas?e

Respecto alas respuestas obtenidas, el didlogo refleja una diversidad de enfoques y

acciones para la conservacion de dreas protegidas, desde el frabajo en campo

hasta la firma de acuerdos y la educacion ambiental. Sin embargo, también revela

la necesidad de fortalecer la colaboracién entre actores gubernamentales y la

sociedad civil, asi como la importancia de establecer mecanismos claros para

asegurar que los acuerdos se implementen de manera efectiva en beneficio de los

recursos nafurales. Ademdas, se evidencia la necesidad de una mayor participacion

de las autoridades y un didlogo mds abierto para abordar los desafios de la

conservacion de las dreas protegidas.
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4.1.3. Actores gubernamentales

11. ;Existe una adecuada colaboracién y organizaciéon de actividades entre
distintas autoridades y sociedad civil sobre las dreas protegidas del cantén

Tulcan?

=/8:11 8, el manejo de las Areas
Protegidas es demasiado complejo

in ING. STALIN LIMA =)3:2 15, Para que estas areas hayan sido
creadas se ha necesitado, el apoyo de
* todas las instituciones, incluidas las
comunidades y juntas de agua. in ING
=7:115, Creo que las organizaciones, ERIKA CHAMORRO

sociedad civil en el tema ambiental
hemos sido quienes hemos

trabajado historicamente. in ING. — - -
SANTIAGO LEVY =)5:11 6, Existe un comité de gestion

de cada una de las areas. in ING.
MIGUEL MONTENEGRO

.. I

=10:11 12, Diriamos que no existe una
adecuada colaboracion entre las =
entidades in SR. LUIS TEPUD . 1. ;Existe una adecuat_ia > =12:115, La coordinacién se hace entre
colaboracion y organizacién de instituciones, no solamente con el Municipio y
actividades entre distintas > Prefectura, también estan los Ministerios. in
autoridades y sociedad civil ING DIEGO ARAGON
sobre las areas protegidas del
=19:11 11, Podriamos decir que no se |4® Gantio Fillost
involucran en un 100%. in SR. ’ [ I
EDWIN TAIMAL
=/1:2 15, Un manejo compartido con
la Prefectura. in ING ALEXANDRA
CHILES
=4:7 112, La participacion de la sociedad civil y en
la cual también participan autoridades, las
instituciones que conforman el Comite, 4 GAD's =)6:4 15, Participa tanto las
cantonales y algunas ONG's. in ING. DAMIAN organizaciones locales, los gobiernos
PONCE seccionales, Municipios, GAD's
parroquiales, los Ministerios y
v L—p " " . .
propietarios de areas que tienen sus
=115, Si, si, hay un poco de predios. in ING. PAOLA CERON
asociacion con ellos. in SR. MIGUEL

PAGUAY

Figura 11. 3Existe una adecuada colaboracién y organizacion de actividades entre

distintas autoridades y sociedad civil sobre las dreas protegidas del canton Tulcdn?

En base a las respuestas obtenidas, la discusion revela la necesidad de fortalecer la
colaboracion y organizacion entre los diferentes actores involucrados en la gestion
de dreas protegidas del cantdn Tulcdn. De tal manera, existen esfuerzos de
coordinacidn y participaciéon, aldn persisten desafios y percepciones diversas sobre la
efectividad de estas acciones, por lo que se requiere una mayor participacion de la
sociedad civil, un fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion y una gestion

mas fransparente para garantizar la conservacion de estas areas.

61



12. ;En base ala normativa ambiental se han aplicado sanciones por los conflictos

ambientales? ;Si, no y por qué?

=15:3 1 8, Ministerio del Ambiente
quién es la autoridad ambiental ¢
nacional, todavia esa competencia
no es entregada a la Prefectura. in
ING. MIGUEL MONTENEGRO

=)1:3 17, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, es la entidad competente para realizar

=11:2217, Si, se los aplica porque a veces las sanciones competentes y enviar a la Judicatura
tenemos algunas aplicaciones sobre el dependiendo de la normativa legal. in ING
avance de la frontera agricola. in SR. ALEXANDRA CHILES

MIGUEL PAGUAY

=/7:2 17, Nosotros no aplicamos

=)3:3 17, Habido inspecciones y denuncias ninguna normativa porque no
sobre la tala o sobre caceria y se ha nos compete. in ING. SANTIAGO
coordinado con el Ministerio del LEVY
Ambiente para atender las denuncias del
territorio. in ING ERIKA CHAMORRO d 2. ;En base a la normativa =)2:4 17, De parte nuestra no hemos
ambiental se han aplicado sancionado porque no somos la autoridad
sanciones por los conflictos ambiental, pero el que si ha sancionado es el
ambientales? ;Si, no y por qué? Ministerio de Ambiente a través de las
=6:5 17, Nosotros al tener el reporte notificamos YRS denuncia presentadas por la poblacion, en
al Ministerio del Ambiente y ellos como T_' algunos casos por la Prefectura. in ING DIEGO
autoridad competente hacen levantamiento de 4—] ARAGON
informacion y luego el reporte sancionatorio. in
ING. PAOLA CERON

(=14:8 117, Si tenemos estos conflictos y
también se ha aplicado sanciones en
base a la normativa ambiental y el
Cddigo Organico del Ambiente. in ING.
DAMIAN PONCE

=)9:2 114, Entonces diriamos que si se ha
sancionado lo ha hecho basicamente por
la comprobacion y la ley mismo lo
reconoce como un delito ambiental. in
SR. EDWIN TAIMAL

I = -
v =)8:2 110, Cuando detecta algun tipo de

=)10:2 116, No se han aplicado y se ha delito ambiental pues se lo sustenta bajo un
hecho las inspecciones, se ha informe técnico del GAD municipal de

entregado informes al Ministerio del Tulcan y luego se lo pasa hacia el Ministerio
Ambiente. in SR. LUIS TEPUD del Ambiente. in ING. STALIN LIMA

Figura 12. 3En base a la normativa ambiental se han aplicado sanciones por los

conflictos ambientales? 3Si, no y por qué?

Las respuestas que se presentan, muestran que existe un marco legal y una autoridad
competente para aplicar sanciones por conflictos ambientales. Sin embargo, la
aplicaciéon de estas sanciones parece depender de la presentacion de denuncias y
la coordinacion entre diferentes actores, por lo tanto, algunos participantes indican
que no les compete aplicar sanciones, lo que sugiere una posible falta de claridad
sobre las responsabilidades de cada institucion. Ademds, se evidencia la necesidad
de fortalecer los mecanismos de inspeccion y control para detectar y sancionar de

manera efectiva los delitos ambientales.
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13. ;De qué manera cree usted que la participacion de las ONG's puede influir en
la creacién de politicas que sean mads efectivas para las dreas protegidas del

canton Tulcdn?

=5:4 110, Para generar politicas, mas
que todo en el tema de
colaboracion y en lo que es traer
fondos, en este caso de afuera. in
ING. MIGUEL MONTENEGRO

=/7:3 111, Tenemos proyectos, temas
presupuestarios como para ayudar

=16:6 19, Ahorita tenemos los proyectos

a las autoridades con la creacion de de cooperacion internacional y que
politicas publicas. in ING. nos ha permitido fortalecer las
SANTIAGO LEVY politicas que estan establecidas. in

ING. PAOLA CERON
'\ :
=3:419, Muy importante es la
participacion de las ONG's, al menos
para el desarrollo de proyectos. in
ING ERIKA CHAMORRO

10:3 118, La ONG's sonde importancia y se
busca atraer estas organizaciones que
vengan aca y nos apoyen. in SR. LUIS

TEPUD
3. ;:De qué manera cree usted Cad
que la participacién de las ONG ‘s
puede influir en la creacién de =8:3 113, Yo creo que el apoyo de las ONG's
politicas que sean mas efectivas — pues sin lugar a duda es de mucha ayuda
o para las areas protegidas del porque tienen recursos econémicos que
=/11:3 19, Ellas tienen un rol muy canton Tulcan? pueden sustentar y ayudar a generar
importante. in SR. MIGUEL PAGUAY

/ [ \ \ estudios. in ING. STALIN LIMA

=2:5 19, Ellos han venido practicamente 2)1:4.49, Estas organizaciones no .,
gubernamentales apoyan a la creacion

apoyando para la creacion de las areas de =14:9 1 20, Pienso de que el s 3
s % 2 de politicas ambientales, son una

conservacion entonces se ha logrado hacer o involucramiento o el apoyo de las 3 5

5 g 2 E A . % 3 fuente idonea para trabajar
realizar planes de manejo o financiero. in ING ONG's a las areas protegidas es directamente con el GAD. in ING
DIEGO ARAGON joritario. i e -n

prioritario. in ING. DAMIAN PONCE ALEXANDRA CHILES
v

=19:3 119, No ha habido tantas, pero
las ONG's que han aportado han
sido realmente positivas. in SR.

EDWIN TAIMAL

Figura 13. 3De qué manera cree usted que la participacion de las ONG's puede
influir en la creacion de politicas que sean mds efectivas para las dreas protegidas

del cantdon Tulcdn?

En relacién con las respuestas obtenidas, muestran un consenso general sobre la
importancia de las ONG's en la conservacion de dreas protegidas del cantdn Tulcdn,
se valora su capacidad para generar politicas, atraer fondos, desarrollar proyectos y
fortalecer la gestion de estas dreas. Sin embargo, no se especifica en las respuestas si
hay efectividad en la creacion de politicas publicas o no, ante esto, deberia existir
una mayor colaboracién y coordinacién entre las ONG's, el GAD provincial,
municipal, parroquial y otfros actores relevantes podria ser clave para

lograr este objetivo.
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14. ; Qué programas o proyectos han implementado en las dreas protegidas?

=1:5 1 11, Tenemos un guardabosques
que se encarga de de inspecciones
diarias, también hemos ralizado el plan
de deforestacion y reforestacion para
incrementar la masa boscosa. in ING
ALEXANDRA CHILES

- =8:4 117, Como ciclorutas, caminatas
=10:4 1 20, Este proyecto REM ayuda ecoldgicas y hay algunos
con materiales que necesiten, como emprendimientos, generando turismo
alambres galvanizados, postes para dentro del area. in ING. STALIN LIMA

mantener que el ganado no se pase
a los bosques. in SR. LUIS TEPUD

=2:6 111, Los programas establecidos
son el de control y vigilancia. in ING
=)3:5 111, Primero de control y vigilancia, DIEGO ARAGON
deforestacion y reforestacion, monitor

bidtico con la investigacion bidtica y (& 4:10 1 24, Existen cinco programas;
utilizacién de camaras trampas en fincas administracién, planificacién, control y
agroecolégicas. in ING ERIKA CHAMORRO M vigilancia, biodiversidad y educacién
= protegidas? ambiental. in ING. DAMIAN PONCE
=5:5 112, Proyecto que tenemos es j
el Bio corredor, Andes Norte. in =9:41 24, Hay un pequerio proyecto
ING. MIGUEL MONTENEGRO corresponde a la reproduccion forestal
de especies nativas para la conservacion
del suelo. in SR. EDWIN TAIMAL

=6:7 111, El programa de conservacion
de la biodiversidad, el programa de
alternativas de manejo y el programa
de fortalecimiento socio-cultural. in
ING. PAOLA CERON

(Z11:4 111, Hay un programa con las
sefioras en la zona de
amortiguamiento, tienen una
cafeteria. in SR. MIGUEL PAGUAY

=7:4 114, Trabajando con el area de
conservacion y uso sostenible de la
Cordillera Occidental del Carchi,
conjuntamente con la Prefectura,
asesorando para e Iplan de manejo.
in ING. SANTIAGO LEVY

hd

Figura 14. 3Qué programas o proyectos han implementado en las dreas protegidas?

Con las respuestas obtenidas, manifiestan una diversidad de programas y proyectos
implementados en dreas protegidas, enfocados en la conservacion de la
biodiversidad, el manejo sostenible de los recursos y la participacion comunitaria,
destacando los programas de control y vigilancia como principales, asi mismo, como
la implementacién de proyectos especificos que abordan problemdticas particulares
como la deforestacion, expansidon agricola y la caceria, enfre otras. Ademds, Ia
participacion de diferentes actores, como ONG's, instituciones gubernamentales y
comunidades locales, es evidente en la implementacién de estos programas vy

proyectos.
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15. ; Como influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto ambiental

sea efectivo?

=4:111 28, Tomando en cuenta su
pensamiento, sus necesidades
incluso hay mucha necesidad en las
comunidades. in ING. DAMIAN
PONCE

—

=)3:6 113, La sociedad civil es uno de
los ejes mas importantes que se
necesita contar con ellos y su
apoyo. in ING ERIKA CHAMORRO

=)1:6 113, Hay la participacion de la
ciudadania y hemos tenido buena S
acogida. in ING ALEXANDRA
CHILES

(5)2:7 113, La poblacion es el actor
principal en toda la ejecucion de los
proyectos. in ING DIEGO ARAGON

=111:5 113, Con la colaboracion de

todas las personas y para poder
sacar ese programa adelante. in

SR. MIGUEL PAGUAY

=5:6 114, Nacen desde la sociedad cuando
e ) es un sentir de la gente, todo proyecto va
5. iFomo '_n{_h"ye el criterio de la hacer efectivo porque es una necesidad.
el T T f *—*|  in ING. MIGUEL MONTENEGRO

proyecto ambiental sea efectivo?

|

=/7:5 117, Tienen un aporte muy fuerte.] I

in ING. SANTIAGO LEVY
=19:5 1 27, Entonces los criterios de

alguna manera han sido realmente
=)10:5 1 23, La sociedad civil es lo mas positivos. in SR. EDWIN TAIMAL
importante, porque ellos estan en campo
y viven la realidad de lo que suceden en
estas areas. in SR. LUIS TEPUD =)6:8 113, Siempre hay resistencia porque
nosotros hemos logrado disminuir el
avance de la frontera agricola. in ING.
= 8:5 122, La comunidad es un pilar PAOLA CERON

) fundamental que juega un papel
protagodnico. in ING. STALIN LIMA

Figura 15. 3Como influye el criterio de la sociedad civil para que un proyecto

ambiental sea efectivo?

Respecto alas respuestas obtenidas, el criterio y la participacion de la sociedad civil
son factores determinantes para que un proyecto ambiental sea efectivo, ademds,
su involucramiento no solo garantiza que el proyecto responda a las necesidades
reales de la comunidad, sino que también facilita su implementacion y asegura su
sostenibilidad en un determinado tiempo. Sin embargo, puede surgir mds problemas
y mds necesidades locales, de tal manera, puede surgir resistencia por parte de la

sociedad civil para implementar proyectos ambientales.
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16. ;De qué forma se garantiza que la conservacion de los recursos naturales es

la adecuada?

=11:7 115, Implementando programas como
deforestacion y reforestacion a fin de que
haya un libre esparcimiento en la
ciudadania. in ING ALEXANDRA CHILES

»
14

(=2:8 115, Es un poco complicado, pero
para poder garantizar los recursos
naturales es necesario que exista un
incentivo hacia la poblacion. in ING
DIEGO ARAGON

=)3.7115, Cualquier forma de conservacion,

apoya al cumplimiento de nuestros objetivos
que principalmente es que se proteja el

=8:6127,Es

fundamental tener una buena

relacién entre las instituciones y los
actores involucrados dentro del proceso
de manejo del area protegida. in ING.

STALIN LIM

A

4:12 1 31, La mejor manera de garantizar
la conservacion de un area protegida es
trabajar con el apoyo de las
instituciones y mucho mas con las
comunidades. in ING. DAMIAN PONCE

recursos hidrico. in ING ERIKA CHAMORRO ® *

6. ;:De qué forma se garantiza -

que la conservacién de los =17:6 1 20, La conservacion no es solo

recursos naturales es la conservacion, es lo que nos cobija, pero las

(=)11:6 115, Entre mas gente se —o adecuada? B necesidades no estan solo de la conservacion
involucra, mas se aumenta la : sino en desarrollo, temas sociales, etc. in ING.
0

conservacién. in SR. MIGUEL PAGUAY I o SANTIAGO LEVY

|=5:7 117, Se garantiza trabajando en
conjunto, esto quiere decir, no solo que
trabaje la Prefectura sino que trabajen todos
los niveles de gobierno generando fines
comunes. in ING. MIGUEL MONTENEGRO

v

=10:6 1 26, Pues yo creo que
garantizamos siempre y cuando
estemos siempre en campo. in SR.
LUIS TEPUD

=19:6 1 30, Nosotros desarrollamos
actividades en torno a lo establecido en
un plan de manejo. in SR. EDWIN TAIMAL

=16:9 115, Proyectos de cooperacion
internacional, donde te brindan por
ejemplo alternativas de una ganaderia
sostenible, alternativas de
reforestacion e implementar sistemas
sirvo pastoriles. in ING. PAOLA CERON

Figura 16. 3De qué forma se garantiza que la conservacion de los recursos naturales

es la adecuada?

En base a las respuestas obtenidas, se garantiza una conservacion adecuada de los

recursos naturales, donde se destaca la necesidad de un enfoque integral que

involucre a diversos actores, que consideren incentivos y alternativas, para que mads

personas que forman parte de la comunidad se involucren o hagan parte de los

programas de conservacion de estos territorios, pero lo que les limitan a ser parte de

esto es falta de incentivos, asi mismo se base en la planificacion y accion, tenga en

cuenta las necesidades sociales y se enfoque en objetivos especificos.

66



17. ¢{Los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el

manejo y conservacion de las dreas protegidas?

=4:13 1 33, Ha mejorado y claro que
todavia falta mucho camino por
recorrer, pero si se ha visto un
cambio, en especial en la sociedad
civil. in ING. DAMIAN PONCE

-~

=12:9 117, Han colaborado en su (=1:8 117, Hemos venido trabajando
mayoria para que estas areas sean y directamente con ellos y si hay una
se mantengan en conservacion. in buena acogida. in ING ALEXANDRA

ING DIEGO ARAGON CHILES

=)11:7 117, Si se involucran la comuna
ancestral pasto y también tienen
guardaparques. in SR. MIGUEL

=19:7 1 37, Ellos han planificado su
territorio, han establecidos sus
planes de manejo y eso es muy

PAGUAY positivo. in SR. EDWIN TAIMAL

(£5/5:8 119, Si hay mucha gente que
esta comprometida. in ING. MIGUEL ¢
MONTENEGRO

7. ;Los ciudadanos =110:7 1 29, Pues diriamos que el 100% no,
pertenecientes a las comunidades|q )|  pero hay personas que les gusta bastante
se involucran en el manejo y conservar y cuidar. in SR. LUIS TEPUD
conservacion de las areas
L protegidas?

- . =8:7 1 30, Hay personas que se preocupan
por el ambiente y hay personas que mas
bien comente delitos ambientales en el
territorio. in ING. STALIN LIMA

=17:7 122, Creo que estamos muy
involucrados porque yo soy de la
zona rural del cantén Tulcan y
hemos sido los que hemos
conservado la mayor cantidad de
bosques. in ING. SANTIAGO LEVY

=3:8 117, Si, si, la verdad que ha sido

=)6:10117,Enla mayor parte si hay
algunas comunidades, incluso que
lideran proyectos de conservacion,

una labor que viene desde el afo 2015
que inici6 con el pedido de las
comunidades y ellos se han venido

en otras comunidades se han apoderando. in ING ERIKA CHAMORRO

involucrado menos. in ING. PAOLA
CERON

Figura 17. 3Los ciudadanos pertenecientes a las comunidades se involucran en el

manejo y conservacion de las dreas protegidas?e

Segun las respuestas de los entrevistados, se muestra un panorama alentador sobre
la participacion ciudadana en el manejo y la conservacion de dreas protegidas
pertenecientes al cantdn Tulcdn, aunque se visualizan desafios, de igual forma se ha
avanzado en la creacion de conciencia y en el involucramiento de las comunidades
locales. De tal manera, el trabajo conjunto entre diferentes actores y la
implementacion de planes de manejo son clave para seguir fortaleciendo
esta participacion dentro de las comunidades y de la sociedad civil en general,
porque el manejo y conservacion depende de todos los ciudadanos perteneciente

al territorio.
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18. ;Existe algin mecanismo para reconocer los limites de las dreas protegidas y

como se maneja para sus limites geograficos?

=12:10 119, Se trabaja con cada una de
las parroquias, socializando sus
linderos y normalmente establecer los
limites de las areas de conservacion.
in ING DIEGO ARAGON

-~

=10:8 1 31, Hay hitos que son puntos
donde sabemos que desde ahi
empieza el area protegida. in SR.
LUIS TEPUD

=/1:9 119, Nosotros poseemos los mapas,
los cuales nos permiten observar los
limites que estan inmersos dentro de
las reas protegidas. in ING
ALEXANDRA CHILES

=13:9 119, Se cuenta con el estudio de

través de la colocacion de hitos CHAMORRO
como lo exige la normativa. in ING.
PAOLA CERON

=6:11 119, Se hizo la delimitacion a 1_’ linderacién. in ING ERIKA

¢+ 8. ;Existe algiin mecanismo para

=)7:8 1 25, Todas las areas protegidas
tienen mapas y se establece una
delimitacion que ahora se maneja a
nivel satelital. in ING. SANTIAGO LEVY

reconocer los limites de las areas
protegidas y como se maneja
para sus limites geograficos?

=)9:8 1 43, Implementacion de hitos
fisicos. in SR. EDWIN TAIMAL

$

=)4:14 1 37, En la mayor parte del area hay
hitos que estan levantados mediante el
sistema de geo-referenciacion. in ING.
DAMIAN PONCE

11:8 119, Es con un control y
vigilancia que tenemos nosotros de
los hitos. in SR. MIGUEL PAGUAY

=)8:8 1 33, Colocar hitos en el limite

=5:9 1 21, Primero hay una geo-
referenciacion y también hay hitos
en el territorio. in ING. MIGUEL
MONTENEGRO

del Area Protegida obviamente,
pues se tiene un levantamiento
realizado a traves de programas
informaticos. in ING. STALIN LIMA

Figura 18. 3Existe algun mecanismo para reconocer los limites de las dreas

protegidas y como se maneja para sus limites geogrdficos?

Con respecto a las respuestas obtenidas, la gestion de los limites de las dreas
protegidas del cantdn Tulcdn se basa en una combinaciéon de métodos, como la
colocacién de hitos fisicos y herramientas tecnoldgicas modernas, como la geo-
referenciacion, también el control y vigilancia y los mapas satelitales. Ademds, la
participacion de las comunidades locales y el monitoreo constante mediante
cdmaras trampa son clave para garantizar la efectividad de estas medidas y poder

tener una gestion de los recursos disponibles dentro de las dreas protegidas.
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19. ;Cree usted que los recursos econdmicos establecidos son suficientes para el

manejo de las dreas protegidas?

=)8:9 1 36, Deberia asignar recursos

econdémicos para las areas cosa que =)4:15 1 41, Los recursos econémicos no son
a veces no sucede y si se los destina suficientes, nosotros recibimos apoyo del
son deficientes. in ING. STALIN LIMA ente fiscal. in ING. DAMIAN PONCE
=)310 1 21, La verdad del tema de =)10:9 1 33, Al ambiente lo dejan de
recursos econémicos no es suficiente. dltimo er;:mLCJISSeTTP”l]JeDm s muy
in ING ERIKA CHAMORRO pocosTiahe
=)2:11 1 21, Siempre va a ser falta I =)6:12 1 21, No son suficientes los
recursos econémicos, 9. ;Cree usted que los recursos recursos del Estado, siempre se )
especialmente para aplicar econdémicos establecidos son necesitan la gestion y la cooperacion

proyectos. in ING DIEGO ARAGON suficientes para el manejo de las internacional. in ING. PAOLA CERON
areas protegidas?

[ ] =
=111:9 1 21, Nos hace bastante falta. in | =/1:10 1 21, Son recursos un poco
SR. MIGUEL PAGUAY escasos. in ING ALEXANDRA CHILES

=/7:9 1 27, No son suficientes, se han hecho
evaluaciones y tiene la calificacion del 20%
de lo que se necesitaria para una efectiva

2;0293\";?; eT; IT&UKLi"SUﬁCie"te- in conservacion. in ING. SANTIAGO LEVY

=)9:9 1 46, El presupuesto que se
maneja para el tema de areas

v

=5:10 1 23, No siempre, se necesita
mas. in ING. MIGUEL MONTENEGRO

Figura 19. 3Cree usted que los recursos econdmicos establecidos son suficientes

para el manejo de las dreas protegidas?e

En relacion a las respuestas de los entrevistados, los recursos econdmicos destinados
a las dreas protegidas son insuficientes para su manejo adecuado, esto plantea un
desafio importante para la conservacién de estas dreas, ya que la falta de recursos
puede limitar la implementacién de proyectos, el confrol y vigilancia, y ofras
actividades necesarias para la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas. Asi
mismo, como instituciones han buscado ayuda por cooperacion internacional o
mediante ONG's para aumentar la inversion y mejore el manejo y conservacion de

las dreas protegidas.
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20. ;Qué acciones se han llevado a cabo para la conservacion de las dreas

protegidas?

(£10:10 1 35, Proteccion de fuentes de agua,
reforestacion, igualmente hemos trabajado con
los que es camaras trampa esto ayuda a
observar la biodiversidad. in SR. LUIS TEPUD

(5)6:13 1 23, Hemos venido liderando
algunos procesos y sobre todo
concientizando a la gente sobre el tema
de conservacion. in ING. PAOLA CERON

=8:10 1 39, Generar ordenanzas en
nuestro territorio para poder hacer
un control y manejo de los
espacios naturales, coordinando

-~

=4:16 1 46, El programa de control,
vigilancia, acciones del tema turistico y
P acciones del manejo de la biodiversidad.
in ING. DAMIAN PONCE

=)3:111 23, Actualizar estos planes de
—) manejo porque ya cumplieron su
tiempo establecido. in ING ERIKA
CHAMORRO

con los entes competentes. in ING.
STALIN LIMA

=/1:11 1 23, Con la ordenanza que
vinculamos dentro de la Prefectura del
Carchi tenemos la contratacion de un
guardabosque. in ING ALEXANDRA

—)

MIGUEL PAGUAY

=19:10 1 49, Buscar mecanismos de
apoyo para redireccionar a un sector
de las comunidades a través de
pequenios proyectos. in SR. EDWIN
TAIMAL

v

=)11:10 1 24, Controlar y vigilar. in SR. I L

I CHILES

=)5:111 26, Se han generado las areas
de conservacion y uso sostenible.
in ING. MIGUEL MONTENEGRO

(Z)7:10 1 29, Temas de trabajo en
educacion ambiental. in ING.
SANTIAGO LEVY

=)2:12 1 23, Hemos venido trabajando con

temas de control, también hemos venido
haciendo temas de investigacion para que
la gente vaya conociendo. in ING DIEGO
ARAGON

Figura 20. 3Qué acciones se han llevado a cabo para la conservacion de las dreas

protegidas?e

Segun las respuestas de los entrevistados, las acciones mencionadas reflejan un

enfoque integral para la conservacion de dreas protegidas, que combina medidas

de proteccién, regulacién, educacion, investigacién y apoyo a las comunidades

locales. Ademas, la participacion de diferentes actores, como técnicos, autoridades

locales y miembros de la comunidad, indica un esfuerzo conjunto para abordar los

desafios de la conservacion y de tal manera permitiendo que haya una buena

planificacion y un desarrollo sostenible dentro de estas dreas.
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4.2. DISCUSION

La presente investigacion se centrd en el andlisis de la gestidon publica ambiental y su
incidencia en el manejo y conservacion de las dreas protegidas del cantdn Tulcdn,
en donde se obtuvo informacién importante y relevante relacionados sobre la gestion
publica ambiental y el manejo y conservacion de dichas zonas. Para ello, fue
necesario el andlisis documental y teorias que fundamente dicha investigacion,
asimismo, se realizaron entrevistas a personas de distintas entidades encargadas de
la gestion ambiental en relacién al manejo y conservacion de las dreas protegidas
del cantdn Tulcdn. Por lo tanto, cabe destacar que la principal necesidad de la
investigacion fue conocer como es la gestion publica ambiental, tal como lo resalta
el Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecoldégica y como la misma incide en el
manejo y conservacion de dreas protegidas, de igual forma, conocer los convenios
y acuerdos que realiza con distintas entidades gubernamentales, ONG's y la
sociedad civil, con el objetivo de presentar soluciones o resolver problemas que se

presenten tanto en las comunidades como en dichas dreas.

Gestion PUblica Ambiental

La teoria de la Nueva Gestién Publica, segin Angel et al., (2020), se caracteriza por
su flexibilidad en la toma de decisiones, lo que permite mejorar los procesos
administrativos. Esta teoria no solo busca solucionar las problemdticas sociales, sino
gue también promueve una gestion mds eficiente mediante un manejo adecuado
de la administracion. Para lograr resultados positivos en diversas situaciones, se

implementa el uso de tecnologias avanzadas en los procesos administrativos.

De esta manera, la gestidn publica ambiental realizada por el Ministerio del Ambiente
Agua vy Transicion Ecoldgica se limita por la falta de recursos econdmicos por parte
del Estado para temas ambientales. Por ello, existe la presencia de GAD's,
provinciales, cantonales y parroquiales que tienen convenios, acuerdos con distintas

ONG'’s, y a la vez actuan junto con el Ministerio encargado.

De acuerdo a lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008)
en su Articulo 405 establece que El Estado tiene la competencia de asignar recursos

econdmicos para la administracion y gestion de las dreas protegidas, asi como
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fomentar la participacion de pueblos, nacionalidades y comunidades que habitan
en estas zonas. El Sistema Nacional Areas Protegidas (SNAP) tiene el objetfivo de
proteger, conservar la biodiversidad y brindar el mantenimiento adecuado de los
procesos ecoldgicos, garantizado el bienestar de estos ecosistemas y de las personas.
Es decir, el éxito de este sistema dependerd en gran medida de la asignacion
efectiva de recursos por parte del Estado y de la capacidad de coordinacion entre
los diferentes actores involucrados, pero dentro del cantdn Tulcdn no se ha podido
trabajar de una manera eficiente por la falta de recursos que se presentan en el pais.
Ademds, serd fundamental garantizar que la participacion comunitaria tenga un
compromiso solido con todos los actores involucrados para que exista una mejor
gestion publica ambiental en relacién con las dreas protegidas pertenecientes al

cantoén Tulcdn.

Segun Pérez (2013), la Nueva Gestion PUblica no solo aborda los problemas
estructurales del sector publico, sino que también proporciona soluciones a los
desafios econdmicos y sociales. Esta teoria se caracteriza por su flexibilidad como
modelo, permitiendo responder eficazmente a los problemas del sector publico
mientras se adapta a las dindmicas cambiantes de la sociedad. Ademds, se enfoca

en desarrollar estrategias para resolver tanto problemas individuales como colectivos.

Mediante el andlisis de las entrevistas a las personas pertenecientes a las diferentes
instituciones relacionadas a la gestidon publica ambiental nos han mencionado que
han frabajado en programas para la conservacion de las dreas y que se relacionan
con la cooperacién internacional para fortalecer politicas publicas ambientales que
ya forman parte de un marco legal. Asi mismo, se frabaja en temas de proyectos y
presupuestarios para realizar planes de manejo o creacién de politicas publicas.
Referente a la colaboracién y organizaciéon entre autoridades y sociedad civil se
menciond que hay la necesidad de fortalecer la comunicacién para una mejor
coordinacion y participacién de los diferentes actores involucrados, existen esfuerzos,
pero no son suficientes para la gestion publica ambiental, porque aun persisten

diversos desafios para garantizar la conservacion de estas dreas.
De acuerdo a lo que establece el Cédigo Orgdnico Integral Penal, COIP, (2021) en

su Articulo 256 menciona que para cada delito que se cometa en contra del

ambiente y de la naturaleza se aplicaran las sanciones correspondientes en relacion
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al dano causado como puede ser; dano grave al agua, dano grave alos ecosistemas
fragiles, dano grave a la calidad del aire, dano grave a las especies de flora y fauna
silvestre, entre otros. En otras palabras, el dano grave a los ecosistemas serd
sancionado por la autoridad nacional encargada cuando haya acciones negativas
hacia el ambiente, como; invadir, talar, quemar, cazar, capturar, entre oftras, las
sanciones pueden ir desde lo administrativo hacia lo penal. De tal manera, todo esto
de determinard mediante informes técnicos en el lugar que haya sido afectado y se

procederd a aplicar la sancidn correspondiente.

Respecto al andlisis con relacion a las respuestas de las entrevistas realizadas se
presenta un marco legal y una autoridad competente para aplicar las sanciones por
los conflictos ambientales que se presentan en las dreas protegidas. Sin embargo,
estas sanciones dependen de la presentacidon de denuncias ya sean de las
autoridades o de la comunidad, aunque el proceso no es eficaz y eficiente debido a

que presenta retrasos en la inspeccion para detectar estos delitos.

Para fortalecer la gestion ambiental en el cantén Tulcdn a través de la
implementacion de la Nueva Gestidon Publica, es fundamental establecer estructuras
institucionales adecuadas. Esto implica mejorar la eficiencia, eficacia, fransparencia
y planificacion de la gestion, asi como fomentar la participacion ciudadana en el
manejo y conservacion de las dreas protegidas del cantédn. La aplicacion de estas
medidas no solo ayudard a preservar las dreas protegidas, sino que también

promoverd una mejor calidad de vida para la poblacién local.

Las investigadoras reflexionan y reconocen la importancia de estas dreas como
refugios de biodiversidad y como reguladores de servicios ecosistémicos vitales para
la comunidad. Ademds, la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de
gestion publica que garantizan su conservaciéon a largo plazo. Las politicas publicas
ambientales son de relevancia para que promuevan la sostenibilidad y mitiguen los

espacios negativos sobre los ecosistemas.

Manejo y conservacion de las dreas protegidas

La teoria de la Gobernanza Ambiental en relaciéon a lo que menciona Montoya &

Rojas, (2016), sobre el uso correcto de esta gobernanza daria como resulfado una
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mejora en la toma de conciencia dentro de las organizaciones, en los individuos y en
las comunidades, de esto modo se trabajaria en las dimensiones; personal, politica y
econdmica para promover la sostenibilidad. Una implementaciéon adecuada de esta
gobernanza generaria cambios positivos en organizaciones, individuos vy
comunidades, especialmente en lo que respecta a la conciencia y el
comportamiento ambiental. De tal forma, esta teoria busca garantizar el bienestar
ambiental a través de politicas que sean efectivas y mejore la toma de decisiones
respecto al manejo y conservacion de las dreas protegidas, ademds, esta teoria
procura que siga existiendo la participacion de todas las personas involucradas para
fortalecer la comunicacion y llegar acuerdos que beneficien ambas partes, sin

vulnerar los derechos de la natfuralezao.

Con la informacién obtenida de las respuestas a las personas entrevistadas de las
instituciones referentes al manejo y conservacion de las dreas protegidas se ha
detallado que los recursos econdmicos no son suficientes, porque al tema ambiental
lo dejan como un Ultimo eje, afectando a las instituciones gubernamentales. Por otra
parte, los departfamentos ambientales se limitan a aplicar programas y proyectos, ya
que el presupuesto que entrega el Ente Fiscal es deficiente y no cubre al 100% para
el adecuado manejo y uso de estas dreas protegidas, por o que la Prefectura y
demds instituciones han optado por frabajar con autogestion u ONG's para generar
mdas inversion y poder solventar los programas y proyectos, aungque no se puedan

ejecutar en su totalidad.

También Fontaine & Narvdez, (2007) senalan que la Gobernanza Ambiental de las
dreas protegidas son de gran importancia porque aportan varios recursos naturales
para mejorar la supervivencia de las poblaciones y contribuir de manera positiva al
cambio climdatico y promover el desarrollo sostenible parala conservaciéon y la gestidon
efectiva en estas zonas. Conrelaciéon a estos autores se plantea que la conservacion
de las dreas protegidas es de gran importancia no solo para las comunidades
aledanas a estos lugares, sino para todo el territorio, por lo espacios y recursos
naturales que se presentan. Es por ello, que se busca mecanismos de apoyo para un
mejor control y manejo de las dreas de conservacion, en base a la toma de
conciencia. Ademds, se ha trabajo en algunos proyectos como; educaciéon
ambiental, control y vigilancia, entre otfros. De igual forma, esta teoria nos menciona

la importancia de la presencia de las comunidades y el criterio de la sociedad influye
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de manera positiva o negativamente para la creacién y aplicacién de un proyecto
ambiental, porque ellos estdn en campo y saben lo que sucede en realidad. En
algunos programas si ha existido buena acogida por parte de la comunidad, en otros
casos se ha presentado la resistencia por intereses propios ya sea por la expansion

agricola o ganadera.

Asi mismo, las personas no se han involucrado por falta de conocimiento o por falta
de incentivos, debido a que estos promueven la produccidny el consumo sustentable
y lograr prevenir los impactos negativos en los sectores aledanos a las dreas, aunque
las ONG's han brindado ciertos incentivos como materiales que servirdn a personas
de las comunidades siempre y cuando estas personas se comprometan al manejo y
conservacion de las dareas protegidas, estas ONG's se han involucrado en la creacion
de politicas ambientales, temas presupuestarios, programas y proyectos y su

aportacion ha sido totalmente positivo.

Asi mismo, en base a las respuestas de la entrevista realizada a los actores civiles, se
han mencionado sobre los acuerdos entre actores gubernamentales y la sociedad
civil, por lo que en algunas dreas protegidas si se han ejecutado proyectos, a través
de guardabosques. De igual manera, se ha frabajo con lo que es firmas de convenios,
en lo que es acuerdos en donde se registra las responsabilidades de cada uno, sin
embargo, algunos han mencionado que no han tenido conocimiento de estos

acuerdos y que estas entidades no han aportado apoyo.

Respecto a la transparencia de programas y proyectos su gran mayoria de actores
civiles desconocen sobre esto y también mencionan temas financieros, que han
refrasados los proyectos. De hecho, las personas entrevistadas dan a conocer que
existe una responsabilidad compartida entre todos los actores involucrados, también,
para que un proyecto o programa ambiental sea efectivo se debe brindar

informacion y capacitaciones en relacién al manejo y conservacion de las areas.

Se ha mencionado sobre el mecanismo para reconocer los limites de las dreas

protegidas, en lo que han buscado estrategias para un buen manejo en lo que antes
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presentaba mds dificultades. Actualmente, los guardabosques correspondientes a
estos espacios manejan instrumentos a través de la tecnologia y aplicaciones GPS,
mientras que ofras dreas se aplican rotulados, linderos y los hitos. Sin embargo, actores
civiles manifiestan que solo se han capacitado y que no existen puntos especificos y

que digan hasta aqui, es un drea protegida.

Las dreas protegidas, como espacios destinados a la conservacion de la
biodiversidad y ecosistemas fragiles, requieren de un marco sélido para asegurar su
gestion efectiva y sostenible. En este sentido, la gobernanza ambiental emerge como
un pilar fundamental al proporcionar los instrumentos y directrices necesarios para su
manejo adecuado. Esta gobernanza no solo regula la creacion, gestion y usos
permitidos en las dreas protegidas, sino que también fortalece la participacion

tanto de los actores gubernamentales como civiles.

Es importante seguir fortaleciendo este tema para que las personas del territorio,
tengan conocimiento de la existencia de todas las dreas protegidas y los recursos
natfurales que poseen, entonces, las entidades gubernamentales juntamente con
ONG's, deberian generas mds programas de educacion ambiental o furismo
sostenible. Sin embargo, cabe resaltar que con la ayuda de la cooperaciéon
internacional se han ido disminuyendo los problemas ambientales, asi mismo, la
aplicacién de la normativa ambiental ha ido mejorando en el transcurso del tiempo,
considerando que ya se ha logrado aplicar, las sanciones establecidas en la
Constitucion, Ordenanzas, Codigo Orgdnico del Ambiental, Codigo Orgdnico

Integral Penal, entfre otros, pero el proceso de la gestion aun es deficiente.

Por lo tanto, se deberia abordar en fortalecer las instituciones, ya que existe una
compleja gestidon en donde se presentan diversos actores con intereses y visiones
distintas, por lo cual se deberia mejorar la coordinacion para mds que crear nuevas
politicas publicas se logre fortalecer las politicas ambientales ya existentes, para un
efectivo control y vigilancia, asi mismo enfocarse en garantizar la proteccion de la
biodiversidad pertenecientes a estas dreas protegidas y los servicios ecosistémicos
presentes. De hecho, en las entrevistas se ha mencionado que las dreas protegidas

brindan varios servicios ecosistémicos como; el agua que es el liquido vital para
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nosotros que abastece a varios cantones que forman parte de la provincia del

Carchi, ademds aportan nitrdgeno, oxigeno y entre otros.

La gestidon de dreas protegidas en el cantén Tulcdn, basada en la teoria de la
gobernanza ambiental, propone un enfoque participativo, integral y evaluativo para
la gestion de estas dreas, tomando en cuenta las dimensiones politica, econdmica,
social y personal, y considerando los impactos que la gestion tiene en la poblacion
local. Ademds, las posibles afectaciones que la gestion de dreas protegidas puede
tener en la poblacion local, pueden incluir restricciones al acceso a recursos
naturales, pérdida de medios de vida, sin embargo, se deben buscar soluciones para

mitigarlas o compensarlas.

Las investigadoras consideran de gran importancia el manejo y conservacion de las
dreas protegidas, en relacién a la teoria de la gobernanza ambiental. La gestion
efectiva de estos espacios, no solo protegen a la biodiversidad y a los recursos
naturales, sino que también promueve la participacién publica, la tfransparencia en
la toma de decisiones y la cooperacion de diversos actores interesados. La
gobernanza ambiental en dreas protegidas, puede fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas frente a los desafios ambientales, asegurando el bienestar de las

comunidades que dependen de ellos.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES
En definitiva, el GAD de Tulcdn realiza la planificacién ambiental en conjunto
con otras entidades, la gestion ambiental en si misma presenta deficiencias
notables como; la falta de compromiso de las entidades involucradas, las
limitaciones presupuestarias y la baja participacion ciudadana obstaculizan la
bUsqueda de soluciones a los problemas ambientales que se presentan en el
cantén. Ademds, para avanzar hacia una gestion ambiental efectiva, es
necesario fortalecer la coordinacién interinstitucional, aumentar la inversién en
este dmbito y fomentar la participacion activa de las comunidades. Solo asi se

podrd lograr un desarrollo sostenible con relaciéon a las dreas protegidas.

Mediante la investigacion de campo se ha logrado determinar el estado de
conservacion de las dreas, lo cual se ha venido mejorando, pero no lo
suficiente. Por lo tanto, los actores civiles y gubernamentales han venido
trabajando con los pocos recursos econdmicos que se les designan a estas
dreas protegidas. Ante todo, para un manejo enfocado a la conservacion de
la biodiversidad y la preservaciéon de los recursos naturales, se debe realizar

actividades que estén plasmadas en un plan de manejo.

Finalmente, se puede concluir que la gestidn puUblica ambiental establece una
relacion con el manejo y conservacion de las dreas protegidas del cantdon
Tulcdn, permitiendo regular la intervencion humana y proteger los recursos
naturales, evitando los conflictos ambientales mediante estrategias para el
desarrollo y bienestar de estas dreas, asi mismo, salvaguardando los servicios
ecosistémicos. Por ende, la gestion publica ambiental tiene un papel
importante para ejecutar programas y proyectos que beneficien a la
conservacion de estos espacios naturales, tomando en cuenta la
participacion activa de las personas pertenecientes a las comunidades,
consoliddndose en la planificacion, ejecucién y control y vigilancia, sin vulnerar

los derechos de la naturaleza.
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5.2. RECOMENDACIONES

Tras la culminacidén del proyecto de investigacion, se presentan las siguientes

recomendaciones:

e Los actores gubernamentales pertenecientes a los departamentos de gestiéon
ambiental del cantdn Tulcdn se les recomienda que refuercen los mecanismos
de participacion ciudadana en la gestion publica ambiental. Es crucial
implementar y mejorar programas de capacitacién y educacion ambiental
que abarquen a toda la poblacion, especialmente a las comunidades
cercanas alas dreas protegidas. Estas acciones no solo fomentardn una mayor
participacion ciudadana, sino que también promoverdn un compromiso real

hacia la conservacion de las dreas.

e Las enfidades gubernamentales deben mejorar la transparencia en los
programas y proyectos que se llevan a cabo. La falta de conocimiento por
parte de la comunidad acerca de estos programas y del uso de los recursos
destinados a ellos es preocupante. Para abordar esta situacion, es
fundamental que los actores gubernamentales organicen reuniones efectivas
para informar a la comunidad sobre todos los programas realizados y la
asignacion de recursos econdmicos. Ademds, es importante que la
comunidad participe activamente en estas reuniones para comprender vy
tomar corresponsabilidad en temas relevantes como la conservacion de las

dreas protegidas.

e Se recomienda a los actores gubernamentales como; director de Gestidon
Ambiental del GAD Provincial, Directora de la Jefatura de Recursos Naturales,
Administradores de las Areas Protegidas, involucrados en el manejo y
conservacion de espacios naturales buscar activamente la cooperacion
internacional. La falta de presupuesto econdmico desde el Gobierno Central,
evidenciada en la investigacion, se atribuye a diversas razones como la crisis
econdmica nacional o la percepcion de que los temas ambientales son de
menor relevancia. Porlo tanto, establecery fortalecerrelaciones cercanas con
la cooperacion internacional podria mejorar significativamente los programas,

proyectos, planes de manejo y la toma de decisiones en estas dreas. Ademds,
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