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RESUMEN

El objetivo de este estudio fue proponer una estrategia efectiva para la gestién
de la cooperacion internacional en el GAD de Cuenca a través de la participacion
activa y significativa de los beneficiarios en proyectos de desarrollo productivo.
La investigacion tuvo un enfoque cualitativo, de tipo documental explicativa y de
campo. Se aplicaron entrevistas con socios de cooperacion, beneficiarios y
autoridades locales para evaluar el estado actual de la cooperacion internacional
en la region. Las entrevistas se procesaron utilizando el software Atlas ti 9. Los
resultados demuestran que la cooperacion internacional ha tenido un impacto
positivo en el desarrollo econémico y la mejora de las condiciones de vida en
Cuenca, creando empleos y oportunidades para la comunidad local. Sin
embargo, surgieron desafios que impidieron una cooperacion eficaz, incluida la
dependencia de una unica fuente de financiacion y la falta de acuerdos formales.
La investigacion concluye que se debe diversificar las fuentes de financiamiento,
fomentar una participacion mas activa y significativa de los beneficiarios, celebrar
acuerdos formales con los gobiernos municipales y centrarse en el desarrollo
sostenible de la region.

Palabras Clave: cooperacion internacional, fomento productivo, participacion
activa, desarrollo local, diversificacion financiera.
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ABSTRACT

The objective of this study was to propose an effective strategy for the
management of international cooperation in the Cuenca GAD through the active
and significant participation of beneficiaries in productive development projects.
The research had a qualitative approach, explanatory and documentary field
type. Interviews were applied with cooperation partners, beneficiaries and local
authorities to evaluate the current state of international cooperation in the region.
The interviews were processed using the Atlas ti 9 software. The results show
that international cooperation has had a positive impact on economic
development and the improvement of living conditions in Cuenca, creating jobs
and opportunities for the local community. However, challenges arose that
prevented effective cooperation, including the dependence on a single source of
funding and the lack of formal agreements. The research concludes that funding
sources should be diversified, a more active and significant participation of
beneficiaries should be encouraged, formal agreements should be signed with
municipal governments and a focus should be placed on sustainable
development in the region.

Keywords: International Cooperation, productive promotion, active participation,
local development, financial diversification.
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CAPITULO |

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Cuando se habla de Cooperacion Internacional (Cl), inevitablemente se
debe mencionar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
establecer objetivos globales facilitara el logro de estos objetivos, ya que
lograrlos requiere la cooperacién de varios actores. Segun Tassara (2020)
comprender la implementacion de la Cl requiere saber qué problemas existen en
un area particular y cébmo se abordan con soluciones especificas.

Desde sus inicios, la Cl nace como la respuesta a la problematica europea
de resolver problemas sociales y econdmicos de una region recientemente
azotada por la guerra, aunque respondiendo a la coyuntura de la época y
envuelta en casos de corrupcion e intereses de las potencias, el objetivo de
recuperacién econdémica se logré con el apoyo de las naciones que, en primera
instancia, conformaron parte de la Organizacion de Naciones Unidas (Monje
Jimenez, 2014). Asi naci6 la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) en 1948 con
una Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) que
para la época actual se convertiria en uno de los organismos de cooperacion
mas importantes.

Como lo menciona Cammarota (2018), para que exista una correcta
ejecucion de los programas de Cl es imprescindible desvincular los intereses con
el fin lograr la eficacia de las intervenciones. La lucha contra la cooperacién
ligada -aquella que se ejecuta con base en los intereses del oferente- puede
lograr alcanzar la eficacia en las politicas internacionales de desarrollo. Para
tales fines con el paso del tiempo se han creado otras modalidades de CI como
la cooperacién Sur-Sur, cooperacion entre paises en vias de desarrollo o
economias emergentes; cooperacion descentralizada, facultada para que otras
entidades, la gestionen y ejecuten.

La ClI tiene un sin nimero de aristas, colores, formas y actores. Para el

caso, se requiere analizar la influencia de la Cl o su interaccion, dentro del
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desarrollo local. Segun Gorgoy y Torres (2019) el desarrollo local parte de los
caminos que toma un pais para el mejoramiento de las condiciones de vida y
para Andrade Pérez (2019) el desarrollo local no es una receta de libro que se
pueda seguir 0 una tecnologia que se deba aprender para que su aplicacion
solucione los problemas del contexto, por el contrario, es un conjunto de
estrategias sociales y politicas que cambian constantemente tal como el medio
en el que se ejecutan. Por esta razon los actores de politica se han centrado en
la importancia de la creacion de medidas de desarrollo desde los territorios,
potencializando el famoso desarrollo enddégeno y fomentando iniciativas locales
(Sorhegui y Leon, 2019).

La Organizacion de las Naciones Unidas para América Latina y la
Comisién Econdmica (2016) informa sobre las desigualdades estructurales y las
caracteristicas regionales especificas, propone estandares para la Agenda 2030
y toma en cuenta las relaciones transparentes entre los actores. La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) destacd prioridades
enfocadas en la regién, entre ellos se incluyen la igualdad como prioridad clave,
la integracion equilibrada de las tres dimensiones del desarrollo sostenible y el
cambio estructural progresivo en el camino hacia un crecimiento bajo en
carbono, y la importancia de la financiacion para el desarrollo, el fomento de la
innovacion y la creacion de capacidad para el desarrollo, como economia digital;
gestién de recursos naturales; integracion regional; acceso a la informacion,
participacién publica y la democratizacién de la toma de decisiones en los foros
financieros y comerciales.

La ayuda es limitada y los recursos insuficientes, dada la posible falta de
cooperacion internacional y la necesidad de apoyo econémico y social en los
paises emergentes y en desarrollo. Los paises de ingresos medios, incluida la
mayoria de los paises de América Latina, reciben ain menos ayuda, a pesar de
las promesas de los lideres del G20, los ministros de finanzas y los gobernadores
de los bancos centrales, las medidas adoptadas hasta ahora son minusculas en

comparacion con la magnitud de la crisis actual (Abbondanzieri Capote, 2020).



La reunion virtual del G20 y las instituciones de Bretton Woods en abril de
2020 no produjo ninguna decisibn multilateral significativa, a pesar de las
expresiones de solidaridad internacional. Por el contrario, el Plan Global de
Recuperacion y Reforma acordado en 2009 durante la dltima crisis incluyo
medidas importantes como la reforma del mecanismo de préstamo del FMI, la
emision de derechos especiales de giro y la capitalizacion y aumento significativo
de los préstamos de los bancos multilaterales de desarrollo. Esfuerzos para
reformar las regulaciones financieras y fortalecer la cooperacion fiscal
internacional; sin embargo, en la crisis actual la ayuda y cooperacién multilateral
es insuficiente (Ocampo Bando, 2020).

En el caso de Ecuador, los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
(GAD) con la implementacion adecuada de la Cl puede tener un impacto positivo
en la mejora de las condiciones de vida de quienes la reciben. Sin embargo, si
la ayuda se focaliza Unicamente en algunos actores, tanto donantes como
receptores, se pueden limitar las oportunidades para otros estados que también
necesitan de esta ayuda. Por lo tanto, es crucial reorientar la Cooperacion
Internacional de manera consensuada para enfrentar este desafio a nivel global
(Ripoll y Ghotme, 2018).

A pesar de la crisis de cooperacion surgida a partir del COVID 19, en
Ecuador aun se iban realizando proyectos y gestién, entre ella se destaca el
estudio de la gestion descentralizada de la Cl no reembolsable para el desarrollo
local ejecutado por JAcome et al. (2022), donde se encontré pequefas falencias
y se insta a fortalecer las capacidades locales de negociacion de recursos,
disefio, gestion y evaluacion de proyectos de Cl por parte de los diferentes entes
territoriales, para que los procesos puedan ser mas eficaces. A pesar de estas
deficiencias, se ha logrado un desarrollo local en el que los ciudadanos pueden
mejorar sus condiciones de vida gracias a las herramientas proporcionadas por
estos programas de cooperacion; esto ha contribuido al desarrollo econémico,
social y sostenible en la region.

De igual manera Jacome et al. (2022), explica que a partir del 2011 se ha
impulsado una politica de Cl descentralizada en el que los GAD puedan

inmiscuirse por su cuenta y gestionar la Cl en favor de sus territorios. En el

3



Ecuador se ha establecido un modelo descentralizado en el que el desarrollo
local puede ser abordado a través de la participacion ciudadana como columna
principal de planificacion, pero también a través de competencias por medio de
las cuales se pretende impulsar a los territorios (Monje Jimenez, 2014). Una de
estas competencias, establecida en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial (2010), en su Art. 55 literal “n” es la gestion de la Cooperacion
Internacional (Cl) para los GAD municipales, con el propésito de cumplir los
objetivos de la planificacién territorial.

El GAD Municipal de Cuenca reporté experiencias exitosas en cuanto a
proyectos de Cl tales como el Plan de Mejoramiento de Barrios Periféricos de
Cuenca, el Sistema Integral de Reciclaje de Cuenca o el proyecto de
Internacionalizacion de la ciudad que para el 2015 logré el reconocimiento
nacional como la ciudad lider en gestion de ClI (GAD Cuenca, 2017). En la
actualidad, tal como lo menciona la directora de Relaciones Internacionales y
Cooperacion del Municipio de Cuenca, el gobierno actual sigue con la misma
linea de fortalecimiento en temas de cooperacion, por ello se ha trabajado con
varias entidades de cooperacion dirigidos a la salud, movilidad, educacion,
desarrollo econémico y otros (GAD Cuenca, 2019).

La municipalidad de Cuenca es una de las pioneras en gestiéon de CI
dentro del pais, sin embargo, surge la duda de la perspectiva de desarrollo de
los actores como beneficiarios de esta herramienta de impulso a las actividades
productivas. Muchos autores tanto de ClI como de planificacion econémica
mencionan las falencias de la elaboracion de proyectos sociales desde una
perspectiva netamente técnica, en la que los oferentes de ayuda para el
desarrollo imponen a través de estas donaciones un concepto de desarrollo local
gue muchas veces no se acopla al territorio en donde se ejecuta, es ahi donde
surge una disociacién, por un lado los proyectos deberian motivar de alguna
manera el desarrollo de las comunidades, pero es imprescindible que tanto el
levantamiento de informacion como los procesos de ejecuciéon tengan esta
perspectiva participativa de los actores a fin de conseguir el éxito del proyecto
(Castro Omaifia, 2018).



Segun el comunicado, el funcionamiento del Cl en la ciudad de Cuenca
se ve afectado por diversos temas que afectan la efectividad, como la falta de
coordinacion entre diferentes organizaciones y agencias cooperantes,
duplicacién de esfuerzos y falta de transparencia en la asignacién de los
recursos. Ademas, la falta de involucramiento y participacion de la comunidad en
la toma de decisiones y la implementacion de proyectos de cooperacion ha
generado una brecha de desconfianza y falta de participacion puablica en las
actividades productivas, todo ello hace que el programa de cooperaciéon no haya
tenido el efecto deseado en la mejora de la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad de Cuenca. En este sentido, surge la pregunta: ¢ Cuales estrategias de
gestion para la cooperacion internacional son necesarias para fomentar las

actividades productivas del Gobierno Autonomo Descentralizado de Cuenca?

1.2. Preguntas de investigacion

— ¢Cudl es la situacion actual de los proyectos de Cl para el fomento de
actividades productivas dentro del cantén Cuenca?

— ¢Como es la participacion de los beneficiarios de los proyectos de
fomento productivo en el Gobierno Autonomo Descentralizado de
Cuenca?

— ¢ Cuales son las estrategias que se deben aplicar para la inmersién de los
beneficiarios en el desarrollo de proyectos de cooperacién internacional

para el fomento productivo?

1.3. Objetivos de investigacion
1.3.1. Objetivo General

Proponer estrategias efectivas para la gestion de la cooperacion
internacional en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Cuenca, mediante la
participacién activa y significativa de los beneficiarios en los proyectos de

fomento productivo.



1.3.2. Objetivos Especificos

— Evaluar la actual gestion de la cooperacion internacional destinada al
fomento productivo por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado
de Cuenca.

— Analizar la participacion de los beneficiarios en los proyectos de
fomento productivo respaldados por la cooperacién internacional en el
canton Cuenca.

— Disenar estrategias innovadoras y participativas que promuevan una
gestion mas eficiente de la cooperacion internacional, involucrando

activamente a los beneficiarios en todas las etapas del proceso.

1.4. Justificacion

El proyecto de plan estratégico para la gestion de la Cooperacion
Internacional en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Cuenca exige el
establecimiento de objetivos claros, la identificacion de las necesidades
prioritarias de la poblacion y las comunidades locales, por lo que la investigacion
es fundamental para impulsar el desarrollo de las actividades productivas. Al
tratar de asociarse con ellos, las organizaciones internacionales pueden
proporcionar recursos y conocimientos para impulsar proyectos sostenibles y
productivos, ademas, facilita la coordinacion entre todas las partes involucradas
y garantiza una gestion eficiente de los recursos disponibles.

Desde una perspectiva practica, el fomento de actividades productivas
mediante estrategias de gestion de CI conlleva a importantes implicaciones
trascendentales porque permite establecer una vision clara y objetivos concretos
gue guiaran todas las acciones y decisiones relacionadas con la Cl en el &mbito
de las actividades productivas; asegurando de esta manera que los recursos se
utilicen de eficiente y efectivamente, maximizando los beneficios a largo plazo

para la comunidad.



Por otro lado, también implica una mayor transparencia y rendicion de
cuentas a la ciudadania, contribuyendo a fortalecer la confianza de la comunidad
en la gestién del gobierno local y en la capacidad de generar desarrollo
sostenible y equitativo en la ciudad de Cuenca. Desde un valor teérico y
metodoldgico la investigacion trata de una iniciativa que busca analizar y
proponer soluciones a un problema concreto dentro de la administracion publica,
lo cual contribuye a la generacion de conocimiento en el campo de la gestion
publica y la cooperacién internacional.

El enfoque metodolégico del estudio permite identificar buenas préacticas
en este campo y desarrollar estrategias efectivas para promover el desarrollo
econdmico regional a través de la cooperacion internacional. De manera similar,
al centrarse en un estudio de caso especifico, como el Gobierno Autbnomo
Descentralizado de Cuenca, se pueden aprender lecciones aplicables a otras
agencias gubernamentales que enfrentan desafios similares en la gestion de la
cooperacion internacional y la promocion de actividades productivas.

Por otro lado, la presente investigacion contribuye a la implementacién de
estrategias para la gestion de la Cl en el Gobierno Autonomo Descentralizado
de Cuenca para la cooperacion internacional y el fomento de actividades
productivas, siguiendo los lineamientos establecidos dentro del Plan Nacional de
Desarrollo “Creando Oportunidades 2021 — 2025” para incrementar y fomentar
de manera inclusiva las oportunidades de empleo y las condiciones laborales,
impulsar un sistema econdémico que fomente el comercio exterior y atraccion de
inversiones, fomentar la productividad y competitividad; ademas, dentro de la
Agenda 2030 donde se establece promover el crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, la cooperacion que motiva a los paises a brindarse ayuda mutua
para reducir desigualdades y mejorar condiciones.

Estos aportes ayudaran a diversificar la economia local, promoviendo la
creacion de empleo y el crecimiento de las empresas locales. Asimismo,
permitira fortalecer la capacidad de las instituciones publicas y privadas para
gestionar proyectos internacionales de forma efectiva, garantizando la

transparencia y la sostenibilidad en el uso de los recursos, siguiendo la linea de



investigacién del programa de maestria que fue Estudios Globales, Estado,

Gobierno y Sociedad.



CAPITULO II

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes de la investigacion

Molina Barros (2022) realizé un estudio en Morona, Ecuador, destinado a
desarrollar un plan estratégico de cooperacion internacional para el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Morona, metodolégicamente se tratd de
un estudio de caso mediante un enfoque cualitativo. Los principales resultados
muestran que el cantdn Morona tiene poca experiencia en temas de Cl. Ademas,
no existe ningun departamento en el GAD del gobierno local responsable de la
gestion de la Cl, por lo que los procesos que se llevan a cabo en esta area no
estan organizados, sin darle al proyecto un seguimiento y evaluacion adecuados.
Finalmente, el modelo de gestion de procesos consta de cinco procesos
principales: gestion de la informacion, gestién técnica de CI, gestion de
seguimiento y evaluacion de CI, gestiébn y negociacion de politicas de Cl y
gestion de relaciones locales, nacionales e internacionales.

Esta propuesta permitira mejorar la gestion del GAD para promover
actividades econdmicas productivas con fondos de la Cl. La investigacion
seflalada brinda un aporte significativo para este estudio porque resalta la
necesidad de los GAD en mejorar la gestion para obtener recursos de la Cl y asi
fomentar en la localidad el desarrollo de actividades productivas que aumenten
el progreso del canton.

El Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (2022) elabor6 un
analisis del estado actual de la cooperacién y su incidencia en territorio,
destacando que la coordinacion de la ayuda internacional a nivel provincial ha
cobrado importancia en iniciativas de cooperacion internacional no
reembolsable, cooperacion entre paises en desarrollo, y cooperacion
descentralizada a través de los GAD Provinciales. Dentro de los hallazgos
importante en este analisis coyuntural fue que la informacién recopilada desde

los distintos sitios oficiales de cada gobierno provincial es baja, es decir que el
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manejo de la divulgacién de informacion carece de estrategias comunicativas.
Ademas, no todos los GADs cuentan con la seccion de cooperacion internacional
dentro de sus plataformas y muchos de ellos, no han creado o actualizado la
seccion de transparencia. El aporte relevante de la investigacion radica en el
desconocimiento de los GAD para gestionar eficientemente las estrategias para
establecer conexiones con la Cl y asi fomentar actividades productivas que
permitan el desarrollo del canton.

Vergara et al. (2021), realizaron un estudio en Esmeraldas, Ecuador con
el objetivo de investigar el papel que jug6 la cooperacién internacional en el
desarrollo del sector productivo en Esmeraldas. Un estudio de caso del sector
cacaotero utiliza un enfoque cualitativo para describir las interacciones entre los
productores de cacao, los actores de la cooperacion internacional y las
organizaciones GADPE. La recopilacion de datos se llevé a cabo mediante
revision de documentos utilizando datos de 2018 y entrevistas semiestructuradas
en dos ONG extranjeras responsables de proyectos de desarrollo en el GADPE
y campos analiticos. Como resultado, se identificaron cambios importantes en la
gestion descentralizada de CID, alineados con los cinco principios de la
Declaracion de Paris. Sin embargo, en términos del desarrollo del sector
productivo rural de la provincia, especialmente del comunitario cacaotero, los
resultados contindan siendo inadecuados debido a la falta de recursos para
apoyar las principales actividades del sector agricola. En conclusion, los datos
proporcionados por ONGD y GADPE muestran que, si bien la estrategia apunta
a fortalecer los planes nacionales de desarrollo y los objetivos de desarrollo
sostenible de manera mas o menos coordinada, es insuficiente para promover
actividades agricolas productivas, lo que indica la necesidad de mayores
inversiones.

Los resultados de la investigacion sefialada aportan la base para disefiar
estrategias que potencien la adquisicion de fondos por parte del GAD para
impulsar actividades productivas en la ciudad de Cuenca y asi consolidar el

liderazgo local con proyectos fructiferos.
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Carabajo Ortega (2021) en Guayaquil - Ecuador, presentd una
investigacion donde plasmo en su objetivo identificar los medios para alcanzar la
recepcion de recursos tecnoldgicos a través de la Cooperacion Internacional
para aumentar la productividad de las pymes del sector textil. El enfoque de este
estudio fue cualitativo bajo una modalidad documental tipo analitico — explicativo,
los casos analizar fueron dos pymes textiles, para recolectar la informacion
realiz6 una recopilacion bibliogréafica del tema de estudio, asi como de los actores
involucrados. Como resultado, en el sector financiero, Canada y la Cl de la
Organizacion Mundial del Comercio, paises como Alemania, Espafia y Japén, e
instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, las Naciones Unidas
y la OMS brindan cooperacion técnica para el desarrollo de las pequefas y
medianas empresas y de todas las demas empresas, se demostré que si; las
actividades productivas que traen crecimiento al pais promedio. En conclusion,
hay diferentes formas de acceder a la ayuda, pero es factible, siempre y cuando
se comprenda bien el proceso y el nivel de intervencion gubernamental, y que
se pueda implementar adecuadamente en las instituciones apropiadas. Pero es
precisamente la falta de asesoramiento lo que impide a los propietarios de este
tipo de negocios exigirlo y aprovechar sus beneficios.

Resulta relevante lo citado para la investigacion porque permite identificar
aquellos organismos y paises de tercer mundo que pueden prestar cooperacion
para el desarrollo de una nacion, localidad o empresa. Desde este punto de vista,
y considerando a los GAD un gobierno descentralizado con autonomia del
gobierno central, puede incluso emplear estrategias de asesorias para aquellos
proyectos productivos y, asi poder encaminar el desarrollo de tales actividades
que se traduciran en beneficio social y econémico para el pais.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Migraciones Humanas del
Ecuador (2021) ha publicado la “Politica de Cooperacion Internacional No
Reembolsable de 2017 a 2021” con el objetivo de apoyar la gestion y actividades
de los distintos actores involucrados en la cooperacion internacional del Ecuador,
un informe titulado "Estrategias y estrategia". Ecuador apoyd la normativa
vigente y la alined con el Plan Nacional de Desarrollo, este informe cuantitativo

muestra que, segun las estadisticas y el ingreso per capita, Ecuador ha sido
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clasificado por el Banco Mundial como un pais de ingreso medio alto desde 2010,
lo que significa que ya no es elegible para recibir flujos de asistencia oficial para
el desarrollo (AOD). Debido a los ingresos, se considera posible desarrollarse de
forma independiente, lo que significa que ya no recibe cierta cooperacién
internacional; por ello, sostienen que el principal desafio en el sistema actual es
integrar la vision estratégica de la cooperacion al desarrollo, lo que requiere una
mayor coordinacion entre los actores, fortaleciendo asi el dinamismo econémico
integrado.

Concluye que es posible incorporar tanto actividades de asistencia al
desarrollo como de cooperacion, gobernanza global y regional del pais. Lo antes
sefialado se considera un aporte relevante, no solo por la vision general del
panorama de la Cl con Ecuador, sino también porque desde esta perspectiva se
estad fomentando a los gobiernos regionales como los GAD a tomar la iniciativa
para desarrollar estrategias que ayuden a obtener los recursos mediante la ClI
para fomentar actividades productivas, realzando que tal gestion debe ser
inteligentemente coordinada para lograr el apoyo de los organismos
internacionales.

Véasquez Crespo (2020) investigador de la Provincia del Azuay, Ecuador,
presentd un estudio destinado a analizar la situacion del Gobierno Provincial del
Azuay respecto del financiamiento de proyectos productivos por parte de la
Fundacion Japon para la Cooperacion Internacional. El estudio adopté un
enfoque cualitativo, basandose en hallazgos de entrevistas con organizaciones
comunitarias e informacion de la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional, los resultados mostraron que la caida de los precios del petréleo y
los recortes en los presupuestos nacionales presentaban un escenario en el que
era extremadamente dificil financiar proyectos productivos. Para alcanzar los
ODS y las metas de desarrollo, se necesita obtener recursos de otras fuentes ya
sea mediante la autogestion de los propios recursos o mediante la cooperacion
internacional. Estos resultados permiten concluir que la cooperacion
internacional es la mejor fuente de financiamiento para promover actividades

productivas a nivel local.
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Desde la perspectiva de la investigacion descrita se visualiza la
importancia de la cooperacion internacional como una fuente de financiamiento
viable para promover actividades productivas a nivel local, especialmente en un
contexto de reduccién presupuestaria nacional. Estos resultados son utiles para
tomar decisiones en el &mbito local y nacional, proporcionando una vision clara
de las opciones de financiamiento disponibles y como pueden ser utilizadas para
promover las actividades productivas y asi cumplir con los ODS y las metas de
desarrollo en la region.

Ortega y Vifansaca (2020) en la ciudad de Cuenca, Ecuador, llevaron a
cabo un estudio de caso con el objetivo de crear plan de cooperacion
internacional para la gestion ambiental del GAD de Sinincay mediante un
enfoque cualitativo aplicaron entrevista a tres funcionarios del GAD evidenciando
un hallazgo de conocimiento en las autoridades sobre sus competencias y
autonomia en el GAD en relacion a la Cl, pero un déficit de empoderamiento
para sacar el provecho adecuado a la Cl para promover aquellos proyectos
ambientales, sociales y productivos que representen un desarrollo para la
comunidad, en base a estos resultados se concluyo la necesidad de empoderar
las facultades de las autoridades del GAD mediante capacitaciones para ejercer
dichas competencias y adquirir autonomia al momento de implementar proyectos
con apoyo de la Cl.

El aporte del anterior estudio es significativo porque permite visualizar la
necesidad de empoderar y ejecutar programas de capacitacion a las autoridades
del GAD para ejercer autonomia y conseguir recursos mediante la Cl para apoyar
y fomentar las actividades productivas, de esta manera el aporte es relevante
porque permite ser un punto de partida para proponer estrategias de gestion

eficaces.

2.2. Marco teérico

2.2.1. La Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID)

Como muchos otros términos dentro de las ciencias sociales, la CI

tampoco posee una definicion predeterminada la cual corresponda a un lugar y
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tiempo definidos. Por el contrario, ha estado expuesto a cambios constantes en
el pensamiento econdmico y en las politicas internacionales. A pesar de ello, las
definiciones han tenido caracteristicas semejantes, entre ellas; la naturaleza de
los actores que intervienen, pueden ser publicos o privados; las metas y
estrategias deben ser establecidas de manera comun entre el oferente y los
beneficiarios; el didlogo debe ser claro y de manera constante; esta basado en
el respeto tanto a los derechos humanos como a la busqueda de bienestary a la
solidaridad entre las naciones; debe estar priorizada; y varios otros criterios que
aun en la actualidad siguen vigentes (Perrotta Dasilva, 2018). Se destacan
algunas caracteristicas comunes en las definiciones de cooperacion
internacional las cuales incluyen la participacion de actores tanto publicos como
privados, de la misma forma se menciona la importancia de priorizar la
cooperacion internacional.

Unido a la definicion de Cl y desde la creacion de los Objetivos del Milenio,
se comienza a la par a hablar de desarrollo econémico, que segun (Benitez
Fuentes, 2021), es un proceso en el cual estan inmersas muchas dimensiones,
mismo que es el objeto de transformaciones muy grandes dentro de las
estructuras nacionales, sociales y economicas, de la misma forma, a mayor
desarrollo econdémico, existe un mayor crecimiento econémico el cual conlleva
también en la disminucién de las desigualdades y en la erradicacién de la
pobreza. Segun varios autores este constituye el punto inicial a partir del cual
pueden surgir transformaciones sociales a nivel estructural, como el
mejoramiento de la calidad de vida de aquellos que se benefician de la
cooperacion internacional (Ponce Adame, 2018). Y se hace hincapié en la
atencion de probleméticas actuales de gran relevancia, tales como el desempleo,
la falta de capacitacion y, como ya se habia sefialado previamente por otros
autores, la pobreza y la desigualdad (Castafieda Ocampo, 2020).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un organismo multilateral
relevante en el ambito de la cooperacion internacional. Su misién principal radica
en la mejora de la calidad de vida en América Latina y el Caribe (ALC). Fundado
en 1959, el BID se destaca por su liderazgo en la inversidon en proyectos de

investigacion e innovacion. Asimismo, desempefia un papel fundamental como
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proveedor de asistencia técnica y capacitacién tanto para entidades publicas
como privadas en la region, al tener la funcidon de un banco con responsabilidad
social para América Latina, periédicamente establece estrategias para el trabajo
en bien comdn. Tal como (Pedraza Adolfo, 2018), lo menciona, las primeras
inversiones o financiamiento para actividades de tecnologia se realizaron entre
1961y 1967, pues es entonces un impulsador de la innovacion y de los adelantos
tecnolégicos en América Latina, aun asi, en comparacion con otras regiones del
mundo, esta, esta bastante rezagada. Otro de los puntos importantes dentro de
la ayuda oficial para el desarrollo que brinda el Banco Interamericano de
Desarrollo es la educacién como motor de desarrollo e impulsando a dejar a un
lado a dependencia de capital intelectual dentro de los paises de América Latina
y el Caribe.

En conclusién, a pesar de la falta de una definicién fija, la cooperacion
internacional conserva caracteristicas comunes como la participacion de actores
publicos y privados, el establecimiento de objetivos comunes, el didlogo continuo
y un enfoque en el respeto a los derechos humanos y el bienestar. Para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), resalta que es un actor clave para mejorar
la calidad de vida en América Latina y el Caribe al invertir en investigacion,
asistencia técnica y capacitacion, fomentar la innovacién y reducir la
dependencia del capital intelectual de la region, se destacé el papel de manera
similar, las contribuciones de los autores nos alientan a pensar en la Cl como un

complemento al desarrollo.

2.2.2. Modalidades de la Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional se caracteriza por diferentes estilos, tipos y
formas en las que puede desarrollarse, y el intercambio de experiencias y
recursos también adopta diferentes formas. La diversidad de los actores
involucrados, los intereses involucrados, las fuentes de recursos y las personas
gue implementan el proyecto crea muchas formas de colaboracion. Entre las
modalidades reconocidas se encuentran (Garcia Manzo, 2021):

— Asistencia bilateral: se refiere a todo el flujo de recursos que se produce
entre todos los actores del derecho internacional, es una relacion entre
15



gobiernos y también incluye agencias gubernamentales e instituciones
privadas. En este sentido, el Estado proveedor de recursos tiene
funciones administrativas respecto de un uso determinado. Este tipo de
ayuda se puede categorizar en lo que algunos autores denominan:
- Cooperaciéon internacional vertical: se refiere a flujos o
transferencias de recursos (de cualquier tipo) que se originan
directamente de los paises desarrollados a los paises en desarrollo
y tienen como objetivo contribuir a promover el desarrollo de estos
ualtimos.
- Cooperacion internacional horizontal: se refiere al flujo o
movimiento de recursos (de cualquier tipo) que se produce entre
paises del mismo nivel de desarrollo. Estos pueden incluir la
migracion entre paises en desarrollo y las llamadas relaciones Sur-
Sur. O puede estar relacionado con movimientos entre paises
desarrollados o las llamadas relaciones Norte-Sur.

— Asistencia multilateral: ocurre en el marco de organizaciones
internacionales, ya sean intergubernamentales o no gubernamentales. En
esta forma de ayuda, la fuente de ayuda es el gobierno donante, y sélo
los canales son multilaterales y controlados en diversos grados por el
gobierno donante. Un aspecto distintivo de este tipo de cooperacion es
gue es la mas extendida en el actual sistema internacional e incluye a las
Naciones Unidas y sus agencias especializadas, asi como a
organizaciones regionales y subregionales.

— Asistencia multibilateral: este tipo de cooperacion surge de una
combinacion de ayuda bilateral y multilateral a través de acuerdos entre
autoridades publicas de los paises proveedores de recursos vy
organizaciones internacionales que actian como intermediarias,
mediante los cuales se asignan recursos a areas especificas para los
paises en desarrollo asignados al proyecto.

Este tipo de asistencia tiene una caracteristica fundamental, su caracter
contingente, ya que se produce cuando los paises cooperantes delegan

funciones administrativas y de gestion directa en instituciones u organizaciones
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especializadas. Esto es lo que comunmente se conoce como fondo fiduciario, y
de ahi proviene, surgen situaciones muy esporadicas cuando, debido a
determinadas circunstancias, un Estado se siente incapaz de realizar
directamente funciones de gestion de un proyecto concreto.

En este contexto, Yujnovsky (2019) esboza diferentes formas de
cooperacion internacional estructuradas de la siguiente manera:

Segun los Recursos:

— Cooperacion técnica: esto incluye la prestacion de servicios para

la transferencia de conocimientos y habilidades técnicas y
cientificas a través de asistencia directa, fortalecimiento
institucional y capacitacion de recursos humanos. Esto se lograra
mediante donaciones de equipos, financiacion de instalaciones,
preparacién de informes técnicos y asistencia técnica, capacitacion
de personal y apoyo de equipos de expertos.
La cooperacion tecnologica internacional (CTI) proporciona un
elemento fundamental para promover el desarrollo econémico y
social, ya que a través de la transferencia de ciencia y tecnologia
los paises en desarrollo pueden maximizar su potencial para utilizar
los recursos que representa.

Garcia Manzo (2021) puntualiza este tipo de cooperacion como una
empresa técnica que se lleva a cabo a solicitud de gobiernos u organizaciones
intergubernamentales, en particular para preparar, financiar e implementar
planes y programas para contribuir a un mayor desarrollo de los paises en
desarrollo, proyectos para promover el crecimiento y mejorar la formacion
profesional del personal responsable de estas actividades.

— Ayudaalimentaria o Similares: Consiste en donar alimentos. Esta
asistencia puede ser multilateral, como a través del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), o bilateral. También puedes donar
combustible, materiales agricolas, medicinas, etc.

— Cooperacién financiera: se trata de la transferencia de recursos

monetarios, ya sea a titulo gratuito o como préstamo.
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Segun las condiciones financieras:

— Concesionales: se trata de donaciones (subvenciones, préstamos
gue no es necesario reembolsar) y préstamos con determinados
elementos de subvencién (préstamos a bajo interés). EI Comité de
Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE ha definido con
precision la ayuda oficial al desarrollo (AOD) para homogeneizar
este tipo de flujos y separarlos de los flujos no concesionales.

— No concesionales: estos consisten en intercambios Yy
transferencias de recursos basados en condiciones de mercado
(sin periodo de gracia, tasas de interés de mercado, comisiones y
préstamos condicionados).

Segun el caracter institucional:

— Publica: flujos que origina o garantiza un gobierno.

— Privada con fines de lucro: flujos del sector privado
(inversiones directas o financieras, préstamos y créditos privados).

— Privada sin fines de lucro: flujos que originan y conceden las
organizaciones no gubernamentales.

Segun la Forma:

— Proyectos: comportan actividades bien delimitadas, susceptibles
de ejecutarse en un tiempo previsto y con unidad de gerencia.

— Apoyo sectorial: es similar a un proyecto, pero cubre todo un
campo de actividad o toda una region (desarrollo energético,
hospitales, sistemas de crédito, desarrollo rural local, etc.).

— Apoyo a importaciones: es la transferencia de recursos para
resolver problemas de desbalance de comercio y/o pagos.

— Apoyo general: son programas globales de cooperacion, como por

ejemplo los ajustes estructurales del Banco Mundial.

2.2.3. Evolucion histérica de la cooperacion internacional

Los conceptos y definiciones de Cl descritos anteriormente han

evolucionado con el tiempo a medida que la propia Cl ha evolucionado. Por lo
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tanto, es importante realizar una revision histérica como parte de este estudio,
se puede decir que la cooperacion internacional surgio en respuesta a dos
problemas fundamentales, con la Segunda Guerra Mundial y la creacion de la
agencia de las Naciones Unidas en 1945. El primero fueron los motivos
humanitarios y éticos que surgieron de la guerra, el segundo es producto de la
situacion politica determinada por la division del mundo en dos bloques hostiles
(Escobar Larez, 2018).

Las primeras formas de cooperacion internacional incluyen la Conferencia
de Bretton Woods de 1944, el Plan Marshall de 1948 y el Tratado de Roma de
1957. Estos acontecimientos crearon un marco de politica econdmica comun,
proporcionaron motivacion para la reconstruccion de posguerra y crearon
instituciones, organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Comunidad Econémica Europea, que luego
se convirtié en la Unidn Europea, estos esfuerzos sentaron las bases para la
cooperacion y el desarrollo a escala global (Bustamante Guevara, 2018).

Desde la década de 1960, la OCDE creo6 la asistencia oficial para el
desarrollo para centrarse en el desarrollo econémico y social de los paises. En
la década de 1970, el surgimiento de nuevos estados independientes, las crisis
econdmicas y los avances tecnoldgicos llevaron a la creaciéon de varias
organizaciones internacionales dedicadas a la cooperacion internacional. Se
hizo énfasis en la creacion del Plan de Accion de Buenos Aires de 1978 para
promover la cooperacion técnica Sur-Sur; en América Latina se crearon espacios
de integracion como el Sistema Econdmico Latinoamericano y Caribefio en 1975
y la Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1973.

Estos acontecimientos representaron cambios importantes en la dinamica
de la cooperacién internacional y condujeron a una mayor influencia de las
instituciones financieras internacionales y las corporaciones multinacionales en
la economia mundial. Ademas, el compromiso de destinar un porcentaje del PIB
a la ayuda oficial al desarrollo refleja el compromiso del pais de ayudar a reducir

la pobreza y desarrollar los paises desfavorecidos.
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En la década de 1990, el colapso de la Unién Soviética y el fin de la Guerra
Fria marcaron el fin de una era y el comienzo de una nueva, con la creacion de
un marco politico comun, especialmente en las siguientes areas, el liberalismo
econdémico y el desarrollo asociados con el establecimiento de la Organizacién
Mundial del Comercio en 1996 se hicieron evidentes. De manera similar,
organismos como el Consejo de Seguridad de la ONU 21 han asumido un papel
mas activo en la toma de decisiones, sin verse afectados por el poder de veto de
dos potencias hegemaénicas, como lo habian sido en décadas anteriores. Los
ejemplos incluyen acciones relacionadas con los genocidios de Ruanda y
Srebrenica de 1994, durante la ultima década, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) establecio lineamientos y definiciones para el
desarrollo humano con la primera publicacion del Informe sobre Desarrollo
Humano en 1990, teniendo como base a las personas (Steiner Achim, 2018).

En septiembre de 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto los Objetivos de Desarrollo del Milenio, estos consisten en compromisos
de todos los estados miembros de la organizacién para mejorar la calidad de
vida y perseguir el desarrollo de la poblacién mundial, con fecha limite de 2015.
Estos ocho objetivos son: reduccién de la pobreza, educacion primaria universal,
igualdad de género, reduccion de la mortalidad infantil, mejora de la salud
materna y lucha contra enfermedades como el SIDA, el VIH y la malaria, entre
otras (Steiner Achim, 2018).

Sin embargo, los atentados a las Torres Gemelas del 11 de septiembre
de 2001 y el consiguiente impacto en la situacion politica y econémica mundial
cambiaron las condiciones marco y el escenario de la cooperacion internacional.
Sin embargo, un hito importante de esta década que cabe mencionar es la
Declaracion de Paris de 2005, comprende una serie de acuerdos firmados por
gobiernos miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) que proponen formas de formalizar mas la asistencia para
el desarrollo, los marcos de politicas basados en la estrategia y la gestién son
eficaces (OCDE, 2005).

La crisis financiera mundial de 2008 afecto a todas las economias, con un

efecto domin6 de los propios sistemas econdémicos interdependientes, lo que
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oblig6 a los gobiernos a remodelar sus presupuestos, gastos y prioridades, asi
como a hacer frente a los efectos de la crisis, lo que provoco importantes
pérdidas econdmicas, disminucion de los fondos destinados a apoyar los
recursos de los paises en desarrollo (Moshirian y Ortega, 2011). Sin embargo,
ese mismo afo se firmo la Declaracion de Accra, reafirmando los compromisos
asumidos en la Declaracion de Paris no sélo por los gobiernos nacionales sino
también por otros actores como organismos Internacionales y Sociedad Civil
(Obad et al., 2019).

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopt6 una vez mas los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lanzando un nuevo
panorama para dar continuidad a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y crear
una nueva vision centrada en el bienestar de las personas, paz, proteccion
ambiental y creacion de alianzas estratégicas (Espada Maurifia, 2020). Los ODS
se estan convirtiendo en un desafio que debe alcanzarse de aqui a 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible estan integrados; en otras palabras, todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible trabajan juntos, ya que las acciones en areas
especificas para lograr metas especificas afectan el desempefio y los resultados
en otras areas. Ademas, de esta manera el desarrollo debe ser equilibrado, el
énfasis econdmico, social y ambiental volvié a centrarse en la sostenibilidad y la
perspectiva de largo plazo (Espada Maurifia, 2020), lograr los 17 objetivos
establecidos requiere no solo de los gobiernos y autoridades para implementar
la agenda, sino también de la contribucion del sector privado y la sociedad civil.

Como ya lo han establecido los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estos
objetivos proponen la formacién de una alianza estratégica que va mas alla de
la tradicional y distintiva relacion donante-receptor de la cooperacién Norte-Sur
y establece un nuevo marco para la cooperacion internacional. Lograr esto
requerira no solo esfuerzos gubernamentales, sino también la participacion de
otros actores como el sector privado y la sociedad civil (Satillo et. al., 2020), uno
de los eventos mas importantes de los ultimos afios fue la segunda reunion de
alto nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo celebrada
en Nairobi en 2016, esta reunion tenia dos objetivos principales; en primer lugar,

los paises cooperantes deberian hacer un seguimiento del logro de sus objetivos,
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un objetivo que compromete el 0,7% del PIB como contribucion a la AOD, el
segundo es que los receptores de AOD mejoren la implementacion y gestion

de los recursos que se les otorgan (CEPAL, 2016).

2.2.4. Teorias alrededor de la Cooperacion Internacional

Para hablar de teorias acerca de la Cooperacion Internacional, es
importante mencionar a las relaciones internacionales como un medio para su
desarrollo. Distintos autores mencionan que a pesar de que las relaciones
internacionales se han venido llevando a cabo desde antes de cristo (A.C), estas
como un proceso de estudio cientifico nacen con el Plan Marshall (Baena Rojas,
2020).

Segun Cabral (2020) desde entonces, se ha reconocido la existencia de
tres importantes discusiones en el ambito de la teoria de las Relaciones
Internacionales. La primera tuvo lugar en el periodo de entreguerras y enfrentd
a realistas e idealistas principalmente debido a diferencias ideoldgicas. Durante
los afios 1950 y 1960, se desarrollé el segundo debate, que se centré en
cuestiones metodolégicas y tuvo como protagonistas a tradicionalistas y
cientificistas o behavioristas. El tercer debate, que se extendié desde finales de
la década de 1970 hasta principios de la década de 1980, tuvo un fuerte
componente ideoldgico y enfrentd a realistas y trasnacionalistas. La autora
destaca las dificultades asociadas al estudio de este ultimo debate, en base a
gue ha sido identificado de diferentes maneras e involucra numerosos trabajos y
autores.

Durante el intercambio de ideas entre los neorrealistas e institucionalistas
neoliberales, surgid una nueva discusion en el ambito intelectual que se
enfocaba en la manera en que se llevaban a cabo las investigaciones y
teorizaciones en la disciplina. Es en este contexto donde el constructivismo
encuentra sus origenes, a partir del debate entre los racionalistas y los
relativistas en la década de 1980, los cuales presentaban enfoques muy
diversos. Segun lo sefialado por (Martinez Jiménez, 2020), se planted una

perspectiva que afirmaba que todas las experiencias humanas son mediadas por
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el lenguaje y el contexto social, y que es el lenguaje el que le otorga significado
al mundo, en lugar de que sea al reveés.

A pesar de que Nicholas Onuf introdujo el término "constructivismo”, es
relevante destacar que su popularidad se consolidé con la publicacion del
articulo de Alexander Wendt (Mejias, 2021). Wendt plantea que tanto los
neorrealistas como los neoliberales han compartido premisas fundamentales del
“racionalismo" en sus andlisis, ofreciendo una perspectiva conductista que no
considera adecuadamente el papel de las identidades y los intereses en la
formacion del comportamiento. Por lo tanto, Wendt propone enfocarse en cémo
las identidades y los intereses de los actores influyen en su comportamiento, en
contraste con el enfoque exclusivamente estructural de los neorrealistas y el
enfoque procesual de los neoliberales.

Segun Castiglione (2018) el constructivismo plantea que los seres
humanos existen en un mundo que es construido socialmente, donde ellos
mismos se convierten en los principales actores a través de sus propias
decisiones. En este sentido, las relaciones humanas y las relaciones
internacionales son el resultado de pensamientos e ideas, no solo de condiciones
materiales. Cada identidad representa una definicion social del actor, basada en
las teorias que los actores mantienen en conjunto acerca de si mismos y de los
deméas, y cada uno contribuye a la estructura del mundo social. Los
constructivistas otorgan una gran importancia al papel de las creencias
intersubjetivas en la determinacion del comportamiento de los agentes. También
destacan como las relaciones se forman y se vuelven efectivas a través de la
interaccién, que refuerza ciertas ideas y rechaza otras. Desde la perspectiva
constructivista, resulta fundamental analizar las ideas en términos de
significados y comprensiones (Prado Lallande, 2019).

Con respecto a la ClI, el constructivismo argumenta que su realizacion
depende de practicas intersubjetivas que definen identidades e intereses a
través de la interacciobn. Los constructivistas resaltan la existencia de
fundamentos éticos que llevan a los estados poderosos a colaborar con otros, y
enfatizan el papel de las instituciones en estos procesos (Monje y Cantaros,
2018).
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La cooperacién se percibe como un proceso voluntario que motiva a los
paises a brindarse ayuda mutua para reducir desigualdades y mejorar
condiciones, mismas expuestas dentro de los ODS. Esta cooperacién se basa
en una norma colectiva internacional que es socialmente construida, y que
premia a los participantes que la cumplen y desaprueba a aquellos que no lo
hacen. Las motivaciones para cooperar surgen del proceso de socializacion e
interaccién entre ellos, lo que configura una identidad estatal y determina la
presencia de intereses en la cooperacion (Monje y Cantaros, 2018).

Pues entonces el constructivismo sostiene que los individuos existen en
un mundo que se construye socialmente, donde se convierten en los principales
actores a través de sus decisiones personales. Esto implica que las relaciones
humanas y las relaciones internacionales son el resultado de pensamientos e
ideas, no solo de factores materiales (Ayala, 2019).

Cada identidad representa una definicion social del individuo, basada en
las teorias que los individuos mantienen acerca de si mismos y de los demas, y
cada uno contribuye a la estructura del mundo social. Se puede destacar al
constructivismo como una teoria que sostiene que las relaciones humanas y las
relaciones internacionales son producto de pensamientos e ideas, no solo de
condiciones materiales, también enfatiza el papel de las creencias compartidas
en la determinacion del comportamiento de los actores y como las relaciones se

forman a través de la interaccion (Ayala, 2019).

2.2.5. Actividades productivas

Es un conjunto de acciones realizadas por agentes econémicos con el
objetivo de producir o proporcionar bienes o servicios que son intercambiados
por dinero u otros bienes o servicios. Esta definicibn también incluye la
produccion agricola para consumo interno debido a las particularidades de
nuestro pais (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017). Como su
nombre lo sugiere, las actividades productivas son parte fundamental de la
economia, y aunque pueden ser sumamente diversas, variadas y complejas,

abarcan siempre un ciclo compuesto de tres fases (Etece, 2020):
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- Produccion: entendida como la etapa en que se transforma la materia
prima, mediante procesos de distinta naturaleza, para obtener productos
elaborados o semielaborados, o para obtener recursos o servicios que
ofrecer.

- Distribucidn: etapa consistente en hacer llegar los bienes o servicios
producidos a los circuitos de comercializaciéon que a su vez los haran
llegar a sus respectivos consumidores.

- Consumo: comprendida como la etapa final en que el bien o el servicio
es consumido, cerrando el circuito productivo y retornando los capitales
necesarios para sostener el esquema en el tiempo.

Las actividades productivas o econdémicas como se mencionan en otras
literaturas se pueden agrupar en tres grandes sectores econOmicos,
dependiendo de su ubicacion dentro del circuito productivo. Dichos sectores son
(Etece, 2020):

Sector primario o basico. Es la primera etapa de la cadena productiva y
se caracteriza por la recoleccion o extraccion de materiales del medio ambiente
mediante procesos que requieren manipulacion de materiales a gran o pequeina
escala. Los recursos asi obtenidos se destinan, por regla general, a otras
industrias, donde se utilizan como materia prima y también crean valor afiadido.
Ejemplos de actividades industriales primarias incluyen la agricultura, la pesca,

la ganaderia, la mineria, la extraccion de petrdleo, la apicultura y la silvicultura.

Sector secundario o intermedio. Este sector recibe las materias primas
recogidas por el sector anterior y las utiliza para diversos procesos de conversién
para la obtencién de productos mecanicos, fisicos, quimicos u otros. Pueden ser
insumos directos 0 equipos para otras industrias 0 sectores, 0 materiales
semielaborados para otras industrias del mismo sector secundario. Ejemplos de
actividades en este sector incluyen la manufactura, el acero, la artesania, la

construccion y la produccion de energia eléctrica.

Sector terciario 0 sector servicios. Esta categoria incluye actividades

econdémicas no productivas, aquellas que no impliquen la extraccion o
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procesamiento de materias primas, sino que se dediquen a prestar servicios que
respondan directamente a las necesidades de terceros, ya sean usuarios finales,
fabricantes o cada departamento de produccion. A diferencia de los dos sectores
anteriores, se centra en las etapas de postproduccion de la actividad econdémica
(distribucién y consumo). Ejemplos de actividades en este sector incluyen
servicios de reparacion y mantenimiento, servicios de seguridad, servicios de
alojamiento y hoteles, servicios de transporte de mercancias, finanzas y banca,

espectaculos y entretenimiento, telecomunicaciones y servicios publicos.

En este contexto es factible destacar los factores productivos los cuales
consisten en el conjunto de recursos que resultan indispensables para la
actividad productiva misma, es decir, todo aquel elemento que involucra la

produccion misma. Dichos factores se clasifican en (Inderna, 2018):

- Factor tierra: representa los bienes materiales provistos por la naturaleza,
ya sean de la corteza terrestre, el subsuelo, la flora y la fauna o incluso la
atmosfera.

- Factor humano o trabajo: consiste en la intervencibn humana necesaria
para poner en marcha cualquier actividad econémica. En economia se la
simboliza con la letra T.

- Factor capital: representado con la letra K en economia, consiste en el
capital fisico o real (o sea, bienes circulantes o inmuebles), el capital
humano (la mano de obra) y el capital financiero (el dinero y/o la

capacidad de endeudamiento).

2.2.6. Cooperacion internacional y actividades productivas

La cooperacion a nivel global desempefia un papel vital al proporcionar
una importante fuente adicional de financiamiento que complementa los
esfuerzos nacionales en la busqueda del desarrollo. Al respecto, Mero (2023) es
esencial que esta colaboracion esté alineada con las prioridades estratégicas
establecidas en diferentes niveles, con el propdsito de maximizar su impacto y

asegurar la coherencia con las politicas publicas de cada region. Como ejemplo
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dentro de América Latina, se destacan los programas ejecutados desde una
perspectiva del desarrollo territorial con el impulso de actividades productivas en
Cuba y considerando las tendencias actuales, ha identificado una serie de
desafios en los que busca enfocarse.

Se destaca la necesidad de lograr una mayor coordinacién entre los
diferentes niveles de gobiernos y los territorios, misma que es fundamental para
una planificacion y ejecucién efectiva de politicas y programas que impulsen el
desarrollo territorial de manera integrada. Esto implica mejorar la gestion
financiera a nivel local y buscar fuentes adicionales de financiamiento para
apoyar el desarrollo territorial de manera sostenible (Gorgoy et al., 2019).

En el trabajo de Cueva Fuentes (2022), el cual se analiza el impacto del
Objetivo 8 y su importancia en la generacion de empleo y el impulso de las
MYPIMES como actividades productivas se destaca la importancia de estas en
el desarrollo econdmico y productivo del pais, representando el 99.51% del total
de empresas en 2019. Se enfatiza la necesidad urgente de incrementar el
namero para cubrir las necesidades de empleo de la poblacion activa. Se resalta
la importancia de generar una cultura de innovacion y emprendimiento, asi como
implementar politicas fiscales claras y estables que promuevan el crecimiento y
desarrollo de estas empresas. Se menciona la crisis econdmica y sanitaria como
un catalizador para despertar el espiritu emprendedor y la capacidad innovadora
de los ecuatorianos. La Cl entonces resulta una via para el incremento de las
actividades productivas que ayuden a la ciudadania mas vulnerable a convertirse
en actores economicos con medios de vida sostenibles.

Como se puede observar en el sistema de cooperacién internacional del
Ecuador, todos los proyectos dirigidos al fomento de actividades productivas van
de la mano con la generacion de empleo sostenible, sea a través de estructuras
organizativas como las asociatividades, o trabajar con los individuos para
fortalecer sus capacidades, de esta manera impulsando el emprendimiento
(Castro Oviedo, 2023). Como lo menciona Mufioz (2022) “La capacidad
emprendedora de la sociedad, la educacion, la apertura del mercado, las normas
sociales y culturales, entre otros aspectos son los que posibilitan la generacién

de actividades productivas” (p.23). Es asi que la politica publica y la planificacion
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de estrategias juega un rol fundamental en materia de emprendimiento dentro
del Ecuador, en este caso, como se menciona en las estrategias de relaciones
internacionales, la Cl es un instrumento por medio del cual se pretende
complementar la inversion para el impulso del emprendimiento.

Otro de los puntos para promover las actividades productivas, y que son
impulsadas desde la Agenda 2030 es la creacion de sindicatos, mismos que se
supone promoveran férmulas de cooperacion para el desarrollo que respeten los
principios de participacion. Estas formulas se enfocaran en fortalecer las
organizaciones sindicales de los paises en desarrollo, mejorando su capacidad
técnica y organizativa para establecer entornos laborales estables que respeten
los derechos de los trabajadores y promuevan el didlogo social y la negociacion
colectiva. También se platean implementar proyectos de desarrollo que
abarquen cuestiones como la generacion de empleo y actividades productivas,
la prevencion de riesgos laborales, la salud en el trabajo, mejoras en el ambito
social, la igualdad de trato entre hombres y mujeres en el trabajo, entre otros
(Ovejero Torres, 2019).

En este punto (Camargo Simanca, 2021), propone el término de economia
solidaria como medio de lograr un desarrollo local sostenible y se define a esta
como una impulsadora de la asociatividad y el cooperativismo pero también del
emprendimiento y el autoempleo, como se habia mencionado en el hexagono de
desarrollo local de (Andrade Zufiga, 2022), pues entonces contindia siendo un
proceso conformado por actividades productivas, emprendimiento y economia
local, debidamente impulsadas para tener como resultado un desarrollo local.

Estas actividades productivas la conforman un sinfin de funciones que
puede cumplir el emprendedor. Dentro del Ecuador entre los afios 2020 y el
2021, se han ejecutado un total de 112 proyectos direccionados al fomento de
las actividades productivas provenientes de organismos multilaterales como la
ONU vy el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), organismos regionales
como la Unién Europea (UE); de paises como Estados Unidos, Alemania,
Espafa, Italia, Japén, Francia, Bélgica, y Suecia. Dentro de estos las actividades
a las que van dirigidas son diversas, entre ellos el turismo, actividades

agropecuarias, actividades de talabarteria y zapateria, comercio, entre otros;
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siempre bajo un enfoque de género e inclusion reconociendo a las mujeres y
grupos vulnerables como foco para la ejecucion (Jiménez, 2018).

Las actividades productivas desempefian un papel fundamental en el
desarrollo local, como la creacion de empleo en sectores como la agricultura, la
industria y los servicios mismas que producen oportunidades laborales a la
poblacion local, contribuyendo a reducir el desempleo y mejorar las condiciones
de vida. Ademas, el desarrollo de estas actividades permite aumentar los
ingresos de las personas y las familias, lo que les permite cubrir sus necesidades
basicas y acceder a servicios esenciales como educacion, salud y vivienda
(Montalvo, 2023). El fomento de estas actividades implica el desarrollo de
habilidades y conocimientos, mejorando su competitividad y capacidad de
innovacion. De igual manera el desarrollo de actividades productivas reduce la
dependencia de la comunidad de fuentes externas de empleo e ingresos,
fortaleciendo asi la autonomia y resiliencia frente a posibles impactos

econdmicos.

2.2.7. Cooperacion internacional y desarrollo local

Segun Montalvo (2023) se menciona como factores importantes de
desarrollo local, a la confianza en las organizaciones comunitarias, a la formacién
de redes de cooperacion sea interna como externa y a las organizaciones
comunitarias per se, que las gestionan. Para los autores estos tres factores
forman parte ineludible para que el desarrollo local, en especial de las
comunidades rurales se impulse, de la misma forma la participacién de cada
miembro de la comunidad en un trabajo en conjunto hace que estos sectores
sean atractivos para la inversion de proyectos extranjeros no reembolsables que
permitan a los objetivos en comun lograrse.

Por otro lado, para que los cambios planteados dentro del desarrollo local
se ejecuten, el gobierno debe facilitar a través de politica publica, la entrada de
emisores de Ayuda Oficial para el Desarrollo, de manera diplomatica, poniendo
en primer plano la soberania, sin dejar a atras los intereses en conjunto, que
como se habia mencionado, estdn basados en los ODS 2030 (Mufioz Espin,
2022). Como lo menciona el autor, la Cl en materia de desarrollo local representa
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un reto donde los gobiernos tanto locales como nacionales poseen el deber
moral de realizar una inversion correctamente planificada, hablando de recursos
propios, y una gestion de cooperacion en base a un proyecto que cubra las
necesidades de la comunidad.

Para este punto se puede mencionar al desarrollo sostenible, mismo que
se busca dentro del desarrollo local. Asi pues, segun Lépez (2022), se pretende
generar el desarrollo local sostenible de todo un sistema econdmico, que, si bien
no es complejo en su estructura, si es complejo en sus relaciones. Como ejemplo
se encuentran las pequefias redes de agricultores, o las asociatividades rurales.
Todos estos buscan un estimulo de empleo a fin de que sus ingresos vayan
mucho mas alla que los dirigidos a cubrir sus necesidades basicas, es por esto
que la AOD busca crear espacios donde los actores de las actividades
econdémicas reciban la capacitacion necesaria y las herramientas, en muchos
casos fisicas e intelectuales, para continuar con estos procesos (Montalvo,
2023).

2.2.8. Cooperacion internacional en América Latina

Para muchos paises latinoamericanos, la cooperacion internacional es
una herramienta en la agenda como parte de su politica exterior, que incluye
establecer o fortalecer relaciones diplomaticas, ampliar el comercio exterior,
atraer inversidn extranjera directa, desarrollar y compartir proyectos de
infraestructura como la transferencia de experiencia, conocimiento y tecnologia.

El sistema de cooperacion internacional prioriza la prestacion de ayuda a
los paises en desarrollo segin una serie de parametros, incluido el ingreso per
cépita, como se explicd anteriormente. Segun el Banco Mundial (2020), aunque
la region enfrenta muchos problemas como sobreendeudamiento, corrupcion,
inseguridad y altos estandares, se considera una region de ingresos medios, por
lo que, al distribuir AOD, la region de las Américas/Caribe no es la primera
opcion.

Segun la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2016), agrupar a los paises segun su nivel de ingresos implica no tener en cuenta
las diferentes habilidades y necesidades que existen en los paises de ingresos
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medios. Como resultado de esta clasificacion, muchos paises de la regién
experimentaron una reduccidn en la ayuda que recibieron a través de la
cooperacion internacional, por esta razon, una de las propuestas de Ecuador en
esta area es no solo tomar en cuenta las necesidades de desarrollo de los paises
de bajos ingresos, sino también crear una respuesta integral e integrada dirigida
a los paises que enfrentan desafios en varias areas como Ecuador (Cancilleria
del Ecuador, 2019).

A continuacién, se presenta la clasificacion de los paises de acuerdo con
su renta.
Tabla 1

Clasificacion de paises de acuerdo con su renta

Tipo de renta Paises en América Latinay el Caribe
Baja Haiti
Media baja El Salvador, Bolivia, Honduras, Nicaragua

Costa Rica, Argentina, México, Republica
Media alta Dominicana, Cuba, Peru, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Paraguay
Alta Chile, Panama, Uruguay
Fuente: (Wold Bank Open Data, 2019).

Asimismo, de acuerdo a datos del Banco Mundial (2020), los principales

donantes en la region han sido la Union Europea, Estados Unidos, Espafa,
Reino Unido, Francia, Alemania y Japon, mientras que instituciones como el
Banco Interamericano de Desarrollo y organismos pertenecientes a las Naciones
Unidas han contribuido con un 8% y 5,7% respectivamente. En este contexto,
Haiti ha sido el mayor receptor de fondos y recursos en toda la region,
considerando que es un pais clasificado como menos adelantado o PMA.

2.2.9. La cooperacion internacional en Ecuador

Es importante recordar que en el caso de Ecuador hubo una actitud
negativa hacia las instituciones internacionales durante el gobierno de Rafael

Correa, e incluso algunas fueron excluidas. Cuando Lenin Moreno asumio el
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poder en 2017, las percepciones sobre la cooperacion internacional cambiaron
y se introdujeron iniciativas para fortalecer los lazos diplomaticos y atraer
recursos, mientras tanto, el gobierno de Guillermo Lasso buscé abrir el pais al
mundo fortaleciendo acuerdos y tratados con paises importantes a nivel
internacional (Calvache, 2019).

Segun la politica y el plan estratégico del gobierno ecuatoriano en materia
de cooperacion internacional no reembolsable para el periodo 2017-2021, uno
de los objetivos de la politica exterior del pais es presentar al Ecuador como un
proveedor de cooperacidn Sur-Sur y establecer una cooperativa y relacion de
trabajo cooperativo. Ir horizontalmente en cooperacion con otros paises del Sur.
La cooperacion Sur-Sur es una estrategia propuesta por Ecuador para
intercambiar experiencias y conocimientos y promover la integracion regional
con paises que enfrentan desafios similares. El plan plantea que uno de los
principales desafios en la Cl es incorporar una vision estratégica de la
cooperacion al desarrollo para superar la vision cortoplacista que ha dominado
los proyectos implementados en el Ecuador en las Ultimas décadas (Cancilleria
del Ecuador, 2019).

Al reconocerse la importancia de la cooperacién internacional en el marco
de la politica exterior del Ecuador, se debe incorporar, comprometer y fortalecer
el papel de todos los actores del Sistema de Cooperacién Internacional del
Ecuador (SECI). La ClI no reembolsable hace una contribucion real al desarrollo,
una de las estrategias adoptadas por el pais es alinear las politicas de gestion
de la Cl con los principios de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la AOD.

En 2011, Ecuador participé en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la
Efectividad de la Cooperacién al Desarrollo y en la Reunion de Alto Nivel de la
Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, y en 2015 adopté la
Agenda de Addis Abeba. El Sistema Ecuatoriano de Cooperacién Internacional
(SECI) es responsable de velar por la implementacidon de programas y proyectos
de fortalecimiento con fondos externos no reembolsables y asegurar que sean
consistentes con los planes y politicas de desarrollo del gobierno (Cancilleria del
Ecuador, 2019).
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El Departamento de Relaciones Exteriores y Migraciones Humanas, a

través de la Subsecretaria de Estado de Cooperacion Internacional, es

responsable de la gestion, operacion, seguimiento y evaluacion de la SECI. Uno

de los mandatos de este organismo es disefiar, proponer y evaluar politicas y

herramientas de Cl no reembolsables para apoyar los procesos que lleva a cabo

el GAD. De manera similar, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

(SENPLADES) participa activamente en esta area y es responsable de aprobar

programas y proyectos de Cl no reembolsables para cumplir con las politicas y

lineamientos propuestos por el gobierno. La Politica y Plan Estratégico de

Cooperacion Internacional No Reembolsable también enumera otros actores

clave y sus roles especificos, que incluyen:

El Ministerio de Economia y Finanzas, al determinar junto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana las necesidades nacionales
gue deben ser complementadas a través de la Cl no reembolsable.

El Banco Central del Ecuador, al ser el responsable de la administracion
de la Cuenta de Transferencias Especiales, para la recepcién de fondos
provenientes del exterior.

Los consejos sectoriales, al otorgar aval a los programas y proyectos de
inversion con recursos de CI no reembolsable, con la correspondiente
verificacion de alineacion con las politicas sectoriales.

Las entidades del gobierno central, puesto que ellas negocian, suscriben
y ejecutan los convenios de Cl no reembolsable que, a su vez, provengan
de acuerdos de CI no reembolsable oficial, asi como analizan las
solicitudes de ONGs extranjeras para la suscripcion o renovacion del
Convenio Basico de Funcionamiento en el Ecuador.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, puesto que ellos
administran dentro de sus circunscripciones territoriales los procesos,
proyectos y programas de CI.

Los organismos de cooperaciéon oficiales, puesto que determinan las
estrategias de intervencién de acuerdo a las necesidades y politicas del
pais, en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.
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— Las ONGs extranjeras, ya que son las que ejecutan recursos de Cl en el
pais, aprobada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

— La academia, porque ademas de ejecutar recursos de CI, también
generan informacion a través de investigaciones.

— La empresa privada, porque ha logrado la movilizacibn de grandes
cantidades de recursos para el financiamiento de programas y proyectos
orientados hacia el desarrollo.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores y Migraciones Humanas,
dado que Ecuador es un pais de ingresos medios, el pais recaud6 $400 millones
en fondos no reembolsables del CI entre 2018 y 2020. El setenta y siete por
ciento de estos fondos proviene de la cooperacién publica con aportes de paises
y organismos multilaterales, y el 23% restante proviene de la participacion de

organizaciones no gubernamentales.

2.3. Marco legal

2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se
manifiesta que los gobiernos regionales tienen la competencia exclusiva de velar
por el cumplimiento de las diligencias de la cooperacion internacional, asi
también el art 262, literal 9; art 263, literal 8 y en el art 267, literal 7 menciona
que los gobiernos provinciales, municipales y los gobiernos parroquiales rurales
son responsables, asi como el gobierno central de gestionar la ejecucion de las
competencias de la cooperacion internacional en sus circunscripciones
territoriales. Dentro de este marco en el art 389, literal 7, se determina que el
estado garantizard el financiamiento conveniente y suficiente para el
funcionamiento sistémico; y a la vez coordinar la cooperacion internacional. En
términos de actividades productivas el art 264, literal 7 establece que los
gobiernos regionales y provinciales tienen dentro de sus competencias el
fomentar las actividades econdémicas regionales y provinciales en el mismo orden

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).
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El Titulo V de la Constitucion sobre la Organizacion Territorial del Estado
(2008) establece que el Estado Ecuatoriano estara conformado por Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos, Provinciales,
Cantonales y Parroquiales, estableciendo en el Art. 238 que;

Los gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia

politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion  ciudadana...  Constituyen  gobiernos  autonomos

descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

En lo que se refiere al ambito de la Cooperacién Internacional y como los
gobiernos locales en el Ecuador pueden gestionarla, el Art. 264 delimita las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Cantonales, especificando en el numeral 14 de dicho articulo que cada GAD es
capaz de “gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias” (Cancilleria del Ecuador, 2019). Es decir, los gobiernos locales
anteriormente clasificados por la normativa juridica tienen la capacidad legal de
usar a la Cooperacion Internacional como una herramienta para el cumplimiento
de las otras competencias enumeradas dentro del Titulo V de la norma suprema

ecuatoriana.

2.3.2. Cobdigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion (COOTAD)

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidon (2010), en Ecuador establece un marco legal importante para
la gestion de la cooperacion internacional en el ambito de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD). Dentro de sus articulos sefiala lo siguiente:
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Articulo 131 - Gestidon de la cooperacion internacional:

Este articulo establece que los GAD pueden gestionar la obtencion de
recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para cumplir
Sus competencias propias.

Deben hacerlo dentro de los objetivos nacionales, sus planes de
desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y pertinencia.

Se menciona la necesidad de mantener un registro en el sistema nacional

de cooperacién internacional.

Articulo 32 - Competencias exclusivas del gobierno autbnomo

descentralizado regional:

Los GAD regionales tienen competencias exclusivas, una de las cuales
es la gestion de la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Articulo 42 - Competencias exclusivas del gobierno autonomo

descentralizado provincial:

Los GAD provinciales también tienen competencias exclusivas, incluida la
gestion de la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Articulo 55 - Competencias exclusivas del gobierno auténomo

descentralizado municipal:

Los GAD municipales tienen competencias exclusivas, una de las cuales
es la gestion de la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Articulo 293 - Hermanamientos:

Este articulo promueve el establecimiento de hermanamientos entre los
GAD de Ecuador y gobiernos descentralizados de otros paises como
parte de la cooperacién internacional.

Los hermanamientos pueden celebrarse a nivel de parroquias rurales,
cantones, provincias y regiones fronterizas, y se basan en afinidades

geograficas, estratégicas e interculturales.
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- Se menciona la posibilidad de programas de cooperacién e integracion
para fomentar el desarrollo, la prestacidon de servicios publicos y la
preservacion del medio ambiente en regiones fronterizas.

- Estos programas se deben llevar a cabo en conformidad con los
convenios y tratados internacionales suscritos por el Estado, y bajo

principios como la paz, el respeto a la soberania y la integridad territorial.

Estos articulos del COOTAD proporcionan el marco legal necesario para
gue los GAD gestionen la cooperacion internacional de manera efectiva y en
linea con los objetivos nacionales y sus competencias especificas. Ademas,
promueven la colaboracion y hermanamientos entre entidades locales y

gobiernos extranjeros como parte de la cooperacion internacional.

2.3.3. Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) es la
norma juridica encargada de organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, asi como de coordinar y regular la planificacion nacional y la
gestién integrada de las finanzas publicas para los distintos niveles de gobierno
(Asamblea Nacional, 2010).

En lo que se refiere a la Cooperacion Internacional, el COPFP establece
a partir del Art. 65 hasta el Art. 69 la normativa a seguir en lo que respecta la ClI
No Reembolsable y su gestion, definiéndola en el Art. 65 como:

El mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga, recibe,

transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios, capitales,

conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar
las iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion.

La cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes

externas de caracter publico y/o privado de entidades y organismos que

realicen ese tipo de actividades. A la cooperacion internacional no

reembolsable se la promociona, gestiona, ejecuta, se da seguimiento y

evalla a través de las entidades establecidas en el presente codigo.
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El Art. 66 establece los principios que los procesos de CI con el Ecuador
deben seguir, los cuales seran los de: soberania, independencia, igualdad
juridica de los Estados, convivencia pacifica, autodeterminacién de los pueblos,
integracion, solidaridad, transparencia, equidad y respeto a los derechos
humanos. Complementariamente, el Art. 67 define que la politica nacional de ClI
No Reembolsable debera responder al Plan Nacional de Desarrollo y a la politica
exterior del Estado, mientras que el Art. 68 determina que la gestién de la Cl No
Reembolsable por los GADs también debera ejercerse en concordancia con las
47 politicas nacionales, planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Finalmente, el Art. 69 decreta que cualquier programa o proyecto
realizado en base a Cl No Reembolsable debera estar bajo la supervision del
organismo técnico competente dependiendo el area, dados los casos de Cl No
Financiera, el cooperante internacional debera remitir la informacion requerida

por la ley a dicho organismo técnico competente (Asamblea Nacional, 2010).

2.3.4. Resolucion N° 009-CNC-2011 sobre la Transferencia de la
Competencia de la Cooperacién Internacional

El Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucion N° 009-
CNC-2011, establecio las atribuciones que tienen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y el Gobierno Central. En el Articulo 1, se determind que los
responsables de la Cooperacion Internacional No Reembolsable y de asistencia
técnica son los Gobiernos Auténomos Descentralizados a nivel regional,
metropolitano, provincial, cantonal y parroquial, en el contexto del Sistema
Ecuatoriano de Cooperaciéon Internacional. Asimismo, en el Articulo 4 de la
misma Resolucion se describen los criterios de competencia de la Cooperacion
Internacional, incluyendo aspectos como la complementariedad, la
corresponsabilidad, la articulacién territorial, la transparencia, la efectividad, la
autosuficiencia, la especializacién, la armonizacion y la gestion descentralizada
(CEPAL, 2011).

En la Seccién Il de la Resolucion se detallan las responsabilidades del

gobierno central en el area de la Cl. Este organismo se encarga de establecer
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los planes y estrategias para fomentar y complementar las competencias de cada
nivel de gobierno, asi como de regular la administracion y gestion adecuadas de
la Cooperacion Internacional No Reembolsable a través de convenios, proyectos
y programas. También debe definir los actores involucrados, la periodicidad, el
seguimiento, la evaluacion y la informacién relacionada con los procesos de
Cooperacion Internacional, que deben estar en linea con las politicas y planes
de desarrollo nacional.

La Secciodn lll, concretamente en el Art. 11 establece que la facultad de
los GADs, dentro de lo que corresponde a sus competencias y circunscripcion
territorial, “la rectoria local, la planificacion, la regulacion, el control y la gestién
de la cooperacion internacional no reembolsable”. Por lo cual, dentro del Art. 13,
se decreta que los GADs deberan desarrollar planes, estrategias y agendas
locales para la gestion de la Cl, complementando con el Art. 15 que a su vez
comanda a los gobiernos locales a establecer mecanismos de control para el
cumplimiento de la normativa local y la gestion de la Cl. De acuerdo con el Art.

16, para ejercer tal competencia de gestion, los GADs deberan:

Identificar actores, recursos y oferta de la Cl existente.

2. ldentificar, coordinar y procesar las demandas de ClI.

Programar la gestion de la Cl a partir de la identificacion de actores,
recursos, oferta y demandas de CI.

4. Negociar y suscribir acuerdos e instrumentos para la ejecucién de
proyectos y programas derivados de tratados internacionales
suscritos entre el Ecuador y cooperantes oficiales.

5. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de cooperacion
descentralizada con cooperantes descentralizados.

6. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de
programas y proyectos generados a partir de la gestion directa con
cooperantes no gubernamentales.

Promover la cooperacién descentralizada

8. Promover el posicionamiento y la representacion internacional.
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9. Formular, disefiar, preparar y ejecutar proyectos de CI No
Reembolsable para el cumplimiento de sus competencias.

10. Informar periddicamente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana sobre el seguimiento, estado y resultados de
evaluaciones de los programas y proyectos de ClI No
Reembolsable.

11. Establecer, promover y participar en espacios de articulacién con
otros niveles de gobierno para identificar tematicas que deben ser
priorizadas en los planes y politicas de desarrollo para la
negociacion de acuerdos y tratados internacionales por el Ecuador.

12. Establecer, promover y participar en espacios de articulacion con
otros niveles de gobierno para formular propuestas, planes y
estrategias para la gestion de ClI.

13. Establecer, promover y participar en espacios de articulacion para
incorporar necesidades territoriales y aportes para el
funcionamiento del SECI.

14. Establecer, promover y participar en espacios de articulacién con
otros niveles de gobierno, cooperantes internacionales, sociedad
civil, y otros actores para la articulacion de lineas de intervencion

de CI con la planificacion territorial.

Dentro de Cuenca se ha dado a conocer dentro del sistema internacional

de CI debido a la gestion de la calidad que conllevan sus proyectos, asi como

también a la rigurosidad del trabajo en base al PDOT. A través de este

instrumento se han priorizado los proyectos mas necesarios en base a los cuales

se debe ir trabajando. En si no existe un Marco de Cooperacién Propio del GAD

de Cuenca, sin embargo, se rigen por medio de su Direccién de Relaciones

Internacionales y Cooperacion que tiene por mision, aportar a los procesos de

internacionalizacion de Cuenca que a su vez generen un desarrollo sostenible,

promocionando de esta manera la interculturalidad y canalizar y armonizar la

ayuda internacional priorizando las necesidades locales. Entre las atribuciones y

responsabilidades que se pueden destacar esta la consolidacion y priorizacion
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de las necesidades a ser cubiertas por los organismos de CI, articular los
diferentes niveles de gobierno, asi como la academia y la iniciativa de las

entidades privadas para el impulso de los procesos de internacionalizacién.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Descripcidn del area de estudio

El 4rea de estudio se centré en el cantén Cuenca de la provincia del
Azuay, cabecera cantonal de la misma. El cantén se divide en parroquias
urbanas y rurales, son representadas por las Juntas Parroquiales ante el
Municipio de Cuenca. En el cantdén hay 15 parroquias urbanas y 21 rurales y se
dividen de la siguiente manera:

Parroquias urbanas: San Sebastian, El Batan, Yanuncay, Bellavista, Gill
Ramirez Davalos, El Sagrario, San Blas, Cafaribamba, Sucre, Huayna Capac,
Hermano Miguel, ElI Vecino, Totoracocha, Monay, Machangara. Parroquias
rurales son: Molleturo, Chaucha, Sayausi, Chiquintad, Checa, San Joaquin,
Bafios, Sinincay, Octavio Cordero Palacios, Sidcay, Llacao, Ricaurte, Paccha,
Nulti, Turi, El Valle, Santa Ana, Tarqui, Victoria del Portete, Cumbe, Quingeo.

Segun cifras reveladas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC, 2023), en el afio 2023 el cantén Cuenca tiene una poblacion de 670 407
habitantes. De estos, 317 574 son hombres y 352 833 mujeres. El 78.27% de la
poblacidn reside en areas urbanas (524 697 habitantes), mientras que el 21.73%
vive en zonas rurales (145 710 habitantes). Segun las proyecciones del INEC
para 2025 la poblacién de Cuenca habria aumentado a 692 428 habitantes,
manteniendo la misma proporcion de distribucion entre areas urbanas y rurales.

El cantén Cuenca abarca una superficie de 366.532,96 hectareas o
3665.32 kilbmetros cuadrados, lo que equivale al 42% de la superficie total de la
provincia. Debido a su ubicacion en la zona andina, la altitud supera los 2500
metros sobre el nivel del mar. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(2019), del cantdn identifica varios sistemas o componentes relevantes para el
desarrollo.

La poblacion en edad de trabajar (PET) representa el 80.9% de los
habitantes, y la poblacion econédmicamente activa (PEA) comprende el 56.4% de

la PET. El indice de desempleo o poblacién desocupada en la cabecera cantonal
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es del 3.76%, y algunas parroquias rurales también tienen tasas significativas,
como San Joaquin con 3.28%, Ricaurte con 3.22% y Bafios con 3.18%. El Censo
Econdmico de 2010 revel6 que més del 80% de los establecimientos econdémicos
se encontraban en el cantdbn Cuenca, y el 48.1% de ellos se dedicaba a
actividades comerciales, el 37.6% a servicios y el 14.1% a manufactura y otras
actividades.

El GAD de Cuenca ha participado activamente en iniciativas de
cooperacién internacional, como el proyecto "Safe and Sound Cities", y
programas de capacitacion en salud mental y bienestar emocional (GAD Cuenca,
2019). Ademas, ha liderado la Comision Técnica de Movilidad Urbana Sostenible
en la | Asamblea General de Autoridades de Relaciones Internacionales de

Gobiernos Locales del Ecuador.

Figura 1

GAD de Cuenca

3.1.1. Poblacién y muestra

La poblaciéon objetivo para la recoleccion de la informacion esta
conformada tanto de los beneficiarios de los proyectos de Cooperacion
Internacional llevados a cabo por el GAD Municipal de Cuenca, como los
funcionarios de la Direccién de Relaciones Internacionales y Cooperacion. De la
misma forma se ha tomado en cuenta a los responsables de las entidades
cooperantes como ACNUR, AVSI y OIT que son las principales ONGs que
constituyen la cooperacion internacional recibida por el GAD Municipal de

Cuenca.
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Muestra: La muestra de este estudio sera seleccionada mediante un
proceso de muestreo intencional. Se eligio especificamente:

— 3 responsables de las entidades cooperantes de los proyectos de
cooperacién internacional que sean considerados como actores
clave en el proceso;

— 9 beneficiarios de la Cl,

— 4 expertos en Cl de la Direccién de Relaciones Internacionales y
Cooperaciéon del GAD de Cuenca que puedan aportar aspectos
claves sobre la evaluacion de la Cl, asi como nuevas estrategias a
fin de formular una propuesta relevante.

La eleccion de esta muestra se bas6 en su experiencia y conocimiento
directo de la cooperacion internacional en el canton Cuenca, lo que permitira
obtener informacion valiosa para el analisis de este estudio de caso.

Para el analisis de los programas y actividades de ClI, se tuvo en cuenta
los proyectos desarrollados por el GAD Municipal en un periodo de tiempo que
comprende desde el afio 2019 al afio 2022, que se generaron a través de

cooperacion internacional, entre los cuales se tiene:

Tabla 2

Proyectos de Cooperacion Internacional

Oferente

Nombre Actividad Afo (Cooperante)

Proyecto de elaboracion de huertas urbanas con el

fin de ensenfar sobre los beneficios de los 2019 Amigos de las

: e RN Américas
alimentos orgénicos y nutricion a jovenes
Programa
. . Amigos de
Apoyar en temas de gestion del turismo 2020 Corea ofertado
por KOICA

Organizacién
2020 Internacional del
Trabajo/FUDELA

Programa de formador de formadores en
Educacion Financiera.

Organizacién
2020 Internacional del
Trabajo/FUDELA

Se contrata una consultoria para la elaboracion de
una plataforma educativa para la EDEC-EP
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Organizacion
Internacional del
Trabajo/FUDELA

Se contrata una consultoria para el modelo de
gestion e implementacion de los Solidaritos, 2020
proyecto de la EDEC-EP

Organizacién

Internacional del
Trabajo (OIT)

Contratacion para una asesoria al GAD de Santo
Domingo por parte de EDEC-EP para levantar su 2020
agencia local de desarrollo econémico

Comunidad
, S s Auténoma de
Intercambio de experiencias y asesoria técnica Murcia -
para agro-productores de parroquias rurales
adheridas en el Programa de Agricultura Urbana y 2021 ngj;éicioeﬂe
Rural y la Direccion de Mercados Murcia

Consultoria para el desarrollo e implementacion de
un sistema de gestién de informacién operativa
para la EDEC

Organizacién
2021 Internacional del
Trabajo (OIT)

Consultoria para la creacion, generacion y

capacitacion en los médulos de marketing digital y Organizacién
comercio electrénico en la plataforma educativa de 2021 Internacional del
la EDEC Trabajo (OIT)

Consultoria y asesoria a 35 mujeres

emprendedoras para crear un plan de negocio 2021 ACNURYy AVSI

Consultoria y asesoria a 30 mujeres

. 2022 ACNURYyAVSI
emprendedoras para crear un plan de negocio

Fuente: GAD Cuenca

Para obtener resultados relevantes se tomé en cuenta Unicamente los
proyectos que estén vinculados a actividades productivas, esto con la finalidad
de obtener un analisis descriptivo de las buenas préacticas y beneficios que
presento cada proyecto, de esa manera, los proyectos seleccionados cumplieron
con los criterios basicos de inclusiéon. Por un lado, se encuentra la consultoria y
asesoria a mujeres emprendedoras para crear un plan de negocio, elaborado
por la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Asociacion de
Refugiados en Servicio Internacional, asi como el intercambio de experiencias y
asesoria técnica para agro-productores de parroquias rurales adheridas en el
Programa de Agricultura Urbana y Rural y la Direccion de Mercados, elaborado

por la Comunidad Autbnoma de Murcia - Consulado de Ecuador en Murcia.
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Tabla 3

Proyectos de CI Seleccionados

Nombre Actividad Afo Oferente
(Cooperante)
: L . Comunidad
Intercambio de experiencias y asesoria .
Lo . Autonoma de
técnica para agro-productores de parroquias .
. Murcia -
rurales adheridas en el Programa de 2021
: : - Consulado de
Agricultura Urbana y Rural y la Direccion de
Ecuador en
Mercados )
Murcia
Consultoria y asesoria a 30 mujeres
emprendedoras para crear un plan de 2022 ACNUR Yy AVSI

negocio
Fuente: GAD Cuenca

3.2. Enfoque y tipo de investigacion

3.2.1. Enfoque

La presente investigacion posee un enfoque cualitativo, utilizando un
estudio de caso como método de investigacion, el mismo que cumple la funcion
de analizar el comportamiento de los actores con el objetivo de estudiar el
fendmeno. Segun (Maldonado Pinto, 2018), el estudio de caso es muy relevante
dentro de los métodos cuantitativos debido a que va mucho mas alla del
establecimiento de cuestionarios. Para el presente estudio se han validado
entrevistas, se usara la observacion del investigador, fotografias, otros estudios,
e informes elaborados por las entidades de cooperacion con el fin de realizar la
triangulacion pertinente. Este caracter flexible permite al investigador la
creatividad del estudio, no asi la investigacién cuantitativa (Maldonado Pinto,
2018), a pesar de esto, los autores describen algunos pasos generales que se
seguiran para el desarrollo del presente.

— Realizar una comparacion de los hallazgos encontrados.
— Se revisan las hipotesis posibles, aunque pueden cambiarse o
modificarse a medida que transcurre el estudio

— Comparar los detalles de los hallazgos con la revisién bibliogréafica
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— Revisar una vez mas las hipotesis o afirmaciones sobre el contexto

Dado que los estudios de caso son investigaciones directas dentro del
contexto desde la mayor parte de perspectivas posible, o que se busca es
insertar al investigador en el entorno, analizarlo desde los actores a través de
instrumentos tanto cualitativos como la observacion plasmada en las notas de
investigacién, videos y audios de la entrevista. El acercamiento del entorno va a
dar a la investigacion el punto de vista de todos los actores, y por medio del
andlisis se podra tener un mayor entendimiento del contexto, tal como
(Maldonado Pinto, 2018), lo menciona en su trabajo sobre la investigacion de
estudio de caso y sus aplicaciones, disefio y métodos.

La particularidad de esta estrategia reside en el analisis del contexto como
un territorio individual cuyas caracteristicas hacen del fendmeno estudiado un
Unico proceso de andlisis que no puede generalizarse, el objeto de analisis seran
los actores de los proyectos de Cl para el fomento de actividades productivas
dentro del cantén Cuenca. De la misma forma (Herrera, 2017), aluden al estudio
de caso como una herramienta para profundizar el analisis del caso en patrticular,
se puede ahondar en los cambios sociales de un grupo o sirven para diagnosticar

probleméticas.

3.2.2. Tipo de Investigacion

La investigacién se encuadra principalmente en un tipo de investigacion
documental explicativa la cual se refiere a un tipo de investigacion que tiene
como objetivo explicar, analizar y comprender un fenémeno o problema a través
del estudio y andlisis de documentos y fuentes de informacién. En este tipo de
investigacién se busca recopilar, organizar y analizar informacion relevante de
diferentes fuentes documentales, como libros, articulos, informes, entre otros;
con el fin de dar una explicacion detallada y fundamentada sobre el tema en
cuestion (UPEC, 2023).
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3.3. Definicién y operacionalizacion de variables

3.3.1. Definicién de variables

Variable Independiente: La cooperacion Internacional: Segun (Villasis
Keever y Miranda Novales, 2016), es la participacion de actores de la
cooperacion internacional de manera que a través de herramientas y
financiamiento externo busquen que todos los actores del entorno participen con
el proposito de lograr un fortalecimiento integral del territorio, entre ellos: el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la creacion de estrategias para mejorar la
dimensién econdmica, usando también instrumentos tecnoldgicos, politicos y
sociales.

Variable Dependiente: Actividades productivas: La inclusion y la
participacién en los procesos de planificacion de proyectos es fundamental, esto
debido a que uno de los puntos de fracaso de los proyectos es la falta de
levantamiento de informacion necesaria para la correcta ejecucion de los

proyectos de cooperacion internacional (Nivelo Andrade, 2016).

3.4. Procedimientos

Los procedimientos establecidos para la investigaciéon del presente
estudio se enmarcaron dentro de distintas fases que permitieron la obtencién de
informacion, descripcion y analisis de los resultados encontrados a fin de

presentar soluciones a la problematica planteada.

3.4.1. Fase 1: Evaluacion de la actual gestibn de la cooperacién
internacional destinada al fomento productivo por parte del Gobierno

Auténomo Descentralizado de Cuenca.

Para la evaluacion de la actual gestion de la cooperacion internacional
destinada al fomento productivo el método de investigacion utilizado es de
razonamiento complejo, definido como una herramienta que se utiliza en la
ciencia social para analizar y comprender problemas o fenémenos que

involucran multiples variables interrelacionadas. Este método se basa en la idea
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de que la realidad es intrinsecamente compleja y que las soluciones a los
problemas no pueden reducirse a simples explicaciones lineales.

Dentro de esta técnica de investigacion se realizaron entrevistas de forma
estructurada tanto a los actores clave de la cooperacién internacional como lo
son los técnicos del municipio de Cuenca y personal de las entidades
cooperantes tanto de AVSI, ACNUR, como de OIT en Cuenca, de la misma forma
se utilizé la entrevista estructurada dirigida a los participantes de los proyectos
de ClI, donde se aplicé un muestreo cualitativo de tipo juicio de valor de expertos;
tomando en cuenta el conocimiento de estos actores dentro de la Cl, a fin de
tener un diagndéstico que permitio la evaluacion de la gestién de la cooperacion
internacional destinada al fomento productivo en el cantén Cuenca.

Las entrevistas son un método valioso para obtener informacion de
primera mano de personas que estan directamente involucradas en el proceso o
tienen experiencia en un tema especifico. En este contexto, las entrevistas
proporcionaron informacion detallada y consolidaron la percepcion de los actores
clave en la cooperacion internacional y los proyectos de fomento productivo en
el Gobierno Autonomo Descentralizado de Cuenca.

Para llevar a cabo las entrevistas, se establecieron guias que contienen
un conjunto de preguntas de forma estructurada disefiadas especificamente para
recopilar informacién relevante para los objetivos de la investigacion (Anexo A,
Anexo B y Anexo C).

Se realizaron entrevistas en profundidad a actores considerados actores
clave en el proceso para recopilar informacion y contextualizar el estudio de
caso. Este proceso incluyé una guia de preguntas abiertas que permitié a los
encuestados la flexibilidad de expresar sus perspectivas, permitiéndoles capturar
sus experiencias a medida que ocurrian.

Para ello se utilizé el software Atlas ti 9, especializado en andlisis
cualitativo, que colabora en la codificacion y generacion de figuras y tablas de
resultados dentro del instrumento, incluidas preguntas abiertas. Esta informacion
se muestra como una red de cdodigos (traducciones y agrupaciones de
respuestas) correspondientes a cada una de las preguntas. Es importante

sefalar que solo se consider¢ la raiz de la codificacion que contiene las citas de
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cada entrevista. En este software, "término" significa la frecuencia de citas o
respuestas contenidas en cada codigo.

Se va a realizar un andlisis de contenido por ello se establecen ciertas
categorias que ayuden a entender la informacién. Esto se realiza mediante la
revision de los datos cualitativos primarios por parte del investigador a través de
las entrevistas, teniendo en cuenta el contexto de cada caso y las diferentes
experiencias de los participantes en la entrevista permitiendo establecer las
categorias.

También se realiz6 un andlisis del discurso-categorias y actores la cual
concibe al discurso como una practica de accion social, vinculada a condiciones
sociales de produccion, que pueden ser institucionales, ideoldgicas, culturales,
historicas.

Otro de los procedimientos a aplicar son las redes semanticas, lo cual
permite tomar decisiones basadas en los significados de las personas, lo que
ofrece la ventaja de disefar estrategias basadas en sus experiencias y

necesidades.

3.4.2. Fase 2: Andlisis de la participacion de los beneficiarios en los
proyectos de fomento productivo respaldados por la cooperacion

internacional en el cantén Cuenca.

Se establecié el método de investigacion de razonamiento complejo que
busca identificar las interacciones entre las diferentes variables y cémo éstas
producen resultados no lineales (Morin, 2020). A través de este método se puede
comprender mejor la complejidad de los problemas sociales y desarrollar
estrategias mas efectivas para abordarlos. Se desarrolld6 una revision
documental, informacion previa a los proyectos. La revision documental implica
analizar documentos existentes, como informes de proyectos anteriores,
politicas gubernamentales, documentos de cooperacion internacional y registros
institucionales. Este enfoque es util para comprender las practicas anteriores y
los resultados de los proyectos de cooperacién internacional en Cuenca, asi

como para obtener datos concretos y evidencia de las practicas actuales.
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El instrumento utilizado en la revision documental consiste en la
recopilacion, seleccion y analisis de documentos clave relacionados con la
cooperacion internacional y los proyectos de fomento productivo en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Cuenca.

Por otra parte, se utiliza el andlisis de contenido como técnica
ampliamente utilizada en la investigacion cualitativa para explorar y comprender
de manera detallada el contenido de documentos o textos. En el caso del
Proyecto de fortalecimiento de conocimientos para agro productores, esta
metodologia puede resultar especialmente Util para identificar patrones, temas 'y
tendencias en la informacion recopilada de los agro-productores que expenden
sus productos en mercados y plataformas. A través del analisis de contenido, se
pudo examinar las percepciones, opiniones y experiencias de los agricultores,
asi como identificar areas de mejora y oportunidades de crecimiento en el
proyecto. Ademas, este enfoque permitid una interpretacion profunda de los
datos recopilados, lo que puede ser de gran ayuda para la toma de decisiones
informadas y la formulacion de estrategias efectivas para el fortalecimiento del

sector agropecuario.

3.4.3. Fase 3: Disefio de estrategias innovadoras y participativas para una
gestibn mas eficiente de la cooperacion internacional, involucrando

activamente a los beneficiarios en todas las etapas del proceso.

En esta Ultima fase, se toma en cuenta un método descriptivo practico, es
decir, se utiliza toda la informacién recopilada para plantear estrategias de
intervencion a manera de propuesta. Ademas, se aplica una revision bibliografica
gue es esencial en cualquier investigacion, ya que proporciona un contexto
tedrico y una vision general de las teorias, modelos y practicas existentes en el
area de estudio. Ayuda a fundamentar la investigaciéon en la base tedrica
existente y a identificar lagunas en el conocimiento que la investigacién podria
abordar. El instrumento utilizado en este caso es una revision sistematica de la

literatura, donde se busca y se recopila informacién relevante de fuentes
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académicas y documentos clave relacionados con la cooperacion internacional,
la gestion de proyectos y otros temas pertinentes.

Cada una de estas fases tiene su propoésito y utilidad especificos en la
investigacién, y su eleccion depende de los objetivos de la investigacion y de la
informacion que se busca recopilar. En este caso, se utilizan entrevistas para
obtener perspectivas directas de actores clave, la revision bibliografica para
establecer una base tedrica sélida y la revision documental para recopilar datos
y evidencia relacionados con proyectos anteriores y practicas actuales.

3.5. Consideraciones bioéticas

En el presente estudio se aplican los siguientes principios:

— Autonomia: se cumple mediante la firma del consentimiento
informado para participar en la investigacion. Los datos de los
entrevistados no seran solicitados para mantener el anonimato y
asi ellos puedan responder sinceramente.

— Beneficencia: el beneficio sera estrictamente académico y
cientifico. Pues, este principio se basa en actuar hacia el bien.

— Justicia: se tratara por igual y con respeto a todos los participantes
y sin discriminacion alguna. Por tanto, los instrumentos se aplicaran
de manera ordenada y coordinada con las autoridades del GAD de

Cuenca.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Fase 1: Evaluacion de la actual gestion de la cooperacion internacional
destinada al fomento productivo por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cuenca.

4.1.1. Analisis de contenido (entrevistas)

Se va a realizar un analisis de contenido por ello se establecen ciertas
categorias que ayuden a entender la informacion, esto se realiza mediante la
revision de los datos cualitativos primarios por parte del investigador a través de
las entrevistas realizadas, cuya problematica forma parte del estudio realizado.
Su realizacién obedece a la busqueda de elementos para la solucion del

problema planteado.

Tabla 4

Categorias/definicion

Categoria Definicion

- Colaboraciéon con la Direccion de
Cooperacioén Internacional

Proceso de generacion de - Enfoque en Capacitacion y
Cooperacién Internacional Generacion de Planes de Negocio
- Diversidad de Entidades
Cooperantes
Programas actuales - Diversificacion de programas
Objetivos de los proyectos - Enfoque desarrollo econémico local
Participacion de la poblacion - Mecanismos de participacion activa

Fuente: Elaboracion propia
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4.1.1.1. Expertos y profesionales

Inicialmente se analizan los datos obtenidos al aplicar una entrevista a los
expertos y profesionales que trabajan en proyectos de cooperacion internacional
en el cantén Cuenca. Es importante recalcar que debido a que se trata de una
entrevista, la relevancia de los indicadores se limita a las opiniones
exclusivamente de los participantes en la misma. Las entrevistas realizadas a
expertos en cooperacion internacional en Cuenca proporcionan una vision clara
de como se estan abordando los proyectos de cooperacion en la region. Cuenca
ha establecido una base sélida para la cooperacion internacional, con varios
programas y entidades cooperantes que abarcan sectores econdmicos y

poblaciones obijetivo.
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Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5

Analisis del discurso-categorias y actores

Categorias Expertos y profesionales %

Proceso de generacion de cooperacion 50%
internacional

Programas actuales 20%
Objetivos de los proyectos 10%
Participacion de la poblacion 20%

Fuente: Elaboracion propia

Los actores a los que se entrevistaron permitieron visualizar que existe
diversidad de perspectivas en referencia a la Cooperacion Internacional,
aseverando que la conformacion de una idea clara sobre las mismas se
encuentra todavia en construccion. Permitiendo asi, que con esta contraposicion
de criterios y sentimientos se logre entender que las organizaciones y planes no
estan direccionadas para un solo objetivo. Entonces, la tabla anteriormente
expuesta presenta el resultado del analisis realizado al discurso de los actores
seleccionados respecto de las categorias establecidas. Los resultados muestran
el porcentaje sobre el total del discurso se hablo por parte de los entrevistados
en cada una de ellas.

Gracias a los datos porcentuales, se puede inferir una panoramica inicial
gue deja concluir que la categoria de proceso es la que tiene mayor incidencia,
en otras palabras, los expertos buscan o tienen establecido este factor como pilar
de gestidn y no precisamente se lo puede categorizar dentro del tipo social.

Seguido a esto se detallan los resultados de cada una de las categorias
analizadas:

Respecto al proceso de generacion de cooperacion;
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Todos los entrevistados destacaron la importancia de trabajar en estrecha
colaboracion con la Direccion de Cooperacién Internacional del Municipio de
Cuenca. Esto refleja un enfoque coordinado y estratégico para aprovechar al
maximo las oportunidades de cooperacion internacional. La coordinacién entre
entidades locales y organismos internacionales es esencial para el éxito de los

proyectos.

Ahora, en cuanto a los programas anteriores de Cooperacion
Internacional;
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I Apoyo a las actividades
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Se destaca un enfoque en capacitacidn y generacion de planes de
negocio, aduciendo que, los programas anteriores de cooperacion internacional

se centraron en la capacitacion de emprendedores, especialmente aquellos en
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situacion de movilidad humana. Ademas, se hizo hincapié en la generacion de
planes de negocio como parte integral de estos programas. Esto denota una
estrategia solida para capacitar a la poblacion local y empoderarla con las
herramientas necesarias para crear y gestionar negocios exitosos. Y, la
diversidad de entidades cooperantes, que incluye organismos internacionales
como ACNUR, AVSI y la OIT, junto con asociaciones agroecoldgicas y
artesanales, demuestra una estrategia de colaboracién integral. Trabajar con
diversas organizaciones permite abordar una amplia gama de desafios y
oportunidades econémicas en la region.

Por otro lado, los programas actuales para el fomento de actividades

productivas;

7 discursos dest
I Acercamiento a las personas | ® pestacan

N j a
¥ -
I Presentacion clara del proyecto ‘

%,
‘36
QIS8

I Realce de participacion activa

G‘}b@eﬁ
&

| me  no
I Comités de Control “ . :am:m__.l lgualdad de participacion ‘

4

I Seguimiento constante |

Cobro y contrato

&
C
Ez I Mo hay consolidacion |

Documentacion

en I Proceso del producto |
—F

En

o-_.____*

i

Maquinaria

Esta la diversificacion de programas, los actuales, como el Programa de
Emprendimiento, Programa de Desarrollo Productivo, abarcan mudltiples
sectores, desde la agricultura hasta el emprendimiento general. Esta
diversificacion refleja una estrategia integral para impulsar el desarrollo
econdmico en Cuenca, adaptandose a las necesidades cambiantes de la

comunidad.

Cuando se aborda el tema de objetivos en los proyectos, se expone que;
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Confluye en un enfoque de desarrollo econdmico local, donde los
proyectos se disefian principalmente con el objetivo de promover el desarrollo
economico del canton. Esto se alinea con la vision de fortalecer la economia local
y crear oportunidades de empleo y emprendimiento. Estos objetivos son
coherentes con la estrategia global de desarrollo sostenible.

En relacion con la participacion de la poblacion, consideran que no es del
todo viable pues las decisiones no favorecen del todo a la comunidad. Aunque
piensan que, si se aplican estrategias de apertura de mercado y de participacion

activa se lograra un bien comun, pero sobre todo el apoyo comunal.
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Los mecanismos utilizados para involucrar a la poblacion, como
convocatorias publicas y redes sociales, permiten una participacion activa y
transparente. La colaboracion con asociaciones productivas locales también
fortalece la participacion de la comunidad en la planificacién y ejecucion de
proyectos.
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Se revela una estrategia sélida y coordinada en Cuenca para aprovechar
la cooperacion internacional en beneficio del desarrollo econdémico local. La
diversidad de entidades cooperantes y la diversificacion de programas indican
un enfoque integral y adaptativo para abordar las necesidades cambiantes de la
comunidad. La evaluacién constante y la busqueda de soluciones a obstaculos
son practicas efectivas que respaldan el éxito de los proyectos. Ademas, el
impacto positivo en la economia local y la promocién de la equidad de género y
la inclusion social demuestran el valor de la cooperacion internacional en
Cuenca.

De acuerdo con los entrevistados, Cuenca esta realizando avances
significativos en la cooperacion internacional para promover el desarrollo
econoémico y la inclusién social. La implementacion de estrategias adicionales
puede ayudar a abordar desafios especificos y aprovechar al maximo el

potencial de la cooperacion internacional en la region.

4.1.1.2. Beneficiarios

Seguido, las entrevistas a los beneficiarios de proyectos de Cooperacion
Internacional ofrecen una vision profunda y reveladora del impacto que estas
Iniciativas han tenido en sus actividades de emprendimiento. Determinando las

siguientes categorias:

Tabla 6

Andlisis del discurso-categorias beneficiarios

Categoria Beneficiarios %Totales
Actividad empresarial 5.47%
Calidad de vida 4.75%
Fortalecimiento 4.75%
Seguimiento 44.8%

Fuente: Elaboracion propia
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La tabla evidencia el porcentaje que cada uno de los beneficiarios habl6
por sobre todo el discurso respecto a cada una de las categorias. Dejando a
relucir que l6gicamente para estos actores no se analizan las mismas categorias,
por ello se refleja en los porcentajes que la mayoria de miembros hacen hincapié
en temas referentes al proceso de seguimiento; resulta algo contrapuesto pues
se esperaria que estos busquen una equidad y equilibrio, este valor puede
sugerir asimismo que existe inconformidad respecto al proceso de comunicacion
dejando una puerta abierta para desarrollar un analisis mas profundo sobre esta
categoria puntualmente y formular mecanismos de mejora. Del mismo modo se
desarrollan redes semanticas para entender de mejor manera la situacion.

En relacion a la transformacion empresarial es un tema recurrente en
todas las entrevistas. Los beneficiarios resaltan como las capacitaciones han
impulsado un cambio fundamental en la forma en que gestionan sus
emprendimientos. Se observa una transicion desde enfoques improvisados

hacia una gestion mas estratégica y planificada.
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El fortalecimiento financiero es uno de los resultados més notables. Los
beneficiarios han aprendido a administrar sus finanzas de manera mas efectiva,
lo que se traduce en un crecimiento econdmico sustancial. La planificacion de

gastos y costos se ha vuelto esencial.
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En tanto al enfoque de sostenibilidad, se observa una creciente
conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad y la economia circular. Los
beneficiarios han integrado practicas mas sostenibles en sus emprendimientos,
lo que demuestra un compromiso con el medio ambiente y una respuesta a las

demandas del mercado.
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Ademas, la mejora en la calidad de vida de los beneficiarios es un
resultado palpable. A medida que sus emprendimientos crecen y generan
ingresos adicionales, tienen la capacidad de brindar un mejor sustento a sus
familias y disfrutar de un mayor bienestar. Los beneficiarios sugieren que un
seguimiento mas constante y efectivo por parte de las instituciones
gubernamentales seria beneficioso. Esto garantizaria que los conocimientos se
mantengan vigentes y que los emprendimientos continten creciendo.

Las entrevistas revelan un impacto profundo y generalizado de los
proyectos de Cooperacion Internacional en los emprendedores. Estos resultados
subrayan la importancia de invertir en el desarrollo empresarial y la sostenibilidad
como motores para el progreso econémico y social. Ademas, enfatizan la
necesidad de un seguimiento mas soélido y programas de capacitacion
personalizados para maximizar los beneficios de estas iniciativas. En conjunto,
estos hallazgos respaldan la nociébn de que las inversiones en el
empoderamiento empresarial tienen el potencial de transformar comunidades y
mejorar vidas de manera significativa.

Los entrevistados representan una variedad de actividades
empresariales, desde la confeccion de lenceria hasta la elaboracion de pifatas
y alimentos. La mayoria ha experimentado un crecimiento significativo en sus
negocios después de recibir capacitacion. Destacan codmo el crecimiento de sus
emprendimientos ha mejorado su calidad de vida, proporcionandoles estabilidad

econdmica y la capacidad de dedicar tiempo a sus familias.
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Se evidencia la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos en las
capacitaciones, como la planificacion financiera, estrategias de marketing y la
adopcién de enfoques mas sostenibles. EI manejo eficiente de las finanzas es
un tema recurrente, destacando la importancia de aprender a controlar los
ingresos y gastos para el éxito empresarial.

Algunos beneficiarios mencionan la necesidad de un seguimiento mas
constante por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) para
garantizar el éxito continuo de los emprendimientos. Las entrevistas revelan una
variedad de necesidades de capacitacion, desde habilidades técnicas
especificas hasta conocimientos en gestion y marketing digital. Los
emprendedores demuestran un compromiso creciente con la sostenibilidad y la
economia circular, respondiendo a las demandas cambiantes del mercado y

alentando préacticas comerciales mas responsables con el medio ambiente.

4.1.1.3. Cooperantes

Finalmente, se consulta la opinién de los cooperantes pues son actores
activos dentro del escenario de estudio. Se toma en cuenta una sola categoria,
ya que, al ser actores externos de la problematica, desconocen ciertos datos y
contenido al que se hace referencia en otras categorias. Las entrevistas a los
cooperantes de ACNUR, AVSI, OIT proporcionaron informacion valiosa sobre la

cooperacion internacional y los proyectos desarrollados en la ciudad de Cuenca.

Tabla 7

Andlisis del discurso-categorias y cooperantes

Categoria Cooperantes %Totales

Bien comun 9.60%
Fuente: Elaboracion propia

La tabla indica los valores en porcentaje de lo mencionado por los tres
responsables de entidades cooperantes respecto a la categoria evaluada. Ahora

bien, estos valores reflejan la poca participacion.
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Todos los cooperantes mencionaron su deseo de colaborar con el
Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) Municipal de Cuenca, sin embargo,
la falta de convenios formales y los cambios en la administracion municipal han
obstaculizado esta colaboracion. Es esencial establecer relaciones sélidas con
las autoridades locales para maximizar el impacto de los proyectos.

Los cooperantes estuvieron involucrados en diferentes fases de los
proyectos, desde la planificacion hasta la ejecucion. Las convocatorias abiertas
permiten la inclusiébn de beneficiarios locales y personas en situacion de
movilidad humana. Los proyectos tienen un enfoque claro en el desarrollo local
y la dinamizacién de la economia de Cuenca, esto es fundamental para el
bienestar de la comunidad y la integracion de personas en situacion de movilidad
humana. La realizacibn de un diagnéstico previo, es fundamental para
comprender las necesidades y disefiar proyectos relevantes y efectivos.

Todos los cooperantes promueven la integracion al incluir tanto a
personas locales como a personas en situacion de movilidad en sus proyectos,
esto fomenta la cohesion social y el intercambio cultural. Se destaca que los
beneficiarios aplican los conocimientos adquiridos en las capacitaciones, lo que
demuestra la utilidad de estas iniciativas en el fortalecimiento de habilidades y
emprendimientos, asimismo se brinda apoyo adicional cuando se identifican
necesidades de capacitacion o recursos.

Ademas, se evidencia una mejora sustancial en las condiciones de vida
de los beneficiarios a través de la generacién de ingresos y la posibilidad de
empleabilidad tanto en emprendimientos propios como en otros puestos de

trabajo.
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4.2. Fase 2: Andlisis de la participacion de los beneficiarios en los
proyectos de fomento productivo respaldados por la cooperacion

internacional en el cantén Cuenca.

4.2.1. Descripcion del sector de estudio (Proyectos Aplicados)

Para analizar los dos proyectos de Cooperacion Internacional, primero se
examino el proyecto de la "Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econémico
EDEC EP" en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Fundacion AVSI. El objetivo de este
proyecto es promover la inclusion econdmica de personas refugiadas mediante
iniciativas de fortalecimiento del emprendimiento, capacitaciébn y asesoria
técnica.

Implementacion: El proyecto se inicioé en octubre de 2022 con un enfoque

en el fortalecimiento del emprendimiento a través de capacitacion vy

asesoria técnica. Esto refleja una accién concreta hacia el desarrollo
econdmico local y la inclusién de personas refugiadas.

Metodologia de capacitacion: Se utiliza la metodologia GIN-ISUN, que

combina la teoria con la préactica y aborda la generacion y validacion de

ideas de negocios, asi como la gestion empresarial. Esta metodologia
puede ser efectiva para el desarrollo de habilidades emprendedoras.

Evaluacion de las ideas de negocio: El proyecto incluye una evaluacién

de las ideas de negocio presentadas por las participantes, considerando

aspectos como el mercado, la viabilidad financiera y la innovacién. Esto
es fundamental para garantizar que las ideas tengan potencial.

Entrega de capital semilla: Se menciona que 30 participantes recibiran

un capital semilla para sus emprendimientos. Este apoyo financiero puede

ser un incentivo significativo para el desarrollo de sus negocios.

Feria de emprendimientos: La realizacion de wuna feria de

emprendimientos muestra el compromiso del proyecto con la promocion

y visibilidad de los productos y servicios desarrollados por las

emprendedoras. Esto puede contribuir a la generacion de ingresos y la

consolidacion de sus negocios.
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4.2.2. Analisis del Proyecto fortalecimiento de conocimientos para agro
productores que expenden sus productos en los mercados y plataformas

de la ciudad de Cuenca.

Implementacion: Este proyecto en colaboracion con la Comunidad
Auténoma de Murcia —Consulado de Ecuador en Murcia, esta disefiado para
abordar la calidad de los alimentos vendidos en los mercados de la ciudad de
Cuenca por pequefios agricultores (agro productores). La implementacion se
basa en la entrega de capacitacion virtual a 100 beneficiarios en temas clave
relacionados con la agricultura y la inocuidad de alimentos. Esta modalidad de
capacitacion virtual es apropiada considerando las restricciones actuales debido
a la pandemia.

Metodologia de capacitacion: El proyecto utiliza la plataforma Zoom
para impartir capacitaciones virtuales. Cada médulo de capacitacion tiene una
duracion minima de 30 minutos y maxima de 60 minutos, lo que sugiere una
planificacion adecuada para la asimilacion de conocimientos.

Evaluacion de las ideas de negocio: El proyecto no parece incluir una
evaluacion de las ideas de negocio, ya que su enfoque principal esta en la
capacitacion agricola y la mejora de la calidad de los productos. Sin embargo,
esto podria ser beneficioso para los agricultores en términos de identificar
oportunidades de negocio relacionadas con la produccion de alimentos de alta
calidad.

Limitaciones de aplicacion: No se proporcionan limitaciones de
aplicacion en la informacién proporcionada. Seria importante considerar posibles
desafios en la implementacién, como la disponibilidad de recursos tecnolégicos
para la capacitacion virtual o la participacién de los agricultores.

Ejecucidn del proyecto: La ejecucion del proyecto se presenta como una
respuesta a la necesidad de mejorar la calidad de los alimentos y reducir el uso
de productos quimicos en la produccion agricola. Esto indica una ejecucion
coherente con los objetivos y necesidades de la comunidad.

Limitaciones de informacion: No se mencionan limitaciones de

informacion en la descripcion del proyecto. Sin embargo, seria importante contar
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con datos de seguimiento y evaluacion a largo plazo para comprender el impacto
sostenible de las capacitaciones en la calidad de los productos y la salud de los
consumidores.

En resumen, el proyecto "Fortalecimiento de Conocimientos para Agro
Productores que Expenden sus Productos en los Mercados y Plataformas de la
Ciudad de Cuenca" se centra en la capacitacion virtual de agricultores para
mejorar la calidad de los alimentos y promover practicas agricolas responsables.
Aungue no se incluyen elementos como la evaluacion de ideas de negocio o la
entrega de capital semilla, la ejecucién del proyecto esta alineada con las
necesidades identificadas en la comunidad. Seria importante considerar posibles
desafios en la implementacion y recopilar datos a largo plazo para evaluar el
impacto sostenible del proyecto.

En general, ambos proyectos tienen como objetivo promover la inclusion
econdémica a través del emprendimiento y la capacitacion, representando una
iniciativa que busca mejorar la competitividad y sostenibilidad de los pequefios
productores agricolas que comercializan sus productos en la ciudad de Cuenca,
Ecuador.

Ademas, con estos proyectos se busca brindar capacitacion y
asesoramiento técnico a los productores para mejorar sus practicas agricolas,
gestionar de manera eficiente sus negocios y acceder a nuevos mercados a
través de talleres, charlas y acompafiamiento personalizado, de manera que se
fortalezcan las habilidades y conocimientos de los agricultores en areas como
produccion, comercializacion, gestion empresarial y buenas practicas agricolas.

También busca fomentar la asociacion entre los productores,
promoviendo la creacién de redes de colaboracién que les permitan acceder a
mejores oportunidades de comercializacion y obtener precios mas justos por sus
productos, y asi mejoren su rentabilidad, aumenten sus ingresos y mejoren su
calidad de vida, siendo, ademas una manera de contribuir a la seguridad
alimentaria de la ciudad de Cuenca, promoviendo la produccion local y el
consumo de alimentos frescos y saludables.

Por otra parte, el uso de la metodologia GIN-ISUN y la evaluacion de las

ideas de negocio son aspectos positivos. Sin embargo, para medir su éxito a
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largo plazo, seria importante realizar un seguimiento continuo de los negocios
de las participantes y evaluar su impacto sostenible en la comunidad local.

4.3. Discusioén de resultados

Segun Andrade (2022) la cooperacion internacional se basa en la
participacion de actores publicos y privados, el establecimiento de metas
conjuntas y el didlogo constante. Esto se alinea con los resultados de las
entrevistas con los cooperantes refuerzan esta idea al mencionar la colaboracién
con todas las organizaciones, una agencia de las Naciones Unidas, como un
socio implementador clave. Ademas, la necesidad de establecer acuerdos y
convenios para llevar a cabo proyectos de cooperacion se alinea con la
importancia de definir metas comunes y mantener un dialogo constante.

Mientras que, para Benitez (2021) el desarrollo econémico es un proceso
multidimensional que implica mejoras en la calidad de vida y la reduccion de la
pobreza. En concordancia con los resultados de las entrevistas a beneficiarios
muestran que los proyectos de cooperacion internacional, particularmente los
relacionados con emprendimiento y empleabilidad, tienen un impacto positivo en
la generacion de empleo y la mejora de las condiciones de vida. Esto respalda
la idea de que la cooperacion internacional puede contribuir al desarrollo
economico al crear oportunidades laborales y reducir la pobreza.

Asimismo, los resultados de las entrevistas con cooperantes indican que
la cooperacién se basa en la construccion de relaciones y la interaccion con los
beneficiarios, o que concuerda con los principios constructivistas. Ademas, la
idea de que la cooperacion se basa en normas colectivas socialmente
construidas se refleja en la importancia de establecer acuerdos y cumplir
indicadores en proyectos de cooperacion. Estos dentro de la misma linea de lo
expuesto por Alvarez y Natera (2019) quienes indican que, la cooperacion
internacional puede impulsar actividades productivas, como el emprendimiento,
y mejorar la capacidad de innovacion.

Los resultados de las entrevistas a beneficiarios muestran que se han
ejecutado proyectos dirigidos al fomento de actividades productivas, incluyendo
agricultura y comercio, con un enfoque en el empoderamiento de las
comunidades locales. Esto demuestra que la cooperacion internacional puede
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desempefiar un papel crucial en el desarrollo de actividades econdémicas
sostenibles.

Cabe destacar la importancia de la cooperacién internacional en el
desarrollo local, especialmente en comunidades rurales. Los resultados de las
entrevistas sugieren que la confianza en las organizaciones comunitarias y la
formacion de redes de cooperacion son elementos clave en el desarrollo local.
Ademas, se menciona que el gobierno debe facilitar la cooperacién internacional
a través de politicas publicas, lo que respalda la idea de que la cooperacién
puede tener un impacto significativo en el desarrollo local.

En este contexto, la Cl en el Gobierno Autonomo Descentralizado de
Cuenca, Ecuador ha demostrado ser una herramienta efectiva para promover el
desarrollo agrario y productivo en la region. A través de la participacion activa y
significativa de los beneficiarios en los proyectos de fomento productivo, se ha
logrado avanzar en la implementacion de estrategias que contribuyen al
crecimiento econémico y social de la poblacion.

De igual manera, la Cl ha permitido la transferencia de conocimientos,
tecnologias y recursos que han fortalecido las capacidades de los pequefios
productores locales. Esto ha resultado en un aumento de la productividad
agricola, la diversificacion de cultivos y la mejora de los sistemas de
comercializacion, lo que ha beneficiado directamente a las comunidades rurales.
Ademads, la participacion activa de los beneficiarios en los proyectos ha permitido
que las iniciativas sean adaptadas a las necesidades y realidades locales,
garantizando su sostenibilidad a largo plazo, incluso involucrar a los actores
locales en la toma de decisiones y la ejecucion de los proyectos ha fortalecido la
gobernanza y la participacion ciudadana en la gestion de los recursos y las
politicas publicas.

Sin embargo, es importante sefialar que aun existen desafios a superar
en la cooperacion internacional en Cuenca. Es fundamental fortalecer los
mecanismos de monitoreo y evaluacion para garantizar la efectividad y el
impacto de los proyectos, asi como promover la sinergia entre los diferentes
actores y programas de cooperacion para evitar la duplicacion de esfuerzos y

maximizar los recursos disponibles.
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CAPITULO V

PROPUESTA

5.1. Desarrollo de la propuesta de aplicacion

La cooperacién internacional desempefia un papel crucial en el desarrollo
econdémico y local de Cuenca. Sin embargo, para asegurar su eficacia y
maximizar su impacto, es esencial involucrar activamente a los beneficiarios en
todas las etapas del proceso. Esta propuesta pretende disefar estrategias
innovadoras y participativas que permitan una gestibn mas eficiente de la
cooperacion internacional en el Gobierno Autonomo Descentralizado de Cuenca,
centrandose en el fomento productivo. Al promover la participacion activa de la
comunidad local y fortalecer la colaboracion entre diversos actores, se busca
mejorar la calidad de los proyectos y su contribucién al desarrollo sostenible de

la region.

5.1.1. Objetivo de la propuesta

El objetivo principal es mejorar la forma en que se gestionan los recursos
y proyectos de cooperacion internacional en esta region. Esto implica identificar
y desarrollar enfoques y practicas que permitan aprovechar al maximo los
recursos disponibles, garantizar que los proyectos sean efectivos y pertinentes
para las necesidades locales, y promover la participacion activa de la comunidad
en la toma de decisiones y la implementacion de proyectos.

Para lograr este objetivo, se proponen las siguientes estrategias:

5.1.2. Implicaciones practicas

La implementacion de estas estrategias tendra varias implicaciones
practicas:
1. Mejora de la efectividad: Al involucrar a los beneficiarios desde el inicio,

es decir desde fases de diagnéstico y planificacion se aumentara la
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pertinencia y eficacia de los proyectos de cooperacién internacional, ya
gue se adaptaran mejor a las necesidades locales.

Empoderamiento de la comunidad: La participacion activa de la
comunidad empoderard a los beneficiarios y les permitira tomar
decisiones que afectan su desarrollo econémico y local. El liderazgo
ejercido por miembros de la comunidad o autoridades en las
comunidades, mas aun cuando son rurales.

Transparenciay rendicion de cuentas: La inclusion de mecanismos de
monitoreo, evaluacion y seguimiento participativo garantizara la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de la cooperacion
internacional.

Colaboracion efectiva: La promocion de alianzas estratégicas
fortalecera la colaboracion entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado,
organizaciones internacionales, sector privado y otros actores, lo que
facilitara la movilizacion de recursos y la transferencia de conocimientos.
Ademas, la distribucién de responsabilidades y compromisos asumidos

por cada uno de los actores.

5.1.3. Actividades a desarrollarse

1.

© N o g M w D

Diagnostico de necesidades y oportunidades locales, con el uso de la
herramienta “cartografia social” misma que es aplicada por el ACNUR.
Creacion de comités de participacion ciudadana.

Disefio de programas de capacitacion.

Promocién de alianzas estratégicas.

Implementacion de mecanismos de monitoreo y evaluacion participativa.
Control y seguimiento de las actividades propuestas.

Difusién de buenas préacticas y lecciones aprendidas.

Integracion del enfoque de género e interseccionalidad (como enfoque

transversal).
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5.1.4.

5.1.5.

Indicadores de éxito

Los indicadores de éxito para esta propuesta incluyen:

Aumento en la participacion de la comunidad local en proyectos de
cooperacion internacional. (10% de aumento en proyectos)

Aumento en la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de la
cooperacion internacional. (10% de estrategias de control dentro de los
proyectos)

Establecimiento de alianzas estratégicas efectivas. (10 alianzas

estratégicas al afo)

Posibles limitaciones

Algunas de las posibles limitaciones que podrian surgir durante la

implementacion de estas estrategias incluyen:

1.

Limitaciones presupuestarias que podrian afectar la disponibilidad de
recursos para capacitacion y otras actividades.

Resistencia al cambio por parte de algunos actores involucrados en la
cooperacion internacional.

Desafios logisticos en la organizacion de reuniones y capacitaciones
participativas.

Posibles obstaculos culturales o sociales que podrian afectar la
participacion de ciertos grupos de la comunidad.

Falta de compromiso y participacion de los actores.

Estas limitaciones se abordardn mediante una planificacién cuidadosa y

una gestion efectiva de recursos y actores clave en el proceso de cooperacion

internacional en Cuenca.

5.2. Producto

Nombre del programa: "Cooperacion Internacional Eficiente vy

Participativa (CIEP) para el Desarrollo de Cuenca”
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El programa "Cooperacion Internacional Eficiente y Participativa (CIEP)
para el Desarrollo de Cuenca" busca mejorar la gestion de la cooperacion
internacional en Cuenca, Ecuador, garantizando una mayor eficiencia y una
participacién activa de los beneficiarios en todas las etapas del proceso. Este
programa se compone de una serie de estrategias innovadoras que buscan
optimizar la colaboracion entre los actores involucrados en la cooperacion
internacional, desde el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Cuenca hasta
las organizaciones cooperantes y la comunidad local.

Objetivo del programa: Disefiar y poner en practica estrategias
innovadoras que promuevan una gestion mas eficiente de la cooperacion
internacional en Cuenca, involucrando activamente a los beneficiarios en todas
las etapas del proceso, con el fin de contribuir al desarrollo econémico y local
sostenible.

Implicaciones practicas:

- Mejora de la calidad y pertinencia de los proyectos de cooperacion
internacional en Cuenca.

- Aumento de la participacion de la comunidad en la toma de decisiones y
la implementacién de proyectos.

- Mayor transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de recursos
internacionales.

- Fortalecimiento de las capacidades locales para la planificacion y

ejecucion de proyectos.

5.2.1. Estrategias del programa

1. Creacién del Comité de Gestién de Cooperacion (CGC):
o Descripcion: Establecimiento de un comité interinstitucional que
incluya representantes del Gobierno Autonomo Descentralizado de
Cuenca, organizaciones cooperantes, y miembros de la
comunidad.
o Beneficios: Facilita la coordinacion y planificacion conjunta de
proyectos, garantizando la participacién de multiples actores en la

toma de decisiones.
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2.

o

Alcance: Involucra a todas las partes interesadas en la gestién de

cooperacion.

Identificacién de necesidades y prioridades locales:

o

Descripcion: Realizacion de consultas y encuestas comunitarias
para identificar las necesidades reales de la poblacion y determinar
las prioridades de desarrollo.

Beneficios: Asegura que los proyectos de cooperacion se alineen
con las necesidades locales, aumentando su impacto y pertinencia.
Alcance: Comunidad local, autoridades locales y cooperacion

internacional.

3. Capacitacion y fortalecimiento de capacidades:

o

Descripcion: Desarrollo de programas de capacitacion y
formacion para fortalecer las habilidades y conocimientos de los
lideres y dirigentes de las comunidades en la gestién de proyectos
y recursos internacionales.

Beneficios: Empodera a la comunidad para participar activamente
en la planificacion y ejecucion de proyectos.

Alcance: Comunidad local, actores locales y cooperacion

internacional.

4. Monitoreo y evaluacion participativa:

o

Descripcion: Establecimiento de mecanismos de seguimiento y
evaluacion de proyectos que involucren a los lideres encargados
de la comunidad en la recopilacion de datos y la valoracion de
resultados.

Beneficios: Aumenta la transparencia y la rendicién de cuentas,
permitiendo ajustes oportunos en la implementacion de proyectos.
Alcance: Comunidad local, autoridades locales y cooperacion

internacional.

Recursos:

Los recursos necesarios para la implementacion del programa incluyen:

Personal para coordinacion y capacitacion.
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Recursos financieros para la ejecuciéon de proyectos.
Infraestructura para actividades de capacitacion.

Materiales y equipos de monitoreo y evaluacion.

Indicadores de éxito:

Aumento en el nimero de proyectos de cooperacion alineados con las
necesidades locales.

Mayor participacion de la comunidad en la toma de decisiones y ejecucion
de proyectos.

Mejora en la eficiencia y transparencia en la gestion de recursos
internacionales.

Incremento en las capacidades locales para la planificacion y ejecucién

de proyectos.

Posibles limitaciones:

Resistencia al cambio por parte de algunos actores involucrados.
Necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera del programa a largo
plazo.

Posibles desafios logisticos en la implementaciéon de actividades de
capacitacion y monitoreo participativo.

El programa "Cooperacion Internacional Eficiente y Participativa (CIEP)

para el Desarrollo de Cuenca" busca transformar la forma en que se aborda la

cooperacion internacional en la region, asegurando que los proyectos sean mas

efectivos, participativos y alineados con las necesidades reales de la comunidad.

Este manual proporcionara pautas detalladas para la implementacion de cada

estrategia, con el objetivo de lograr un desarrollo econémico y local sostenible

en Cuenca.

5.2.2. Indicadores de evaluacion y éxito

En el marco de la propuesta "Cooperacion Internacional Eficiente y

Participativa (CIEP) para el Desarrollo de Cuenca”, es esencial contar con

indicadores que permitan evaluar de manera precisa y completa el éxito de la
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implementacion de las estrategias disefiadas. Estos indicadores se dividen en

cuatro categorias clave: Indicadores de Gestion, Indicadores de Calidad,

Indicadores de Cumplimiento e Indicadores de Satisfaccion.

Indicadores de Gestién

Numero de proyectos de cooperacion internacional alineados con
las necesidades locales: Este indicador medird cuantos proyectos se
han desarrollado teniendo en cuenta las prioridades identificadas por la
comunidad. El éxito se reflejard en un aumento progresivo de este niumero
a lo largo del tiempo.

Participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones: Se
puede medir mediante encuestas y registros de reuniones donde se
consulte a la comunidad sobre proyectos y decisiones relevantes. El
objetivo es aumentar la participacion y mantenerla en niveles elevados.
Eficiencia en la asignacion de recursos: Este indicador evaluara
cuantos recursos se destinan a proyectos que finalmente se ejecutan y
cumplen sus objetivos. El éxito se reflejara en una mayor eficiencia con

menos recursos malgastados.

Indicadores de Calidad

Impacto de proyectos de cooperacion: Este indicador medird la
efectividad y calidad de los proyectos implementados, utilizando métricas
como el niumero de beneficiarios directos e indirectos, y los ingresos per
capita.

Cumplimiento de plazos y presupuesto: Evaluara si los proyectos se
completaron dentro del tiempo y el presupuesto establecidos. El éxito se
reflejara en una alta tasa de cumplimiento.

Proceso de elaboracién, ejecucion y seguimiento: se verificara el
proceso cada 3 meses periddicamente y se debera obtener un 30% de

avance en cada trimestre.
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Indicadores de Cumplimiento

Cumplimiento de objetivos estratégicos: Este indicador evaluara si el
programa logra cumplir con sus objetivos estratégicos a lo largo del
tiempo. El éxito se reflejard en un alto cumplimiento de estos obijetivos.
Alineacion con los ODS: Medira el grado en que el programa contribuye
a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. El éxito se reflejara en una alta alineacion con estos
objetivos.

Cumplimiento de roles y responsabilidades: Evaluara si las
instituciones 'y actores involucrados cumplen con sus roles vy
responsabilidades segun lo establecido en el programa. El éxito se

reflejard en un alto cumplimiento de estos roles.

Indicadores de Satisfaccion

Satisfaccion de la comunidad: Utilizando encuestas de satisfaccion, se
medira el nivel de satisfaccion de la comunidad con la gestion de la
cooperacion internacional y su impacto en el desarrollo local.
Satisfaccién de las organizaciones cooperantes: Se recopilara
retroalimentacion de las organizaciones cooperantes sobre su experiencia
trabajando en proyectos alineados con el programa. El éxito se reflejara
en una alta satisfaccion.

Satisfaccién de las autoridades locales: Medira el grado de
satisfaccion de las autoridades locales con la eficiencia y efectividad del
programa en la gestibn de la cooperacion internacional. El éxito se
reflejara en una alta satisfaccion.

Estos indicadores permitiran evaluar de manera integral el éxito de la

propuesta "Cooperacion Internacional Eficiente y Participativa (CIEP) para el

Desarrollo de Cuenca", asegurando que se cumplan los objetivos, se mantenga

la calidad de los proyectos, se alcance la satisfaccién de los beneficiarios y se

contribuya al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los

objetivos estratégicos del programa.
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5.2.3. Rubrica de evaluacidon del éxito del proyecto

Esta rdbrica se enfoca en evaluar el proyecto en tres momentos

diferentes: a los 6 meses, a los 12 meses y a los 18 meses (esto pues sugiere

un tiempo semestral y asi se medira la eficacia espaciadamente).
Tabla 8

Rubrica para la evaluacién del proyecto aplicado

12
meses meses
(0-10)  (0-10)

Indicadores y Elementos para

Categoria Calificar

18

meses

(0-10)

Numero de proyectos de
cooperacion internacional
alineados con las necesidades
locales

Gestién Participacion de la comunidad en
la toma de decisiones

Eficiencia en la asignacién de
recursos

Numero de beneficiarios
impactados positivamente

Cumplimiento de plazos y
Calidad presupuesto

Verificacion del proceso de
elaboracion, ejecucion y
seguimiento

Alineacion con los objetivos
estratégicos

Contribucién a los objetivos de

Cumplimiento )
P desarrollo sostenible

Cumplimiento de roles y
responsabilidades

Satisfaccion de la comunidad
beneficiaria

Satisfaccion de las

Satisfaccion L
organizaciones cooperantes

Satisfaccion de las autoridades
locales
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6 12 18

Indicadores y Elementos para
meses meses meses

Categoria

Calificar (0-10) (0-10) (0-10)
Puntuacién
Total Total de Puntos (0-40)
C_al|f|caC|on Evaluacién General (0-10)
Final

Nota. El criterio de evaluacion (1-10) se realizara a través de una escala
visual analogica, donde 1 es la calificacion mas baja y 10 es la calificacion mas

alta.

En cada uno de los tres momentos de evaluacién (6 meses, 12 meses y
18 meses), se asignaran puntuaciones especificas para cada indicador y
elemento dentro de las categorias de Gestion, Calidad, Cumplimiento y
Satisfaccion. Luego, se calculara una puntuacion total para cada momento de
evaluacion, y se proporcionara una calificacion general del éxito del proyecto en

una escala de 0 a 10. Un puntaje mas alto indicara un mayor éxito del proyecto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La investigacion arrojé conclusiones significativas en relacion con los
objetivos especificos planteados. En lo que respecta a la evaluacion de la gestion
de la cooperacion internacional destinada al fomento productivo en Cuenca, se
constaté que la dependencia excesiva de una uUnica fuente de financiamiento
externo constituye un desafio importante. Esta dependencia pone en riesgo la
continuidad de proyectos esenciales en caso de cambios en las politicas de
donantes.

Al analizar la participacion de los beneficiarios en los proyectos de
fomento productivo respaldados por la cooperacion internacional, se observé
gue dicha participacion es variable, y en ocasiones, se limita a una contribucién
pasiva. Esto se debe en parte a la falta de canales efectivos de comunicacién y
mecanismos de retroalimentacién con los beneficiarios, o que ha obstaculizado
una participacion mas significativa y activa.

El disefio de estrategias innovadoras es una necesidad imperante para
desarrollar enfoques mas creativos y participativos que se centren en el
desarrollo local y la sostenibilidad de los proyectos de fomento productivo. Se
identific6 que la falta de convenios formales con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cuenca y otras partes interesadas ha actuado como un
obstaculo para la colaboracion efectiva y la implementacion de iniciativas
innovadoras.

En conjunto, estas conclusiones sefialan la importancia de diversificar las
fuentes de financiamiento, mejorar la participacion de los beneficiarios y
establecer alianzas estratégicas y convenios formales para una gestion eficiente

de la cooperacién internacional en Cuenca.
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Recomendaciones

Basadas en las conclusiones extraidas de la investigacion, se proponen

las siguientes recomendaciones para mejorar la gestion de la cooperacion

internacional en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Cuenca, con un

enfoque en el fomento productivo y la participacion activa de los beneficiarios:

Se recomienda establecer mecanismos de consulta regulares, como
encuestas y reuniones de retroalimentacion, con los beneficiarios para
comprender sus necesidades y expectativas.

La falta de canales de comunicacion efectivos y mecanismos de
retroalimentacion con los beneficiarios ha contribuido a una participacion
limitada y poco significativa. Se recomienda ofrecer capacitacion y
formacion a los beneficiarios para fortalecer sus habilidades vy
conocimientos, lo que les permitird participar de manera mas activa en los
proyectos.

Es esencial mejorar la capacidad de los beneficiarios para participar
activamente en la planificacién, implementacion y seguimiento de
proyectos, se recomienda crear grupos de trabajo o comités de
beneficiarios que colaboren estrechamente con los cooperantes en la
toma de decisiones y la supervision de proyectos.

Diversificar fuentes de financiamiento, con el objetivo de reducir la
dependencia de una unica fuente de financiamiento externo, se
recomienda explorar y establecer alianzas con mdultiples donantes y
organizaciones internacionales. Esto contribuira a garantizar la
continuidad de los proyectos en caso de cambios en las politicas de
donantes y aportara recursos adicionales para el desarrollo econémico de
Cuenca.

Fomentar una participacion activa y significativa, para mejorar la
participacion de los beneficiarios en los proyectos de fomento productivo,
se sugiere implementar mecanismos efectivos de retroalimentacion y
consulta. Esto implica la creacion de canales de comunicacién
bidireccionales que permitan a los beneficiarios expresar sus

necesidades, ideas y preocupaciones, asi como involucrarlos en la toma
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de decisiones relacionadas con los proyectos en los que estan
involucrados.

Establecer convenios formales y alianzas estratégicas, con el propdsito
de promover una gestibn mas eficiente de la cooperacion internacional,
es esencial formalizar convenios y alianzas con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cuenca y otras partes interesadas. Estos acuerdos
deben definir claramente los roles, responsabilidades y recursos
compartidos, lo que facilitard la colaboracion efectiva y permitird la
implementacion de estrategias innovadoras.

Disefiar proyectos que tengan un enfoque claro en el desarrollo local y la
sostenibilidad a largo plazo. Esto implica identificar necesidades
especificas de la comunidad y crear iniciativas que empoderen a los
beneficiarios locales para mantener y hacer crecer los proyectos de
fomento productivo por si mismos, reduciendo la dependencia de la

asistencia externa.
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ANEXOS



ANEXO A: Formato Entrevista dirigido a los Expertos Clave de ClI

\‘ - E
POLITECNICA
Universidad Politécnica DEL CARCHI

Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

POSGRADO
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL, MENCION EN PLANIFICACION,
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

GUION DE ENTREVISTA

Instruccion: La presente entrevista tiene el objeto de obtener informacion para la
realizacion del trabajo de titulacion para la obtencion del titulo de Magister en Desarrollo
Local, impartida por la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

La entrevista sera completamente anénima y la informacion sera usada inicamente con
fines académicos.

Objetivo: Conocer la perspectiva de los expertos en el manejo de la cooperacion
internacional dentro del municipio de Cuenca

La entrevista va dirigido a los expertos clave de cooperacion internacional que articulan
al desarrollo de las actividades productivas en el canton Cuenca.

Estimados profesionales, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento
informado para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de
investigacion “La Cooperacion Internacional y el fomento de actividades
productivas: estudio de caso al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cuenca”. Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombres:y apelHdon: occicvinsisisssascissmsssnsassassnassnssnssassnsansssasennnansrsasvonses
CRrgo/faRelONs «cissisussisissesiisssnuissisasiivsssives iss s aine e
Fechas . ccouesmvisesosssossone .

1. ;Cual es el proceso que realiza el GAD de Cuenca para generar cooperacion
internacional?

2. (Qué programas de cooperacion internacional para el fomento de actividades
productivas se han ejecutado en afios anteriores?

3. (Qué entidades cooperantes trabajan actualmente en el desarrollo de proyectos

para el fomento de actividades productivas? Calle
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Actualmente ;Cuantos programas para el fomento de actividades productivas se

realizan por el GAD de Cuenca y otras entidades cooperantes?

5. (Cuales son las subramas productivas a los cuales estan enfocados los proyectos?

10.

El.

(Con qué objetivos son elaborados los proyectos para el fomento de actividades
productivas?

(Cual es el objetivo principal en los proyectos de cooperacion internacional?
(Cuales son los mecanismos para integrar a la poblacién interesada en el disefio
de los objetivos de los proyectos para el fomento de actividades productivas del
canton?

(Han tenido proyectos para el fomento de actividades productivas que han
fracasado?

(Qué falencias u obstéculos encuentra el GAD de Cuenca al momento de ejecutar
los proyectos de cooperacion internacional?

(Cémo cree usted que la cooperacion internacional ha permitido mejorar la

actividad productiva del cantén?

GRACIAS POR SU COLABORACION

Calle Antisana y Av. Universitaria |
Telf: (06) 2980837 - 2984435 |
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ANEXO B: Formato Entrevista dirigido a los Responsables Cooperantes de los

proyectos

@) Wivrrit W Vi)
POLITECNICA

Estatal del Carchi SROGNINGS PAAK TABUPORMER £1 NUNNO

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

POSGRADO
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL, MENCION EN PLANIFICACION,
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

GUION DE ENTREVISTA

Instruccién: La presente entrevista tiene el objeto de obtener informacion para la
realizacion del trabajo de titulacion para la obtencién del titulo de Magister en Desarrollo
Local, impartida por la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

La entrevista serd completamente anénima y la informacion serd usada inicamente con
fines académicos.

Objetivo: Conocer la perspectiva de los responsables de las entidades cooperantes.

La entrevista va dirigido a las personas responsables de los proyectos realizados por la
institucion.

Estimado profesional, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento
informado para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de
investigacion “La Cooperaciéon Internacional y el fomento de actividades
productivas: estudio de caso al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cuenca”. Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombres y apellidos: ......... sssessesaseressensesss sesscesssesese sesassessasesssrcasessons os
Cargo/funcidn: ...ceevieeeirererniiiiiiiiiiiiiiiriiiers st s s e
Fecha: cccevececccccccccsssessssse

1. ¢A través de qué medios su institucién recibe fondos para la elaboracion de
proyectos?

(Cémo llegan a cooperar el GAD Municipal de Cuenca y su institucion?

Usted estuvo presente en alguna de las fases del proyecto, o en su defecto todas?

;Se realiz6 el proyecto pensando en el desarrollo de la ciudad de Cuenca?

- A

(Se realizé un diagnéstico antes del disefio del proyecto?
Calle Antisana y Av. Universitaria |
Telf: (06) 2980837 - 2084435 |
infogupec.edu.ec §
upec.edu.ec |
- Ecuador §

Tu
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(Cuiles son los mecanismos para integrar a la ciudadania dentro de los procesos
de planificacion?

(Cree usted que los beneficiarios ponen en prctica los conocimientos adquiridos
en las capacitaciones?

(Cree usted que los proyectos llegan a hacer que las personas ejecuten actividades
productivas sostenibles con el tiempo?

/Cémo cree que se mejoraron las condiciones de vida de los beneficiarios con el

proyecto?

GRACIAS POR SU COLABORACION

Calle Antisana y Av. Universitaria |
Telf: (06) 2980837 - 2984435 |
infoupec.edu.ec ‘x

% ?

www.upec.edu.ec §

§

Tulcan - Ecuade
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ANEXO C: Entrevista dirigido a los beneficiarios de los proyectos de ClI

(@)
Universidad Politécnica
Estatal del Carchi

DEL CARCHI

EDUCAMOS PARA TRANSPORMAR EL MUNDO

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
POSGRADO

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL, MENCION EN PLANIFICACION,

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

GUION DE ENTREVISTA

Instruccién: La presente entrevista tiene el objeto de obtener informacion para la
realizacion del trabajo de titulacion para la obtencion del titulo de Magister en Desarrollo
Local, impartida por la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

La entrevista sera completamente anénima y la informacion sera usada unicamente con
fines académicos.

Objetivo: Conocer la perspectiva de los resultados del proyecto, por parte de los
beneficiarios.

La entrevista va dirigido a los beneficiarios de los proyectos de fomento productivo
realizados por el GAD Municipal de Cuenca a través de cooperacion internacional

Estimados beneficiarios, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento
informado para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de
investigacion “La Cooperacién Internacional y el fomento de actividades
productivas: estudio de caso al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cuenca”. Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

Fecha: ...

............. Sesesssssenerittsttarartnnann

1. (Qué actividad desarrolla?

2. (Antes del proyecto se dedicaba a la misma actividad?

3. ¢Fue incluido en grupos focales, reuniones u otras similares para extraer

informacion para la realizacion de proyectos?

4. ;Pone en practica los conocimientos adquiridos dentro de las capacitaciones? ;De

qué manera?

5. (Ayudaron las capacitaciones de alguna manera a fortalecer sus actividades de

emprendimiento?

Calle Antisana y Av. Univer
Telf: (06) 298083
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6. (Coémo y de qué manera cree que el proyecto y las capacitaciones han cambiado

su calidad o estilo de vida?
7. (Cuales capacitaciones les servirian en su area?

8. (Existe algin tipo de seguimiento por parte del GAD con respecto a la practica de

los conocimientos adquiridos durante las capacitaciones?

GRACIAS POR SU COLABORACION

Calle Antisana y Av. Universitaria |
Telf: (06) 2980837 - 2984435 i

infogupec.edu.ec §

.

www.upec.edu.ec §
Tulcan - Ecuador §
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ANEXO D: Validacioén de Juicio de Expertos — Entrevistas
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Universidad Politécnica
Estatal del Carchi

T il

POLITECNICA
DEL CARCHI

EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del

instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacién valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacion, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacion
cuyo objetivo es “recabar informacion sobre las perspectivas de los diferentes actores de
dos proyectos de cooperacion internacional en la ciudad de Cuenca”, le solicitamos con
base en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su

aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable S Muy

aceptable aceptable aceptable

CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES

VALIDEZ PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS

12 3435

Validez de 4 Contemplar las

contenido observaciones de

incluir otra pregunta

Validez de 5

criterio

metodologico

Validez de 5

intencion y

objetividad  de

medicion  y/o

observacion

Las preguntas 5

responden a los

objetivos de

investigacion

Total parcial 4 |15

TOTAL 19/20 puntos




Universidad Politécnica
Estatal del Carchi

PUNTUACION

De 4 a 11: No Valida Reformular ]
De 12 a 14: No Vélida Modificar ]

De 15 a 17: Vélida mejorar
De 18 a 20: Valida Aplicar

1
1

Nombres y apellidos

Adrian Alexander
Valverde Obando

Grado Académico

Magister en Auditoria
Gubernamental y
Control

Fecha

13 de junio de 2023

ADRIAN Firmado

digitalmente por

ALEXANDE aorian
R ALEXANDER
VALVERDE

VALVERDE ©OBANDO

Fecha: 2023.06.13

------ OBANDO .. 21:01:53-0500

Adrian Alexander Valverde Obando

CC: 0401781737

O T
POLITECNICA
DEL CARCHI

EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

Nota: La validez debera realizarse por cada del instrumento de investigacion.

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
info@upec.edu.ec
www.upec.edu.ec

Tulcan - Ecuador
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacion valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacion, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacion
cuyo objetivo es “recabar informacion sobre las perspectivas de los diferentes actores de
dos proyectos de cooperacion internacional en la ciudad de Cuenca”, le solicitamos con
base en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su

aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
12 3435
Validez de X
contenido
Validez de
criterio
metodologico
Validez de X
intencion y
objetividad  de
medicion y/o
observacion
Las  preguntas X Las preguntas pueden Relacionar con los
responden a los mejorar para abordar objetivos de la
objetivos de los objetivos de la investigacion
investigacion investigacion
Total parcial
TOTAL 19/20 puntos

Antisanay Av.

Telf: (06) 2

Calle

pec.edu.ec

n - Ecuador
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Universidad Politécnica
Estatal del Carchi

PUNTUACION

De 4 a 11: No Valida Reformular ]
De 12 a 14: No Valida Modificar [___|
De 15 a 17: Valida mejorar L1
De 18 a 20: Valida Aplicar [ ]

D mnnmi
POLITECNICA
DEL CARCHI

EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

Nombres y apellidos

Brayan Alexis Villarreal Chiriboga

Grado Académico

Master Universitario en Direccion de la Gestion Publica
Master Universitario en Derecho Penal Econdomico

Fecha

13 de junio de 2023

Brayan Firmado

5 digitalmente por
Alexis Brayan Alexis

Villarreal Villarreal Chiriboga
Fecha: 2023.06.13

Chiriboga  16:04:46 -0500'

Brayan Alexis Villarreal Chiriboga

CC: 0401442975

Nota: La validez debera realizarse por cada del instrumento de investigacion.

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
info@upec.edu.ec
www.upec.edu.ec

Tulcan - Ecuador
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ANEXO E: Solicitud y Respuestas de informacion sobre proyectos de
Cooperacion Internacional

Cuenca, 28 de diciembre del 2022

Mgst. Gabriela Sofia Arce Bojorque
DIRECTORA DE RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION

Presente.-

Por medio de la presente me permito felicitar su valiosa gestién dentro del llustre Municipio de Cuenca a
la vez desear los mejores éxitos y salud para usted y su familia durante estas fiestas.

El presente oficio tiene el objetivo de solicitar informacién con fines académicos. Mi nombre es Kléber
Mauricio Martinez Mora con Cl 0103661153, estudiante de la Maestria de Desarrollo Local de la
Universidad Politécnica Estatal del Carchi. Me encuentro cursando el proceso de investigacién para la
titulacién y mi tema se dirige a la Cooperacién Internacional en el cantén Cuenca, de donde soy oriundo.

El fin de mi tema de titulacin se centra en un estudio de caso de los proyectos de fomento de actividades
productivas dentro del cantén, mismo que he elegido debido a que en el portal de informacién del
municipio se menciona el arduo trabajo de cooperacién dirigido hacia estas actividades.

De la manera mds atenta solicito informacién acerca de estos proyectos, sea dirigido a la produccién
agricola, al turismo, a la creacion de cooperativas u otros proyectos de fomento de actividades
productivas. Esto me permitird avanzar dentro del proceso de titulacién a la vez aportar a la academia, a
la sociedad y al llustre Municipio de Cuenca con un aporte cientifico.

La informacién solicitada tendria en cuenta el nombre de los proyectos, la entidad cooperante con la que
se ha trabajado, los objetivos, su linea base, matriz de marco l6gico, resultados obtenidos, nimero de
beneficiarios y el tipo de actividad productiva.

Agradeciendo de antemano la atencion prestada y esperando su pronta respuesta.

Atentamente

Cl: 0103661153
Contacto: 0982834106
Correo electrénico: cmauricio711@yahoo.com
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ALCALDIA

DIRECCION DE
RELACIONE/ INTERNACIONALE/
Y COOPERACION

Oficio Nro. DGRIC-0011-2023
Cuenca, 20 de enero de 2023

Socidlogo

Klever Mauricio Martinez Mora
Presidente del Barrio Colina de Cullca
En su Despacho.

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de parte de la Direccion de Relaciones Internacionales
y Cooperacion.

Por medio del presente me dirijo a usted en razén de su solicitud sobre proyectos de
Cooperacion Internacional que se han trabajado en el GAD municipial de Cuenca.

Asi en respuesta a su pedido sobre los proyectos de Cooperacién Internacional, le
enviamos la informacion solicitada al mail personal proporcionado, con la matriz creada
de los proyectos en las dreas de su interés.

Esperamos que sea de ayuda la informacién que le envimemos y poder ser un referente en
el drea de cooperacion internacional.

Deseandole éxitos en su trabajo de titulacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

lng..ﬂsar Luis Vele Guallpa
DIRECTOR(A) GENERAL DE RELACIONES INTERNACIONALES Y
COOPERACION, SUBROGANTE

NUT: IMC-2023-5317

MILR

DIRECCION DE
RELACIONE/ INTERNACIONALE/
Y COOPERACION

( Ec
www.cuenca.gob.ec
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ALCALDIA

DIRECCION DE
RELACIONE/ INTERNACIONALE/
Y COOPERACION

Oficio Nro. DGRIC-0037-2023
Cuenca, 09 de mayo de 2023

Socidlogo

Klever Mauricio Martinez Mora
Presidente del Barrio Colina de Cullca
En su Despacho.

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la direccion de Relaciones Internacionales y Cooperacion.

En respuesta al oficio EXT-9753-2023 en el cual solicita usted informacién sobre varios
proyectos ejecutados, me permito adjuntar la documentacién de soporte de los mismos.
Cabe resaltar que se encuentra pendiente la informacién correspondiente a los proyectos
implementados por ACNUR (al tratarse de poblacién vulnerable) ya que se encuentra en
proceso la solicitud de aprobacion para compartirlos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

o}
Sra. Maria Isabel Durdn Cabrera

FUNCIONARIA MUNICIPAL

Anexos:
- Producto 3_Informe Final Inclusion Fera Mujeres Cuenca (1).docx
- producto_final_soraya_febrero_2020 (1)(1).docx
- CAPACITACIOIN MURCIA PARA PRODUCTORES (3).pdf

NUT: IMC-2023-28566

DIRECCION DE W @MunicipicCuenca
RELACIONE/ INTERNACIONALE/
Y COOPERACION ] Gcuencainternaciona

Cue Ecuac
www.cuenca.gob.ec

1/1
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cuenca EDEC

Oficio Nro. EDEC EP-0153-2023

Cuenca, 31 de mayo de 2023

Socidlogo
Klever Mauricio Martinez Mora
Presente.

En respuesta a su solicitud de informacién con fines académicos, como parte de sus
estudios de Maestria en Desarrollo Local, adjunto sirvase encontrar informes generales de
ejecucion de los proyectos en colaboracion con las instituciones ACNUR Y AVSI,
mismos que de acuerdo a conversacion telefonica mantenida con usted el dia 30 de mayo
del afio en curso, donde se explico el contenido y proceso de elaboracién de los informes,
ademds se comparti los contactos de los representantes de las organizaciones antes
mencionadas, y esta informacion se complementé con un entrevista realizada al Lcdo.
Argenis Gil, Técnico de Evaluacion y Seguimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion, suscribo.

Atentamente,

ROCIO DOMINIQUE
BAQUERO LARRIVA

=
Mgst. Rocio Dominique Baquero Larriva
GERENTE GENERAL EDEC EP

Referencias:
- EXT-0076-EDEC EP-2023

Anexos:
- Scanned-image29-05-2023-092409.pdf
- PROYECTO OIT-EDEC EP -CONQUITO-EPICO-FUDELA 2_firmado.pdf
- PROYECTO AVSI-ACNUR-EDECEP 1_firmado.pdf

NUT: EDEC EP-2015-0304

PA/rgl

[REVRVT WWW.eqec.gon.ec
DE CUENCA d EDECEP

Ty
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ANEXO F: Registro fotogréfico de aplicacion de entrevistas

e g e 3
Maria Isabel Durdn Cabrera, Maria Gabriela
Rivas Vazquez y Katherine Elizabeth Alvarez
Bermeo.

Expertos en Articulacion Local de la Direccion
de Relaciones Internacionales y Cooperacion

del GAD Municipal de Cuenca

Economista Jorge Vinicio Castro Cajas -
Técnico de Emprendimiento de la Empresa
Municipal de Desarrollo Econdémico de
Cuenca —-EDEC EP

29/5/2023 11:0
Altitud:2555.0;

Licenciado Argenis Gill Técnico de
Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de la
Empresa Municipal de Desarrollo Econémico
de Cuenca —-EDEC EP

742023 09:32)

Ing. Maria José Pacheco Arias - Oficial de
Induccién Socioeconémica AVSI-Cuenca
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14,jul 2023718:10:35
1/M7.21944 9678226

Licenciado Paul Calle - Asistente de Medios
de Vida en ACNUR

ey w.f
29/8/2023 09:23
17M 721543 9680199

Magister Cristian Geovanny Moreno Pulla -

Responsable de proyectos social

y

econémico para OIT - ACNUR (Organizacion

Internacional del Trabajo)
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