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RESUMEN

El 13 de agosto de 2015, mediante resolucion No. CSP-2015-09EX-02 del consejo sectorial
de la produccion, se declar6 al canton Tulcdn como Zona deprimida, debido a la
vulnerabilidad econémica del sector comercial, por la depreciacion del peso colombiano
frente al ddlar, moneda que utilizamos los ecuatorianos. La presente investigacion tiene
como proposito analizar la posibilidad de implementacion de una Zona Especial de
Desarrollo Econémico (ZEDE), que probablemente ayudaré a la reactivacién econémica. A
pesar del deterioro en la economia local, es necesario analizar los indicadores econdémicos
particularmente en su dimensién de desarrollo comercial, asi como las alternativas que
promuevan la reactivacién econdmica. Analizando los indicadores econémicos se observa
que la actividad mas importante de la provincia, concierne al comercio al por mayor y menor,
sector que invisibiliza un flujo de bienes y servicios ilegales. En efecto la actividad comercial
debe enfrentar al contrabando, pues el paso de mercaderias de todo tipo hace que la economia
de la localidad no obtenga un nivel estable y adecuado para los habitantes. Igualmente, el
limitado desarrollo agroindustrial de la provincia limita a la creacion de nuevas alternativas
de generacion de empleo e ingresos, pequefios y medianos productores agropecuarios, se han
especializado en una produccion primaria empirica, a la cual se suma su limitada capacidad
de comercializacién de productos. De ahi la importancia de analizar la posibilidad de
implementar una ZEDE, pues es un instrumento que permite abrir nuevas empresas y
mejorar las ya existentes, y que posteriormente brindara espacios fisicos, para la
transformacion de materia prima y mayor valor agregado, ayudando a mejorar la economia
y competitividad local. Los resultados de la investigacion sugieren que la implementacion
de una ZEDE, debe enfrentar ciertas dificultades para su creacion, sin embargo, es pertinente
desarrollar el presente trabajo académico, como un precedente para investigaciones futuras,
asi como una base que permita la toma de decisiones que contribuyan al desarrollo comercial

local.

Palabras Claves: ZEDE (Zona Especial de Desarrollo Econémico), Desarrollo local.

Competitividad.
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ABSTRACT

On August 13 2015, through resolution No. CSP-2015-09EX-02 of the production sector
council, the canton of Tulcan was declared a depressed zone, due to the economic
vulnerability of the commercial sector, because of the depreciation of the Colombian peso
against the dollar, the currency used by Ecuadorians. The purpose of this research is to
analyze the possibility of implementing a Special Economic Development Zone “ZEDE”,
which will probably help the economic reactivation. In spite of the deterioration in the local
economy, it is necessary to analyze the economic indicators particularly in their dimension
of commercial development, as well as the alternatives that promote the economic
reactivation. An analysis of the economic indicators shows that the province's most
important activity concerns wholesale and retail trade, a sector that invisibilizes a flow of
illegal goods and services. In effect, commercial activity must confront smuggling, since the
passage of goods of all kinds means that the local economy does not obtain a stable and
adequate level for the inhabitants. Likewise, the limited agro-industrial development of the
province limits the creation of new alternatives to generate employment and income, small
and medium agricultural producers have specialized in empirical primary production, to
which is added their limited capacity to commercialize products. Hence the importance of
analyzing the possibility of implementing a “ZEDE”, since it is an instrument that allows
opening new companies and improving existing ones, and that later will provide physical
space for the transformation of raw materials and greater added value, helping to improve
the local economy and competitiveness. The results of the research suggest that the
implementation of a “ZEDE”, must face certain difficulties for its creation, however it is
pertinent to develop the present academic work, as a precedent for future research, such as a

basis for decision making that contributes to local business development.

Keywords: ZEDE “Zona Especial de Desarrollo Economico”, Local Development.

Competitiveness.

14



INTRODUCCION

El régimen de zonas francas nace en Ecuador a partir del afio 1987, con la aparicion de la
zona ZOFREE ubicada en Esmeraldas. La figura particular de una zona franca fue sustituida
por la denominacion de ZEDE (Zona Especial de Desarrollo Econdmico) a partir del afio
2010. Este esquema suscita una pregunta: ;coOmo ayudaria la posible implementacion de una

ZEDE al desarrollo comercial local?

A proposito de este cuestionamiento una ZEDE es un destino aduanero, direccionado a la
atraccion de nuevas inversiones Yy trasferencia de tecnologia, genera empleo vy

competitividad, dinamizando la economia en la region que es situada.

Ahora bien, el espacio de ubicacién es determinante al correcto funcionamiento de una
ZEDE, si el espacio funciona correctamente se cumple el objetivo de desarrollar la

economia, y mejorando el funcionamiento para los usuarios.

En esta investigacion en el Capitulo |, se trata la problematica a través de la correlacion
existente entre el desarrollo comercial local y la posibilidad de implementacion de una

ZEDE, desde la perspectiva tedrica con el fin de estudiar si corresponde 0 no a esta realidad.

En el capitulo |1, se analiza te6ricamente las mismas variables y se hace una descripcion de

los aportes identificados en trabajos investigativos anteriores.

En el capitulo 1l se explica la metodologia utilizada, a partir de la metodologia de
competitividad provincial segin él (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018) y
obtener asi los indices que determinan si es viable la implementacion de la ZEDE, los

resultados son adversos.

En el capitulo IV y V, se plantean los resultados de la investigacion, al mismo tiempo en este
capitulo se detalla la discusion, que ayudara al desarrollo de la investigacién y finalmente se

plantea las conclusiones y recomendaciones.
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I. PROBLEMA
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ser humano ha experimentado cambios significativos en su bienestar y confort,
particularmente desde la revolucion industrial. Los avances tecnoldgicos y la aceleracion de
la comunicacién e informacion han trasformado la estructura econémica, social y cultural,

en el fenémeno conocido como la globalizacion.

Segun las Naciones Unidas (2017), los factores que dificultan el desarrollo 6ptimo en la
economia global son: la débil inversion, la disminucion del comercio internacional, el
pausado crecimiento de la productividad y los elevados niveles de deuda. Ademas, en
articulacién directa a la problemética econémica, surgen tensiones geopoliticas, que afectan

las perspectivas de crecimiento en varias regiones.

En el &ambito econdmico, se evidencia preocupacion por parte de los paises industrializados
como lo demuestra la reunion del FMI en Lima en diciembre del 2015, en donde se anunci6
que: " Estados Unidos y las economias maduras podrian encontrarse en una situacion andloga
a la de Japon, con bajo o nulo crecimiento econémico y al borde de la deflacion”. (Ledn,
2016)

Para la (CEPAL , 2015), el posicionamiento econémico y los objetivos de desarrollo
sostenible de un pais, implica una mayor responsabilidad de las politicas publicas, y el
avance hacia niveles mas altos de inversion de calidad. Estos Gltimos son aspectos necesarios
para mejorar efectiva y equitativamente la calidad de vida en la region; de esta manera los
lineamientos de la administracion politica ecuatoriana establecen nuevos desafios para los

objetivos nacionales en el area econémica.

El Ecuador al ser un pais primario exportador sigue dependiendo de factores externos como
los precios del petréleo. Efectivamente, la reduccidn de los precios del petréleo debilita la
estructura econémica nacional basada en la exportacion de materias primas, tal como sucede
en otros paises en vias de desarrollo. A esto, se suma los cambios en las tasas de interés
internacional y la apreciacion del dolar frente a otras monedas, lo que aminora la inversion

y el consumo.

En el dambito local la provincia del Carchi al ser frontera con Colombia, se enfrenta a

dificultades econdmicas propias de la dinamica comercial existente en los lados fronterizos.
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Entre las razones principales podriamos enunciar la depreciacion del peso colombiano frente
al dolar, moneda que utilizamos los ecuatorianos que es afectada por el diferencial cambiario
de modificacién diaria, existiendo una desventaja para el lado fronterizo ecuatoriano que

maneja una moneda estable.

Esto afecta directamente a las familias tulcanefias y mas ain a las familias que se dedican a
la actividad comercial, que en varios casos se han visto obligadas a cerrar sus locales
comerciales, asi mismo se experimenta un incremento en el desempleo. Generando pérdida
de ingresos econdémicos, y afectando la capacidad de satisfacer las necesidades béasicas y la

calidad de vida.

Por tales motivos el 13 de agosto de 2015, mediante resolucion No. CSP-2015-09EX-02 del
Consejo Sectorial de la Produccion, se declar6 al canton Tulcan: "...como Zona deprimida
con la finalidad de impulsar la estrategia y programa de direccionamiento productivo e
inversion publica ante la afectacién econémica y comercial actual”. ( Comite de comercio

de comercio Exteriro , 2015)

Puesto que, el escenario global configura una estructura econémica que, por su complejidad,
afecta directa o indirectamente a los paises, y alin mas a los territorios locales. Por esta razén,
se hace necesaria la busqueda de alternativas que tomen en cuenta las caracteristicas
territoriales en articulacion con los fenémenos politicos, sociales y ambientales a nivel

mundial.

De igual forma en la basqueda de posibles soluciones para la problematica tenemos en cuenta
que la poca industrializacion de la zona 1, especialmente de la provincia del Carchi, en donde
la falta de recursos econdmicos, la poca inversion y politicas que retienen el crecimiento,
hace que los ingresos economicos sean débiles, también la inexistencia de industrias, que

marquen una diferenciacion en la economia en la actualidad no existe.

De esta manera una de las posibilidades tomadas en cuanta es la implementacion de una
ZEDE, a nivel mundial las ZEDE"s ha sido uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo de una region, podemos manifestar que a nivel global dentro de las primeras
ZEDE’s que tuvieron existo por su localizacion fomentando maximizar el comercio y
ubicandose en distintos espacios o rutas comercial internacionales son: Asia, Africa, Europa
y América, que por su ubicacion geografica posee un atractivo internacional comercial,

formando pilares fundamentales para el crecimiento econémico de la region.
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Dentro del continente sudamericano se puede nombrar como referencia de polos de
desarrollo a las zonas francas, en la actualidad paises como Argentina, Perd, Chile, y
Colombia mantienen distintas tipologias de zonas francas, un cimiento fundamental para el
desarrollo econdmico de estos paises, fue la implementacion de estas zonas, el ejemplo mas
cercano es Colombia, al poseer aproximadamente 100 zonas francas de las cuales 62 son
uniempresariales y 38 multiempresariales, en donde el 53% se dedica al area industrial, el
34% estan orientadas a actividades de servicios, y el 13% al sector agroindustrial. Generando
encadenamientos productivos con beneficios para los inversionistas y el pais, convirtiéndose

en motores de desarrollo regional.

De tal forma el Ecuador también ha incursionado en la implementacion de zonas francas,
que a partir del afio 2010 se denominaron ZEDE’s segln nuestra constitucion, la aplicacion
de esta figura también denominada polo de desarrollo, se implemento en distintas partes a

nivel nacional, en donde el objetivo es poder ayudar a la economia local.

Asi también a nivel provincial y zonal, se han obtenido diferentes estudios de una posible
implementacién de una ZEDE donde la actividad principal se dedica al comercio, la
provincia del Carchi al ser frontera con Colombia es afectada por el diferencial cambiario
gue poseen esta zona de integracién, ante las diferentes soluciones planteadas estas poseen

un direccionamiento a la implementacion de una ZEDE.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Como contribuye la creacion de una Zona Especial de Desarrollo Econdmico (ZEDE) en el

desarrollo comercial local en la ciudad de Tulcén, provincia del Carchi?
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1.3 JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene como proposito evaluar los efectos de debilidad en la
economia actual del canton Tulcan, tomando en cuenta las diferentes soluciones planteadas
para la reactivacion econoémica de la ciudad, por medio del analisis e indagacion de las

variables en estudio.

Producto del analisis realizado se determinara el impacto econémico que ha sufrido la
provincia del Carchi, ya que hace mas de cinco afios ha sido afectada y denominada en una
zona deprimida, la ciudadania posee un indicador de labor dedicado en su mayoria al
comercio, el cual se ha visto afectado por ser una zona de frontera en donde las diferentes

problemaéticas afectan la economia, entre ellas esta el diferencial cambiario.

De esta manera las posibilidades de solucion hacia la reactivacion econdémica, puede
contribuir a la productividad de la region en donde es implementada, valorando los distintos
pardmetros y beneficio que pueden aportar al desarrollo comercial local y a su economia.
Tomando en cuenta la actualidad politica y econdmica que atraviesa nuestro pais.

Esta investigacion tiene como propdsito analizar las distintas alternativas de solucién a las
variables en estudio y que actien como un polo de desarrollo en la region a implementarse,
solo si la region cumple con los requisitos que se establece para que una ZEDE pueda

crearse.

El anélisis realizado nos permitira verificar si existe una posibilidad de implementacion de
una ZEDE que aporté a la economia del cantén Tulcén, y que a futuro actuara como un polo

de desarrollo.

Para el desarrollo de esta investigacion se toma en cuenta la diferente informacion existente
en paginas web, libros, revistas y toda la documentacion existente en la biblioteca
institucional que se relacione a las variables en estudios como son el desarrollo comercial

local y la posible implementacién de una ZEDE.

Asi de esta manera el aporte academico enfocado con los lineamientos de la carrera de
Comercio exterior, aduanas y logistica en Gestion de aduanas, posibilita el desarrollo
comercial del canton Tulcan, generando como resultado un posible mejoramiento o

beneficio para las personas, instituciones y toda la sociedad en general de la provincia del
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Carchi, dentro del esquema econdmico social, aplicando los conocimientos adquiridos en la
vida académica y demostrando los principios concedidos a través de esta investigacion.

1.4 OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1 Objetivo General

Evaluar el desarrollo comercial local con la creacion de la Zona Especial de Desarrollo

Econdmico (ZEDE) en la ciudad de Tulcan.

1.4.2 Objetivos Especificos

I.  Fundamentar bibliograficamente la Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE)
y el desarrollo comercial.
Il.  Realizar el diagnéstico de una ZEDE en la ciudad de Tulcan provincia del Carchi y
el desarrollo local.
1. Determinar el impacto de la posible implementacién de la ZEDE en el sector

comercial local de la ciudad de Tulcéan.
1.4.3 Preguntas Directrices.

¢Qué es ZEDE?, ;Qué es desarrollo econémico?, ;La ZEDE generara nuevas fuentes de
empleo?, ;La posible implementacion de la ZEDE ayudard a incrementar el desarrollo
local?, (COomo incrementar el desarrollo comercial de la ciudad de Tulcan?, ;Qué
alternativas tomar para fomentar nuevas fuentes de ingreso o plazas de trabajo para la ciudad

de Tulcan?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

De acuerdo con los diferentes antecedentes investigados para el presente plan de

investigacion, se ha tomado en cuanta los siguientes:

Variable Dependiente:

Universidad Tecnoldgica Equinoccial:

Autor: Carlos Antonio Sanchez Ayala

Titulo: “Comparativo entre ZEDES y ZONAS francas y su impacto en el comercio exterior

ecuatoriano”.

Afo: (2015).

En lo relacionado a la posible implementacion de la ZEDE, se tiene en cuenta el siguiente
estudio realizado por; Carlos Antonio Sanchez Ayala, estudiante de la Universidad
Tecnoldgica Equinoccial, tesis previa a la obtencién del titulo de ingenieria en Comercio
exterior e integracion, denominada “Comparativo entre ZEDES y ZONAS francas y su

impacto en el comercio exterior ecuatoriano”. Desarrollada en el afio 2015.

Se toma en cuenta la problematica y su objetivo fundamental de las ZEDES, enfocandose en
producir mayores fuentes de empleo con la utilidad de una zona libre de impuestos, ademas
se identificard cudles son las zonas geograficas que buscan un desarrollo como polos

productivos del pais.

Estd investigacion tuvo como objetivo general “Determinar cudl serd el impacto en el

comercio exterior ecuatoriano al crear las ZEDES frente a las actuales zonas francas”.

La investigacion establece que; mediante la planificaciéon organizacional y legal, se resalta
el optimo desempefio de una ZEDE. Ademas, se evidencia la creacion de puestos de trabajo,
la apertura de nuevos mercados de exportacion y generacién de divisas, su contribucion al
crecimiento econdémico territorial, donde se desarrollan actividades de alto impacto en
transferencia y desagregacion tecnologicas, operaciones de diversificacion industrial y/o el

desarrollo de servicios logisticos.
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De esta forma se concluye que la propuesta de las ZEDES que ha consideracion este trabajo,
constituye un analisis que sera de utilidad para priorizar el adecuado equilibrio en el régimen
econdmico especial promoveria en funcion de: la generacidn de oportunidades de desarrollo
y bienestar de la region, el apoyo a la insercion al comercio mundial, la contribucion a la

mejoria de la competitividad sistémica y a la productividad nacional.

El aporte que brinda a la presente investigacion es concedido en que una ZEDE ayudaré a la
posibilidad de reactivacion o movimiento de flujos econémicos, al existir un portador de
régimen especial dentro del territorio o zona, la cual necesita de los beneficios que
acompafan a esta planificacion, en donde es indispensable la intervencién del Gobierno al
régimen especial para el desarrollo territorial y los beneficios que pueden causar.

Permitiendo determinar, tedricamente, que la implementacion de una ZEDE es un
mecanismo o herramienta del comercio exterior, que pretende alcanzar el desarrollo
econdmico y desarrollo del capital humano, necesarios para tener una alternativa valiosa

para el desarrollo territorial.

Universidad: Escuela Superior Politécnica del Ejército. (ESPE)

Autor: Vasquez del Hierro Karen Eliana y Villarroel Ramos Luis Miguel

Titulo: “Estudio para implementacion de una zona especial de desarrollo econémico (ZEDE)
en la provincia de Cotopaxi, canton Latacunga, parroquia de Belisario Quevedo”

Afo: 2016

Este estudio fue desarrollado por los estudiantes de la Escuela Superior Politécnica del
Ejército, en donde la perspectiva de estudio es la implementacion de una ZEDE, planteando
una investigacion desde la historia de las zonas francas, hasta el cambio de nombre a ZEDE
en el Ecuador. De esta manera se verifica tedricamente beneficios que aporta una posible
implementacién de una ZEDE para el desarrollo econémico de la regién en donde se

implante.

Llegando a la conclusion, que la implementacion de las Zonas Francas a nivel mundial ha
representado una herramienta sustentable para el desarrollo socioecondmico en las
denominadas zonas deprimidas. En nuestro pais la transicion de Zonas Francas a Zonas

Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE) permitira fortalecer los diferentes objetivos de
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la matriz productiva y establecer una economia diversa cumpliendo asi los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Al mismo tiempo esta investigacion alcanzé a determinar factores claves como: la
caracterizacion demografica y social, red vial y actividades econdémicas del sector,
estableciendo dentro del grupo investigado los posibles usuarios y los beneficiarios de la

implementacion de una ZEDE.

Conforme al marco legal se concluyo6 que la ZEDE, tanto para sus usuarios y beneficiarios,
poseen incentivos en materia tributaria en comercio exterior, que permitira ayudar a

fortalecer la economia y el funcionamiento de la region.

De esta forma la investigacion realizada contribuye con la investigacion actual, haciendo un
comparativo de la implementacion de una ZEDE en la provincia de Cotopaxi, teniendo en
cuenta los lineamientos aplicados cémo el marco legal y sus leyes que se manifiestan en la
constitucion y el COPCI, entre otros articulos que rigen en los diferentes reglamentos a nivel
nacional, todo esto utilizando como un anexo para el desarrollo de la presente investigacion,
manteniendo una conexién directa de la posibilidad de implementacion de una ZEDE en la

provincia del Carchi.

Autor: GAD Provincial

Titulo: “ZEDE tipo Logistica e Industrial en la provincia del Carchi” elaborada por GAD
provincial del Carchi, Direccion de desarrollo Econémico Local.

Afo: 2014.

De igual manera otro de los estudios realizados que nos ayudan como antecedente para
nuestra primera variable, en donde su objetivo fue, Implementar una Zona Especial de
Desarrollo Econémico (ZEDE) Logistica e Industrial, para el fomento del desarrollo
econémico, agroindustrial y productivo en la zona fronteriza Norte, se revisa su analisis y el
cumplimiento del objetivo, describiendo la situacién actual del sector, rea o zona de

intervencion de influencia por el desarrollo del programa y proyecto.

Estableciendo las siguientes conclusiones, es viable realizar un estudio de factibilidad para
la implementacion de una ZEDE INDUSTRIAL en CARCHI, en vista de que, de acuerdo al
diagnostico y problema de investigacion, contribuye a la consecucion de Obijetivos

Nacionales, especificamente al del cambio de la Matriz Productiva.
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Llegando a concluir que el crecimiento econdmico en base al modelo de economia solidaria
a través de la diversificacion Sostenible de Productos con Equidad territorial. Ayudaran al
desarrollo de la region y que en el cuarto afio de ejecucion del proyecto se alcanzara un

crecimiento econdémico de la provincia del Carchi en un 30%.

La implementacion de la ZEDE en Carchi de tipo logistica e industrial propone incrementar

también el empleo en un 25% e incrementar los ingresos de un 10%.

A demas se concluye que de acuerdo al estudio de Pre factibilidad para la ZAL TULCAN se
estima la generacion de 100 empleos por cada Ha de implementacion del Proyecto, se estima
una generacion de 2.000 empleos, adicionalmente se espera que el parque industrial genere
un aproximado de 10.000 empleos con las industrias a implementar, hemos considerado el
valor minimo de ingresos para ellos como es el salario basico del afio 2014 que es de 340
uUSsD.

Aporte a la investigacion; nos ayuda a tener una mejor perspectiva sobre las variables de
estudio, aportando un marco estructural de la zona de estudio, realizando una comparacion
de los datos ya estudiados con la nueva propuesta o estructura del plan de investigacion. Al
poseer una similitud de investigacion el antecedente pasa a ser parte fundamental para la

presente investigacion.

De esta forma la investigacion actual ayuda a la investigacion, organizando de mejor manera
los objetivos planteados y teniendo una perspectiva mas amplia de lo que se requiere
investigar, el antecedente es de mucha ayuda ya que las principales ideas también forman

parte del marco tedrico que ayuda a la metodologia de la investigacion.

Universidad Andina Simon Bolivar- Sede Ecuador

Titulo: El crecimiento de las zonas especiales de desarrollo econémico desde la vigencia de
los incentivos tributarios contenidos en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones.

Autor: Helen Tatiana Oleas Torres.

Afio: 2015
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Se pretende a través de esta tesis brindar un aporte analitico a la sociedad respecto a los
incentivos tributarios y como se puede mejorarlos para que se produzca un mayor
crecimiento en las denominadas zonas especiales de desarrollo econdémico, asi el pais

fortalecera su economia, incrementado sus ingresos y fuentes de trabajo.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico son destinos aduaneros a un nivel de politica
proteccionista que benefician a una zona como a la nacion ya que sus objetivos son de dar
un valor agregado a la produccion nacional y atraer inversion extranjera o nacional que
sustituyan las importaciones a través de incentivos tributarios. Su tipologia es desarrollar
actividades de transferencia y desagregacion de tecnologia, innovacién, diversificacion
industrial y de servicios logisticos. Estan conformados por un administrador, operadores y

servicios de apoyo, su maximo ente de control es el Consejo Sectorial de la Produccion.

Los incentivos tributarios son beneficios creados en la legislacion ecuatoriana para el
desarrollo productivo, con esto se busca atraer inversion extranjera y la creacion de nuevas
empresas. En las ZEDE se aplican los siguientes incentivos como son: la exoneracion del
anticipo e Impuesto a la Renta por los primeros 5 afios en una empresa nueva o sino la
reduccién de 5 puntos porcentuales del Impuesto a la Renta, tarifa 0% IVVA en importaciones,

crédito tributario del IVA, exoneracion de aranceles y exoneracion del ISD.

Un beneficio importante que debemos tomar en cuenta es que se puede tomar varios

incentivos dependiendo de la condicion de la empresa y no solo los otorgados a las ZEDE.

Al comparar con otras zonas libres de Latinoamérica como son Argentina y Chile,
concluimos que: En concepto, en objetivos y beneficios son similares. Las zonas de estos
paises tienen mas afios de funcionamiento y mayor inversion privada a diferencia del
Ecuador, donde su mayor inversionista en las ZEDE es el Estado. Otra diferencia es la
finalidad de su regulacién; es decir las obligaciones, limitaciones y las actividades que

operan dentro de estas.

Concluyendo en que la mayor parte de ZEDE"s se han ubicado en areas de mayor desarrollo
economico, dentro de ellas destacan el papel determinante de la infraestructura fisica, nivel

educativo de la mano de obra, cercania de los puertos e incentivos que reciben.

El aporte que brinda a la investigacion se direcciona a la parte legal, los diferentes articulos

relacionados a zonas francas posees una similitud con los nuevos articulos de las llamadas
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ZEDE, fueron modificados con el objetivo de brindar un mejor desempefio a la logistica
dentro de estas entidades. Otra de las captaciones fue la parte de localizacion, verificar un
espacio adecuado para el correcto funcionamiento de la zona, nos ayuda a poder realizar una
comparacion en la provincia del Carchi, y verificar si existe un espacio que cumpla los
requisitos necesarios para su implementacién como son: una correcta infraestructura, con
posibilidades de expansion a futuro e instalaciones bésicas que hagan mas factible la

creacion de esta zona.

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

Titulo: “El tratamiento juridico del régimen de incentivos tributarios de las zonas especiales
de desarrollo econdmico como mecanismo para la transferencia de tecnologia”

Autor: Diana Marisol Garzon Cevallos

Afio: 2015

En otro antecedente se manifiesta los fines extra fiscales contemplados en la Carta Magna,
tales como: la promocion de empleo, inversién extranjera, cambio de la matriz productiva,
transferencia de tecnologia y el desarrollo de zonas deprimidas del pais. El estado
ecuatoriano, desde afios remotos, ha constituido zonas de exenciones tributarias, que a lo
largo del tiempo han venido transformandose de un modelo a otro: iniciando con parques
industriales, Zonas Francas y actualmente las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDES).

Concluyendo que, los incentivos tributarios son argumentos legales, con la facultad de

modificar al impuesto, reduciendo o excluyendo la carga tributaria.

Se llega a la conclusién que, la implementacion de una ZEDE, pasan a ser instrumentos que
transformen la economia, mejoren el desarrollo, incrementen su competitividad, fortalezcan
la produccion y la generacion de bienes y servicios con valor agregado, por Gltimo, y no
menos importante, se encarguen de fortalecer las denominadas zonas deprimidas; dichas
directrices y objetivos responden a un plan estratégico conocido como Plan Nacional del

Buen Vivir.

Ademas, los actores principales de las ZEDES, son los administradores, operadores,
servicios de apoyo; las dos primeras pueden ser personas naturales o juridicas, privadas,

publicas, de economia mixta, nacional o extranjera. De igual manera, dichos actores difieren
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en funciones y actividades, es asi que, los administradores son los que se encargan de
administrar y controlar las operaciones y actividades dentro de una ZEDE, en cambio, los
operadores son los que se encargan de realizar actividades autorizadas, éstas son las
encargadas de enfocarse en procurar la transferencia de tecnologia. Por ultimo, los servicios

de apoyo, que se enfocan en brindar soporte a los operadores.

Esta investigacion nos aporta a saber cuéles son los incentivos tributarios legales principales,
con los que se puede desarrollar o trabajar dentro de una ZEDE, asi se obtiene la informacion

correcta sobre la exoneracion de aranceles y tributos.

Entre los principales beneficios se encuentran la reduccién del porcentaje de impuesto a la
renta, una tarifa del cero por ciento de IVA en importacién de bienes de capital y materias
primas, la exencidn del pago de aranceles de las mercancias extranjeras que ingresen a dichas

zonas Yy la exoneracién del Impuesto a la Salida Divisas.

Variable Independiente:

Coordinadores del Desarrollo Territorial en Ecuador Situacion actual y perspectivas.
Diego Martinez Godoy / Patrick Clark,

Afo: 2015.

Tiene como objetivo alcanzar el desarrollo productivo y humano de una comunidad en el
marco de un ambiente en donde histéricamente han ido construyendo culturas basadas en
tradiciones y configurando un territorio, que no es solo un espacio fisico, sino principalmente
el resultado de una construccidn social de relaciones entre personas, entre grupos y con el

medio ambiente que les rodea.

Como consideraciones finales, se observa que las comunidades le confieren una gran
importancia a la articulacion a través de la asociatividad. Esta es necesaria no solo para
contribuir en los volumenes de produccion o en la comercializacion, sino también en lo que

respecta a la construccion de un tejido social.

Concluyendo que el desarrollo territorial va mas alla del desarrollo productivo, involucra al
desarrollo humano. Humanos que han ido construyendo formas de vida y relaciones con
otros grupos humanos (vecinos), con los medios dados por la naturaleza, que en la mayoria
de los casos han afectado al ambiente en distintas dimensiones, con lo que ha ido

configurando un territorio, que es el resultado de una construccion social.
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Ademas, el desarrollo productivo general de un territorio, competencias especificas de los
GAD Provinciales, no pueden ser concebidas por fuera del desarrollo territorial. Pero en
vista de que las regiones y el Gobierno regional no se van a conformar en el corto ni mediano
plazo, es importante que los gobiernos provinciales promuevan su discusion, dado que es
limitado fomentar las actividades productivas y particularmente las agropecuarias, sin

inscribir dicha accion en el desarrollo territorial.

Proporcionando un aporte sobre el desarrollo territorial, cuya definicion contribuye a nuestra
segunda variable en estudio, teniendo en cuenta el significado, se procedera al aplicativo de
la correcta definicion al desarrollo territorial dentro de la provincia del Carchi a nivel micro

y macro de su geografia.

Universidad Autbnoma Metropolitana

Titulo: El papel de la ventaja competitiva en el desarrollo econdémico de los paises.
Autor: Edgar Alejandro Buendia Rice.

Afio: 2013

En donde nos manifiesta que se han derrumbado viejos paradigmas y se han impuesto
nuevos. En la actualidad los diferentes economistas y su preocupacién por la prosperidad de
las naciones, han llevado a cabo el desarrollo de diferentes teorias que tratan de explicar por
qué algunos paises son mas competitivos que otros, el tema de pobreza, riqueza y el
crecimiento de una nacion es el tema de mayor atencidén dentro de las investigaciones

econdmicas.

Manifestando el cuestionamiento de que es lo que necesita un pais para que logre una
correcta prosperidad, a partir de esto se han desarrollado diversas teorias, asi desde que
Adam Smith publico su obra maestra Una Investigacion sobre la naturaleza y causas de la

riqueza de la nacion.

Donde las principales aristas a investigar dentro de la economia eran explicar por qué
algunos paises son mas exitosos internacionalmente que otros. Actualmente el discurso de
competitividad ha sido adoptado en todo el mundo, porque la apertura econdmica ha
significado nuevas oportunidades de crecimiento, pero también de una mayor competencia.
Para ser una nacion exitosa en el comercio mundial se necesita que sus empresas logren

ventaja competitiva, es decir, que ganen participacion en el mercado tanto nacional como
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internacional en funcién de precios y de calidad y, por lo tanto, que la economia logre un

crecimiento econémico sostenido a largo plazo.

Concluyendo en que la competitividad de las naciones dependid de la dotacion de factores
heredados (recursos naturales, recursos humanos y capital) o de economias de escala y de
variables macroecondémicas (como la tasa de interés o el tipo de cambio), antes de que estas
causas hayan sido opacadas por la evolucion de la tecnologia y su carécter endégeno en el

crecimiento econémico.

Aportando a la investigacion con una tematica clave, la competitividad, que de igual manera
en la presente investigacion es tomada en cuenta, analizado que el proceso de prosperidad
econdmica puede proporcionar un buen nivel de vida a su poblacion, la prosperidad es
tomada en cuenta como una similitud con la competitividad, la cual se enfoca por medio de
la productividad, en donde una nacion o region utiliza los recursos humano, naturales y el
capital fisco; también intervienen como pilar fundamental el sector privado y el estado.
Aspectos que se relacionan directamente con las variables es estudio.

Universidad del Pais Vasco. Bilbao

Autor: José Manuel Farto Lopez

Titulo: Tesis doctoral denominada: Desarrollo econémico localizado versus desarrollo
territorial. Esbozo de una economia politica del territorio en el orden global.

Afio: 2016.

Donde el desarrollo de esta investigacion recae en el problema simple, solamente en
apariencia. Bajo una forma de dilema o eleccion entre dos teorias del desarrollo: “Desarrollo

economico localizado versus desarrollo territorial™.

De tal forma la investigacion analiza la teoria y la praxis del Desarrollo Econémico Local
(DEL), con el objeto de rellenar las enormes lagunas teoricas detectadas por la literatura
cientifica, y mejorar la praxis mediante una nueva Estrategia de Desarrollo Territorial
(EDT).

Dentro de la investigacion se procede a relacionar la dindmica econémica y el territorio. El
punto de partida de la investigacion es la tesis marxista: “El modo de produccion de la vida

material condiciona el proceso de la vida social, politica y espiritual en general. No es la
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conciencia del hombre la que determina su ser, sino por el contrario, el ser social es lo que

determina su conciencia.

Concluyendo que las estructuras administrativas deben evolucionar desde agencias de
autoridad, control, fiscalizacion y coercidn hacia estructuras emprendedoras, colaborativas
y proactivas, etc., defensoras y gestoras del “Comun” mediante un empoderamiento de las
estructuras sociales cooperativas (tercer sector) procediendo al vaciado del sector publico,
sin contenido de autoridad, en una sociedad progresivamente auto organizada para poder
producir bienes publicos con eficacia, eficiencia, transparencia y procesos de gestion

democraticos.

Aportandonos principalmente en conocer los diferentes conceptos de lo que es el desarrollo
local y territorial, saber como desarrollar un enfoque emprendedor con el objetivo de
incrementar una garantia al desarrollo local, tener nuevos lineamientos y no recaer en una

monotonia gubernamental, y poder garantizar un equilibrio en el sector econémico local.

Universidad Politécnica Estatal de Carchi

Titulo: EI desafio del desarrollo en las fronteras. Analisis socio econémico comparado con
la zona de frontera Ecuador Colombia.

Capitulo I: Administracion del proyecto de desarrollo fronterizo.

Autores: Veroénica Gracia, & Yoskira Cordero.

Afo: 2017

Esta investigacion se han propuesto evaluar la problematica de una de las Zonas de
Integracion Fronteriza del Acuerdo de Cartagena: la ZIF Ecuador- Colombia, y en las
dimensiones que se circunscriben explicitamente entre la Decision 457 — Decision 501, de
ambito: social, econdmico, salud, institucional y de integracion para el desarrollo tanto de la

Provincia del Carchi como del Departamento de Narifio.

Ademas, los planes de desarrollo nacional de ambos paises marcan ruta a seguir, desde las
directrices y/o pilares que surgen como mandato de politicas publicas a los distintos sectores
para atender la realidad de un pais. De acuerdo a la definicion de Cordoba (2014): “Es un
instrumento en el que se expresan los resultados de un proceso de planeacién concertadas
entre los diversos rectores, y que sirve de guia para la accion de las instancias publicas y
privadas tanto en el ambito nacional como territorial” (p. 47). Es por ello que se menciona a

continuacion de referencia los planes de la nacion de ambos paises: Ecuador — Colombia.
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Documento en el cual los estudios realizados hacen referencia al desarrollo social, tomando
en cuenta las acciones orientadas a necesidades basicas de los problemas que se presentan
comunmente en frontera. Los procesos de participacion de las entidades pablico privadas y
los programas y proyectos que se han hecho para que se pueda consolidar un desarrollo a la

frontera.

Ayudandonos dentro de lo que se refiere al desarrollo que se enfoca en nuestras variables,
y el contexto que esta investigacion realiza en la provincia, al poseer datos actuales de la
ciudad de Tulcan nos aporta con los lineamientos de investigacion como se muestra en la
zona 1y su planificacion, brindando datos de Carchi y del departamento de Narifio en donde
los estudios en la zona de frontera colombo ecuatoriana, contribuye a generar diferentes

alternativas que ayuden al desarrollo local.
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2.2 MARCO TEORICO

Dentro de este espacio se daran a conocer las dos variables en cuestionamiento sobre la
actual investigacion, presentando la tematica desde la parte conceptual, tedrica y normativa

para un correcto desarrollo de la indagacion.

Dentro de la investigacion, de la posible implementacion de una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico (ZEDE), que aporte al desarrollo comercial en la localidad, es necesario indicar

los diferentes compontes que ayudaron a la estructuracion correcta del estudio planteado.

Por lo que es preciso mencionar en su parte legal a la Constitucién de la Republica del

Ecuador, en su Art. 33 y 284 los cuales manifiestan lo siguiente.

Art. 33.- “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia; de esta manera fomentar nuevas plazas de
empleo y generar ingreso para las diferentes personas que se acoplen a los lineamientos que

conforma una ZEDE”. (Constitucion de la Republica del Ecuador. , 2008).

Articulo 284.- “Establece los objetivos de la politica econémica, entre los que se incluyen:
incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémica, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la

integracion regional”. (Constitucion de la Republica del Ecuador. , 2008).

De igual manera para la posibilidad de implementacion de la ZEDE, es pertinente mencionar
otra de las partes legales, que esta conformada directamente con el Codigo Orgéanico de la

Produccion Comercio e Inversiones (COPCI).

En su articulo 34. Menciona, “El Gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), como un destino aduanero, en espacios

delimitados del territorio nacional.

Paul Krugman (1992). Nos permite fundamentar tedricamente, desde la perspectiva de la
teoria econdmica convencional, el Desarrollo Econémico Especializado, que incluye tanto
al Desarrollo economico local (DEL), como al Desarrollo Econémico Regional y Urbano

convencionales.
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2.2.1 Desarrollo Econémico Local

Saskia Sasen (2016) afirma:” Construye una categoria analitica central: los Ensamblajes, una
estructura social que forman tres componentes “transhistoricos” —Territorio, Autoridad y
Derechos- que son tres objetos estructurales sujetos a cambios, pero reconocibles

ontoldgicamente a lo largo del devenir historico” (p11).

El Desarrollo Territorial, cuya accion se sitla en territorios subnacionales, tiene como
objetivo alcanzar el desarrollo productivo y humano de una comunidad en el marco de un
ambiente en donde histéricamente han ido construyendo culturas basadas en tradiciones y
configurando un territorio, que no es solo un espacio fisico, sino principalmente el resultado
de una construccion social de relaciones entre personas, entre grupos y con el medio

ambiente que les rodea. ( Martinez Godoy & Clark , 2015)

Desarrollo Econdmico Local (DEL) “Uno de los creadores de este enfoque, J. Meyer-Stamer
(2000) se mete en el barro del Desarrollo Econdmico Local (DEL) para explicarnos por qué
no ha habido éxitos relevantes o evidentes derivados de su aplicacion. En su opinion, hay

cuatro factores limitantes”: (LOpez, 2016, pag. 83)

1. El enfoque DEL basado en la estrategia y el planeamiento cuando las instituciones u
organizaciones que lo aplican no tienen o no dedican los medios suficientes y el personal
cualificado para utilizar estas herramientas.

2. Confundir el desarrollo comunitario y el DEL, cuando el primero trata de enfrentar los
problemas de los desfavorecidos y el segundo actua sobre las empresas y los mercados.

3. Fundamentos tedricos y conceptuales poco claros confundiendo estrategias de empresa
privada con estrategias de desarrollo territorial.

4. Enorme vacio teodrico sobre las buenas practicas de gobernabilidad del DEL,
confundiendo la participacion social en las diferentes fases-disefio, eleccion, gestion,
evolucion, etc. con el gobierno y la gestion efectiva; confundiendo competencias
politicas con capacidades de accion y gestion, confundiendo legitimidad, voluntad

politica e intereses econdmicos, etc. (Lopez, 2016)

De igual modo, las teorias del desarrollo basadas en las capacidades humanas defendidas
principalmente por Sen (2000), y Nusbanm y Sen (1993) son complementarias y compatibles
con el enfoque de la competitividad sistémica, (Anexol) aportando el concepto de

territorialidad y el indice de desarrollo humano, como principal indicador evolutivo del
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territorio, representando la oferta de un activo determinante para el desarrollo econémico y

para el desarrollo social de cada territorio. (Lépez, 2016, pag. 84)

Aportado de esta manera a saber la diferencian entre desarrollo territorial y desarrollo local,
en donde se direccionan directamente con la variable independiente de nuestra investigacion,
ya que el desarrollo comercial local, depende de varias soluciones econémicas que aporten
a la incentivar el crecimiento o mejorar la calidad de vida de la frontera norte en el caso de
estudio presente, entre las posibilidades de solucion se estableces una posibilidad de
implementacion de una ZEDE, en donde los objetivos de esta apuntan a un mejoramiento de

la zona en donde se la implante.

Nota: la fundamentacion conceptual sobre el desarrollo econdmico se lo detalla en el Anexo
1.

2.2.2 ZEDE (Zona Especial de Desarrollo Econémico)

Manteniendo un direccionamiento con la posibilidad de aportar con ideas de mejora para
una region o poblacidn, se toma en cuenta las herramientas para perfeccionar las politicas de

inversion dentro de un pais, las cuales tuvieron existo con la implementacion de las ZEDE’s.

“ZEDE son destinos aduaneros, y deberan estar instaladas en areas geograficas delimitadas
del territorio nacional para que se asienten nuevas inversiones, con incentivos tributarios,
simplificacion de procesos aduaneros y facilidades para realizar encadenamientos
productivos en cumplimiento de lo establecido en la Ley". (Ministerio de Industrias y
Productividad, 2018)

Segun el Codigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones COPCI en su art. 34
manifiesta que, “El gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), como un destino aduanero, en espacios
delimitados del territorio nacional, para que se asienten nuevas inversiones, con los
incentivos que se detallan en la presente normativa; los que estaran condicionados al
cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en este Codigo, de conformidad con
los parametros que seran fijados mediante norma reglamentaria y los previstos en los planes
de ordenamiento territorial. (COPCI, 2010)

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico (ZEDE) son catalogadas como un modelo

innovador para el desarrollo comercial y socio economico del pais para potenciar la
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competitividad en los sectores del territorio que tienen caracteristicas importantes con el fin

de impulsar el mejoramiento de la nacion. (COPCI, 2010)

Segun Smith, creia que la razon por la cual el comercio entre naciones produce un aumento
en la produccion, es que, permite que cada pais se especialice en la produccion en la cual
dispone de una ventaja absoluta sobre otro, y dado que ninguna nacion tiene recursos
ilimitados, la economia debe dejar de producir el bien en que se tiene un mayor costo de

produccidn con respecto a los demas paises. (Buendia, 2013)

Factores que se acoplan a la presente investigacion, en donde la competitividad es una arista
principal para el desarrollo de una region, dentro de la provincia del Carchi se ha estudiado
las ramas de actividad laboral de la region, en donde se enfoca la posibilidad de inversion,
la implementacion de una ZEDE seria favorable mejorando el crecimiento industrial,
haciendo relacion con lo que manifiesta la normativa legal y la teoria de Smith enfocandose
en el aumento de la produccion. En el Anexo 2, se detalla mayor informacion acerca de una

Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE).

Nota: la fundamentacidn conceptual sobre las ZEDE se lo detalla en el Anexo 2.
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11l METODOLOGIA
3.1 ENFOQUE METODOLOGICO

Dentro de la investigacion existen procesos sistematicos que ayudan al desarrollo del
presente plan de investigacion, haciendo énfasis en los siguientes métodos y enfoques

utilizados:
3.1.1 Enfoque Cualitativo

Utiliza la recoleccidn de datos sin medicion numeérica para descubrir o afinar preguntas de

investigacion en el proceso de interpretacion. (Hernandez, Fernandez, & Baptisa, 2014)

El uso de la investigacion cualitativa, dentro de la investigacion, nos ayudd a detallar
aspectos como; analizar el desarrollo comercial local, principales caracteristicas del canton
Tulcan y la provincia del Carchi, situacion econdémica del sector, andlisis e indice de
competitividad provincial segun €l (Ministerio de Industrias y Productividad , 2018) vy las

diferentes cualidades que se presten dentro del desarrollo de la investigacion.
3.1.2 Enfoque Cuantitativo

Es secuencial y probatorio. Usa la recoleccion de datos para probar hipétesis, con base en la
medicion numérica y el analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y

probar teorias. (Hernandez, Fernandez, & Baptisa, 2014)

El uso de la investigacion cuantitativa permite la obtencion de datos estadisticos, dentro de
los procesos que involucran una Zona Especial De Desarrollo Econémico, se verificara a
nivel general la situacién de la provincia, realizando la cuantificacion de la poblacion
existente, el desarrollo de las personas, infraestructura y localizacion a nivel provincial;
superficie kildbmetros cuadrados, tasa de cambio, y datos a nivel provincial, logrando un
analisis y resultados medibles y cuantificables, que ayudaran al desarrollo de la

investigacion.
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3.2 TIPOS DE INVESTIGACION
Los tipos de investigacion que se utilizaron en la investigacion fueron los siguientes:
3.2.1 Investigacion documental y bibliografica

La investigacion bibliografica es “un proceso sistematico secuencial de recoleccion,
seleccion, clasificacion, evaluacion y analisis de contenido del material empirico impreso,
grafico, fisico o virtual que servira de fuente tedrica, conceptual, metodoldgica para una

investigacion cientifica determinada”. (Hernandez, Fernandez, & Baptisa, 2014)

Este tipo de investigacion se aplico con el fin de analizar e interpretar datos bibliograficos y
documentales, utilizando libros, documentos técnicos, revistas y sitios web especializados
en las variables de estudio; cuyo proposito es ampliar y profundizar las diferentes teorias,

enfoques y conceptualizaciones referentes al tema de estudio.
3.2.2 Investigacion de campo

La investigacion de campo generalmente implica una combinacion del método de
observacion de participante, entrevistas y analisis. Las grandes corporaciones pueden tener
su propio departamento de marketing o investigacion para recopilar datos de fuentes
primarias. Sin embargo, la mayor parte de la investigacién de campo se contrata a terceros
que realizan encuestas, grupos focales y entrevistas a nombre de la compafiia. (Hernandez,
Fernandez, & Baptisa, 2014)

El uso de la investigacion de campo, se da al manejar de forma directa la realidad situacional
de la investigacion, al instante de obtener la informacién aplicando entrevistas, encuestas y
la observacion, de este modo la recoleccion de informacién permite tener contacto directo
con los involucrados que fueron: SENAE, PRO Ecuador, Cdmara de Comercio, operadores
de comercio y empresas de trasporte pesado, que son parte intrinseca de la investigacion

teniendo una relacién directa con el tema abordado.
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3.2.3 Investigacion descriptiva

Con frecuencia, la meta del investigador consiste en describir fendmenos, situaciones,
contextos y sucesos; esto es, detallar como son y se manifiestan. Con los estudios
descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendbmeno que se someta
a un anélisis. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010)

Se utilizé la investigacion descriptiva para poder conocer las principales caracteristicas
predominantes de la problematica comercial del cantén Tulcan y poder determinar o
correlacionar alternativas como posibles soluciones, detallando la informacidn investigada
sobre las variables de estudio: el desarrollo comercial local y la posibilidad de
implementacién de una ZEDE; ayudandonos a describir las diferentes decisiones de acuerdo

al diagndstico que presenta la investigacion y los hallazgos encontrados.
3.2.4 Investigacion explicativa

Los estudios explicativos van més alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las
causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés
se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se manifiesta, o por

qué se relacionan dos o més variables. (Hernadndez, Fernandez, & Baptista, 2010)

La investigacion explicativa se la aplicé para poder mostrar como los objetivos planteados
en la investigacion se relacionan con las variables de estudio, gracias a la recoleccion de

informacion confiable, y debidamente fundamentada.
3.3 IDEA A DEFENDER

La implementacion de la Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE) contribuye al

desarrollo comercial local en Tulcan, provincia del Carchi.

3.4 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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Tabla 1. Operacionalizacion de Variable Dependiente.

Variable Definicién conceptual de la variable Dimension Criterio Indicadores items Basicos Técnica Instrumento
Observacion Analisis
Modalidades Tipos de ¢ Tipos de comercio en bibliografico.
de comercio. comercio. Tulcan?
. . ; Cudles son los tipos
Comercio Actividadesen ¢ . P L
- . de negocios Revision
Econdmica. registrado el sector . L
: dedicados al bibliografica.
legalmente comercial. - )
comercio en Tulcan?
; Evolucion de
Numero de 6> .
Sector nGmeros de comercios
. sectores . .
comercial comercial existentes en Tulcan
en los ultimos afios?
Manera éptima de usar el conocimiento del . . . .
. - Tipo de cambio. '
mercado local comercial, realizando una P ésr\:]?)li%uo an?:: tlpoegg
Desarrollo interaccidn justa entre los diferentes grupos que Tipo de cambio Délar — peso colombiano? p
comercial impulsen el desempefio y se haga realidad monetario colombiano. ‘
" mediante técnicas de realizacion de programas o ¢Cual es el porcentaje
disefiados para reducir el riesgo y aumentar el Poblacién Potr;lzen.tgje © de poblacion que
1 oblacion . .
valor en una economia. empleada en el pobia g trabaja en el comercio
. trabaja en .
comercio. . de la ciudad de
comercio. ,
Tulcan?
¢Cudles son las leyes
Legal Normativa Leyes del que regulan el Revision Anélisis
legal comercio comercio en la ciudad bibliogréfica  bibliogréafico
de Tulcan?
¢(Cuéles son las
ordenanzas
Ordenanzas municipales en
municipales. relacién al comercio

en la ciudad de
Tulcan?

Elaborado por: Autor
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Tabla 2.Operacionalizacién de Variable Independiente

Definicion conceptual

Variable . Dimensién Indicadores Item Basico Técnica Instrumento
de la variable
Diagndstico para
la creacion de la
ZEDE o~ . . .
(econ6mica ¢Cual es el escenario actual para la creacion de la R_eV|_S|on _
L ZEDE en la ciudad Tulcan? Bibliografica
educacion,
infraestructura,
etc)
Factibilidad ¢Cudl es la posicion de los expertos sobre la creacién
Las ZEDE son destinos Factibilidad de localizacién de la ZEDE en Tulcan?
. la ZEDE ¢Existe factibilidad geogréfica para ubicar a la ZEDE
aduaneros, y deberan - : y . .
. ; Factibilidad en la ciudad de Tulcan? . Cuestionario
estar instaladas en areas . S S _ . / Entrevista
e L técnica. ¢Existe la factibilidad técnica para implementar un elaborado.
geogréficas delimitadas ZEDE?
del territorio nacional - '
. Factibilidad s - . L i
. para que se asienten - (EXxiste factibilidad econdmica para la Revision Analisis
Zona Especial - . economica- h - T N
nuevas inversiones, con . . implementacion? Bibliografica Bibliogréafico
de Desarrollo incentivos tributarios financiera.
Econdmico simplificacion de ' Factibilidad ¢ Cudl son los impactos ambientales con la posibilidad Revision Anaélisis
(ZEDE) Impiticact ambiental de implementacion? Bibliografica Bibliografico
procesos aduaneros y ' D " 5
facilidades para realizar 9Cuz,al es desarrollo |[1tegral Qe I_as gersonas.
encadenamientos 9Cual es ;al desempefio econémico®
productivos en cEmpJeo. . T
cumplimiento de lo Nivel IG?csnor: got)lernols e |:1_st|tt_1c3|ones
establecidoenlaLey.  Competitividad - vo. niraestructura y localizacion ) Andlisis
i competitividad del Habilitantes de innovacién ciencia y tecnologia. o
provincial : : L Bibliogréfico
Carchi Internacionalizacién y apertura
Mercados financieros
Recursos naturales y ambiente
Seguridad juridica.
Urbanizacion.
Normativa Leyes y Requerimientos legales para el funcionamiento de la Andlisis
ZEDE L
legal reglamentos Bibliogréfico

Incentivos a las provincias de frontera

Elaborado por: Autor
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35 METODOS UTILIZADOS
3.5.1 Técnicas para recoleccion de datos.

El presente estudio posee un tipo de investigacion cualitativa, en donde la muestra es
obtenida mediante el método no probabilistico, puesto que su eleccién se realiza con

fundamentos, criterios y decisiones particulares. ( (Hernandez, Fernandez, & Baptisa, 2014)

De esta manera la obtencion de informacion permita analizar el desarrollo de la
investigacion y el andlisis situacional de la posibilidad de implementacion de una ZEDE, se

toma en cuenta a los siguientes involucrados, segun de la unidad de analisis.
3.5.2 Unidad de anélisis:

Son individuos, organizaciones, periédicos, comunidades, situaciones, eventos, etc. Una vez

definida la unidad de analisis se delimita la poblacién.

Tabla 3. Informantes de la unidad de analisis.

PARTICIPANTES INFORMANTE POBLACION NOMBRE
1 Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador ING. José Arauz Msc.
(SENAE)

Director SENAE Tulcan

1 Representante de Pro Ecuador. Zona 1 Ing. Oscar Ruano
1 Agente de Aduana en Ecuador Lic. Eduardo higuera
1 Céamara de Comercio de Tulcan Ing. Diego Tarupi
1 Representante de la Asociacion de Transporte Sr. Patricio Rodriguez

Pesado del Carchi (ATPC)

1 Director de la Escuela de Logistica de la UPEC Ing. Jonathan Mora

Fuente: Plan de Investigacion
Elaborado por: Autor.
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De tal forma, se realiz6 cada una de las entrevistas a la unidad de analisis, correspondientes
para la obtencion de informacion, tomando en cuenta los distintos criterios de los
entrevistados, llegando a un acuerdo comdn o solucion posible a la problematica planteada

en la investigacion.
3.6 ANALISIS ESTADISTICOS

Se empled en el método estadistico, para desarrollar la recopilacion de informacion

cualitativa y cuantitativa, que ayudaron al desarrollo de la investigacion.

Ademas, se utilizd el método inductivo-deductivo, que ayudd a inferir lo los datos

recolectados, generando un andlisis minucioso de estos.

3.6.1 Factor Social de la provincia del Carchi

Tabla 4.Generalidades provincia del Carchi.

Nombre de la provincia Carchi
Fecha de creacién provincial 19 de noviembre
Poblacién total proyectada al 2018 184.136 habitantes
Extension 3.749,6 Km?
Ubicacion Extremo norte del callejon interandino

Al Norte limita con la Republica de Colombia, al Sur
. con la Provincia de Imbabura, al Este con la
Limites o i

Provincia de Sucumbios y al Oeste con las

Provincias de Imbabura y Esmeraldas.

L . o La Provincia esta integrada por 6 cantones, 9
Division politico administrativa . .
parroquias urbanas y 26 parroquias rurales.

Rango altitudinal Desde 120 m.s.n.m. a 4.729 m.s.n.m.

Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia del Carchi. 2015-2019
Elaborado pro: Autor
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3.6.2 Caracterizacion regional

La Zona de Planificacion 1 tiene una superficie de 42.065 km2 (15,46%, respecto de la
superficie nacional). Comprende las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios. La poblacion proyectada al 2010 refleja un total de 1°290.215 habitantes, en
relacion a los datos del Censo 2001 el 11,7% de poblacion es indigena y 18,4% poblacion
afro, esto representa el 8,32% del total nacional. Se encuentra distribuida en 27 cantones,
144 parroquias rurales y 39 parroquias urbanas. Limitando al Norte con la Republica de
Colombia, con los Departamentos de Narifio y Parte del Departamento del Putumayo, tal
como se observa en el mapal. (SEMPLADES, 2012)

3.6.3 Entorno regional provincia del Carchi

ENTORNO REGIONAL DE

3.6. 4 Poblacion.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, la provincia del Carchi tiene una
poblacion de 164.524 habitantes. El canton Tulcan cuenta con la mitad de la poblacion en
territorio y extensién, a continuacion, en importancia, territorial y poblacional se encuentra
el Cantén Montufar y el resto de cantones cuentan con menos de 15.000 habitantes.
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Tabla 5. Poblacién y Vivienda del 2010, provincia del Carchi.

Cantones Total % Provincial % Nacional
Tulcan 86 498 52,58 0.59
Montufar 30511 18,54 0,21
Bolivar 14 347 8,73 0,1
Espejo 13 364 8,12 0,09
Mira 12 180 7,4 0,08
San Pedro de Huaca 7624 4,6 0,05
CARCHI 169 524 100 1,12
NACIONAL 14°483,499

Fuente: INEC Poblacién y Vivienda 2010
Elaborado pro: Autor

La provincia del Carchi posee un indice poblacional creciente, como se observa en la tabla
5. En el afio 2010 fue el ultimo censo realizado por el INEC, y plasma las siguientes cifras,
en donde se puede verificar que, Tulcén al ser la capital de la provincia del Carchi posee una
mayor cantidad de habitantes, seguida de los demdas cantones que han obtenido un

crecimiento notorio de personas.

Tabla 6.Poblacion del Ecuador Proyectada — Carchi

Proyeccién de la poblacion ecuatoriana por regiones-periodo 2010 — 2020

Afos Calendario CARCHI
2.010 171.746
2.011 173.410
2.012 175.050
2.013 176.662
2.014 178.228
2.015 179.768
2.016 181.265
2.017 182.719
2.018 184.136
2.019 185.523
2.020 186.869

Fuente: INEC Proyeccion de la poblacién ecuatoriana por regiones-periodo (2010 — 2020)
Elaborado pro: Autor

La poblacién del Ecuador de acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
muestra una tasa de crecimiento de 1.95%, obteniendo un total de habitantes de 184.136 para
la provincia del Carchi. A relacion del tltimo censo de poblacion en el afio 2010, la poblacion

ha crecido en 12,390 habitantes actualmente.
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Tabla 7. Poblaciéon Masculina Total
POBLACION MASCULINA TOTAL

Afos Poblacion Carchi
2.010 84.860
2.011 85.724
2.012 86.578
2.013 87.418
2.014 88.238
2.015 89.044
2.016 89.826
2.017 90.586
2.018 91.330
2.019 92.059
2.020 92.767

Fuente: INEC Proyeccion de la poblacién ecuatoriana por regiones-periodo (2010 — 2020)
Elaborado pro: Autor

En el afio 2015 la provincia del Carchi contaba con una poblacién de 89.044 personas del
sexo masculino, y para el afio 2018 el nimero de habitantes del sexo masculino ha llegado a
91.330 habitantes que pertenece a la totalidad de hombres, segin datos estadisticos del
INEC.

Tabla 8: Proyeccion de poblacion. Area urbana
POBLACION AREA URBANA

Afios Carchi
2.010 85.913
2.011 87.308
2.012 88.719
2.013 90.128
2.014 91.520
2.015 92.900
2.016 94.271
2.017 95.633
2.018 96.974
2.019 98.311
2.020 99.644

Fuente: INEC Proyeccion de la poblacién ecuatoriana periodo 2010 — 2020
Elaborado pro: Autor

Las proyecciones realizadas por el INEC reflejan el porcentaje de crecientito de la provincia,
en donde se observa que la mayor parte de la poblacion se concentra en el area urbana,
obteniendo un total de habitantes de 96.974 para el afio 2018, este hecho representa a la

provincia del Carchi, por su caracterizacion de ser un territorio de fluctuacion de individuos.
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Tabla 9: Proyeccion de poblacion. Area Rural
Poblacién area rural

Afos Carchi
2.010 85.833
2.011 86.102
2.012 86.331
2.013 86.534
2.014 86.708
2.015 86.868
2.016 86.994
2.017 87.086
2.018 87.162
2.019 87.212
2.020 87.225

Fuente: INEC Proyeccion de la poblacién ecuatoriana periodo 2010 — 2020
Elaborado pro: Autor

El crecimiento de la poblacion en el &rea rural es de mucha importancia, se manifiesta un
crecimiento considerable en el afio 2017 como lo indica la tabla, su cantidad de habitantes
era de 87.086 y para el afio presente se obtiene un nimero de 87.162, los datos siguientes se
ejemplifican gracias a la proyeccion de datos, para el 2019 se extendera a un aumento
considerable de 87.212 habitantes.

3.6.5 Poblacion Econdmicamente Activa

“En general se considera poblacion econémicamente activa, al conjunto de personas, de uno
u otro sexo, que estan dispuestas a aportar su trabajo para la produccion de bienes y servicios
econdmicos. Generalmente cada pais determina la edad de inicio de la investigacion de
actividad econdmica que puede variar en el tiempo y en distintas fuentes (censos y encuestas
especializadas)”. (CEPAL, 2018)

La Poblacion econémicamente activa estd comprendida entre 8 y 65 afios; segln el censo
del 2010 la PEA del Carchi es de 68.658 representando el 41,73% de la poblacion total de
la provincia, de los cuales corresponde el 54.46 % al area urbana y el 45.54 % al area rural,

la PEA provincial representa 18% de la PEA regional, y el 1% de la PEA nacional.
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Tabla 10: Poblacion Econémicamente Activa (PEA) provincia del Carchi

Cantén PEA 2010 - Total Pea 2017
Hombres Mujeres

Bolivar 3,874 1,776 5,650 6,035

Espejo 3,368 1,601 4,969 5,192

Mira 3,419 1,457 4,876 4,973

Montufar 8,108 4,434 12,542 13,629

San Pedro de 2,159 930 3,089 3,427

Huaca

Tulcan 23,474 13,906 37,380 41,677

Total, Provincial 44,402 24.104 68,506 74,933

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda — INEC 2010 — 2017
Elaborado pro: Autor

Segun el Censo 2010, y los indicadores al afio 2017 manifiestas que la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) a nivel Provincial corresponde a 68.506 personas en la edad
de 10 afios y més, que representa el 42% de la poblacién total (164.524 habitantes). De la
PEA alrededor del 65% son hombres y el 35% son mujeres. En el Canton Tulcan se

concentra cerca del 55% del total de la PEA.
3.6.6 Valor agregado bruto (VAB) por canton

En el siguiente cuadro se puede evidenciar que a nivel provincial ha existido un incremento
del VAB en el periodo 2015 2019, siendo los cantones de Tulcan y Montufar los que generan
mayor aporte a este indicador, mismo que nos permite evidenciar que en dichos cantones ya
esta en la generacion de valor a los diferentes productos de cada zona. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, 2015- 2019)

Tabla 11: (VAB) por cantdn.

Provmc_la Produccion Consumo interno Valor Agregado
Carchi Bruto
Tulcéan 625.243 234.278 390.965
Bolivar 73.249 26.947 46.302
Espejo 92.193 32.623 59.570
Mira 56.861 19.480 37.380
Montufar 159.284 56.119 103.164
San Pedro de Huaca 41.172 17.176 23.997

Fuente: (Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, 2015- 2019)
Elaborado por: Autor

Las principales limitaciones que tienen las actividades econdmicas del territorio se enfocan
principalmente en la débil articulacion de los eslabones de las cadenas productivas, que son:

investigacion, desarrollo de tecnologias propias, transferencia de tecnologias, apoyo a la
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produccidn, procesamiento, industrializacion, distribucion y comercializacion; asi también
existe una débil asociatividad y dificil acceso a créditos que permitan desarrollar diferentes

actividades econémicas.

Tabla 12: Valor Agregado Bruto (VAB) Provincial

Industrias Carchi

Construccion 62.369,03
Comercio al por mayor y al por menor; y reparacion de vehiculos automotores

- 83.477,11
y motocicletas.
Administracién publica, defensa; planes de seguridad social obligatoria 65.325,34
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 9.786,62
Ensefianza 49.500,03

Fuente: Banco Central del Ecuador 2017.
Elaborado pro: Autor

El VAB es una variable econémica que determina cuanto aporta cada provincia y canton
aporta al Producto Interno Bruto (PIB), de esta manera se muestra en la tabla 11. Los
diferentes resultados obtenidos del VAB al afio 2017 por rama de actividad, siendo el
porcentaje mas significativo en de comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos
y automotores y motocicletas, ya que al ser una ciudad fronteriza la caracteristica de esta es
comercio al por mayor y menor, obteniendo la correlacion con los datos observados en la
tabla.

Tabla 13: Aporte provincial al VAB nacional afio 2017

Ecuador

Concepto Provincia del Carchi usD Porcentaje %
(délares)

VAB TOTAL 625.243 71.048.513 0,71%

Fuente: ENEMDU- INEC-2017
Elaborado por: Autor

El VAB es una variable econdmica que determina el valor en este caso por provincia o
canton aporta al Producto Interno Bruto (PIB), en este caso la provincia aporta con un
minimo porcentaje del 0,7%.

A comparacion con cifras del INEC se obtiene que Portoviejo aparece en el ranking en el

puesto 11 con mayor VAB del pais.

48



3.6.7 Poblacion Econémicamente Activa (PEA) por rama de actividad.

Estos resultados adquieren importancia al momento de relacionar la capacidad de uso del

suelo y la mano de obra disponible que tiene el sector para la generacién de empleo.

PEA OCUPADA  PEA OCUPADA PEA
ACTIVIDADES OVINCI
URBAMA RURAL PROVINCIAL
ayriculiviva, ganzaceria, 4686 20.125 24.811
silvicultura vy pesca
Explotacion de minas y 45 73 119
canteras
Industrias manufactureras 2628 S65 3.5%3
Sumlnlstr_n de elal:!:r_u:ldal:l. gas, 118 15 133
vapor y aire acondicionado
Distribucion de agua,
alcantarillado y gestion de DE 32 128
deshechos
Construccion 2025 786 2.811
Comercio al por mayar y 8017 1836 9.853
menar
Transporte y almacenamiento 3.592 8232 4.514
ﬁctr_.rl-_dal:les de Ejlnjamlentu ¥ 1.209 256 1465
servicio de comidas
Informacitn y comunicackon S02 141 543
Actividades financieras y de a4t a7 —
SEQUIras
Actividades inmiobiliarias =0 1 31
Actividade fesi le
A s [ = S&8 73 &41
cientificas v técnicas
ﬁt":l‘l\'_:laﬂl!s.l:l-l! SErvicios 573 207 780
ministrativos y de apoyo
Administracion pdblica y 3014 737 3751
defensa
Ensenanza 2754 621 3 375
Actividades de la atencion de la 755 236 991
salud humana
Artes, E_I"ltr'EI:-EI'IImIEI'ItE ¥ 147 - o
recreacion
Otras actividades de servicios BESS 218 1.074
Actividades de los hogares 1446 620 2 DES
como empleadores
ﬁ::rtrwdal:les de arganizaciones 132 o 12
¥ Grganos extraterritoriales
Mo declaradao 2.633 2831 5.4564
Trabajador nuewvo 1.241 497 1.738
TOTAL IT. 393 31265 B8.658

Figura 2: PEA. Por rama de Actividad.
Fuente: Censo Econémico 2010

Como se puede observar en la tabla anterior la PEA del Carchi esta dedicada en su mayoria
a la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 24.811 personas representando el 36,
1%, seguido del comercio al por mayor y menor donde se encuentran 9.853 personas que
equivalen al 14, 4% y del transporte 6,6% es decir 5.464 personas del total de la PEA

provincial. (Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, 2015- 2019)
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El incremento que el rubro de Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura ha experimentado
desde el 2001, responde principalmente a la transicion de agricultura a ganaderia y al
mejoramiento de precios de la papa, asi como para los productos lacteos. El bajo aporte del
rubro de Industrias manufactureras se manifiesta por la debilidad de este sector dentro de la
economia a nivel provincial. (Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi, 2015- 2019)

Distribucion de la poblacion Econémicamente activa (PEA) NUmero de personas

Area urbana

1039856 1054659 100967058 94140592 976.037,72 987.721

1.119.135

Marzo Junio Septiembre Diciembre Marzo Junio Septiembre
2017 2018
Empleo No Empleo Otro empleo no

Subemples B Desempleo

clasificado Adecuado /Pleno pleno

Figura 3: (PEA) Area urbana
Fuente: Banco Central del Ecuador. PEA 2018

Area rural
COBZA66 0 0 51716 45333 gaqaqa3qq 0 5281931 ‘sazlaps = BI8F
606593 628691 625.193 S9Z23853 S56.T3I003 5658335,45 618.153
Marzo Junio Septiembre Diciembre Marzo Junio Septiembre
2017 2018
Emiples Mo Emplec Otro emples no
- clas ificado Aulecuado f Pleno 1 leno B e R —E

Figura 4: (PEA) Area Rural
Fuente: Banco Central del Ecuador. PEA 2018
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3.6.8 Actividades productivas en el sector servicios.

En Carchi se identifican varias actividades del sector servicios: comercio al por mayor y
menor; Actividades de alojamiento y de servicio de comidas, Industrias manufactureras,
transporte, almacenamiento, comunicacion y construccion, entre otros como se muestra a
continuacion de acuerdo a los datos de la AGENDA SOCIO — ECONOMICA CARCHI.

Tabla 14. Actividades productivas- Sector Servicios.

NACIONAL CARCHI
Participacion
UBICACION
Nacional.
Cantidad % Cantidad %

Manufactura 47.867 9.36 361 9.97 0.75%

Comercio 269.751 52.78 2.964 57.23 1.10%
o

= Servicios 181.427  35.50 1701 32.84 0.94%
(@)
L

2 Otros 1.172 0.23 11 0.21 0.94%

N/R** 10.913 2.14 142 2.74 1.30%

TOTAL 511.130 100% 5.179 100% 1.01%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, 2015- 2019)
Elaborado por: GAD

El sector en el que existen mayor cantidad de establecimientos econdmicos a nivel nacional
es el Comercio, caso similar ocurre en la Provincia del Carchi; lo mismo sucede con el sector
que tiene menor cantidad de establecimientos que es el de manufactura. Igualmente, en
proporcidn nuestra participacion como Provincia respecto al nivel nacional es mayoritaria

en Comercio y en menor cantidad en manufactura.
3.6.9 Caracteristicas de las principales ramas de actividad econémica.

Para el desarrollo productivo de la provincia del Carchi, que encaja en los lineamientos del
cambio de matriz productiva del Ecuador, es necesario realizar un analisis cualitativo y
cuantitativo para la priorizacion de las actividades productivas en la provincia. Con este
objetivo, es necesario primerio realizar un analisis de la situacion productiva actual de la

provincia.
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Tabla 15. Principales ramas de actividad econémica.

Sector % Produccion Carchi % Produccion Ecuador
Servicios 23 23
Agricultura, silvicultura, 21 8

ganaderia y pesca.

Trasporte, informacion y 17 10

comunicacion.

Comercio 16 10
Construccion 11 9
Manufactura 10 27
Actividades financieras 2 3
Explotacion de minas y canteras 0 9

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, 2015- 2019)
Elaborado por: GAD

El grafico anterior muestra la importancia de las actividades primarias, y de servicios como
el transporte y el comercio en el Carchi, ademas de la baja participacion de actividades de
manufactura. La Agricultura, Ganaderia y Pesca representa el 21% de la produccion total de
la provincia, mientras que la manufactura representa apenas 10%. Mas alla de que Ecuador
aun carece de un sector manufacturero desarrollado, en contraste con la realidad nacional,
Carchi presenta un sector manufacturero con un promedio mas relevante. Este hecho muestra
el gran potencial que posee la provincia para dar el paso de transformacién productiva y

agregar valor a su produccion.

En cuanto a los productos agricolas destacados en la provincia, se encuentran la obtencién
de leche y el cultivo de papa, los cuales tienen una participacién importante en la produccion
a nivel nacional: el 8% pertenece a la obtencidn de leche y 26% al cultivo de papa, ademas
de la papay la leche, se destacan el cultivo de otros productos agricolas y el cultivo de flores,

ambos con una participacion del 15% a nivel nacional.

Mirando los resultados propuesto, se manifiesta que no solamente uno de los pilares de la

provincia es la papa y la leche, también se habla de otros productos agricolas y el cultivo de
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flores, con la finalidad de seguir aportando al incremento nacional y el de la provincia, en
donde la posibilidad de implementacién de una ZEDE ayudaria a tecnificar los diferentes

productos y servicios que se estan prestando, con un valor agregado sélido y confiable.
3.6.10 Canton Tulcan

Tulcéan esta ubicado en el extremo norte del territorio nacional y provincial, asentado en el
limite fronterizo entre Ecuador y Colombia. La parroquia Tulcan es cabecera cantonal y
capital de la provincia. Su superficie es de 1.801 km2. Su poblacidn, segun el censo del 2010,

es de 86.498 habitantes. Tabla 2. Poblacion parroquial por sexo —Cantén Tulcan.

Tabla 16. Poblacion parroquial por sexo en el canton Tulcan

PARROQUIA Hombre Mujer TOTAL %
Tulcéan 29312 31091 60403 69,8
El Carmelo (el pun) 1405 1384 2789 3,2
Julio Andrade (orejuela) 4876 4758 9634 111
Maldonado 893 810 1703 2,0
Pioter 367 351 718 0,8
Tobar donoso (la bocana) 473 432 905 1,0
Tufifio 1171 1168 2339 2,7
Urbina (taya) 1135 1069 2204 2,5
El Chical 1756 1681 3437 4,0
Santa Martha de cuba 1196 1170 2366 2,7
Total 42584 43914 86498 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010.
Elaborado por: Autor

De acuerdo al Censo Poblacional, al afio 2001, se registré un nimero de 152.939 habitantes,
de los cuales, alrededor del 49.5% son hombres y el 50.4% son mujeres. En los Cantones
Tulcan, Montufar, Espejo y San Pedro de Huaca, se evidencia una mayor presencia de
mujeres con el 50% del total de la poblacion de cada Canton. Al afio 2010, del total de la
Poblacion Provincial, alrededor de 81.155 son hombres y 83.369 son mujeres, esto

corresponde alrededor del 49.33% y 50.67% respectivamente.
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3.6.11 Tipos de comercio existentes en la ciudad de Tulcan.

e Actividades empresariales N. C. P.

e Alquiler de equipo de construccion o demolicién

e Comercio al por menor de otros productos nuevos

e Comercio al por menor no especializado.

e Comercio al por menor no realizado en almacenes.

e Construccion de edificios completos o de partes de edificios;
e Elaboracion de otros productos alimenticios.

e Fabricacion de hilos y cables aislados.

e Fabricacion de otros productos textiles.

e Fabricacion de productos minerales no metalicos.

e Hoteles, campamentos y otros tipos de hospedaje temporal.
e Preparacion del terreno.

e Prestacion de servicios a la comunidad en general

e Restaurantes, bares y cantinas.

e Silvicultura, extraccion de madera y actividades de tipo

e Telecomunicaciones.

Tipos de comercios de manera general, existentes en la ciudad de Tulcan, segun patente

municipal, principales tipos de comercios a los que se dedica la ciudadania.
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3.6.12 Negocios dedicados especificamente al sector comercial inscritos con patente

municipal en Tulcan.

Tabla 17. Registro anual de patentes dedicadas al Comercio al por mayor.
Tipo de comercio (Comercio al por

Fecha de registro (Afio) ] ]
mayor y menor ciudad de Tulcan)

2011 902
2012 325
2013 594
2014 466
2015 690
2016 433
2017 532
2018 188

Fuente: Catastro Patente Municipal 2018.
Elaborado por: Autor

Segln los datos inscritos en cada uno de los afios con patente municipal, dedicados al
comercio al por mayor, se obtiene los diferentes valores como se indican en la tabla 6. Donde
se puede verificar que el afio 2011, posee mayor nimero de patentes inscritas dedicadas al
comercio, a través de los afios y las diferentes problematicas existentes en la frontera norte,
se evidencia un decrecimiento en el nimero de patentes inscritas anualmente como se
muestra en la figura 1. En donde hasta la fecha actual se posee solo un total de 188 patentes
inscritas dedicadas al sector del comercio.

3.6.13 Tasa de analfabetismo

Los indices de analfabetismo se han reducido notablemente con campafias de alfabetizacién
impuestas por el gobierno para erradicarla y que han llegado a porcentajes minimos y en
ciertos casos nulos en buena parte del Ecuador, especialmente en nuestra provincia. Ademas,

con la implementacién de la educacién gratuita, ha logrado que las instituciones educativas

55



publicas tanto escolares como secundarias no requieran del cobro de aranceles y pensiones
de educacion a los padres de familia, y en sectores rurales y urbano marginales se amplie
cada vez mas la gratuidad hasta llegar a dotar de desayunos escolares, Utiles escolares y

uniformes para los estudiantes.

Tabla 18. indice de analfabetismo.

INDICE DE INDICE DE
CANTON ANALFABETISMO ANO 2001  ANALFABETISMO ANO 2010

(%) (%)
TULCAN 9,17 4,9
BOLIVAR 7,06 6,65
ESPEJO 9,60 5,98
MIRA 10,46 8,78
MONTUFAR 7,06 5,12
SAN PEDRO DE HUACA 6,98 4,98

Fuente: Direccién de educacién del Cachi y censo 2010
Elaborado por: Autor

La Tabla nos demuestra que los indices de analfabetismo han bajado en todos los cantones
de la provincia. Segun los datos del censo 2010, en el Canton Tulcan tenemos un 4,9% de

analfabetos que con relacion al 9,17% del censo 2001 ha bajado considerablemente
3.6.14 Analfabetismo a nivel nacional

El analfabetismo es la incapacidad que posee el ser humano para realizar operaciones basicas
de leer y escribir, la repercusion méas evidente sobre este grupo de personas son los bajos
ingresos que perciben, debido a que los puestos de trabajo con mayor remuneracion
requieren de habilidades que parten como base de la lectura y escritura. (Ministerio de
Educacion , 2015)
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Tasa de analfabetismo a nivel nacional
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Figura 5. Tasa de analfabetismo a nivel nacional.

Fuente: INEC

Tabla 19. Tasa de analfabetismo a nivel Provincial

Provincia %

Bolivar 11,8%
Zona no delimitada 10,5%
Chimborazo 10,0%
Manabi 9,1%
Cotopaxi 8,9%
Cafar 8,8%
Imbabura 8,4%
Los Rios 7,8%
Pastaza 6,4%
Esmeraldas 6,2%
Morona Santiago 6,2%
Tungurahua 5,9%
Orellana 5,3%
Sucumbios 5,3%
Galépagos 5,2%
Santo Domingo de los Tséchilas 5,2%
Guayas 4.9%
Azuay 4,9%
Carchi 4,8%
Loja 4,7%
Santa Elena 4,1%
Napo 3,8%
Pichincha 3,8%
Zamora Chinchipe 3,6%
El Oro 3,6%

Fuente: ENEMDU- INEC-2014
Elaborado por: Autor

De acuerdo con los datos obtenidos, la concentracion geografica de analfabetismo la posee

las provincias de Bolivar y Chimborazo, en nuestro caso la provincial del Carchi se mantiene
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en porcentaje no muy conveniente debajo de la media a nivel nacional. Y la reduccion de
puntos en comparacion con el censo del afio 2010.

3.6.15 Nivel de Educacién

Segun el censo de Poblacion y Vivienda 2010, se obtuvo los siguientes datos para poder

realizar una perspectiva a la situacion actual como ha evolucionado el nivel de educacion en

la ciudad de Tulcéan.

®ESPEIO
® BOLIVAR
= TULCAN

Preescolar
Centro de Alfabetizacion/(EBA)

Ninguno

1 i

0 5000 10000 15000 2000025000 30000 3500040000

Figura 6. Nivel de educacion censo 2010
Fuente: (Carchi, 2015)

En el gréfico se puede observar que el mayor nivel de educacion que tiene la poblacién es
en el Canton Tulcan en el nivel primario y secundario, seguido por el Canton Montufar que

se concentra en el mismo nivel de educacién.
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3.7 Competitividad Provincial Carchi.

Figura 7. Zona de Planificacion Senplades.

Figura 8. Divisién Zonal
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Dentro de la competitividad de la provincia del Carchi se analizaron los siguientes
indicadores.

Tabla 20. Desarrollo Integral de las Personas Frente al Promedio Nacional.

Linea ) Promedio ) y
. Indicador o Carchi Evaluacion
Estratégica provincias
Tasa de mortalidad Peor que el
. . 7,68 10,43 _
infantil promedio
Afios de escolaridad Peor que el
9,22 8,40 ]
promedio
Tasa de Repitencia y Mejor que el
» 1,91% 0,30% )
Desarrollo Desersion Esc. promedio
Integral de
las Tasa  bruta  de .
) ) Mejor que el
personas asistencia 89,32%  86,70% .
_ promedio
secundaria
Pobreza Peor que el
30,20%  33,50% _
promedio
Tasa  bruta de Peor que el
. . . 29,98%  27,80% )
asistencia superior promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.

De acuerdo a la tabla 7. El desarrollo integrar de las personas tomando en cuenta sus afios
de escolaridad, muestra que la provincia posee un calificativo peor que el promedio nacional,
representando el poco desarrollo de las personas y su debilidad en este indicador, obteniendo
una limitacién para la provincia, en cuanto este indicador se direcciona principalmente a

mano de obra calificada y al personal con poco desarrollo integral.
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Tabla 21. Desempefio Econdmico Provincial frente al Nacional

. o ] Promedio . -
Linea Estratégica Indicador o Carchi Evaluacion
provincias
Produccién 11.007,15 6.800,91  Peor que el promedio
Valor agregado 6.096,00 4.162,03  Peor que el promedio
Impuestos pagados 365.312 114.666  Peor que el promedio
Valor Agregado Per Capita )
5,21 4,16 Peor que el promedio
(No Petrolero)
Produccion Per Cépita (No .
8,82 6,80 Peor que el promedio
petrolera)
Desempefio
4 - -7 0 o -
Econémico Indice de concentracion 25,25% 31,94% Peor que el promedio
Productividad Media del Mei |
) ; . ejor que e
trabajo segun Produccion 82.528 99.420 ]
promedio
Total
Productividad Media del
trabajo segun Valor 21.003 14.315 Peor que el promedio
Agregado
Coeficiente de Gini Mejor que el
0,39 0,36 _J_q—
promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.

De acuerdo al desempefio econémico nacional, se verificd en que puesto estd ubicada la
provincia, segun los parametros establecidos por el ministerio de industrias y productividad
al afo 2017, se establece una calificacion denominada (muy baja), indicando que la
capacidad de desempefio laboral esta muy por debajo de la media, causas que se pueden
manifestar por ser una zona fronteriza, y atravesar los conflictos presentados en actualidad,
acompafiado de una mala administracién puablica y manejo de recursos. Aportando

negativamente a la posibilidad de implementacién de una ZEDE.
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Tabla 22. Empleo

Promedio

Linea Estratégica Indicador L Carchi Evaluacion
provincias
Tasa de empleo rural 0 0 Peor que el
97,61% 96,41% promedio
Tasa de empleo urbano 94.04% 92,66% Peor q(ljjg el
Empleo e suberm) | promedio I
Tasa de subempleo rura 21.43% 21.71% Peor que e
promedio
Tasa de subempleo urbano 17.88% 15.41% Mejor que el
promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.

Dentro del promedio de empleo, la provincia del Carchi se ubica en un puesto con
denominacién (baja), esto se puede mostrar ya que desde el 2015, la provincia del Carchi
fue declarada una zona deprimida, en donde el comercio de la ciudad de Tulcéan fue afectado
directamente por el diferencial cambiario que se maneja en la frontera Colombo Ecuatoriana,

por lo cual muchos locales comerciales tuvieron que ser cerrados.

Tabla 23. Gestion gobiernos e instituciones.

Linea Estratégica Indicador Promedio Carchi Evaluacion
provincias
Ingresos propios Mejor que el
20,84% 22,04% )
promedio
Endeudamiento Mejor que el
24,04% 15,76% )
promedio
Gestion Gobierno  Inversion Mejor que el
o 75,82% 77,01% )
e Instituciones promedio
Gasto social Peor que el
75,50 $ 60,99 $ i
promedio
Gobiernos Sub Mejor que el
] 200 249 ]
nacionales promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.

Dentro del indicador de Gestion, Gobierno e Instituciones la provincia posee una evaluacién

muy buena distinta a las anteriores evaluaciones, en donde su calificacion es mejor que el
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promedio nacional, lo que significa que posee una buena planificacion de parte de las
entidades gubernamentales, una gobernacion prolongada de varios periodos también hace
que este indicador tenga una muy buena calificacion, de igual manera se posees una

inversion considerable y un gasto social por el promedio, como se indica en la tabla 10.

Tabla 24. Infraestructura y localizacion

. . . Promedio . -
Linea Estratégica Indicador o Carchi Evaluacion
provincias
Km vias asfaltadas Mejor que el
5,10% 9,51% ]
promedio
Distancia a aeropuertos int”| Peor que el
242 232 )
Infraestructura y promedio
Localizacion Distancia a puertos int’l Mejor que el
276 375 )
promedio
Cobertura teléfono fijo Mejor que el
14,44% 14,96% _
promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.

Estratégicamente tenemos una localizacion geografica muy privilegiada al ser una zona de
frontera, tener un pais vecino con el que compartimos similares costumbres y cultura y
dentro de su infraestructura estamos ubicado en una calificacion media, ademas una de las
fuertes inversiones que tuvo el gobierno en la provincia fue la universidad Politécnica Estatal
del Carchi. Uno de las infraestructuras con mayor inversion y también en al anterior
gobernacion del pais se crearon hospitales UPC el ECU 911 y vias de primer orden en
perfecto estado, entre otras obras que ayudaron a la poblacién directamente, debido a esto
estamos ubicados en un puesto nimero nueve a nivel nacional y con una calificacion de

media, segun los datos del (Ministerio de Industrias y Productividad , 2018)
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Tabla 25.Habilitantes de innovacion ciencia y tecnologia.

Llnga_ Indicador Promed.'o Carchi Evaluacion
Estratégica provincias
] Mejor que el
Cobertura teléfono celular 46% 51% )
promedio
. Peor que el
Cobertura internet 8,13% 7,38% )
promedio
Mejor que el
Personas con Postgrado 5.556,4 9.919,5 di
Habilitantes promedio
de Innovacion, |, ersion de 1&D de $ $ Peor que el
Ciencia y empresas 1.598,9 726,0 promedio
Tecnologia
Namero de Carreras Peor que el
o 103 91
Universitarias promedio
Universidades e institutos Mejor que el
. 26 30 )
Superiores promedio
] o Peor que el
Investigadores por provincia 809 584 .
promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.

Dentro de los habilitantes de innovacién ciencia y tecnologia se obtuvo una calificacién de
46 puntos proporcionando una denominacion de (peor que el promedio), a nivel nacional
exceptuando la cobertura telefénica celular, personas con posgrado y el nimero de
universidades e institutos superiores, obteniendo en estos tres parametros una designacion

mejor que el promedio nacional.
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Tabla 26. Internacionalizacion y apertura

Linea Estratégica Indicador Promedio Carchi Evaluacion
provincias

Empresas 1,73% 2,76% Mejor que el
exportadoras promedio
Exportacion  4,17% 0,05% Peor que el
es (No promedio

Internacionalizaci  petroleros)

6ny Apertura Inversion $ $ Peor que el
Extranjera 3,22 0,23 promedio
Exportacion ~ $ $ Peor que el
(No 537 56 promedio

petroleros)
per capita

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)

Elaborado por: MIPRO.

Dentro de los parametros medidos, el indicador de empresas exportadoras posee una

evaluacion mejor que el promedio, debido a que la provincia del Carchi, maneja un comercio

binacional ayudando a la evaluacion de este indicador. Lo que no ocurre con los siguientes

indicadores como se muestra en la tabla, que poseen una evaluacion de peor que el promedio.

Tabla 27. Mercados financieros

Linea

Promedio

- Indicador S Carchi Evaluacion

Estrategica provincias
Depositosen 4 1794 0,24% Peor que el
sistema financiero promedio
C_:arterg a sistema 4.17% 0,05% Peor que el
financiero promedio
Depdsitos en Peor aue el
sistema financiero $ 1.005 $ 413 ngw
para poblacion promeio
Cartera productiva 45.31% 12.50% Peor que el

Mercados en la provincia _ promedio |

financieros Carte,ra_productlva $ 36,46 $ 061 Peor quee
per capita promedio
Morosidad en 2.12% 3.11% Mejor que el
provincia promedio
Mlcr_ocr_edlto en 23.21% 71.25% Mejor que el
provincia promedio
Microcrédito para  $ $ Peor que el
poblacion 7,40 3,46 promedio
No. Sucursales Peor que el

. 84 73 -

bancarias promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)

Elaborado por: MIPRO.
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Dentro de los mercados financieros se obtiene una puntuacion de 20 puntos en la escala
nacional, medida que se ubica en una posicion de evaluacion nacional por debajo de la media

nacional y pero que el promedio.

Tabla 28. Recursos naturales y ambiente

Linea Estratégica Indicador Promedio Carchi Evaluacion
provincias
Recursos Naturales y Superficie cultivad 32,42% 26,00% Peor que el
Ambiente promedio
Bosques y paramos 52,82% 54,01% Mejor que el
promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.

Se logra una calificaciéon denominada (peor que el promedio) en superficies cultivada, en
cuanto a bosques tropicales y paramos se posee una mejora, obteniendo una calificacion
(mejor que el promedio nacional). Lo que significa que la provincia tiene un buen indicador

en zona de paramos al estar ubicados en una zona montafiosa de la cordillera andina.

Tabla 29. Seguridad juridica

. . ) Promedio ) .
Linea Estrategica Indicador o Carchi Evaluacion
provincias
Delitos a personas y Mejor que el
) 2,27% 0,78% )
propiedad promedio
Efectividad detenciones 4560 20.19% Mejor que el
. - ,56% ,19%
Seguridad Juridica promedio
Unidades judiciales Mejor que el
. J y 53 61 Jor g |
servicios promedio
Personal de justicia Mejor que el
332 407 )
promedio

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: MIPRO.
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El articulo 82 de la Constitucion de la Republica sefiala. El derecho a la seguridad juridica

se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 25 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial manifiesta en el principio de

seguridad juridica. - ¢Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante,

uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos

humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas

normas juridicas?

3.8 Balanza comercial Total del Ecuador

Tabla 30. Balanza comercial total

MILLONES DE USD

Periodo
2016 2017 2018

Exportaciones totales 12.160,0 14.043,0 16.267,0
Petroleras 3.858,1 4.978,6 6.755,5
No petroleras 8.301,9 9.064,3 9.511,4
Importaciones totales 11.183,6 13.787,2 16.275,2
Bienes de consumo 2.291,9 2.984,5 3.534,4
Tréafico Postal Internacional y Correos 88,9 110,9 118,8

Rapidos (2)
Materias primas 4.090,8 4.997,6 5.562,8
Bienes de capital 2.894,4 3.352,2 3.874,8
Combustibles y Lubricantes 1.773,0 2.304,7 3.134,7
Diversos 441 35,1 49,7
Ajustes (3) 0,5 2,2 0,0
Balanza Comercial - Total 976,4 255,8 -8,3

Fuente: Banco Central del Ecuador. Balanza comercial 2018.

Elaborado por: MIPRO.

Balanza comercial total del ecuador analizada en los afios 2016/ 2018, muestran los distintos

saldos ya sean de déficit o superdvit entre las exportaciones menos las importaciones

ecuatorianas. (FOB-Miles de USD).
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Tabla 31. Saldo deuda publica interna 2018.

Afio Mes Monto de deuda USD
2018 Enero 14.782,14
2018 Febrero 14.772,81
2018 Marzo 14.364,29
2018 Abril 14.355,09
2018 Mayo 13.991,59
2018 Junio 13.978,26
2018 Julio 13.950,37

Fuente: Banco Central del Ecuador 2018.
Elaborado por: MIPRO.

La deuda interna del Ecuador bordea los 14 mil millones de dodlares actualmente, los
principales acreedores son el Banco Central y el IESS. Se sefiala que la deuda se mantiene
porque el anterior gobierno y el actual, toman decisiones de renovar constantemente las

operaciones financieras con las dos instituciones mencionadas.
3.8.1 Componente Econémico Productivo en Carchi.

La provincia de Carchi esta ubicada en la Zona de Planificacion 1, la cual tiene caracteristicas
de ser territorio de frontera internacional (con Colombia). Los datos del dltimo Censo de
Poblacién 2010, arrojan que Carchi tiene 164.524 mil habitantes, un 5.69% mas que en el
2001. Es la provincia con el menor nimero de habitantes dentro de la Zona 1 (13% de la
participacion), y a nivel nacional con el 1% del total. La mayoria de sus habitantes estan

concentrados en la zona rural. (Carchi, 2015)

Carchi tiene una importante actividad econémica principalmente comercial. Segun los datos
del 2010, existen alrededor de 6 mil establecimientos visibles que desarrollan actividades en
la provincia, esto es un 14% del total a nivel regional y un 1% a nivel nacional. (Carchi,
2015)

Al ser Carchi una provincia fronteriza y netamente agricola, se manifiesta que la industria
es considerada como una de las formas mas tradicionales entre los sectores econémicos de
la provincia. La agroindustria posee una relaciéon directa con el sector de alimentos
procesados, de esta manera poder a llegar a tecnificar los procesos para tener un mayor
fortalecimiento en los productos que se procesa, que sean de calidad y con el objetivo de

exportarlos.
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3.8.2 Identificacion de las cadenas productivas.

En el gobierno del ex presidente Rafael Correa se hablé de un cambio de matriz productiva
el cual tenia como objetivo dar un valor agregado a las diferentes materias primas que se
obtiene en nuestro territorio, de esta forma generar una riqueza basada en la trasformacion
de la materia prima, complementando con la disminucion de importaciones hacia el pais,
aportando con mayores oportunidades de trabajo y generando una dinamizacion a la
economia; de esta manera se toma en cuenta las principales cadenas de produccién en la

provincia del Carchi.

Las cadenas productivas en la Provincia del Carchi se han priorizado considerando aspectos
como: volumen de produccion, impacto en la economia familiar campesina, impacto en la
economia provincial y nacional, productividad entre otros, de esta manera solo se ha tomado

en cuenta las mas importantes que son: (Carchi, 2015)
3.8.3 Cadena de la Papa

La superficie de papa cosechada presenta un ligero decrecimiento, del 0.23%, en el periodo
2016. Diferente tendencia presenta la produccion, con un crecimiento de 6,31%. Los cultivos
de papa se encuentran principalmente en la Region Sierra. Las provincias de Chimborazo,
Carchi y Cotopaxi sumaron el 62,77% de la superficie total cosechada del cultivo. Carchi,
es la provincia de mayor produccion de papa, con un aporte del 36,14% del total nacional,
seguido de Chimborazo con 26,88% y Cotopaxi con 11,11% de la produccion nacional.
(INEC, 2018)

Segun (Mejia, 2017) “A nivel provincial sostiene que las principales zonas productoras de
papa se hallan situadas en las provincias de Carchi, Pichincha, Chimborazo, Tungurahua y
Cotopaxi, las cuales representan el 89% de la produccidn nacional de papa. En el periodo
2010-2015, la provincia del Carchi ha mantenido el nivel de superficie sembrada; no
obstante, las demds provincias han presentado disminuciones prolongadas” véase el

siguiente gréfico.
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Figura 9: Produccion de papa 2010-2015
Fuente: ESCAP

Segun informacion del MAGAP (2015: 2-3) en la provincia de Carchi existen alrededor de
2.146 Unidades de Produccion Agricola (UPA) las cuales estan destinadas a actividades
relacionadas a la ganaderia y a la agricultura, bajo un sistema de rotacion del cultivo. La
provincia del Carchi representa un componente importante en la produccion de papa, en el
afio 2015 produjo alrededor de 140.000 toneladas métricas, muy por encima de las demas

provincias productoras como Bolivar, Tungurahua o Pichincha. (Mejia, 2017)
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Figura 10: Produccion de papa afio 2015
Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2017. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/espac_2017/Informe_Ejecutivo ESPAC_2017.pdf
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Tanto la siembra y la cosecha del cultivo de papa se desarrollan en todas las temporadas del
afio debido a las condiciones climatoldgicas; asi como por la diversidad de suelos en las

zonas de produccidn, especialmente en la sierra centro del pais.

Tabla 32. Superficie y Produccién de papa.

Nacional
Afio Superficie (Ha) Produccion Ventas
Sembrada Cosecha (Tm) (Tm)
2014 34.014 33.208 421.061 371.238
2015 32.037 29.703 397.521 341.849
2016 32.742 29.635 422.589 378.853

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2017. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/espac_2017/Informe_Ejecutivo_ESPAC_2017.pdf
Elaborado por: Autor

En la provincia del Carchi se concentra la mayor produccion de papa con el 36,14 % del total

nacional.
Produccion de papa
(miles de Tm)
Carchi Chimborazo Cotopaxi
W 2014 161 85 54
m 2015 145 44 46
W 2016 153 114 a7

Figura 11: Produccion de papa ™.
Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2017. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/espac_2017/Informe_Ejecutivo_ ESPAC_2017.pdf
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3.8.4 Problematica de la cadena de papa en el Carchi.

Se revel6 los indicadores de la papa para poder observar cuales eran los principales
problemas que esta tiene en sus diferentes etapas de produccion, comercializacion,
transformacion y acopio. Detallados en las siguientes tablas.

Tabla 33. Cadena de la Papa.

Poca disponibilidad de material vegetativo plantulas
para producir semilla de papa
Degeneracion rapida de la semilla
Plagas y enfermedades con resistencia a plaguicidas
comunes
Suelos con pH bajo y deficiencias de nutrientes
Falta de innovacion tecnologica en todo el proceso
productivo.

Inadecuada infraestructura de acopio
No existe estudios sobre problemas de
) comercializacidn, almacenamiento y tratamiento

Enrr;.;gri]z:ciﬁn post-cosecha.
Débil organizacion de productores el acceso a
servicios financieros y no financieros asi como |a
comercializacion asociativa.
Falta de promocion del consumo de la papa
Mo existe o no funciona una planta procesadora de

papa que de un valor agregado.

Produccion

Transformacion Ms del 80% de la produccién dedicada a
procesamiento lo hacen fuera de la provincia del
Carchi.
Produccion Escaso personal técnico para brindar asistencia a los
cultivos de toda la provincia
. Escasa difusion sobre nuevas variedades de papas
Produccidn ) A
productivas y resistentes a plagas y enfermedades.
Acopioy No se aplican politicas de control de precios en los
Comercializacion mercados mayoristas.

Figura 12: Cadena de produccion de la papa.
Fuente: Direccién de desarrollo Econémico Local GADPC 2015
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3.8.5 Cadena de lacteos.

Segun datos del INEC en el afio 2012 el Carchi lleg6 a producir el 7,8% del total nacional
de produccion diaria de leche con un total de USD 408.006,00 litros; la cual se distribuye a
las principales Industrias lacteas presentes en el Carchi: Alpina, Rey Leche, Gonzalez,
FLORALP, PROLACSAN, ILCSA, NESTLE, El Ordefio, Andina, DULACS y a los 75
microempresarios lacteos ubicados a nivel de la provincia. (Carchi, 2015)

Segun datos de la Direccién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP) Carchi es
una de las zonas con mayor produccion lechera en la zona norte del pais., esta actividad
registra los 220 mil litros mensuales como promedio. En el verano desciende a 120 mil litros,
concentrandose la produccion en los cantones de Montufar, Huaca, Tulcan y Espejo.

Tabla 34. Cadena de Lacteos.

SECTOR ESLABOMN PROBLEMATICA
Mala calidad higienico-sanitaria y dudosa inccuidad de la materia
prima (leche].
Produccign Falta de compromiso para implementar cambios de parte de los

productores (pegueios y medianos ganaderos).
Dificultad para la legalizacion de asociacioness.
Dificultad en el acceso a lineas crediticias especializadas.
Débil cultura asociativa en microempresarios lacteos.
Microempresas lacteas montadas en infrasstructuras obsoletas,
sin diseno técnico y flujo de proceso inadecuado.
Desconocimisnto de nommativa legal sobre calidad.
Poco compromiso del sector Industrial para con los pequenos y
Comercializacion medianos productores generando inestabilidad en el proceso de
comercializacion.
Ezcaso personal técnico poder cubrir a todos los actores de la
Produccion cadena con un optimo servicio de asistencia técnica y
acompanamiento.

Transformacion

& nivel Sectorial

Eszcases de recursos para invertir en apoyo a imiciativas
empresariales.
) D2bil sistema de capacitacion para productores y
Transformacion mMiCroempresarios.

A nivel de GADPC

Carencia de estudios de diagnastico actualizados ¥ de ubicacion
georeferenciada de productores y microempresarios.

Comercializacion Mo existe involucramiento directo con el sector industrial.
Falta de politicas de fomento a la produccion y comercializacion
de leche vy derivados lacteos.
Debil sistema de vigilancia para control de contrabando de leche
cruda.
Incumplimiento de politicas de control de precios, sanidad v
Produccion seguridad en el sector de produccidon primaria.
Comercializacion Falta de coordinacion entre instituciones estatales para wnificar
apoyo a productores, microempresarios e imdustriales, y de igual
manera para realizar un adecuado control sanitaric para leche
cruda y derivados lacteos.
Implementacion de programas de apoyo no apegados a la
realidad local del territorio.

A nivel Ejecutivo

Fuente: Direccion de desarrollo Econémico Local GADPC 2015
Elaborado por: GADPC 2015
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A continuacion, se cita la problemética que posee esta cadena de lacteos.

Las principales problematicas se las obtiene en los diferentes eslabones del proceso de los
lacteos como son: mala calidad e higiene, en la trasformacion del producto débil cultura

asociativa, poca capacitacion a productores y empresarios entre otros factores que influyen

negativamente en la produccion de la cadena de los lacteos.

3.8.6 Cadena de carnicos

De igual forma que la cadena de produccion de lacteos, analizaremos las problematicas para

verificar cuales aspectos estan més deteriorados en sus eslabones de produccion.

Tabla 35. Cadena de Cérnicos.

Transformacion

Transformacion

Comercializacion

Prod .

Transformacion

Comercializacion

Debil Fortalecimiento Organizacional en los
actores de la cadena de los carnicos.

Bajos ingresos econdmicos de los productores

primarios debido al mal manejo técnico de la
produccicn

Bajo conocimiento de los procesos contables y

administrativos de los productores.
Bajo nivel tecnolagico en la producién v
procesamiento de la carme.
Fasnamiento de ganado en lugares
imadecuados gque afectan la inccuidad de la
Carme.

E=scaso conoccmisnto y ocumplimiento de |a
normativa vigente sobre manejo higienico
sanitario de la came faenada.
Deficente industria camica y procesos de
transformacion los cuales no cumplen con
normas de calidad y sanidad.
Ezscasos centros de comercializacion de
CArmicos.

Escasa imversion publica para el desarrollo de
la ganaderia.

Dificultades de créditos para los productores
camicos
Ausencia de una empresa local de
industrializacion carmica.
Deficiente mecanizmos en control de peso vy
precios en ferias.

Fuente: Direccién de desarrollo Econémico Local GADPC 2015

Fuente: GADPC 2015



La problematica en esta cadena de produccidén manifiesta que posee una débil estructura en
las organizaciones que manejan los carnicos, que van de la mano con el mal manejo por
parte de los productores primarios y bajos costos econdmicos debido al inadecuado uso

técnico.

75



IV RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 RESULTADOS

Dentro de los resultados obtenidos a traves de la investigacion, se tuvo en cuenta los
principales hallazgos, fundamentados en tres ejes, situacion general de la provincia del

Carchi, desarrollo y competitividad y posibilidad de implementacion de una ZEDE.
Situacion general de la provincia del Carchi.

Factores sociales de la provincia del Carchi
Actualmente la provincia del Carchi posee un numero de habitantes g sobrepasa los 184.136
millones de habitantes segun el censo de poblacion vivienda INEC con proyecciones al 2020.

Habitantes

B Afio 2.014

0, 0,
20% | 20% ® Afio 2.015

Afio 2.016

) Anho 2.017
B Aho 2.018

Figura 13: Crecimiento de habitantes INEC 2018
Elaborado por: Autor.

A manera de andlisis se toma en cuenta solo los cinco afios ultimos de la lista poblacional,
en donde en los ultimos 5 afios ha existido poco crecimiento poblacional. Una tasa de
crecimiento de 1.95%, obteniendo un nimero total de habitantes para la provincia del Carchi
de 184.136 segun los datos estadisticos de Instituto nacional de estadisticas y censos (INEC).
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Comparativo de poblacién econémicamente activa (PEA) de Carchi

Carchi (PEA)

2010

2015

Fuete: Banco Central del Ecuador afio 2018

Elaborado por: Autor

De acuerdo a los todos obtenidos se puede manifestar que dentro de la poblacién
econdémicamente activa dentro del Carchi existen aproximadamente 68.506 personas en
relacion al 42% de la Poblacion Total (164.524 habitantes). Obteniendo un porcentaje de

crecimiento gracias a nuevas aperturas de trabajo.

Composicion de la poblacién nacional

Poblacién en edad de trabajar (PET): Comprende a todas las personas de 15 afios y mas.
Poblacion economicamente inactiva (PEI): Son todas aquellas personas de 15 afios y mas
gue no estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban disponibles para trabajar.
Tipicamente las categorias de inactividad son: rentista, jubilados, estudiantes, amas de casa,

entre otros.

Poblacion econdmicamente activa (PEA): Personas de 15 afios y méas que trabajaron al
menos 1 hora en la semana de referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo
(empleados); y personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y

buscan empleo (desempleados).
A septiembre 2018 a nivel nacional se tiene:

e De la poblacion total, el 71,1% esté en edad de trabajar:
e EI68,1% de la poblacion en edad de trabajar se encuentra econdmicamente activa.

e De la poblacion econdmicamente activa, el 96,0%
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Composicién Poblacién Composicién PET Composicién PEA

Total (sep-18) (sep-18) (sep-18)

4.0%

28.9% 31.9%

71.0%
26,0%

Menores de 15 afios EPET = PEA mPEI mEmpleados mDesempleados

Figura 14: Composicion de la poblacién nacional 2018
Fuente: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/EMPLEO/2018/Septiembre-2018/Mercado%20Laboral.pdf

A septiembre 2018, a nivel urbano se tiene:

e De la poblacion total, el 72,6% esté en edad de trabajar.
e EI65,2% de la poblacion en edad de trabajar se encuentra econémicamente activa.

e De la poblacion econdmicamente activa, el 94,8% tienen empleo.

Composicién Poblacién Composicién PET Composicién PEA

Total (sep-18) (sep-18) (sep-18)

5.2%

27 4%
34.8%

65.2%
72.6%

o
‘o

Menores de 15 anos mPET H PEA HPEI mEmpleados i‘ébmpmdos

Figura 15: Composicién de la poblacién nacional 2018
Fuente: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/EMPLEO/2018/Septiembre-2018/Mercado%20Laboral.pdf

Dentro del indicador de PET, poblacién econémicamente trabajadora el 28,9% esta ocupado
por personas que no posee una actividad en particular, mientras que el 71,1% estan ya
establecidas en un puesto de trabajo. Dentro de la poblacién econdmicamente activa el
porcentaje es de 68%, obteniendo un crecimiento muy notorio a comparacion de los afios
2015, y el indicador de desempleo posee un porcentaje de 4.0% segun las cifras que maneja

el INEC 2018 respectivamente para la poblacion Urbana y Rural a nivel nacional.
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Aporte VAB afio 2017 provincia Carchi

VAB 2017 CARCHI

m CARCHI
W ECUADOR

Fuete: Banco Central del Ecuador afio 2018
Elaborado por: Autor

Ante las principales situaciones gque ha atravesado la region fronteriza, como la depreciacion
del dolar y el contrabando, hacen que esta provincia actualmente aporte con solo el 1% de
su VAB a nivel nacional. Ademas, otras dificultades son las decisiones politicas que también
afectan a la economia y forman una inestabilidad en la dinamizacién de la reactivacién

econdmica.

Comparativo nacional (VAB)

VAB

B MANTA
H PORTOVIEJO

Fuete: Banco Central del Ecuador afio 2018
Elaborado por: Autor

En este caso se toma las mayores provincias representativas o ciudades del pais que aportan
con mayor cantidad de VAB. Asi la capital Manabita se ubica en el puesto 11 con mayor
VAB del pais. A diferencia de Manta, con $ 1.700°654.170 de VAB, Portoviejo cuenta con
1.348°051.935 dolares y una contribucion per cépita de 4.384 dolares.
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La lista de las ciudades mas ricas del pais, incluyendo valores petroleros, la encabezan Quito
(Pichincha), Guayaquil (Guayas), Cuenca (Azuay) y La Joya de los Sachas (Orellana).

Tabla 36. Ciudades mas ricas incluyendo el petréleo
Ciudades més

PUESTO 11 TOP 10 incluyendo valor VAB
Manufactura
petrolero.
PORTOVIEJO  MANTA Quito (Pichincha) 4.605°142.166

1348.051.935 1.700°654.170 Guayaquil (Guayas) 4.320°336.379,

uSD uSD
AMBATO Cuenca (Azuay)
MACHALA La Joyade los Sachas ¢, 474 ygp

(Orellana)

Elaborado por: At

De estas ciudades, Quito y Guayaquil tienen mas contribuciones al VAB por manufactura
con 4.605°142.166 dolares y $ 4.320°336.379, respectivamente. Sin embargo, La Joya de los
Sachas, con apenas 39.352 habitantes, segin la proyeccién de poblacion del Instituto
Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC), tiene un aporte per cépita de 61.474 dolares,
casi nueve veces mayor que los indices de Guayaquil y Quito. El aporte mas fuerte de esa
jurisdiccion la tiene en la explotacion de minas y canteras, en este rubro contribuye con
2.286°267.020 dolares al VAB, segun cifras del Banco Central del Ecuador (BCE).

Dentro del “top ten” de las ciudades con mas aportes al VAB también aparecen Ambato y
Machala.

Actividades productivas sector servicios.

Actividesdes Productivas Carchi vs
Nacional

Carchi ENacional

Otros !

Servicios
Comercio
Manufactura —
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Fuente: Banco Central del Ecuador afio 2017
Elaborado por: Autor
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El Carchi netamente se especializa o posee, una de las actividades mayormente ocupadas en
la rama de comercio. Como se puede mirar en el grafico el comercio prevalece frente a las
otras dos actividades como son la de manufactura y de servicios.

Obteniendo una idea al correlacionar las variables de estudio dentro del desarrollo
economico local, la posibilidad de implementacion de una ZEDE, de servicios logisticos por
lo que la actividad principal de la provincia es el comercio. Como lo detalla la imagen

anteriormente estudiada

Crecimiento del sector comercial local.

A manera de estudio utilizamos los ultimos 5 afios, de la tabla 17. En donde los diferentes
puestos de trabajo o actividades realizadas por la ciudadania poseen una patente municipal,

la cual hace que cada local o actividad comercial funcione de forma legal.

Para este caso se toma en cuenta el registro de patentes municipales dedicadas a la actividad

del comercio al por mayor.

En donde se verifica como esta actividad posee un indice de decrecimiento.

Crecimiento sector comercial.

2014 2015 2016 2017 2018
COMERCIO

Figura 16. Crecimiento del sector comercial 2018.
Elaborado por: Autor
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Se comprueba que, a partir del afio 2014, existié una cantidad de patentes equivalentes a 466
locales comerciales dedicados al comercio al por mayor y menor, el nimero de locales
comerciales hacian evidenciar que la actividad econdémica en la localidad se protegiera en

competencia frente a otras provincias y frente al pais vecino.

Ahora bien, a partir del afio 2015, el escenario cambia ya que la afectacion del diferencial
cambiario hace que los precios en Colombia sean mas apetecidos para los diferentes
consumidores, frente a este desenlace la economia de Colombia crecio y la de Ecuador y su
frontera norte decayd, de acuerdo a esta situacion la provincia del Carchi es declarada una

zona deprimida.

Crecimiento de la poblacién en la provincia del Carchi. Afio 2015- 2018

Crecimiento
2015 2016 2017 2018

Figura 17. Crecimiento de la poblacién en la provincia del Carchi. Afio 2015- 2018
Elaborado por: Autor

Crecimiento ascendente de la poblacion de la provincia del Carchi. Como un antecedente de
la evolucion de la poblacion en la provincia del Carchi, se obtuvo un crecimiento en el
nimero de habitantes, como se muestra en la imagen la provincia del Carchi posee un
crecimiento notorio en el nimero de habitantes. Contrastando con las variables de estudio se
manifiesta que una posibilidad de implementacion de la ZEDE, tendria una viabilidad segin
estos datos obtenidos en el canton Tulcan por poseer mayor nimero de habitantes,

dependiendo también de la mano de obra calificada.
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Aporte del VAB nacional al 2017

VAB

M ECUADOR (USD) M CARCHI m%

Figura 18. Aporte del VAB nacional al 2017
Elaborado por: Autor

El Valor Agregado Bruto (VAB) mide el valor afiadido generado por el conjunto de
productores de un area econdémica, recogiendo en definitiva los valores que se agregan a los

bienes y servicios en las distintas etapas del proceso productivo.

Formando parte de esto el 0,7 % del total de VAB, aportado hacia el pais. Generando una
mayor expectativa sobre la implementacion de una ZEDE en donde se desarrolle un mayor

valor agregado y poder aportar de mejor manera a este indicador.
Zona de planificacion nacional provincia del Carchi:
Diagnostico provincial segun pilares de competitividad nacional.

De acuerdo a los diferentes indicadores de competitividad tomados en cuenta por el
(Ministerio de Industrias y Productividad, 2018) se puede manifestar los siguientes
resultados obtenidos para la provincia del Carchi en donde se evidencia la ubicacion real y

su grado de competitividad a nivel nacional.
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Tabla 37. Indicadores de competitividad provincial frente al promedio nacional

Evaluacion
i . # De Evacuacion que
Linea Estratégica. o
indicadores. Peor que el prevalece
promedio
Desarrollo integral de
6 2 4
las personas.
Desempefio econdmico 9 3 7
Empleo 4 1 3
Gestion  Gobierno e
o 5 4 1
Instituciones
Infraestructura y
L 4 3 1
Localizacién
Habilitantes de
Innovacién, Ciencia y 7 3 4
Tecnologia
Internacionalizacion 'y
4 1 3
Apertura
Mercados financieros 9 7 2
Recursos Naturales y
_ 2 1 1
Ambiente
Seguridad Juridica 4 4

Fuente: INEC Indicadores de competitividad provincial
Elaborado por: Autor

Dentro de cada uno de los indicadores el calificativo respectivo representaba en su mayoria
una designacion pero que el promedio a nivel nacional, exceptuandose la gestion gobierno e
instituciones, infraestructura y localizacion, y la seguridad juridica.
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En general podemos manifestar que la provincia del Carchi se encuentra a nivel nacional por
debajo de la media, segln el Ministerio de Industrias y Productividad, al ser una provincia
fronteriza la cual ha atravesado por diferentes conflictos, posee estas debilidades que no la

dejan evolucionar de una manera equitativa frente a las provincias del mismo pais.

Planificacion nacional ubicacion de cada provincia con la mayor poblacion.

Tabla 38. Zonas Mayor poblacion.

Planificacion Poblacion  Tasa de Tasa de PEA
total 2018  alfabetizacion analfabetismo
Zonal Carchi 164.524 93,81% 6,19% 76.802
Zona 2 Pichincha 2'576.287 96,45% 3,55% 1°309.182
Zona 3 Tungurahua 504.583 92,53% 7,47% 284.741
Zona 4 Manabi 17369.780 89,80% 10,20% 527.026
Zona 5 Guayas 3'645.483 95,02% 4,98% 1671.419
Zona 6 Azuay 712.127 93,34% 6,66% 324.665
Zona 7 El Oro 600.659 95,88% 4,12% 288.247

Fuente: INEC 2018
Elaborado por: Autor.

Se toma en cuenta una provincia, por cada una de las 9 zonas en las que esta dividido el
pais en su planificacion nacional.

En donde los indicadores tratados fueron el nimero de poblacion existente en cada uno de

las provincias, la tasa de alfabetizacion y la poblacion econémicamente activa (PEA).

Segun informacion actual en INEC, se manifiesta que cada una de las provincias posee
indicadores diferentes, en donde las provincias seleccionadas por un PEA mayor, pueden

estar aptas para una posibilidad de implementacion de una ZEDE.
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Balanza comercial exportaciones / importaciones

Balanza comercial total
(FOB-Miles de USD)

18.000,0
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0

2.000,0 I I
0,0

Millones de USD Millones de USD Millones de USD
Ene - Sep 2017 Ene - Sep 2018
B Exportaciones totales [ ] Petroleras | No petroleras Importaciones totales

Fuente: Banco Central del Ecuador (http://www.bce.fin.ec/) 2018
Elaborado por: Autor

Segun los datos expuestos en la tabla se verifica que en los afios 2016 y 2017 fueron los afios
que menor déficit se registraron, de esta manera se puede decir que en el 2014 existié un
incremento del intercambio comercial frente al mundo. Asi también se muestra que en el afio

2016 se obtuvo un superavit comercial.

Lo que hace referencia a los afios en donde en el sector comercial local también tuvieron
éxito algunos locales comerciales en el afio 2014. Como se lo demuestra en la figura 16 de

crecimiento comercial local.
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Deuda actual del Ecuador 2018

En millones de USD

oo gl -

§ G647 53 =
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Figura 19. Banco Central del Ecuador (http://www.bce.fin.ec/), 2018
Elaborado por: Autor

Ecuador informo este viernes 18 de mayo que su deuda interna y externa asciende a unos $

58.979 millones, equivalentes a un 57% de su Producto Interno Bruto.

"Se tiene cerca de $ 48.000 millones de la deuda total entre interna y externa. Y si
consideramos las otras obligaciones, se habld a cerca de $ 10.000 millones™ adicionales,

declard el ministro de Finanzas, Richard Martinez.

Afectando directamente a la economia actual del pais y memorizando las nuevas propuestas

de inversion en la localidad.
Produccién y cosecha de Papa.

La superficie de papa cosechada presenta un ligero decrecimiento del 0,35 %, en el periodo
2017. Igual tendencia presenta la produccion, con un decrecimiento del 10,73 %. Los
cultivos de papa se encuentran principalmente en la Region Sierra. Las provincias de Carchi,
Pichincha y Chimborazo son las que sobresalen en la superficie cosechada con 19,11 %,
18,29 % y 14,59 % respectivamente, las provincias con mayor produccion son Pichincha,
Carchi y Tungurahua con una participacion en la produccion nacional de 27 %, 25,82 % y

13,87 % respectivamente.
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Figura 20. Produccion de Papa
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Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2017. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/espac_2017/Informe_Ejecutivo_ ESPAC_2017.pdf
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Figura 21. Cosecha de Papa.

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2017. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/espac_2017/Informe_Ejecutivo ESPAC_2017.pdf

La actualizacion de datos al afio 2017 permite verificar en que puesto se localiza la provincia

del Carchi, como productora y cosechadora de papa. El analisis en la problematica en la

cadena de produccion de la papa. A nivel sectorial en el eslab6on de produccion se lo detalla

en la tabla 33.
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Problematica en la cadena de produccién papa, lacteos y carnicos.

Tabla 39. Problemética en la produccidn de papa.

Nivel Eslabén

Problematica.

Produccion

Sectorial

-Poca disponibilidad de material
vegetativo plantulas para
producir semilla de papa.
-Plagas y enfermedades con
resistencia a plaguicidas
comunes.

-Suelos con Ph bajo y de
deficiencia de nutrientes.

-Falta de innovaci6n tecnologia
en todo el proceso productivo
-Inadecuada infraestructura de
acopio.

-No se aplican politicas de

Acopio y comercializacion control de precios en los

mercados mayoristas.

Fuente: Direccién de desarrollo Econémico Local GADPC
Elaborado por: Autor

Analisis de problematica en la cadena de produccion de lacteos. A nivel sectorial en el

eslabon de produccidn. Tabla 33.

Tabla 40. Problemética en la produccion de lacteos.

Sector Eslabon

Problematica

Produccion

-Mala calidad higiénico-sanitaria y dudosa
inocuidad de la materia prima (leche).
-Falta de compromiso para implementar
cambios de parte de los productores
(pequefios y medianos ganaderos).
-Dificultad para la legalizacion de
asociaciones.

-Dificultad en el acceso a lineas crediticias
especializadas.

A nivel sectorial

Produccién y comercializacién

-Falta de politicas de fomento a la produccién
y comercializacion de leche y derivados.
-Débil sistema de vigilancia para control de
contrabando de leche cruda.
-Incumplimiento de politicas de control de
precios, sanidad, y seguridad en el sector de
produccion primaria.

-Falta de coordinacidn entre instituciones
estatales para unificar apoyo a productores,
microempresarios e industrias.
-Implementacién de programas de apoyo no
apegados a la realidad local del territorio.

Fuente: Direccion de desarrollo Econémico Local GADPC
Elaborado por: Autor

89



Anadlisis en la problematica en la cadena de produccién de carnicos. A nivel sectorial en el

eslabon de produccidn. Tabla 34.

Tabla 41. Problematica en la produccién de carnicos.
Sector Eslabdn Problemética

Dificil fortalecimiento
organizacional en los actores de
la cadena de los carnicos.
Bajos ingresos econémicos de
los productores primarios

Produccién debido al mal manejo de
técnicos en la produccion.
Bajo conocimiento de los
procesos contables y
administrativos de los
productores.
Deficiente mecanismos en

Comercializacién control de peso y precios en
ferias.

A nivel sectorial

Fuente: Direccién de desarrollo Econémico Local GADPC
Elaborado por: Autor

La produccidn y la comercializacion dentro de las tres cadenas de produccion de papa, leche
y carnicos, demuestran un bajo procesamiento y deficiencia en su comercializacion, con
respecto al inadecuado funcionamiento organizacional y manejo técnico, en la parte
comercial uno de los principales indicadores que muestran estas cadenas de produccion es
en la deficiencia en control de precios y fallo de coordinacion de las instituciones estatales.

Analizando un resultado desfavorable para la produccién local, la cual afectan a la economia.

Sin embargo, la posibilidad de implementacion de una ZEDE tipo industria, en teoria, podria
ayudar a esta problematica, ya que con una maquinaria especializada en el tratamiento
correcto la materia prima se beneficiaria mutuamente la cadena de produccion con la

economia local.
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Resefia historica valor del peso colombiano frente al délar USD.

Tabla 42. Resefia del valor moneda colombiana.

Peso Colombiano (Oficial)

Afo Dolar USD Valor Maximo
2008 1,00 USD $2,392.28
2009 1,00 USD $2,596.37
2010 1,00 USD $2,044.23
2011 1,00 USD 1,972.76
2012 1,00 USD $1,942.70
2013 1,00 USD $1,952.11
2014 1,00 USD $2,446.35
2015 1,00 USD $ 3,356.00
2016 1,00 USD $3,434.89
2017 1,00 USD $ 3,092.65
2018 1,00 USD $2,984.00

Fuente: https://dolar.wilkinsonpc.com.
Elaborado por: Autor

El diferencial cambiario en la frontera norte del Ecuador, es uno de los temas mas
controversiales para la economia, mientras Ecuador maneja un tipo de moneda dolarizada

americana, Colombia posee su propia moneda, el peso.

Dentro del diferencial cambiario segun la historia, hace mas de una década la frontera se
maneja a través de un péndulo econémico, mientras el valor del peso sea inestable las
diferentes cotizaciones en ambas ciudades fronteriza hacen que se desplacen a través de la

frontera para adquirir productos a menores costos.

Aproximadamente hasta antes del afio 2009 las cotizaciones se hacian del lado ecuatoriano
miles de ciudadanos colombianos visitaban Ecuador para obtener mejores resultados al
momento de adquirir productor o servidos, lo que se fue limitando al pasar del tiempo, el
peso colombiano tuvo una gran devaluacién lo que hizo que las cotizaciones y compras de

productos se realizan de lado colombiano.

En la actualidad el valor del precio se mantiene por encima de la media, con regencia a los
ultimos 5 afos, pero de igual manera miles de ciudadanos ecuatorianos atraviesan la frontera
para adquirir sus productos, causas por las que hace que el desarrollo comercial local no

obtenga un progreso.
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Resultados de Entrevistas

Una vez aplicadas las distintas entrevistas a expertos se obtuvo la siguiente informacion, que
fue analizada para verificar la posibilidad de implementacion de una ZEDE en la cuidad de

Tulcan provincia del Carchi es factible o no.
Anélisis por cada pregunta:

Entrevista # 1

Nombre del entrevistado: Ing. José Arauz
Cargo: Director

Institucion: SENAE Tulcén

Objetivo: Recolectar informacion veraz, con fines académicos, para la posibilidad de

implementacion de una ZEDE en el canton Tulcan.

1. ¢Qué opina sobre una posible implementacién de ZEDE en el canton Tulcan
provincia del Carchi?
Segun el art. 34 del COPCI habla sobre las ZEDE. En donde una de las alternativas
dentro de este reglamento es que sean creadas o implementadas en las zonas
fronterizas, verificando el fin de la ZEDE ya se de cualquier tipo de las caracteristicas
que estan dentro del COPCI y adaptarlas a los medios que posee la provincia como
es el trasporte pesado.

2. ¢Con la experticia que posees en el ambito laboral, que tipo de ZEDE

recomendaria implementar?

ZEDE de tipo trasformacion con el objetivo de traer materias primas transformarlas

y como objetivo final, exportarlas.

3. ¢Siexistiera la posibilidad de implementacion de una ZEDE, como ayudaria al
desarrollo local?
Se complementa la economia en frontera en general al poseer mayores fuentes de
ingresos econdmicos.

4. ¢Que organismo u organizaciones, publico o privadas pueden invertir en la

ZEDE, y quienes apoyarian mayoritariamente en el financiamiento?
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Atraer la inversion extranjera como un mayor objetivo, fomentar el proyecto con la
CFEN,

5. ¢Cual seria el limitante para la posibilidad de implementacion de la ZEDE, en
el cantén Tulcan provincia del Carchi?
La division politica como primer punto, segundo no existe la voluntad por parte de
las autoridades. El egoismo politico hace que varios proyectos no se hayan cumplido.
Tomar en cuenta el apoyo técnico tecnoldgico y tributario para beneficio de la
provincia y acoplar las normativas que posees el COPCI a la necesidad de la
provincia.
Debe de existir el atractivo tributario y la seguridad juridica.

6. ¢Qué ley o propuesta manifestaria usted para ayudar directamente a la
reactivacion econémica del Carchi?
La ley de fronteras que se aprobd, y dar énfasis a los proyectos de inversion para
generar nuevo trabajos y plazas de empleo para los nuevos profesionales que salen
de la universidad, y demostrar las habilidades.

En cuanto a la ley de fronteras dar los beneficios tributarios.

Entrevista # 2

Nombre del entrevistado: Ing. Jonatan Mora

Cargo: Director

Institucion: Carrera de logistica, de la Universidad UPEC.

Objetivo: Recolectar informacion veraz, con fines académicos, para la posibilidad de
implementacion de una ZEDE en el canton Tulcan.

1. ¢Qué opina sobre una posible implementacion de ZEDE en el canton Tulcan
provincia del Carchi?
Es un tema muy controversial y un reto de la ciudad deberia asumir en funcion de
una propuesta de desarrollo que ayudaria al sector productivo, la implementacion de
la ZEDE es muy valiosa ya que podria atraer inversion local y extranjera.

2. ¢Con la experticia que posees en el ambito laboral, que tipo de ZEDE

recomendaria implementar?
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6.

Con la experiencia de haber trabajado en la ZEDE de Yachay, se recomendaria una
ZEDE te tipo industrial, permitiendo generar un espacio adecuado de inversion de
empresas de produccion o de elaboracion de productos para que puedan ejecutar sus
actividades en este territorio. La ZEDE de tipo logistica da servicio a la ZEDE
industrial. Y asi cumplir con el objetivo de una ZEDE el cual es fomentar las
exportaciones.

¢ Si existiera la posibilidad de implementacién de una ZEDE, como ayudaria al
desarrollo local?

La ZEDE crearia una necesidad conexa, el trasporte abastecimiento de materias
prima, servicios adicionales como alimentacion hospedajes movilidad de personas
que de cierta manera tanto directa como indirectamente generaran actividad
comercial dentro de la ciudad, y el crecimiento de este mismo.

¢ Qué organismo u organizaciones, publico o privadas pueden invertir en la
ZEDE, y quienes apoyarian mayoritariamente en el financiamiento?
Cualquiera puede invertir ya que es un tema muy amplio, con el objetivo de fomentar
las exportaciones. Hacer una inversion con minimizacién de riesgos, si el estudio que
se esta realizando no posee un modelo de negocio responsable y sustentable.

¢, Cudl seria el limitante para la posibilidad de implementacién de la ZEDE, en
el cantén Tulcan provincia del Carchi?

La parte normativa, porque es una normativa disefiada para hacer control en la ZEDE
pero que no se ha probado en la realidad, flexibilizar la ley para que las empresas
puedan cumplir todas las peticiones sin dejar de menos la exigencia. Al no existir un
modelo real operativo en el pais se inventd una ley a un estilo ideal, en donde la parte
real con la ideal son muy diferentes.

¢Qué ley o propuesta manifestaria usted para ayudar directamente a la
reactivacion economica del Carchi?

Proponer una zona libre de impuestos. Como ejemplo Panama.
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Entrevista # 3

Nombre del entrevistado: Eduardo Higuera
Cargo: Gerente

Institucion: Agente de aduanas

Objetivo: Recolectar informacion veraz, con fines académicos, para la posibilidad de
implementacion de una ZEDE en el canton Tulcan.

1. ¢Qué opina sobre una posible implementacion de ZEDE en el canton Tulcan
provincia del Carchi?
No es factible ya que no existe una maquila, la mano de obra calificada no existe en
la provincia, los colegios técnicos fueron cerrados.

2. ¢Con la experticia que posees en el ambito laboral, que tipo de ZEDE
recomendaria implementar?
Tal vez una de tipo industrial, si existiera la capacidad de produccion para exportar
y la calidad del producto para que el producto sea aceptado en el punto de destino.

3. ¢Siexistiera la posibilidad de implementacion de una ZEDE, como ayudaria al
desarrollo local?
Ayudaria con una complementariedad en la economia de la localidad y de la
provincia.

4. ¢Qué organismo u organizaciones, publico o privadas pueden invertir en la
ZEDE, y quienes apoyarian mayoritariamente en el financiamiento?
El estado seria el principal llamado a invertir, para beneficio de los pobladores del
pueblo.

5. ¢Cuél seria el limitante para la posibilidad de implementacion de la ZEDE, en
el cantén Tulcan provincia del Carchi?
La politica que maneja el pais y las diferentes discordias que existen entre gobiernos
seccionales.

6. ¢Qué ley o propuesta manifestaria usted para ayudar directamente a la
reactivacion econémica del Carchi?

Nuevas politicas publicas que se dirijan directamente al desarrollo local y provincial.
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Entrevista # 4

Nombre del entrevistado: Bayardo Martinez
Cargo: Representante

Institucion: Camara de comercio de Tulcan

Objetivo: Recolectar informacion veraz, con fines académicos, para la posibilidad de
implementacion de una ZEDE en el canton Tulcan.

1. ¢Qué opina sobre una posible implementacién de ZEDE en el canton Tulcan
provincia del Carchi?
Es muy buena idea ya que ayudara a dinamizar la economia, y el incentivo a
inversiones para que los productos tratados tengan un objetivo de exportacion.
Que no solo se invierta en los parques industriales ya establecidos y que se tome
inversion en zonas que mayormente necesitan una reactivacion.
Las condiciones geopoliticas, y de frontera ayudarian

2. ¢Con la experticia que posees en el ambito laboral, que tipo de ZEDE
recomendaria implementar?
Una ZEDE mixta figura de sede que no existe que se podria adaptar con las diferentes
reformas en la ley, y la adaptacion a nuestro medio.

3. ¢Si existiera la posibilidad de implementacion de una ZEDE, como ayudaria al
desarrollo local?
De gran utilidad ya que dinamizaria la economia.

4. ¢Qué organismo u organizaciones, publico o privadas pueden invertir en la
ZEDE, y quienes apoyarian mayoritariamente en el financiamiento?
El estado crearia el régimen especial y las facilidades para la estructura, es sector
local crearia una ordenanza municipal para optimizar el nidmero de hectareas
destinadas para el funcionamiento del area.
Los sectores privados: camaras de produccion aria la inversion y busqueda de nuevos
mercados e inversiones. Y también actuaria la academia, universidades.

5. ¢Cudl seria el limitante para la posibilidad de implementacion de la ZEDE, en

el cantén Tulcan provincia del Carchi?
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No existe empatia entre autoridades, de esta manera es uno de los mayores
obstaculos, y la no asociatividad para desarrollar un trabajo y lineamientos para un
mismo objetivo.

6. ¢Qué ley o propuesta manifestaria usted para ayudar directamente a la
reactivacion econémica del Carchi?
Que se cree un régimen especial como galépagos.

Y la ley de fronteras, que fue vetada hace 6 afios.

Entrevista # 5

Nombre del entrevistado: German Patricio Rodriguez Erazo
Cargo: Presidente ATPC

Institucidn: Asociacion de Trasporte pesado del Carchi

Objetivo: Recolectar informacion veraz, con fines académicos, para la posibilidad de

implementacion de una ZEDE en el canton Tulcan.

1. ¢Que opina sobre una posible implementacion de ZEDE en el cantdn Tulcén
provincia del Carchi?
Desde el punto de vista de asociacion de trasporte pesado y el comercio, la
posibilidad de implementacion es muy bueno ya que ayudaria a dinamizar la
economia, poder procesar la materia prima y trasportarla hacia los vecinos de
Colombia y Perd.

2. ¢Con la experticia que posees en el d@mbito laboral, que tipo de ZEDE
recomendaria implementar?
Se recomendaria si existe la posibilidad de que se creen dos tipos de ZEDE industrial
y logistica.

3. ¢Siexistiera la posibilidad de implementacion de una ZEDE, como ayudaria al
desarrollo local?
De una manera muy prospera ya que al existir una industria que brinde mano de obra
y empleo ayudaria a cada una de las familias que habitan en la ciudad y provincia.

4. ¢Qué organismo u organizaciones, publico o privadas pueden invertir en la

ZEDE, y quienes apoyarian mayoritariamente en el financiamiento?
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En primera instancia el gobierno los gobiernos municipales y tratar de atraer un
financiamiento externo. De igual manera la parte privada ayudaria si el proyecto tiene
un buen atractivo tributario.

5. ¢Cudl seria el limitante para la posibilidad de implementacion de la ZEDE, en
el cantdn Tulcén provincia del Carchi?
Falta de asociacion de parte de los gobernantes y la disputa por prevalecer como un
partido politico. Los diferentes proyectos planteados no son desarrollados por mala
planificacion.

6. ¢Qué ley o propuesta manifestaria usted para ayudar directamente a la
reactivacion economica del Carchi?

La ley de fronteras, y si es posible una ZEDE de tipo logistica.
Entrevista # 6

Nombre del entrevistado: Oscar Ruano
Cargo: Representante Zonal
Institucion: Pro Ecuador

Objetivo: Recolectar informacién veraz, con fines académicos, para la posibilidad de

implementacién de una ZEDE en el canton Tulcan.

1. ¢Qué opina sobre una posible implementacién de ZEDE en el cantén Tulcan
provincia del Carchi?
En la zona seria bueno implementarla pro ser una zona de frontera.
La ZEDE se podria establecer de una mejor manera con un plan de inversion
extranjera.

2. ¢Con la experticia que posees en el ambito laboral, que tipo de ZEDE
recomendaria implementar?
Segun los sectores productivos se podria trabajar con un valor agregado y que la
ZEDE sea de tipo industrial.

3. ¢Siexistiera la posibilidad de implementacion de una ZEDE, como ayudaria al
desarrollo local?
Seria mas restable para toda la provincia y su reactivacion atraeria incluso la mano

de obra local. Y los diferentes sectores productivos que maneja Carchi.
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4. ¢Qué organismo u organizaciones, publico o privadas pueden invertir en la
ZEDE, y quienes apoyarian mayoritariamente en el financiamiento?
Las publicas intervienen la CFN, Ban Ecuador y el Banco del Estado.
Publicos: Prefectura Alcaldia y la Academia.
Privadas: inversion extranjera directa. Inversion nacional y las empresas de la zona.
5. ¢Cuél seria el limitante para la posibilidad de implementacion de la ZEDE, en
el cantén Tulcan provincia del Carchi?
Dificil articulacion interinstitucional, el ambito politico y la falta de infraestructura
tecnoldgica e industrial.
6. ¢Qué ley o propuesta manifestaria usted para ayudar directamente a la
reactivacion econémica del Carchi?
Ley que promueva la Inversion extranjera, ya que estan ligados con productores y

exportadores.
Anélisis general de cada pregunta de la entrevista:
Pregunta # 1

En la pregunta numero uno, coinciden 4 de los 6 entrevistados con una afirmacion positiva,
manifestando sobre la posibilidad de implementacion de ZEDE es factible y que ayudara a
la reactivacion econdmica de la ciudad de Tulcan y por ende a la provincia del Carchi, si se

concretaria la implementacion esta brindaria mano de obra y nuevas plazas de trabajo.

Los dos restantes opinan de diferente manera sobre la posibilidad de implementacién de una
ZEDE, es muy ideal ya que el medio geogréafico no se presta para esa magnitud de inversion
y de ser el caso la mano de obra calificada no existe.

Pregunta # 2

En este caso todos los entrevistados con la experiencia que posee en el ambito laboral
manifestaron, si existiera la posibilidad y los medios adecuados para iniciar la construccién
de un ZEDE que ayudaria al medio geografico en donde esta situada brindando plazas de
empleo y mejorando la calida de vida, se posesionaria una ZEDE de tipo industrial ya que
se explotaria la materia prima existente del territorio y se la trasformaria con valor agregado

y con el objetivo a la exportacion.
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Pregunta # 3

Cada uno de los entrevistados posee una opinion similar, manifiestan que la implementacién
de una ZEDE es el objetivo de cualquier territorio para poder dinamizar su economia, en
este caso el comercio local se veria afectado positivamente creando una necesidad conexa,
dentro del trasporte, servicios publicos, alimentacion entro otros aspectos que dinamizan la

economia.
Pregunta # 4

En esta pregunta coinciden con la intervencion del posible inversionista en la ZEDE,
actuando en el sector publico diferentes entidades por ejemplo la CFN, Ban Ecuador y el
Banco del Estado; en el sector privado se establecerian la blsqueda de inversion extranjera
directa e Inversion nacional y las empresas de la zona; y dentro del sector publico estarian

los gobiernos seccionales y prefecturas provinciales.
Pregunta # 5

El 70 por ciento de los entrevistados opinan que la division politica como primer punto, es

uno de los limitantes para que se genere una obra de esta magnitud.

El treinta por ciento restantes manifiesta que como segundo punto limitante es la inexistencia
de voluntad por parte de las autoridades gobernantes y el egoismo politico hace que varios
proyectos no se hayan cumplido. También se manifestd que hay que tomar en cuenta el
apoyo técnico, tecnologico y tributario para la atracciéon de inversién, para beneficio de la

provincia.
Pregunta # 6

Del total de los participantes 3 de ellos concuerdan en que proponga la ley de fronteras, en
la actualidad la ley de fronteras fue aprobada, pero desde que aprobd no existe ningln
aplicativo. Los demas participantes opinaron gque es conveniente una ley que promueva la
inversion extranjera. Por otra parte, también manifestaron que se cree un régimen especial
como galapagos. Y otras politicas publicas; dentro de las respuestas también se obtuvo una

propuesta de una zona libre de impuestos como ejemplo Panama.

100



Ahora bien, podemos manifestar que las posibilidades para implementacion de una ZEDE
en la ciudad de Tulcén provincia del Carchi, segun los datos obtenidos, se estima que el 40%
de los entrevistados esta a favor, dentro de las opiniones a favor se encuentran; la Camara
de Comercio del Carchi, Asociacion de Trasportistas Pesados y Pro- Ecuador, los cuales
mantiene una firme propuesta por la implementacion de una ZEDE declarando que existe
una posibilidad de un implementacion, debido a que la provincia del Carchi posee

biodiversidad en produccion, buena ubicacion estratégica y buena conectividad vial.

Aceptando la opinion precedente, el porcentaje restante de entrevistados difiere de la idea,
considerando que no es factible la implementacién de una ZEDE, de acuerdo al medio
geogréfico y condiciones tales como: preservacion del medio ambiente, territorialidad,
potencialidad de cada localidad, infraestructura vial, servicios basicos y la conexion con

otros puntos del pais.

Atendiendo a esto, también manifestaron que no se cuenta con mano de obra calificada para
ocupar las posibles nuevas plazas de trabajos, caso contrario si el contexto fuera ventajoso

la implementacion de una ZEDE fuera considerado positivo.

Entre otros limitantes, manifestaron que las discordias e individualidad politicas son uno de
los restrictivos para la idea, al mismo tiempo el costo de inversion seria demasiado costoso,
en base a esto, en la actualidad el estado no posee capital econdmico para trabajar en esta

propuesta.

Segun, (CORDES , 2018 ) “La Corporacion de Estudios para el Desarrollo de Ecuador,
realiz6 un analisis de la situacion en el pais e indicé que el Gobierno de Moreno tiene que
hacer “un diagnostico acertado sobre la compleja situacion econémica que atraviesa el pais

y tomar medidas que realmente permitan enfrentarla”.

Se manifiesta que en el afio 2017 el pais cerré con un déficit de aproximadamente 5.838

millones de ddlares, un equivalente al, 43 por ciento mas que en 2016.

De igual manera, se menciona la problematica del pais que no solo se limita a la crisis fiscal,
sino también a la pérdida de competitividad y de empleo, en donde depende en gran medida

el gasto publico, el cual esta muy limitado para generar un nuevo endeudamiento, la
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posibilidad de implementacion en un nuevo gasto publico para la zona fronteriza norte, posee

mas limitaciones.

Dentro de los resultados hemos tomado en cuenta las investigaciones realizadas netamente
en la localidad, las cuales poseen un grado de similitud a la presente investigacion realizada,
observando los resultados y analizando las problematicas que estos tuvieron para llevar a

cabo su investigacion.

De esta manera se ha tomado en cuenta los estudios mas relevantes realizados por
instituciones publicas de la localidad, y que han tenidos diferentes costos monetarios, se

menciona las siguientes:

ZAL (Zona de actividad logistica) elaborada el Ing. Alberto Buendia, llamado estudio de
factibilidad del proyecto de zonas de actividad logistica en Huaquillas, Tulcan y sus zonas
de influencia. Realizada en junio del 2011, estudio ejecutado por la Pontificia Universidad

Catolica del Ecuador, con el aval del Municipio del Canton Tulcén.

Estos estudios no fueron concretados debido a los pardmetros mencionados anteriormente
en la investigacion, asi también como lo demuestran las entrevistas realizadas a los expertos
en donde se menciona las limitaciones a los diferentes proyectos puesto en marcha para

mejor la economia del Canton Tulcéan.

Este antecedente es uno de los principales promotores para que miembros publicos y
privados e incluso autoridades politicas hagan de esta una iniciativa de propuesta publica
para la ciudadania tulcanefia, sin tomar en cuenta las distintas medidas que una ZEDE

necesita para su posible implementacion.

Estudio de ZEDE Logistica e Industrial, Elaborada por GAD provincial del Carchi,
desarrollada en el afio 2013 — 2014, en donde se manifiesta que la idea de una reactivacion
econdmica y el desarrollo para la zona 1 es la posibilidad de implementacion de la ZEDE,
el estudio realizado concluye que la implementacion brindara nuevas plazas de empleo

atraccion de inversion publica y privada dinamizando a la economia de la zona 1.

Ha pasado ya casi un lustro desde la realizacion del estudio y de igual manera que el estudio

ejecutado por el municipio de Tulcan, solo ha quedado en un documento de archivo.
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Sin la obtencion de resultados mayores, los estudios mencionados han quedado solo en
estudio preliminares. Desde entonces se tiene la idea de una posibilidad de implementacion
de ZEDE como la solucién principal para la reactivacion economia de la ciudad de Tulcan

y de la provincia.
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4.2 DISCUSION

Para iniciar esta discusion, mencionaremos a René Villarreal en su obra “El Secreto de

China”, senala la estrategia de competitividad, pionera en desarrollar las zonas especiales.

El primer paso fue satisfacer el mercado interno, para posteriormente captar mercados
extranjeros y lograr economias de escala. ElI gobierno chino designd cinco Zonas
Econdmicas Especiales (ZEES), catorce ciudades costeras con facultades para ejercer las
mismas politicas que las ZEEs. Estas zonas ofrecen atractivos incentivos para el comercio e

inversion extranjera.

Villareal menciona que la premisa basica que caracteriza a las Zonas Especiales es “la
promocion de la adquisicion por empresas domésticas de tecnologias avanzadas, que Pueden
ser utilizadas en aplicaciones précticas tanto en la industria, agricultura e inducir a la

inversion y a coadyuvar a la aceleracion del proceso de modernizacion de China.”

De esta forma podemos iniciar una discusion en donde los diferentes hallazgos hacen que el

presente estudio contenga un nivel de investigacion muy Ilamativo.

Las ZEDES como bien lo menciona Rene Villareal son un atractivo de inversion por lo
mismo estas debes estar ubicadas en zonas de preferencia con una economia estable o que
sobresalga, ya que el atractivo econémico para la inversion es un punto a favor al momento

de realizar una negociacion.

Ahora bien, la investigacion realizada por el GAD Provincial con Titulo: “ZEDE tipo
Logistica e Industrial en la provincia del Carchi” elaborada por GAD provincial del Carchi,
Direccion de desarrollo Economico Local en el afio: 2014. Manifiesta que la posibilidad de
creacion e implementacion de una ZEDE es factible. Teniendo una teoria de implementacion
de una ZEDE de tipo Logistica e Industrial, para el fomento del desarrollo econémico,

agroindustrial y productivo en la zona fronteriza Norte.
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Llegando a concluir que el crecimiento econdémico en base al modelo de economia solidaria
a través de la diversificacion Sostenible de Productos con Equidad territorial. Ayudaran al
desarrollo de la region y que en el cuarto afio de ejecucion del proyecto se alcanzara un

crecimiento econémico de la provincia del Carchi en un 30%.

La implementacion de la ZEDE en Carchi de tipo logistica e industrial propone incrementar

también el empleo en un 25% e incrementar los ingresos de un 10%

A demas se concluye que de acuerdo al estudio de Pre factibilidad para la ZAL TULCAN se
estima la generacion de 100 empleos por cada Ha de implementacion del Proyecto, se estima
una generacion de 2.000 empleos, adicionalmente se espera que el parque industrial genere
un aproximado de 10.000 empleos con las industrias a implementar.

A pesar de esto la presente investigacion tuvo como objetivo, evaluar el desarrollo comercial
local con la creacion de la Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE) en la ciudad de
Tulcéan, que ayudaria a la reactivacion econémica local. En donde los principales hallazgos
demuestran una dificultad para poder realizar la posible implementacion, con respecto a esto

se toma en cuenta los siguientes parametros investigados.

Entre los principales hallazgos encontrados a través de las diferentes entrevistas realizadas
a expertos podemos afirmar que casi un cuarenta por ciento manifiesta que la posibilidad de
implementacion de ZEDE es una idea concreta y viable, el porcentaje restante discrepa con
la idea, ya que los medios adecuados para la posibilidad de implementacion se ven muy
reducidos, y en cuanto al costo de inversion es demasiado elevado, ademas en la actualidad

no se lograria la atencion suficiente por parte del gobierno central para esta gran inversion.

Para hablar de una posibilidad de implementacion debemos tener en cuenta las formalidades
y reglamentos que esta necesita cumplir como se manifiesta en el Cddigo organico de

produccién e inversién (COPCI).

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico se instalardn en dareas geogréaficas
delimitadas del territorio nacional, considerando condiciones tales como: preservacion del
medio ambiente, territorialidad, potencialidad de cada localidad, infraestructura vial,

servicios basicos, conexion con otros puntos del pais, entre otros. (COPCI, 2010)
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En donde la potencialidad de cada localidad como lo manifiesta el COPCI, hacemos
referencia con el indice de competitividad de la provincia segun el Ministerio de Industrias
y Productividad; como se ejemplifica en las Tablas de la 20 a la 29. En donde los indicadores
de calificacion para una viabilidad de instalacion de ZEDE son por debajo de la media
nacional, segun los datos actuales, la mayor parte de puntuaciones mantienen una
calificacion por debajo de la media nacional, y en ciertos parametros se obtiene una
calificacion “peor que la media” lo que da a conocer que las capacidades de competitividad

no estan al alcance de poder instalar o crear una zona especial de desarrollo econémico.

Por otra parte dentro de la investigacion se toma en cuenta la inversién economica, y se
realiza un comparativo actual, de como estdn econdmicamente las ciudades fronterizas y
principalmente la provincia del Carchi, por lo que tomaremos las palabras del actual alcalde
de Tulcan en donde manifiesta para la revista los (Andes, 2018) asegura que la falta de apoyo
econdémico y las pocas medidas de seguridad hacen que las personas se vuelvan “mas
vulnerables a las tentaciones de diferentes grupos subversivos e irregulares que generan

dinero facil pero mal habido”.

Ademas “Tulcan es una ciudad en la que el comercio ha bajado en un 85% y en la que no ha
existido una presencia real en proyectos de desarrollo, de trabajo, en créditos blandos,

incentivos tributarios por parte del Estado”, dijo a esta Agencia.

De esta manera se pude confirmar la informacion brindada del actual alcalde con la
investigacion realizada; se menciond que el comercio a ha bajado en un 85% como se lo
demuestra en la presente investigacion en la Taba 18. En donde se puede verificar que en el
afo 2011 es en donde mas patentes inscritas dedicadas al comercio se identificaron, y en la
actualidad se evidencia un decrecimiento en el nimero de patentes inscritas como se muestra
en la figura 11, de esta forma se evidencia la falta de compromiso por parte de las

autoridades, y mas limitaciones para la implementacion de una ZEDE.

Dentro de las propuestas para una reactivacion economica segin un porcentaje de expertos
entrevistados manifestaron que la Ley de Desarrollo Fronterizo seria una de las alternativas
para la reactivacion econdmica; dentro de esta Ley se establece que, ademas del incremento
en la inversion publica, se aprovechen los acuerdos de integracion bilateral firmados por con

los Gobiernos de Colombia y Perd, en la actualidad la ley de frontera fue aprobada el 17 de

106



mayo del presente afio y hasta la fecha actual no se muestran avances alentadores o
atribucién de mejora para la provincia, lo que hace que se compruebe que existe poca

importancia parte de los mandatarios hacia las ciudades fronterizas.

Segun el centro de estudios Latinoamericanos (CELSA). En el gobierno de Lenin Moreno,
las cifras de deuda son a abril US$58.979,9 millones (56,7% del PIB) y bajaron levemente
en mayo a US$58.264,07 millones (56,01% del PIB). Sin embargo, el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, vigente en la actualidad, dice que la deuda no podra
sobrepasar el 40% del PIB.

Por esta razdn el gobierno propuso en la Ley de Fomento Productivo, otra alternativa mas
de reactivacién econdmica, la cual fue aprobada este 21 de junio, creando mas alternativas

de soluciones para la reactivacion economica y dejando de lado a la posibilidad de ZEDE.

Por otra parte, el ministro de finanzas Richard Martinez firma un crédito con el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR), dinero que esta destinado para: el metro de Quito,
Empresa de agua potable de Guayaquil e hidroeléctricas, que estan con un porcentaje
considerable de avances del casi 95%, todo el nuevo presupuesto realizado ya posee un orden

de prioridad, en donde no se toman en cuenta las ciudades fronterizas.

A proposito, podemos realizar una comparacion con la ZEDE de Yachay la mas cercana a
la provincial del Carchi, en donde se obtuvo una iniciativa muy prometedora, en este espacio
se desempefiaban las tres tipologias de ZEDE, que por problemas de planificacion e

irregularidades politicas en la actualidad no estan cumpliendo con su funcionamiento.

Al mismo tiempo adentrandonos al centro del pais, en Quito se aprobd el 11 de julio del
presente afio la Zona Especial de Desarrollo Econémico denominada (ZEDE Quito), la cual
fue aprobada y contribuira a dinamizar la economia nacional. Aportando con empresas

industriales, logisticas y de servicios.

Haciendo énfasis en que una de las posibilidades de ZEDE para la provincia del Carchi sea
méas dificiles de complementar, nuevamente se verifica que la situacion geogréfica,
poblacion, tecnologia y logistica son requisitos indispensables para la implementacion de
una ZEDE.
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En lo que respecta a la ZEDE del litoral ubicada en la ciudad de Guayaquil fue aprobada por
el Consejo Sectorial de la Produccion el pasado 18 de abril, que se asentara en la Escuela
Superior Politécnica del Litoral (Espol) en un area de mas de 200 hectareas, que ya esta
generando interés en la empresa privada para invertir en materia productiva y contribuir al
desarrollo econdémico del pais, actualmente solo espera un administrador calificado para su

funcionamiento.

Con base en esto podemos indicar que las posibilidades de una ZEDE son mas factibles de
emplear en territorios con mayor desarrollo tecnoldgico y logistico, como se lo demuestra

en lo anterior mente dicho.

Cabe destacar que el proyecto denominado “Puerto de Aguas Profundas de Posorja” se
plantea como el canal con mayor calado en el pais, recibira naves que por su gran tamafio no
pueden ingresar al puerto de Guayaquil, y permitira al pais tener infraestructura adecuada a
los nuevos desafios del sector naviero convirtiéndolo en un puerto competitivo a nivel
regional. Haciendo una inversion en dos etapas, en la primera etapa se habla de mas de $
500 millones, en la segunda sera un total de $ 1.200 millones. Teniendo una planificacion

para el afio 2019 e iniciando las actividades a partir del mes de julio.

Por esta razon la posibilidad de implementacion de una ZEDE vy la idea de que el gobierno
central se enfoque en invertir en la provincia del Carchi, actualmente estos lineamientos se

ven afectados.

Finalmente podemos sefialar que la importancia de analizar la creacion de una ZEDE, es
muy interesante, pues es un instrumento que permite abrir nuevas empresas y mejorar las ya
existentes, y que posteriormente brindara espacios fisicos, para la transformacion de materia
prima y mayor valor agregado, ayudando a mejorar la economia y competitividad local. Los
resultados de la investigacion sugieren que la implementacion de una ZEDE, debe enfrentar
ciertas dificultades para su creacion, sin embargo, es pertinente desarrollar el presente
trabajo académico, como un precedente para investigaciones futuras, asi como una base que

permita la toma de decisiones que contribuyan al desarrollo comercial local.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

e Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico son destinos aduaneros a un nivel de
politica proteccionista que benefician a una zona como a la nacion ya que sus
objetivos son de dar un valor agregado a la produccion nacional y atraer inversion
extranjera 0 nacional que sustituyan las importaciones a través de incentivos
tributarios.

o El limitado desarrollo agroindustrial, dentro de la provincia provoca un nivel bajo de
nuevas alternativas de generacion de empleo e ingresos, pequefios y medianos
productores agropecuarios, se han especializado en una producciéon primaria
empirica, a la cual se suma la limitada capacidad de comercializacion de productos.

e La actividad mas grande de la provincia del Carchi se dedica al comercio al Por
Mayor y Menor, que se ve obligado a tener un argumento negativo, debido a que
dicha actividad se suma el contrabando, en donde el paso de mercaderias de todo
tipo, hacen que la economia de la provincia no obtenga un nivel estable y adecuado
para sus habitantes.

e En el aspecto econémico, Carchi se ha visto reflejada histéricamente en el
intercambio comercial con Colombia, sin embargo, las restricciones y problematicas
actuales detienen el desarrollo comercial, minorando la produccion zonal,
determinando que hace falta recursos y garantias que incentiven la inversién local.

e Finalmente, los resultados de la investigacion sugieren que la implementacion de una
ZEDE, debe enfrentar ciertas dificultades para su creacién, sin embargo, es
pertinente desarrollar el presente trabajo académico, como un precedente para
investigaciones futuras, asi como una base que permita la toma de decisiones que

contribuyan al desarrollo comercial local.
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5.2 RECOMENDACIONES

e Establecer politicas publicas selectivas, diferenciadas y con financiamiento, que
promueva el desarrollo de cada region tomando en cuenta los parametros reales que

estas necesitan, verificando la funcionalidad de la ley en el campo aplicativo.

e Fortalecer el modelo de alianzas publico-privadas. Desde el 2015 existe la Ley de

Alianzas Publico-Privadas para incentivar inversiones locales.

e Fomentar mayor énfasis en el Acuerdo Comercial Multipartes ya que es el mejor de

los dltimos 11 afios en los resultados de la balanza comercial no petrolera.

e Dar mayor énfasis en la Ley de Fomento Productivo, la cual fue aprobada este 21 de

junio.

e Tratar de incursionar por la modalidad de un gobierno abierto.

e Incentivar a la universidad politécnica estatal del Carchi a crear carreras técnicas
agropecuarias que tengan como objetivo atender las necesidades y realidad de cada
zona especificamente. Tratando de mejorar la calidad de vida en el campo para que
los jovenes no tengan necesidad de abandonar el campo ni para estudiar ni para

encontrar sustento.
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VII ANEXOS

Anexo 1: Desarrollo econémico local.
Comercio

Se designa comercio a la “Actividad socioecondmica que consiste en la compra y venta de
un bien, equivale al traspaso de cosas materiales, de persona a persona”. (Caballero, Padin,

& Contreras, 2012)
Sector Comercial

El sector comercial es uno de los sectores terciarios de la economia nacional que engloba las
actividades de compra y venta de bienes y/o servicios. Es un sector bastante heterogéneo en

cuanto tamario, niveles de produccion, niveles de ventas, entre otros indicadores.
Comercio Exterior

Actividad econémica de intercambiar bienes y servicios entre un pais y otro haciendo uso
de un conjunto de normativas de estricto cumplimiento. EI comercio exterior de Ecuador se
compone de las instituciones, sectores y actores que participan en la exportacion e

importacion desde la perspectiva ecuatoriana. (Czinikota, llkka, & Moffett, 2007)
Desarrollo Territorial

El Desarrollo Territorial, cuya accion se sitGa en territorios sub nacionales, tiene como
objetivo alcanzar el desarrollo productivo y humano de una comunidad en el marco de un
ambiente en donde histéricamente han ido construyendo culturas basadas en tradiciones y
configurando un territorio, que no es solo un espacio fisico, sino principalmente el resultado
de una construccion social de relaciones entre personas, entre grupos y con el medio

ambiente que les rodea. ( Martinez Godoy & Clark , 2015)
Desarrollo Econdémico Local (DEL)

“Uno de los creadores de este enfoque, J. Meyer-Stamer (2000) se mete en el barro del
Desarrollo Economico Local (DEL) para explicarnos por qué no ha habido éxitos relevantes
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o evidentes derivados de su aplicacion. En su opinion, hay cuatro factores limitantes”:

(L6pez, 2016, pag. 83 )

1. El enfoque DEL basado en la estrategia y el planeamiento cuando las
instituciones u organizaciones que lo aplican no tienen o no dedican los
medios suficientes y el personal cualificado para utilizar estas herramientas.

2. Confundir el desarrollo comunitario y el DEL, cuando el primero trata de
enfrentar los problemas de los desfavorecidos y el segundo actla sobre las
empresas y los mercados.

3. Fundamentos teoricos y conceptuales poco claros confundiendo estrategias
de empresa privada con estrategias de desarrollo territorial.

4. Enorme vacio tedrico sobre las buenas practicas de gobernabilidad del DEL,
confundiendo la participacion social en las diferentes fases-disefio, eleccion,
gestion, evolucion, etc. con el gobierno y la gestion efectiva; confundiendo
competencias politicas con capacidades de accion y gestion, confundiendo

legitimidad, voluntad politica e intereses econdémicos, etc. (Lopez, 2016)

De igual modo, las teorias del desarrollo basadas en las capacidades humanas defendidas
principalmente por Sen (2000), y Nusbanm y Sen (1993) son complementarias y compatibles
con el enfoque de la competitividad sistémica aportando el concepto territorializado de
indice de desarrollo humano, como principal indicador evolutivo del territorio,
representando la oferta de un activo determinante para el desarrollo econémico y para el

desarrollo social de cada territorio. (Lépez, 2016, pag. 84)

Como explican Prager y Thisse (2010) la clave de boveda de una estrategia de desarrollo
econdmico esta en el diagnostico y la construccion de los factores territoriales diferenciales
(ventajas competitivas). El debate se sitia en quién es el agente constructor, las instituciones
publicas o los mercados. Parece que hay consenso amplio cuando se trata de politicas
espaciales (politicas economicas fisicas), entendiendo que deben ser reservadas a las

instituciones puablicas. (Lopez, 2016, pag. 87)
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Desarrollo Socioeconémico

Como parte de esta investigacion tenemos que considerar lo referente al desarrollo
socioeconomico considerado como: “un proceso en el cual nos da como resultado una mejor
calidad de vida para los individuos que conforman un pais o que estan dentro de un mismo
territorio, para eso es necesario una explotacion racional de los recursos del planeta, siempre
y cuando esta sea destinada para beneficio de la humanidad de tiempo presente y futuro
(Tapia R, 2012)

Dimensiones del desarrollo socioeconémico

Segun (Garcia & Viveros , 2017) “Se refiere al ambito comercial porque se propone modelos
de negocios para el emprendimiento, y herramientas de la estadistica espacial que permita a
los decisores un correcto tratamiento de la informacion en los procesos de planificaciéon y

desarrollo comercial” (p.13).
Zonas de Integracion Fronteriza

Las Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF), segun la Decision 501 de la Comunidad Andina,
son “ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros™ en los cuales habitan
poblaciones con tradiciones y costumbres similares, separados politica vy
administrativamente por decisiones generalmente ajenas a sus intereses. En dichos ambitos,
establece la Decisién, se adoptaran politicas y ejecutaran planes, programas y proyectos para
impulsar el desarrollo sostenible y la integracion fronteriza de manera conjunta hasta
convertirlos en areas dinamizadoras de desarrollo compartido capaces de lograr una
competitiva insercion en la economia internacional. Una ZIF con esas caracteristicas se
convierte en un espacio regional fronterizo ideal para comprometer la participacion de los
actores de la sociedad civil fronteriza, promoviendo iniciativas empresariales bi, tri o
multinacionales en el marco de normas y regimenes fronterizos que no solo faciliten los

flujos de carga y pasajeros, sino que generen oportunidades de bienestar. (Meza, 2017)
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ANEXO 2: Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE)
Tipos de ZEDE

Segun el art. 36 del COPCI menciona, Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico

podran ser de los siguientes tipos:
Tipos de ZEDE Tecnoldgico:

En su literal a. menciona, “Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de
tecnologia e innovacion. En estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimientos y
proyectos de desarrollo tecnoldgico, innovacion electronica, biodiversidad, mejoramiento

ambiental sustentable o energético” (COPCI, 2010)

Tipos de ZEDE Industrial:

En su literal b menciona, “Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que podran
consistir en todo tipo de emprendimientos industriales innovadores, orientados
principalmente a la exportacion de bienes, con utilizacién de empleo de calidad (...) En
estas zonas se podra efectuar todo tipo de actividades de perfeccionamiento activo”.
(COPCI, 2010)

Tipos de ZEDE Logistico:

En su literal c menciona, Se efectian almacenamientos de carga con fines de consolidacion,
clasificacion, etiquetados, entre otros, manejo de puertos secos o terminales interiores de
carga, mantenimiento y reparacion de naves, aeronaves o vehiculos de transporte terrestre
de mercaderia. Estan orientados a potenciar las instalaciones Fisicas de puertos, aeropuertos
y pasos de fronteras. (COPCI, 2010)

Plazo de funcionamiento de una ZEDE:

De acuerdo al art. 38.- Acto administrativo de establecimiento; Las zonas especiales de
desarrollo econdémico se constituirdn mediante autorizacién del Consejo Sectorial de la

produccion, (...) La autorizacion se otorgara por un periodo de veinte (20) afios, que podran

ser prorrogables... (COPCI, 2010)
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Lineamientos para el establecimiento de una ZEDE

Segun. (Decreto ejecutivo No.757, 2011)

En su articulo. 45.- Objetivos especificos. - de conformidad con el objetivo general
establecido en el articulo 34 del codigo organico de la produccidn, comercio e inversiones,
se determina los siguientes objetivos especificos para el establecimiento de una zona especial
de desarrollo econdmico. (Decreto ejecutivo No.757, 2011)

1. Atraer nuevas inversiones de trasferencia tecnoldgica e innovacion, investigacion y
desarrollo.
- Impulsar procesos de trasferencia de tecnologia e innovacion, investigacion
y desarrollo.
- Generar actividades industriales y de servicios ecoeficientes con alta
agregacion de valor para la exportacion.
- Incrementar y facilitar los flujos netos de comercio exterior.
2. Consolidar la oferta y exportacién de servicios logisticos multimodales y mejorar la
competitividad del trasporte.
3. Establecer nuevos polos de desarrollo territorial.
4. Generar empleo de calidad

5. Generar dividas para una balanza de pagos saludables.

Articulo 46.- lineamientos para el establecimiento de una ZEDE. - para aprobar la
constitucion de una zona especial de desarrollo econémico, el Consejo Sectorial de la

Produccion considerara los siguientes lineamientos:

Territorialidad.

Potencialidad de cada localidad.

Infraestructura vial y comunicacion con otros puntos del pais.
Servicios Basicos.

Preservacion del Medio Ambiente.

Tipo de proyecto a implementarse. Fuente de inversion (publica, privada y mixta)

N o g~ w D E

Fuente de inversion.
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8. Tipos de proyectos que se persiguen implementar
9. Impacto socio-econémico.
(Decreto ejecutivo No.757, 2011)

Politicas generales para la Constitucién de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(discutidas y aprobadas en la segunda sesion extraordinaria del Consejo Sectorial de
la Produccion el 03 de abril del 2014).

e Politica 1: Orientar las ZEDE al desarrollo de &reas geogréficas del pais, priorizadas
y definidas en funcién de la Estrategia Territorial Nacional, el ordenamiento
territorial y la planificacion para el desarrollo.

e Politica 2: Diversificar la oferta de bienes y servicios en sectores econémicos con
potencial de crecimiento a través de las ZEDE.

e Politica 3: Orientar a la inclusion de proveedores nacionales en los cllsteres que se
desarrollaran en las ZEDE, con el fin de generar encadenamientos productivos y
economias de escala.

e Politica 4: Producir en las ZEDE bienes y servicios con alto componente
ecuatoriano, orientados a la sustitucion de las importaciones o fomento de las
exportaciones.

e Politica 5: Orientar los esfuerzos de las ZEDE logisticas a la facilitacion de las
exportaciones y consolidacion de encadenamientos productivos locales y regionales,
desde zonas fronterizas, nodos logisticos o plataformas de transporte multimodal
(puertos maritimos y fluviales, aeropuertos, estaciones ferroviarias, terminales
terrestres de pasajeros y centros de transferencia de carga).

e Politica 6: Promover en las ZEDE la investigacion cientifica, la desagregacion,
transferencia y desarrollo tecnoldgico, que permitan la generacion de nuevos bienes
y servicios de base tecnoldgica, asi como procesos productivos innovadores,
orientados al cambio de la matriz productiva.

e Politica 7: La ZEDE promoveran de manera significativa la contratacion de talento

humano nacional, priorizando las areas geograficas circundantes.
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Politica 8: Las ZEDE industriales deberan alinearse a la Estrategia Nacional del
Cambio de la Matriz Productiva y se enfocara en el desarrollo de una o varias de las
siguientes industrias y sus encadenamientos:

1. Estratégicas;

2. Basicas;

3. Tecnologias de la informacion y la comunicacion;

4. Quimicay farmacéutica; y,

5. Maquinarias, equipos, motores, vehiculos y partes.

(Ministerio de Industrias y Productividad , 2018)

Rectoria y control operativo:

Segun el articulo 37.- Control aduanero. - Las personas y medios de transporte que ingresen

0 salgan de una ZEDE, asi como los limites, puntos de acceso y de salida de las zonas

especiales de desarrollo economico deberdn estar sometidos a la vigilancia de la
administracion aduanera. (COPCI, 2010)

Rectoria publica: Consejo Sectorial de la Produccion (CSP).

Regulacién, Supervision y control operativo: Ministerio de Industrias vy
Productividad a través de la Subsecretaria Nacional de ZEDE.

Control aduanero: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). (Ministerio
de Industrias y Productividad, 2018)

Incentivos

Exencion del pago de aranceles de las mercancias extranjeras que ingresen a
dichas zonas, para el cumplimiento de los procesos autorizados, tanto para
administradores como operadores. (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Transferencia e importaciones con tarifa cero del IVA

Segun el literal e. del numeral 9 de la disposicién reformatoria 2da del COPCI. En
su Articulo. 55.- Transferencias e importaciones con tarifa cero. - Tendran tarifa cero

las transferencias e importaciones de los siguientes bienes:
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1.- Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, canicula,
bioacuéticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos.

2.- Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccién
nacional, quesos y yogures. Leches maternizadas, proteicos infantiles;

3.- Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas de
consumo humano, enlatados nacionales de atin, macarela, sardina y trucha, aceites
comestibles, excepto el de oliva;

4.- Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de pescado
y los alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de melaza o azlcar,
y otros preparados que se utilizan como comida de animales que se crien para
alimentacion humana (...) (LORTI, 2014)

Crédito tributario por el IVA pagado en la compra de materias primas, insumos
y servicios provenientes del territorio nacional, - Las personas naturales y
sociedades exportadoras que hayan pagado y retenido el IVA en la adquisicion de
bienes que exporten tienen derecho a credito tributario por dichos pagos. (LORTI,
2014)

Exoneracién del 1SD sobre los pagos realizados al exterior, tanto por concepto de
importaciones de bienes y servicios relacionados con la actividad autorizada, asi
como para la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados
por instituciones financieras internacionales, con un plazo mayor a un afio, para el
desarrollo de sus inversiones en el Ecuador. La tasa de interés de dichas operaciones
deberéa ser inferior a la tasa de interés activa referencial a la fecha del registro del
crédito (Disposicion reformatoria 3ra del COPCI. Art. 159 Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria).

Rebaja adicional de cinco puntos porcentuales en la tarifa del Impuesto a la
Renta (Disposicion reformatoria 2da. Del COPCI, Art. Enumerado a continuacion
del Art. 37 LORT]I). (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
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Quiénes intervienen en una ZEDE
Administradores:

Segun el Art. 41.- Administradores de ZEDE. - “Las personas juridicas privadas, publicas o
de economia mixta, nacionales o extranjeras, que lo soliciten, podran constituirse en
administradores de zonas especiales de desarrollo econdmico, siempre que obtengan la
autorizacion para desarrollar una de las actividades descritas en el Art. 36 del presente
Cdédigo”. (COPCI, 2010)

Operadores:

Segln el Art. 42.- Operadores de ZEDE. - “Los operadores son las personas naturales o
juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, propuestas por la empresa
administradora de la ZEDE Yy calificadas por el Consejo Sectorial de la produccion, que
pueden desarrollar las actividades autorizadas en estas zonas delimitadas del territorio
nacional”. (COPCI, 2010)

Prohibicion de vinculacion:

Segun el Art. 43.- Prohibicion de vinculacion. - Los administradores no podran ostentar
simultaneamente la calificacién de operador, ni tendran ninguna vinculacion econémica o

societaria con los demas operadores de la ZEDE, bajo pena de revocacién. (COPCI, 2010)
Servicios de Apoyo:

Segun el Art. 44.- Servicios de apoyo. - Toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que desee establecerse en una Zona Especial de Desarrollo Econémico para
brindar servicios de apoyo o soporte a los operadores instalados en la zona autorizada.
(COPCI, 2010)
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Proyectos de ZEDE en el Ecuador

Tabla 43. Proyecto de ZEDE en Ecuador

ZEDE CARACTERIS TIPO UBICACION  ADMINISTR OPERADO  LONGIT
TICA ADOR R uD
ZEDE Complejo Industria A 25 Km de EP (empresa RDP 1665
Eloy Petroquimico ly Manta Publica) EP (Refineria hectareas
Alfaro logistica ~ (Manabi) Eloy Alfaro del Pacifico)
PIADY Complejo Industria  Cantén Empresa Pendiente 71.7
Industrial de ly Yaguachi Privada hectareas
Acopio y logistica  (Guayas) Pendiente
Distribucion
YACHAY  Primera Industria  Urcuqui Empresa Pendiente Hectarea
universidad de 1, (Imbabura) Pablica S
investigacion de  logistica YACHAY
tecnologia y
experimental tecnoldgi
ca

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: Autor
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Anexo 3: Disposicion transitoria tercera (COPCI)

Las zonas francas cuyas concesiones han sido otorgadas al amparo de la Ley de Zonas

Francas, continuaran en operacion bajo las condiciones vigentes al tiempo de su

autorizacion, por el plazo que dure su concesion. No obstante, las empresas administradoras

y usuarias de las actuales zonas francas deberan sujetarse administrativa y operativamente a

las disposiciones del presente Cédigo.

Anexo 6.

Tabla 44. Zonas francas en el Ecuador.

ZONA FRANCA TIPO

UBICACION

LONGITUD

Industrial, comercial y de

ZOFRAPORT o
servicios
Industrial, comercial y de
METROZONA o
servicios
Industrial, comercial,
ZONA MANTA

turistica y de servicios

Via a Posorja- Guayaquil

Parroquia Yaruqui, zona

rural de la ciudad de Quito

Via San Juan (Manabi)

38 hectareas

24 hectareas

53 hectareas

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: Autor
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Anexo 7

Tabla 45. Fundamentacidn legal.

DOCUMENTACION

DESCRIPCION

Constitucidon de la Republica del Ecuador.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente

escogido o aceptado.

Art. 54.- Las personas o0 entidades que presten

servicios publicos o que produzcan o

comercialicen bienes de consumo, seran
responsables civil y penalmente por la deficiente
prestacion del servicio, por la calidad defectuosa
del producto, o cuando sus condiciones no estén de
acuerdo con la publicidad efectuada o con la

descripcion que incorpore

Art. 280.- Mediante el Plan Nacional de
Desarrollo se sujetaran las politicas, programas y
proyectos  publicos; juntamente con la
programacion del presupuesto del Estado y la

asignacion de los recursos publicos.

Art. 284. Incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad y las actividades

productivas.

Art. 306.- El Estado promovera las exportaciones
ambientalmente responsables, con preferencia de
aquellas que generen mayor empleo y valor
agregado, y en particular las exportaciones de los
pequefios y medianos productores y del sector

artesanal.
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Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos.

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

Objetivo Estratégico 1 - Promover la seguridad y
la facilitacion del comercio internacional, incluida
la simplificacion y armonizacion de los
procedimientos aduaneros = Conjunto de medidas

sobre la Competitividad Econdémica

OMC Organizacion Mundial de Comercio

La OMC tiene diversas funciones: administra un
sistema mundial de normas comerciales, funciona
como foro para la negociacion de acuerdos
comerciales, se ocupa de la solucion de las
diferencias comerciales entre sus Miembros y
atiende a las necesidades de los paises en
desarrollo.

Convenio de Kioto

El Convenio de Kyoto Revisado (CKR) es el
principal convenio de facilitacion del comercio
aduanero. Fue elaborado por la Organizacién
Mundial de Aduanas y entr6 en vigor el 3 de
febrero de 2006. Es una revisién y actualizacion
del Convenio Internacional sobre la Simplificacion
y la Armonizacion de Procedimientos Aduaneros
(Convenio de Kyoto) que fue adoptado en 1973-
1974

Articulo 2.- Cada Parte Contratante se compromete
a promover la simplificacion y la armonizacién de
los regimenes aduaneros y, a tales efectos, cumplir,
conforme a las disposiciones del presente
Convenio, con las normas y con las préacticas
recomendadas establecidas en los anexos del
presente Convenio. No obstante, no habra ningin

impedimento para que las Partes Contratantes
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otorguen mayores facilidades que las establecidas
en los anexos mencionados, y se recomienda a
cada Parte Contratante que conceda las facilidades

mencionadas tan ampliamente como le sea posible

Cédigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones (COPCI)

Art. 4.- Fines. -

Transformar la Matriz Productiva, para que esta
sea de mayor valor agregado, potenciadora de

servicios, (...).

0. Fomentar y diversificar las exportaciones

p. Facilitar las operaciones de comercio exterior.

Art. 93.- Fomento a la exportacién. - El Estado

fomentara la produccion orientada a las
exportaciones y las promovera mediante los
siguientes mecanismos de orden general y de
aplicacion directa, sin  perjuicio de los

contemplados en otras normas legales

TiTULO IV

Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Capitulo |

Del objeto y constitucién de las Zonas Especiales

de Desarrollo Econémico.

Art. 34; Art. 35. - Ubicacion; Art. 36.- Tipos.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, COPCI.
Elaborado por: Autor
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Tabla 46. Planificacion nacional-Ejes que se apegan las variables en estudio.

Planificacion nacional

EJES

Plan toda una vida.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida.

* Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas.

En donde la posible implementacién de la ZEDE
con la posibilidad de inversién, se obtendra una
iniciativa para la produccién nacional, creando
nuevas plazas de trabajo y mejorando la calidad de
vida de los ciudadanos del cantén Tulcan y de la

provincia del Carchi.

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad.

Objetivo 5: Impulsar la productividad vy
competitividad para el crecimiento econdmico

sostenible de manera redistributiva y solidaria.

Eje 3: Més sociedad, mejor Estado.

* Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa,

con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

(Toda una Vida, 2017)

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
Elaborado por: Autor
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Anexo 8: Fundamentacién tedrica

Tabla 47. Teorias utilizadas en la investigacion.

TEORIA

CARACTERISTICA

RELACION CON LA
INVESTIGACION

Ventaja competitiva

Michael Porter.

Se basa en una ventaja que posee

diferente ante las demas
empresas del mismo sector, y
que le ayuda a realizar un mejor

desempefio.

De esta forma la posible
implementacion de la ZEDE,
ayudara a tener una ventaja
competitiva al lograr realizar
nuevos

productos, y poder

competir y exportarlos.

Teoria del Comercio

Internacional.

Ventaja Absoluta

(HILL, 2007)

Un pais es eficiente en la
produccion de un bien cuando
utiliza menos trabajo para
fabricar una unidad, por lo que
los paises deben especializarse

en la produccion de un bien.

Al momento que se presente el
intercambio comercial los paises
se especializan en la produccion
de determinado producto y se
genera mas fuentes de empleo en

los sectores que son eficientes

Ventaja Comparativa.

(David Ricardo)

Se basa en su teoria del valor, la
regla que rige el valor relativo de
los bienes al interior de un pais,
no es la misma que regula el
valor relativo de los productos
intercambiados entre dos 0 mas

paises.

Es el costo (del trabajo) relativo
0 comparativo de las mercancias
en cada pais, en lugar de los
costos  absolutos, lo que
determina el wvalor en los

intercambios internacionales.

Teoria Tradicional, el
bienestar y la politica

comercial

(Marshall, 1890)

El intercambio internacional es
de mejora para el bienestar
mundial, permitiendo que los
bienes de los paises se demanden
por parte de los ciudadanos hasta
que lleguen en sus manos Yy

satisfagan su demanda.

Cuyo enfoque aporta a la
investigacion porque se refiere a
la importancia de satisfacer las
necesidades  del  individuo
mejorando su calidad de vida y
por ende aportando al desarrollo

socioeconémico de un pais.
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Teorias del desarrollo local y

enfoques geograficos

(Boisier (1999)

Proceso de cambio estructural
localizado (en un &mbito
territorial denominado ‘region’)
que se asocia a un permanente
proceso de progreso de la propia
region, de la comunidad o
sociedad que habita en ella 'y de
cada individuo miembro de tal
comunidad y habitante de tal

territorio.

Aportando que la integracion
desde la historia ha hecho que
evolucionen los territorios que
encuentren una integracién, para
mejorar su  estabilidad vy
desarrollo, formando una nueva
forma de vida y capacidades para
fortalecer el progreso de una
regién. En este caso de la zona
con la

fronteriza posible

implementacion de la ZEDE.

Teorias del desarrollo

econémico

(Artur Lewis)

Teoria general para alcanzar el
desarrollo, se basa en dos
sectores para una economia
Subdesarrollada, un  sector
tradicional en las zonas rurales
donde la poblacion estd muy
concentrada, y por tanto el autor
refiere que en estas zonas existe
mano de obra excedente, porque
si esta mano de obra se retira en
un momento dado de la actividad
habra

la produccion,

agricola no ninguna
reduccion de
ademds  asume  que la
del

trabajo es casi nula en este

productividad  marginal

sector.

los individuos que componen la
naciéon para lograr que por si
mismos consigan un ingreso
abundante, a efectos de que el
estadista adopte las politicas
adecuadas y consiga las rentas
fiscales necesarias para proveer
los servicios pulblicos que
promuevan el desarrollo de la

nacion.

Teoria de integracion

economica.

Jacob Viner, 1892-1970

La Teoria de la Integracion
Econdmica trata de conocer y
comprender los cambios que se
producen como consecuencia de
la unificacion de los mercados de
diversos paises en sus distintas

fases o grados.

De esta forma ayudandonos a
poder realizar una integracion
mejor y con mayores bases en su
forma estructural, teniendo en
cuenta  que

para  poder

sobrellevar un objetivo que

ayudara a diferentes tipos de
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sectores, de esta forma se vera

beneficiada una region.

Fuente: Plan de Investigacion.
Elaborado por: Autor

Anexo 9:

Tabla 48. Detalle de las principales normativas desarrolladas en el marco de la CAN
INCIDENCIA SOBRE LA

NIVEL NORMATIVA EJECUCION DE
PROYECTOS.

Politica comunitaria para la
integracion 'y el desarrollo
fronterizo que entre  sus
motivaciones  establece el
L desarrollo econdmico y social de
Decision 459
las Zonas de Integracién
Fronteriza, ZIF, a las que
considera como espacios
fundamentales para la ejecucién

de programas y proyectos.

) Las ZIF se establecen para la
Supranacional . » ]
satisfaccibn  de  necesidades
bésicas; para el crecimiento y
diversificacion de la matriz
Decision 501 ) )
productiva fronteriza,
observando el mejoramiento de
la calidad de vida y la

sostenibilidad ambiental.

Sustantivamente  regula el
L Transporte  Internacional de
Decision 399 i
mercancias por carretera en la

CAN.
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Binacional

Declaracion Presidencial Barco
- Borja del 20 de junio de 1989

Crea la Comisién de Vecindad e
Integracion Ecuatoriano-

Colombiana

Convenio de Esmeraldas

Define la Zona de Integracién

Fronteriza

Memorando de entendimiento
entre el Gobierno de la
Republica de Ecuador y el
Gobierno de la Republica de

Colombia

Estructura la Comision de
Vecindad e Integracion

Ecuatoriano - Colombiana

Fuente: GAD Provincial del Carchi, Estudio del Impacto de la Decision 399 de la CAN, afio 2014.

Elaborado por: Autor
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ANEXO 10. Entrevista.
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DE CARCHI
Escuela de comercio exterior y negociacion comercial internacional.
Entrevista #
Nombre del entrevistado:
Cargo:
Institucion:

Objetivo: Recolectar informacion veraz, con fines académicos, para la posibilidad de

implementacién de una ZEDE en el canton Tulcén,

1. ¢Qué opina sobre una posible implementacion de ZEDE en el canton Tulcan

provincia del Carchi?

2. ¢Con la experticia que posees en el &mbito laboral, que tipo de ZEDE recomendaria

implementar?

3. ¢Si existiera la posibilidad de implementacion de una ZEDE, como ayudaria al

desarrollo local?

4. ¢Qué organismo u organizaciones, publico o privadas pueden invertir en la ZEDE,

y quienes apoyarian mayoritariamente en el financiamiento?

5. ¢Cudl seria el limitante para la posibilidad de implementacion de la ZEDE, en el

canton Tulcan provincia del Carchi?

6. ¢Qué ley o propuesta manifestaria usted para ayudar directamente a la reactivacion

econdmica del Carchi?
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Anexo 11. Recursos.

Tabla 49. Recursos.

Humanos Institucionales Materiales Economicos Tecnologicos
) ) ) Movilidad, Computadora
Brayan David o Libros Hojas . .
Biblioteca UPEC ) Alimentacion, Impresora. Internet.
Igua Alvarez Tinta Esferos )
hospedaje. Celular

Instalaciones de la

A g Libro, revistas, Movilidad Computadora
sesores de
) UPEC articulos Impresora. Internet.
tesis. . -
cientificos Alimentacion Celular

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Autor
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