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RESUMEN

La presente investigacion analiza la relacion entre la Participacion Ciudadana a través del
Proceso de Rendicion de Cuentas y las competencias de desarrollo productivos del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincial del Carchi, para ello se tomo en
cuenta las asociaciones que participaron en proyectos de invesion de desarrollo productivo
del GAD en los afios 2014, 2015, 2016; los resultados obtenido mediante la aplicacién de
las entrevistas a los directivos del departamento de Fomento Productivo del GAD
Provincial del Carchi y a los representantes o miembros de las asociaciones de las
diferentes cadenas productivas de lacteos, papa, frejol, carnico, café y frutales; se analizo
el proceso de rendicion de cuentas, la efectividad de la participacion de las asociaciones, la
metodologia de planificacion usada por el GAD provincial para la elaboracion de planes
programas y proyectos, obteniendo como resultado, que las asociaciones no participan
activamente, ya que Unicamente con la asesoria de los técnicos del GAD, ponen en marcha
los proyectos que la prefectura presenta, dando como resultando que la mayoria queden en
abandono, por no estar planificados y/o disefiados, para solventar las necesidades de las
asociaciones, cabe destacar que existe una barrera dentro de las estas, que impide que la
ciudadania tenga la iniciativa de realizar los tramites para estar legalmente constituidas, es
por ello que se concluyé que el GAD deberia asesorar en temas legales, y que las

propuestas de los proyectos se realicen con la participacion de los actores sociales.

Palabras claves: Participacion Ciudadana, Rendicion de Cuentas, Desarrollo Productivo
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ABSTRACT

This research analyzes the relationship between citizen participation through the
accountability process and the productive development competences of the “Gobierno
Autonomo Descentralizado in Carchi Province” (GAD). For this purpose, the associations
that participated in the projects were taken into account. GAD Productive Development
investment in the years 2014, 2015, 2016. The results obtained through the application of
the interviews to the executives of the Productive Development Department in GAD in
Carchi province and to the representatives or members of the associations of the different
productive chains of dairy products, potatoes, beans, meat, coffee and fruit tres. The
accountability process was analyzed, the effectiveness of the participation of the
associations. The planning methodology used by GAD for the elaboration of plans,
programs and projects, obtaining as a result, that the associations do not participate
actively. Since only with the advice of the GAD technicians, they start up the projects that
the prefecture presents, resulting in the majority being abandoned, because they are not
planned and designed to face the needs of the associations. A barrier within these, which
prevents the citizenship from having the initiative to carry out the procedures to be legally
constituted, that is why it was concluded that the GAD should advise on legal issues, and

that the proposals of the projects be carried out with the participation of the social actors.

Keywoeds: Citizen Participation, Accountabily, Productive Development.
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INTRODUCCION

Este trabajo investigativo se basa en el anélisis de la participacion ciudadana como derecho
fundamental de la sociedad, garantizado en la constitucién del Ecuador aprobada en afio
2008, mediante el proceso de rendicion de cuentas dentro de las competencias de
transparencia en el fomento productivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Carchi, impulsando al desarrollo competitivo de las asociaciones de la provincial del
Carchi.

Se realizo una investigacion secundaria con la finalidad de fundamentar tedrica de las
variables en estudio, donde conceptualiza la participacion ciudadana, la metodologia del
proceso de rendicion de cuentas, y el fomento del sector productivo del Carchi, dentro de
las asociaciones que han sido parte de los proyectos impulsados por el GAD Provincial del
Carchi.

Se analiz6 de los informes de rendicion de cuentas de los afios 2014, 2015 y 2016, para
terminar como estos procesos fortalecen las competencias de fomento productivo del
Carchi, mediante la informacion recaudada de las asociaciones que participaron, asi como
también como se vinculé a las decisiones tomadas por el GAD provincial, para el

desarrollo de estas competencias.
Ademas, se identifica los programas y proyectos que se ejecutaron dentro de este periodo y

las experiencias opiniones y sugerencias de cambios o mejoras que las asociaciones y el

GAD provincial del Carchi, deben realizar para mejorar este proceso participativo.
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I. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La constitucion de la Republica del Ecuador contempla derechos y politicas, uno de ellos
es el derecho de participacion ciudadana como un instrumento que permite la transparencia
en el ejercicio del poder publico y la administracion del Estado, de esta manera los
ciudadanos obtienen informacion de las actividades que realizan los gobiernos, por medio

del mecanismo de rendicion de cuentas.

La Constitucion vigente a partir del 20 de octubre de 2008, contempla la clasificacion de
una serie de derechos, como los llamados derechos del buen vivir y los de participacion,
que garantizan el ejercicio de la participacién democratica en relacién a la administracion
de la cosa publica, el control social y la rendicion de cuentas a la que estan sujetas todas las

entidades estatales.

La rendicion de cuentas se fundamenta como un mecanismo de evaluacion de la sociedad a
las actividades que realiza las organizaciones del estado, la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social divulgada el 22 de septiembre del 2009,
modificada el 2014 en el articulo 9 parrafo segundo, donde se establece que:

“La rendicion de cuentas sera un proceso participativo, periddico, oportuno, claro y veraz,
con informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible. La rendicion de cuentas se
realizard al menos una vez al afio y su convocatoria serd amplia, a todos los sectores de la

sociedad relacionados y debidamente publicitada” (CPCCS, 2014)

Es por esta razén, la importancia que cumple del rol del derecho de participacion
ciudadana a través del mecanismo de rendicién de cuenta, es innegable la necesidad de que
el pais cuente con una ley acorde a las exigencias y escenario ecuatoriano actual, de tal
manera la ley del consejo de participacion y ciudadana y control social, estipula que las
entidades y organismos del estado entre ellos, el Gobierno Autdnomo Descentralizado de
la Provincia del Carchi, realicen informes periddicos de las actividades que realizan

durante el afio fiscal.
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La participacién ciudadana mediante el mecanismo de rendicién de cuentas permite a las
instituciones publicas, la recolectar informacion de primera mano sobre las necesidades de
la poblacion, permitiendo de esta manera la toma de decisiones en busca de la solucion de
problemas, lo que permite generar programas, planes o proyectos que impulsen el
desarrollo econdmico, social y ambiental de su zona de influencia; es importante destacar
que la participacion ciudadana dentro de sector productivo tiene un papel fundamental
como impulsador de la economia local, por lo que es necesario contemplar, cuéles son las
fortalezas y capacidades de las personas y un diagnostico que determine la situacion local
que conlleve generar politicas publicas acorde a las necesidades locales.

En el GAD Provincial del Carchi, existe una Direccion de Desarrollo Econémico Local,
que promueve y apoya las actividades agropecuarias y productivas, impulsadas por
pequeiios y medianos agricultores, ganaderos, transportistas, comerciantes, turismo,
artesanos, asociaciones, empresarios, micro-empresarios, emprendedores, jovenes,
personas vulnerables, a través del disefio, gestion de planes, programas y proyectos que
reactiven y potencien el desarrollo econdmico territorial, propiciando el crecimiento

sostenible y sustentable de la productividad y competitividad de la provincia del Carchi.

La Direccion de desarrollo econdmico local del GAD, Brinda capacitacion, asesoramiento
técnico, credito mediante la conformacion de cajas de ahorro comunitarias, construccion,
remodelacion y adecuacion de infraestructura productiva, apoyo a iniciativas de
emprendimiento e innovacién, y la generacion de politicas pablicas con el objeto de
mejorar el nivel de vida de los carchenses, mediante el incremento de ingresos y
generacion de empleo, garantizando el desarrollo sustentable de las presentes y futuras

generaciones (Carchi, 2016).

Es importante definir si genera o no impacto el mecanismo de rendicion de cuentas
mediante la participacion ciudadana, para generar alternativas de desarrollo productivo e
impulsar proyectos en beneficio de todos los ciudadanos, y para el cambio de la matriz

productiva de la provincia.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera la Participacion ciudadana a través del proceso de rendicion de cuentas

afecta en la competencia del desarrollo productivo del Gobierno Provincial del Carchi?

1.3. JUSTIFICACION

El tema de investigacion radica en su transversalidad, al ser parte de la vida diaria de
funcionarios publicos como de los ciudadanos, enfrentan los cambios estructurales en los
que se reconoce la libertad a la informacion, como también en la constitucion vigente de la
republica garantiza la participacion ciudadana para obtener la transparente, eficiente,
eficaz, equitativa, administracion y manejos de recursos, reparando la confianza de la

ciudadania en las entidades publicas.

Es por ello que el director del instituto latinoamericano de investigacion social, Hans
Ulrich (2004) manifiesta:
En una democracia, el ciudadano debe recibir, toda la informacion sobre la politica del
Estado y de los demas entes publicos, sin dejar a un lado la obligacién de informar
permanentemente al publico en general sobre sus actividades y sus planes, ya que solo un
ciudadano bien informado tiene la capacidad para participar activamente, con criterios

basados en conocimientos sobre los asuntos publicos.

El proceso de rendicion de cuentas intenta fortalecer el control del manejo de recursos del
estado, por parte de los actores que tienen el poder de administrar, tomar decisiones que
incentivan al desarrollo del Estado, evitando la corrupcién, y generando un Estado
participativo que satisfaga las necesidades reales del ciudadano.

Es importante que las instituciones publicas transparentes sus actividades y manejo de los
recursos publico, otorgando a las personas la informacion necesaria y pertinente, que ayude

al fortalecimiento el derecho a la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana a través del proceso de rendicion de cuentas ha generado un
medio de recoleccion de informacion de primera mano, puesto que, el acceso publico a
informacion en poder del Estado brinda la posibilidad a los ciudadanos para que puedan
entender mejor el papel del Estado y las decisiones que se hacen en su nombre. Una
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ciudadania informada podra exigir responsabilidad a sus gobiernos por sus politicas y

elegir sus dirigentes con mayor efectividad.

De igual manera es importante resaltar lo que el COOTAD estipula como funciones en su
articulo 41 inciso f, de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, fomentar
las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacién con los demas
gobiernos autonomos descentralizados; de esta manera es como la ley otorga competencias
que los GAD provinciales deben desarrollar dentro del manejo y administracion de fondos
publicos,

Es por ello que su importancia radica en la ejecucion de estas funciones basadas en la
necesidad de la provincia, para la recoleccion de la informacion a traves de la participacion
ciudadana dentro de los diferentes mecanismos como son rendicion de cuentas, asambleas
ciudadanas, consejos consultivos, audiencias publicas, cabildos populares entre otros, y por
medio de esto, la planificacion de proyectos y acciones a implementarse sean continuas y a

largo plazo.

El seguimiento a cada una de las solicitudes, opiniones, punto de vista, presentados por la
ciudadania, por medio de los mecanismos de participacion ciudadana es importante ya que
la ciudadania estd siendo parte del Estado, y el Estado parte de la ciudadania, de esta
manera los programas, proyectos, politicas que los GAD elaboren estdn enfocadas al
desarrollo de la provincia de los sectores prioritarios y el fomento de productividad de la

provincia.

Uno de los mecanismos que ayuda a la difusion de la informacién es la rendicion de
cuentas mediante el cual quienes toman decisiones sobre la gestion de lo publico, cumplen
su deber y responsabilidad de explicar, dar a conocer o responder a la ciudadania sobre el
manejo de lo publico y sus resultados logrados: La ciudadania evalGa dicha gestion o

manejo.
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Determinar la Participacion ciudadana a través del proceso de rendiciéon de cuenta y su
impacto en la competencia del desarrollo productivo del Gobierno Provincial del Carchi en
el Periodo 2014 — 2016

1.4.2. Objetivos Especificos

> Analizar el enfoque tedrico de los procesos de rendicion de cuentas y el
desarrollo de las competencias productivas del GAD provincial del Carchi.

> Analizar los procesos de rendicion de cuentas llevados a cabo por el Gobierno
Auténomo Descentralizado provincial del Carchi en el periodo 2014 — 2016.

> Identificar los programas y proyectos relacionados al desarrollo productivo,
de la provincia como fruto de los procesos de participacion a través de la
rendicion de cuentas.

> Relacionar la participacién ciudadana a través del proceso de rendicion de

cuentas dentro del desarrollo productivo de la provincia.

1.4.3. Preguntas de Investigacion
¢Que son los procesos de rendicion de cuentas y las competencias del desarrollo

productivo de los GAD provincial del Carchi?

¢Cuales son los programas y proyectos relacionados con el desarrollo sector productivo de

la provincia del Carchi, como fruto de la rendicién de cuentas?

¢Cual es la relacion que tiene la participacion ciudadana a través del proceso de rendicion

de cuentas dentro del desarrollo productivo de la provincia?

1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS / Revision de la literatura

En el Plan nacional de desarrollo vigente en 2013-2018 de Meéxico, define a la
Gobernabilidad democratica, como:
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“la aplicacion de un esquema puramente reactivo para gestionar los reclamos, demandas y
conflictos inherentes a la convivencia social inhibe la posibilidad de articular los interese
diversos de la sociedad y , por ende, de construir los acuerdos indispensables para generar
las condiciones de gobernabilidad democracia del nuestro pais .

Por ello, es imperativo disefiar una estrategia basada en la participacion y el dialogo de la
ciudadania con la autoridad, para construir acuerdos que propicien y fortalezcan la
gobernabilidad democratica con el diélogo, la inclusion, el respeto a las diferencias, la
igualdad de trato y la convivencia, se construye una plataforma adecuada para el desarrollo

humano y econémico de las familias” (Plan nacional de desarrollo, 2018).

Las investigaciones acerca de la participacion ciudadana mediante el proceso de rendicion
de cuentas, se generan diferentes enfoques que permite tener conocimiento y definir cual es

el impacto que la participacion genera dentro de desarrollo productivo de una region.

Dentro de investigacion realizada por Mauro Alberto Sanchez Hernandez sobre la “El
organo de fiscalizacién superior y el instituto estatal de transparencia y acceso a la
informacion puablica, elementos inherentes de la democracia, para el combate a la
corrupcion en el sector gubernamental” (caso oaxaca)” en el afio 2007 llega a la conclusion
de “que la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion, son dos componentes
esenciales de cualquier gobierno democratico. Se ha puntualizado que constituyen
mecanismos de gobernanza, haciendo posibles condiciones de participacion y proximidad
ciudadana en los procesos gubernamentales, abriendo nuevos canales de comunicacion

entre el Estado y diversos actores sociales. (Hernandez, 2011)

De acuerdo a lo que manifiesta el autor de esta tesis doctoral el proceso de rendicion de
cuenta permite tener una conexion directa entre el estado y la sociedad mediante la
participacion ciudadana, donde generan ideas, opiniones, criticas a las acciones del Estado,
y el estado puede obtener informacidn acerca de las necesidades de la poblacion objetivo, y

proponer alternativas de desarrollo productivo- econdmico para el sector.

Mediante la aprobacion de la Constitucion, en el afio 2008,”’La participacion de la
ciudadania es la expresion maxima de la soberania del pueblo (Constitucién del Ecuador,
2008), tal es el caso de la presencia de organizaciones y movimientos sociales en América

Latina que han jugado un papel importante en las luchas populares, la participacion a
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través de movimientos como los “Sin Tierra” en Brasil, “Los Cocaleros” y las
movilizaciones en Bolivia, contra la privatizacion del agua, el movimiento indigena en
Ecuador (Zibechi, 2003, 2013; Zicardi, 2000, 2008), son ejemplos, de la fortaleza que
adquiere el pueblo cuando lucha por sus derechos. Luchas importantes que expresan
formas de movilizarse y gestionar su vida desde abajo (Zibechi, 2013).

Por lo expuesto anteriormente las asociaciones, grupos, movilizaciones creadas en defensa
de los ciudadanos asume un papel esencial en un Estado democrético ya que el poder lo
tiene el pueblo, es por ello necesario implementar un proceso de abajo-arriba, con el objeto
de buscar la participacion de la poblacion local desde el inicio mismo del proceso de

planificacion del estado, tomando en cuenta sus propuestas y necesidades reales.

En el libro de participacion ciudadana de Verdnica Cafias 2011 donde realiza una
comparacion de la constitucién del afio 1998 y del afio 2008 afirma que dentro de la
constitucion del 2008 incluye de forma explicita a la participacion directa del pueblo en la
definicion de soberania popular, y la constitucion de 1998 sefiala a la soberania popular a
través de los 6rganos de poder publico y los medios democraticos previstos en el Art. 61 en
esta constitucion. Es por ello que se visualiza una transformacién sustantiva del régimen
democratico en la medida en que se establece una paridad entre las autoridades de gobierno

y las instituciones de democracia directa y participativa.

La nueva constitucion reconoce el derecho de las y los ciudadanos de intervenir en
espacios y asuntos tradicionalmente reservado a los poderes politicos y partidos. No solo
aumento el espectro de mecanismos de democracia directa, si no también redujo los
requisitos necesarios para activarlos y asi, hacerlos mas aplicables para la ciudadania.
Estos son: la consulta popular, la iniciativa popular normativa (posibilidad de presentar
proyectos legales), el referéndum vy la iniciativa popular de reformas constitucionales y

constituyentes y la revocatoria de mandato.

En la investigacion realizada sobre un “Estudio prospectivo del sector de Logistica y
Transporte para el cambio de la matriz productiva de la Provincia del Carchi”, en el afio
2015 por el Ing. Edwin Jonathan Mora manifiesta que: “La matriz productiva del Carchi,
se enfoca mayormente al sector agricola con produccion baja y productos no

representativos a nivel internacional, no se encuentra diversificacion en emprendimientos
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industriales importantes a excepcion del sector lacteo que estd enfocado al mercado
nacional” (Jonathan, 2016).

De la misma manera sefiala que “los planes de accion de los gobiernos autdnomos
descentralizados de la Provincia, no se encuentran tendencias que busquen Ila
industrializacion de productos locales o que se piense importar materias primas para
generar industria carchense, por lo que se determina que la matriz productiva de la
provincia seguira cefiida a la produccién agricola y quizas agroindustrial. Por otro lado,
afirma que: “El canton Tulcan por su condicion politica de frontera con el vecino pais de
Colombia presenta una matriz productiva enfocada al comercio binacional al por mayor y

menor de productos de primera necesidad.

Analizando el parrafo anterior el desarrollo productivo dentro de la provincia del Carchi,
necesita apoyo técnico, econdémico, capacitaciones, que ayuden al fortalecimiento de este
sector, existe diversidad de recursos naturales que se deberia explotar, y llegar al cambio

de la matriz productiva de la provincia.

Es importante tener en conocimiento este tipo de investigaciones para poder tener una base

de estudio del cual podemos tomar referencia dentro de la presente investigacion.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. La Particiapcion Ciudadana

La participacion ciudadana es un proceso de aprendizaje y desarrollo personal y colectivo.
Busca transformar las relaciones, las respuestas, las acciones, etc. dando espacio y voz a
todas las personas para que ejerzan su responsabilidad y capacidad de influencia en la

generacion de valor publico. (Vasco, 2013)

En el libro de Participacion ciudadana para una Administracion deliberativa de Joan
Subirats, Daniel Innerarity, José Tudela, Gayan, Celaya, Pindado y Lopez (2009). En la
seccion la participacion ciudadana, la vida de las ciudades escrita por Fernando Pindado.

Hace referencia a cuatro tipos de politicas de participacion:
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e “La “no hace falta” ya que la gente ya particip6 en las urnas y ahora se trata de
mantenerse en el poder hasta las siguientes convocatorias electorales. Por lo tanto
“no me la compliquéis la vida, ni me revolucionéis el gallinero”.

e La corporativa, basada Unicamente en asociaciones, especialmente vecinas y en
otro tipo de organizaciones. Se disefia canales y 6rganos cuyo protagénico se
permite Gnicamente a las asociaciones, a partir de la ilusa y falsa idea que son
“representativas” de la ciudadania.

e La pseudoradical, basada en la sacralizacién de la asamblea, la vinculacion de los
procesos de debate, la creacidn de estructuras paralelas, supuestamente
democraticas pero que se han sometido a ningun tipo de eleccién u que carecen de
minimo control popular exigible en democracia.

e La de calidad democratica, incipiente, poco desarrollada que, sobre todo desde los
municipios, pretende armonizar una arquitectura institucional Gtil y eficaz con el
desarrollo de canales, espacios y procesos de debate e implicacion ciudadana de los
asuntos politicos, favoreciendo a la iniciativa ciudadana. (Joan Subirats, 2009. Pag.
222)”.

De los cuatro tipos de politicas de participacion las tres primeras son las mas comunes en
paises latinoamericanos como Ecuador y desde hace poco tiempo con la vigente
constitucion del 2008 se estd implementando estrategias para aplicar la cuarta que es la
calidad democratica donde el gobierno central y seccionales incentivan a las asociaciones,
organizaciones sociales, y ciudadania a ser parte activa mediante la comunicacion directa
en espacios, debates donde puedan sugerir y evaluar las acciones del estado y de las
autoridades.

Dentro de la participacion ciudadana, los procesos de rendicion de cuentas son
mecanismos que ayudan a las entidades publicas a tener una relacion directa con la
ciudadania para lo cual investigaciones realizadas por Colciencias, como Entidad rectora
del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién, de Colombia, denominada
estrategias de participacion ciudadana y rendicion de cuentas abordando cuatro aspectos

principales:

e Informacién: Mejorar la informacion entregada a la ciudadania a través de distintos
medios, consolidando procesos de generacion de informaciéon de calidad y en

lenguaje claro.
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e Dialogo: Generar espacios de didlogo en doble via con la ciudadania, a través de la
cuales se invita a la comunidad y grupos de interés a participar de manera
concertada en la toma de decisiones para la consolidacién del SNCTel.

e Incentivos: Incentivar y reforzar en la Comunidad Colciencias, la importancia e
interiorizacion de la rendicién de cuentas permanente de resultados, avances y
actividades de interés para la ciudadania en general y los diferentes grupos de
interés.

e Evaluacién: Realizar un andlisis sistematico frente a la gestién y los resultados
obtenidos en la rendicién de cuentas, ejercicios de participacion ciudadana y
control social, con el prop6sito de mejorar continuamente la calidad de la
informacion suministrada y las estrategias institucionales implementadas.
(Colciencia, 2011)

Mediante estos aspectos podemos analizar la importancia que la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana tienen dentro la administracion de los recursos publicos por medio
de la informacion y dialogo con la ciudadania de doble via, que invita a las comunidades y
grupos de interés a ser parte del gobierno, aportar con sus ideas generando solucién a los
problemas, para despues poder evaluar la gestion y los resultado obtenido, en mejora de la

calidad de vida y desarrollo productivo y econémico del pais.

En el libro presentado por la Secretaria de Planificacion define a la participacion como “El
fortalecimiento de la democracia a través de la promocion de la participacion ciudadana,
afirma que “la participacién ciudadana constituye un objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y un derecho ampliamente desarrollado en la Constitucion de la
Republica” (PND, 2011)

Es de alli donde nace la obligacion de las instituciones publicas al momento de realizar su
planificacion, basado en la recoleccion de informacion mediante los mecanismo de
participacion ciudadana, de esta manera la poblacién tendrd una relacibn mas
comprometida con el gobierno y viceversa, es asi como los programas, proyectos y
politicas publicas estaran basadas en las necesidades prioritarias de los ciudadanos, por lo

cual se generara estrategias que nos lleven a obtener los objetivos del proyecto.
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Principios de la Participacion

Los principios de participacion constituyen las bases de la ley organica de participacion
ciudadana, que tiene como objeto, fomentar en le ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana y la organizacion colectiva autonoma, y bases de la democracia participativa.

Verédnica cafias en su libro Participacion ciudadana y control social 2011 afirma que los
principios son Autonomia, deliberacion politica, corresponsabilidad, informacién u

transparencia (Canas, 2011, pag, 42).

e Autonomia.- Participacion en asuntos de interés con la libertada de no pertenecer a
una ideologia politica y con autodeterminacién de la ciudadania.

e Deliberacion publica.- Intercambio de opiniones, argumentos por medio del dialogo
para resolver conflictos entre la sociedad y el estado.

e Corresponsabilidad.- Compromiso ético asumido por las instituciones, la
ciudadania y el estado de manera compartida en la gestion publica es decir todos
los involucrados son responsables del manejo de los bienes pablicos.

e Informacion y transparencia. - Derecho al libre acceso a la ciudadania de la

informacion puablica.

Mecanismos de Participacion en la Gestion Publica

Audiencias publica. - Las audiencias publicas son regulada de la Ley de Participacion en
los articulos 73 hasta 75 y corresponde a instancias presente en todos los niveles de
gobierno, que pueden ser convocadas por iniciativa de la autoridad responsables o la

ciudadania en general y tiene el fin de atender pronunciamiento o peticiones ciudadanos.

Cabildo populares. - El cabildo popular son una instancia de participacion canton para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta la ciudadania, con el fin de discutir

asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

Silla vacia. - Los gobiernos autonomos descentralizados que deberan realizar las sesiones
publica donde exista una silla vacia que ocupara un representante de la ciudadania en
funcién de los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y la toma

decisiones.
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Consejo Consultivo. - La ley de participacion ciudadana en el articulo 80 menciona que los
consejos son mecanismos de asesoramiento compuesto por la ciudadania y por
organizaciones civiles. Las autoridades y las estancias mixtas paritarias pueden convocar

en cualquier momento a los procesos que tienen Unicamente una funcién consultiva.

Asambleas Ciudadanas Locales . — Son espacios para la organizacion de personas, que se
establecen con base en intereses comunes y que tienen como objetivo denatir con las
autoridades y los gobiernos para obtener atencion a sus necesidades asegurar el buen
gobierno.

Por medio de estos mecanismos de participacion las autoridades y las instituciones

publicas pueden formar el interes.

2.2.3. Proceso de Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas es un mecanismo fundamental en la democracia el cual se
inauguréd en la Republica Romana que se extiende a las democracias modernas el fin de la
rendicion de cuentas es que los gobernantes le expliquen a sus mandantes que hacen como
lo hacen en los resultados que se van obteniendo de la gestién que ellos encomendaba.
(Cafias, 2011)

La rendicion de cuentas de los estados se estructura a través de mecanismos de control que
han variado histéricamente en todos los estados inicialmente si usaron mecanismos de
control parlamentario y procedimentales para la rendicion de cuentas de Estados y el voto

como Unica forma de control de la ciudadania el estado

Medida que pasa el tiempo se ha generada nuevas formadas de participacion como lo son:
los controles parlamentarios las auditorias financieras y fiscalizaciones de entidades
auténomas constituyen mecanismos de control horizontal; los mecanismos de participacion
y control social en cambio constituyen mecanismos de control vertical porque lo ejerce los

ciudadanos hacia el gobierno (Bastidas, 2010).

El articulo 100 de la Constitucion corresponden a fortalecer la democracia con mecanismos

de transparencia rendicién de cuentas y control Social, a través de la rendicion vertical de
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cuentas ejercida por la ciudadania. asi que este mecanismo permite la ciudadania estar
informado de los actos de sus gobernantes tanto para ejercer control como para en un

momento dado si fuera el caso solicitar la revocatoria del mandato.

Grafico 1 Elementos que intervienen en la rendicion de cuentas Ecuador :

Justificacion Informacién

Sancion

Elaborado por:
Fuente: Anticorrupcion CITCC,2008

Informacion. - El libre acceso a la informacién como un elemento vital para la rendicién
de cuentas, tanto el derecho a recibir informacion y la obligacion correspondiente de
divulgar todos los datos necesarios reconocidos y establecidos en el marco legal. Si se
carece de informacién para conocer y evaluar elementos basicos como la utilizacion de
recursos y la toma de decisiones, se carecera también de toda evidencia para inculpar y

exigir justicia en casos de corrupcion.

Justificacion. - El segundo elemento, engloba el derecho a recibir una explicacién y el
deber de justificar el ejercicio de poder. Debe explicarse de qué manera se contribuye al
bienestar social y se persiguen las metas, para ésto el gobierno debe garantizar un ambiente
abierto donde pueda desarrollarse un didlogo critico en el que los argumentos puedan ser

aceptados o rechazados por ambas partes.

Sancidn. - Son esenciales porque sin éstas la rendicion de cuentas es deébil e incapaz de

acabar plenamente con los abusos de la autoridad. Algunas de las herramientas mas
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comunes de castigo son la exposicion publica y la remocién del cargo, aunque también

pueden aplicarse multas y si es necesario el arresto.

En Colombia los elementos que se deben cumplir para garantizar la responsabilidad
publica de las autoridades y el derecho ciudadano a controlar la gestion, asi:

1. Elemento de Informacion. - Informar pablicamente sobre las decisiones y explicar
la gestion publica, sus resultados y avances.

2. Elemento de dialogo. — Dialogar con los grupos de valor y de interés al respeto,
explicando y justificando la gestion.

3. Elemento de Responsabilidad. — Responder por los resultados de la gestion
definiendo o asumiendo mecanismos de correccion a planes institucionales para

atender los compromisos y evaluaciones (Funcién Publica Colombia, 2018).

Grafico 2: Elementos de Rendicion de Cuentas en Colombia.
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Elaboracién: Funcion Publica; 2017

La Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC define “La Rendicion de Cuentas
como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes, segin sea el caso, que estén

obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las
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acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos
publicos.” (LOPC, 2013).

La Rendicion de Cuentas es un proceso de dialogo de doble via entre el estado o
instituciones publicas y la ciudadania, el Estado como responsable del cumplimiento de
este derecho; mientras que para la ciudadania es un derecho que le permite ser parte de la

construccion de lo publico.

La Rendicidn de Cuentas permite el acceso a la informacion, ya que las instituciones del
sector publico estan obligadas a transparentar informacion relacionada con su gestion, lo
que a su vez genera el involucramiento y participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos. Participar en todo el ciclo de las politicas publicas asegura el derecho de las y los
ciudadanos a ser parte e incidir en su formulacion, implementacion y evaluacion y exigir la

consecucion de resultados que garanticen el ejercicio de derechos.

Fases para la Implementacién del Proceso de Rendicién de Cuentas

Fases 1: Planificacion y facilitacion del proceso desde la asamblea local.

Organizacién del proceso

Parte de las asambleas locales quienes lideran el proceso, de no existir las asambleas seran
los ciudadanos o ciudadanas que forme parte de la instancia de participacion seran quien lo
realicen, en el caso de no existir ningin de estos espacios el GAD puede realizar una
convocatoria abierta a la ciudadania para que de forma independiente forme parte de un
grupo que lidere el proceso.

Dentro de la organizacion se sugiere realizar las siguientes actividades.

Mapeo de Actores. - Realizado en bases a la siguiente matriz que ayude a la actualizacion

de los actores sociales.
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Tabla 1: Formato de Mapeo de Actores

Organizacion, Actividad de Tipo de Ubicacion y Presidente/a o Datos de
Agrupacion  la organizacion direccién Representante contacto

organizacion
Urbano  Rural

Fuente: Guia especializada de rendicién de cuentas para la ciudadania CPCCS.
Elaborado por: CPCCS

Considerando que le mapeo de actores estén representadas las diversas formas de
organizacion del territorio: barrios, recintos, comunidades; gremios, organizaciones
sociales; agrupaciones por tematicas: pueblos y nacionalidades, de género, generacionales,

discapacidad, movilidad, y grupos de atencion prioritaria.

Mediante el mapeo de actores facilita la convocatoria a la consulta ciudadana, asi como

garantizar la representatividad de personas o instituciones en la liberacion publica.

Consulta Ciudadana:

La asamblea ciudadana local o los ciudadanos de la instancia de participacion o del consejo
de planificacién local iniciaran el proceso de la consulta a la ciudadania de su territorio, a

través de una convocatoria que se puede realizar de la siguiente manera:

A. De manera directa partir de un oficio se invitaran a todos quienes formen parte de
nuestro mapeo de actores, a presentar los temas sobre los cuales quieren que el GAD a
rendir cuentas.

B. A Través de redes sociales, medios de comunicacién, perifoneo, entre otros.

Esta convocatoria debe ser plural y considerar los enfoques de igualdad: pueblos y

nacionalidades, personas en situacion de movilidad humana, personas con discapacidad,

género y generacional.
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Tabla 2: Formato matriz de levantamiento de consulta ciudadana

IDENTIFICACION PDOT: COMPETENCIA  PLAN DE RESULTADOS PREGUNTAS
DEL PROBLEMA OBJETIVOS DEL GAD GOBIERNO ESTABLECIDOS/ PLANTEADAS
DEL PLAN DE PLANIFICACION, PARA EL

DESARROLLO EN POA/PAPP GAD
POR SISTEMA

ESCRIBIR EL Escribir el  Escribir la Escribir  la  Escribir la meta del Escribir
PROBLEMA objetivo del plan competencia del oferta POA que responda a  preguntas que se
RELACIONADOS  de desarrollo que GAD electoral a la lapreguntaaltemao realiza al GAD
CON LA responda a la autoridad que demanda ciudadana  en el contexto
COMPETENCIA pregunta, al tema responda a la de rendicion de
DEL GAD 0 a la demanda pregunta 0 cuenta
ciudadana demanda
ciudadana

Fuente: Guia especializada de rendicion de cuentas para la ciudadania CPCCS
Elaborado por: CPCCS

Gréfico 3 Flujograma Fase 1: Planificacion y facilitacion del proceso por parte de la
ciudadania
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Fuente: Guia especializada de rendicion de cuentas para la ciudadania CPCCS
Elaborado por: CPCCS

Fase 2: Evaluacion de la gestion y elaboracion del informe de rendicién de cuenta.

En la siguiente fase los técnicos deberan cumplir con los siguientes momentos:

Evaluacion de la gestion institucional:
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El GAD elabora el informe de rendicion de cuentas dirigido a la ciudadania, que debera
contener la siguiente informacion minima:

e Repuestas a las demandas de la ciudadania planteadas a través de la matriz
correspondiente, redactado en lenguaje sencillo.

e Presentar las actividades planificadas y ejecutadas durante el afio, segiin el POA y
PAPP respectivo y los recursos econdmicos empleados para el logro de esos
resultados.

o Relacionar los resultados alcanzados de acuerdo a los ejes del plan de desarrollo del

GAD con el plan de gobierno propuesto por la autoridad electa.

Llenado formulario del CPCCS

Los GAD registran informacion en el formulario en linea establecido por el CPCCS que

esta en la plataforma virtual.

Aprobacion de informe por el GAD

Debera ser aprobado por la maxima autoridad, tanto el informe de rendicion de cuentas

como el formulario establecido por el CPCCS.

Entrega previa del informe a la asamblea ciudadana local.

El Gad envia el informe de rendicion de cuenta para la ciudadania a la Asamblea
Ciudadana local o quien haga de sus veces, por lo menos 15 dias antes del dia de la
deliberacion publica y ademas debera subirlo a su pagina web institucional para la difusion

y conocimiento de la ciudadania.

31



Gréfico 4 Flujograma fase 2: elaboracion de la gestion y elaboracion del informe de
rendicion de cuentas.

Deliberacion
’ - =

Observaciones
ciudadanas al informe

= :

Fuente: Guia especializada de rendicion de cuentas para la ciudadania CPCCS
Elaborado por: CPCCS

Fase 3: Deliberacion publica y evaluacion ciudadana del informe de rendicion de

cuentas

Difusion previa del informe de rendicién de cuentas

El GAD ademas de difundir el informe de rendicién de cuentas para la ciudadania,
difundiran atreves de todos los medios posibles las fechas y lugares en los que se realizaran

la/s deliberacion/nes publica/s.

La asamblea ciudadana local evalla el informe de rendicién de cuentas.

para la realizar la evaluacion la asamblea. — o quien cumpliera tales funciones cuenta con
15 dias antes de la deliberacion publica, para definir y realizar el procedimiento que mas se

ajuste a la realidad local y territorial.

Convocatoria a la deliberacién publica vy evaluacién ciudadana

El GAD considerando los 15 dias previos a la deliberacion publica de rendicidn de cuentas,
convocada a la ciudadania tomando en cuenta el mapeo de actores presentado por la
asamblea ciudadana, o quienes cumplan tales funciones sin perjuicio que participen
representantes ciudadanos de las unidades béasicas de participacion, actores sociales,

organizaciones o ciudadania del territorio.

Deliberacién publica y evaluacion ciudadana.

32



Es el espacio para la evaluacion de la gestion de la autoridad, destacando los aspectos

positivos y sefialando los negativos con los respectivos correctivos.

Gréfico 5: flujograma 3: deliberacion publica y evaluacion ciudadana del informe de
rendicion de cuentas

El Gad convoca a
deliberacién publica en base
> > al mapeo de actores realizado >
por la ACL

Fuente: Guia especializada de rendicién de cuentas para la ciudadania CPCCS
Elaborado por: CPCCS

Fase 4 incorporacion de la opinion ciudadana, retroalimentacion y seguimiento

Incorporacién de la opinidn ciudadana

Con base al documento de las sugerencias y recomendaciones ciudadanas firmadas al final
de deliberacion publica, el GAD elabora un plan de trabajo para implementar durante su
gestion del afio en curso o en el siguiente.

Este plan serd enviado a la asamblea ciudadana local. O quien cumpliera tales funciones —
a la instancia de participacion, al consejo de planificacion local y a las delegaciones
provinciales del CPCCS.

Entrega del informe de rendicién de cuentas al CPCCS

Una vez se han que se ha cumplido todas las fases del proceso de rendicion de cuentas, el
equipo técnico del GAD ingresara la informacion solicitada en el formulario en linea, con
la respectiva documentacién de respaldo, entre la que se incluye el informe de rendicion de
cuentas para la ciudadania y el plan de trabajo para la implementacion de las sugerencias y

recomendaciones en la gestion del GAD.

Monitoreo del cumplimiento del proceso por el CPCCS

El GAD debe regularmente, informar a la instancia de participacion y a la Asamblea
Ciudadana sobre el avance de este plan de trabajo. Ademas, debe incluir en el informe del

siguiente afio. EI cumplimiento de este plan.
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2.2.3. Las Competencias de Desarrollo Productivo de los GAD’s Provinciales:

Con la puesta en vigencia de la constitucion del 2008 art 260 inciso 7 « fomentar las
actividades productivas regionales y por medio del Consejo Nacional de Competencias
mediante Resolucion No. 008-CNC-2014, de 12 de diciembre de 2014, publicada en el
Registro Oficial No. 413, de 10 de enero de 2015 se atribuye a los gobiernos autonomos
descentralizados “Emitir politicas, lineamientos y directrices de incidencia provincial, en el
sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas
ambitos afines a la produccion, articuladas a la politica publica nacional” (Consejo

Nacional de competencia, 2017).

El incentivo al desarrollo productivo genera beneficios econémicos local y nacional dentro
del ambito rural y urbano que a través de programas y proyectos fomenten el potencial de
los factores y los procesos productivos, con la implementacién de tecnologia con el afan de

incrementar la produccion de pequefios y medianos productores del sector local.

En la investigacion realizada por Francisco Alburquerque sobre Las Politicas de Desarrollo

Productivo y el desarrollo econdémico territorial sefiala que “las politicas de produccion

deben disefiarse con participacion activa de los actores territoriales relevantes”, cuatro

grandes grupos de actores clave:

e Las diferentes Administraciones Publicas territoriales, y no so6lo la administracion
central.

e El sector privado empresarial y financiero.

e El sector de conocimiento, esto es, universidades, entidades de formacion técnica y
profesional, y centros o programas de asesoramiento tecnoldgico, entre otros.

e Lasociedad local organizada. (Alburquerque, 2015).

Es importante que los gobiernos autonomos descentralizados generen participacion
ciudadana para la formulacion de politicas de desarrollo productivo, tomando en cuenta los
intereses de la administracion publica, de los sectores publico privado, y de la poblacion
local organizada, para poder articular proyectos que vayan en beneficio a todos los sectores
es por ello necesaria realizar una politica basada en proceso de participacion dentro de los

GAD Provinciales.
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Las Politicas de Desarrollo Productivo (PDP) requieren de un proceso de descubrimiento
de las politicas correctas; de horizontes de largo plazo para que las politicas puedan
funcionar; de una colaboracion con el sector privado; y, de una colaboracion ain mas

cercana entre las agencias del gobierno. (Aleman, 2015).

El Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 008-CNC-2014, de 12 de
diciembre de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 413, de 10 de enero de 2015,
regula el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y
parroquiales rurales del pais. Articulo 3

Sefala:

“El fomento de las actividades productivas y agropecuarias, son todas aquellas
politicas de Estado que generan y promuevan entornos favorables para el desarrollo
productivo, basadas en la utilizacion del potencial del desarrollo existente en cada
territorio y de acuerdo a las necesidades de la poblacion, en relacién a la
disponibilidad de los recursos econdmicos, humanos, institucionales y culturales; a
fin de dinamizar la estructura productiva actual de los territorios con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de los habitantes y alcanzar un desarrollo econémico

sostenible que sea mas inclusivo y participativo” (CNC, 2014)

Las competencias de los GAD provinciales garantizan el ejercicio adecuado de la
competencia y cubrir la demanda productiva territorial, en coordinacién con los GAD
parroquiales, en la planeacién de proyectos o programas que generen desarrollo productivo

y por ende desarrollo econdmico local y nacional.

Competencias de fomento a las actividades productivas y agropecuarias de los GAD
provinciales:

Competencias como entidades rectoras

e Emitir politicas, lineamientos y directrices de incidencia provincial, en el sector
agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas
ambitos afines a la produccién, articuladas a la politica publica nacional
(Resolucién No. 008-CNC-2014).

Competencias como entidades planificacién

35



Elaborar instrumentos de planificacion de incidencia provincial, en el sector
agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas
ambitos afines a la produccion, articulados a la planificacion nacional y local
(Resolucién No. 008-CNC-2014).

Competencias como entidades regulacion

Expedir normativa de incidencia provincial en el sector agropecuario; industrial;
turistico; ciencia, tecnologia e innovacién; y demas ambitos afines a la produccion,
articulada y en los deméas ambitos afines a la produccién a la regulacion nacional
(Resolucion No. 008-CNC-2014).

Competencias como entidades de control

Controlar el adecuado cumplimiento de las politicas, planes y regulaciones, en
relacion a la competencia de fomento de las actividades productivas.

Controlar, evaluar y aplicar sistemas de seguimiento y evaluacién al cumplimiento
de los programas y proyectos de fomento de las actividades productivas
implementados en el ejercicio de esta competencia.

Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de programas y proyectos locales
de desarrollo productivo (Resolucion No. 008-CNC-2014).

Competencias como entidades de gestion
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Establecer espacios de concertacion para la emisién de politicas, lineamientos,
implementacion de planes, programas o proyectos y alianzas estratégicas, entre
agentes econdmicos: sector publico, privado, comunitario y otros actores.

Elaborar y acompafar en la formulacion de proyectos productivos para pequefios y
medianos productores.

Brindar servicios de fortalecimiento institucional: asistencia técnica, capacitacion
tedrica y practica no profesional, sobre temas relacionados a la produccion.
Implementar programas y proyectos para impulsar cadenas productivas de bienes y
servicios a nivel nacional o provincial.

Ejecutar programas y proyectos de fomento de las actividades productivas y

agropecuarias a nivel nacional o provincial.



Promover programas de servicios de microfinanzas autogestionadas por actores
productivos a nivel provincial.

Gestionar, por medio de la cooperacién internacional la atraccion de inversiones
para el fomento de las actividades productivas en el sector agropecuario; industrial;
turistico...

Gestionar recursos con el gobierno central, y a través de la cooperacion
internacional, para incentivar e implementar actividades productivas en el sector
agropecuario.

Identificacion de oportunidades de inversion en emprendimientos en el sector
agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas
ambitos afines a la produccidn a nivel provincial.

Implementar programas y proyectos para la utilizacion de instrumentos y
procedimientos técnicos en determinado sector o producto relacionado con la
competencia de fomento de actividades productivas y agropecuarias.

Implementar programas Yy proyectos para incentivar la preservacion y la
socializacion de los saberes ancestrales orientados a la produccion.

Implementar programas y proyectos de impulso a la conformacion de redes de
comercializacion interna.

Implementar proyectos de reconversion productiva en el sector agropecuario;
industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacién, y demas ambitos productivos
a nivel provincial.

Implementar proyectos para incentivar el desarrollo econémico territorial y el
desarrollo de actividades productivas comunitarias en el sector agropecuario,
industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la
produccion.

Implementar programas y proyectos de fomento a la innovacion productiva, de
procesos, productos, organizacion y comercializacién a nivel nacional.

Implementar programas y proyectos de apoyo a la conformacién de estrategias
asociativas de produccion y comercializacion.

Coordinar con universidades y escuelas politécnicas el desarrollo de programas y
proyectos de investigacion para el fomento de las actividades productivas en el
sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas

ambitos afines a la produccidn a nivel provincial.
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e Propiciar la construccion de centros de acopio y bodegaje seglin necesidades de los
territorios relacionadas con el fomento de actividades productivas y agropecuarias...

e Propiciar y coordinar la construccion y administracion de talleres y/o centros de
procesamiento productivo en el sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia,
tecnologia e innovacion; y ademas ambitos afines a la produccion provincial para la
agregacion de valor, para pequefios productores.

e Implementar programas de capacitacion en gestion de autocontrol de calidad de
productos y servicios del sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia,
tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la produccion a nivel provincial.

e Brindar servicios de informacion sobre oferta de productos y servicios locales para
compatibilizar la produccién provincial con los requerimientos del mercado.
Implementar programas de servicios de promocion y difusion de la produccion
local a nivel provincial y nacional.

e Implementar programas de servicio de informacion de ofertas y demandas laborales
relacionadas con el fomento de las actividades productivas y agropecuarias
(Resolucién No. 008-CNC-2014).

Con la resolucién del Consejo Nacional de Competencias atribuye a los GAD provinciales
las competencias de fomento al desarrollo productivo nace la necesidad de cambiar las
leyes que los rigen es por ella que el concepto de fomento productivo aparece en el
COOTAD en el Art 42 inciso f y genera la obligacion a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales a impulsar acciones de gestion estratégica para el fomento

de desarrollo productivo.

Por medio de la Agenda de Desarrollo Econdmico Local (ADEL) del Carchi tiene como
objetivo principal “buscar la cooperacion técnica y financiera nacional e internacional para
el desarrollo de proyectos y programas de desarrollo econdmico y fomento productivo”,
“Participar en proyectos de inversion cientifica y transferencia de tecnologia
vinculada al desarrollo econémico territorial que impulse el desarrollo industrial

enddgeno, sin descuidar la preservacion del medio ambiente” (ADELCarchi, 2010)

Es por ello que el GAD provincial del Carchi emite una ordenanza de constitucion del
comité de concertacion provincial del Carchi para el fomento de actividades productivas

agropecuarias, como instancia para la coordinacion y dialogo interinstitucional, y por
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medio de la ADEL Carchi, se genera programas y proyectos en las diferentes mesas
técnicas de las cadenas productivas priorizadas en la provincia (papa, leche, frutales,
café, fréjol, etc.), que se retinen periddicamente para tratar temas importantes relacionados

con su cadena en especifico.

El comité y el ADEL Carchi tiene como funciones es el desarrollo de mecanismos de
articulacién y concordancia entra las politicas, planes, programas y proyectos relativos al
fomento de actividades productivas y agropecuarias en el marco la planificacion y del
desarrollo y ordenamiento territorial, Analizar, discutir y proponer las politicas planes,
programas Yy proyectos sectoriales y locales referentes al fomento de actividades
productivas y agropecuarias; garantizar a través de estrategias participativas la
participacion ciudadana en el desarrollo de los planes, programas y proyectos enfocados a
las cadenas productivas en la provincia (Almeida, 2012).

Durante el afio 2014 dentro del GAD provincial del Carchi se impulsaron los procesos de
asociatividad de los pequefios y medianos productores, a través del fortalecimiento de la
mesa de dialogo de la papa con la participacion de 25 asociaciones ubicadas en los
cantones: Tulcan, Huaca, y Montufar, involucrados alrededor de 350 familias, mejorando
la productividad de papa mediante el uso de tecnologia adecuadas; Por otra parte, por
medio de la participacion ciudadana el Gad pretende mejorar a la cadena productiva de
carnicos, de lacteos, del café, de frutas por medios de la participacion ciudadana.

Todas las acciones desarrolladas por la ADECARCHI cumplen de manera absoluta
respecto a lo que determina la ley, principalmente a lo relacionado con la norma 409
Gestion ambiental, determinada en el “codigo de normas de control interno para las
entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos”

Entre el 2011 y lo que va del 2015 la Agencia ha capacitado aproximadamente a
2200 personas entre  productores agropecuarios, comerciantes,  artesanos,
emprendedores, vendedores ambulantes, empresarios, grupos de mujeres, prestadores
de servicios, técnicos, estudiantes y promotores comunitarios, en tematicas relacionadas
con la actividad que realizan, el aleccionamiento, autoestima, liderazgo, enfoque

de género y conservacion de los recursos naturales, emprendimiento,
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asociatividad, fortalecimiento organizativo,  contabilidad  béasica,  tributacion,

facturacion, planes de negocio, gestion de proyectos, entre otras.

2.3. MARCO LEGAL

En términos generales, los derechos de participacion son los siguientes: elegir y ser
elegidos, participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico, revocar el
mandato a autoridades de eleccion popular, desempefiarse en la funcion publica, entre

otros.

La constitucién de la republica del Ecuador

En referencia a la incorporacion de los derechos de participacion ciudadana, en el Art. 96
de la Constitucion de la Republica, se reconoce toda forma de organizacion de los
ciudadanos para incidir en decisiones, politicas publicas y control social de los distintos

niveles de gobierno.

El proceso de rendicion de cuentas esta garantizado por la constitucién de la republica que
busca implementar procesos participativos como parte de cultura politica y democracia

participativa reconocido en los articulos:

e Art. 61.- Derecho de participar en los asuntos de interés publico y fiscalizar los
actores de poder publico.

e Art 100.- Establece la rendicion de cuentas obligatorio para todos los niveles de
gobiernos.

e Art 204.- Garantiza la fiscalizacion, control social, y exigibilidad en la rendicion de
cuenta.

e Art 206.- La rendicion de Cuentas entre las atribuciones de la funcion de
transparencia y control social.

e Art 208.- Atribucién del consejo de participacion ciudadana y control social.

e Art. 381.- Los recursos necesarios para la investigacion cientifica y el desarrollo

tecnoldgico.
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La constitucion como ley suprema genera la necesidad de la creacion de leyes organicas
que permitan el su cumplimiento y garantice los derechos, es por ello que en lo relacionado
a la participacion ciudadana y al proceso de rendicion de cuentas las leyes que rigen estos
procesos son: Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC, Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social LOCPCCS, Cddigo de la Democracia que

determina parametros obligaciones, mecanismos, control u sancion.

Ley organica de participacion ciudadana y ley Organica del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Tabla 3: Contenidos que regulan el proceso de Rendicién de Cuentas en la LOPCy
LOCPCCS.

~ Art5numeral2 CPCCS establece mecanismos de Rendicion de Cuentas
Art 88 Derecho ciudadano a la Rendicion de Cuentas
Art 89 Art9 Definicion de Rendicion de Cuentas
Art 90 Art 11 Sujetos a Rendir Cuentas
Art 91 Objetivo e la rendicion de cuentas
Art92-93 Art10 Contenido de la Rendicion de cuentas que corresponde a

niveles politicos, niveles programaticos y operativos

Art 94 Mecanismos para rendir cuentas
Art11y12 Sancion y monitoreo
Art 60 N. 4 Funcion de las asambleas locales: organizar Rendicion de
Cuentas.

Elaborado por: Karina Guerrero
Fuente: Guia especializada de Rendicion de cuentas para la ciudadania.

Ley organica electoral y de organizacién politica (Codigo de la Democracia)

Art. 9.- Aplicacion de la ley. - Se interpretara en el sentido que mas favorezca al
cumplimiento de los derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez

de las votaciones.

Art. 168.- Todas las formas de organizacién de la sociedad, son expresién de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
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politicas publicas, en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las

entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Art. 169.- La participacion ciudadana deberd estar debidamente acreditada por el Consejo
Nacional Electoral y podr4 darse en audiencias publicas, veedurias, observatorios y las
demas instancias que promueva la ciudadania o los mecanismos de control social de

acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana

Cbdigo organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion

Art. 50 .- se establece las atribuciones del prefecto o prefecta en el literal u) Presentar al
consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su evaluacion a través
del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion administrativa
realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas obras publicas realizadas en
el afio anterior, los procedimientos empleados en su ejecucion los costos unitarios y totales

y la forma como se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el consejo.

Ley organica de transparencia y acceso a la informacién publica.

Art. 5.- Informacion Publica. - Se considera informacién publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas
juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se

encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado.

Art. 7.- Difusion de la Informacion Puablica. - Por la transparencia en la gestion
administrativa que estdn obligadas a observar todas las instituciones del Estado que
conforman el sector publico se difundiran a través de un portal de informacién o pagina
web, asi como de los medios necesarios a disposicion del publico, implementados en la

misma institucion, la siguiente informacion minima actualizada
Art. 8.- Promocion del Derecho de Acceso a la Informacién. - Todas las entidades que

conforman el sector implementardn, segun sus competencias Yy posibilidades

presupuestarias, programas de difusion y capacitacion dirigidos tanto a los servidores
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publicos, como a las organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de garantizar una

mayor y mejor participacion ciudadana en la vida del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica. - Su responsabilidad
sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién, en el plazo perentorio de
diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente

justificadas e informadas al peticionario.

Art. 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios de
las entidades de la Administracion Publica, que incurrieren en actos u omisiones de
denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta como
informacion que ha sido negada total o parcialmente ya sea por informacion incompleta,
alterada o falsa que proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados,
segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere

lugar,

El desarrollo de competencias productivas de los GAD se fundamenta en la constitucion de
la republica del ecuador en el articulo 263, inciso 7 prevé entre las competencias
exclusivas los gobiernos provinciales el fomento de las actividades productivas

provinciales.

En el art. 135 del COOTAD, inciso f donde establece como competencia exclusiva del
gobierno provincial el fomento de actividades productivas y agropecuarias, para el
ejercicio de dicha competencia se ejecutard de manera coordinada y compartida con las
instituciones del Gobierno central observando las politicas emanadas de las entidades
rectoras en materia productiva y agropecuarias y se ajustaran a las caracteristicas y

vocaciones productivas territoriales,
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I1l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
El proceso metodoldgico se realizé dentro de la provincia del Carchi, mediante al analisis y
la investigacion podemos definir la relacion que existe entre los procesos de rendicion de

cuentas y las competencias de desarrollo productivo del GAD provincial del Carchi.

Para ello esta investigacion se basé en la modalidad cualitativa donde se pretende definir el
nivel de participacion de las organizaciones dentro de los planes y proyectos realizados

para el desarrollo de las competencias productivas del GAD.

3.1.1. Investigacion cualitativa

En este enfoque se describe las cualidades de un fenémeno, para la recoleccion de datos,
no se realiza medicion numérica para responder a las preguntas de investigacion en el

proceso de interpretacion.

Para poder llevar acabo esta investigacion y lograr los objetivos propuesto, la investigacion
cualitativa la utilizaremos durante toda la investigacion, dentro de los capitulos I, 11, 111,
donde se define las variables en estudio y su sustentacion en el marco legar, asi como

también en la metodologia de investigacion.

La presente investigacion se fundamenta en el enfoque cualitativo, a razon de que a partir
de la contextualizacion y comprension de las variables de estudio se analizara las leyes,
reglamentos, normativa y resoluciones sobre la participacion ciudadana en el proceso de

rendicion de cuentas, dentro de las competencias productivas.

3.1.. Tipo de Investigacion

3.1.1. Investigacion de cientifica

En base a la investigacion cientifica se podra definir las variables en estudio tomando en
cuantas diferentes investigaciones por autores expeditos al objeto de estudio, otorgandole

un valor competente y atractivo para los lectores.
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3.1.2. Investigacion Bibliografica:

Segun el autor Fidias G. Arias (2012), define: la investigacion documental es un proceso
basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios,
es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electrénicas. Como en toda investigacion, el propoésito de este

disefio es el aporte de nuevos conocimientos (pag.27).

Esta investigacion sera utilizada en la busqueda de informacion para la elaboracion del
marco tedrico, de la presente investigacion, ya que proporciona el conocimiento de las
investigaciones ya existentes, de un modo sistematico, a través de una amplia busqueda de:

informacidn, conocimientos y técnicas sobre una las variables a estudiar.

3.1.3. Investigacion de Campo:

Segun el autor Santa Palella y Feliberto Martins (2012), define: La Investigacion de campo
consiste en la recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos,
sin manipular o controlar las variables. Estudia los fendmenos sociales en su ambiente
natural. El investigador no manipula variables debido a que esto hace perder el ambiente

de naturalidad en el cual se manifiesta (pag.88).

Este tipo de investigacion es muy importante para la aplicacion del objeto de estudio, ya
que dara la pauta para relacionar las variables de estudio y poder realizar la recoleccién de

datos para analizar e interpretar de los resultados obtenidos de las fuentes a consultar.

3.1.5. Investigacién Descriptiva:

La investigacion descriptiva, también conocida como la investigacion estadistica,
describen los datos y caracteristicas de la poblacion o fendmeno en estudio. La

Investigacion descriptiva responde a las preguntas: quién, que, donde, porque, cuando y
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cémo. La investigacion descriptiva no puede utilizarse para crear una relacién causal, en
caso de que una variable afecta a otra.

Este tipo de investigacion sera utilizada para caracterizar a las asociaciones que
participaron en los procesos de rendicion de cuentas y también para describir como fue la
ejecucion de los proyectos de fomento Productivo, dentro del periodo de investigacion

3.2. HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

“La Participacion ciudadana a través del proceso de rendicion de cuenta fortalece la competencia

del desarrollo productivo del Gobierno Provincial del Carchi en el Periodo 2014 —2016”

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Variable Dependiente

Fomento Productivo

3.3.2. Variable independiente

Proceso de Rendicion de Cuentas
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Tabla 4 Operacionalizacion de Variables

Variable Derecho Principiosde la  Autonomia Encuesta ¢Como se evalla la
Independiente  constitucional Participacion estructurada autonomia dentro del
de las personas GAD?
que garantiza la Deliberacion Frecuencia de la
Procesode participacion publica deliberacion publica
La Rendicion de  activa de la Corresponsabilidad ¢Coémo se determina la
L Cuenta ciudadania con ili
Participacion | do al Corresponsabilidad
: el estado a dentro del proceso de
ciudadana a d e
. momento de rendicion de cuentas?
tavesidel realizar su i4 4
roceso de _ Informacion y ¢Cual proceso de
P planeacion ; i
dicion d transparencia transparencia?
rendicion de estatal 0
Cuenta y su torial | Mecanismos de  Audiencias Entrevista ¢Cual es el mecanismo
. sectorial, para la IS il g :
impacto en la fiscalizacion y Participacion Publicas estructurada mas efectivo donde se
competencia : : i i
%Iel manejo correcto Cabildos populares obtiene e
de los recursos participacion?
desarrollo _
productivo Silla Vacia
del Gobierno
Provincial Consejo
del Carchi en Consultivo
el Periodo
Asambleas
2014 - 2016 )
Ciudadanas
Locales
Proceso Elementos del Informacion Formularios de  ¢Qué tan facil es

mediante el cual
las autoridades
o0 instituciones

proceso de la
Rendicion de
cuentas

preguntas
estructuradas

accedes a la
Informacion publica del
GAD?
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publicas tiene la
obligacion de
dar a conocer
las actividades
planes y
proyectos que
realizan durante
el afio de
gestion

Fases del proceso
de Rendicion de
Cuentas

Justificacion
Sancion

Fases 1:
Planificacion y
facilitacion del
proceso desde la
asamblea local.
Fase 2: Evaluacion
de la gestiony
elaboracion del
informe de
rendicion de
cuenta.

Fase 3:
Deliberacion
publica y
evaluacion
ciudadana del
informe de
rendicién de
cuentas

Fase 4
incorporacion de la
opinion ciudadana,
retroalimentacion
y seguimiento

¢Como el Gad justifica
0 sanciona cuando no
se cumple con la ley

¢Como el GAD ejecuta
las fases del proceso de
rendicion de cuentas

¢En qué fase el GAD
toma en cuenta las
opiniones de la
ciudadania para le
elaboracién del informe
de rendicion de
cuentas?

¢En qué fase del
proceso de rendicion de
cuentas la ciudadania
evalUa las actividades
del GAD provincial?



Variable
dependiente

Competencia
del Desarrollo
Productivo del

Gobierno

Provincial del

Carchi

Elaborado por: Karina Guerrero

Competencia
asignada a los
GAD
provinciales
para elaborar e
impulsar
proyectos que
generen un
cambio dentro
de la matriz
productiva
mejorando la

economia local.

Competencias
como entidad
rectora

competencias de
planificacion

Competencias de
regulacién y control

Competencias de
gestion

Emitir politicas,
lineamientos y
directrices de
incidencia
provincial
Elaborar
instrumentos de
planificacién

Expedir normativa
de incidencia
provincial

Controlar el
adecuado
cumplimiento de
las politicas,
planes y
regulaciones
Establecer
espacios de
concertacion para
la emision de
politicas,
lineamientos

Formularios de
preguntas
estructuradas

¢Cuales son los
lineamientos que
establecio el GAD para
impulsar el desarrollo
productivo

¢Como se realiza la
planificacion de
programas y proyectos
del Gad

¢Cual es la normativa
vigente del desarrollo
productivo?

Como se realiza el
control de los proyectos
que se estan ejecutando

¢Como se formula
politicas acordes a las
necesidades de la
ciudadania
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3.4. METODOS UTILIZADOS

La presente investigacion, busca descomponer o desintegrar las variables de estudio, para que
la investigacion de cada una de ellas pueda ser estudiada y aplicada en cada capitulo
correspondiente, y asi analizar la sintesis de la informacién obtenida con la evolucion del

proyecto.

Partimos de argumentos particulares que se analizada en el marco teorico, es decir buscamos
informacion que parte desde conceptos de participacion ciudadana dentro del procesos de
rendicion de cuentas, para relacionar con las competencias de desarrollo productivo del GAD
que ha tenido en afios pasados hasta la fecha actual, asi como también, poder determinar como
han interactuado la normativa ecuatoriana, las leyes que se han ejecutado y finalmente

concluir cual ha sido la relacién entra las variables de estudio.
3.3.1. Analitico

Este método Analitico es empleado para analizar informacién, que se ha obtenido sobre la
participacion de la ciudadania, en el proceso de rendicion de cuentas y a la vez establecer
conclusiones o plantear posibles estrategias, que se pueden llegar a obtener de la

investigacion.

3.3.2. Analisis descriptivo

Dentro de esta investigacion no se realizara un andlisis estadistico, debido a que con la
informacion obtenido por medio de los informes de rendicion de cuentas del GAD provincial,
y la realizacién de entrevistas estructuradas a las diferentes organizaciones o asociaciones,

participantes en estos procesos, podremos definir la relacion de las variables de estudio.

Es por eso que se aplicara una entrevistas estructuradas a los representante de las
organizaciones sociales que participaron en los procesos de rendicion de cuentas, del GAD
provincial del Carchi, para conocer si fueron o no atendidas sus necesidades o se tomaron en

cuenta las opiniones para la formulacién de planes, programas o proyectos de desarrollo
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productivo, y obtener la informacion necesaria para poder llevar esta investigacion y poder
concluir definiendo si la participacion ciudadana a través de la rendicion de cuentas fortalece
la elaboracion de programas, planes, o proyectos para el desarrollo de las competencias
productivas del GAD del Carchi.

Las asociaciones que seran parte de esta investigacion son las organizaciones sociales
productivas que fueron participes de los procesos de redicion de cuentas periodo 2014 al 2016
del GAD provincial del Carchi, (documento del informe de rendicion de cuentas) y aportaron
son sus propuestas para el desarrollo de las competencias productivas como son:

Se utilizara la entrevista estructurada ya que este método esta disefiado para obtener respuestas
verbales a situaciones directas entre el entrevistador y el encuestado. Permite aclarar dudas y
obtener informacién méas completa, facilita complementar la informacion cuando se aplican

otros instrumentos como el cuestionario o la observacion.

Para la recopilacion de informacion secundaria se utilizara como instrumento un fichaje
bibliografico que nos permita clasificar, ordenar y recoger las opiniones que se sostienen en el
tema que se esta tratando, también sintetiza y critica los informes de rendicion de cuentas, los

proyectos, planes y politicas realizadas en mejor del desarrollo productivo de la provincia.
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Tabla 5: Ficha Técnica

RESPONSABLE DE LA
ENTREVISTA
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
UNIVERSO

MARCO MUESTRAL

TAMANO Y
DISTRIBUCION DE LA
MUESTRA

SISTEMA DE MUESTREO

TECNICA DE
RECOLECCION DE LOS
DATOS

FECHA DE RECOLECCION

DE DATOS
TEMAS A LOS QUE SE
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Karina Guerrero

Recursos propios

Lideres de las organizaciones sociales que fueron participes de los
procesos de rendicion de cuentas del GAD provincial del Carchi
Personal Responsable de los procesos de Rendicion de cuantas del
GAD Provincial del Carchi

Primera Fase integrada por los encargados del GAD del Carchi;
Segunda Fase las organizaciones sociales participes de los procesos
de rendicién de cuenta

Tercera Fase: identificar los proyectos productivos que fueron
frutos del proceso de rendicién de cuentas.

Lideres de las organizaciones sociales que fueron parte de los

procesos de rendicion de cuentas dentro del periodo 2014 al 2017.

Lideres de las organizaciones involucradas en proyectos

productivos de los procesos de rendicién de cuentas:

afios

2014 - 34 organizaciones sociales
2015 - 30 organizaciones sociales
2016 - 35 organizaciones sociales

Personal administrativo de los departamentos de rendicién de
cuentas y los proyectos de desarrollo productivos del GAD
provincial del Carchi

Entrevistas personales.

Del 10 de marzo al 15 de marzo

Determinar como la La Participacion ciudadana a través del



REFIERE proceso de rendicion de cuenta ayuda a fortalecer la competencia
del desarrollo productivo del Gobierno Provincial del Carchi.
Ademas, saber ¢cuales fueron los beneficios que estos proyectos
dieron a la sociedad?

PERSONAJES O Departamento de participacion ciudadana y Areas de desarrollo

INSTITUCIONES POR LAS  productivos del GAD provincial del Carchi.

CUALES SE INDAGO

PREGUTAS CONCRETAS Referirse al Cuestionario estructurado

QUE SE FORMULARON

Elaborado por: Karina Guerrero

IV RESULTADOS Y DISCUSION

41. RESULTADOS

El presente capitulo consta de cuatro puntos de analisis, ordenados del siguiente modo: en
primer lugar, la descripcion segun la informacion institucional disponible, acerca de la
participacion de las asociaciones que participaron en los proyectos productivos realizados por
el GAD provincial del Carchi los cuales fueron parte de la investigacion. En segundo lugar, se
identifican la vision y los puntos de vista de los participantes en los procesos de rendicion de
cuentas donde podemos contrastar si se estan o no realizando correctamente este proceso que

es guiado y controlado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS.

En tercer término, se analiza los procesos de rendicion de cuentas y la percepcion de los
entrevistados sobre el ejercicio participativo, los beneficios de los logros obtenidos para las
organizaciones para la prefectura del Carchi y la participacion ciudadana como mecanismo de
transparencia, Por ultimo, dar respuesta a la hipétesis planteada dentro del este trabajo

investigativo con base a la informacidn recaudada.
Mediante la investigacion realizada se determind las siguientes asociaciones que son parte de

los procesos participativos con base a informacion investigada a través de la pagina oficial del

GAD provincial del Carchi donde se clasifican por el canton al que pertenecen y su represente
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legal y los afios que participacion en los proyectos de fomento productivo como lo ilustra la

siguiente tabla:

Tabla 6: Asociaciones participantes en proyectos de inversion del GAD Provincial

No

v B W IN =

O 0 N O

10

11

12
13
14
15

16
17
18
19

20
21

22
23
24

25

26
94

Representante
Orlando Pepinoza
Fabricio Coral
Marinela Narvdez
Alba Cortez
Sandra Chalapud

Mesias Mafla
Rafael Pijaim
Carmen Taicus
Maria Cuasquer
Doris Freire

Germania Maldonado

Zoila Manosalvas
Polivio Chitan
Jorge Lora
Alfredo Rosero

Carlos Pozo
Monica Candelejo
Elvia Rodriguez

Mayra Imbaquingo

Nelson Taruchan
Elvia Guevara

Laura Herembas
Vilma Laton
Edwin Narvaez

Milton Bendcajas

Mariana Vasquez

CANTON TULCAN
Asociacién
Asociacion Pendical
Maldonado Verde
Asociacion 11 de enero
Asociacion Inca Promsa
Tercena Rural Chilma Bajo
CANTON HUCA
Asociacion Solferino
Asociacion La Purificacion
PRODUARTE
Asociacion 28 de diciembre
Club Ecoldgico Defensores de la N.
CANTON MONTUFAR
Asociacion Trabajando por un
Futuro
Asociacion Santa Clara
Asociacion San Francisco de Athal
Asociacidon Minas
Asociacion el Rosal
CANTON BOLIVAR
Aprocob
Asociacion Mercado de Bolivar
Asociacion Agropecuaria Cuesaca
Asociacion Emprendedores de
Bolivar
Asociacion San Rafael
Asociacion Emprendedores
CANTON ESPEJO
Asociacidon Mujeres Libertenses
Asociacion San Vicente
Asociacion Agropecuaria La loma
Alta
Asociacion Mancomunidad del Rio
Mira en el Cantén Espejo
Artesanos de Espejo

2016
2014
2015
2015
2014

2015
2014
2015
2016
2014

2015

2014
2015
2016
2014

2016
2016
2014
2015

2016
2014

2016
2016
2014

2016

2014



CANTON MIRA
27 Nixon Bazante Asociacidn Vida y Progreso
28 Orlando Pijal COPROCAMI
29 Cumanda Palma Asociacidon Mira por el Progreso
30 Wilson Chamorro Asociacion de Artesanos de Mira

31 Miguel Salas Asociacion OBK el Naranjal
32 Amparo Bultron Mira Arte Encantado

33 Oswaldo Chicaz Organizacion 6 de Julio

34 Juan Luna Junta Grandeza Nacional

Elaborado por: Karina Guerrero
Fuente: Portal WEB prefectura del Carchi.

2015
2014
2015
2016

2014
2016
2015
2014

Entre los proyectos relacionados con el fomento productivo en los afios 2014, 2015, 2016 se

genera mayor participacion de las asociaciones con actividades dedicadas a la cadena

productiva de lacteos y papas, por lo que el GAD provincial en el 2016 esta incentivando a la

participacion a las asociaciones con actividades en las cadenas productivas del café, frutales y

carnicos como se detallada en el siguiente gréafico.

Tabla 7: Asociaciones relacionadas a las cadenas productivas

Numero de

Asociacion asociaciones
Total,

sector productivo 2014 2015 2016 general
Cadena productiva de café 1 3
Cadena productiva de
carnicos 2 2
Cadena productiva de frejol 2 3 1
Cadena productiva de
frutales 2 1
Cadena productiva de la
papa 2 2 4
Cadena productiva de lacteos 3 3 3
Total general 11 11 12

Elaborado por: Karina Guerreri
Fuente: Portal WEB prefectura del Carchi.
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Gréfico 6: Demostracién de las asaciones participes por afio

Numero de Asociaciones por Aiho

m 2014
m 2015

» 2016

Elaborado por: Karina Guerrero
Fuente: Entrevista a las asociaciones

Las asociaciones que participaron de los procesos de rendicion de cuentas en los afios de
analisis la cadena productiva de lacteos representan la mas destacada en las organizaciones
que participan con el GAD Provincial del Carchi seguido por la cadena productiva de la papa
que juntas representan el 50%, el restante se distribuye en los deméas sectores productivos

como la cadena productiva del frejol, café, y frutales.

En el afio 2014 los proyectos ejecutados por el GAD atendiendo alrededor de 1450 familias
que se dedican a la produccion de: Papa, leche y carnicos en la parte alto andina; Fréjol y
frutales en el sector de los valles Chota y mira; café y cafia de azlcar en la parte Nor y sur
occidente: Maldonado, Chical, Tobar Donoso, Goaltal, jijén y Caamafio, y la Concepcion

como se identifican en la siguiente tabla:

Tabla 8: Proyectos de fomento productivo afios 2014

Cadena productiva de la papa Mejorado la productividad de papa mediante el
uso de tecnologias adecuadas, incrementando
la produccién a 20 ton/ha
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Cadena productiva de
carnicos

Cadena productiva de lacteos

Cadena productiva del frejol

Cadena productiva del café

Cadena productiva de
frutales

Cadena de productos
alternativos

Elaborado por: Karina Guerrero

Realizo la implementacion, equipamiento y
puesta en marcha de una tercena

Centros de acopio y
enfriamiento de leche, equipados

Fortalecimiento de la cadena
productiva del fréjol en los valles de los rios
chota y mira”,

Se brindo asistencia técnica
y asesoramiento

El fortalecimiento de la
asociatividad de los pequerios y medianos
fruticultores,

Fomentar el
desarrollo productivo de una manera técnica.

Fuente: Informe de rendicion de cuentas afio 2014

Dentro del fomento productivo en el afio 2015 se realiz6 una inversion de 900.000 usd,

Atendiendo a 531 pequefios y medianos Productores de nuestra provincia, Fortaleciendo la

produccion de: papa, leche, Cafe, fréjol, frutales; a través de procesos de Capacitacion en

buenas practicas agricolas, Entrega de semilla certificada y apoyo a la Conformacion de cajas

de ahorro y crédito

Con esto se atendiendo a 15.118 personas directa e indirectamente, entre ellas asociaciones,

con recursos que se destinaron a las siguientes iniciativas o proyectos.

Tabla 9: Proyectos de Fomento Productivo afios 2015

Cadena productiva de leche Fortalecimiento de la comercializacion de
Cadena productiva de carnicos

Cadena de productos alternativos

Cadena productiva de papa

leche cruda

Comercializacién de carne de chanchos, pollos

y cuyes sanos del campo

Comercializacion de hortalizas organicas

Estimular y potenciar el desarrollo

socioecondmico de las familias de la
asociacién agropecuaria Cuesaca y de la zona

de intervencién del proyecto
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Cadena productiva de frutales Proyecto de factibilidad econdmica productiva
para la implementacién de un agrocentro de
frutas tropicales en el sector de chilma bajo

parroquia Maldonado.

Cadena productiva de carnicos Fortalecimiento del proceso de
comercializacién de carne de pollos y huevos,
en la asociacién agropecuaria Garcia moreno

Cadena productiva de papa Instalacidon de punto de venta Carchi
productivo — sucursal bolivar
Cadena productiva de papa Centro de acopio y enfriamiento de leche en Ia
asociacion de productos agropecuarios
avancemos juntos
Cadena productiva de leche Fortalecimiento de la comercializacion de

leche de la asociacidn Agropecuaria Rosarito

Elaborado por: Karina Guerrero
Fuente: Informe de rendicion de cuentas afio 2015

En el afio 2016 se realizd proyectos de fomento productivo en convenio con la cooperacién
internacional denominado fortalecimiento de las capacidades locales de asociativas y

productivas, donde se destacan:

e La infraestructura del centro panelero de Maldonado con una inversion de 5.000
délares, mejorando el flujo en los procesos para la obtencién de los derivados de la
cafia de azucar y cumplir con las normativas de produccién.

e Brindamos capacitacién, asistencia técnica y entregamos insumos para 1.500
productores de los sectores ganadero, lacteo, papa, frejol, productores de carne y de
café.

e Entrega mas de 20.000 plantas de frutales tales como aguacate, mango, mandarina,
limon, manzana en los cantones de bolivar y mira.

e Se generaron nuevos canales de comercializacion, mejorando el precio de venta del
café pasando de 100 dolares el quintal a un promedio de 220 délares.

e En la cadena del frejol se formaron canales de comercializacién con importantes

empresas como Camari, KFC, cereales la pradera.
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e Se implemento tres clinicas agro-veterinarias debidamente equipadas con insumos e

instrumentos tecnoldgicos para realizar cirugias y asistencia técnica especializada.

El GAD Provincial del Carchi realiza monitores y seguimientos a los diferentes proyectos
implementados en beneficio de las asociaciones para lo cual cabe recalcar que se cuenta con
un sistema de seguimiento dependiendo del tipo de proyectos, se elabora una hoja de ruta
critica que ayuda a identificar el estada actual del proyecto si se cumple o no con lo
planificado, y si se obtiene los objetivos propuestos caso contrario tomar las medidas
correctivas para poder cumplir las metas objetivos, es por ello que en cada proyecto ejecutado
existe un técnico especializado en el sector productivo que emita informes de evaluacion de
proyectos, detallando anomalias o riesgos que se producen en la puesta en marchan, de esta
manera se tiene una vision mas real sobre el proyecto y sirve cono herramienta a la gestion

administrativa a tomar decisiones rapida y oportunamente.

Para ello es muy importante que se tome en cuenta la participacion ciudadana dentro de los
proyectos para su elaboracion ya que cada proyecto se lo realiza en base a las necesidades que
los ciudadanos o los representantes de las asociaciones, exponen en las asambleas ciudadanas
que el GAD realiza, y en base a esto los técnicos realizan proyectos que pueden ayudar a
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, y es socializado ante todos poniendo a
parecer si estdn o no de acuerdo con el proyecto planteado y se hace los correctivos necesarios
y se ejecuta con la aprobacion de los ciudadanos. El detalle de las organizaciones participes en

los procesos de rendicidn de cuentas se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 10: NUumero de asociaciones participes por afio del sector productivo

Afo Sector productivo

2014 11
2015 11
2016 12
Total general 34

Elaborado por: Karina Guerrero
Fuente: Portal Web de la prefectura del Cachi
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La participacion en los procesos de rendicion de cuentas de las asociaciones en estos afios ha
sido constante, tan solo en el 2016 se sumd una organizacion para ser beneficiarios de los
proyectos que impulsa el GAD provincial del Carchi, en los diferentes sectores productivos
que ha desarrollado para generar mejor calidad de vida a todos los ciudadanos.

La participacion ciudadana inicia desde el momento de su disefio y elaboracion del proyecto
ya que esto se hace en base a las opiniones receptados por el GAD de los ciudadanos en las
consultas ciudadanas; una vez elaborado el proyecto se socializa con los ciudadanos
beneficiarios y de ser el caso se modifica o se realizan los correctivos necesarios para la puesta

en marcha del proyecto.

Mediante la implementacién de mecanismos de participacion que le GAD impulsa pretende
mejorara la democracia y el desarrollo econdmico de los ciudadanos para ello los procesos
participativos mejoran la transparencia y la democracia ya que la ciudadania esta al tanto de
las actividades que realiza los GAD, ya que por medio de los presupuestos participativos,
asambleas ciudadanas, reuniones con asociaciones se puede mejor los procesos y
procedimientos que los GAD realizan para transparentar sus actividades, y mejor el desarrollo
econdémico ya que por medio de esto puede implementar estrategias que atacan al problema

latente en la ciudadania.

Las asambleas ciudadanas y los presupuestos participativos, que permiten conocer las
necesidades de la ciudadania y lo que se hace para resolver o dar solucion algunos de los
problemas existentes y esto lo hace mediante la rendicion de cuentas para que la gente
conozca los proyectos, inversion, y beneficiarios, mediante los presupuestos plurianuales,

fijando metas, objetivos a cumplir durante el desempefio de las funciones.

Si es muy importante la rendicion de cuentas porque la poblacién se da cuenta que de que
tiene el derecho de estar informados, y la obligacion de ser participes de la administracion de
los recursos publicos, y se puede evidencias en que cada vez mas existen asociaciones

interesadas en participar o dar a conocer sus proyectos para que el GAD pueda apoyarles tanto
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con recursos o capacitacién que ayudan al desarrollo econdémico, a medida que pasan los afios
el GAD provincial tiene mayor participacion de los GAD parroquiales y asociaciones que

generas desarrollo local.

En los ultimos afios se generd un gran interés por la poblacién de conocer, de saber lo que
hacen los gobiernos seccionales y las autoridades que dirigen los destinos del pais, asi como
también ayuda a transparentar cada actividad que se realiza, y se evidencia por medio de la
pagina de correo electronico y las solicitudes que llegan en atencion ciudadana para solicitar

informacion o presentar propuestas de desarrollo econdémico.

Perspectiva de las asociaciones con el proceso de rendicién de cuentas y los proyectos

productivos

Por otro lado y tomando en cuenta los criterios recaudados por medios del levantamiento de
informacion realizada podemos sefialar que las asociaciones necesitan que se impulse mas la
participacion ciudadana en las diferentes actividades que realiza el GAD, la mayoria de los
representantes no conoce el proceso completo de rendicidn de cuentas, tiene la idea errénea de
que la rendicion de cuentas es asistir a la socializacion del informe de gestion, donde las

autoridades informen lo que han realizado en un afio.

Dentro de las asociaciones que fueron participes en los proyectos de fomento productivo se
destacan las asociaciones que fomentan las cadena productivas como de la papa, carnicos,
lacteos, frejol, café, frutales, representando el 23,52 % de las asociaciones dedicadas al cultivo
y produccién de la papa de la misma manera otro de los sectores que tiene representatividad es
el sector lacteo con 9 de las 34 asociaciones que participaron en proyectos de GAD vy el de
menor representatividad es la cadena productiva de frutales con el 8,82%, en sector del café en

el afio 2016 se implementaron estrategias de asociatividad para impulsar el sector.
La participacion de las asociaciones tubo mayor participacion en el afio 2016 con el cambio

del proceso de las rendiciones, ya que el CPCCS implementa un nuevo proceso que parte
desde la convocatoria de asambleas ciudadanas hasta el informe y seguimiento de propuestas
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establecidas en la socializacion del informe de rendicion de cuentas, en este afio se obtuvo
mayor participacion de las asociaciones entrevistadas ya que antes Gnicamente solo se asistia a
la socializacion del informe de rendicion de cuentas, u por ello las asociaciones no tenian

mucho interés en asistir ya que solo era para oir sus acciones realizadas.

En bases a la informacion proporcionada por los representantes de las asociaciones
entrevistadas manifiestas que siempre el GAD provincial llega a su sector a sus comunidades a
imponerles un proyecto que ellos deben de ejecutar, con el seguimiento a la asesoria de un
técnico que les brinca apoyo para su ejecucion,

Las asociaciones entrevistadas fueron participes de proyectos que el GAD provincial
elaboraba sin la participacion previa de la ciudadania, “los técnicos de GAD nos decian el
proyecto, explicaban de que se trataba y nosotros lo haciamos, sin antes conocer nuestras

necesidades o nuestras prioridades”.

Alrededor del 80 % de las asociaciones coincidian en que el GAD debe primero saber las
necesidades prioritarias de la comunidad o de la asociacién y en bases a eso elaborar proyectos
que beneficien, asi como también ayudar a la ciudadania con asesoria juridica para la
conformacion de asociaciones y que estan estén registradas en la superintendencia de
economia popular y solidaria, lo cual este es uno de los requisitos mas dificil de obtener, lleva
mucho tiempo y costos; lo cual es un de las limitantes para que mas organizaciones o

asociaciones se sumen a la participacion en los procesos que realiza el GAD.

Dentro de los medios de convocatoria de participacion existe una falencia, unicamente se los
realiza cuando va hacer el informe de gestion anual, por medios de oficios invitacion, por los
medios de comunicacion, en su mayoria las asociaciones sugieren que las convocatorias o las
reunion se hagan en su comunidad, “porque hay muchas veces que el trasporte no hay” de
esta manera se impulsaria mejor para que todo el sector conozca, y se incorporen e incentiven
a la participacion, asi como las tecnicos del GAD, pueden saber mejor las situacion de nuestro

sector.

62



La mayoria de las asociaciones que fueron parte de la socializacién del informe de rendicién
de cuentas, manifiestan que estuvieron de oyentes, ya que asistieron, pero nunca fueron
participes evento donde las GAD evalué la satisfaccion de las necesidades y realicé la
incorporacion de opiniones y seguimiento de la ciudadania es mas desconocen cual es el

proceso y el papel que la ciudadania tiene en la rendicion de cuentas.

Al no existir participacion activa dentro del proceso de rendicién de cuentas, Unicamente
“sabemos lo que se hizo antes no sabes que paso después”, es por ello que se entiendo a
rendicion de cuentas como el proceso donde se da a conocer lo que hace la institucion sin

previa evaluacion y retroalimentacion del informe por parte de las asambleas locales.

Que ayuden a los procesos juridicos que tenemos que hacer para que las asociaciones puedan
ser legales y registradas en la superintendencia de economia popular y solidaria, ya que para
participar en un proyecto con el GAD, los representantes manifiestan que “tenemos que tener
varios requisitos que se nos complica, por nuestra falta de conocimiento”, “trabajamos muchas
veces y lo poco que ganamos es para ir abonando a las abogados que no asesoran muchas
veces ellos se aprovechan”, es por ello que las asociaciones necesitan asesoria, “que nos

ayuden a iniciar”, seria necesario que un técnico juridico los guie y les ayude con el tramite

que deben realizar.

En base a lo manifestado por José Sanchez en su articulo cientifico “Participacion ciudadana
como instrumento del gobierno abierto sefiala “El fortalecimiento de las relaciones entre
instituciones puablicas y ciudadanos no es una férmula magica. Fingir tomar en cuenta las
opiniones y participaciones de los ciudadanos sin hacerlo verdaderamente, ird probablemente
en contra del objetivo perseguido y debilitara la confianza en la administracion pablicay en la
democracia”. Por lo dicho anteriormente es importantes fortalecer las relaciones instituciones
ayuden a mejorar los procesos participativos donde son factores de éxito decisivos dentro de

las instituciones (Sanchez, 2015).

Es por ello que se debe incentivar a las asociaciones ya que manifiestan que es necesario que
se fomente mas la participacion ciudadana, que los proyectos emprendidos sea en base a las
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necesidades de la poblacidn, asi como también se mejor los procesos de apoyo, asesoria,
seguimiento para poder ampliar su mercado, es decir que nos ayuden a desarrollar como

medianas empresas.

Por lo tanto, las asociaciones necesitan que se impulse mas la participacion ciudadana en las
diferentes actividades que realiza el GAD, la mayoria de los representantes no conoce el
proceso completo de rendicidn de cuentas, tiene la idea errénea de que la rendicion de cuentas
es asistir a la socializacion del informe de gestion, donde las autoridades informen lo que han
realizado en un afio pero el proceso que sefiala la guia especializada de rendicion de cuentas
para la ciudadania del CPCCS afio 2015 sefiala las fases para la implementacién del proceso

de rendicion de cuentas son:
e Fase 1. Planificacion y facilitacion del proceso desde la asamblea local
e Fase 2. Evaluacion de la gestion y elaboracion del informa institucional

e Fase 3. Deliberacién publica y evaluacién ciudadana del informe institucional

e Fase 4. Incorporacién de la opinidn ciudadana retroalimentacion y seguimiento

Por lo sefialado antes y en base al levantamiento de informacion este proceso no es ejecutado
una de las razones es que el periodo de andlisis es de 2014 al 2016 y esta guia se implemento
dentro del GAD en el afio 2016, es por ello que no se impulsé la participacion dentro de estos

procesos.

A partir del afio 2016 existe un cambio de vision dentro de las instituciones pablicas donde
mejoran sus procesos de participacion, la relacion y comunicacion con la ciudadania, y
asociaciones, para elaborar proyectos socio-productivos en bases a las necesidades, y

actividades de cada sector productivo, de esta forma el GAD provincial mejora su proceso de

rendicion de cuentas, e incentiva a participar activamente.
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Fomento productivo.- La participacion ciudadana esta encaminada a la mejora de las
competencias productivas de los GAD, ya que fortalecer las relaciones entre el GAD vy las
asociaciones que son participes en proyectos generando un compromiso, confianza, que
incentivan a otras organizaciones a ser parte de estos procesos, por una parte las asociaciones
productivas generan fuentes de empleo, dinamizan las economia local, diversidad en la
produccion local, y las instituciones generan desarrollo local mejorando asi la cooperacion

internacional, e inversion en infraestructura de proyectos sustentables .

Estrategias y mecanismos de convocatoria de participacion. - Constituye un instrumento
importante dentro de la participacion la manera de como se convoca o se llama a ser parte de
un proceso participativo, asi como tambiéen identificar que tan eficiente o acertada es la
estrategia implementada, y si es el caso cambiarla, este mismo sentido las connotarias a
participar y la manera de como se las realiza son un punto fuerte a tener existo o fracaso en la

participacion ciudadana.

A la vez que se implementan las estrategias y los mecanismos de convocatoria mas eficientes,
unos de los puntos importante es el seguimiento, control y evaluacién a estos procesos; el
seguimiento para tomar correctivos que ayuden a la mejor continua de la participacion

ciudadana, y de los proyectos implementados; control y evaluacion.
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Tabla 11: Cuadro comparativo de las diferentes fuentes de informacion investigada y

punto claves de la investigacion.

Existe apoyo ya que al GAD
genera el proyecto y
después lo socializan con la
organizacion

Fortalecimiento
productivo

No nacen de las opiniones o
necesidades de la localidad
o de las asociaciones

Invitacidn a la presentacion

del informe de rendicion de

cuenta. No se ha participado
en asambleas ciudadanas

Convocatorias de
participacion

Asesoramiento para
obtener los requisitos de
participacidn en proyectos
del GAD

Estrategia para
participacion

Generar proyectos que
salgan de las necesidades

locales
Seguimiento Técnico visita a las
asociaciones hasta que
inicia el proyecto
Control y No existe un mecanismo de
evaluacion control y evaluacion por

parte de las asociaciones ya
gue no se generaron
asambleas locales
participativas

Elaborado por: Karina Guerrero
Fuente: Entrevistas a las Asociaciones
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Se planifica proyectos en base a
las opiniones de la ciudadania
atreves de la planificacion
plurianual

Afos 2014 mediante oficio a la
institucidn de asistencia a la
presentacion de informe a la

ciudadania, afio 2016 mediante

convocatoria a asambleas
ciudadanas difundidas por los
medios de comunicacion

Plataforma virtual de Gobierno

Abierto del GAD

Convocatorias de participacion,
asambleas ciudadanas locales

Técnicos emiten informes sobre
los proyectos periédicamente

Los técnicos controlan que los
proyectos obtengan los
objetivos y el desarrollo local
gue se espera tener con su
ejecucién

Los proyectos deber
nacer de las
asambleas locales en
base a las
necesidades de la
poblacién

Asambleas
ciudadanas y medios
de comunicacion

Los mecanismos de
participacion

Incentivos a las
asociaciones que
participan

Seguimiento
contante desde el
inicio al final de los

proyectos

Las asambleas locales
gue participan cada
tiene que evaluar el
informe de rendicién
de cuentas previa ala
socializacion del
informe a la
ciudadania



Analisis Informes de Rendicion de Cuentas

Informe de rendicidn de cuentas afio 2014

En el afio 2014 le Gad provincial del Carchi invierte alrededor de 355.682,71 ddlares

distribuidos en las siguientes iniciativas:
Carchi innova, emprende y comercializa

Se cuenta con una agenda socio-econémica para el fomento agropecuario de la provincia del
Carchi y con una estrategia en actualizacion de conocimiento para tres sectores productivos:
artesanal, comercial y de transporte. Se fortalece varios emprendimientos generadores de
valor, con la implementacion de maquinaria y equipo; asi como realizacion de procesos de
capacitacion en gerencia empresarial articulando alrededor de ochenta (80) emprendedores a

nivel provincial con una inversion de 247.981,76 ddlares, atendiendo a 250 familias.

Para lo cual mediante la informacién obtenida por las asociaciones afirman que los proyectos
fueron iniciativa del GAD provincial del Carchi, sin antes realizar un sondeo de las
necesidades prioritarias de los sectores o actividades a las que las asociaciones de dedicaban.
Es por ello que las asociaciones llegaron hasta el punto de partida del proyecto, y los
abandonaron ya que no generaban representativos ingresos para ello, es el caso de que
asociaciones ni siquiera utilizaron la maquinaria que el GAD dono. Es por ello importante que
se cada proyecto de fomento productivo tenga una participacion activa por medio de los

diferentes mecanismos de participacion ciudadana.

El ADECARCHI se ejecuto varios proyectos productivos: cadena de leche de cabra, frutales,
aguacate y dinamizacion de la comercializacion asociativa, con una inversion de 147.323,11

dolares.

Adicionalmente se trabajé en el proyecto encaminado hacia el fortalecimiento del desarrollo
rural, asi como la implementacion de actividades productivas en el centro de rehabilitacion
social del canton Tulcan. Se incentivo los procesos de gestion y dinamizacién de la economia
de los pequefios, medianos y grandes establecimientos comerciales, manufactura y servicios

de los cantones Tulcan y Montufar, incidiendo positivamente en un cambio de cultura en el
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atencionamiento al cliente, como estrategia de fortalecimiento comercial en la provincia,

evento denominado “Ilévate Tulcan y San Gabriel en el corazon”.

Las asociaciones afirman que fue una gran ayuda las capacitaciones que ha realizado el GAD
ya pudieron administrar de mejor manera 10s pocos ingresos que las organizaciones tenian,
ademas sefialan que necesitan mejorar sus conocimientos en las nuevas tecnologias de la
informacidn, asi como también en el marketing que ayuden impulsar y desarrollar nuevos y

mejores productos o servicios que generen mayor desarrollo y utilidad para ellos,

Informe de rendicién de cuentas afio 2015

En el afio 2015 por parte del GAD provincial del Carchi se realiz6 una inversion para fomento
del sector productivo 155.950,82 usd, atendiendo a 15.118 personas directa e indirectamente,

recursos que se destinaron a las siguientes iniciativas:

Fortalecimiento de las capacidades de la asociacion de mujeres

Las asociaciones que participaron en este proyecto afirman que el apoyo y beneficios que la
Prefectura del Carchi han sido de gran ayuda ya que ayudo a mejorar su desarrollo y
competitividad como asociacion, que es muy importante la participacion ciudadana que por
medio de este mecanismo se genera una linea de comunicacién entre las autoridades y la
ciudadania, para mejorar la gestién y el desarrollo de proyectos que van encaminados de

acuerdo a las necesidades de la ciudadania.

Se trabajo en el fortalecimiento de las capacidades locales en temas turisticos.

Asociaciones participes en este fortalecimiento sefialan que la participacion ciudadana y el
proceso de rendicion de cuentas son importantes porque mejor transparencia y la democracia y
el manojo de los recursos publicos, ademas no ayuda a estar informados sobro las actividades

del como, y porgue lo hacen, y en beneficio a que sector econémico van encaminados.
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Realizacién de ferias gastrondmicas en el cantén Tulcdn y Montufar.

En apoyo al fomento productivo y con el afan de dinamizar la economia local, a través de este
proyecto de las ferias gastronOmicas las asociaciones afirman que por medio de estos
proyectos dieron a conocer a la ciudadania sus actividades y su propdsito como asociacion,
pusieron en practica las capacitaciones a las que participacion sobre la comercializacion y
marketing, que les ayudo a mejorar su organizacion, cabe recalcar que asociaciones que no
participaron en este tipo de capacitaciones no tuvieron los mismos resultados, es por ello
importantes que el GAD provincial continle con estos proyectos, y realice convocatorias de
participacion y cada vez se suman mas organizaciones de esta forma generara desarrollo a la

provincia.

Tabla 12: Proyectos afio 2015

PROYECTO
Fortalecimiento de la comercializacion de leche cruda

Comercializacidn de carne de chanchos, pollos y cuyes
sanos del campo
Comercializacion de hortalizas organicas

Estimular y potenciar el desarrollo socioeconémico de las
familias de la asociacion agropecuaria Cuesaca y de la
zona de intervencion del proyecto
Proyecto de factibilidad econémica productiva para la
implementacion de un agro centro de frutas tropicales en
el sector de Chilma Bajo parroquia Maldonado.
Fortalecimiento del proceso de comercializacion de carne
de pollos y huevos, en la asociacion agropecuaria Garcia
Moreno
Instalacion de punto de venta Carchi productivo — sucursal
bolivar
Centro de acopio y enfriamiento de leche en la asociacién
de productos agropecuarios avancemos juntos

Fortalecimiento de la comercializacion de leche de la
asociacion Agropecuaria Rosarito

Elaborado por: Karina Guerrero
Fuente: Informe de rendicion de cuentas afio 2015
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Las asociaciones entrevistadas que participaron los proyectos sefialan que su participacién
dentro de los procesos de rendicion de cuentas no fue como ellos esperaban, no se realizaron
previas asambleas ciudadanas que recolecten informacion para poder disefiar los proyectos
con base a las necesidades de ciudadania, por lo cual no genero interés ni compromiso, y estos
fueron abandonados poco a como tanto por los miembros de las organizaciones como por los

asesores del GAD provincial.

Informe de rendicidon de cuentas afio 2016

Durante el afio 2016 se invirti6 alrededor de 359.045 délares en el fortalecimiento, asistencia
técnica y capacitacion a mas de 6.500 productores de las principales actividades agricolas y
pecuarias.

Adecuamos la infraestructura del centro panelero de Maldonado

Esta asociacion manifiesta que gracias a la participacion de su asociaciones en asambleas
ciudadanas locas donde pudieron dar a conocer sus proyectos como asociacién, el GAD pudo
generar apoyo para adecuar su infraestructura que ayuda a mejorar la calidad de sus productos,
y poder ser mas competitiva en el mercado; ademas sefiala que gracias al seguimiento y
control que el GAD les permite estar actualizados en los nuevos proceso de comercializacion y

mejoras continuas para el desarrollo como pequefias 0 medianas empresas.

Brindamos capacitacion, asistencia técnica y entregamos insumos para 1.500 y mas de 20.000

plantas de frutales cantones de bolivar y mira.

Esta idea de proyecto nacid por parte de las asociaciones, por la necesidad de transformar la
materia prima y generar valor para la organizacion, con ayuda de asistencias técnicas se
impuls6 el cambio de la matriz productiva mejorando sus productos dentro de estas

asociaciones

Se generaron nuevos canales de comercializacion.
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El apoyo a la comercializacion de productos, fue importante para las asociaciones ya que sus
productos no solo se comercializan dentro del sector, sino que ha llegado a mercados nacional,
mejorando la rentabilidad para las asociaciones, ya que por su participacion activa dentro de
los procesos participativos surgid estos proyectos sustentables, asi como también al
seguimiento constante de los técnicos del GAD.

Programa de desarrollo empresarial

Con una inversiéon que supera los 94.017 délares y una participaciéon de 1.780 personas, se
apoyO con capacitacion, asesoramiento y promocion de las actividades que realizan los
comerciantes, artesanos, transportistas, asociaciones, jovenes emprendedores y actores de la

economia popular y solidaria. Se realizaron actividades como:

Mecanismos de participacién GAD Provincial del Carchi

Mediante informacion obtenido por la plataforma virtual de la pagina oficial del GAD
provincial de Carchi por medio de la ordenanza del sistema de participacion, los mecanismos

de participacion sefialados en el Titulo V sefialan los siguientes:

Las Audiencia Pubica. - instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable. Y
su forma de convocatoria sera realizado por la méaxima autoridad o delegado previa solicitud
de las ciudadanias o las organizaciones sociales, o por iniciativa propia con el fin de tratar
temas concernientes a la circunscripcion politico administrativo. Y sera difundido a través de
la pagina web del GAD del Carchi.

Silla Vacia. - Sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de temas a
tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones y asuntos de
interés general. Deberd considerarse los siguientes principios: 1) prevalencia del interés
publico sobe el interés particular; 2) paridad de género; 3) informacion y transparencia; 4)
alternabilidad;5) deliberacion; 6) diversidad, interculturalidad y pluralismo; 7) respeto a la
diferencia;8) solidaridad.
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Los consejos consultivos. - Se convocara para solicitar asesoramiento en temas especificos, el
mismo que estard compuesto por la ciudadania o por organizaciones civiles que estén
involucrados en los temas especificos a tratarse y se constituyan espacios y organismos de

consultas.

4.2. DISCUSION

Mediante el levantamiento de la informacion y por medio del andlisis a la segunda pregunta
del formulario de entrevista realizada a la asociaciones donde se puede evidenciar que la
mayoria de proyectos se realizaron en base a planificacion realizadas por el GAD y no con
base a las necesidades de las personas o a la actividad a la que ellos se dedican, como lo
aseguran 25 de 34 representante de las asociaciones, por lo tanto, si el GAD fortalece o
incentiva la participacion de la ciudadania mejoraria los proyectos ya que se realiza con la
aprobacion, aceptacion y compromiso de desarrollarlos; es por eso importante que cada
proyecto salga de las asambleas locales donde se expone las necesidades prioritarias de cada

asociacion, de esta manera los proyectos no quedaria en abandono.

Por lo dicho anterior mente y lo manifestado por las asociaciones con base a la entrevista
realizad que la mayor importancia dentro de las instituciones publicas al crear estrategias de
participacion y mecanismos de convocatoria sera mayor el interés que la ciudadania tenga por

ser parte activa de programas, proyectos que mejore su estilo de vida.

En nuestro pais desde el afio 2008 con la aprobacion de la nueva constitucion de la republica
se ha ido consolidando una politica publica basada en el ejercicio de Derechos, la existencia de
instituciones de control, una participacion ciudadania mas directa con las actividades de los
niveles de gobiernos y una estructura normativa institucional que regula el cumplimiento de
deberes y derechos. Se generé un marco normativo institucional que permite el cumplimiento
de rendir cuenta a la ciudadania. es por ello que se crea como quinto poder del estado al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social con “objetivo principal de regular y

controla la trasparencia y participacion ciudadana en los procesos de gestion publica para que
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las decisiones y los recursos invertidos, puedan estar sujetos a la maxima publicidad y a la

accion comunitaria, social, ciudadana para corregir cualquier desviacion” (CPCCS, 2014).

Para ello se toma en cuenta el modelo de rendicion de cuentas de la nueva gestion publica
donde Ochoa Haydée y Montes Yorberth senala que el “objeto de la Rendicion de Cuentas en
este modelo, es demostrar a través de los resultados, el cumplimiento de las metas
programadas claramente para los distintos niveles de direccion, la productividad, y la
efectividad en el ciudadano usuario”. Los distintos niveles de direccion, rinden cuentas, a los
niveles superiores legalmente establecidos y a los ciudadanos, en su condicion de usuarios,

considerados como clientes, (Ochoa Heydée, 2004).

La clave se centrara en la articulacion directa de las instituciones pablicas y la ciudadania por
medio de la participacion ciudadana, para ello el proceso de rendicion de cuentas del GAD
provincial se basan en dar a conocer sus metas y proyectos realizados, en sus diferentes

departamentos, en el cumplimiento de sus funciones de administracion de recursos publicos.

Tomando en cuenta tres pilares fundamentales que la nueva gestion publica segun Schedler
Andreas, citado por Andrés Toledo el articulo de la Rendicién de Cuentas y la retérica de la
nueva gestion publica son : la informacion, la justificacion y la sancion, e implica por tanto, el
derecho de obtener informacion, la obligacion de divulgarla, el derecho a recibir una
explicacion, respecto a la informacion presentada, la obligacion de justificar el ejercicio del
poder y la posibilidad de castigar el comportamiento impropio, dentro de los margenes de la
gobernabilidad democratica. (Andres, 2014).

Para ello es importante sefialar que los procesos de rendicion de cuentas de los afio 2014 y
2015 del GAD provincial unicamente se basan en realizar un acto protocalario donde la
maxima autoridad da a conocer los programas planes y proyectos ejecutados durante el afo,
pero a partir del afio 2016 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social pone en
practica el nuevo proceso de rendicion de cuenta donde la organizaciones civiles participen

activamente con ideas y proyectos en beneficio para la poblacion.
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Este proceso de rendicidn de cuentas contempla parametros que el modelo de la nueva gestién
publica, que son importantes en la actualidad para el fomento y fortalecimiento de la
participacion ciudadana, ya que parte desde las asambleas ciudadana cada proyecto y metas

que se plantea realizar durante el tiempo de administracion.

Ademas, sefiala los modelos pilares fundamentales que son: la informacion que debe ser
recopilada por parte de la ciudadania, la justificacién que se realiza para la ejecucion o
planeamiento de politicas, planes, programas y proyectos con bases a la informacién
recopilada de la ciudadania y a la sancion que las autoridades se someten al momento de que

los actores sociales evalUan y retroalimenta la gestién administrativa.

Por lo tanto es importante recalcar como la participacion ciudadana ha mejorado con el nuevo
proceso de rendicidn de cuentas dentro de las instituciones publicas, y como las asociaciones
con su intervencion fortalecen el desarrollo de la provincia en los diferentes sectores
econdmico- productivo, ya que en los afio 2014 y 2015 las instituciones se limitaban a dar el
informe de lo que realizaron, y la ciudadania no existia el compromiso de evaluar y
retroalimentar y dar seguimiento, al momento que el CPCCS obliga a las instituciones
publicas a implementar este proceso, se crea la responsabilidad de implementar estrategias de
participacion, metodologias de seguimiento y evaluacion de los informes de redicion de

cuentas.

Con la puesta en marcha del proceso de rendicion de cuentas, el GAD provincial del Carchi ha
fortalecido su sistema econdmico productivo generando proyectos sostenibles con rentabilidad
para las asociaciones, derribando barreas que limitaban su desarrollo, y expansion de los

productos a nuevos mercados.

Cabe recalcar que existen diferentes mecanismos de convocatoria de participacion, pero de
acuerdo con lo sefialada por las asociaciones, las convocarias deben ser realizadas
directamente a asambleas locales o consejos consultivos, ya que pueden expresar sus ideas y
mas cuando se trata temas especificos para cada asociacion, ademas, es importante que se dé
mucho interés a las opiniones expresadas y que se repliquen en otros sectores,
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Es muy importantes que el GAD provincial del Carchi implemente estrategias de
asesoramiento legal a las organizaciones ya que una de las barreras mas grande es estar
legalmente constituidas y registradas en la superintendencia de compafiias, este a sido uno de
los limitantes de que asociaciones se desarrollen y participen dentro de estos procesos.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

La participacién ciudadana dentro de la ciudadania y el proceso de rendicion de cuentas tienen
un vision basica, como el hechos de realizar un acto protocolario donde asisten la ciudadania a
escuchar lo que las autoridades realizan durante un afio de administracion, por lo cual no
genera mayor interés dentro de las asociaciones; el proceso de rendicion de cuentas va mas
alla de eso, inicia desde las asambleas locales donde la ciudadania sugiere, opina, acerca de las
necesidades y actividades que el GAD deberia implementar para generar desarrollo econémico

productivo.

Mediante el andlisis los informes de rendicion de cuentas y los proceso llevas a cabo para la
elaboracion podemos concluir que existe falta de participacion de la ciudadania ya que el
proceso actual de rendicion de cuenta fue implementado por el GAD provincial del Carchi
desde el 2016 donde exige a la institucion a iniciar este proceso desde las asambleas ciudadana
evaluacion y seguimiento aprobacion de la asambleas locales que participan, ademas las
asociaciones investigadas sefial que se deberia de incentivar a la participacion tomando en
cuenta sus opiniones y necesidades primordiales para la elaboracion de proyectos de fomento

productivo.

Los programas y proyectos ejecutados durante los afios 2014 y 2015 por el GAD no nacen de
la participacion ciudadana, es por ello que la mayoria de proyectos implementados no generan
fomento productivo, algunos de los proyectos estan en la etapa de iniciacion segun fuentes de

las asociaciones, es decir no se ha implementado estrategias para expandirse o generar un
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cambio de la matriz productiva, debido a que no existe un seguimiento continuo por parte del
GAD.

Las ciudadania tiene poco interés sobre las actividades de las instituciones publicas, ya que se
perdié la confianza, por los mdltiples casos de corrupcion a través de los afios; que ha
generado falta de iniciativa de participacion y asociacion por hecho también de las multiples
barreras que existen para ser legalmente asociaciones activas dentro de nuestro pais, asi como

también los tramites largos y tediosos que se debe realizar en las instituciones publicas.

5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda que el GAD implemente estrategias de participacion y de fomento a la
asociatividad de las comunidades, Asi como también facilitar a las asociaciones y poblacion la
infomacion necesaria, de forma facil, oportuna, y entendible, de esta manera se genera mayor
interés para la participacion en los diferentes mecanismos que transparencia de la

administracion del estado

El GAD deberia asesorar en temas juridicos a las asociaciones, ya que su barrera mas grande
es estar legalmente constituidas, y registradas en la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

El fomento productivo tiene que basarse en las necesidades prioritarias de la provincia y de las
asociaciones que participan, estos deben tener un control y seguimiento de su elaboracién de
la planificacién hasta més alld de su ejecucion, fomentar dentro de ellos una vision de
desarrollo econdémico incentivando a su ampliacion dentro del sector y de la localidad,

proyectandose al cambio de la matriz productiva del pais.
Las asociaciones deben ser capacitadas en las diferentes areas de administracion, elaboracion

de proyectos, marketing, que puedan fortaleces su organizacion y desarrollo, contar con un
asesor que les ayude tanto juridica como administrativa mente los proyectos emprendidos.
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL
S = INTEGRACION ADMINISTRACION Y ECONOMIA
EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ENTREVISTA

Objetivo: Recolectar informacion acerca de los procesos de rendicién de cuentas del GAD
provincial del Carchi, los cuales las organizaciones sociales presentan sus propuestas de
desarrollo productivo.

Representante o presidenta de las asociaciones participante

1. ¢Cuél es el sector productivo que su organizacion representa?

2. ¢Coémo el GAD provincial apoyo a sus propuestas de fortalecimiento productivo del

sector?

3. ¢Cudles son los planes, programas, y proyectos que se realizaron en base a los procesos

de rendicion de cuentas, en la mejora del desarrollo productivo de su asociacion?
4. ¢Como podria mejorar rendicion de cuentas?

5. ¢Le parece que las convocatorias de participacion que ha realizado son efectivas,

cuales serian sus sugerencias?

6. Sus aportes en la rendicion de cuentas fueron tomadas por el GAD al momento de

desarrollar proyectos.

7. ¢Cbmo es la retroalimentacion recibida después de su participacion en el proceso de

rendicién de cuantas?
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8. ¢Cual cree usted que seria una estrategia para poder incorporar a mas organizaciones

en los diferentes procesos de participacion?

9. Larendicion de cuentas ;como instrumento de evaluacion de las actividades del GAD

contribuye al fortalecimiento de desarrollo productivo?

10. Actualmente ;Cuales son los programas y proyectos que su asociacion esta realizando
con el apoyo del GAD provincial?



UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL
INTEGRACION ADMINISTRACION Y ECONOMIA

)
- EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ENTREVISTA

Objetivo: Recolectar informacién acerca de los procesos de rendicion de cuentas del GAD
provincial del Carchi, los cuales las organizaciones sociales presentan sus propuestas de

desarrollo productivo.
Ing. Jonny Garrido departamento de planificacion del GAD provincial.
1. ¢Cudles son los proyectos relacionados con el desarrollo productivo que se realizaron

en los afios 2014, 2015, y 2016?
Dentro del 2014 se impulsaron procesos con alrededor de 1450 familias que se dedican

2.
a la produccidn de: papa, leche y carnicos en la parte alto andina; fréjol y frutales en el
sector de los valles chota y mira; café y cafia de azlcar en la parte norte y sur
occidente: Maldonado, Chical, Tobar Donoso, Goaltal, Jijon y Caamafio, y la
concepcion, ¢de qué manera se realiza un monitoreo 0 un seguimiento a estos

proyectos en los cuales el GAD invirtio?
¢Como influyo la participacion ciudadana dentro de estos proyectos?
¢Cuéntas organizaciones sociales fueron participes en los procesos de rendicion de

cuentas?

¢En qué momento se solicita participacién ciudadana de los proyectos de desarrollo
¢Coémo los procesos de participacion fortalecen la democracia y el desarrollo

productivo?
¢Cudles son los procesos de participacion que permiten mejorar la trasparencia en la

economico
¢El proceso de rendicion de cuentas genera conciencia social en la gente, fomentando

1.
rendicion de cuentas?

la participacion ciudadana? Como usted lo evidencia.

¢Cuales fueron los efectos de la aplicacion de la rendicion de cuenta en la participacion

ciudadana desde la aprobaciéon de la ley? Como lo evidencia.
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

NOMBRE: GUERRERO CUCAS KARINA LISSETH
NIVEL/PARALELO:

INVESTIGACION;

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA
DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFQRME DE INVESTIGACION DE:

CEDULA DE IDENTIDAD; 0401635396

PROCESO DE TITULACION PERIODO ACADEMICO: UBRE 2018 -FEBRERO :

"La Participacién ciudadana atraves del proceso de rendicion de cuentas y su aplicacién en la competencia del
desarrollo praductivo del Gobierno Provincial del Carchi en el Periodo 2014- 2016"

Tribunal desigando por la direccion de esta Carrera, confarmadao por:

PRESIDENTE: MSC. MSC. SOFIA ZAPATA
LECTOR: MSC. DIEGO MONTENEGRO
ASESOR: MSC. JAVIER VILLARREAL

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacion de la pre-defensa el Directar de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacion, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: 1 AULA: 208
FECHA: miércoles, 24 de octubre de 2018
HORA: 0,625

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa:

2) Trabajo escrito

Nota final de PRE DEFENSA

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES

6,30
2,90
9,20

; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacidn con observaciones. - El estudiante tendrd el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal de

sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Julcén el
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Adj.: Observaciones y recomendaciones .

miércoles, 24 de octubre de 2018
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LECTOR



