UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

TEMA: “Anélisis de la inversion publica y de las organizaciones de la sociedad civil en la
ciudad de Tulcan, orientada a solucionar la problemaética econémica en los afios 2016-2017-

2018~

Trabajo de titulacion previa la obtencion del

Titulo de Administrador Publico

AUTOR: Emerson Estiven Chala Maldonado
TUTOR: Msc. Fernando Javier Villarreal Salazar

TULCAN - ECUADOR
2019



CERTIFICADO JURADO EXAMINADOR

Certificamos que el/la estudiante Emerson Estiven Chala Maldonado con el numero de
cédula 040189375-5 ha elaborado el trabajo de titulacion: “Analisis de la inversion publica
y de las organizaciones de la sociedad civil en la ciudad de Tulcan orientada a solucionar la

problematica econdmica en los afios 2016-2017-2018”

Este trabajo se sujeta a las normas y metodologia dispuesta en el Reglamento de Titulacion,
Sustentacion e Incorporacion de la UPEC, por lo tanto, autorizamos la presentacion de la

sustentacion para la calificacion respectiva.

B *tu;— > ¥
Mse. Fernandp Javier-Villarreal Salazar ~ Msc. Mayra Alexandra Sandoval Chuquin

LECTOR

Tulcan, 23 de mayo del 2019



AUTORIA DE TRABAJO

El presente trabajo de titulacion constituye requisito previo para la obtencién del titulo de
Administrador Publico de la Facultad de Derecho Internacional Integracion Administracion

y Economia Empresarial

Yo, Emerson Estiven Chald Maldonado con cédula de identidad niumero 040189375-5
declaro: que la investigacion es absolutamente original, autentica, personal. Los resultados

y conclusiones a los que he llegado son de mi absoluta responsabilidad.

/ — ". =
Py
Adlgazil)
AL

Emefson Estiven Chala Maldonado

AUTOR

Tulcan, 23 de mayo del 2019



ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Emerson Estiven Chald Maldonado declaro ser autor/a de los criterios emitidos en el
trabajo de investigacion: “Analisis de la inversion publica y de las organizaciones de la
sociedad civil en la ciudad de Tulcan orientada a solucionar la problematica econémica en
los afios 2016-2017-2018” y eximo expresamente a la Universidad Politécnica Estatal del

Carchi y a sus representantes legales de posibles reclamos o acciones legales.

/’,‘,' oiowd . 7‘/.\‘ - /'AI/.
N—

Emerson Estiven\ Chala Maldonado

AUTOR

Tulcén, 23 de mayo del 2019



AGRADECIMIENTO

Un agradecimiento inmenso a Dios, por no permitirme desmayar después de cada caida que
tuve a lo largo de mi formacion académica, mis padres Angel Chala y Elva Maldonado, por
ese apoyo incondicional que me han brindado durante toda la vida y en distintos aspectos
que como persona y como estudiante he necesitado. De la misma manera, hago extensivo mi
agradecimiento a toda mi familia; abuelitas Isolina y Gloria, mi abuelito Higinio, mis tios/as,
primos/as y amigos por su confianza depositada en mi y por ese gran apoyo moral que me
manifestaron. Asi mismo, quiero agradecerles por ayudarme a entender la famosa frase de

la familia, la cual dice que “Un Chal&, nunca agacha la cabeza™.

Imposible dejar de agradecer al Msc. Javier Villarreal tutor de la investigacion; por el
empuje, la constancia, la busqueda de la perfeccion en este trabajo, la importancia que le
prestd al mismo y todas las ensefianzas que me brind6 desde el principio hasta el Gltimo de
mi investigacion, conjuntamente con la profesora y también lectora Msc. Mayra Sandoval,

gracias infinitas a todos.



DEDICATORIA

Dedico este trabajo a Dios por darme vida y salud para lograrlo, a mis hermanas Shirley
Chalay Katleya Chala y a mi hermano Jader Chala; manifestandoles que aqui es el principio

y que, si Dios me da vida, aqui espero verlos muy pronto.

Asi mismo, quiero dedicar este trabajo a mama y a papa, por estar siempre ahi para mi en
todos los sentidos, siendo esa mano amiga que me ayudo a levantar hasta llegar aqui, para

darles esa satisfaccion de “trabajo cumplido™. jLos amo!



INDICE

CERTIFICADO JURADO EXAMINADOR ......cooiiiieeeeeee e 2
AUTORIA DE TRABAJO ...ttt enes s sen st ss s sanenes 3
ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION......... 4
AGRADECIMIENTO ...t 5
DEDICATORIA ..ot e e e e rae et e e e sree e snae e enee e e 6
RESUMEN ...ttt 7
AB ST RA CT . e e e e e e e e re e e nrae e e nree e 11
INTRODUCCION......uuttiiiiiiiiiiirttrteteeteneinreteeeeesesssnnssseeesssssssnne 10
I, PROBLEMA ...ttt e e e e s ae e e anee s 14
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA........ccoiiiieeee e 14
1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA .......cooovovieeceeeeesenee e 15
1.3, JUSTIFICACION ..ottt 15
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION........ccccoovverrrrrenn. 16
141,  ODJetivo GENETAL......ceiiiiiieee s 16
1.4.2. ODbjetivos eSPECITICOS ......coviiiiiiiice et 16
1.4.3.  Preguntas de iNVEStIgaCION.........cccueiviiieiiere e st 16

I1. FUNDAMENTACION TEORICA ..ottt 17
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS ... 17
2.2, MARCO TEORICO ...coooiiiieieireieeieissiesss st ssssssssssssssssasssessssnns 19
HE. METODOLOGIA. ...ttt ves st snensneanens 38
3.1.  Enfoque MetodolOgiCO .......ccoveiiiiiii e 38
3. L1, ENTOQUES ..ottt 38
9.1.2  Tip0os de iNVESHIGACION .........oiueeiiiie e 39
3.2.  Hipotesis 0 Idea a defender.........ccceiveieiieie e 39
3.3. Definicidn y operacionalizacion de variables ...........cccccoovvinieieienenese e 39

34, MEBLOAOS @ ULHTIZAT ..ot 41



IV. RESULTADOS Y DISCUSION........c.oviiiicieieeeeeee e, 45

4.1, RESULTADOS ... ..ottt 45
8.2, DISCUSION ....oiviiiiiiriieiieie ettt 63
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........ccoeiiiieiiee e 66
5.1, CONCLUSIONES ...t 66
5.2. RECOMENDACIONES. ...t 67
VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......c.coieiiieeeeeeereetersesess e 69
VL ANEXOS .ttt sttt et e sin e nbe e neas 72
Anexo 1: Formato entrevista instituciones publicas ..........c.cccceceeveiieie e, 72

Anexo 2: Formato entrevista organizaciones de la sociedad civil ..................... 73

INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Variable inversion pUbIICa...........cccovviieiicie s 39
Tabla 2: Variable sociedad CIVil ..o 40
Tabla 3: Variable problematica eCONOMICA ..........cccvvviiiieieie e 40
Tabla 4: Mapeo instituciones PUBIICAS ..........cceoveiieiiie e 41
Tabla 5: Mapeo organizaciones de la sociedad civil de Tulcan ..........c.ccccovvveveiieinnnnn. 42
Tabla 6: Relacion de las organizaciones con la problematica ...........ccccoeeiiiciicienne 52
Tabla 7: Forma de captar recursos financieros y no financieros ...........ccccccoeeererennnn 54
Tabla 8: Gestidn realizada en favor de la problematica............cccccvevveveiicveecc e, 54
Tabla 9: Relacion entre la organizacion y la problematica...........ccccceveveiiiiesiecnene. 56
Tabla 10: ACCIONES @ COMO PIAZO.......ccviiiiiieiie e 60
Tabla 11: Acciones a mediano Plazo ........cccooeiiiiiiiiiince e 61
Tabla 12: AcCIioNes a 1argo Plaz0........ccvviiiiiiiiicce e 62

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Enfoques de 1a iNVeStIgacCion ..........cccccceiiiiieie i 38
Figura 2: Importancia de la sociedad civil organizada...........c.ccccoecevvevienieiienneiesenn, 51
Figura 3: Acciones para contrarrestar problematica economica ..........ccceceevvevveivernnnn. 52

Figura 4: Apoyo de instituciones a organizaciones de la sociedad civil ....................... 53



Figura 5: Autogestion de recursos finanCIeros ..........ccccevveeeeveiiicie s 55

Figura 6: Relacion de las organizaciones con las instituciones publicas ...................... 55
Figura 7: Soluciones por parte de las instituciones publicas............cccocevevvieieneninnnns 56
Figura 8: Presencia de las instituciones publicas en 10s UItimos afos............c.cccceeeeeee. 57
Figura 9: Aporte MAS IMPOITANTE.........couiiiiiicie e 58

Figura 10: COmo cuantificar INVErSION ...........ccveveiieieeie e 59



RESUMEN

La investigacion desarrollada, es con el fin de diagnosticar el accionar de las instituciones
publicas y las organizaciones de la sociedad civil, para combatir la problemética econémica
que atraviesa la ciudad de Tulcan en los afios 2016, 2017 y 2018. La problematica econémica

es una complicacion a nivel global, a nivel de Latino América y a nivel de Ecuador.

En nuestro pais Ecuador, especificamente en el Carchi, al encontrase en zona de frontera con
el pais vecino Colombia, no pueden generar estabilidad econdmica, especificamente en la
ciudad de Tulcén, ya que los pequefios productores en temas de agricultura, ganaderia, venta
de calzado, ropa y alimentos no pueden vender sus productos, por lo tanto, ciudadanos
ecuatorianos de las provincias cercanas viajan a la ciudad de Ipiales Colombia, con el fin de
adquirir todo tipo de productos y disminuir costos, pero no analizan el otro lado de la balanza,
el cual es que estan perjudicando a toda una poblacion que vive del comercio y esta quedando

sin un sustento adecuado por la inestabilidad econdmica.

Palabras clave: Inversion puablica, problematica econdmica, zona fronteriza,

organizaciones de la sociedad civil.
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ABSTRACT

The research developed is to diagnose the actions of public institutions and civil society
organizations to combat the economic problems that the city of Tulcan is experiencing in
2016, 2017 and 2018. The economic problem is a global complication, at the level of Latin
America and at the level of Ecuador.

In our country, Ecuador, specifically in Carchi, when found in the border area with the
neighboring country of Colombia, they can not generate economic stability, specifically in
the city of Tulcén, as small producers in agriculture, livestock, sale of footwear , clothes and
food can not sell their products, therefore, Ecuadorian citizens from the nearby provinces
travel to the city of Ipiales Colombia, in order to acquire all kinds of products and reduce
costs, but do not analyze the other side of the balance , which is that they are harming an
entire population that lives off trade and is running out of adequate sustenance due to

economic instability.

Key words: Public investment, economic problems, border area, civil society organizations.
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INTRODUCCION

La investigacion se centrard de manera especifica en realizar un analisis del accionar de las
instituciones publicas y de las organizaciones de la sociedad civil en la ciudad de Tulcén,

frente a la problematica econdmica en esta zona fronteriza.

Ese estudio consistira en: recaudar la suficiente informacion que exista desde el 2016 hasta
el 2018, con respecto al anélisis de la problematica econémica que existe en la ciudad de
Tulcan. Es necesario verificar si la inversién que hace el estado a esta zona de frontera, es
de acuerdo a las necesidades que la sociedad civil refleja, para con esto ver si la inversion
publica y de las organizaciones de la sociedad civil de igual manera, son eficientes, eficaces

y equitativas.

En el primer capitulo, nos enfocamos fundamentalmente en el diagndstico del problema y
en el planteamiento de los objetivos que se van a trabajar en esta investigacion. Ademas de
analizar como afecta la problematica economica en el pais, puesto que considero que esta
situacion problémica esta impidiendo el desarrollo econdmico que la ciudad de Tulcan

necesita.

En el segundo capitulo, se presenta la fundamentacion tedrica que comprende: antecedentes
de investigaciones realizadas y relacionadas con el teme de investigacién, y varias
definiciones que ayudan a comprender el porqué de este trabajo. Esto contribuye a entender
lo que respecta la problemaética econémica y demas conceptos relacionados con el tema de

estudio.

En el tercer capitulo, nos centramos en la metodologia que se utiliz6 para el desarrollo de
esta investigacion, recalcando que se utiliza un enfoque cualitativo, no se define muestreo y
luego de realizar un mapeo de actores, se aplicé como instrumento de recoleccion de

informacion la entrevista; todo esto debido a la reducida poblacion que se estudio.
En el cuarto capitulo, se plasmaron los resultados del instrumento utilizado y de igual manera

se analiz6 cada una de las preguntas que se realizaron en la entrevista. Asi mismo, este

capitulo contiene la discusion donde se analiza, discrepa y concuerda con los resultados del
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instrumento aplicado, de varias teorias relacionadas con la investigacion y de la Constitucién

de la Republica del Ecuador.

Finalmente, en el capitulo cinco tenemos las conclusiones y recomendaciones, mismas que
se consideraron importantes realizarlas a lo largo de la investigacion, para expresar de cierta
manera hasta donde llegd este trabajo y que es lo que quisiéramos que se haga para mitigar

la problematica econdmica en la ciudad de Tulcan.
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I. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problematica econdmica es una situacion que se torna dificil a nivel mundial, la mayoria
de los paises encuentran que la economia es uno de los problemas mas grandes que debe
enfrentar un estado. Iglesias (2006), manifiesta que, “El Estado es importante, si acaso no
indispensable, para la consecucion de un mercado eficiente” (p.12). Con esto se podria decir
que no es relevante la intervencion del estado para que el pueblo pueda desarrollarse
econémicamente por medio del mercado. El Ecuador, es uno de los paises que ha venido
sufriendo desde hace varias décadas problemas de tipo econémico, esto debido a multiples
factores como: mala gestion de los gobiernos, defectuosa administracion de los entes
encargados de lo econdémico, incorrecta inversion por parte de las autoridades y el malgasto
efectuado por quienes estan al frente de la administracién publica nacional.

Villareal (2016), explica que, “los habitantes de Ecuador y Colombia cruzan la frontera
libremente en busca de alimentos y servicios mas baratos”. En la ciudad de Tulcan se ha
detectado que existe un problema de tipo econémico, puesto que la ciudadania no logra
desarrollarse econémicamente bien. Goyes (2015), sostuvo que “para ayudar al sector se
requiere el compromiso de los mismos productores, porque estan conscientes de que solos
no pueden avanzar, la asociatividad y la agrupacion permitira buscar objetivos a mediano y

largo plazo”.

Este problema se origina desde la ubicacion en la que se encuentra este canton, ya que las
ciudades fronterizas basan su economia en el intercambio comercial de bienes y servicios,
que tal vez sirvan como péndulo para lograr un desarrollo econémico de aquella ciudad, o al
contrario de este, puede ser un medio para las actividades ilicitas de cierta cantidad de los
pobladores, sin hablar de desarrollo de una mayoria, sino de una pequefia parte de la
poblacion que enfoca su desarrollo economico al margen de la ley. Los mercados de valores
alrededor del mundo, han llegado a nuevos maximos historicos, incluyendo a los mercados
emergentes. Investing.com (2017), dice que, “Los principales indices de bolsa globales
habian sido lastrados por la posibilidad de que los principales bancos centrales fueran a
reducir la disponibilidad de dinero facil en la economia mundial”, podemos decir que, se

debe considerar también como un punto importante la moneda que se ve afectada en la
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ciudad de Tulcany en el Ecuador mismo, puesto que no tiene emision propiay se ve afectado

por la devaluacion que se hace en el pais vecino Colombia.

Todos estos aspectos han venido siendo de gran consideracion en la ciudad de Tulcéan, de
modo que, por mas trabajadora que sea considerada esta poblacién, es muy dificil
desarrollarse cuando es algo que practicamente se sale de las manos del comerciante, o de
aquellas personas que se dedican a la venta de articulos que se pueden conseguir en otro pais
a menor precio, incluso sumando todos los aranceles e impuestos a las importaciones que
pueda pagar el cliente, no se podria llegar a hablar de que existe una ventaja con un pais que

tiene moneda propia y por ende la decision si alzar o devaluar su valor de cambio.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como interactua la inversion puablica y de las organizaciones de la sociedad civil para

solucionar la problemética econdmica en la ciudad de Tulcan?

1.3. JUSTIFICACION

La inversion pablica, al igual que la que realizan las organizaciones de la sociedad civil, con
el fin de contrarrestar la probleméatica econdmica en la frontera norte del Ecuador, es
importante para el desarrollo econémico y para mejorar la calidad de vida de la ciudadania
en general. Asi mismo, consideramos importante la elaboracion de este trabajo para la
Universidad, puesto que la academia debe estar vinculada de manera directa con las
problematicas de la zona en la que se encuentra. Por otro lado, esta tematica contribuy6 con
la comunidad cientifica en el desarrollo del proyecto de investigacion de la Facultad de
Comercio Internacional, Integracion, Administracion y Economia Empresarial
(F.C.LLLA.E.E), denominado “Desarrollo Fronterizo Ecuador — Colombia, periodo 2017 —
20197, el cual estaba encaminado en la investigacion de las principales problematicas de la

frontera de la provincia del Carchi y el departamento de Narifio.
La importancia de la elaboracion de este trabajo, se debe a cuanto contribuye para el

desarrollo econémico - productivo de la zona fronteriza, por medio de la inversion que hacen

las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil en la problematica
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econdmica, puesto que este es una de las complicaciones mas grandes que aquejan en el

Carchi.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

Analizar la inversion publica y de las organizaciones de la sociedad civil en la ciudad de

Tulcan, orientada a solucionar la problematica econémica en los afios 2016-2017-2018.

1.4.2. Obijetivos especificos

>

Describir la inversion puablica actual, para contrarrestar la problematica
econdmica en la ciudad de Tulcén en los afios 2016-2017-2018.

Indagar el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, para la solucion de
la problematica econémica en los afios 2016-2017-2018.

Contrastar si la inversion publica y de las organizaciones de la sociedad civil,

interactuaron conjuntamente a solucionar la problemética econdmica.

1.4.3. Preguntas de investigacion

>

¢De qué manera se hizo la inversion pablica, para contrarrestar la problematica
economica en la ciudad de Tulcan?

¢Cémo Indagar el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, para
solucionar la problemética econémica?

¢Cual es la forma de interaccion de la inversion publica y de las organizaciones

de la sociedad civil para la solucién de la problemética econémica?
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II. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS
Antecedente N° 1

Tema: Anadlisis y Prospectiva de la Crisis Econdmica y Social de San Juan de Pasto,
Colombia 2008.

Maria José Acosta Burbano y Paola Andrea Acosta Burbano (2009)

Resultados de la investigacion: El analisis estructural es una metodologia que nos sirvio para
identificar los problemas especificos de la Ciudad de Pasto, que se surgieron después del
desplome de las piramides ocurrido en noviembre del 2008. Para llevar a cabo esta
investigacion se utilizardn como herramientas la estadistica y algunos instrumentos
pertenecientes a la prospectiva, de esta ultima se utilizara el analisis estructural, medio que
permite identificar y clasificar las variables que conforman un problema o una situacion
especifica, con la participacion de actores y expertos relacionados. La idea del investigador
es realizar un diagndstico de lo que ocasiona la crisis en San Juan de Pasto y proponer
posibles soluciones.

En este antecedente investigativo, podemos ver que se relaciona con el tema a investigarse
y se encuentra ligado con mi segundo objetivo especifico, el cual nos habla de las alianzas
que existen o existieron entre los actores representativos con respecto a la problematica, y
nosotros hablamos de la interaccién que existe o debiera existir entre lo publico y las

organizaciones de la sociedad civil.

Antecedente N° 2
Tema: Evaluacién del Impacto en una Organizacion de la Sociedad Civil, para la Mejora del

Desempefio Humano y Social.

Guadalupe de la Paz Ross Arguelles (2012)

En la presente investigacion se adoptd un enfoque metodoldgico cuantitativo y cualitativo,
recurriéndose a un disefio no-experimental descriptivo. La finalidad fue evaluar los servicios
otorgados por una Organizacion de la Sociedad Civil, en relacion con el impacto en la mejora

del desempeiio humano y social. Con la finalidad de ir mas alla de lo que pudieran arrojar
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los datos estadisticos, este estudio estuvo dividido en dos partes, la aplicacién de un
Instrumento/Entrevista para la evaluacion del impacto y otro para la medicion de las
expectativas respecto a los servicios y programas que ofrecia el Centro Comunitario. La idea
del investigador fue hacer un tipo de evaluacion de los servicios que prestan a la poblacion

en México y el impacto que generan estos.

En este trabajo de investigacion encontramos que, la metodologia que se esta aplicando es
similar a la que aplicaremos en nuestro trabajo, ya que ayuda a determinar las acciones de
las instituciones pulblicas y de las organizaciones de la sociedad civil respecto a la

problematica econdmica.

Antecedente N° 3
Tema: Inversidn publica y descentralizacion: sus efectos sobre la pobreza rural en la ultima

década.

Ricardo Fort y Héctor Paredes (2015)

A partir de la construccion de series de datos de inversion publica rural (IPR) a nivel
departamental, con base en fuentes oficiales, este estudio analiza los efectos de sus distintas
categorias sobre la pobreza rural para el caso peruano durante el periodo 2004-2012, con
énfasis en el rol de los niveles subnacionales de gobierno. Los resultados muestran que los
componentes de riego, caminos, telecomunicaciones y programas de apoyo al productor
tienen un efecto significativo sobre la reduccion de la pobreza rural, y que este se manifiesta
principalmente por medio de mejoras en la productividad agricola. Asi mismo, el
fortalecimiento del capital humano y las inversiones en conectividad y acceso a mercados
también resultan relevantes, con un impacto que se manifiesta mediante cambios en los
ingresos y la composicion de la ocupacion rural. Con relacion al rol de los gobiernos
subnacionales, se encuentra que la descentralizacion de los recursos de la IPR tiene un efecto
significativo sobre la reduccion de la pobreza, pero que este depende fuertemente del sector
analizado. Asi, en los casos en los que esta significancia existe como caminos y programas
de apoyo al productor, dicho efecto parece sustentarse en posibles mejoras en el disefio y
focalizacién de intervenciones desde los niveles subnacionales de gobierno, y no
necesariamente en ganancias de eficiencia en la ejecucion de los recursos IPR disponibles.

De manera integrada, estos hallazgos permiten definir criterios para una mejor orientacion
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de la inversién plblica en areas rurales, con el fin de lograr objetivos simultaneos de

incremento de la productividad agricola y reduccion de la pobreza.

En este trabajo investigativo, se enfocaron en la orientacion de la inversion publica, de
manera que pueda ser efectiva y generar desarrollo en una localidad. Menciona también, que
existen los componentes de riego, caminos, telecomunicaciones y programas de apoyo al
productor, que sirven como medios fundamentales para forjar un efecto significativo sobre

la reduccion de la pobreza y de la crisis de tipo econémica.

2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. MARCO CONCEPTUAL

INVERSION
La inversion en la economia esta determinada por la tasa de retorno de los proyectos y ésta
a su vez esta influenciada por factores tales como la tasa de interés (r), las expectativas de

beneficio y el capital existente (k).

22.1.1. INVERSION PUBLICA

Duarte (2015), manifiesta que:
“En la inversion publica el analisis de los beneficios y costos de un proyecto se efectia
desde el punto de vista de toda la colectividad. Con esto no se entiende necesariamente
la colectividad nacional, pues puede tratarse muy bien de una region, sino
sencillamente de un grupo de individuos lo suficientemente amplio para incluir

intereses diversos y hasta contrapuestos. (p.136)

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2012) afirma:
En bdsqueda de un manejo estratégico de la inversion publica y la procura de mejorar
la calidad de los proyectos. La Subsecretaria de Inversion Publica ha implementado
metodologias, instrumentos y normativa que resuelvan la falta de planificacion

institucional logren un correcto direccionamiento de la inversion como:
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En el capital fisico se considera:

 Infraestructura fisica basica (vias, trenes, puertos, aeropuertos, electricidad,
etc.)
J

+¢ Infraestructura tecnoldgica y de telecomunicaciones

¢+ Factor estratégico de productividad: Infraestructura

En el capital natural se considera:

®,

¢+ Productividad de las tierras agricolas

X/

¢+ Productividad de otros sistemas productivos naturales

X/

¢+ Factor estratégico de productividad: Dotacién natural

En el capital humano se considera:
+ Educacion para el desarrollo productivo

X/

+« Entrenamiento para el desarrollo productivo
J

¢+ Factores estratégicos de productividad: Desarrollo integral de personas y

desarrollo de capacidades productivas.

En el capital social se considera:
¢+ Investigacion e innovacion
% Asociatividad

Q2

%+ Acceso al sistema financiero. (p.6)

La inversion puablica, actualmente ocupa un lugar muy significativo en toda estrategia
nacional, ya que uno de los deberes del Estado es invertir en la sociedad con el fin de lograr
un desarrollo del pais y luchar contra la pobreza existente en las zonas méas vulnerables de

la localidad.

Inversion publica y desarrollo economico

Chang (2007) plantea:
La inversién publica es, un instrumento fundamental para mejorar la actividad del
sector privado por el efecto de “atraccion”. Durante las Gltimas dos décadas se tendid
a presumir que toda inversion publica producia un “efecto de desplazamiento” en la

inversion privada. Sin embargo, el “desplazamiento” se convierte en una posibilidad
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significativa s6lo cuando la economia se acerca al pleno empleo. En la mayoria de los
paises con recursos infrautilizados o de crecientes recursos obtenidos a traves de
ayudas, cabe esperar que la inversion publica “atraiga” la inversion privada. La
inversion publica puede mejorar el desarrollo econémico, en particular si se realiza en

sectores que complementan la inversion del sector privado. (p.7)

Algunas medidas arancelarias implantadas por el gobierno nacional a productos importados,
hizo que la ciudad de Tulcan sea declarada como zona econémicamente deprimida,

encontrandose realmente en problemas.

Inversion de las organizaciones de la sociedad civil

Lee y Wilson (2015a), exteriorizan que:
El sector privado se organiza en numerosas alianzas, coaliciones y camaras de
comercio. Sin embargo, aunque estas organizaciones cabildean con los gobiernos (...)
curiosamente, falta participacion significativa del sector privado en la defensa de los
millones de consumidores transfronterizos que sustentan las industrias comerciales y

de hoteleria en ambos lados de la frontera. (p.45)

La banca privada y las empresas privadas, también son consideradas de gran importancia
para la activacion de una economia, que por medio de las interacciones que se dan en algunos
casos y en otros que se deben dar con el gobierno, para enfrentar de manera conjunta a los
problemas de frontera que deben ser solucionados y asi, poder ver una economia local
estable. Sin embargo, no se ha palpado una participacion activa de estos dos entes, tanto
privado como publico actuando en beneficio de la sociedad ya que el uno solo piensa en el
provecho a sacar de los consumidores, y el otro se puede decir que busca el bienestar y

superacion de la colectividad.

+ INSTITUCIONES PUBLICAS

Los Gobiernos Municipales

Lee y Wilson (2015b), manifiestan:
Los gobiernos y alcaldes municipales fronterizos en particular, han jugado un visible
papel en el desarrollo econdmico transfronterizo (...), su visibilidad se debe a su

ubicacion “sobre el terreno” en areas urbanas importantes y en expansion con una gran
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cantidad de votantes, a su posicion clave en el desarrollo econdmico, la planeacion del

transporte y las actividades relacionadas con la atraccion de negocios. (p.44)

Los gobiernos autonomos descentralizados (GAD’s) cantonales son un eje muy importante
para el desarrollo de las economias de frontera, por lo que son estos quienes aportan con
ordenanzas locales para que se lleven a cabo las transacciones comerciales. La ubicacion en
la que estos se encuentran tiene mucho que ver en los aportes que estos puedan hacer, ya que
no son las mismas politicas de un GAD céntrico que de uno de frontera. Una de las
principales ordenanzas que estos deben aplicar, es atraer capital del extranjero y poder de

una u otra manera exportar productos nacionales y asi mejorar la economia local.

2.2.1.2. SOCIEDAD CIVIL

Hegel (citado en Biglieri), explica que:
La sociedad civil es presentada como el camino que parte desde el ambito
estrictamente privado (del individuo particular) y culmina en el espacio puramente
publico (del ciudadano en el Estado ético). (...) La sociedad civil es entonces el punto
de encuentro entre lo particular y lo universal, el interés individual y el general, el
ambito publico y el &mbito privado. La politica nace en su seno, en el propio centro de

la sociedad civil. (p.2)

La sociedad civil, es la poblacidn en general de un estado, ellos son quienes requieren de la
intervencion de las instituciones publicas para solventar sus necesidades. Ademas, es
importante también mencionar que, son representados por organizaciones creadas por ellos

mismo para que sean la voz que exprese sus penurias.

La Sociedad Civil en Aristoteles

Aristételes (citado en Blanco, 2005), menciona: “Si la asociacion y la comunidad no tuvieran
por objeto otra cosa que enriquecerse, los asociados no deberian tener en el Estado mas que
una parte proporcional a lo que aportara cada uno” (p. 15). La sociedad civil, por tanto, no
puede tener como fin el lucro y el enriquecimiento, separandose el ambito de la sociedad
civil del ambito de la economia. La asociacion de ciudadanos que conforma la sociedad civil

o0 sociedad politica es el elemento constituyente del Estado.

22



La Sociedad Civil y el Contrato Social: Hobbes, Locke y Rousseau

A medida que evoluciona el contractualismo, encontramos nuevas propuestas,
especificamente con Locke, es posible distinguir una diferenciacion implicita entre el Estado
y la sociedad civil, estableciéndose las bases para una concepcion de la sociedad civil como

depositaria de la legitimidad de un Estado.

Blanco (2005a), menciona:
En el denominado “estado de naturaleza”, los individuos se encuentran aislados unos
de otros y poseen, fuera del Estado, plena libertad y sujecién a derechos naturales. En
esta condicion a la conformacion de la sociedad los individuos se ven incentivados,
por diversos motivos segun la propuesta de cada autor, a pactar, y establecer un
contrato social. De este modo, los individuos ceden parte o la totalidad de la libertad
que poseian en estado de naturaleza constituyendo un Estado, una sociedad civil o
sociedad politica. En los inicios de la sociedad civil, la sociedad politica y el Estado

son conceptos identificables y no hay una separacion entre ellos. (p.19)

Sociedad Civil y el progreso econdmico: Adam Ferguson

La Sociedad Civil son grupos de organizaciones que conforman un pais, siendo estas mismas
organizaciones las que forman grupos y a la vez, los que se encargan de realizar diferentes
actividades economicas, politicas y sociales ya que un Estado sin sociedades no puede

subsistir.

Blanco (2005b), menciona:
El modelo béasico de la sociedad civil en Ferguson tiene como eje, la division social
del trabajo, a la transicion desde una sociedad marcial, basada en el honor, hacia una
sociedad industrial y comercial, basada en el interés como principio organizador de la
sociedad. (p.35)

Las sociedades, ademas de los principios organizadores tendran dos objetivos que cumplir.
Por un lado, las sociedades deben velar por el mantenimiento del orden social, para lo cual
es necesario un espiritu valiente, una voluntad y una capacidad de defenderse. Por otro lado,
deben sobrevivir a enemigos externos e incrementar la produccion, para lo cual deben

desarrollar el comercio especializando sus funciones mediante la division del trabajo.
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La sociedad civil en Ecuador

Jaramillo (2018a), manifiesta que, “Parece una entelequia, pero no lo es. Las organizaciones
de la sociedad civil representan la simple voluntad de individuos de sacrificar su tiempo,
espacio y recursos por una causa 0 una serie de causas de las que se preocupan

particularmente”.

Jaramillo (2018b), segun el Codigo Civil dice que, “La Sociedad Civil es aquel contrato por
el cual dos 0 mas personas se obligan a poner en comun dinero, bienes o industria, con &nimo
de repartir entre si las ganancias ”. Es decir, mediante la Sociedad Civil, dos 0 mas personas
formalizan un contrato por el que se obligan a poner en comun dinero, bienes o trabajo para
realizar una actividad empresarial comun y repartirse las ganancias. El Gnico requisito legal
es que la sociedad tenga un objeto licito y que se establezca el interés comin de los socios

que la constituyen.

2.2.1.3. PROBLEMATICA ECONOMICA

Pérez y Gardey (2013), afirman que, “es la condicién en que una persona, organizacion,
estado o region no cuentan con el dinero suficiente para cubrir sus gastos, en algunos casos
esos gastos son las necesidades basicas y ahi se estd en un gran problema”. Nos habla de la
falta de recursos para cubrir los gastos que el individuo, la organizacion o la nacion generan

para cumplir sus necesidades desde las basicas hasta las complementarias.

Carrion (2011), explica:
La economia de frontera es parecida a una “economia de enclave”, pero muy especial,
porque no explota un solo producto o servicio de un capital monopélico, sino que es
un complejo diversificado de intercambios comerciales, legales e ilegales, que tienen

enlaces superiores a los territorios transfronterizos. (p.1)

La economia de frontera siempre estard sometida a procesos de intercambios comerciales
que podrian resultar tanto legales como ilegales. Las negociaciones de servicios en su
mayoria estdn amparadas en lo que dice la ley, mientras que los bienes son mas expuestos a

la ilegalidad generada por sus comerciantes.
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Zambrano (2011a) “La economia internacional comprende el estudio de las relaciones
econdémicas entre paises y esta basada en los planteamientos de las teorias micro y
macroeconomica” (p.19). Se puede ver la importancia de la microeconomia puesto que, se
enfoca en el consumidor, la empresa, la produccion y la distribucién de los bienes. Por otro
lado, la macroeconomia es de gran importancia para las negociaciones internacionales,

buscando un equilibrio econdmico de manera global.

Zambrano (2011b) “A criterio del empresario estadounidense Steve Forbes, Ecuador no
puede cambiar el mundo, pero si le es posible encender luces en EEUU para que las recetas
impuestas por el FMI empiecen a cambiar” (p.29). El Ecuador es un pais periférico que no
puede ser promotor mundial del cambio, pero es muy importante su gestion para la
consecucion de presupuesto del Fondo Monetario Internacional FMI, en busca del desarrollo

de la economia fronteriza.

Zambrano (2011c) “El problema monetario mas importante es la creciente volatilidad de los
tipos de cambio, por lo que se hace necesario disponer de divisas fuertes o duras, que
permitan competir exitosamente en el mercado internacional de bienes, servicios, factores
productivos y capitales” (p.37). El beneficio que tiene el Ecuador es que maneja una moneda
fuerte, independientemente de que depende de la valoracion que le den los estadounidenses
al dolar que utiliza este pais, tiene un beneficio ante las monedas de los estados vecinos que

manejan moneda propia con un valor por debajo de ddlar.

Estrada (2015), exterioriza que:
La implementacion de la canasta comercial transfronteriza entre Ecuador y Colombia
y la aprobacion de una linea de créditos de hasta 20.000 dolares, como medidas para
reactivar la economia de la provincia del Carchi, en el norte del Ecuador, incentivan
nuevos modelos comerciales asociativos de los que se benefician los productores

locales.

La canasta comercial transfronteriza, es una medida implementada por un gobierno para que
los comerciantes de las zonas declaradas deprimidas, puedan adquirir productos en los paises
vecinos para poder venderlos en su territorio a precios comodos. Esta fue una de las medidas

que tomo el estado ecuatoriano, para poder combatir a los precios ofertados en los bienes
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por la republica colombiana, en sus provincias y departamentos fronterizos respectivamente;

esto con el Unico objetivo de reactivar la economia local.

+ ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacién econémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,

asociativos y comunitarios. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 91)

(MIES), expone que:
Se entiende por economia popular y solidaria, al conjunto de formas y précticas
economicas, individuales o colectivas, auto gestionadas por sus propietarios que, en el
caso de las colectivas, tienen, simultineamente, la calidad de trabajadores,
proveedores, consumidores o usuarios de las mismas, privilegiando al ser humano,
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza,
por sobre el lucro y la acumulacion de capital. (p.1)

La economia popular y solidaria EPS, es una forma en la que los pueblos aportan con

capitales de distintos tipos como capital econémico, talento humano, bienes o algun servicio

que aporte a la ejecucion de una actividad. La EPS es de gran importancia en todo el mundo,

puesto que no busca el bienestar individual sino mas bien el desarrollo colectivo, y en una

zona de frontera se vuelve indispensable para la evolucion de cierta localidad con una

economia estable.

Mufioz (2015), expresa que:
La ‘Economia Popular y Solidaria’ (EPS) deviene en una tarea crucial para consolidar
una modalidad de desarrollo que facilite una relacion equilibrada entre la sociedad, el
Estado y el mercado. Ademas de que nos permitird alcanzar mayores niveles de

produccion y consumo social y ambientalmente sustentables, tal promocién es
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indispensable para construir los fundamentos de un cambio cultural dirigido a erradicar

la pobreza y la desigualdad. (p.3)

El desarrollo que pretende impulsar la Economia Popular y Solidaria (EPS), es el que busca
una relacion entre tres ejes fundamentales para la evolucion de la economia de un pais como
son: el estado, la sociedad y el mercado; estas tres partes se enfocan en cumplir un mismo
objetivo que fundamentalmente busca erradicar la pobreza, y ademas de esto busca también
encontrar un equilibrio entre los ricos y los pobres. Asi mismo, la EPS brinda al ciudadano
comdun varios servicios que ayuden a que se desarrolle como persona, con su familia y con
su comunidad, a través de la creacion de cooperativas de ahorro y crédito y otras instituciones
que puedan otorgar créditos productivos a las personas, para que no se queden en la pobreza,
es decir que lo que quiere la EPS es alcanzar la justicia econémica, enfocandose en sectores
vulnerables como los trabajadores, los campesinos y los artesanos.

+ PROBLEMATICA FRONTERIZA

Dolarizacion en Ecuador

White (2017), dice, “Algunos criticos locales de la dolarizacion en 1999 predijeron que la
transicion del sucre al délar provocaria una profunda recesion con altas tasas de desempleo”
(p.68). Antes de que llegue la dolarizaciéon a Ecuador, se predijo lo que traeria consigo este
proceso monetario, por lo que se puede afirmar con respecto a la realidad actual que
resultaron ciertas en parte, puesto que se observa como los ciudadanos ecuatorianos no
encuentran estabilidad laboral, y en algunos casos no encuentran ni siquiera un trabajo que
sea en el area que se esté especializado. Por otro lado, este proceso de dolarizacion y el hecho
de que Ecuador maneje esta moneda fuerte, ha sido beneficioso para las actividades
comerciales en frontera, por el valor superior del ddlar ante las monedas de sus vecinos

paises.

Instituto Ecuatoriano de Economia Politica (2000), manifiesta que:
Ecuador estd en una situacion desesperada. La depreciacion rapida del sucre ha
empobrecido a los ecuatorianos y socavado la estabilidad politica del pais. La Gnica
manera de crear condiciones que permitan que la economia crezca nuevamente es
deteniendo la rapida y permanentemente depreciacion del sucre. EI Banco Central del

Ecuador tiene un mal historial tanto en el pasado como en el presente. Cuando el Banco
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Central del Ecuador se estableci6 en 1927 la tasa de cambio del sucre era 5 por cada
dolar de EE.UU. A principios de 1999 era 6.825 por dolar; a principios del afio 2000
excedia 21.000 por dolar; y para el final de la primera semana del 2000 estaba entre
24.000 - 25.000 por dolar. Se hubiera depreciado aun mas si no hubiera anunciado el
presidente Mahuad el 9 de enero que tenia la intencién de dolarizar a 25.000 sucres

por ddlar. (p.3)

La situacion en la que se encontraba Ecuador con respecto a la moneda que utilizaban, se
volvia cada vez mas impactante, puesto que el sucre se devaluaba cada vez mas respecto al
ddlar estadounidense. Para poder contrarrestar este fendmeno, durante su presidencia Jamil
Mahuad, tomo la decision de dolarizar al pais. Cuando el Banco Central del Ecuador se
inicid, el valor de cambio era de 5.000 sucres que equivalia a 1,00 dolar, pero al momento
que se llego a dolarizar la economia ecuatoriana el valor de cambio de un délar equivalia a
25.000 sucres, lo cual era totalmente distinto y multiplicado por cinco al valor que tenia el

sucre al principio sin ser depreciado drasticamente.

Dolarizacion parcial versus dolarizacion integral

Gastambide (2010), sostiene que:
La dolarizacion parcial designa la sustitucion por los agentes residentes de la moneda
nacional por el dolar, al mismo tiempo esta divisa no tiene los privilegios legales de la
moneda nacional. La desconfianza del publico hacia la moneda nacional en favor del
dolar se traduce en una co-circulacién monetaria en la economia. La dolarizacion
integral significa el abandono, por las autoridades, de la moneda nacional a favor del
dolar. El ddlar tiene curso legal (es decir que los residentes del pais aceptan
obligatoriamente esta moneda como forma de pago) y pasa a ser de hecho la nueva

moneda “nacional” del pais que adopté este sistema. (p.20)

La dolarizacion parcial, se puede definir como la circulacion de méas de una moneda en un
mismo territorio, provocando desconfianza en los ciudadanos al utilizar otro tipo de moneda.
En cuanto a la dolarizacion integral, se refiere a dejar de utilizar la moneda nacional en su
totalidad, para pasar a utilizar el délar de los EE. UU. Todos los ciudadanos son obligados a
utilizar el délar como moneda oficial, puesto que, esta pasa a ser la moneda nacional del pais

que la adopto y por ende la anterior moneda deja de circular.
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Resultados econémicos de la dolarizacion
Larrea (s/f a), manifiesta que:
La masiva emigracion internacional a Espafia, Estados Unidos e Italia repercutié en
elevadas trasferencias de divisas. Las remesas se han convertido en la segunda fuente
de divisas después de las exportaciones de petrdleo, ascendiendo de 200 millones de
dolares en 1993 a 1.539 millones de ddlares en 2003. (p.219)
Como resultados de la dolarizacién en Ecuador surgié un problema de emigracion de los
ciudadanos ecuatorianos a varios paises de Europa, Espafia en su mayoria y a los Estados
Unidos de América del Norte. Esta medida implico elevadas salidas de divisas, pero de igual
manera, repercutio en mejorar de una u otra manera la economia ecuatoriana, por medio de

las remesas de los emigrantes del Ecuador que en 2003 llego a superar los 1.500 dolares.

Banco Central del Ecuador (BCE, 2001), expone:
Araiz de lacrisis financiera y fiscal de 1999, el Banco Central del Ecuador, en distintas
ocasiones, expuso la necesidad de adoptar acciones integrales en los ambitos
monetario, cambiario y financiero, para evitar una escalada hiperinflacionaria, dado
que la solucion aplicada a los desequilibrios bancarios y al desajuste de las variables

monetarias resto efectividad a las medidas de politica tradicionales.

La crisis financiera, involucra al sistema bancario y monetario de un pais, los problemas
econémicos en el Ecuador practicamente se trataron de mejorar con el proceso de
dolarizacion. EI cambio de moneda, fue de una u otra manera influenciado por el Banco
Central del Ecuador que, por medio de acciones, evitd una subida demasiado rapida del

precio de las divisas y procura solucionar las inestabilidades de la banca pablica y privada.

Larrea (s/f b) “El precio del petrdleo se recuperé desde mediados de 1999, alcanzando
valores altamente favorables hasta el presente” (p.219). Uno de los puntos que ayudo a
mejorar la economia ecuatoriana, fueron los ingresos petroleros que a partir de 1999
alcanzaron un elevado valor, desde ese entonces y algunas décadas antes, en 1972
exactamente que se dio el boom petrolero, ademéas también el petréleo ha sido un eje o punto

estratégico en el cual se basa la economia del pais.
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Larrea (s/f c), expone:
Las remesas de los emigrantes han dejado de crecer y posiblemente declinaran en los
proximos afios. La migracion a Europa se ha reducido desde la imposicion de visas, y

en EE.UU. los controles migratorios y la crisis la han afectado también. (p.220)

Las remesas son una forma en la que el pais recibe divisas del extranjero, practicamente en
su mayoria se deben a los envios que hacen familias que no se encuentran en su pais de
origen, y con esto aumenta la cantidad de divisas en el interior de un Estado. Se ha observado
que con el pasar del tiempo estas han ido disminuyendo, por lo que, en los paises europeos

y en los Estados Unidos han implementado politicas de control migratorio.

Remesas 2016

Astudillo (2017), explica:
Un total de USD 2 602 millones recibio el Ecuador durante el 2016 por concepto de
remesas que enviaron los emigrantes residentes en Estados Unidos, Espafia, Italia y
otros paises. Esa cantidad representd un aumento del 9,7% con relacion al 2015, de
acuerdo con el ultimo informe publicado por el Banco Central del Ecuador.

El afio 2016, se puede asumir como un afio fructifero para la economia ecuatoriana con
respecto a las remesas, puesto que los emigrantes han aportado en grandes cantidades a las
familias que mantienen en el Ecuador. Ademas, el punto a favor que tiene el afio 2016 con
respecto al 2015, es que en ese periodo las remesas de bienes y recursos monetarios
aumentaron, esto debido a los procedentes de ecuatorianos que viven en la actualidad en
paises con economias altas como: Estados Unidos, Espafia, Italia y otros paises no tan

desarrollados.

Remesas 2017

El Universo (2017), manifiesta:
El ultimo reporte del Banco Central del Ecuador (BCE) indica que el flujo de las
remesas se incremento en el tercer trimestre del 2017, sumé $ 752,2 millones, cifra
que es superior a la del segundo trimestre del afio (en ese caso el aumento es del 7,6
%) y a la del tercer trimestre del 2016 (12,9 % mas). Y esto lo atribuye al crecimiento

de las economias de los paises donde se originan estas remesas.
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De acuerdo a los datos obtenidos del BCE, en el afio 2017 han incrementado también las
remesas con respecto a los afios 2015 y 2016, llegando a una cifra superior a los 750 millones

de ddlares, cabe recalcar que de este pais también salen remesas al extranjero.

Frontera Ecuador Colombia

Fronteras para la prosperidad y el buen vivir, revela que:
La ZIFEC se caracteriza por la presencia de tres grandes unidades geomorfolégicas y
climaticas: la region pacifica, la region andina y la region amazonica. La region
pacifica se caracteriza por relieves colindados que bajan suavemente desde el pie de la
cordillera hasta el océano. Esta region se encuentra climaticamente influenciada por la
presencia oceanica que varia desde tropical huimedo a muy humedo, con temperatura
media anual de 26.1°C7. (p.22)

Comision de vecindad e integracion CO-EC (2015) “Mecanismo bilateral establecido por
los gobiernos para impulsar la integracion y el desarrollo fronterizo, a través de la definicién
y ejecucion de acciones y proyectos de impacto econémico y social para las regiones de
frontera” (p.12). Las relaciones conjuntas que existen entre ambos paises, Se basan en la
busqueda del desarrollo conjunto en frontera, por medio de la elaboracion y ejecucion de
proyectos, enfocados a la solucion de problemas econémicos que es la principal

problematica que sufre un pais fronterizo.

Carrion (2013a), dice que:
Defensa de las soberanias, que conduce a la presencia militar en cada lado de la
frontera, no para cooperar entre los dos paises sino para defender la integridad
territorial frente al otro (limites). Menos sentido tiene en la actualidad cuando los
conflictos limitrofes ya no tienen el peso histérico que tenian antes. En otras palabras,
el vecino es visto como enemigo y no como amigo. Por eso, una de las buenas politicas

de seguridad y de disminucion de la ilegalidad es la integracion. (p.10)

Es una situacion normal y necesaria que en las zonas de frontera existan destacamentos
militares, que protejan cada uno de los estados involucrados de la presencia de actividades
ilicitas provenientes del otro lado de la frontera. En la antigliedad, se daban problemas en

los cuales peleaban por territorio, lo cual hacia necesaria la presencia militar, puesto que, en
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afios pasados se daban guerras y situaciones conflictivas lo que origind que los paises

fronterizos no se vean como vecinos sino como enemigos.

Carridn (2013b), manifiesta que:
Desde las ultimas décadas del siglo pasado se desencadend en todo el mundo un
proceso de transformacion de la economia, al extremo que muchos autores e
instituciones (OCDE) hablan de la existencia de una nueva economia; la misma que se
constituye por la tendencia al crecimiento expansivo respecto del monto de la riqueza
creada, a la presencia de este fendmeno en el territorio a escala planetaria y a existencia

de una variedad de sectores interconectados. (p.20)

Todo el mundo esta en una época de transformacidon constante, que si bien es cierto los paises
desarrollados se adaptan mejor a las evoluciones tanto tecnolégicas como de otros tipos, eso
no quiere decir que los paises de la periferia se estdn quedando muy atras, puesto que estos
son los que méas hambre de desarrollo tienen. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), busca coordinar politicas econdmicas de integracion entre
varios paises, que ayuden y fomenten el desarrollo econémico y social en la localidad de
cada pais de los 35 que la integran, cabe recalcar que ni Colombia ni Ecuador son miembros
de esta organizacion, pero la Republica colombiana ha firmado la implementacion de las

directrices de la OCDE sin ser un estado miembro.

Samaniego (2013), dice que:
El intercambio comercial también ha hecho que, en la provincia fronteriza de la sierra,
el transporte, almacenamiento y comunicaciones tenga una representacion superior
que en otras jurisdicciones. Cerca del 50% del valor agregado provincial corresponde
a las dos actividades mencionadas, lo que hace que esa provincia haya forjado su
estructura productiva alrededor de las tareas que involucran el traslado de mercancias

de un pais al otro y viceversa. (p.47)

La provincia del Carchi basa su economia en las negociaciones internacionales, existen
muchos factores que hacen mejor la comunicacion entre Tulcan e Ipiales que son ciudades
fronterizas, lo cual hace que se asigne un porcentaje del valor agregado a actividades
comerciales y de transporte, con el fin de facilitar las relaciones entre los estados colombiano

y ecuatoriano.
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Gomez (2013), dice que:
Las autodenominadas politicas publicas de seguridad de Ecuador que tenemos en
cuenta para esta parte del analisis son: politica de seguridad para la frontera norte,
politica de la defensa nacional del Ecuador (o Libro blanco), Plan Ecuador, politica
del Ecuador en materia de refugio y el Plan nacional de seguridad ciudadana. Las
autodenominadas politicas publicas de seguridad de Colombia son el Plan Nacional de
Desarrollo “Cambio para construir la paz”, el Plan Colombia y el Plan Nacional de
Desarrollo “Por un Estado comunitario”, en el que inscribimos el Plan Patriota, la
Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica y el Plan Fronteras. (pp.96-
123)

Estos son algunos de los planes, politicas o leyes que se han elaborado tanto en Colombia

como en Ecuador con el fin de articularlas a las necesidades de la frontera y asi, poder llevar

politicas que sean de beneficio comdn para los dos paises involucrados.

Contrabando

Rueda (s/f), expone que:
Las dindmicas de contrabando se han incrementado en la frontera debido al
encarecimiento de los bienes ecuatorianos frente a los colombianos por la depreciacion
en mas del 60% de la moneda colombiana con respecto al ddlar, la divisa del Ecuador

desde hace 15 afos. (p.4)

El contrabando, ha sido desde todos los tiempos un medio de comercializacién informal, que
se debe a la falta de empleo en un estado, este medio de trabajo puede darse en el pais que
tenga un valor de divisa mayor al de otro. Con respecto al territorio nacional, se aprecia que
los bienes han encarecido considerablemente, de modo que el pais vecino Colombia oferta

bienes a bajos precios en relacion a Ecuador.

Tipo de cambio

Simeon (s/f a), manifiesta que, “Es un sistema a través del cual se determina el valor de una
moneda expresado en términos de la de otro pais. Se distinguen tres sistemas distintos: tipo
de cambio fijo, tipo de cambio variable y control de cambios” (p.3). De esta manera se puede
apreciar el valor de la moneda que maneja un pais determinado, y que tan fuerte es esta con
respecto a la de otro pais. Ademas, con respecto a los tipos de cambio existentes se puede

decir que, el tipo de cambio fijo es cuando se ajusta el valor de una moneda al de otra,
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considerandose de mucha utilidad para las economias pequefias donde el comercio entre
paises sea de gran aporte para el PIB del mismo; por otro lado el tipo de cambio variable se
puede decir que es cuando las politicas de un gobierno deciden implementar este tipo de
cambio, de manera que tenga relacion con la oferta y demanda de divisas, por ejemplo: si
aumenta la demanda de délares en el Ecuador, se incrementara el valor de este con respecto
al peso colombiano; y el control de cambios se puede tomar como un instrumento regulador
que controla la compra y venta de divisas, donde interviene el gobierno controlando las

entradas y salidas de capital.

Revaluacion o devaluacion de una moneda

Simeon (s/f b), argumenta que:
Es el incremento o decremento, respectivamente, del valor oficial de una moneda
expresado en otra unidad monetaria. Estas variaciones de valor se refieren al tipo de
cambio oficial y por tanto sélo tienen sentido en un sistema de tipo de cambio fijo o
de control de cambio. Es el aumento o disminucidn, respectivamente, del valor de una
moneda en el mercado libre de divisas, es decir, consiste en un cambio en la cotizacion

de la misma. (pp.3-4)

La revaluacion o devaluacion de una moneda, es cuando esta aumenta o disminuye con
respecto a otra moneda, tomando en cuenta que estas variaciones no pueden referirse al tipo

de cambio variable.

Mercado de divisas

Naranjo (2010), exterioriza que:
El mercado de divisas, conocido también como Forex por sus siglas en inglés Foreign
Exchange (Intercambio de Monedas Extranjeras), es aquel que busca la negociacién
de monedas a precios reales, a través de internet, plataformas de inversion o terminales
informéticas o telefénicas. EI Mercado de divisas se encuentra compuesto por el
mercado del dinero (cash market), el mercado bancario internacional (international

banking market) y los mercados de opciones y de futuros. (pp.14-15)

El mercado de divisas se deriva del mercado internacional en el cual, surge una negociacion

de las monedas en precios reales o también Illamados oficiales, haciendo uso de las
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plataformas electrénicas principalmente de manera que el ciudadano interesado, pueda

acceder de manera mas rapida y efectiva a esta informacion.

Comercio exterior
Accenture (2013) expone  que, “Es el acto de comercio celebrado entre residentes de un
pais (exportador) con los de otro estado extranjero (importador), revestido de los recaudos y
solemnidades administrativas, bancarias y fiscales que ambas legislaciones exigen respecto
de la materia” (p.3). Se entiende al comercio exterior, como un conjunto de transacciones
gue se dan entre dos 0 mas paises, quedando uno de ellos como importador que es el que
compra el bien o servicio y el otro como exportador que equivale al que lo vende.
Origen del comercio internacional
Mendoza, Hernandez, y Pérez (s/f), exteriorizan que:
El origen se encuentra en el intercambio de riquezas o productos de paises tropicales
por productos de zonas templadas o frias. Conforme se fueron sucediendo las mejoras
en el sistema de transporte y los efectos del industrialismo fueron mayores, el comercio
internacional fue cada vez mayor debido al incremento de las corrientes de capital y

servicios en las zonas mas atrasadas en su desarrollo. (p.2)

El Comercio Internacional, se origina en el denominado trueque; este es un mecanismo de
intercambio comercial en el que cada una de las partes pone un producto que se cultive en
su zona, frente al producto de la contraparte. En su mayoria, los involucrados en este tipo de
comercio, cultivan cada uno un tipo de producto que se le dificulta al otro cultivarlo en su
territorio por las condiciones climaticas, en la actualidad, este método quedd solo en el
pasado, puesto que la evolucion de las economias de los paises y de las formas de comercio

han sido relevantes y se han inmerso en procesos de industrializacion.

Importancia del comercio internacional

Huesca (2012), menciona que:
El comercio internacional es importante en la medida que contribuye a aumentar la
riqueza de los paises y de sus pueblos, riqueza que medimos a través del indicador de
la produccion de bienes y servicios que un pais genera anualmente. EI Comercio
Internacional reviste una gran importancia debido al movimiento que genera dentro de
la economia local, regional y mundial; por cada transaccion que se realice mas de un

sector se ve beneficiado, al generar un efecto en cascada desde la produccion, la
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comercializacién, el traslado, el aseguramiento de mercancias, la nacionalizacion de

las mismas, y un sinfin de actores econémicos involucrados. (p.15)

El comercio internacional, ayuda al desarrollo de las economias de los estados expertos en
produccion de materia prima y a los expertos en elaboracién de productos con valor
agregado, dichas riquezas se miden con el indicador de la produccion de bienes y servicios.
El comercio genera desarrollo en las economias de todo tipo, desde local hasta mundial, y
en las transacciones que se realicen, cada pais opta por no salir perjudicado, de modo que no
hay parte que no quede beneficiada, siguiendo el procedimiento respectivo de los traspasos
para gue los bienes lleguen en buen estado a la parte receptora o importadora.

Ortiz (2012a), manifiesta que, “El comercio binacional de productos de consumo por la
frontera sur, ha generado variaciones en el indice de Precios al Consumidor (IPC), la
inflacidn, la tasa de desempleo, la revaluacion y devaluacion del peso colombiano frente al
dolar” (p.9). El comercio que se realiza entre Ecuador y Colombia, particularmente en el
Carchi y en Narifio, ha cambiado el costo promedio de la canasta de bienes y servicios,
teniendo un desarrollo o también llamado evolucion, llevandolo a una variacion de un

periodo de tiempo a otro demostrando la inflacion a la que llega esto.

Ortiz (2012b), dice que:
Los beneficios del comercio internacional son inigualables con respecto a la
interaccion de las relaciones humanas determinadas desde su contexto, cuyas
connotaciones culturales se basan por costumbre comercial en fendmenos econémicos
(aduaneros, logisticos, cambiarios, sanitarios y ambientales) interrelacionados, que se
suscitan en las fronteras, puertos y aeropuertos internacionales. EI comercio es una
invencion humana que nace de las interrelaciones personales por motivos econémicos
y de sustento, cuyas manifestaciones son fruto de los negocios, ya sea en especie 0
utilizando medios de cambio (transacciones financieras) en la frontera, aprovechando
las distorsiones que el mismo comercio genera en las relaciones de intercambio de

bienes y servicios. (p.11)

Si bien es cierto, el comercio internacional siempre traera sus beneficios, y mas aun cuando
existe una buena relacién entre los paises involucrados, en algunos casos si existe un lazo
cultural las relaciones son mas efectivas al momento de realizar intercambio comercial en

frontera, por lo que las negociaciones entre Ecuador y Colombia se vuelve mas facil, puesto
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gue ambos paises en la zona interandina comparten muchas costumbres debido a que

conllevan una misma cultura, denominada la “cultura pasto”.

Todos los conceptos aqui digitalizados, son importantes para el progreso del tema, puesto
que expresan los principales problemas que impiden el desarrollo econdémico adecuado en
la ciudad de Tulcan, la inversion pablica que se debe realizar y donde la deben hacer, y la
importancia de la intervencion de la sociedad civil para que puedan expresar sus necesidades
y en donde es que necesitan la intervencion, sin dejar de lado que la mejor manera de
encontrar el bienestar econdmico de todos, no depende Unicamente de las instituciones
publicas, ni de las organizaciones de la sociedad civil por separado, sino de la interactuacion

conjunta de estos dos.
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I1l.  METODOLOGIA

3.1. Enfoque metodologico

* Mide fendmenos

n | * UWtiliza estadisticas

. 50
Caracteristicas —

Hene un Proceso

Bondades camal

L

ENFOQUES

* Emplea experimentacion
* Andlisis causa-efecto

"+ Secuencial

* Deductivo

* Probatorio

* Analiza la realidad objetiva

* Generalizacidn de resultados
* Control sobre fendmenos

* Precizion

* Réplica

* Prediccidn

ue 5on o urge de la cornbinaciEFu\\
DE LA . __ﬁc'_ de los ofros dos enfoques
INVESTIGACION

. B0l
Caracteristicas

Bondades

* Mo busca la réplica
* Se conduce basicamente en ambientes naturales
* Los significados se extraen de los datos

* No se fundamenta en |la estadistica

* Imductivo

* Recurrente

* Analiza |a realidad subjetiva
* Mo tiene ecuencia circular

* Profundidad de ideas

* Amplitud

* Riqueza interpretativa

* Contextualiza el fendmeno

Figura 1: Enfoques de la investigacion: Hernandez, Fernandez y Baptista. Metodologia de

la Investigacion 4% edicion, McGraw-Hill México, (2006a).

3.1.1. Enfoques

Enfoque Cualitativo

“Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de

investigacion en el proceso de interpretacion” Hernandez et al. (2006b). Este enfoque se

usara fundamentalmente, para responder al problema detectado por medio de la informacion

recolectada en las entrevistas y en el analisis bibliografico, de manera que podamos hacer

un analisis mas enfatico para aportar posibles alternativas de solucion a esta problematica

econdémica.
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3.1.2 Tipos de investigacion
Descriptiva

La presente investigacion, se realizard fundamentalmente con el fin de diagnosticar la
problematica econdmica que sufre la frontera del Carchi y el Ecuador, ademas analizaremos
que tipo de inversiones se estan dando por parte del gobierno a la zona fronteriza de Tulcan
y su contribucidn con la sociedad civil, realizando entrevistas a las autoridades principales
de las instituciones publicas inmersas en la problemética econémica y a actores econémicos
de la sociedad civil. Asi mismo, se analizaran los problemas de interaccion entre las
entidades publicas y las distintas organizaciones sociales que existan en la sociedad civil,
con el objetivo de mejorar el direccionamiento de la inversion en la zona de Tulcan y
solucionar la probleméatica econémica que afecta fuertemente a la ciudad e impide el
desarrollo de la misma. Se analizaray se interpretard, especialmente en el objetivo especifico
tres, los datos informativos que se recolecten para ver los posibles procedimientos para

mejorar la situacion que atraviesa la frontera.

3.2. Hipdtesis o Idea a defender

La interaccion entre la inversion de las organizaciones de la sociedad civil y la inversion

publica, puede mejorar la problemética econémica.

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables

Inversion Puablica. - Es la actividad realizada en un afio aumentando la capacidad de la

economia de un pais, como en la produccién de bienes y servicios.

Tabla 1: Variable inversién pablica

DIMENSION INDICADORES TECNICA
Infraestructura fisica basica Trabajos en Vialidad Entrevista
Infraestructura tecnoldgica y | Trabajos en Comunicacion Entrevista
de telecomunicaciones
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Productividad de las tierras | Capacitacion a los agricultores | Entrevista
agricolas

Educacién para el desarrollo | Cursos permanentes y cursos | Entrevista

productivo sin titulacion

Entrenamiento para el | Capacitacion para el desarrollo | Entrevista
desarrollo productivo de capacidades productivas.

Sociedad Civil
Hegel citado en (Biglieri), explica que: “La sociedad civil es presentada como el camino que
parte desde el ambito estrictamente privado (del individuo particular) y culmina en el espacio

puramente publico (del ciudadano en el Estado ético)”.

Tabla 2: Variable sociedad civil

DIMENSION INDICADORES TECNICA
Consejos Consultivos Capacitaciones sobre las Fuentes
funciones Bibliograficas
Audiencias Publicas Personas que pueden solicitar Fuentes
una audiencia publica Bibliograficas
Resultados sobre la Participacion ciudadana Entrevista
problematica econémica

Problematica Econdmica. - Este problema se da cuando no se cuenta con el dinero

suficiente, para solventar los gastos que pueden ser los necesarios.
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Tabla 3: Variable problematica econdémica

DIMENSION INDICADORES TECNICA

Negocios Familiares La capacidad de emprender Entrevista

Inversion adecuada del | La capacidad de gestion y | Entrevista

gobierno distribucidn de recursos

3.4, Métodos a utilizar

Luego de haber realizado un mapeo de actores con relacién a lo que son las instituciones

publicas, se decidio realizar entrevistas a varias instituciones que se ven inmersas en la

problematica econdmica, o que de una u otra manera deberian dar su aporte para solucionar

esta problematica de frontera. Por ello, se aplicaron entrevistas a:

Tabla 4: Mapeo instituciones publicas

Actor Publico/

Instituciones Publicas Direccion Contacto/Teléfono
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social Barrio el Bosque Calle los Olivos y los | (593) 2983227 /
(MIES) Alamos 2960791 Ext. 106

Gobierno Autobnomo
Descentralizado Cantonal | Avenida Olmedo y 10 de agosto,
de Tulcan Tulcén

(593) 6 2980-400 ext.:
120

Gobierno Autbnomo
Descentralizado

Provincial de Carchi Sucre y 10 de agosto, Tulcan (06) 298-0302

Ministerio de Agricultura | Antigua via al aeropuerto s/n Granja el

y Ganaderia (MAC) Rosal (06) -2980640

Ministerio de Trabajo y

Empleo AV. Universitaria y Antisana (02) 3814000 ext. 10410
AV. Sucre y Pichincha parque la

BanEcuador concordia

Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional | AV. Andrés Bello

Av. Manabi y Calle Guayaquil Esq. —
Cémara de Comercio Tulcén

(06) 2916096

De la misma manera, se buscé organizaciones de la sociedad civil que se vinculen

directamente con la probleméatica econémica en frontera, para que por medio de la
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informacidn proporcionada por ellos se pueda ver, cuales son las posibles alternativas de

soluciones que podrian existir para contrarrestar el problema detectado y alcanzar el

desarrollo de las organizaciones mismas y de la ciudadania en general. Por este motivo, se

optd por entrevistar a organizaciones como son: las de sociedad simple, las gremiales, asilo

de ancianos, federaciones, asociaciones, comités, fundaciones, patronato y organizaciones

barriales; Estas instituciones de la sociedad estan legalmente constituidas y todas tienen un

objetivo particular, pero enfocado en el desarrollo de la poblacidon tulcanefia.

Tabla 5: Mapeo organizaciones de la sociedad civil de Tulcan

"Dr. Juan Navarro
Moran"

DIRECCION
CLASE DE RAZON SOCIAL/ DOMICILIO -
RESPONSABLE ORGANIZACION DENOMINACION CALLE
PRINCIPAL
Melquisedec Ortiz Sociedad Somedaql De Artesanos Tulcan
De Tulcéan
. . . Sociedad 5 De junio De .
Gilberto Yeépez Sociedad La Ciudad De Tulcan Tulcan
Jorge Salazar Gremio Gremio I;)e Betuneros Tulcan
De Tulcén
Ignacio Zambrano | Asilo de ancianos AS'I,O De Ancianos Sara Tulcan
Espindola De Burbano
. Centro Provincial De
Marlar_ma Obando Centro Proteccién Social Del Tulcén
De Ruiz .
Carchi
Fausto Sanchez ., Federacion De Barrios ,
= Federacion , Tulcan
Mufioz De Tulcan
Asociacion De
Carmen Castillo Asociacion Cqmer_uantes Tulcén
Minoristas La
Concordia
Asociacion De
Julio Benavides Asociacion Comerciantes Tulcan
Minoristas Carchi
Cecilia Del Asociacion Provincial
Carmen Mosquera Asociacion De Servidores Publicos Tulcén
Yandun Del Carchi
Asociacion De
Rubiela Del Voc_:t?a(_jores De
, .., Periddicos De La ,
Rocio Fuertes Asociacion . . Tulcan
Provincia Del Carchi
Ortega
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Luis Quilismal

Asociacion

Asociacion De
Participacion Social
"Puerto Libre Del
Norte"

Tulcan

Cecilia Onate

Asociacién

Asociacion De Damas
De La Camara De
Comercio De Tulcan

Tulcan

Piedad Arcos
Melo

Asociacion

Asociacion De Ayuda
Solidaria "Julio Robles
Castillo"

Tulcén

Cesar Iglesias

Asociacion

Asociacion De
Vendedores 12 De
octubre

Tulcén

José Cuastumal

Asociacion

Asociacion De Ayuda
Solidaria 14 De
septiembre

Tulcén

Diego Tarupi

Asociacion

Asociacion De
Comerciantes
Mayoristas Ciudad De
Tulcan

Tulcéan

Adan Quispe

Asociacién

Asociacién De
Trabajadores En Venta
De Flores, Tarjeta Y
Afines 2 De noviembre

Tulcén

Carlos Orbe

Asociacion

Asociacién Pro-
Mejoras EI Manzano

Tulcén

Inés Benavides

Asociacién

Asociacion De Familias
Emprendedoras "Afe"

Tulcén

Adriana Anrrango

Asociacion

Asociacion De

Vendedores "12 De
junio™ Del Terminal
Terrestre De Tulcan

Terminal Terrestre

Diego Fuertes

Asociacion

Asociacion De
Pequefios Comerciantes
Y De Servicio Técnico
En Telefonia Celular
De Tulcan

Tulcan: Coral Y
Brasil Esquina

Maria Charfuelan

Asociacion

Asociacién De Mujeres
Emprendedoras De
Papas Asadas De
Tulcan

Tulcén. Avenida
Veintimilla

Plutarco
Rodriguez

Comité

Comité Promejoras Del
Barrio “La Paz"

Tulcén

Maria Angelita
Rojas

Comité

Comité Pro-Mejoras
Del Barrio "La
Inmaculada”

Tulcan

Jaime Hernan
Morales

Comité

Comité Pro-Mejoras
Del Barrio "Union Y
Progreso"

Tulcén
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Jorge Oswaldo

Comité Del Centro
Comunitario Y

Benavides Comite Desarrollo Infantil Tulcan
Senderitos De Luz
Comité Pro-Mejoras
Rodrigo Huertas Comité Bolivar Norte Tulcén
Fundacion Para El
Olga Adams . Desarrollo Social Y .
. Fundacion . . Tulcan
Almeida Microempresarial
"Frontera"
Fundacion De
Eduardo . Beneficencia Publica )
. Fundacion " . Tulcén
Espindola Sara Espindola
Burbano"
Fundacion De Acciodn
Lorena Pilacuan Fundacion Social “Panita" Tulcan
Eduardo Fundacion Asilo De
Espindola Fundacion Ancianos Sara
Narvéez Espindola De Burbano Tulcén
Emrita Salas Fundacion De
Ortega Fundacion Desarrollo Integral Tulcén: Ciudadela
Carchi- "Fundecar" Del Maestro
Esperanza Vivas Patr_o nato De Acc_ic’)n ,
) Patronato Social "H. Consejo Tulcan
Garzon L
Provincial Del Carchi
José Landazuri Barrio Barrio "Ciudadela Del Tulcan

Chofer"

3.5. Anadlisis estadistico

En este trabajo investigativo no se definird muestreo, puesto que la poblacion estudiada es

reducida. Con respecto a las OSC se mapearon 34 organizaciones y de las instituciones

publicas se estudiaron 8. Ademas, consideramos a esta investigacién como un estudio no

experimental Hernandez et al. (2006¢), mencionan, “La investigacion no experimental es

aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables”. Se realizara la investigacion

por medio de fuentes bibliograficas y entrevistas que se aplicaran a las organizaciones de la

sociedad civil y a las entidades publicas, inmersas en la problematica a estudiarse.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

3.6. RESULTADOS
INSTITUCIONES PUBLICAS

Acerca de las entrevistas realizadas, es importante mencionar que desde el disefio del
instrumento se busco; en primer lugar definir la inversion que se ha realizado en favor de las
problematicas fronterizas, es importante también mencionar, que se quiso cuantificar la
inversion que han hecho las instituciones, requerimientos que no fueron atendidos puesto
que; algunas instituciones manifestaron que es informacion confidencial, otras que no tenian
los datos y otras sélo nos brindaban valores aproximados y no especificaban el

direccionamiento que tuvieron dichas inversiones.

ENTREVISTAS

1. Periodo de gestidon

Los periodos en que desempefiaron sus funciones los entrevistados, son de duracion
diferente, puesto que son instituciones y personas diferentes. Por ejemplo, en los GAD’s su
periodo empezd en el 2014, y en las otras instituciones algunos estaban recién ingresados,
ya que son puestos de libre nombramiento y remocion. Ademas, esto afecto para que no nos

facilitaran toda la informacion que se requeria.

2. Relacion de la institucion con la problematica econémica en frontera

Las instituciones publicas tienen responsabilidades como: Elaboracion de proyectos a largo
plazo, para vincularse con Colombia y desarrollar un apoyo a la comunidad andina y la unién
europea, dentro de la rama de los grupos de atencidn prioritaria, se trabaja en base a cinco
ejes de geénero, discapacidad, el internacional donde se intervienen nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores. Los productos de crédito que prepara BanEcuador B.P.,
significan un apoyo decisivo para alcanzar la inclusion y el acceso de la ciudadania, con
criterios de corresponsabilidad para que la intermediacion financiera que realiza el banco. El

MIES, es una de las instituciones con mas fortalezas en la solucién de problemas en la
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provincia, tanto en el tema laboral como en el tema de inclusién econémica. ElI Ministerio

del trabajo se encarga de primordialmente del control de las relaciones laborales.

3. Interaccion con la sociedad civil para contrarrestar la problematica economica

Se vincula directamente con la republica de Colombia, realizando proyectos en beneficio al
entorno social y entrega de raciones alimenticias a todas las familias vulnerables tanto de
Ecuador como de Colombia, se trabaja en la formulacion, la observancia y el seguimiento
de politicas publicas locales, interactia de manera que en la institucion se pueda brindar
productos y servicios financieros, innovadores, eficaces y sostenibles social y
financieramente. EI MIES trabaja con dos aristas; la inclusién econémica y la inclusion
social. La inclusion econdmica tiene que ver con los bonos y la inclusion social con los
servicios. El ministerio de trabajo a través de la pagina web del ministerio interactuamos
mediante capacitaciones, reuniones del ejecutivo central, asi como de las inspecciones para

precaver la violacion a los derechos laborales.

4. Tipos de organizaciones con las que se vincula la institucion para combatir la

problematica econémica

La prefectura del Carchi, esta implementando convenios y desarrollando un proyecto de
inclusion social, entregando movilidad humana con la cruz roja y convenios ayudando a los
venezolanos. Se ha cooperado con la casa de aduanas, conjuntamente con el municipio se ha
destinado a la cooperacién internacional. ElI BanEcuador se vincula con organizaciones
civiles como son: agricultores productores, comerciantes y prestadores de servicios. Se
identifica los casos en los que nosotros podamos atender, eso lo hacemos con los GAD’s, no

lo hacemos solos.

5. Solides en la relacion de las instituciones publicas con las organizaciones de la

sociedad civil.

La mayoria de entrevistados no respondieron a esta pregunta, Unicamente el MIES
respondio: Actualmente solo con los GAD’s y también la ley nos faculta hacerlo con

organizaciones o fundaciones, pero en el afio 2018 tinicamente con los GAD’s.

46



6. Forma de cooperacion para solucionar la problematica econémica en frontera

En la prefectura del Carchi, se han realizado una serie de convenios y proyectos
especificamente binacionales, ayudando a disminuir fuertes impactos sociales como el
desempleo, la desnutricion, la migracion, el tema econdémico, etc. En base a los planes que
se estan formando conjuntamente como gobierno, las provincias mas vulnerables como
Carchi, Pichincha, Imbabura. BanEcuador apoya financieramente la recuperacion
econdmica de la provincia del Carchi. EI MIES dice que una excelente relacion con todas
las organizaciones que acabamos de mencionar; con GAD’s parroquiales, cantonales y el

provincial.

7. Sectores organizados de la sociedad favorecidos con la inversion pablica.

En base al planteamiento de la institucion publica, la prefectura del Carchi plantea y
fundamenta los lugares favorecidos, especificamente los municipios de Montufar, Tulcan,
Espejo y por parte del lado colombiano la zona de Narifio. Las personas venezolanas son los
principales beneficiados de esta implementacion de politicas. En base al planteamiento de la
institucion publica del BanEcuador fundamenta que, se ha otorgado créditos y apoyo
economico a diferentes lugares de la provincia, especificamente a agricultores, agricultores
productores, comerciantes y prestadores de servicios, permite ejecutar las clausulas del
convenio y llegar a atender los objetivos que es y de algin modo menguar el tema econémico
de algunas familias y la ayuda social que brindamos con nuestros servicios. Los mas
favorecidos, siempre han sido el area de los trabajadores y obreros, porque nosotros
realizamos inspecciones laborales tanto electronicas como fisicas, esto ayuda para que los
empleadores vean que el gobierno estd en esas areas controlando el cumplimiento de

obligaciones laborales.

8. Politicas implementadas para ayudar a solucionar la problemética econdémica.

La prefectura ha legalizado a las asociaciones. Una politica implementada de ayuda social a
mejorar las condiciones de vida de los pequefios productores. Por emergencia se ha realizado
una ruta para ayudar a los migrantes. El objetivo de la banca publica es consolidar la

inclusion financiera (economia popular y solidaria).
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9. Interrelacion con otras instituciones publicas para enfrentar a la problematica

en frontera.

La prefectura del Carchi, plantea disminuir la desnutricion escolar de toda la poblacién
carchense y mejorar la economia de los pequefios productores, ademas del fortalecimiento
de sus emprendimientos a generar desarrollo y disminuir los problemas sociales. Han
realizado convenios interinstitucionales, cartas interinstitucionales, activacion de rutas,
protocolos, etc. EI MIES dice: nuestra relacion es eminentemente articulada con otras, por
ejemplo; Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion. Con el Ministerio de Salud atacamos
al caso de la desnutricion, control de nifios sanos en los nifios de los centros de desarrollo
infantil, dltimamente se firmé un convenio interministerial MIES-Ministerio de Salud
Publica, para que todos los usuarios del MIES tengan atencion prioritaria en los servicios de
salud. ElI Ministerio del Trabajo, con la Gobernacion del Carchi para tratar temas

econdémicos.

10. Inversion publica desde el afio 2016 hasta la actualidad en la problematica

econdmica.

Desde la coordinacion de inclusion social, se enfoca ayudar y mejorar las condiciones
econdémicas de los pequefios productores, desde el apoyo de la municipalidad con la
recoleccion de basura, instalaciones, gastos de adecuacion, gastos logisticos de transporte,
con un apoyo de 15 técnicos de las areas psicosociales juridicas. Implementar el programa
de educacion financiera, derechos y responsabilidades del Banco con enfoque inclusivo.
Disefiar sistemas de informacién para evaluacion de resultados por segmentos y
subsegmentos. Disefiar mecanismos para funcionamiento de las veedurias, retroalimentacion
con dialogo social. Uno de los temas que ha preocupado a nivel de pais es la inversion

economica.

11. Inversién cuantificable realizada en los afios 2016-2017-2018 desde las

instituciones publicas

En el tema de inclusién social y movilidad humana, en los distintos proyectos y convenios
para ayudar a las pequefias asociaciones y los productores de la provincia del Carchi, se ha
destinado un presupuesto aproximado de 50,000 USD. La ayuda otorgando diferentes

creditos para fortalecer el emprendimiento. En el afio 2017 se invirti6 mas o menos
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$117300.000,00, para el afio 2018 nosotros tenemos un promedio con todos los servicios lo
que es bono variable, crédito para el bono, servicio como cooperantes, mantenimiento de los
centros de desarrollo infantil, en todo eso una inversion directa como MIES méas o menos de
$37000.000,00 y desde la nacional con el pago de bonos como de $7°000.000,00 igual
Ilegamos a bordear mas de $11°500.000,00 que se invierte en la provincia. EI ministerio de
trabajo no invierte presupuestos, excepto en los temas de mi primer empleo cuando obtiene
el presupuesto del Estado, puede cancelar a los pasantes o a los que estan realizando practicas

preprofesionales.

12. Posibles soluciones para mejorar la inversién publica en la problematica en

frontera.

Implementando mecanismos de fortalecimiento de los pequefios productores, ayudando a
mejorar su economia y tener una facilidad de comercializar los productos. EI municipio con
el apoyo de estas diferentes organizaciones nacionales e internacionales, estan planteando
un mejor alumbrado en Rumichaca, zona wifi, implantacion de servicios bésicos, se ha
entregado alimentos y el sistema de salud. Implementando més instituciones de apoyo para
el fortalecimiento de los pequefios productores ayudando a mejorar su economia y tener una
facilidad de comercializar los productos. Uno de los temas que creo se deben trabajar en toda
institucion publica es focalizar los servicios, es decir atender a las personas que realmente lo

necesitan.

13. Inversiones mas representativas.

La prefectura del Carchi ha realizado inversion puablica en: capacitacion en como producir
la tierra, con referencia al aspecto de agricultura, en el desarrollo econémico local,
asignacion de presupuestos para mejorar la calidad de vida y las condiciones econémicas,
como en donacion de semillas, entrega de capital, herramientas para trabajar.

Por otro lado, las instituciones restantes se enfocan en otorgar créditos productivos
financieros y también buscan facilitar el acceso al crédito y a los servicios financieros. El
MIES dice que todas las inversiones han sido consideradas importantes, pero se destaca el
bono de desarrollo humano, bono variable y el bono Joaquin Gallegos Lara para personas

con discapacidad, porque esto asciende mas o menos a $7°000.000,00 en la provincia.
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14. Acciones a corto, mediano y largo plazo para combatir la problemética

econdmica en frontera.

Algunas instituciones plantean hacer:

Realizacion de proyectos con cooperantes y capacitacion.

Implantacion de proyectos cada afio para el desarrollo social.

Creacion y realizacion de emprendimientos fundamentado el empleo, generando una
poblacion econémicamente activa.

Generar politica publica local que ayude a tener modalidades de atencién en la
frontera.

Centro de acogimiento para personas migrantes.

Modelo de atencion nifios, nifias y adolescentes.

Casa de acogimiento para mujeres victimas de violencia.

Incrementar el acceso a productores y servidores financieros con enfoque inclusivo.
Incrementar la satisfaccion de clientes del Banco respecto a los productores y
servicios ofertados.

Incrementar la participacion social y la transparencia.

Incrementar la sostenibilidad financiera.

Optimizar la gestion institucional.

La posibilidad de tener un centro de atencién diurno en Tulcén para que nuestros
adultos mayores puedan tener alimentacion, medico, psicologo, fisioterapista y
puedan recibir una atencion integral.

Tener politicas de sostenibilidad que no sea por temas coyunturales, sino que tengan
una politica desde el estado que permita y garantice el cumplimiento de los derechos
de los ciudadanos que estamos atendiendo como MIES.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC)

En relacion a las organizaciones de la sociedad civil, también se opt6 por realizar entrevistas

a las que contribuyan al bienestar de la economia local y a contrarrestar las problematicas

que afectan al desarrollo de la ciudad de Tulcan. Las preguntas realizadas en este

cuestionario, buscan ver en qué nivel las organizaciones han intervenido en la solucién de la

problematica econdmica fronteriza y la interaccion que existe con las instituciones pablicas

para mejorar la situacion problémica.
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ENTREVISTA

Importancia de la sociedad civil organizada

M Si es importante

B No es importante

W Genera empleo
Asesoramiento a la sociedad

M Contribuyen al desarrollo

M Cautelar recursos

B Dinamizar la economia

Figura 2: Importancia de la sociedad civil organizada

La mayoria de entrevistados de las organizaciones de la sociedad civil, especificamente en
un 70%, manifiestan que, si es importante la sociedad civil organizada para contrarrestar la
problemética econdmica en frontera, un 9% dicen que las organizaciones contribuyen al
desarrollo econdmico, un 6% que no es importante y a la vez que generan empleo; y por
altimo un 3% manifiestan que existe asesoramiento a la sociedad, cautelan recursos y

dinamizan la economia.
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Acciones para contrarrestar problematica

econdomica

M Participacion conversatorios
M Trabajo en asociaciones
instituciones Publicas
m Ninguna
Tarifa nocturna
B Aplicar leyes que protejan
B Pedir ayuda a las autoridades
B Generar empleo
M Promociones

W Concientizar

M Buscar alternativas

Figura 3: Acciones para contrarrestar problematica econémica

Las acciones que han generado como organizaciones de la sociedad civil, son nulas en su

mayoria, mientras que un 14% aducen que han hecho un trabajo conjunto como

organizaciones con las instituciones publicas frente a la problematica econémica, un 15%

con promociones, 12% aplicando leyes que las protejan, 9% piden ayuda a las autoridades,

un 6% buscan alternativas y generan empleo

respectivamente,

un 3%

con

autofinanciamiento, con proyectos de desarrollo econdmico, participacion en conversatorios

y capacitaciones.

Tabla 6: Relacion de las organizaciones con la problematica

Respuesta Nro. Respuestas | Porcentaje
Buen servicio 3 9%
No responde 1 3%
Falta desarrollo y empleo 1 3%
Conocimiento 1 3%
Ninguna 6 18%
Tarifas 1 3%
Organizacion con instituciones publicas 7 21%
Consumir lo propio 2 6%
Con gobierno 2 6%
Vinculacion entre frontera 4 12%
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Con autoridades 3 9%
Busqueda de ingresos 2 6%
Calidad de produccion 1 3%
TOTAL 34 100%

Algunos de los entrevistados manifiestan que, no se vinculan de manera directa con la

problematica, aunque, por otro lado, dicen que se vinculan por medio de las instituciones

publicas, con el gobierno, entre fronteras y por medio de la busqueda de ingresos, el

conocimiento, buscando ingresos, teniendo una buena calidad en la produccion y tratando

de consumir y que consuman lo hecho en Ecuador.

Apoyo de instituciones publicas a
Organizaciones de la sociedad civil

H No hay apoyo
M Si hay apoyo
W Poco apoyo
Algunas instituciones
W A veces
M Existen, pero no cumplen

W Desconocen

Figura 4: Apoyo de instituciones a organizaciones de la sociedad civil

Un 38% de los entrevistados manifiestan que, si hay apoyo por arte de las autoridades

estatales, cabe recalcar que son pocos los que manifiestan que el apoyo es a veces y que

desconocen del tema. El 26% expresan que no existe apoyo alguno, un 15% dicen que existe

poco apoyo Y el 9%, 6% y 3% manifiestan que el apoyo lo reciben de algunas instituciones,

que otras no cumplen y a veces respectivamente.
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Tabla 7: Forma de captar recursos financieros y no financieros

Respuesta Nro. Respuestas |Porcentaje
Ninguno 18 53%
No tienen potestad 2 6%
Si equipos de trabajo 2 6%
No sabe 2 6%
Si 3 9%
Si por medio organizaciones 2 6%
Muy poco 1 3%
Si infraestructura 1 3%
Si en agricultura 1 3%
Si comercio 1 3%
Capacitaciones 1 3%
TOTAL 34 100%

Muchas de las organizaciones de la sociedad civil dicen que no reciben recursos de las
instituciones puablicas, mientras que otras no tienen conocimiento, no saben y otras en

diferentes temas de manera particular.

Tabla 8: Gestion realizada en favor de la problemaética

Nro. .
Respuesta Respuestas Porcentaje
Apruebe la ley de fronteras 1 3%
Ninguna 11 32%
Mejorar las vias 1 3%
Fortalecimiento de la clase artesana 1 3%
Quejas autoridades 5 15%
No responde 2 6%
Dialogo con autoridades 4 12%
Pedidos a instituciones 1 3%
Prestamos minimos 1 3%
Publicidad 3 9%
Convenios institucionales 1 3%
Fortalecimiento sociedad civil 3 9%
TOTAL 34 100%

La mayoria de organizaciones no han intervenido para que se generen politicas que
favorezcan a la problematica en frontera, otras en cambio lo han realizado por medio de las
instituciones publicas y sus respectivas autoridades, y otras hacen préstamos y publicidad
para lograr el objetivo.
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Autogestion de recursos financieros

m No
M Rifas, conciertos
m Mingas
Si
B Aportaciones personales
H No responde

B Compra venta de mercaderia

Figura 5: Autogestion de recursos financieros

Las organizaciones de la sociedad civil gestionan sus recursos por medio de: rifas,
conciertos, mingas, aportaciones personales y compra venta de mercaderias; mientras que
solo manifestaron que si autogestionan sus recursos un 29%, un 32% que no y un 18% no

respondieron.

Relacion de las organizaciones con
instituciones publicas

B Ninguna relacion

H Colaboracién

W Ley del artesano
No responde

M Regular

B Formar parte del dialogo
problematica

HSi

M Poca relacién

H Control fronterizo

Figura 6: Relacion de las organizaciones con las instituciones publicas
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La mayoria de las organizaciones de la sociedad civil, manifiestan que no tienen ningudn tipo
de relacion con las instituciones pablicas, un 20% prefirié abstenerse y no respondieron a la
pregunta, el 12% dicen que formando parte del didlogo referente a la problematica, el 9%
dicen que hubo colaboracion y por medio del control fronterizo respectivamente, un 6% por
medio de la ley del artesano y un 3% dicen que la relacion es regular, que hay poca relacion

y simplemente que si existe relacion.

Tabla 9: Relacidn entre la organizacion y la problematica

Respuesta Nro. Respuestas |Porcentaje
Acercamiento con organizaciones 1 3%
No hay vinculacion 27 79%
Fortalecer clase artesanal 1 3%
Reactivar economia 1 3%
Exceso de migrantes 1 3%
No responde 3 9%
Total 34 100%

La mayoria de las organizaciones de la sociedad civil, no se vinculan con la problematica,
un 9% no responde y con un 3% estan el acercamiento con organizaciones, fortalecer la clase

artesanal, reactivar la economia y el exceso de migrantes.

56



Soluciones por parte de las instituciones
publicas

H Ninguna
M Canasta fronteriza
W Fuentes de trabajo
Ley de desarrollo fronterizo
M Atencion de autoridades
M Ingreso de nuevos clientes
M Incremento turismo
B No responde

B Obras municipales

Figura 7: Soluciones por parte de las instituciones publicas

El 50% de las organizaciones entrevistadas dicen que no hay soluciones implementadas
desde las instituciones publicas en favor de la problematica economica, el 14% se
abstuvieron de responder, el 9% dicen que, por medio de la canasta fronteriza y fuentes de
trabajo, el 6% por medio de una ley de desarrollo fronterizo implementada y el 3% por obras
municipales, atencion a las autoridades, por medio del incremento del turismo y por el

ingreso de nuevos clientes.
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Presencia de las instituciones publicas en los
ultimos anos

B Si hay presencia
B Poca presencia
M Nada

2 No responde

B Estrategias asociativas

L A

Figura 8: Presencia de las instituciones publicas en los Gltimos afios para combatir la
problematica

Con respecto a la presencia de las instituciones del Estado en los Gltimos 3 afios, la mayoria
con un 47% dicen gque no hay presencia, mientras que un 9% dicen que, si hay presencia, el
23% manifiestan que la presencia es poca, el 6% mediante estrategias asociativas y 15% no
dio opiniones al respecto.
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Aporte mas importante

® Ninguno

H No responde

B Desconocen

1 Beneficios en la implementacién
de la Ley de desarrollo Fronterizo

M Capacitaciones

M Vias y riego

Figura 9: Aporte mas importante

Las organizaciones de la sociedad civil manifiestan que ha existido aporte financiero en
temas de vias, riego, capacitaciones y en la ley de desarrollo fronterizo. Por otro lado, la
mayoria de las organizaciones de la sociedad civil no han visto aporte financiero de las
instituciones con un 64%, un 15% no responde y un 6% desconoce.
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Como cuantificar inversion

® No ha habido ninguna aportacion.

M Inversion en capacitaciones

= No responde
Desconocen
B Publicidad

B No cuantificable

B Implemtar MIPRO

M Vialidad

Figura 10: Como cuantificar inversion

Por parte de las organizaciones no ha existido aportacion alguna en un 50%, y un 9% no ha

respondido. Por otro lado, no se especifico cuanto se ha invertido, pero si en que; dicen que

se ha invertido en capacitaciones, publicidad, vialidad; y los demas desconocen y lo ven no

cuantificable o simplemente no pueden dar ese tipo de informacion de manera completa.

Tabla 10: Acciones a corto plazo

Nro. i
Respuesta Respuestas Porcentaje
Abrir las puertas a conductores profesionales 1 3%
Realizar actividades 1 3%
No tiene planes 11 32%
Ley de impuestos para extranjeros 1 3%
Mejor atencion al cliente 4 12%
No responde 2 6%
Fortalecimiento de instituciones gremiales 1 3%
Mejorar el comercio y fuentes de empleo 1 3%
Mejorar el servicio prestado 3 9%
No se puede 1 3%
Mejorar calidad de los productos 1 3%
Seguir siendo una institucion seria 1 3%
Estrategias a costo de pasajes 1 3%
Dialogo con autoridades y buscar financiamiento 1 3%
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Permanecer unidos 1 3%
Trabajar independientemente 1 3%
Capacitaciones a comerciantes 1 3%
Fuentes de empleo 1 3%
TOTAL 34 100%

Un 32% de las organizaciones no tienen planes, un 6% no responde y un 3% dicen que no

se puede; mientras que otras organizaciones manifiestan que lo haran abriendo las puertas a

conductores profesionales, realizar actividades, ley de impuestos para extranjeros, mejor

atencion al cliente, fortalecimiento de instituciones gremiales, mejorar el comercio y fuentes

de empleo, mejorar el servicio prestado, mejorar calidad de los productos, seguir siendo una

institucion seria, estrategias a costo de pasajes, dialogo con autoridades y buscar

financiamiento, permanecer unidos, trabajar independientemente,

comerciantes y fuentes de empleo.

Tabla 11: Acciones a mediano plazo

Nro. .
Respuesta Respuestas Porcentaje
Ofrecer empleo 1 3%
Realizar un cronograma 1 3%
No tiene planes 12 35%
Dar promociones 1 3%
No responde 5 15%
Adquirir nuevos vehiculos 1 3%
No se puede 1 3%
Trabajar 1 3%
Buscar apoyo financiero 1 3%
Mejorar calidad de los productos 1 3%
Incrementar material 1 3%
Mayor nimero de asociados 2 6%
Mejorar calidad del servicio 1 3%
Exponer ideas a autoridades 1 3%
Mejorar instalaciones 1 3%
Hacer promociones 1 3%
Desarrollar proyectos de emprendimiento 1 3%
Consolidar temas investigativos con la academia 1 3%
TOTAL 34 100%

capacitaciones a

Las acciones que pretenden realizar algunas de las organizaciones de la sociedad civil son:

consolidar temas investigativos con la academia, desarrollar proyectos de emprendimiento,
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hacer promociones, mejorar las instalaciones, exponer ideas a las autoridades, mejorar la

calidad del servicio, tener mayor nimero de asociados, incrementar material, mejorar la

calidad de los productos, ofrecer empleo, realizar un cronograma, dar promociones, adquirir

nuevos vehiculos, trabajar y buscar apoyo financiero; mientras que del otro lado de la

moneda una mayoria no tiene planes, otros no respondieron y otros dijeron que no se puede.

Tabla 12: Acciones a largo plazo

Nro. .
Respuesta Respuestas Porcentaje
Realizar inversion mediante credito 7 21%
Seguir siendo una institucion con trayectoria 2 6%
No tiene planes 14 41%
Mas servicios 1 3%
Solicitar aporte al gobierno 2 6%
No responde 2 6%
Ofertas 1 3%
Hacer descuentos 2 6%
Regular ellos el precio del bien o servicio 1 3%
Mantenerse juntos 1 3%
Agrandar la institucion 1 3%
TOTAL 34 100%

En cuanto a las acciones que se pretenden realizar desde las organizaciones de la sociedad

civil son: realizar inversion mediante crédito, seguir siendo una institucion con trayectoria,

mas servicios, solicitar aporte al gobierno, ofertas, hacer descuentos, regular ellos el precio

del bien o servicio, mantenerse juntos y agrandar la institucion; por el otro lado un 41% no

tienen planes y un 6% no responden.
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4.2. DISCUSION

Para la elaboracién de esta parte del capitulo cuatro, quiero empezar mencionando, el
cumplimiento o incumplimiento de los objetivos planteados al iniciar la investigacion, por

lo que sefialaremos cada uno de ellos a continuacion:

» Describir la inversion publica actual, para contrarrestar la problematica

econdmica en la ciudad de Tulcan en los afios 2016-2017-2018.

Este es un objetivo que no se cumplié en su totalidad, debido al recelo de las autoridades de
las instituciones publicas, para dar a conocer los valores exactos de las inversiones realizadas
por ellos. Por otro lado, puedo rescatar el direccionamiento de sus inversiones, ya que
estaban encaminadas a contrarrestar la problematica econdmica en la ciudad de Tulcan,

durante los afios de estudio.

» Indagar el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, para la solucién de

la problematica econdmica en los afios 2016-2017-2018.

En base a los resultados arrojados por la entrevista dirigida a las organizaciones de la
sociedad civil, es importante mencionar que, las organizaciones como tal, se ven inmersas
en la problemética econdémica y han buscado alternativas para acabar o mitigar la situacion
problémica que agueja a la zona fronteriza, y de manera muy particular, a los comerciantes

y demas asociaciones legalmente constituidas.

» Contrastar si la inversion publica y de las organizaciones de la sociedad civil,

conjuntamente interactuaron a solucionar la problematica econémica.

La problematica econdmica es de dificil erradicacion, por lo que, si las instituciones del
Estado realizan inversién por su lado, y las organizaciones de la sociedad civil de igual
manera, sera practicamente imposible dar una posible solucion a la problematica, lo que nos
Ileva a concordar con las opiniones de los dos sectores, que manifestaron en su mayoria, que
si es importante las alianzas entre las instituciones publicas y las organizaciones constituidas

desde la sociedad civil, para contrarrestar cualquier problematica de la ciudad de Tulcan.

Asi mismo, quiero volver a citar a Iglesias (2006), quien manifiesta que, “El Estado es
importante si acaso, no indispensable, para la consecucion de un mercado eficiente” (p.12).
Discrepo totalmente esta teoria, porque considero a las instituciones publicas estatales, como

pilar de vital importancia para alcanzar el desarrollo de la sociedad civil y las organizaciones
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que la representan. De la misma manera, el Estado como tal, debe estar presente en todos los
proyectos de corto, mediano y largo plazo, que la ciudadania se plantee para mejorar su
situacion, ya sea economica o de cualquier otro tipo, puesto que, la vinculacion de la
administracion publica con la sociedad segin la informacién recolectada en mi
investigacion, los agentes organizados de la sociedad civil, manifestaron como importante e
indispensable la participacion de los entes publicos, ya sea con politicas publicas nacionales
y provinciales, ordenanzas municipales e inversiones que puedan efectuar y estas a la vez,

que ayuden a impulsar la economia de cada localidad.

Duarte (2015), manifiesta que:
En la inversion pablica el analisis de los beneficios y costos de un proyecto, se efectla
desde el punto de vista de toda la colectividad. Con esto no se entiende necesariamente
la colectividad nacional, pues puede tratarse muy bien de una region, sino
sencillamente de un grupo de individuos lo suficientemente amplio para incluir

intereses diversos y hasta contrapuestos. (p.136)

Concuerdo con los aportes de Duarte, que la inversion publica se la realiza sin &nimo de
lucro, puesto que la que proviene del sector estatal se la hace para buscar el beneficio de toda
la poblacidn, teniendo en cuenta los problemas mas fuertes que tienen que ser resueltos en

la sociedad en general.

Es importante analizar que, la inversion publica es vital para encontrar un desarrollo macro
en la sociedad civil, por medio de las organizaciones legales que la representan. La
intervencion de las instituciones estatales, sirven como apoyo para alcanzar el tan anhelado
desarrollo econémico de la comunidad, y la disminucion de las problematicas que aquejan

al sector fronterizo.

En el proceso investigativo, se aplicaron las respectivas pruebas piloto, con el objetivo de
obtener conocimiento de la aplicacion y de las debidas correcciones que se harian al
instrumento disefiado, asi se procedié a aplicar las entrevistas a cada uno de los actores
relacionados con la problematica. Finalmente, se tabuld los datos y se realizo el respectivo
analisis, del cual se puede deducir lo siguiente:

De acuerdo a las entrevistas, las instituciones publicas, en mas del 50% manifestaron que, si

se ha efectuado una inversidn en diferentes sectores de la economia fronteriza. Asi mismo,
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mencionan que si ha existido alianzas de tipo estratégicas con varias organizaciones de la
sociedad civil, y a pesar que se les ha planteado diferentes proyectos a las organizaciones,
estas no muestran el interés necesario para emprender acciones conjuntas entre los

organismos vinculados a la investigacion.

Algunos representantes de las instituciones publicas, determinan que, se han brindado
ayudas puntuales a organizaciones de la sociedad civil en areas como: créditos, cursos y
talleres, asesoramiento técnico, inversiones estratégicas, entre otras. Asi mismo, se puede
analizar que las autoridades estatales encargadas de la administracion puablica; el director
distrital del MIES, Alcalde del GAD Municipal de Tulcan, Prefecto del GAD Provincial del
Carchi y el Gerente de BanEcuador BP, segun sus propias afirmaciones estan inmersos en
la lucha contra la problematica econémica en frontera, buscando el desarrollo y bienestar

poblacional.

En contraparte, las organizaciones de la sociedad civil en un 64% manifiestan que, el apoyo
de las instituciones publicas es escaso y hasta en ocasiones nulo, lo que hace pensar que no
hay esa relacion bilateral, que garantice el desarrollo de la economia local y la mitigacion de
la problemética econdémica fronteriza. Ademas, expresan su descontento con las
instituciones publicas, por la falta de compromiso con las organizaciones de la sociedad civil,
lo que provoca que las asociaciones busquen con sus propios medios el capital para su
respectivo desarrollo, haciendo uso de la economia popular y solidaria, autogestionando
recursos financieros y no financieros, ya que, segun sus apreciaciones, ellos no cuentan con

el apoyo de las autoridades competentes.

El 32% de las organizaciones de la sociedad civil, tienen un descontento con las instituciones
publicas, puesto que a pesar de que las politicas existentes en favor del desarrollo de las
organizaciones, las autoridades al frente de la administracion pablica no son consecuentes
con lo estipulado en la ley, y no ven ningun tipo de gestién para que las personas del
colectivo social organizado, puedan decir que si son tomados en cuenta por parte de la

administracion pablica nacional.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

» En la entrevista dirigida a las instituciones publicas, manifiestan que, se vinculan
para la solucion de la problematica mediante la implementacion de proyectos con
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales y mediante
convenios interinstitucionales. Razon por la cual, concluyo que la elaboracion de
proyectos a corto, mediano y largo plazo, es importante para el desarrollo de la
economia local en la zona fronteriza, y que la interaccidn de las instituciones publicas
y las organizaciones de la sociedad civil, es el factor principal que la ciudad de Tulcéan

necesita para encontrar un bienestar econémico.

» En la entrevista realizada a las organizaciones de la sociedad civil, con un 70% de
coincidencia manifiestan que la sociedad civil organizada es importante. Lo que me
hace concluir que la participacion de las organizaciones de la sociedad civil es
trascendental, para que sean la voz que avive a las autoridades sobre donde requieren
que se hagan las inversiones para de esa manera alcanzar el bienestar ciudadano y el

desarrollo de la poblacion.

» De acuerdo con la Constitucion de la Republica en el articulo 283 que manifiesta

que:

El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que

posibiliten el buen vivir.

Concluyo que, la interaccion entre las tres partes sociedad, Estado y mercado; es vital
para poder encontrar el tan anhelado desarrollo que la poblacidn requiere en su
comunidad o en la zona que ellos habitan, de manera que, disminuya la problematica

econdmica que afronta la ciudad de Tulcén en la frontera norte del Ecuador.
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» De acuerdo a las acciones que realiza el MIES, una de las formas para erradicar la
pobreza en la provincia del Carchi es; brindar ayuda a los grupos de atencién
prioritaria como son: adultos mayores, personas con discapacidad, y a los nifios con
su programa “mision ternura”. Esto hace especular que, si se atiende a estos grupos,

se disminuira la pobreza en la ciudad de Tulcan.

» Cuando se les preguntd sobre la forma de cooperacion para solucionar la
problemética econdmica en frontera a las instituciones publicas, sobre lo
manifestado, puedo apreciar que la mejor manera de coadyuvar para la solucién de
la problematica econdmica en la frontera, es mediante convenios y proyectos
binacionales, mejorando las relaciones entre instituciones y manteniendo un trato

adecuado con las organizaciones de la sociedad civil.

» En la entrevista dirigida a las organizaciones de la sociedad civil, se puede apreciar
que la mayoria de las estructuras organizadas de la sociedad, no han intervenido para

que se generen politicas que favorezcan a la problematica estudiada.

» Basandose en el instrumento de recoleccién de informacidn, se puede concluir que
la economia popular y solidaria es vital para que las organizaciones autogestionen
Sus recursos, a través de mingas, rifas, aporte entre socios, conciertos, y otras formas

de generar dinero para el bienestar de la colectividad.

5.2. RECOMENDACIONES

» Las autoridades a cargo de la administraciéon publica, deben ser efectivos en el
direccionamiento de la inversion que ejecuten para el bienestar de la ciudadania,
puesto que, por un lado, en la entrevista realizada a las instituciones publicas, dicen
que si han hecho inversion; y en la que se hizo a las organizaciones de la sociedad
civil manifiestan en un 50% que, los organismos estatales no han invertido en las
areas de prioridad, o que no brindan ninguna solucién para contrarrestar la situacién

problémica.

» Baséandonos en los resultados de la entrevista dirigida a las organizaciones de la

sociedad civil, donde expresan con un 32% que no han realizado ninguna gestion
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ante las instituciones publicas. Por lo que me atrevo a expresar que, las
organizaciones de la sociedad civil, deben buscar los recursos que por derecho les
corresponden desde el sector publico y no solo esperar a lo que puedan decir las
autoridades.

La implementacion de nuevos mecanismos de fortalecimiento a los pequefios
productores, es una de las estrategias que desde las instituciones publicas deben
implementar para mejorar la inversion publica en la problemética econdmica
fronteriza, esto de acuerdo a las respuestas que arrojaron las entrevistas dirigidas a

los establecimientos del Estado.

“Los habitantes de Ecuador y Colombia cruzan la frontera libremente en busca de
alimentos y servicios mas baratos”, (Villarreal, 2016). Por lo manifestado por
Villarreal, puedo recomendar que, tanto instituciones pablicas como organizaciones
de la sociedad civil, deben tener como prioridad combatir la problematica econémica
de la frontera, atendiendo a las necesidades primordiales de la poblacién, puesto que
es la clave para encontrar el desarrollo esperado en la ciudad de Tulcan, de manera
que; nuestra gente, nuestros turistas, no crucen la frontera y puedan decidir consumir

lo nuestro.
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VII.  ANEXOS

Anexo 1: Formato entrevista instituciones publicas

VERSION ECUADOR CODIGO: EDI-GP/Ent001/Anexo NA/0OL
le i [ ] UNIVERSIDAD ENTREVISTA EMPRESAS PUBLICAS
EEE

COLOMBIANA {Dimensidn Institucional, Gestion plblica y cudadana)

PROYECTO DE INVESTIGACION:
DESARROLLO FRONTERIZO ECUADOR - COLOMBIA
PERIODO 2017 - 2019

Los datos de esta investigacidn son confidenciales y serdn
utilizados para construir la linea base para &l disefio de proyectos
que aporten al desarrallo de la Zona de Frontera
Colombo Ecuatoriana

OBJETIVO: Contribuir al desarrolio del proyecto de investigacion denominado "Desarrollo fronterizo Ecuador — Colombia: Provincia del Carchi —
Departamento de Narifio; periodo de analisis 2017- 2019", gracias a la aplicadon de la entrevista.

PROBLEMATICA ECONOMICA
. &Cual es el periodo de su gestion en esta institucidn?
. éDe acuerdo a las responsabilidades y funciones que la institucidn posee, como contribuye a solucionar la problemidtica econdmica en frontera?
. éCuales son las politicas implementadas para ayudar a solucionar la problematica econdmica?
. £éDe qué manera su institucion se articula e interactua con la socedad dvil para contrarmrestar |2 problematica economica en frontera?
. &Com queé tipos de organizacion de la sodedad civil se vincula la institucién para solucionar la probleméatica econdmica?
6. {Qué tan solida es |a relacidn que la institucion sostiene con las organizaciones de la sodedad civil dentro de la problematica econdmica?

7. éQué sectores organizados de la sociedad considera que han sido favorecidos con la inversidn plblica en la problemética econdmica en la
zona fronteriza?

8. éUstedes como institucion pablica buscan interrelacionarse con otras instituciones publicas para enfrentar a la problematica econdmica?
9. éComo ha mejorado la inversidn plblica desde el afio 2016 hasta la actualidad en |a problematica econdmica?

10. {Camo podemos cuantificar la inversion realizada en los afios 2016-2017-2018 en la problemética econdmica desde la institucidn que usted
preside?

11. éComo piensa que se puede mejorar la inversion publica en |a problematica economica?

12. {Cudl de las inversiones realizadas por la instituddn que representa, considera que econdmicaments ha sido la mas importante?

13. {Cudles son las acciones en un coro plazo que se pretende realizar desde su institucion para combatir la problematica econdmica?
14, éCuales son las acdones en un mediano plazo que se pretende realizar desde su institucion para combatir la problematica economica?

15. {Cudles son las acciones en un largo plazo que se pretende realizar desde su institucion para combatir |a problematica econdmica?

Fuente: Proyecto de investigacion “Desarrollo Fronterizo Ecuador — Colombia”
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Anexo 2: Formato entrevista organizaciones de la sociedad civil

VERSION ECUADOR CODIGO: EDI-GP/Ent001/Anexo NA/0O2

(Ff]:  UNVERSIDAD ENTREVISTA SOCIEDAD CIVIL

Pim i m:;ig COLOMBIANA (Dimensidn Institucional, Gestion plblica y ciudadana)

PROYECTO DE INVESTIGACION:
DESARROLLO FRONTERIZO ECUADOR - COLOMBIA
PERIODO 2017 - 2019

Los datos de esta investigacion son confidenciales y seran
utilizados para construir la linea base para & diseiio
‘gue aporten al desarmollo de la Zona de Frontera
Colombo Ecuatoriana

OBJETIVO: Contribuir al desarrolle del proyedo de investigacion denominado "Desarrollo fronterizo Ecuador — Colombia: Provincia del Carchi —
Departamento de Narifio; periodo de andlisis 2017- 2019, gracias a la aplicaddn de la entrevista.

PROBLEMATICA ECONOMICA

GZ; 1. En su opinion, éconsidera usted que la sociedad civil organizada es importante para el desarrollo econdmico fronterizo?

GZ;

2. éQué acciones han generado coMo organizacion para contrarrestar la problematica econdmica?

GZ;

3. éComo se vincula la organizacion con a la problematica econdmica en frontera?

GZ;

g

4. dUsted cree gue las instituciones plblicas apoyan a las organizaciones de |la sociedad civil para combatir la problematica econdmica en
frontera?
GZ;

4

5. {Como organizaciones de la sociedad civil, captan recursos financieros y no financieros de las instituciones pdblicas y qué tipo de recursos
han recibido en los anos 2016-2017-2018 para solucionar la problematica de frontera?

GZ; 6. éQué gestiones han realizado anke las instituciones publicas y privadas en favor de la problematica economica fronteriza?

4

GZ; 7. éAuto gestionan recursos financieros a través de actividades como rifas, mingas, aporte de los vecinos, entre otros?

4

GZ; . £Como se relacionan con las institudones del Estado con respecio a la problematica econdmica?
GZ; . éReciben apoye de alguna ONG o del sector privado para soludonar la problematica econdmica en frontera?

GZ;

4

10. &Qué soluciones cree usted gue las institudones piblicas han implementado frente a la problematica econdmica?

GZ; 11. En los Ultimos tres afios, Lconsidera que hay mayor o menor presencia de las institudones del estado para la solucion de la problematica
econdmica en frontera?
GZ;

g

12. {Cual ha sido el aporte finandero mas importante que ha hecho el estado o el sedor privado para mejorar la problematica economica?

GZ;

g

13. {Codmo podemos cuantificar la inversion realizada en los afios 2016-2017-2018 en la problematica econdmica desde la institucion que usted
preside?

GZ;

g

14. {Cuales son las acciones en un corto plazo que se pretende realizar desde su institucion para combatir la problematica econdmica?

15. éCuales son las acciones en un mediano plazo que se pretende realizar desde su institucion para combatir la problematica economica?
16. éCuales son las acciones en un largo plazo que se pretende realizar desde su institucion para combatir la problematica econdmica?

GZ;

Fuente: Proyecto de investigacion “Desarrollo Fronterizo Ecuador — Colombia”
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S 2,

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: CHALA MALDONADO EMERSON ESTIVEN CEDULA DE IDENTIDAD: 0401893755
NIVEL/PARALELO: EGRESADO PERIODO ACADEMICO: ABRIL-AGOSTO 2019
TEMA DE Anélisis de la inversion publica y de las organizaciones de la sociedad civil en la ciudad de Tulcan, orientada a
INVESTIGACION: solucionar la problematica econémica en los afios 2016, 2017 y 2018

Tribunal desigando por la direccion de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. SOFIA ZAPATA MUNOZ
LECTOR: MSC. MAYRA SANDOVAL CHUQUIN
ASESOR: MSC. JAVIER VILLARREAL SALAZAR

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacién de la pre-defensa el Director de Carrera integrard el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacion, fijando lugar, fecha y hora para la realizacion de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: 1 AULA: 208

FECHA: jueves, 9 de mayo de 2019

HORA: 09H15

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacién de la predefensa: 6,70

2) Trabajo escrito 2,75

Nota final de PRE DEFENSA 9,45

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal de

sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el jueves, 9 de mayo de 2019

MSC. MAYRA SANDOVAL CHUQUIN
LECTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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