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RESUMEN

El presente trabajo investigativo se lo realizd en la Provincia del Carchi especificamente en los
sectores de Chapuel y Tufifio perteneciente a la Zona de Planificacion 1 del Ecuador, la
investigacion trata sobre el “Andlisis de las politicas publicas sectoriales del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y su incidencia en el desarrollo social y econémico de la poblacion
beneficiada de la carretera Tulcan- Tufifio, afo 2018”, cuyo objetivo es determinar la
efectividad de las politicas publicas sectoriales planteadas para el mantenimiento y
rehabilitacion de proyectos de tipo vial, cuya competencia esta a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas especificamente de la Direccion Distrital del Carchi por formar
parte de la Red Vial Estatal.

Para conseguir los objetivos planteados (general y especificos) se utilizd la metodologia
cuantitativa y cualitativa puesto que se aplicd instrumentos de recoleccion de datos como son
encuestas a beneficiarios del proyecto en mencion, y entrevistas a expertos cuyos resultados los
hemos tabulado para obtener datos referenciales importantes; para lo cual también fue necesario
aplicar diferentes tipos de investigacion como investigacion documental bibliografica ya que se
recolecto informacion a través del analisis del proyecto de rehabilitacion de la carretera Tulcan
— Tufifio en el afio 2010 a cargo del MTOP-Carchi, decretos ejecutivos, planificacion
estratégica del MTOP periodo 2011-2014.

A partir del analisis de la informacidn recolectada, se determind que las aplicaciones de las
politicas publicas sectoriales contribuyen al desarrollo social y econémica de la poblacién
beneficiada del proyecto de rehabilitacion y mantenimiento de la via Tulcan — Tufifio, estos
datos fueron arrojados en la prueba del chi cuadrado aplicada a los datos obtenidos en la
tabulacion mediante el sistema spss.

Finalmente, se formulan conclusiones y recomendaciones en cuanto se refiere a los hallazgos
investigativos y plantear posibles alternativas de mejora considerando que la planificacion
estratégica y politicas publicas sectoriales no son socializadas de la mejor manera a la
ciudadania tomando en cuenta y partiendo desde el punto de vista que la participacion

ciudadana es un tema de prioridad en nuestro pais.

Palabras claves: Politicas Publicas Sectoriales de Vialidad, Desarrollo Socio Econdmico local.
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ABSTRACT

This research was carried out in the sectors of Chapuel and Tufifio located in the Carchi
Province that belongs to the Planning Zone 1 of Ecuador. The research is about “Analysis of
the sectorial public policies for the Ministerio de Transporte y Obras Publicas and their
incidence on the socio-economic development of the population benefited from the Tulcéan-
Tufifio highway, in 2018”. The objective is to determine the effectiveness of the sectorial public
policies raised for the maintenance and rehabilitation of road-type projects. This competence is
the responsibility of the Ministerio de Transporte y Obras Publicas specifically of the Direccién
Distrital del Carchi due to it id part of the State Road Network.

To achieve the objectives (general and specific), a quantitative and qualitative methodology
was used. For this reason, surveys were applied to project beneficiaries and interviews with
experts whose results have tabulated to obtain important reference data. It was also necessary
to apply bibliographic documentary research since the information was collected through the
analysis of the Tulcan - Tufifio highway rehabilitation project in 2010 by the MTOP-Carchi,
executive decrees, strategic planning of the MTOP period 2011-2014.

From the analysis of the information collected, it was determined that the applications of the
sector public policies contribute to the socio-economic development of the population benefited
from the project of rehabilitation and maintenance of the Tulcan - Tufifio highway. These data
were thrown in the chi-square test applied to the data obtained in the tabulation using the spss
system.

Finally, conclusions and recommendations of the research findings are formulated, which allow
us to propose possible alternatives for improvement considering that strategic planning and
sectoral public policies are not socialized in the best way to citizens, even more because citizen
participation is a priority issue in our country.

Key words: Sectoral Public Roads Policies, Local Socioeconomic Development.
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INTRODUCCION
El presente trabajo de investigacion se basa en el analisis de las politicas pablicas sectoriales
de infraestructura vial a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, especificamente
en la Provincia del Carchi (en adelante MTOP-C), entidad publica la cual, gestiona proyectos
de mantenimiento y rehabilitacién de la Red Vial Estatal a cargo de esta entidad gubernamental,
para este caso, se ha tomado como referencia la via Tulcan-Tufifio, cuyo sector es de gran
importancia, por cuanto constituye un sector turistico muy importante para la provincia del
Carchi, de ahi, surge la necesidad de conocer como ciudadania como se formulan y se disefian
las acciones a través; de la gestién, de la planificacién y de cdmo se implementan estrategias
ministeriales destinadas a resolver las problematicas que existen a la hora de acceder al servicio
de vias de calidad, tomando en cuenta que la vialidad es trascendente porque sirven como

puntos nexos para unir los diferentes sectores de la provincia.

El acceso a servicios de calidad, en este caso, de infraestructura vial, constituye un eje principal
para el desarrollo local de los sectores sociales, mas aun, cuando se trata de articular en estos
grandes proyectos la mano de obra local cuya accion contribuiria a la generacion de empleo y
por ende un mejor desarrollo socio econdmico de la poblacion, es decir, el analisis de la
aplicacion de las politicas publicas constituyen un tema de bastante interés, puesto que, en
primer lugar, la ciudadania local encuestada desconoce de las politicas publicas utilizadas por
el MTOP-C a la hora de llevar a cabo proyectos como por ejemplo, en este caso, el
mantenimiento de la via Tulcan-Tufifio, cuando se supone que la necesidad de una mejora

continua, surge desde la parte social, es decir, desde la participacion ciudadana, asi

Segundo, las instituciones pablicas en general deben de entender y comprender que las
obras publicas para los diferentes sectores necesitados de cualquier servicio basico
solicita la gestion de determinado proyecto, no como una obra de caridad o como un
regalo que les provee la administracion publica, sino, como una obligacién eficiente y
eficaz de la gestion publica con la planificacion técnica del presupuesto econdémico
destinado para obras de tipo social cuyos fondos nacen de la recaudacién de nuestros
impuestos que son pagados por la poblacion en general. (Martinez Barguefio, 2004, pag.
96)

Razdn por la cual, el presente trabajo tiene como objetivo principal “Analizar las politicas
publicas sectoriales destinadas a la construccion y mantenimiento vial a cargo del Ministerio

de Obras Publicas y su incidencia en el desarrollo social y econémico de la poblacién
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beneficiada mediante la generacion de empleo en la carretera Tulcan- Tufifo”, para lo cual se

ha dado forma al presente documento de la siguiente forma:

Capitulo 1, Problema, en la primera parte del desarrollo de la investigacion se indaga y
contextualiza los problemas principales causales del problema, justificacion y objetivos tanto
general como especificos. Capitulo 11, consta de la fundamentacion teérica enfocada tanto en
los antecedentes investigativos con proyectos similares realizados en otras zonas del Ecuador y
otros paises, al marco teorico se lo ha dividido en dos partes, primero las politicas publicas y
segundo el desarrollo local. Capitulo I, Metodologia, donde se analiza el enfoque de la
investigacion y se obtiene; la hipétesis, matriz de operacionalizacion de variables tanto
dependiente como independiente ya la tabulacion de datos la cual se la realizo en el sistema
SPSS donde también se realizaron pruebas de cruce de variables relacionando las preguntas de
la encuesta aplicada, mas la aplicacion de la prueba del chi cuadrado, datos contrastados

también, a la discusion y la interpretacion de resultados de la investigacion.

Se adjunta anexos referenciados a lo largo del presente trabajo que proporcionan informacién

que respalde la investigacion.
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. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En abril del 2018 la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, inicia la
campafia de Ecuador Evalla la Politica Publica 2018, los ejes tematicos fueron el Plan de
Reconstruccion Terremoto 2016, Proceso de Descentralizacién y Desconcentracion, Plan
Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género, Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, Aporte de la Educacion Superior al cambio de la Matriz Productiva,
Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento; dejando a un lado el sistema nacional de
infraestructura vial y transporte terrestre (Yasuni, 2008).

De acuerdo a la Planificacion Estratégica Institucional, el Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas (2018- 2020) afirma dentro de sus debilidades:

“Cambio constante de autoridades restando continuidad a los procesos, falta de
aplicacion y desconocimiento del Estatuto Organico por procesos de las unidades
ejecutoras, falta de un programa anual de capacitacion para el personal, inadecuada
racionalizacion del talento humano en diferentes areas técnicas y operativas, falencias
del manual de clasificacion de puestos (alta rotacion de servidores y trabajadores),
descoordinacion de las actividades entre servidores y trabajadores, mejora de ciertos
procesos entre la administracion central con las unidades desconcentradas”. (Ministerio
de Transporte y Obras Pablicas del Ecuador, 2018, pag. 28)

Esto ha provocado retrasos en la provincia del Carchi principalmente en la Red Vial estatal a
cargo del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, entidad gubernamental que distribuye
fondos econdmicos en el mantenimiento, rehabilitacion y construccion de carreteras de primer
orden, dichas obras son de gran valor pablico ya que los habitantes de zonas rurales sean estos
agricultores y/o ganaderos transportan sus productos. En la presente investigacion se
considerara la carretera Tulcan — Tufifio de 17.3 kilometros su incidencia en el desarrollo local
de tipo social y econémico, considerando que se realiz6 intervencion en noviembre del 2010,

con el objeto mantenimiento periddico asfaltico (Acta de Adjudicacion, 2010).

Una vez revisada la documentacion de la intervencidn a esta carretera, se mantiene un enfoque

netamente técnico, sin considerar por ejemplo las politicas publicas sectoriales 3y 4 de las 6 en
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total, de la Planificacion Estratégica Institucional del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas
MTOP (2011- 2013), La politica 3 MTOP (2011- 2013) indica:

Desarrollar la integracion multimodal de los sistemas de transporte, generando
desarrollo interno, que incentive los procesos productivos nacionales e internacionales
(Productividad y Competitividad), para lo cual sera necesario, disefiar e implementar
mecanismos e instrumentos que faciliten la integracion de corredores nacionales de
transporte y productividad, también, desarrollar redes de transporte y nodo logisticos
que integren zonas productivas. (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2011, pag.
7)

De igual forma es de suma importancia conocer la politica sectorial nimero 4 segun la
planificacion estratégica institucional del Ministerio de Transporte y obras Publicas del afio

2011 la cual promueve:

Integrar y consolidar el territorio nacional a través de la construccion de infraestructura
para el transporte, fortaleciendo los servicios conexos la integracidn fisica y operacional
de la red nacional de transporte (Infraestructura del transporte), para lo cual es
importante implementar programas de estudios, disefios, construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y modernizacion de infraestructura fisica a nivel nacional, asi mismo
jerarquizar la red de transporte terrestre, desarrollando vias expresas, multicarriles y
pasos de zonas pobladas y facilitadoras de transito que enlacen las redes viales
provinciales y urbanas, es necesario también, clasificar a la red de transporte terrestre
que permita dar una operatividad funcional de las vias que conectan puertas,
aeropuertos, ciudades, zonas productivas. (MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, 2011, pag. 7)

Cabe mencionar la existencia de una relacién en cuanto se refiere a la accién publica y las
transformaciones sociales y econdmicas en cualquier sector, comunidad, territorio, pais etc,
partiendo desde el punto de vista que en nuestro medio social no se ha promovido una mejor y
equitativa distribucion de la riqueza natural y de bienes y servicios producidos. Al contrario.
Por ello, Segun Boisier ( 2015) “Es fundamental avanzar en la superacion de los paradigmas
que han conducido sistemas politicos y econdmicos basados en la nocion de desarrollo, que

presenta claras sefiales de agotamiento” (p, 5).

Si aceptamos que la accion pablica mediante politicas justas construidas democraticamente,
puede ser un mecanismo para alcanzar el bienestar social, ello seré posible solo si tales politicas

se definen territorialmente. Esto implica volver a darle significado de importancia a lo publico
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en un espacio territorial determinado, con sujetos situados para el uso y proteccion de lo que es
de interés comun en dicho territorio. La introduccion de nuevas perspectivas de desarrollo que
trasciendan su reduccién al mero crecimiento econémico, permiten, a nuestro juicio,
transformar la matriz productiva deseada por el Plan Nacional de Desarrollo Nacional que ha
conducido las politicas asociadas en los ultimos afios (CEPAL, 2015).

Algunas de estas perspectivas son la promocion de una conciencia ecoldgica que oriente un uso
menos depredador de los recursos naturales y una distribucién mas equitativa; la puesta en valor
las cosmovisiones y practicas de los pueblos originarios y las comunidades rurales; y la

colocacion del capital en un lugar subordinado de la vida individual y social.

Estas perspectivas juntas, a nuestro juicio, permiten analisis transformadores, y abren las
posibilidades para trabajar desde un enfoque territorial y de convergencia social, que se oriente
a la superacion de las nociones del desarrollo prevalentes, transitando hacia unas que

contemplen las especificidades de la diversidad social, cultural y natural. (Boisier, 2004)

Para ello, es necesario abordar esta tematica desde las comunidades la cuales con sus diferentes
interculturalidades apoyen a la apertura a la diversidad de perspectivas y necesidades, para
generar una creciente integracion e interaccion ecolégica de las instituciones publicas con los
territorios que la sustentan. Desde alli, sera posible influir en el disefio e implementacion de
politicas publicas descentralizadas que contribuyan al bienestar humano, social y natural como
indicadores situados de desarrollo, en una época que un desarrollo humano y econémico en

todos los aspectos.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cuales son las politicas publicas sectoriales del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas que
inciden en el desarrollo social y econdmico de la poblacion de la carretera Tulcan- Tufifio, afio
2018?
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1.3. JUSTIFICACION

Es importante la presente investigacion que tiene por objetivo realizar un analisis de las politicas
publicas sectoriales destinadas a la construccién y al mantenimiento vial, porque permite

generar proyectos de viabilidad deben ser parte de un desarrollo local en el Ecuador.

De igual forma permitird identificar el impacto que genera la inversion en el sistema vial,
determinando en qué sectores requieren de mayor atencion para impulsar politicas publicas,
que deriven en el crecimiento econémico y social pretendiendo un desarrollo equitativo en la
poblacién ya sea a corto, mediano o largo plazo, de esta manera los recursos econémicos

publicos seran invertidos de manera efectiva, eficaz y oportuna en el territorio.

Como estudiante de la carrera de administracion publica, conozco la necesidad de
profesionalizarse dentro de la gestion publica de tal manera que los recursos econémicos
invertidos en el gasto publico deben ser auditados, pretendiendo identificar que se utilice los

recursos de la mejor manera con relacion a las necesidades y al crecimiento poblacional.

Es importante mencionar que la vialidad contribuye de gran forma al desarrollo local en las
diferentes provincias del Ecuador, por medio de la construccion y mantenimiento de la Red
Vial Estatal se puede mejorar las actividades economicas, por ejemplo la comercializacién de
diferentes productos que son cosechados desde lugares de dificil acceso, y al lograr venderlos
en los diferentes centros de acopio permitiran a los pequefios y medianos agricultores obtener
dinero que servird para mejorar la calidad de vida y por ende mejore el desarrollo local desde

un punto de vista socio econémico.

Es necesario aplicar las articulaciones que ofrecen las politicas publicas existentes para la
construccion y mantenimiento de la Red Vial Estatal, para una Optima inversion en
infraestructura vial, donde la asociatividad en los proyectos fortalezca el mecanismo de
cooperacion en el ambito productivo del pais, unir provincias y sectores hermanos y asi mejorar
la calidad de vida de la localidad, de esta manera se podra emprender proyectos los cuales
permitan impulsar en los diferentes sectores econdémicos, politicas regionales que estimulen la
creacién de entornos innovadores, que a mas de generar beneficios econdmicos impulsen un

mejoramiento esencial en la calidad de vida de todos los habitantes, generando empleos, sobre
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todo sentido de pertinencia en las comunidades, fortaleciendo la cultura del emprendimiento y

el desarrollo local.

En este contexto, Grosjeany Maillat (1998) exponen que considerar lo local como una unidad
de analisis, como lo hace el enfoque de desarrollo local, significa adoptar una categoria que
permita enlazar los procesos sociales, econémicos, tecnolégicos, ambientales y culturales con
las précticas politicas y las estrategias para asegurar la emergencia de capacidades endogenas
de desarrollo. Asi, las regiones tienen la posibilidad de promover una dinamica local
fundamentada en la acumulacion territorial de los recursos colectivos especificos necesarios

para el desarrollo de su sistema econémico productivo y de su entorno institucional.

De igual forma el presente trabajo construird un referente en la poblacion en general, porque se
considerard un instrumento de medida con datos estadisticos referentes a los niveles de
desarrollo social y econdmico generados a traves de la puesta en marcha de la carretera Tulcan-
Tufifio.

Segun, la Proyeccion De La Poblacion Econdmicamente Activa Del Ecuador (2016) el total de
habitantes de la provincia del Carchi es de 164.524 donde 106.941 habitantes se consideran en

edad de trabajar de los cuales solo 66.161 trabajan es decir que hay 40.780 desempleados que

equivale al 38 % de las personas en edad de trabajar. (INEC, 2015)

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar las politicas pablicas sectoriales del Ministerio de Obras Pablicas y su incidencia en

el desarrollo social - econémico de la poblacion en la carretera Tulcan Tufifio, afio 2018.
1.4.2. Objetivos Especificos
« Fundamentar tedricamente los conceptos de politicas publicas y desarrollo local (socio -

econémico).
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« Identificar la relacion entre politicas publicas sectoriales y desarrollo socio econdémico,
considerando la Planificacién Estratégica Institucional del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas MTOP (2011- 2013) en la carretera Tulcan- Tufifio, afio 2018.

o Determinar las politicas publicas sectoriales del MTOP utilizadas en el desarrollo socio

econdmico de la poblacién en la reconstruccion de la carretera Tulcan- Tufifio, afio 2018.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

o ¢Qué teorias inciden directamente en politicas publicas y desarrollo local?

o ¢Cuales son las politicas publicas sectoriales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
MTOP (2011- 2013)?

o ¢Cuéles politicas publicas sectoriales aplico el MTOP en el desarrollo socio econémico de

la poblacidn en la reconstruccion de la carretera Tulcan- Tufifio, afio 2018?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

2.1.1. Antecedentes de la Investigacion
Los siguientes antecedentes son considerados en este trabajo de investigacién como parte de

la tematica analizada.

Universidad: Universidad Técnica de Machala

Tema: Modelo de gestion vial para la sostenibilidad de la via Balosa y su aporte al desarrollo
local.

Autor: Ing. José Enrique Macas Pacheco

Fecha: Febrero, 2017

Lugar: Machala - Ecuador

Resumen

El presente trabajo consiste en investigar qué tipo de gestion se ha realizado en la via Balosa
para asegurar su sostenibilidad y su aporte al desarrollo local, para brindar seguridad y
transitabilidad a los usuarios con la aplicacién de un Modelo de Gestidn Vial, que va a contribuir
con la calidad de vida y el desarrollo productivo de la poblacion. Dentro del diagndstico
realizado sobre el tema a la via Balosa, se conoce que, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Provincial de EI Oro GADPEO, ha sido el encargado del mantenimiento vial, exceptuando las
vias de primer orden, las cuales estan a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
MTOP.

En concordancia al tema estara sustentado mediante el estudio de casos, nos ha servido de guia
la revision bibliografica documental de los modelos de gestion vial que se han implementado
en otros paises y Ecuador; donde luego de analizada y clasificada esta informacion se le ha
realizado un analisis cualitativo utilizando la Matriz FODA, cuyo resultado ha sido una
propuesta de modelo de gestion vial para la Secretaria de Obras Publicas y Vialidad del
GADPEO, donde se ha reforzado su estructura funcional para que pueda ser mas operativa en
las tareas de gestion para los trabajos de ejecucién y mantenimiento vial, lo que va a contribuir

con el desarrollo del entorno.
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Todo el andlisis y la propuesta estan orientados al cumplimiento de las normativas técnicas,
estandares de calidad de vialidad vigentes, el respeto al medio ambiente y capacitacion al
personal. Esta informacion bibliografica ha sido de gran aporte en el presente trabajo con
criterio de muchos investigadores de esta area, sumado al aporte del investigador para el analisis
y procesamiento de la informacion. (Berru, 2017)

Objetivo General
Elaborar un modelo de gestion de infraestructura vial para la sostenibilidad de la via Balosa y
su aporte al desarrollo local.

Objetivos Especificos
Realizar el Diagndstico de la gestion de infraestructura de la via Balosa y su aporte al desarrollo
local.

Analizar modelos de gestion de infraestructura vial que sean ajustables a la via Balosa.

Disefiar un Modelo de gestion vial para la sostenibilidad de la via Balosa y su aporte al

desarrollo local.

Conclusiones
El presente trabajo de investigacion cientifica documental ha sido el resultado de una
evaluacion de informacion ligada a la problematica, apoyado en las herramientas de
investigacion y el procesamiento de la misma, donde se ha ido sumando la participacion y juicio
del investigador dentro de los procesos de analisis y verificacion de datos; han sido de gran
importancia los criterios y enunciados encontrados en este trabajo con tematicas parecidas,
cuyos razonamientos forman parte de la estructura como citas y referencias bibliograficas, que
incluye ademas cuadros y esquemas debidamente referenciados; logrando formular una

propuesta digna a ser considerada para mitigar el problema propuesto.

Recomendaciones
Es necesario disponer al personal administrativo y técnico realizar una revision sobre modelos
de gestidn que se estén aplicando en los paises desarrollados, y acorde a sus caracteristicas

puedan ser ajustados y viables para nuestro medio.
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Creo que mi propuesta de un Modelo de gestion vial para la sostenibilidad de la via Balosa y
su aporte al desarrollo local, debe ser considerada para su aplicacion a la Secretaria de Obras
Publicas y Vialidad del GADPEO.

Es necesaria la capacitacion y actualizaciéon conforme a mi propuesta a todo el personal
administrativo, técnico y operativo en cada una de sus funciones y responsabilidades acorde al
modelo gestién planteada en el presente estudio (Hugo Del Pozo Barrezueta Director del
Registro Oficial En su despacho, 2010).

Anélisis
En las diferentes fuentes he podido conocer que no existe un modelo de Gestion Vial en la
Secretaria de Obras Publicas del GADPEO, pero el personal administrativo y técnico realiza
actividades enfocadas al cumplimiento de un modelo de gestion que obedece a las necesidades

Y recursos.

Se cuenta con diferentes modelos de gestion vial que se han aplicado en los paises desarrollados,
los cuales me van a permitir generar un modelo para la via Balosa que tendra repercusion en el

desarrollo local.

Con la implementacion de la propuesta se mejorara la administracion, procesos y ejecucion de
la infraestructura de la via Balosa, lo cual tendra incidencia en la produccién y el nivel de vida

de la poblacion del entorno y servira para su replicacion a otras vias de similares caracteristicas.

Universidad: Universidad de San Carlos de Guatemala
Tema: Estudio de Impacto Vial.

Autor: Ing. Francisco Guillermo Vela Morales

Fecha: Marzo del 2008

Lugar: Guatemala

Resumen
El presente trabajo consiste en la descripcion tedrica y practica de una investigacion sobre la
metodologia para la determinacion de los impactos de los desarrollos comerciales, industriales,

residenciales o de usos mixtos sobre la red vial local.
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Para el presente trabajo de investigacion consideraremos la palabra desarrollo, para describir

cualquier proyecto de construccion de la carretera Tulcan- Tufifio que genere viajes o transito.

El tipo de impacto que se estudia es el local, es decir se estudiard como un Proyecto de
desarrollo que influye directamente sobre el sistema vial y transito.

Es asi como se abordan distintos temas de ingenieria de transito y como las entidades
gubernamentales o municipales deben tener en cuenta los impactos que un Proyecto tiene sobre

su infraestructura vial (Morales, 2008).

Objetivo General
Desarrollar un marco conceptual para la realizacion y revision de impactos de transito al sistema
vial para nuevos desarrollos industriales, comerciales, residenciales o de uso mixto construidos,
con la que se identificardn cudles son las contribuciones de un proyecto o desarrollo en

particular a la red vial adyacente a él.

Objetivos Especificos
Proveer una guia confiable para la planificacion a corto y mediano plazo de proyectos y las
mejoras que deben hacerse, para acomodar satisfactoriamente el transito generado por el

proyecto de desarrollo y el transito local existente.

Asistir a los disefiadores, desarrolladores y propietarios de tierra para la planificacion y tomas

de decision en lo que respecta al transito para el mejor uso de suelo de sus proyectos.

Proveer a entidades estatales y Municipales de una practica adecuada de ingenieria vial para ser

incluida en todos los desarrollos futuros.

Guiar al profesional de Ingenieria en general y de transporte en general la elaboracion adecuada
de un Estudio de Impacto Vial EIV.

Conclusiones
Con el crecimiento de la poblacion urbana y rural, actividades econdmicas y nuevos proyectos
aumenta el transito, consecuentemente aumentan los problemas de congestionamiento. Por

consiguiente, se deben realizar EIV previo a la realizacion de obras fisicas.
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Una de las principales causas para la no implementacion de los EIV es el desconocimiento, la
mayoria de profesionales que se dedican a la construccion de obras fisicas no conocen la
necesidad de realizar estudios de impacto vial para mitigar futuros problemas de transito.

Las municipalidades son responsables del desarrollo de sus poblados urbanos y rurales, y estas
no se preocupan de la elaboracion de planes de desarrollo con la inclusion de la zonificacion y
especificacion de usos del suelo, ni de la elaboracion de EIV.

Recomendaciones
Para evitar los problemas del transito que causa la construccion de nuevas obras de
infraestructura se debe realizar EIV, previo a la autorizacion municipal de la licencia de

construccion de proyectos y desarrollos urbanisticos.

Las municipalidades que no tienen la capacidad de la realizacion de planes de desarrollo y EIV,
deben contratar a empresas y profesionales para su elaboracion supervisando la correcta

elaboracion de los estudios.

Anélisis
En esta publicacion denota la importancia que tiene la vialidad en el desarrollo social, a través
de la ejecucion de proyectos de ingenieria y de vialidad, pero también se enfoca en la
importancia de realizar estudios de impactos viales con el fin de mitigar futuros accidentes o
problemas de transito, para lo cual es muy importante el empoderamiento de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Municipales, que impulsen planes de desarrollo y la contratacion

responsable de empresas contratistas y profesionales para el desarrollo de estos proyectos.

Universidad: Universidad Nacional de Trujillo

Tema: La Rehabilitacidn de la carretera, Tramo: Puente Pallar-EIl Molino su impacto social
y econdmico en la provincia de Sanchez Carrién

Autor: Carmen Rosa Lecca Aguirre

Fecha: 2014, noviembre

Lugar: Perl
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Resumen
Esta investigacion fue realizada con el propdsito de identificar el impacto que tiene la
rehabilitacion de la carretera Puente Pallar — EI Molino en la Provincia Sanchez Carrién en
Per(, tanto en el aspecto social y en el aspecto econdémico, utilizando los métodos inductivo y
deductivo, estadistico y analitico, asi como el uso de encuestas, de igual forma se ha
considerado la importancia que genera las mejoras en la infraestructura vial en Peru, teniendo
como objetivo principal mejorar el dinamismo en el entorno local y conectar a las poblaciones
de la sierra con otras provincias que influye positivamente en sus principales actividades

econdmicas (Rehabilitacion carretera puente Pallar-EIl molino, 2014).

Objetivo General
Demostrar el impacto social y econémico que tiene la rehabilitacion de la carretera tramo;

Puente Pallar — El Molino en la poblacion de la provincia Sanchez Carrion al 2013.

Objetivos Especificos
Establecer las mejoras en el aspecto social y econdmico de la poblacién de Sanchez Carrion,

después de la rehabilitacion de la carretera Puente Pallar — EI Molino.

Definir las oportunidades que se generan con la rehabilitacion de la carretera Puente Pallar-El
Molino del programa de caminos departamentales del Ministerio de Transporte y

Comunicaciones MTC.

Resaltar la importancia del programa de caminos departamentales del MTC en la rehabilitacion

de carreteras en la Libertad y por ende en el progreso de la misma.

Conclusiones
Este proyecto de infraestructura vial beneficio aproximadamente a 7400 habitantes de la
localidad de Changual y en Sanchez Carrion a mas de 34200 habitantes de 19 localidades
pertenecientes a sus ocho distritos, ademas se gener6 350 empleos directos entre obreros y
operadores trayendo consigo un aumento en el ingreso Familiar Per Capita, el indice de
desarrollo humano, presento una variacién positiva luego de la Rehabilitacion de la carretera

Puente Pallar-El Molino.
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Recomendaciones
Impulsar nuevos proyectos de infraestructura vial en zonas con potencial en actividades

econdémicas como comercio y turismo.

Aprovechar al maximo las oportunidades que genera la mejora de las carreteras en su provincia,

tales como acceso a los mercados locales y nacionales, acceso a una mejor educacion.

Considerar al turismo como una fuente importante de crecimiento en la provincia ofreciendo el
mejor trato y el mejor servicio a los visitantes. Valorar las obras de infraestructura vial

realizadas por la gestion actual, asi mismo impulsar nuevos proyectos.

Dar un mayor valor a la infraestructura vial en el Peru, ya que genera crecimiento econémico y

social en las poblaciones.

Anélisis
En todos los documentos citados anteriormente nos muestran cuan importante es la
construccion y mantenimiento de la infraestructura vial, que contribuye en el mejoramiento de
los mercados locales aportando aporta significativamente al desarrollo local de tipo social y
econdmico, disminuye el tiempo de viaje entre productor y comprador, lo cual beneficia a las
actividades de comercio y de transporte de la poblacién, permite mejorar los ingresos

econdmicos contribuyendo al fomento de empleo local.

Otra opcion de desarrollo que se analizd es el aumento de turistas, en este caso las pequefias
empresas se ven favorecidas con el incremento del turismo, tales como los restaurantes,
agricultores, movilidades de tours etc. Ademas, permite el acceso a la educacion de jovenes
como de nifios, al tener acceso a unidades educativas de calidad, en materia de salud es mas
importante ain, porque la poblacién podra tener acceso a hospitales, casas de salud en el menor

tiempo, este aspecto es muy valorado por la poblacion, sobre todo en casos de emergencias.

Hemos visto la importancia de la vialidad en el desarrollo de un pais y la necesidad que tiene
la parte actora como es la sociedad, razdn por la cual es muy importante analizar cuanto aportan
las politicas publicas al desarrollo local, por parte de los organismos rectores en materia de

vialidad en el pais.
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2.2. MARCO TEORICO

En el presente trabajo se exponen algunos de los elementos primordiales en el estudio y proceso
de las politicas publicas, asi como, el anélisis de los estudios del tema, basandonos en autores
clasicos y autores recientes, conceptos tedricos en los cuales se basa el estudio y proceso,
considerando como parametro primordial las politicas publicas que enmarcan a la parte sectorial
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, articulado al desarrollo social y econémico de

la poblacion que se encuentra a lo largo de la carretera Tulcan- Tufifio en el afio 2018.

La disposicion de planes, politicas, programas y/o proyectos y escalas secuenciales, implica la
prevalencia de iniciativas diversas para engrosar las politicas pablicas. No obstante, cada una
de ellas debe igualmente abocarse a que sean generadas en el marco de la concomitancia y
existencia de sistemas de ordenamiento poblacional, suelos y territorio en los marcos juridicos,
para que las iniciativas de politicas publicas tengan trascendencia estructural, y que, con cargo
a ello, sean revisados a traves de los sistemas, en tanto, estos terminan por orientar la tipologia
de las politicas pablicas. (Gutiérrez, J.A, 2017, p.355)

2.2.1. Max Weber y la Teoria de la Burocracia

Max Weber (1944) define la burocracia como una forma de organizacién social y de poder
caracterizada por la racionalizacion y el énfasis en la ejecucion eficiente de tareas complejas de
la sociedad. Considerando como el tipo ideal de organizacion, caracterizada por la division del
trabajo, una jerarquia definida con claridad, reglas y reglamentos detallados, e impersonalidad
en las relaciones (Gabriela, Espinosa, & Meza, 2010). Etimoldgicamente, el término viene del
francés bureau (escritorio, oficina) y del latin cratos (poder), lo cual vendria a ser el gobierno
por parte de una oficina. El primer uso del término “burocracia” se atribuye a un ministro del
gobierno francés del siglo XVIII, refiriéndose a la totalidad de las oficinas publicas, sin

embargo, Max Weber fue quien justificé el término para darle sentido a su teoria social.

2.2.2. Caracteristicas de las organizaciones burocraticas

El autor Weber sefiala seis caracteristicas principales de las organizaciones burocraticas; las

tres primeras caracteristicas indican los principios y bases que determinan la burocracia como
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estructura administrativa. Las tres Ultimas caracteristicas se refieren al perfil que debe tener el
funcionario burocratico de acuerdo a las necesidades y los requerimientos de todo cargo
administrativo (Mares, 2016).

La primera se rige por el principio de las atribuciones oficiales fijas, esto quiere decir que las
actividades del aparato burocratico son distribuidas de acuerdo a leyes y reglas fijadas,
considerando esto como deberes oficiales. Donde, tanto el cumplimiento de los deberes, como
el ejercicio de los derechos del cargo, se fijan por un sistema de normas, y las personas que los
realicen deben estar preparadas para ello (Aguilar, 2007).

La segunda caracteristica se rige por el principio de la jerarquia funcional y de la tramitacion;
este principio estd presente tanto en las organizaciones publicas o privadas. La tercera
caracteristica se basa en la descripcion del despacho conformado por documentos, borradores,
minutas y en empleados. Esta caracteristica recalca la distincion entre la vida privada y la vida
publica de un individuo, es decir entre los recursos publicos y los privados (Weber, 1983,
p.717).

La cuarta es la exigencia, es cada vez mayor de formacion profesional de los funcionarios de la
administracion burocratica, exigencia aplicable tanto a funcionarios publicos como a

funcionarios privados (Weber, 1983, p.718).

La quinta caracteristica apunta a la demanda de maximo rendimiento del funcionario en el
cargo, tanto si se trata de un cargo en desarrollo, como si es un cargo ya establecido, sin

perjuicio de poder establecer un horario de trabajo (Weber, 1983, p. 718).

La sexta caracteristica de la administracion burocratica es que el ejercicio del cargo es una
actividad que puede aprenderse, ya que las normas bajo las cuales se realiza, pueden ser

aprendidas de una forma mas o menos estable (Weber, 1983, p. 718).

2.2.3. Politicas Publicas

La ciencia de la Administracion publica nace en 1808, en Francia, con la obra de Charles-Jean
Baptista Bonnin denominada “De la importancia y necesidad de un codigo administrativo™. En

esta, su forma moderna, la Administracién pablica deja de ser una administracion de subditos
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para convertirse en una de ciudadanos. La obra de Bonnin estd desarrollada en dos planos,
vinculados estrechamente; el primero dedicado a “influir en el acontecer administrativo de su
tiempo”, y el segundo tedrico: dirigido a “establecer una ciencia de la Administracién publica

de alcances universales” (Guerrero, 2004, p. 92).

La politica publica es un razonamiento ordenado que se deriva de las necesidades
humanas, toma forma politicamente y administrativamente en su ejecucion y los
resultados seran palpados socialmente. Es importante forjar bases sélidas que dejen
precedentes para que las politicas emitidas pasen a ser de Estado y no solo de gobierno.
Se han convertido en la Gnica forma que tienen los gobiernos para hacer frente a las

exigencias y necesidades de la sociedad. (p, 120)

De ahi la importancia de que las politicas publicas deben de nacer precisamente de los sectores
de donde el cumplimiento de sus necesidades béasicas sea una demanda principal, para que el
gobierno central interactie con la sociedad en general, lo cual genere la consolidacion de un

solo estado.

2.2.3.1. Qué son las politicas publicas

Harold Lasswell llamé “ciencias de las politicas en la democracia” a la disciplina que ¢l mismo
fundo, poco después de la segunda guerra mundial. Entre los atributos del naciente analisis de
politicas, Lasswell (1994) incluyd la orientacion hacia los problemas, su contextualizacion en
los procesos sociales mas amplios y el esclarecimiento de metas y valores. Su estudio acerca de
las politicas puablicas basicamente consistio, en pensar que las politicas publicas es una
disciplina donde se estudian los procesos de formulacion y aplicacion de estas, en las cuales se
debe de tener un caracter contextual(Escalante, 2010), se valen de varios métodos y se beben
de orientar en funcién de los conflictos. Ademas, este autor hablaba de una orientacion hacia
las politicas pablicas, la cual consistia en dos enfoques: del conocimiento en el proceso de las
politicas publicas y el conocimiento del proceso de las politicas publicas, para poder llegar a

este analisis (Lasswell, 2012).

El estudio y el analisis de las politicas publicas continuamente se estd transformando y
adecuando dependiendo el contexto en el cual se vive en los paises, a procesos politicos,
econdmicos y culturales dependiendo la época en la cual se desarrollen estas. Del mismo modo
los autores tanto los clasicos como los contemporaneos de este tema, manejan distintas

perspectivas para éstas. Luis Aguilar Villanueva, promulga que “Las politicas publicas son
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decisiones del gobierno que incorporan la necesidad, la opinion, la participacion, la

corresponsabilidad y el dinero de privados, en su calidad de ciudadanos y contribuyentes”
(Gonzalez Tachiquin & Tachiquin, 2013).

Villanueva hace una recopilacién de lo que nos menciona Laswell, acerca de los enfoques del
conocimiento en el proceso de las politicas publicas y el conocimiento del proceso de las
politicas publicas. También menciona que estos dos enfoques son complementarios e

interdependientes, interdisciplinarios y contextuales.

Anélisis

El tema de las politicas publicas es demasiado extenso y ambiguo, ya que son varias las
metodologias, enfoques y marcos de estudios, ademas de que con el paso del tiempo estas
también van sufriendo cambios adecudndose al contexto en el que se vive. Por tanto tampoco
hay una definicion universal del término, desde mi punto de vista y considerando las
definiciones que nos brindan los autores citados anteriormente, podriamos deliberar que las
politicas publicas son las acciones y la toma de decisiones que toma el gobierno para satisfacer
las necesidades y demandas basicas de los habitantes de un Estado, estas necesidades pueden
ser la falta o carencia de transporte, educacion, salud, seguridad, alumbrado, vialidad, vivienda,

empleo, drenaje, alcantarillado entre otros.

Cabe destacar que la participacion de la ciudadania es de suma importancia para que se logren
las politicas, ya que en la actualidad debido a los cambios politicos, sociales y econdmicos de
los paises (globalizacion y neoliberalismo), cada vez los servicios que nos brinda el Estado son
mas deficientes. En base con los autores (clasicos, contemporaneos y prospectivos) hasta ahora

revisados, los ciclos o secuencias de las politicas publicas quedarian como en la figura 1.
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Problema (ldentificar si es
privado o publico)

Desicién o Seleccion (Eligiendo

Evaluacion (En base a las mejores opciones, para
resultados) poder cumplir con las metas y
objetivos)

Implementacion (Eficienciay
eficacia)

Figura 1. Ciclos o secuencias de la politica pablica
Fuente: Carlos Luis Sanchez (2001)

Este Ciclo comienza por identificar el problema, que consiste en indagar a quienes afecta si al
ambito publico o privado y en el nimero de la poblacion que se ve afectada por diversos
problemas sociales, el grado de importancia, la intensidad del problema, también se debe de
tomar en cuenta si el problema entra o0 no en las agendas de los gobiernos (Suarez- Ifiiguez,
1959).

Una vez identificado el problema y las posibles soluciones, el siguiente paso es la toma de
decisiones, aqui se debe de tomar en cuenta, que la para que la politica o el programa cumplan
con sus objetivos se tiene que tomar las decisiones, eligiendo entre las posibles soluciones para

dar fin al problema.

Ya que se identifico la problematica y se tomd una decision de lo que se hara para solucionar,
se pasa a la fase de la implementacion, es la ejecucion del programa por parte del gobierno, con
las acciones o hechos que se llevan a cabo se busca cumplir con los objetivos de las politicas

publicos o de los programas.

La evaluacion es la Gltima fase el proceso o clico de las politicas publicas, la evaluacion se hace
sobre la operatividad de un programa y sus efectos (positivos y negativos), la revision de
recursos y sobre todo se evalla para saber si el programa cumplié con su cometido, metas y

objetivos.
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2.2.4. Desarrollo Local

Desde el punto de vista del desarrollo, la dinamica territorial ha sido completamente distinta,
aunque pretender separar absolutamente ambos procesos es un error. El punto de partida esta
en reconocer que el desarrollo tal como se le entiende hoy dia, pero como siempre ha sido es
un proceso que, requiriendo una base material, no oculta su naturaleza intangible, como se
discutio inicialmente. Siendo ello asi, procede reconocer, con toda légica, que sus factores
determinantes o causales deben ser de igual dimension y estos varios factores se han agrupado

en categorias o diferentes clases de capital intangible” (Boisier, 2004).

Por su parte, Alburquerque(1997) considera que el desarrollo en el &mbito de lo local puede
entenderse como un proceso de transformacion de la economia y la sociedad local es orientado
a superar las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de la
poblacion a traves de la actuacion decidida y concertada entre los diferentes agentes
socioecondmicos locales (publicos y privados) para el aprovechamiento mas eficiente y
sustentable de los recursos existentes mediante el fenomeno de las capacidades de

emprendimiento empresarial locales y la creacion de un entorno innovador en el territorio.

Millan Escriché opina que el desarrollo local puede tomarse como “el conjunto de experiencias
que se han desarrollado utilizando recursos locales (humanos y financieros) sin intervencion
directa del estado y localizados en pequenos centros” diseminados a lo largo del territorio.

(Escriche, 2003, pag. 17)

Sin embargo, Alburquerque habla, “De la intervencion del Estado para llevar a cabo este
desarrollo, pues corresponde a este ente, en cualquier escala, la responsabilidad y la
organizacion de propuestas para la mejora social y territorial”. (Universidad de los Lagos, 2013,
pag. 167)

Para Fabio Velasquez, hablar de desarrollo local es aludir a "ese conjunto de procesos
econdmicos, sociales, culturales, politicos y territoriales a través de los cuales una comunidad,
a partir de sus propias potencialidades y de las oportunidades que le brinda el entorno, accede
al bienestar, sin exclusiones ni discriminaciones, y garantiza las condiciones para que futuras

generaciones también puedan hacerlo" (Carvajal Burbano, 2011, pag. 136)
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Analizando las definiciones anteriores podemos decir que el desarrollo local es el alcance de
un estado de bienestar de los ciudadanos en los d&mbitos econémicos, sociales, politicos,
culturales al aprovechar los recursos propios del territorio como también las potencialidades de
los pobladores y tomando en cuenta que es muy necesario la intervencion del estado.

Las vias terrestres interconectan los puntos de produccion y consumo y el estado de las mismas
determina en un alto porcentaje el nivel de costos de transporte, los cuales a su vez influyen
sobre los flujos de comercio nacional e internacional de un pais. Por esta razon, la construccion

y el mantenimiento de las carreteras son temas que requieren de especial atencion.

Analisis

El desarrollo local, comienza por ser un fendmeno local de pequefia escala y ciertamente
enddgeno pero requiere de un procedo con una cualidad descentralizada, de ahi la importancia
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales y Cantonales y como Ministerios
Nacionales la presencia de Direcciones Distritales de cada provincia, razon por la cual estas
instituciones tendran la tarea de empaparse de todos los requerimientos de la localidad mas
cercana y transmitir al Gobierno Central, de estos sectores deberian nacer las politicas publicas
acorde a sus necesidades como actores principales de desarrollo mas no que las autoridades

nacionales lo hagan ya que ellos no conocen la realidad socio econémica de cada punto del pais.

Se vincula a la existencia en un territorio determinado del capital social, integrado no sélo por
las unidades productivas, sino también por las organizaciones e instituciones presentes en una
comunidad. Ello constituye la verdadera trama de interrelaciones que configuran la vida social,

la fortaleza de esa red es la base del desarrollo y de la equidad en una sociedad determinada.

Una de sus fortalezas consiste en la presencia de un sector productivo fuerte, donde el
representante privado juega un importante papel, puesto que su participacion es clave en la
generacion de empleo y riqueza de una poblacién. Limitar su papel por exceso de regulaciones
e imposiciones puede reducir el impacto de su desempefio y su incidencia en el desarrollo, ya
que al disminuir su potencial de ingresos, merma su contribucién al pago de impuestos, lo que
disminuye la autonomia de los gobiernos locales y, quiza lo mas importante, su contribucion al
emprendimientos de iniciativas propias de la sociedad civil en esas comunidades, las cuales

contribuyen de manera directa a la solucion de problemas propios de sus habitantes. De alli la
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importancia de fortalecer la construccion y mantenimiento de la red Vial Estatal a cargo del
Ministerio de transporte y Obras Publicas donde se integrard empresas publicas y privadas y de
diferente dimension para poder generar fuentes de desarrollo, pero que para poder producir
deben estar acompafiadas por politicas publicas destinadas a incentivar su crecimiento y no a
obstaculizarlo; ademéas de contar con un entorno de seguridad personal y juridica. (MTOP,
2011)

2.3. MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo IV Participacion y Organizacion del
Poder, Capitulo segundo, Funcidn Legislativa, Seccion Tercera, Procedimiento Legislativo,
articulo 33, Seran leyes organicas (2008), “Literal 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados”.
(Asamblea Constituyente, 2008, pag. 59)

Fundamentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo 1V Participacion y
Organizacion del Poder, Capitulo tercero, Funcion Ejecutiva, Seccion Primera, Organizacion y
Funciones, articulo 154, A las ministras y ministros de Estado, ademéas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde (2008): “Literal 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera

su gestion”. (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 67)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo VI Régimen de Desarrollo, Capitulo
primero, Principios generales, articulo 277, Para la consecucion del buen vivir, seran deberes
generales del Estado (2008) establece: “Literal 4 y 5. Producir bienes, crear y mantener
infraestructura y proveer servicios publicos, ademas, impulsar el desarrollo de las actividades
econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten
y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley”. (Asamblea Constituyente,
2008, pag. 106)

Considerando la misma Norma Suprema, en su Titulo VI Régimen de Desarrollo, Capitulo

quinto, Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas (2008) indica: “Articulo 314. El

Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable y de riego,
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saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y

aeroportuarias, y los demés que determine la ley” (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 117).

Considerando el segundo eje del Plan Nacional para el Buen Vivir (2017- 2021), el objetivo 5
y 6, que nos permite, "Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria. Ademas, el objetivo 6 se encamina
a desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el
Buen Vivir Rural”. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, pag. 72)

En referencia a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, indica en su Capitulo 1, Objetivo y Ambito de aplicacion (2017):

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico para
el disefio, planificacion, ejecucion, construccion, mantenimiento, regulacion y control
de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios complementarios, cuya
rectoria estd a cargo del ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin
perjuicio de las competencias de los gobiernos autbnomos descentralizados. (Asamblea
Nacional de Ecuador, 2017, pag. 2)

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de esta Ley, seran de aplicacion
obligatoria para aquellas entidades que conforman el sector publico segun la
Constitucion de la Republica, las personas juridicas o naturales del sector privado, de
economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya actividad
de servicio publico se encuentre relacionada con la infraestructura del transporte
terrestre y sus servicios complementarios. Para la aplicacion de esta Legislacion se pone
en practica el Reglamento de la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre dictaminado en julio del 2018. (Asamblea
Nacional de Ecuador, 2017, pag. 3)

Ademas, para la presente investigacion se considera el documento oficial del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, que implica las politicas sectoriales de Planificacion Estratégica
Institucional (2011-2013):

Politica 1: Garantizar una optima movilidad de personas y mercancias, en todos
los modos y medios de transporte, a través de planificacién, disefio, regulacion,
control seguimiento y evaluacién del Sector.

INSTITUCIONALIDAD: Integracién de los diversos modos de transporte bajo la
rectoria del MTOP, como ente rector del sector, encargado de la planificacion
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participativa, desconcentrada, descentralizada para el desarrollo del sector, asi como
regular y controlar la operacion por intermedio de las entidades adscritas (Agencias de
Control).

CALIDAD DE SERVICIO: Propiciar un adecuado servicio de transporte de pasajeros
regulado a través de niveles de servicio, tarifas diferenciadas, profesionalizacion de los
operadores y medios de transporte normalizados.

INTEGRACION PORTUARIA: Fortalecer la integracion fisica y operativa de los
puertos con la red vial estatal y aeropuertos.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Implementar mecanismos e instrumentos de
seguimiento y control. (MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS,
2011, pag. 7)

Politica 2: Promover la seguridad, calidad, conectividad y accesibilidad en la
movilidad de personas y mercancias a nivel nacional e internacional (Operacion)
PROYECTOS INTEGRALES: Desarrollo de infraestructura fisica y equipamiento a
través de la incorporacion de conceptos de planificacion, disefio, gestion de riesgos y
seguridad vial para la movilidad y los estipulados en el Decreto Ejecutivo No. 451 del
4 de agosto del 2010.

INTEGRACION FISICA: Implementacion de “Proyectos Integrales” de infraestructura
para la operacion del transporte que permitan conectar nodos, zonas pobladas y puntos
generadores de viajes.

INVESTIGACION CIENTIFICA: Impulsar el desarrollo del conocimiento técnico y
cientifico del transporte en materias de seguridad, calidad, conectividad y accesibilidad
conforme a especificaciones y normas que regulen el sector. (MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, 2011, pag. 7)

Politica 3: Desarrollar la integraciéon multimodal de los sistemas de transporte,
generando desarrollo interno, que incentive los procesos productivos nacionales e
internacionales. (Productividad y competitividad)

CORREDORES MULTIMODALES: Disefiar e implementar mecanismos e
instrumentos que faciliten la integracion de corredores nacionales de transporte y
productividad.

LOGISTICA PRODUCTIVA: Desarrollar redes de transporte y nodos logisticos que
integren zonas productivas.

Politica 4: Integrar y consolidar el territorio nacional a través de la construccion
de infraestructura para el transporte, fortaleciendo los servicios conexos la
integracion fisica y operacional de la red nacional de transporte. (Infraestructura
del Transporte)

PROYECTOS INTEGRALES: Implementar programas de estudios, disefios,
construccion, rehabilitacion, mantenimiento y modernizacion de infraestructura fisica y
logistica prioritaria a nivel nacional.
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JERARQUIZACION DE LA RED: Jerarquizar la red de transporte terrestre,
desarrollando vias expresas, multicarriles y pasos de zonas pobladas y facilitadores de
trénsito que enlacen las redes viales provinciales y urbanas.

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LA RED: Clasificar la red de transporte terrestre
que permita dar una operatividad funcional a las vias que conectan puertos, aeropuertos,
ciudades, zonas productivas. (MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS, 2011, pag. 7)

Politica 5: Identificacion de proyectos, sostenibles y socialmente equilibrados, que
promuevan la participacion de inversion privada como alternativa financiera para
el desarrollo de la infraestructura y servicios del transporte. (Alianza Publica
Privada), (p. 8).

MODELO DE GESTION: Disefiar e Implementar nuevos mecanismos de delegaciones
y asociaciones acordes con la Constitucion y el Plan Nacional para el Buen Vivir, para
el disefio, construccion operacion y mantenimiento de infraestructura y servicios para el
transporte.

MECANISMO DE FINANCIAMIENTO: Disefiar e Implementar mecanismos de
financiamiento para el disefio, construccion, operacion y prestacion de servicios,
mediante la participacion del sector privado o pablico en obras de infraestructura y
prestacion de servicios pablicos.

Politica 6: Desarrollar e implementar procesos de gestion ambiental, gestion de
riesgos naturales, tanto en la intervencion (construccion) como en la operacion de
los servicios de transporte (controles de emisiones de gases, solidos y liquidos al
ambiente), asi como el control demografico de asentamientos humanos en derechos
de via:

MEDIO AMBIENTE: Disefiar procesos de disefio, construccion y operacion que
reduzcan impactos ambientales sociales.

RIESGOS NATURALES: Disefio y construccion de obra publica que contemple los
niveles de riesgos naturales que puedan existir en las zonas intervenidas y por intervenir.
NORMATIVA AMBIENTAL: Desarrollo de normas, manuales y programas de
prevencién y manejo de riesgos.

DERECHO DE VIA: Desarrollo de normas, manuales y programas para determinar
afectaciones e indemnizaciones, asi como el control de asentamientos humanos,
comerciales y otros en la red vial estatal. Determinacion de franjas de reserva para la
construccion, ampliacién o rectificacion de caminos, minimizando el impacto social y
econdmico, derivado de la ejecucion de obras. (Revision y actualizacién de la Ley de
Caminos). (MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, 2011, pag. 8)
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11l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

Para este trabajo el enfoque es cuantitativo debido a que presenta relaciones entre variables
especificas, con resultados que se encontraran por medio de la realizacién de un instrumento de
medida que es la encuesta, su tabulacién y analisis estadistico correspondiente; ademas, se
considerara un enfoque cualitativo debido a que se realizara entrevistas a expertos cuyos
resultados se tabularan en una matriz donde este enfoque nos ayuda a comprender el fenémeno.
Al conjuntar estos dos enfoques se abordan un enfoque mixto esto se debe a que vamos a utilizar
el enfoque cuantitativo y cualitativo de la investigacion. Se ha determinado la utilizacion de
este tipo de investigacion ya que nuestro plan investigativo requiere de la alimentacion
necesaria en cuanto a datos, registros e informacion referente a la construccion y mantenimiento
vial ejecutado por el Gobierno Nacional a traves de las diferentes politicas publicas y cuya
informacion se encuentra recopilada en plataformas, libros y sitios web. Esta informacién nos

servira para realizar un andlisis sobre el impacto en el desarrollo local socio econdémico.

3.1.2. Tipo de Investigacion

3.1.2.1. Investigacién documental bibliogréafica

Debido a la necesidad de recolectar informacion inherente a nuestro tema el cual servira de base
para la elaboracion de nuestro plan de investigacion lo cual garantizara y generara fiabilidad al

presente proyecto escrito.

La investigacion bibliografica es la primera etapa del proceso investigativo que proporciona el
conocimiento de las investigaciones ya existentes, de un modo sistematico, a través de una
amplia basqueda de: informacién, conocimientos y técnicas sobre una cuestion determinada
(Rivas, 1994). Este tipo de investigacion aportara de gran manera a nuestro estudio a través de
la busqueda de antecedentes, modelos de gestidn, proyectos sobre el tema podemos obtener
conocimientos muy valiosos a nivel nacional y local, ademas poderlos contrastar obteniendo
hipdtesis las cuales pretendan solucionar las problematicas presentes en nuestro plan de

investigacion.
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3.1.2.1. Investigacion Descriptiva y Exploratoria

Exploratoria, se ira mas alla de un simple acercamiento en torno al tema de estudio, se
analizaran las causas del desarrollo local generado en la adecuacion y construccion de la
carretera Tulcan- Tufifio. Mediante el uso de esta investigacion se analizara lo que realmente

estad pasando a lo largo de esta carretera considerando el entorno a los temas de estudio.

Descriptiva, a través de este tipo de investigacion se desea llegar a conocer la situacion actual
sobre las politicas publicas destinadas a la construccién y mantenimiento vial y su influencia
en la calidad de vida y desarrollo local de las personas de la Parroquia de Tufifio y conocer
mejor a: personas, procesos, relaciones, actividades sociales y laborales que existan en relacion
a la vialidad en la provincia. Con la ayuda de esta investigacion se logra responder a varias
interrogantes: quién, que, donde, por qué, cudndo y cdmo; ademas se permita identificar si

existe una relacion entre las variables de estudio.

3.2. HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER
¢La implementacion de politicas publicas sectoriales destinadas a la construccion y
mantenimiento de la carretera Tulcan-Tufifio a cargo del Ministerio de Transporte y Obras

Pablicas contribuye al desarrollo social y economico de la poblacion beneficiada del proyecto?

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Definicion de Variables
Una variable es una propiedad que puede variar y cuya variacion es susceptible de medirse, las
variables adquieren valor para la investigacion cientifica cuando pueden ser relacionadas con

otras, por lo que se les puede denominar construcciones hipotéticas.

3.3.2. Variable Independiente

Fendmeno a la que se le va a evaluar su capacidad para influir, incidir o afectar a otras variables,
su nombre lo explica de mejor modo en el hecho que de no depende de algo para salir para estar
alli. Es aquella caracteristica o propiedad que se supone ser la causa del fendmeno estudiado.

En investigacion experimental se llama asi, a la variable que el investigador manipula.
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3.3.3. Variable Dependiente

Cambios sufridos por los sujetos como consecuencia de la manipulacion de la variable
independiente por parte del experimentador. En este caso el nombre lo dice de manera explicita,
va a depender de algo que la hace variar.

3.3.4. Identificacién de Variable

3.3.4.1. Variable Independiente
Las politicas publicas sectoriales del MTOP dirigidas al mantenimiento periddico y adecuacion
de la via Tulcan-Tufifo.

3.3.4.2. Variable Dependiente
Incidencia en el desarrollo social y econdmico en la poblacion beneficiada de la carretera
Tulcéan - Tufifio .
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3.3.4. Operacionalizacion de Variables

Tabla 1 Variables

VARIABLES

DEFINICIONES

DIMENSIONES

INDICADORES

TECNICAS

INSTRUMENTOS

Las politicas
publicas

sectoriales del
MTOP

dirigidas  al
mantenimiento
periodico vy
adecuacion de
la via Tulcan-
Tufifio.

Las politicas
publicas

sectoriales del
MTOP

dirigidas  al
mantenimiento
periédico vy
adecuacion de
la carretera
Tulcan-Tufifo

Se entiende por politicas publicas un conjunto de
instrumentos a través de los cuales el Estado, luego de
identificar una necesidad (econdmica, politica, ambiental,
social, cultural, entre otras), implementa un conjunto de
medidas reparadoras, construidas con la participacion de
los grupos afectados por los diversos problemas.
(Arroyave Alzate, 2011, p. 96)

El desarrollo en el &mbito local puede entenderse como un
proceso de transformacién de la economia y la sociedad
local es orientado a superar las dificultades y retos
existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de
la poblacién a través de la actuacién decidida y concertada
entre los diferentes agentes socioecondmicos locales
(pablicos y privados) para el aprovechamiento mas
eficiente y sustentable de los recursos existentes mediante
el fendmeno de las capacidades de emprendimiento
empresarial locales y la creacién de un entorno innovador
en el territorio. Alburquerque(1997).

*Planificacion  *Politica
sectorial No. 3 Ministerio
de Transporte y Obras
Publicas

*Presupuesto participativo
*Gestion Administrativa

*Planificacion  *Politicas
sectorial No. 4. Ministerio

de Transporte y Obras
Publicas

*Administracion y gestion

*Econdmico

*Social

*Sostenible y Turismo

Nivel de aceptacion

Nivel de aceptacion

Indicador de
desempefio
(evaluacion de los
resultados).
Generacion de
empleo
(desempleo)

Necesidades
basicas satisfechas

Impacto Ambiental

Encuestas

Encuestas

Encuestas

Entrevista

Encuesta

Entrevista

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario




3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Andlisis Estadistico

El presente trabajo es de categoria no experimental, por lo cual para el desarrollo es necesario
la utilizacion de métodos de recoleccién de datos como encuestas a pobladores a lo largo de la
carretera Tulcan — Tufifio, que beneficia las obras de construccion y mantenimiento de la Red
Vial Estatal a cargo del Ministerio de transporte y Obras Publicas y analizar la incidencia de las

politicas publicas en el desarrollo local de la misma provincia.

Para calcular el tamafio de la muestra en nuestra investigacion considerando el VII Censo de
Poblacion afio 2010; INEC, VII Censo 2010, utilizamos la ecuacion (1):

3 No?Z?
(N —1)e? + 0272

n ecuacion (1)

Donde:

n = el tamafio de la muestra.

N = tamafio de la poblacion.

o = Desviacion estandar de la poblacidn que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele
utilizarse un valor constante de 0,5; de acuerdo a la campana de Gauss donde la media, mediana
y moda coinciden.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante, en nuestra
investigacion utilizaremos el 90% de confianza equivale a 1,65; de acuerdo a la campana de
Gauss donde la media, mediana y moda coinciden.

e = Limite aceptable de error muestral para la investigacion se utilizara el 5% (0,05); de acuerdo

a la campana de Gauss donde la media, mediana y moda coinciden.
3.4.2. Poblacién y muestras de la Investigacion

La poblacion es el conjunto infinito de sujetos que poseen caracteristicas definitorias, que por
lo general, se encuentran en un momento dado y en un lugar determinado, para este caso se
tomara en cuenta a los beneficiarios directos del Proyecto carretera Tulcan — Tufifio de 17.3
kilometros, la poblacion estratificada (la que se toma en cuenta para la investigacion se
encuentra en un rango de 20 a 60 afios debido a encontrarse dentro de la poblacién

tentativamente laboral activa y puede percibir la influencia del desarrollo a través de las
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politicas publicas). Dicha poblacion asciende a la cantidad de 2012 personas de las cuales
utilizando la férmula de muestreo se calcula a obtener 268 encuestas las cuales se encuentran
sectorizadas con 71 encuestas en la poblacion de Chapuel y 208 en la Parroquia de Tufifio.

CUADRO DE LA PEA

212 HABI

12 HABITANTES

m TUFINO mCHAPUEL =

Figura 2. Poblacién y muestra de la investigacion
Fuente: INEC, VII Censo (2010)

Para la aplicacion de la presente formula hemos estratificado la poblacion en dos subgrupo ya
que el proyecto se refiere la poblacion Tulcan — Tufifio sin embargo las poblaciones
directamente beneficiadas en los sectores de Chapuel y Tufifio tomando en cuenta que el
muestreo estratificado es una forma de representacidn estadistica que indica el comportamiento
de las variables en una poblacién a través de hacer evidente el cambio de dichas variables en
sub poblaciones o estratos en los que se han dividido, es decir en la division anticipada de la
poblacion de estudio en grupos los cuales son homogéneos respecto a las caracteristicas a

estudiar
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Tabla 2 Poblacion y muestra de la investigacion

Carretera Poblacién Poblacién # %
Tulcan - Tufifio total estratificada Encuestas Encuestas
Parroquia de Tufifio 1812 872 208 90%
Poblacion de Chapuel 212 96 71 10%
TOTAL 2012 968 279 100%

Aplicacién de la ecuacion (1) para la Parroquia de Tufifio:

3 No?27Z2
T (N —=1)e? + 0272

n

B 872 * (0,5)2(1,65)2
(872 —1)(0,05)2 + (0,5)2(1,65)2

n

n =208
Aplicacion de la ecuacion (1) para la Poblaciéon de Chapuel:

B No?27Z2
(N —=1)e? + 0272

n

B 96 * (0,5)2(1,65)?
(96 — 1)(0,05)% + (0,5)2(1,65)2

n

n=71

ecuacion (2)

ecuacion (3)
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4.1. Datos estadisticos de instituciones relacionadas con el desarrollo local de Tufifio

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Es importante resumir mediante la elaboracion de una tabla de datos la cual muestre el nivel de

desarrollo socio econdmico de la poblacién de Tufifio y de cdmo las diferentes instituciones

publicas articulan esfuerzos para lograr alcanzar ese desarrollo socio econémico positivo en la

poblacién en general asi, segin datos generados por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Tufifio nos dice que:

Tabla 3 Matriz indicadores brechas con instituciones publicas y el Gad Parroquial Tufifio

ENTIDAD
INDICADOR MUJERES HOMBRES BRECHA
RESPONSABLE
Tasa neta de asistencia
en Educacion General Ministerio de
) 88.0 88.3 0.3 _
Basica en % (5 a 14 Educacion
anos)
Tasa neta de asistencia o
) Ministerio de
en Bachillerato en % 37.6 47.6 10.0 B
Educacion
(15 a 17 afos)
Tasa neta de asistencia o
) ) Ministerio de
en Educacion Superior 12.8 16.0 3.2 B
Educacion
en % (18 a 24 afos)
Escolaridad de la o
. Ministerio de
poblacion (afios de 5.9 6.7 0.8 B
) Educacion
estudio)
Analfabetismo en % Ministerio de
] 11.0 4.7 6.3 B
(15 afios y mas) Educacion
Alfabetismo S
) Ministerio de
funcionalld % (15 28.2 19.7 8.5 _
Educacion
afios y mas)
Instituto
Seguro ISSFA 100.00 0.00 100.00 Ecuatoriano  de

Seguridad Social
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IESS Seguro general 18,46

IESS Seguro

) 20.00
voluntario
IESS Seguro

) 37.50
campesino
Es  jubilado  del

44.44
IESS/ISSFA/ISSPOL
No aporta 50.43
Se ignora 67.61
Extrema pobreza por
necesidades  basicas
o 36,1
insatisfechas (NBI) en
%
Pobreza por
necesidades  basicas
insatisfechas (NBI) en
%
Tasa de participacion
20.2

laboral bruta %

Hogares que no poseen
vivienda propia % 27.6

(hogares)

81.54

80.00

62.50

55.56

49.57

32.39

34.3

77.1

55.7

32.5

63.08

60.00

25.00

11.11

0.85

35.21

1.8

2.3

35.5

4.9

Instituto
Ecuatoriano  de
Seguridad Social
Instituto
Ecuatoriano  de
Seguridad Social
Instituto
Ecuatoriano  de
Seguridad Social
Instituto
Ecuatoriano  de
Seguridad Social
Instituto
Ecuatoriano  de
Seguridad Social
Instituto
Ecuatoriano  de

Seguridad Social

Ministerio de
Inclusion
Economica y
Social

Ministerio de
Inclusion
Econdmica y
Social

Ministerio de
Inclusion
Econdmica y
Social

Ministerio de
Desarrollo
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Agua entubada por red
publica dentro de la

vivienda % (hogares)

Medios de eliminacién
de basura % (hogares)

Bono de desarrollo
humano (BDH)

Crédito de desarrollo
humano (CDH)

Empleado/a u
obrero/a del Estado,
Gobierno, Municipio,
Consejo  Provincial,
Juntas Parroquiales
Empleado/a u obrero/a
privado
Jornalero / a 0 pedn

Patrono/a
Socio /a
Cuenta propia
Trabajador/a no
remunerado
Empleado/a
doméstico/a

Se ignora

39.3

76.5

72.52

75.00

24.44

32.10

12.07
12.50
20.00
32.97

33.33

94.74

70.77

39.5

72.9

27.48

25.00

75.56

67.90

87.93
87.50
80.00
67.03

66.67

5.26

29.23

0.2

3.6

45.04

50.00

1.11

35.80

75.85
75.00
60.00
34.05

33.33

89.47

41.54

Urbano
Vivienda
Ministerio
Desarrollo
Urbano

Vivienda
GAD Tulcan

Ministerio
Inclusion
Econdmica
Social
Ministerio
Inclusién
Econdmica

Social

Ministerio
Coordinador
Produccion,

Empleo

Competitividad

de

de

de

de

y
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Secretaria
Nacional del
Migrante,
Ministerio
Coordinador  de
40.00 60.00 20.00 Produccion,
Empleo y

Porcentaje de

emigrantes

Competitividad,
Ministerio de

Educacién

Fuente: PDOT Tufifio (2013)

En la tabla No. 3 es un resumen de todas las instituciones publicas las cuales contribuyen
mediante la gestion administrativa y la asignacion presupuestaria para contribuir al desarrollo
socio economico de la parroquia Tufifio, a traves, de la implementacion de proyectos tipo
sociales destinados a cubrir las necesidades de la poblacion, ya sea en educacion (Ministerio de
Educacion), en salud (Ministerio de Salud Publica), en vialidad (Ministerio de Transporte y
Obras Publicas) entre otros, hay que tomar en cuenta que, para el desarrollo socio econémico
también es importante la gestion de los 6rganos competentes, en este caso al ser un sector rural,
el Gobierno Auténomo descentralizado del Canton Tulcan y EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Tufifio deben de promover y gestionar proyectos de
infraestructura que incentive y fomente la produccion agricola y ganadera del sector, asi como
también, impulsar el turismo una actividad econdmica antigua generada en el sector de Tufifio
por sus bellos paisajes y por las piscinas de agua termal que existen en Tufifio, mediante los
datos obtenidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), mas del 50% de la
poblacion no cuenta con algun tipo de seguro social, ya que la mayor parte de la poblacion se
dedican a actividades jornaleras, tomando en cuenta que Tufifio es una zona importante
productora de papa, de igual forma, es importante mencionar las asociaciones de microempresas
y gremios existentes en el sector, los cuales impulsan el desarrollo socio econémico de Tufifio,
como por ejemplo las sefioras que venden comida en el mercado, cooperativas de transporte,
microempresas de conservacion vial, para estos pequefios negocios acceden a préstamos

bancarios, segln datos de Ban Ecuador, la poblacion de Tufifio representada en un 56% acceden
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a cualquier tipo de crédito que oferta esta entidad financiera pablica, datos importantes que

muestran el movimiento de flujo de efectivo y el avance de la parroquia Tufifio.
4.2. Relacion entre sectores econoémicos y PEA

De acuerdo a la siguiente tabla, mas de la mitad de la PEA en la parroquia Tufifio, se concentra
en actividades econémicas en el sector terciario: servicios y comercio; seguido por el sector
primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca); y el sector secundario que corresponde a

la industria manufacturera y la construccién tal como lo muestra el siguiente grafico.

Estos datos, muestran que la poblacién vive mayoritariamente de la prestacion de servicios que
incluye la actividad turistica y, el comercio por ser una zona fronteriza de paso, seguida de la
produccién de materia prima sin valor agregado y una incipiente industria manufacturera y de

la construccion. (Gad Parroquial Rural Tufifio, 2015, pag. 119)

Tabla 4. Relacion de los actores economicos con la PEA

Sector econémico PEA (%)
PRIMARIO 39.35
SECUNDARIO 7.10
TERCIARIO 53.57

Fuente: INEC (2013)
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Sectores econdmicos de la parroquia Tufifio

= Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; 39,35 = Industrias Manufactureras; 1,94
= Comercio; 16,13 Construccion; 5,16

= Servicios; 37,42

Figura 3 Sectores econémicos de la parroquia Tufifio (2013)

4.2.1. Infraestructura para el fomento productivo

El GAD Cantonal ha enfocado su apoyo a dinamizar la actividad turistica en la parroquia
Tufifio, reconstruyd el mercado local, instalé un patio de comidas en donde actualmente 18
familias se dedican a actividades gastroeconémicas. La influencia de turistas aumento tras el
asfaltado de la carretera via Tulcan — Tufifio por parte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas de la Provincia del Carchi; asi como la rehabilitacion en 2014 de la infraestructura
recreativa, que cuenta con piscinas totalmente renovadas con toboganes y agua temperada, en
la siguiente tabla se presenta la demanda actual y futura de infraestructura de apoyo a la

dinamizacion de la economia local de Tufifio. (Gad Parroquial Tufifio, 2015-2019, pag. 122)

Tabla 5 Demanda actual y futura de infraestructura de apoyo al Gad parroquial Tufifio

Demanda actual y futura de
infraestructura de apoyo Tipo Especificaciones

Parroquia

e Adecuacion del

) circuito ecologico
- Infraestructura  recreativa
Tufifio ) ] e Equipamiento
para uso de turistas y nativos
(binoculares,

bicicletas
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Infraestructura agricola

Infraestructura  produccion
de leche

Ampliacién, mantenimiento
y rehabilitacién de la via
principal como soporte para
la actividad agropecuaria y

turistica entre otras

montarieras, cascos y
Kit de proteccion)
Centro de acopio
Canal de riego

Silos

Tanque de

enfriamiento

Tufifio — Tulcan

Fuente: PDOT Tufifio (2013)

4.3. Resultados de encuestas

4.3.1. Resultados de la encuesta aplicada a las poblaciones de Chapuel y Tufifio

En la Tabla 3, se da a conocer el nUmero de encuestas tomadas para las poblaciones de Chapuel

y Tufifo.

Tabla 6 Calculo de la muestra para Chapuel y Tufifio

Indicadores  Tufifio Chapuel

N 872 96
P 0,5 0,5
Z 1,65 1,65
E 0,05 0,05
Numerador 593,505 65,34
Denominador 2,858 0,918
n= 208 71
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4.3.2. Poblacién de Chapuel

1. En cuanto se refiere a aplicacién de politicas publicas dentro de los proyectos de
vialidad, ¢;Considera usted, que el MTOP socializa continuamente en su comunidad las

politicas publicas de competencia a esta institucion?

Tabla 7 Resultados Pregunta 1 Encuesta-Chapuel

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Nunca 68 95,8 95,8 95,8
vilido 1@ 3 4.2 4.2 100,0
vez
Total 71 100,0 100,0

Wrunca
B rwa ve:

Figura 4. Socializacion de Politicas Publicas por el MTOP (2018)

ANALISIS. EI 95% de la poblacién considera que nunca el MTOP socializa las politicas
publicas sectoriales en materia de vialidad las cuales deberian ir conjuntamente implementadas
con la parte técnica a la hora de disefiar, gestionar y aplicar proyectos de infraestructura vial,
de ahi la importancia del tema, la minoria de la poblacion representada por un 4.2% manifiesta

que rara vez esta cartera de estado socializa las politicas publicas pertinentes.
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2. De ser positiva la respuesta de la pregunta anterior conteste: ;Qué mecanismos de

participacion ciudadana utiliza para la socializacion de las politicas publicas en su sector

por parte del MTOP?

Tabla 8 Resultados Pregunta 2 Encuesta-Chapuel

Alternativas Frecuencia Porcentaje Po rge_nta;e Porcentaje
valido acumulado
Aydl_enmas 3 42 4,2 4,2
Publicas
valigo ~ Cabildos 4 5,6 5,6 9,9
Populares
Ninguna 64 90,1 90,1 100,0
Total 71 100,0 100,0
s = W Audercias Putbcas
- | ~~eulogmo
,"///
y.

\ o)

Figura 5. Mecanismos de Participacion Ciudadana (2018)

ANALISIS. EI5,6 %y el 4,2 % de la poblacion que estuvo de acuerdo con la pregunta anterior

manifiestan que las pocas socializaciones de politicas publicas sectoriales implementadas por

el MTOP son a través de audiencias publicas y cabildos populares, es decir la poca socializacion

que existe es porque la poblacion que necesita informacion se dirige personalmente a la

institucion competente de este tema a solicitar una reunion para tratar temas de interés del

sector.
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3. ¢Cual seria su estimacion en la disminucion del tiempo de viaje luego de la intervencion

de la carretera Tulcén - Tufifio?

Tabla 9 Resultados Pregunta 3 Encuesta- Chapuel

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia Porcentaje 1
valido acumulado
No hubo
dlsmanC|on 1 14 14 14
del tiempo de
viaje
vilido ~ De30a20 54 76,1 76,1 775
minutos
De 402 30 16 22,5 22,5 100,0
minutos
Total 71 100,0 100,0

.Mv Mt ST o
Teeno e Vi

W0« X » 20 mevton
C108 40 & 20 rewtos

Figura 6. Disminucion del Tiempo de Viaje (2018)

ANALISIS. La mayoria de la poblacion considera que obviamente ha disminuido el tiempo
de viaje en el trayecto Tulcan — Tufifio la poblacion en su mayoria con el 76.10 % manifiesta
que el tiempo de viaje disminuy6 de 30 a 20 minutos, un 22.5 % dice que el tiempo disminuyo
de 40 a 30 minutos, por lo que se concluye que el tiempo de viaje se redujo drasticamente, sin
embargo cuan importante radica el tema de sefializacion vial para precautelar el bienestar de

los usuarios de la via tanto conductores como peatones.
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4. ;Qué actividad econdmica se desarrolld6 de mejor manera con el mantenimiento de la

carretera Tulcan - Tufifio?

Tabla 10 Resultados Pregunta 4 Encuesta- Chapuel

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia Porcentaje 21
valido acumulado
Servicio de 6 8,5 8.5 8.5
transporte
Agropecuaria 35 49,3 49,3 57,7
Vélido Mineria 16 22,5 22,5 80,3
Sector 14 197 197 100,0
Turistico
Total 71 100,0 100,0
| BRI
B Ageprcan
Clvwin

W Sector Tielcn

Figura 7. Actividad Econdémica Mejorada (2018)

ANALISIS. Para el sector de Chapuel el 49,3 % de la poblacion considera que mejor6 el sector
agropecuario ya que la via contribuye al aumento de la comercializacién de productos agricolas
a mercados nacionales e internacionales, de igual forma se incrementa el turismo ya que
bastantes afluencias de personas llegan a Tufifio y por ende esto mejora el desarrollo econémico

a través de pequefios comedores, negocios y servicio de transporte de la localidad.
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5. ¢Con la rehabilitacion de la carretera Tulcan — Tufifio, la venta de sus productos en el

Canton Tulcan?

Tabla 11 Resultados Pregunta 5 Encuesta- Chapuel

Alternativas Frecuencia (%) Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Disminuyo 3 4,2 4,2 4,2
Se 21 20,6 20,6 33,8
Valido  mantuvo
Aument6 47 66,2 66,2 100,0
Total 71 100,0 100,0

[ [
B Se mantuvo
O zumentd

Figura 8. Venta de Productos en Tulcan (2018)

ANALISIS. El 66,2 % de la poblacion coinciden en que el mantenimiento de la via Tulcan —
Tufifio produjo un incremento notorio en la venta de los productos al Canton Tulcan con
proveedores directos lo cual genera el incremento de ingresos econdémicos, un 4.2 % manifiesta
que la venta de productos disminuyo porque piensa que de nada sirve la via si no existe aporte

para el agro por parte del Gobierno.
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6. Sien la respuesta anterior usted contestd “aumentd”, considere un porcentaje

Tabla 12 Resultados Pregunta 6 Encuesta-Chapuel

Alternativas Frecuencia (%) Porge_nta;e Porcentaje
valido acumulado
1%-25% 18 25,4 25,4 25,4
25%-50% 48 67,6 67,6 93,0
Valido 50%-75% 4 5,6 5,6 98,6
75%-100% 1 14 14 100,0
Total 71 100,0 100,0

Figura 9. Porcentaje incrementado en la venta de productos (2018)
ANALISIS. La poblacion en su mayoria con un 67,7 % coincide de que la vialidad es el motor
que impulsa directamente para el desarrollo socio econdémica de un sector, de ahi que los

habitantes consideran que se incrementd de un 25 % a un 50% la venta de productos agricolas
a mercados locales del Canton Tulcan.
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7. Con la adecuacion de la carretera Tulcan — Tufiflo se ha contribuido al aumento del

turismo en Tufifo.

Tabla 13 Resultados Pregunta 7 Encuesta-Chapuel

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia (%) i
valido acumulado
Desc 3 4.2 4,2 4,2
vilido No 4 5,6 5,6 9,9
Si 64 90,1 90,1 100,0

Total 71 100,0 100,0

Wroe

| B

da

poia]

T~

N =

—~——— T

Figura 10. Aumento de Turismo (2018)

ANALISIS. Ha mejorado notablemente el Turismo en el sector un ente econémico que ha
existido antes del mejoramiento vial del sector, pero que sin duda el proyecto contribuyé de

mejor manera al impulso turistico
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8. La adecuacion de la carretera Tulcan — Tufifio brinda un mayor acceso a la educacién
de los pobladores.

Tabla 14 Resultados Pregunta 8 Encuesta-Chapuel

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia (%) L1
valido acumulado

Escuelas 3 42 42 4,2

Colegios 47 66,2 66,2 70,4
Vélido 'mstitutos 2 2.8 2.8 73.2

Tecnologicos

Universidades 19 26,8 26,8 100,0

Total 71 100,0 100,0

Crwttos Tecrebiguoy
B Uvimrsinies

Figura 11. Acceso a Educacion (2018)

ANALISIS. Indiscutiblemente el mejoramiento y el mantenimiento vial contribuye a la
formacidén profesional de la poblacion beneficiada por cualquier proyecto vial, ya que brinda
mayor facilidad y accesibilidad a las unidades educativas cercanas al sector la pregunta fue
bastante acogida por la poblacion mostrando mas inclinacion para el uso de colegios y
universidades.
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9. ¢Laadecuacion de la carretera Tulcan — Tufifio facilita el acceso a centros de salud?

Tabla 15 Resultados Pregunta 9 Encuesta-Chapuel

Alternativas Frecuencia (%) Porcfe_ntaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente
en 3 4,2 4,2 4’2
desacuerdo
o S 7,0 7,0 11,3
Valido desacuerdo ' , :
De acuerdo 55 77,5 77,5 88.7
Totalmente 3 113 113 1000
de acuerdo
Total 71 100,0 100,0

W En cesacuerds
Cloe pcusrdo
W Totatrenta de acuer do

W Tctaimente en desacuerds

Figura 12. Acceso a Centros de Salud (2018)

ANALISIS. De igual manera la apertura y mejoramiento de vias contribuyen a la atencion de

emergencias de salud en hospitales y casa de salud del Canton Tulcan, entonces es bastante

beneficioso ya que si la poblacion no dispone de un vehiculo propio puede acceder a compafiias

de transporte a menor costo y poder de forma rapida hacer atender su emergencia de salud.
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10. ¢La adecuacion de la carretera Tulcdn — Tufifio ha influido positivamente en el progreso

socioeconomico de las poblaciones beneficiadas principalmente Tufifio?

Tabla 16 Resultados Pregunta 10 Encuesta-Chapuel

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia (%) i
valido acumulado
No 8 11,3 11,3 11,3
Valido Si 63 88,7 88,7 100,0
Total 71 100,0 100,0

Figura 13. Progreso socioecondmico de Tufifio (2018)

ANALISIS. EI88% de la poblacion encuestada responde positivamente a la pregunta ya que
es muy notorio el desarrollo socioecondémico de la poblacion y en si de la Parroquia Tufifio ya
que aparte de impulsar el mejoramiento del sector turistico, también se desarrollaron
actividades de transporte de personas, transporte de material pétreo, restaurantes locales,

comercio entre otros.
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4.3.3. Poblacion de Tufifio

1. En cuanto se refiere a aplicacién de politicas publicas dentro de los proyectos de
vialidad, ¢Considera usted, que el MTOP socializa continuamente en su comunidad las
politicas publicas de competencia a esta institucién?

Tabla 17 Resultados Pregunta 1 Encuesta-Tufifio

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia (%) valido acumulado
Nunca 147 70,3 70,3 70,3
Rara vez 56 26,8 26,8 97,1
- Casi
Vaélido siempre 1 5 9 97,6
Siempre 5 2,4 2,4 100,0
Total 209 100,0 100,0
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Figura 14. Socializacion de Politicas Publicas por el MTOP (2018)

ANALISIS. El 70,3% de la poblacion considera que nunca el MTOP socializa las politicas
publicas sectoriales en materia de vialidad las cuales deberian ir conjuntamente implementadas
con la parte técnica a la hora de disefiar, gestionar y aplicar proyectos de infraestructura vial,
de ahi la importancia del tema, la minoria de la poblacion representada por un 26.8% manifiesta

que rara vez esta cartera de estado socializa las politicas publicas pertinentes.
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2. De ser positiva la respuesta de la pregunta anterior conteste: ;Qué mecanismos de

participacion ciudadana utiliza para la socializacion de las politicas publicas en su sector

por parte del MTOP?

Tabla 18 Resultados Pregunta 2 Encuesta- Tufifio

. . Porcentaje Porcentaje
0,
Alternativas Frecuencia (%) valido acumulado
Audiencias
Pablicas 6 2.9 2.9 2.9
Cabildos
Valido Populares 1 = = 3,3
Silla VVacia 1 5 5 3,8
Ninguna 201 96,2 96,2 100,0
Total 209 100,0 100,0

W 2udencios Puskcos
B Cabsbicn Popndmun
[ 5as Vacia
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Figura 15. Mecanismos de Participacion Ciudadana (2018)

ANALISIS. El2,9%yel0,5% de la poblacion que estuvo de acuerdo con la pregunta anterior

manifiestan que las pocas socializaciones de politicas publicas sectoriales implementadas por

el MTOP son a través de audiencias publicas y cabildos populares, es decir la poca socializacion

que existe es porque la poblacion que necesita informacion se dirige personalmente a la

institucion competente de este tema a solicitar una reunion para tratar temas de interés del sector

65



3. Cual seria su estimacion en la disminucion del tiempo de viaje luego de la intervencion

de la carretera Tulcan - Tufifio

Tabla 19 Resultados Pregunta 3 Encuesta-Tufifio

Alternativas Frecuencia (%) Porge_nta;e Porcentaje
valido acumulado
No hubo
disminucién del 9 4,3 4,3 4,3
tiempo de viaje
valido ~D€30220 146 69,9 69,9 74,2
minutos
De 402 30 54 25,8 25,8 100,0
minutos
Total 209 100,0 100,0
Bl e o
B De 30 a 20 o
£ 0o 40 0 30 rrvdon
Figura 16. Mecanismos de Participacion Ciudadana (2018)
ANALISIS. Para el sector de Chapuel el 49,3 % de la poblacion considera que mejoro el

sector agropecuario ya que la via contribuye al aumento de la comercializacién de productos

agricolas a mercados nacionales e internacionales, de igual forma se incrementa el turismo ya

que bastantes afluencias de personas llegan a Tufifio y por ende esto mejora el desarrollo

econdmico a través de pequefios comedores, negocios Yy servicio de transporte de la localidad.
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4. ;Qué actividad econdmica se desarrollé de mejor manera con el mantenimiento de la

carretera Tulcan - Tufifo?

Tabla 20 Resultados Pregunta 4 Encuesta-Tufifio

. . Porcentaje Porcentaje
[0)
Alternativas Frecuencia (%) valido acumulado
Servicio de
transporte 56 26,8 26,8 26,8
Vvilido  Agropecuaria 52 24,9 24,9 51,7
Sector Turistico 101 48,3 48,3 100,0
Total 209 100,0 100,0

Ml servicio de transporte
B Agropecuaria
O sector Turistico

Figura 17. Actividad Econdmica Mejorada (2018)

ANALISIS. Para el sector de Tufifio el 48,3 % de la poblacion considera que mejoré el sector

Turistico ya que la via contribuye al aumento de la comercializacion de productos agricolas a

mercados nacionales e internacionales, de igual forma se incrementa el turismo ya que bastantes

afluencias de personas llegan a Tufifio y por ende esto mejora el desarrollo econdmico a traves

de pequefios comedores, negocios y servicio de transporte de la localidad.
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5. ¢Con la rehabilitacion de la carretera Tulcan — Tufifio, la venta de sus productos en el

Canton Tulcan?

Tabla 21 Resultados Pregunta 5 Encuesta-Tufifio

Alternativas Frecuencia (%) Porge_nta;e Porcentaje
valido acumulado
Disminuy6 2 1,0 1,0 1,0
valido Se mantuyo 115 55,0 55,3 56,3
Aumento 91 43,5 43,8 100,0
Total 208 99,5 100,0
Perdidos Sistema 1 5
Total 209 100,0

WO
B rwrue
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Figura 18. Venta de Productos en Tulcan (2018)

ANALISIS. EI55,3% de la poblacion opina que la venta de los productos al Cantén Tulcan se

mantuvo porque también existe abundante afluencia de comerciantes colombianos el cual

también contribuye de mejor forma para el mejoramiento econdémica del sector; el 43,8% opina

que si aumento la venta de productos con la intervencion de la via.
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6. Sien la respuesta anterior usted contestd “aumentd”, considere un porcentaje

Tabla 22 Resultados Pregunta 6 Encuesta-Tufifio

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia (%) i
valido acumulado
1%-25% 63 30,1 65,6 65,6
25%-50% 16 7,7 16,7 82,3
Valido 50%-75% 14 6,7 14,6 96,9
75%-100% 3 1,4 3,1 100,0
Total 96 45,9 100,0
Perdidos Sistema 113 54,1
Total 209 100,0

Figura 19. Porcentaje incrementado en la venta de productos (2018)

ANALISIS. En el sector siempre existié el Turismo més sin embargo el 65.6% de la poblacion
considera que el incremento de la venta de sus productos incremento de un 1 al 25% ya que la

poblacion opina no hay entidades pablicas que ayuden a la produccion agricola ni ganadera que
los méas beneficiados son las grandes haciendas.
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7. Con la adecuacion de la carretera Tulcan — Tufifio se ha contribuido al aumento del

turismo en Tufifio

Tabla 23 Resultados Pregunta 7 Encuesta-Tufifio

Alternativas Frecuencia (%) Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado

Desc. 10 4,8 4,8 4,8
(i No 12 5,7 5,7 10,5
Vélido Si 187 89,5 89,5 100,0
Total 209 100,0 100,0
.///‘
i
///
/[

Figura 20. Aumento de Turismo (2018)

ANALISIS. Sin duda aumento el turismo en el sector ya que los visitantes pueden acceder al
sector de una forma mas rapida por la calidad de la via, esto hace que un 89% este de acuerdo

a la contribucion de la via en el desarrollo de la actividad turistica de Tufifio.



8. La adecuacion de la carretera Tulcan — Tufifio brinda un mayor acceso a la educacién
de los pobladores

Tabla 24 Resultados Pregunta 8 Encuesta-Tufifio

Porcentaje Porcentaje

Alternativas Frecuencia (%) o0
valido acumulado
Escuelas 49 23,4 23,4 23,4
Colegios 59 28,2 28,2 51,7
L) Institutos
Valido Tecnolégicos 14 6,7 6,7 58,4
Universidades 87 41,6 41,6 100,0
Total 209 100,0 100,0

Figura 21. Acceso a Educacion (2018)

ANALISIS. Indiscutiblemente el mejoramiento y el mantenimiento vial contribuye a la
formacidn profesional de la poblacion beneficiada por cualquier proyecto vial, ya que brinda
mayor facilidad y accesibilidad a las unidades educativas cercanas al sector la pregunta fue
bastante acogida por la poblacion mostrando mas inclinacion para el uso de colegios y

universidades.
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9. La adecuacion de la carretera Tulcan — Tufifio facilita el acceso a centros de salud

Tabla 25 Resultados Pregunta 9 Encuesta-Tufifio

Porcentaje  Porcentaje

Alternativas Frecuencia  Porcentaje P
valido acumulado
Totalmente
o 16 7,7 7,7 7,7
desacuerdo
En
. desacuerdo 53 25,4 25,4 33,0
Valido De
acuerdo 105 50,2 50,2 83,3
Totalmente
de acuerdo 35 16,7 16,7 100,0
Total 209 100,0 100,0

T tarnarts an desncusnsi
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Figura 22. Acceso a Centros de Salud (2018)

ANALISIS. De igual manera la apertura y mejoramiento de vias contribuyen a la atencion de
emergencias de salud en hospitales y casa de salud del Canton Tulcan, entonces es bastante
beneficioso ya que si la poblacion no dispone de un vehiculo propio puede acceder a compafias

de transporte a menor costo y poder de forma rapida hacer atender su emergencia de salud.
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10. La adecuacion de la carretera Tulcan — Tufifio ha influido positivamente en el progreso

socioeconomico de Tufifio o su poblacion

Tabla 26 Resultados Pregunta 10 Encuesta-Tufifio

Alternativas Frecuencia (%) Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado
NO 17 8’1 811 8,1
Ali Si 192 91,9 91,9 100,0
Valido 100
Total 209 0 ' 100,0

Figura 23. Progreso socioecondmico de Tufifio (2018)

ANALISIS. EI91,9% de la poblacion encuestada responde positivamente a la pregunta ya que

es muy notorio el desarrollo socioecondémico de la poblacion y en si de la Parroquia Tufifio ya

que aparte de impulsar el mejoramiento del sector turistico, también se desarrollaron

actividades de transporte de personas, transporte de material pétreo, restaurantes locales,

comercio entre otros.

73



4.4. Resultados aplicacion de entrevista

Entrevista 1.

Nombre: Ing. Renan Benavides

Cargo: Coordinador de Infraestructura Direccién Distrital Carchi MTOP.

Lugar: Tulcéan

1. ¢Cudl es el cargo que ocupa en la Institucion?
Coordinador de Infraestructura Vial de la Direccion Distrital del MTOP Carchi.

2. ¢Cuanto tiempo ha trabajado en esta instancia y en general en la institucion? ;Ha
ocupado mas cargos?
Coordinador de Infraestructura 5 afios, Coordinador Vial por 2 afios seis meses y encargado de

Director Distrital por 6 meses.

3. ¢Cudles son las funciones y competencias de esta Direccion?
Esta cartera de estado asume un rol regulador del transporte multimodal, planificacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos vinculados a las actividades de construccion y

conservacion de la infraestructura del transporte a nivel nacional.

4. Desde la planificacion y el disefio de las politicas, programas y proyectos por parte
de esta direccion, orientados a atender las necesidades de infraestructura para
servicios de vialidad de los sectores mas necesitados de la Provincia, ¢Cual es el
grado de relacién y articulacidn con instancias provinciales o nacionales como el
GAD PROVINCIAL, GAD MUNICIPAL, Instituciones Publicas entre otros?

Para el MTOP el factor de articulacion y realizacion de convenios ya sea con los GAD
Provincial y Gad Municipales, nos conlleva a desarrollar planes viales en sectores mas

vulnerables y necesitados del pais, sumando esfuerzos, recursos y contingentes humanos.

5. ¢La Direccion Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Carchi,
recepta las demandas de la ciudadania y responde, o trata de responder, de manera
inmediata a las necesidades suscitadas en la poblacion?

La Direccion Distrital del Carchi, recepta las demandas de la ciudadania a traves de una repuesta
inmediata planteando soluciones definitivas y solventando aquella necesidad, motivando a una

gestion publica de calidad.
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6. ¢Qué politicas publicas sectoriales disefiadas por el MTOP-Carchi tienen un
enfoque basado en derechos humanos, tomando en cuenta lo que plantea la
constitucion del Ecuador en materia de derechos humanos?

Plan Nacional de Desarrollo y Politicas Sectoriales dirigidas a respetar los derechos humanos
sin distincion de raza, sexo, nacionalidad o cualquier otra condicién y su derecho a su seguridad

personal y de la region.

7. ¢Existen instancias de participacion ciudadana para la planificacion plurianual,
anual y semestral de la Direccién Distrital del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas del Carchi?

Dentro del Plan Anual de Inversién, dentro de su planificacion anual; se da prioridad a las
necesidades de los sectores mas desprotegidos, mediante la recepcion de sus propuestas;
llevadas a una planificacion anual: regulada por una planificacion semestral: y sustentada por

proyectos plurianuales.

8. A la hora de llevar a cabo la planificacion o las obras ¢toman ustedes indices o
indicadores como por ejemplo el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
para planificar?

Se planifica los planes de mantenimiento para incorporar mecanismos que en un futuro los

indices tan marcados de necesidades béasicas insatisfechas.

9. ¢Qué politicas publicas plantea la Direccion Distrital del MTOP-Carchi para
incrementar la calidad del servicio de Infraestructura vial en la provincia del
Carchi de acuerdo a los objetivos que establece el Plan Nacional de Desarrollo en
el Ecuador?

Establecimiento de objetivos estrategias, indicadores y metas alineadas al Plan Nacional de
Desarrollo, dentro de las politicas nacionales; intersectoriales incrementando la conectividad y

cobertura de la infraestructura multimodal.

10. ¢Cuales considera usted son las principales dificultades de la administracién para
llevar a buen término los programas, proyectos, las politicas publicas en general,

y que estas se plasmen efectivamente en la realidad?
La falta de personal y equipo técnico fundamentalmente en la pre factibilidad, factibilidad y
ejecucion de los proyectos generados: sumados el ambito econémico y desembolsos de recursos

necesarios para un buen desarrollo.
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Andlisis general de la Entrevista 1.

En esta entrevista el funcionario del MTOP Carchi nos muestra un cuadro bastante alentador
ya que al parecer se cumple con todo lo planificado por la institucion tomando en cuenta que
como falencias de la administracién publica para el cumplimiento de los programas es la falta

de personal y equipo de trabajo adecuado.

Entrevista 2.
Nombre: Ing. Fernanda Ruiz
Cargo: Supervisora Financiera Distrital Del Carchi

Lugar: Tulcéan

1. ¢Cual es el cargo que ocupa en la institucion?

Supervisora Financiera Distrital

2. ¢Cuanto tiempo ha trabajado en esta instancia y en general en la institucion? ¢Ha
ocupado mas cargos?

En la Institucion 9 afios 7 meses.

3. ¢Cudles son las funciones y competencias de esta Direccion?
Mantener en buen estado la Red Vial Estatal de la Provincia del Carchi como competencia de

esta cartera de estado

4. Desde la planificacion y el disefio de las politicas, programas y proyectos por parte
de esta direccion, orientados a atender las necesidades de infraestructura para
servicios de vialidad de los sectores mas necesitados de la Provincia, ¢Cual es el
grado de relacién y articulacién con instancias provinciales o nacionales como el
GAD PROVINCIAL, GAD MUNICIPAL, Instituciones Publicas entre otros?

El presente afio se firmd un convenio con el Gad Provincial del Carchi con el fin de asfaltar la
via Tufifio-Aguas Hediondas, asi como también un convenio de trabajo interinstitucional con

el mismo Gad para la construccion del camino Pefias Blancas — San Marcos.

5. ¢La Direccion Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Carchi,
recepta las demandas de la ciudadania y responde, o trata de responder, de manera
inmediata a las necesidades suscitadas en la poblacion?

En lo posible se trata de dar atencion inmediata a la ciudadania ya que nuestra gestion depende

del buen servicio de la ciudadania es decir el usuario.
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6. ¢Qué politicas publicas sectoriales disefiadas por el MTOP-Carchi tienen un
enfoque basado en derechos humanos, tomando en cuenta lo que plantea la
constitucion del Ecuador en materia de derechos humanos?

Desconozco

7. ¢Existen instancias de participacion ciudadana para la planificacion plurianual,
anual y semestral de la Direccién Distrital del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas del Carchi?

No

8. A la hora de llevar a cabo la planificacién o las obras ¢toman ustedes indices o
indicadores como por ejemplo el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
para planificar?

No, lo cual deberia ser considerado al momento de la asignacion presupuestaria para cubrir de

mejor manera las necesidades basicas insatisfechas.

9. ¢Qué politicas publicas plantea la Direccion Distrital del MTOP-Carchi para
incrementar la calidad del servicio de Infraestructura vial en la provincia del
Carchi de acuerdo a los objetivos que establece el Plan Nacional de Desarrollo en
el Ecuador?

Las politicas publicas son planteadas y elaboradas directamente desde el Ministerio de
Transporte y Obras puablicas Quito, para el resto de provincias, asi que es un tema que

desconozco.

10. ¢Cuales considera usted son las principales dificultades de la administracion para
llevar a buen término los programas, proyectos, las politicas publicas en general,

y que estas se plasmen efectivamente en la realidad?
La falta de desconcentracion total de funciones, cambios constantes de puestos politicos, y la

existencia de abundantes tramites burocraticos.

4.4.1. Andlisis de resultados de entrevista

El resultado de esta entrevista es bastante importante porque la funcionaria encuestada
manifiesta que desconoce de las politicas publicas sectoriales implementadas por el MTOP, ya
gue segun su criterio estas politicas son desarrolladas e implementadas directamente desde

administracion central de Quito del MTOP para el resto de provincias, al hablar de la
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planificacion estratégica supo manifestar que no existen lineamientos especificos razén quiza

por la cual existen errores institucionales.

4.4.2. Presentacion de tabla de frecuencia tabulacion de resultados encuesta

Tabla 27 Frecuencia Progreso Socioeconémico

Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
No 17 8,1 8,1 8,1
Vélido Si 192 91,9 91,9 100,0
Total 209 100,0 100,0

Anélisis
De acuerdo a los resultados obtenidos podemos analizar que la aplicacion de las politicas
publicas del MOP incidi6 en el desarrollo socioeconomico, datos que lo afirma la mayoria de

personas encuestadas con un 91,9%.

4.4.3. Prueba del Chi Cuadrado

Esta prueba se la puede utilizar estableciendo una hipétesis nula y una hipdtesis alternativa con
el fin de generar una distribucion de probabilidad totalmente especificada con el modelo
matematico de la poblacion que genero la muestra, es decir, que a través de los datos
encontrados en la aplicacion de un instrumento de campo en este caso la encuesta, se aplicara
una tabla de frecuencias se establecerd o definira la veracidad de la hipétesis alternativa o la

hipdtesis nula. Plackett, 1983, afirma:

Este estadistico tiene una distribucion Chi-cuadrado con k-1 grados de libertad si n es
suficientemente grande, es decir, si todas las frecuencias esperadas son mayores que 5. En
la practica se tolera un maximo del 20% de frecuencias inferiores a 5. Si existe concordancia
perfecta entre las frecuencias observadas y las esperadas el estadistico tomara un valor igual
a 0; por el contrario, si existe una gran discrepancia entre estas frecuencias el estadistico
tomara un valor grande y, en consecuencia, se rechazara la hipotesis nula. Asi pues, la region
critica estara situada en el extremo superior de la distribucion Chi-cuadrado con k-1 grados
de libertad. (Ruiz, 2008)
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Para los cual si tiene un nivel de Sig. >=5% Se acepta que entre las dos variables hay

independencia., por lo contrario, si el nivel de Sig. <=5%Las variables tienen correlacion

Tabla 28 Prueba de Chi cuadrado

Significacién
Valor gl  asintdtica
(bilateral)

79,277 2 0,000

Chi-cuadrado de

Pearson
Razon de 95463 2 0,000
verosimilitud
Numer/o_de Casos 474
validos

0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor
que 5. El recuento minimo es 12,30.
Fuente: https://www.ibm.com/support/knowledgecenter/

4.4.4. Formulacion de Hipotesis
e NULA (H).- es aquella en la que se asegura que los dos parametros analizados son
independientes uno del otro
e ALTERNATIVA (H).- es aquella en la que se asegura que los dos pardmetros

analizados sin son dependientes.

4.4.5. Nivel de significancia

Es el error que se puede cometer al rechazar la hipétesis nula siendo verdadera. Por lo general
se trabaja con un nivel de significancia de 0,05; que indica que hay una probabilidad del 0,95
de que la hipdtesis nula es verdadera.

Para el presente trabajo investigativo en base al tema de estudio se establecié una hipétesis nula
y una hipoétesis alternativa con el fin de relacionar las dos variables (dependiente e
independiente), con el fin de determinar la efectividad de las politicas publicas sectoriales en la
ejecucion del proyecto de mantenimiento de la carretera Tulcan — Tufifio. Considerando la
variable independiente Politicas Publicas y la variable dependiente Desarrollo socio econémico.
Ho: las politicas publicas sectoriales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas no tienen
incidencia en el desarrollo social y econdmico de la poblacion beneficiada de la carretera
Tulcéan- Tufifo, afio 2018”. H1: las politicas publicas sectoriales del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas tienen incidencia en el desarrollo social y econdmico de la poblacién

beneficiada de la carretera Tulcan- Tufifio, afio 2018
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Tabla 29 Prueba Chi cuadrado 1- Tabulacién cruzada

Progreso socioecondémico

Total
No Si
Recuento 15 132 147
Nunca o0 Gel total 7.2% 63.20% 70.3%
Recuento 2 54 56
ool Raravez o 4ol total 1,0% 25,8% 26,8%
ofiticas Casi siempre Recuento 0 1 1
P o4 del total 0,0% 0,5% 0,5%
. Recuento 0 5 5
SIEMPre o deltoral  0,0% 2.4% 2.4%
Total Recuento 17 192 209
% del total 8,1% 91,9% 100,0%
Tabla 30 Prueba de Chi cuadrado 2
Sig.
Valor Gl asintotica (2
caras)
Chi-cuadrado de Pearson 2,934 3 0,402
Razon de verosimilitud 3,746 3 0,290
Asociacion lineal por lineal 2,598 1 0,107
N de casos validos 209

5 casillas (62,5%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es 0,08.

élnr?il\llsellsde significancia es 0,402% > 0,05% por lo tanto se rechaza la hipdtesis nula y se acepta
la hipdtesis alternativa es decir las politicas publicas sectoriales del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas tienen incidencia en el desarrollo social y econdémico de la poblacion
beneficiada de la carretera Tulcan- Tufifio, afio 2018. Para Galtung, 1996, pag. 4-6, manifiesta
que “también es posible tabular dos 0 mas variables en forma simultanea, obviamente resulta
bastante beneficioso con el fin de poner a prueba la hipotesis que se ha formulado como una
respuesta al problema de la investigacion”, para el presente trabajo, la tabulacion y cruce de las
variables se lo realiz6 mediante el ordenador SPSS.

Para dar mayor efectividad a los resultados tabulados de las encuestas aplicadas se realiza la
tabulacion de los datos arrojados en el sistema estadistico SPSS y ademas se realizan tablas

cruzadas con el fin relacionar las variables de estudio.
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Tabla 31 Tabla cruzada Politicas / Mecanismos de Participacion

Audiencias Cabildos Silla .
Publicas Populares Vacia Ninguna  Total
Nunca Recuento 0 0 0 147 147
% del total 0,0% 0,0% 0,0% 70,3% 70,3%
Rara vez Recuento 2 0 0 54 56
Politicas % del total 1,0% 0,0% 0,0% 25,8% 26,8%
Casi siempre Recuento 0 1 0 0 1
% del total 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,5%
Siempre Recuento 4 0 1 0 5
% del total 1,9% 0,0% 0,5% 0,0% 2,4%
Total Recuento 6 1 1 201 209
% del total 2,9% 0,5% 0,5% 96,2% 100,0%
Analisis

Este resultado es de gran importancia ya que conforme hemos realizado la investigacion

respectiva y en base a la prueba del chi cuadrado aplicada al presente trabajo investigativo se

Ilego a la conclusion que las politicas publicas sectoriales del MTOP inciden en el desarrollo

social y economico de la poblacion beneficiada de la carreta Tulcan —Tufifio, pero sin embargo

COmo venos no existe una participacion local de la comunidad ni mucho menos la socializacion

respectiva por parte de la entidad gubernamental rectora de la vialidad en el ecuador lo cual

genera un des conformismo de las obras como tal.

Tabla 32 Tabla cruzada Progreso socioecondmico / Aumento de Turismo

Aumento_turismo

Desc. No Si Total
Recuento 5 3 9 17
. , . % del total 2,4% 1,4% 4,3% 8,1%
Progreso_socioeconomico
Recuento 5 9 178 192
% del total 2,4% 4.3% 85,2% 91,9%
Recuento 10 12 187 209
Total
% del total 4.8% 5,7% 89,5% 100,0%

Analisis

En los datos arrojados en estas preguntas vemos que la mas de la mitad de la poblacion

encuestada opina que el turismo aumento notablemente y que por ende si genera un progreso

socio econdmico en la localidad, ya que la afluencia de turistas nacional e internacionales a

aumentado notablemente ya que el gran beneficio del mantenimiento de la via Tulcan — Tufifio
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amenoro el tiempo de viaje, beneficiando a la parroquia de Tufifio ya que los ingresos
econdmicos son mayores sean estos por venta de comida, productos agricolas y ganaderos,
aumento el servicio de transporte con un costo de pasaje justo, segin moradores del sector
manifestaban que antes de la construccion de la via el tiempo de viaje era de una hora y media
ya que el camino estaba en pésimas condiciones, lo cual limitaba de cierta forma a la presencia

de turistas.

Tabla 33 Tabla Cruzada Progreso socioeconémico / Educacion de la Poblacion

Escuelas Colegios T;Q;g;[g;?sos Universidades Total

No Recuento 4 5 2 6 17

Progreso % del total 1,9% 2,4% 1,0% 2,9% 8,1%
socioeconémico si Recuento 45 54 12 81 192
% del total 21,5% 25,8% 5,7% 38,8% 91,9%

Total Recuento 49 59 14 87 209
% del total 23,4% 28,2% 6,7% 41,6% 100,0%

Andlisis

El progreso socio economico, se ve plasmado en el acceso al servicio de educacion puesto que
segun un 38,8% de la poblacion encuestada manifiesta que los estudiantes acceden de mejor
forma a las universidades es decir ya se genera la idea de estudiar un titulo de tercer nivel en
los bachilleres con la facilidad de movilizacion, de igual forma con el cierre de escuelas rurales,
la poblacion manifiesta que fue de gran contribucion esta infraestructura vial porque ahora los
nifio y jovenes pueden acceder a las escuelas del Canton Tulcan, sin que esto implique costos
excesivos de dinero en el transporte y que tampoco los estudiantes madruguen tanto ya que de
Tufifio a Tulcan el tiempo de viaje es de veinte minutos con toda la seguridad vial que implica

una via de calidad.

Tabla 34 Tabla Cruzada Progreso socioeconémico / Acceso a Salud

TotaLnr:ente En De Totalmente Total
desacuerdo acuerdo  de acuerdo
desacuerdo
Recuento 1 11 3 2 17
0,
No f’ofa’?' 0,5% 5,.3% 1,4% 1,0% 8,1%
Progreso_socioeconémico Recuento 15 42 102 33 192
i 0,
Si f’ofa’?' 7.2% 20,1% 48,8% 15,8%  91,9%
Recuento 16 53 105 35 209
0,
Total % del 7.7% 25.4% 50,2% 16,7%  100,0%

total
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Anélisis

El 48,8% de la poblacion encuestada manifiesta que esta de acuerdo con la facilidad a servicio
de salud a casas hospitalarias en el Canton Tulcan ya que la via aporta a la disminucién del
tiempo de viaje lo cual genera el bienestar socio econémico de la poblacion, porque los
habitantes pueden ser atendidos las 24 horas del dia en casa de salud del gobierno lo que implica
disminucién de gastos en salud ya que en el Ecuador el acceso a la salud es gratuito, incluso
existe poblacion vecina de Colombia que también viajan desde Tufifio hasta Tulcan para ser
atendidos en las diferentes casas de salud ya que en comparacion con las vias de Colombia, las

vias Ecuatorianas son de gran calidad, lo cual hace que el tiempo de viaje sea menos.

Tabla 35 Tabla Cruzada Progreso socioeconémico / Venta de Productos

Disminuyo Se Aumenté Total
mantuvo
No Recuento 0 12 5 17
. .. % del total 0,0% 5,8% 2,4% 8,2%
Progreso_socioeconémico _ Recuento 5 103 36 191
SI % del total 1,0% 49,5% 41,3% 91,8%
Total Recuento 2 115 91 208
% del total 1,0% 55,3% 43,8%  100,0%
Analisis

En el presente cruce de preguntas se puede evidenciar que segun la respuesta de las personas
encuestadas si existe un progreso socioecondmico pero sin embargo la venta de productos
agricolas y ganaderos se mantuvo debido un sinnimero de factores se hablaba de escaza
existencia de proyectos de produccién agricola y ganadera y de problemas de presencia de
actividades ilicitas como contrabando ya que por la fluctuacion del peso colombiano es mas
conveniente para los turistas e incluso para los mismos habitantes de los sectores beneficiados

de la construccion de la via en mencidn ya que el precio de los productos es de menor costo.
4.5. Discusion

La concentracion de actividades econdmicas de la poblacion en la Parroquia mas representativa
que es Tufifio es del 57,17% correspondiente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicultura

y pesca; ademas se tiene en bajo porcentaje de un 4,6% referente al comercio por mayor y
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menor, datos tomados del Plan de Desarrollo Territorial de la Parroquia Tufifio 2015-2019. La
relacion existente en esta presente investigacion es a partir de los hallazgos encontrados en la
aplicacion de la prueba del Chi cuadrado de Pearson; en el sistema SPSS, aceptamos la
alternativa de idea a defender donde se establece que existe relacion de dependencia entre la
aplicacion de las politicas publicas dirigidas a la construccion y mantenimiento vial y el
desarrollo local en el territorio de estudio en este caso en los sectores de Tufifio y Chapuel, ya
que segun la tabla de resultados nos muestra un nivel de significancia meno a 0,5% por lo tanto
se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipétesis alternativa donde las policias publicas
sectoriales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas si inciden en el desarrollo socio

econdmico de la poblacion beneficiada del proyecto.

Estos resultados guardan relacion con lo que sostiene Sanchez (2005), quien manifiesta que
“existe una relacion positiva entre una mejor infraestructura y un mayor crecimiento
economico, basado en mejoras de productividad de la economia y su competitividad
sistematica” en comparacion con los antecedentes investigativos como en el marco teorico
podemos manifestar que es necesaria la construccion y mantenimiento vial de las diferentes
zonas para lograr un desarrollo local continuo ya sea econdémico, social, turistico el mismo que
tiene que ser sostenible y sustentable es decir reduciendo los impactos ambientales alineados
con la nueva forma de gobierno amigable con el medio ambiente ya que para diferentes
sociedades el desarrollo se logra incrementando los ingresos econdémicos y para otras es
necesario cuidar el habitat como es en este caso ciertas localidades vive y se sustentan con
fuentes como el turismo a su vez podemos decir que a través de la correcta aplicacion de
politicas publicas se logra satisfacer las necesidades sociales como servicios basicos, empleo,
reduccién de costos de transporte, venta de productos, entre otros tal cual lo contrasta con la
politica sectorial 3 MTOP, la cual dice “Desarrollar e implementar procesos de gestion
ambiental, gestion de riesgos naturales, tanto en la intervencion (construccién) como en la
operacién de los servicio de transporte (controles de emisiones de gases, solidos y liquidos al

ambiente), asi como el control de asentamientos humanos en derechos de via”. (p, 4)

Los resultados de la investigacion provenientes del instrumento en este caso el cuestionario o
encuesta arrojan datos los cuales contrastaremos con las politicas aplicadas en territorio con la
finalidad de identificar el nivel de cumplimiento de las politicas y la percepcion del ciudadano

frente a las mismas:
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Dentro de los resultados obtenidos podemos categorizar y mencionar que con el mantenimiento
y construccion del sistema vial se reduce el tiempo de transporte de Tulcan a Tufifio y viceversa
a 30 minutos y en los mejores casos a 20 minutos esto quiere decir que se cumple con la politica
publica nimero 6 establecida por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, donde dice
textualmente “Promover la seguridad, calidad, conectividad y accesibilidad en la movilidad de
personas y mercancias a nivel nacional e internacional”, logrando una integracion territorial,
conectividad y movilidad de personas reduciendo un tiempo significativo de translacion més

aun Tufifio siendo un sector fronterizo con Colombia. (p, 5)

Se proporciona mayor facilidad del transporte de productos, por ende una reduccion de costos
y mejor comercializacion de los mismos favoreciendo el factor econdmico del sector de la
agricultura como también de las personas que prestan el servicio de transporte de alimentos en
este caso se cumple con la politica nimero 1 “Garantizar una 6ptima movilidad de personas y
mercancias, en todos los modos y medios de transporte, a traves de planificacion, disefio,
regulacion, control, seguimiento y evaluacion del sector.”, que busca garantizar la optima
movilidad de mercancias a través de los diferentes medios de transporte por cuanto
identificamos que existe un mayor desarrollo local economico del territorio ya que el comercio
se considera como una cadena generadora de valor entre varios sectores entre ellos adquisicion
de insumos para la produccion, mano de obra, sector del transporte, comercializacion de

productos en diferentes mercados entre otros. (p,4)

De la misma manera se puede identificar que se han fortalecido y dinamizado las diferentes
actividades economicas como servicio de transporte, agropecuaria 'y en especial el turismo ya
gue segun los pobladores el nimero de turistas que visitan el sector de Tufifio ha incrementado
esto favorece la economia del sector esto se lo puede visualizar o palpar facilmente los fines de
semana en el mercado, el balneario, como también en los diferentes espacios recreativos que
posee este sector de tal forma que se puede evidenciar el cumplimiento de la politica publica
sectorial namero 4 “Desarrollar la integracion multimodal de los sistemas de transporte,
generando desarrollo interno, que incentive los procesos y proyectos productivos nacionales e

internacionales”. (p,5)

El acceso a la educacion de los pobladores del sector de Tufifio ha mejorado considerablemente
tomando en cuenta la perspectiva de los encuestados ya que las personas pertenecientes a este

sector pueden dirigirse con mayor facilidad a las unidades educativas como son escuelas,
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colegios, institutos tecnolégicos y universidades logrando mayores oportunidades educativas y
en un futuro laborales en contraste con las politicas publicas aplicadas tiene relacion con la
promocion de seguridad, calidad , conectividad y accesibilidad en la movilidad de personas tal

cual como anteriormente citamos a la politica sectorial nimero 1. (p, 4)

De la misma manera, se logra identificar una sustancial mejora en cuanto al acceso a los
servicios de salud proporcionados en la ciudad de Tulcan debido a la necesidad de una atencion
oportuna especialmente en el Hospital Luis G. Davila, en el cual es solicitado por remisiones
de pacientes como también de emergencias por los cuales identifica una mayor conectividad de
los servicios publicos y el acceso de todos los pobladores de la parroquia de Tufifio, permitiendo
a la vez disminuir gastos economicos ya que en el Ecuador el acceso a la salud pablica es
gratuita y ahora gracias a la presencia de esta gran obra vial se logra conectar los pueblos mas
lejanos de las ciudades principales tal lo dice la politica publica sectorial nUmero 5 “Integrar
y consolidar el territorio nacional a través de la construccion de infraestructura para el
transporte, fortaleciendo los servicios conexos la integracion fisica y operacional de la red
nacional de transporte”, para lo cual esta politica cuenta con una importante estrategia como es,
implementar programas de estudios, disefios, construccion , rehabilitacion, mantenimiento y

modernizacion de infraestructura fisica y logistica a nivel nacional.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Para fundamentar tedricamente el presente trabajo se toma en cuenta la variable tanto
independiente como dependiente, para lo cual fue necesario la interrelacion de
academia, la institucién publica rectora de la Red Vial Estatal de la Provincia del Carchi
el MTOP vy el aporte estadistico del sector beneficiado del proyecto Mantenimiento de
la via Tulcan-Tufifio, de igual forma fue necesario, analizar el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida”, La planificacion Estratégica del MTOP 2011-
2015, la encuesta Nacional de Empleo y Desempleo y Subempleo (2010), con el censo

Nacional Econdmico (2010).

La relacion que existe entre las variables de politicas publicas sectoriales y desarrollo
socio econdmico, se encuentran determinadas en esta investigacion, mediante la
aplicacion de la férmula de chi cuadrado de Pearson y con el cruce de variables mediante
la utilizacion de tablas cruzadas las cuales fueron elaboradas mediante el modelo
estadistico SPSS, programa con el cual también se realizé la tabulacion de datos de la

encuesta de campo aplicada en los sectores de Chapuel y Tufifio.

La politica publica utilizada por el MTOP en el desarrollo vial en sectores turisticos en
la Parroquia Tufifio es de vital importancia, ya que a través de los mantenimientos viales
presta un sinnimero de beneficios a la poblacion que habita en este sector, logrando
conectividad de los pobladores a lo largo de la carretera Tulcan- Tufifio, que facilita la
labor del desarrollo socio econémico con el sector productivo, con el fin de dinamizar
la economia de la poblacion beneficiada aumentando mercados de un gran volumen
exportador razén por la cual nos enfocamos en el resultado de la tabla cruzada de las
variables progreso socio econdmico y venta de productos preguntas que se las realizo
en la encuesta de campo, donde la mayoria de la poblacion manifiesta que el proyecto
de mantenimiento contribuy6 al desarrollo socio econdémico, pero, sin embargo no
aumento la venta de productos sean estos de tipo agricola o ganadero ya que al no haber
programas productivos también se determinaba que la actividades ilicitas como

contrabando ya que por la fluctuacién del peso colombiano es mas conveniente para los
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5.2.

turistas e incluso para los mismos habitantes de los sectores beneficiados de la

construccién de la via en mencidn ya que el precio de los productos es de menor costo.

Aplicando la prueba del Chi Cuadrado de Pearson se pudo comprobar que las variables
tanto independiente y dependiente del tema de investigacion arroj6 0.402% > 005% por
lo tanto se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis alternativa es decir las
politicas publicas sectoriales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas tienen
incidencia en el desarrollo social y econémico de la poblacién beneficiada de la
carretera Tulcan- Tufifio, afio 2018, ya que por lo general se trabaja con un nivel de
significancia de 0.05, que indica que hay una probabilidad del 0.95 de que la hip6tesis

nula es verdadera.

RECOMENDACIONES

Es importante que para los proyectos que ejecuta las instituciones gubernamentales se
tome en cuenta el plan Nacional de Desarrollo el cual estd enfocado en tratar las
problematicas existentes referentes al desarrollo socioeconémico y de igual forma se dé
a conocer a las personas directamente beneficiadas de como funcionan los proyectos en
este caso de vialidad con la articulacion de las politicas publicas sectoriales del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para lo cual se tendrian que generar

mecanismos de participacion ciudadana como silla vacia, cabildos entre otros.

Se recomienda contrastar esta investigacion con proyectos viales similares con el resto
de cantones de la provincia del Carchi con el fin de determinar el nivel de conformidad
de los proyectos en las poblaciones beneficiadas ya que como gestion puablica lo
importante es cubrir con el buen servicio y la satisfaccién del usuario del cual nos
debemos, ademas seria importante que se articule o se vincule con otras instituciones
con la finalidad de mejorar la producciéon y comercializacion de productos locales sean
estos de tipo agricola o ganadero reduciendo el impacto de la devaluacion de la moneda

colombiana la cual afecta las ventas de la produccion local.

Finalmente se recomienda a la institucion pablica encargada del mantenimiento de la

Red Vial Estatal de la Provincia del Carchi como es el MTOP, conformar equipos
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técnicos los cuales no Unicamente fiscalicen y supervisen proyectos técnicamente
viables, sino mas bien realicen una investigacion social, con enfoque cuantitativo y
cualitativo para conocer mas a detalle de la problematica social entorno a los
mantenimientos viales en los diferentes sectores beneficiados, con el fin de medir el
grado de satisfaccion de los usuarios y cumplir con las necesidades basicas de habitantes
de sectores olvidados, lo cual constituiria una oportunidad para mejorar la eficiencia y
la sostenibilidad de las politicas publicas las cuales en este caso si contribuyen al
desarrollo socio econdémico, pero que también necesita un mayor énfasis en la
participacion de la ciudadania local, como un hacedor de la politica publica es decir

generar un plus a la gestion gubernamental con la vision de una mejora institucional.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista aplicada al personal del MTOP de la provincia del Carchi
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MODELO DE ENTREVISTA
¢Cudl es el cargo que ocupa en la instituciéon?

¢Cuanto tiempo ha trabajado en esta instancia y en general en la institucién? ;Ha ocupado mas
cargos?

¢Cuadles son las funciones y competencias de esta Direccion?

Desde la planificacién y el disefio de las politicas, programas y proyectos por parte de esta
direccion, orientados a atender las necesidades de infraestructura para servicios de vialidad de
los sectores mas necesitados de la Provincia, ¢Cuél es el grado de relacion y articulacion con
instancias provinciales o nacionales como el GAD PROVINCIAL, GAD MUNICIPAL,
Instituciones Pablicas entre otros?

¢La Direccion Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Carchi, recepta las
demandas de la ciudadania y responde, o trata de responder, de manera inmediata a las
necesidades suscitadas en la poblacién?

¢ Qué politicas publicas sectoriales disefiadas por el MTOP-Carchi tienen un enfoque basado en
derechos humanos, tomando en cuenta lo que plantea la constitucién del Ecuador en materia de
derechos humanos?

¢Existen instancias de participacion ciudadana para la planificacién plurianual, anual y
semestral de la Direccidn Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Carchi?

Ala hora de llevar a cabo la planificacion o las obras ¢ toman ustedes indices o indicadores como
por ejemplo el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) para planificar?

¢Qué politicas publicas plantea la Direccién Distrital del MTOP-Carchi para incrementar la
calidad del servicio de Infraestructura vial en la provincia del Carchi de acuerdo a los objetivos
gue establece el Plan Nacional de Desarrollo en el Ecuador?

¢Cudles considera usted son las principales dificultades de la administracion para llevar a buen

término los programas, proyectos, las politicas publicas en general, y que estas se plasmen
efectivamente en la realidad?
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Anexo 2. Encuesta de campo aplicada a los sectores de Chapuel y Tufifio
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA
DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: RODRIGUEZ CHALACAN XIMENA MARICELA CEDULA DE IDENTIDAD: 0401647201
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO:  ABR-AGOS 2019

TEMA DE Andiisls oe las politicas publicas sectoriales del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas y su incidencia en «l
INVESTIGACION: desarrollo social y econdmico de la pobilacion beneficiads de la carretera Tulcdn- Tufifo, afio 2018

Tribunal designado por la direccion de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC, BRAVO ALLAICA CHRISTIAN DANILO
LECTOR! MSC. ZAPATA MUROZ SOFiA
ASESOR: MSC. ALMEIDA BURBANO DIEGO GUILLERMO

D scumrdo ol articado 11 Una vz entragaios 1oy ieguaitos pars le realiackin de ls pre-defensa of Director de Carrers integrand o Tribunal de Pre-defensa del
Informe de pwestigacian, Hando lugar, fecha y hora para la reallzacion de enste acto:

EDIFICIO DE AULAS: 1 AULA: 208

FECHA: jueves, B de agosto de 2019

HORA: 08HOO0

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacién de la predefensa: 5,50

2) Trabajo escrito 2,40

Nota final de PRE DEFENSA 7,90

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiend: tar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacidn con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables
para proceder a corregir su informae de investigacién de conformidad a las observaci ¥ rec daciones reallzadas por los miembros
Tribunal de sustentacidn de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tul ) jueves, & de agosto de 2019
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