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RESUMEN

La presente investigacion, se la hace con el proposito de realizar un analisis de la participacion
ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en el GAD Parroquial de Julio
Andrade, canton Tulcén, provincia del Carchi, periodo 2015- 2017, este estudio busca defender
la hipotesis de que el desconocimiento de la participacién ciudadana, influye significativamente
en la toma de decisiones sobre la distribucion de los recurso puablicos en la Parroquia.
Posteriormente se revisa todos los fundamentos tedricos, donde se aborda los siguientes temas:
participacién ciudadana, presupuesto participativo y politicas publicas, después de desarrollar
el marco tedrico, se procedié al calculo de la muestra, en la cual se continué con la
interpretacion y analisis de los resultados obtenidos mediante los instrumentos de investigacion
que mediante los mismos se pudo realizar la discusion, es decir, contrastando de una forma
coherente con los resultados de campo obtenido y marco tedrico, por ultimo desarrollamos las
conclusiones respectivas de acuerdo a los puntos mas relevantes que permitieron cumplir con
los objetivos de la investigacion, donde se puede manifestar que el presupuesto participativo es
una forma democratica donde la sociedad conjuntamente con las autoridades pueden crear
politicas publicas para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a través de obras

prioritarias que permitan un desarrollo equitativa del territorio.

Palabras claves: Participacion Ciudadana, Presupuesto Participativo y Politicas Publicas
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the citizen participation during the preparation of the
participative budget in the GAD Parroquial de Julio Andrade, county of Tulcan, Carchi
province 2015 — 2017, This study seeks to defend the hypothesis that the ignorance of citizen
participation significantly influences decision making on the distribution of public resources in
the Parish. Subsequently, all the theoretical foundations are reviewed, where the following
topics are addressed: citizen participation, participatory budgeting and public policies, after
developing the theoretical framework, the sample was calculated, in which the interpretation
and analysis of the results obtained through the research instruments that through them the
discussion could be carried out, that is, contrasting in a manner consistent with the results of
the obtained field and theoretical framework, finally we developed the respective conclusions
according to the most relevant points that allowed to fulfill the objectives of the investigation,
where it can be stated that the participatory budget is a democratic form where society together
with the authorities can create public policies to improve the living conditions of citizens

through priority works that allow development equitable of territory.

Keywords: participation citizenship, participative budget and public politics.
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INTRODUCCION

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacion es el analisis de la participacion
ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en el GAD Parroquial de Julio

Andrade en el canton Tulcan.

El ejercicio de la participacion ciudadana depende de muchas cosas para que pueda dar los
resultados esperados. Para que sea una respuesta a la ciudadania y que permita solucionar todos
los problemas que surgen alrededor de unas sociedades exigentes, ya que los recursos son
limitados y las necesidades son cada vez innumerables, la participacion ciudadana se ve como
una respuesta que conlleva en su interior y al mismo tiempo el fortalecimiento democratico
evitando que se produzca la corrupcion, el clientelismo y un descontento de la sociedad hacia

las instituciones publicas, por no atender sus demandas.

Por otro lado la construccion de una ciudadania activa y que participe en el presupuesto publico
es un reto, que permita empoderarse de su derecho a participar e interactuar con las autoridades
para tratar asuntos de interés publico y promover politicas publicas para tomar las mejores
decisiones para solucionar un problema que un momento determinado los ciudadanos y el
propio gobierno consideren prioritario, en este sentido, asegurar las acciones a largo plazo y

estabilizar el trabajo de lo pablico.

En el Capitulo I, se plasma el planteamiento y delimitacion del problema en el cual se resume
¢Como influye la participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en el
GAD Parroquial de Julio Andrade? Para lo cual nos planteamos un objetivo general y para el

logro de este, tres objetivos especificos y su respectiva justificacion.

En cuanto al Capitulo Il, se analizara una fundamentacion tetrica de las dos variables:
participacion ciudadana y presupuesto participativo, asi como, antecedentes investigativos y
enfoques tedricos de como ha evolucionado la participacion publica y con qué herramientas

cuenta la ciudadania para hacer uso de ella.

El Capitulo Il habla sobre la metodologia que se utilizd, como son sus diferentes enfoques,

métodos y técnicas de investigacidon, como encuestas y entrevistas; asi también la definicion de
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las dos variables y analisis estadistico como es el calculo de la muestra y formulacion de
hipotesis.

En el capitulo IV se presentan los resultados obtenidos en el trabajo de campo orientado a la
consecucion de nuestros objetivos; incluye la interpretacion de los resultados con la respectiva
discusion, donde se hace un contraste con los ejes tedricos, resultados de encuestas y

entrevistas.

En el Capitulo V, se sintetiza las conclusiones alcanzadas del estudio tedrico y la aplicacién
practica del presente trabajo en lo que se refiere a los objetivos planteados y resultados
obtenidos. De todo lo expuesto anteriormente resultan una serie de recomendaciones
encaminadas a incentivar y fortalecer la participacion ciudadana a través del presupuesto
participativo. En los capitulos VI y VII podemos observar las referencias bibliograficas

utilizadas en la presente investigacion y sus respectivos anexos.
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I. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, América Latina y sus instituciones democraticas presentan problemas
sustantivos en su funcionamiento, como lo es la relacion que tienen con la crisis de las
3 E (eficiencia, eficacia y economia), el cual consiste basicamente en que las
instituciones politicas y publicas al momento de realizar su gestion invierten la logica
economica de la eficiencia, es decir, hacen menos con méas en vez de hacer méas con

menos. (Montecino, 2009, p.9)

Frente a lo expuesto por el autor, es notorio que América Latina se encuentra presenciando una
crisis administrativa que esta estrechamente relacionada con poder alcanzar una democracia
limpia, es decir que desde el momento en que las instituciones intentan invertir la “logica
econdmica” como la define el autor dentro de las formas de gestion que cada entidad lleva, se
deberia medir los riesgos que esto genera sobre la ciudadania frente a la credibilidad que esta
tenga con respecto a las instituciones publicas, sin embargo no se lo ha hecho. Todo esto ha
venido implicado que en América Latina se comience a generar estrategias que permitan

incrementar dicha credibilidad que poco a poco se fue perdiendo.

De cierta manera se puede decir que para dar fuerza al fortalecimiento de los sistemas
democraticos, América Latina hizo énfasis sobre la participacion ciudadana, pues esta actuacion
comenz0 a ser considerada como un punto clave dentro de los asuntos publicos que son llevados
a cabo en los gobiernos de América Latina, funcionando como un mecanismo para poder
revitalizar la democracia y sobre todo luchar contra problemas que se manifiesten dentro de la

gestion publica que las instituciones pablicas llevaban a cabo.

Hacer mencion sobre Presupuesto Participativo significa hacer hincapié en el lugar de su origen
como un mecanismo de participacion ciudadana, Porto Alegre, pues se considerd importante
poder entender cuales fueron las expectativas desarrolladas por esta ciudad en respecto a este
mecanismo del presupuesto participativo y su importancia, ya que es indispensable recalcar que
la implementacion de dicho mecanismo logré alcanzar un impacto positivo frente a
problematicas de gestion que se presentaban dentro de la ciudad, por ende con el transcurso del

tiempo esta experiencia logro convertirse en un modelo a seguir para muchas ciudades no solo
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de Brasil, sino que también se convirtio en un ejemplo a seguir de los gobiernos locales de todo
el continente americano como por ejemplo México Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuador,

Guatemala, El Salvador, Peru, etc.

Enfocandonos ya en nuestro pais, encontramos que:
“La actual Constitucion del Ecuador promovid importantes cambios a nivel normativo
respecto de la participacion ciudadana, instituyéndola como eje transversal en su
contenido y creando para ello la Funcion de Transparencia y Control Social.” (CPCCS,
2015)

Como se puede observar, en el Ecuador el presupuesto participativo se ha venido transformado
como un instrumento indispensable dentro de las instituciones pablicas ecuatorianas con el
objetivo de poder alcanzar una democracia local, misma que ha venido siendo considerada
como una oportunidad de avance en lo referente a relacionar directamente a la ciudadania con

el gobierno.

La participacion ciudadana debe estar presente en todos los niveles de gobierno
mediante la creacion de instancias de participacion ciudadana en cada uno de ellos,
mismas que estaran integradas por: autoridades electas, representantes del régimen
dependiente, representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de

gobierno. (Constitucion del Ecuador, 2008)

Sin embargo existen ciertos fenémenos que afectan al Presupuesto Participativo en el GAD
Parroquial de Julio Andrade, en el cual, los montos asignados especificamente para llevar a
cabo los procesos del presupuesto participativo dentro de la entidad local viene a ser
considerado como uno de los principales factores que impiden dar cumplimiento a los objetivos
establecidos, pues muchas de las veces se menciona que no existe una preparacion satisfactoria
para ejecutar los procesos de presupuesto, lo cual genera que cierta parte de la poblacion no
pueda ser considerada como un factor de entendimiento del presupuesto participativo, por ende
se puede decir que desde este punto nace una inconformidad por parte de la sociedad civil. Es
de aqui de donde se origina la importancia del estudio.

Con todo lo expuesto anteriormente, se puede decir que siempre habra una serie de escenarios

en las cuales los ciudadanos no puedan participar en la planificacion del presupuestos
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participativo por mas que las instituciones y los ciudadanos estén con la disposicion de
participar siempre habra factores que lo impidan, como la disponibilidad del tiempo para que
el ciudadano incluya su voz. Ademas existen personas, barrios o comunidades con gran
voluntad, disponibilidad y recursos para el efecto, mientras a otros no les interesa, lo hacen rara
vez y cuando ello sucede su involucramiento es mas bien bajo lo que hace que la calidad de las
decisiones tomadas en el proceso sea débil: igualmente no se puede asegurar que con la

participacion ciudadana se asegure resultados positivos.

Desde aqui ya se puede entender la importancia de que la participacion ciudadana en la
actualidad sea tomada como un punto clave dentro del presupuesto de cada entidad publica,
pues esta permitird enfocarse en hacer frente a la problematica existente, para que asi se puedan
Ilevar a cabo un ejecucién de los procesos del Presupuesto Participativo de una manera eficaz,
eficiente y efectiva dirigida al establecimiento de planes enfocados en el desarrollo territorial
y, al mismo tiempo que mediante este presupuesto la confianza y credibilidad de la ciudadania

en las instituciones publicas vaya ascendiendo, se fortalecera la democracia participativa.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Coémo influye la participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en el

GAD Parroquial de Julio Andrade, canton Tulcan, provincia del Carchi, periodo 2015 - 2017?

1.3. JUSTIFICACION

La realidad Latinoamericana resalta un hecho politico novedoso, nunca antes en su historia se
habia experimentado una época democratica tan prolongada. Casi todos los paises de la regién
poseen regimenes democraticos que hasta el momento han logrado sostenerse ante los embates
de las recurrentes crisis econdémicas, sociales y politicas. Sin embargo la democratizacién se
encuentra en serias dificultades, en varios paises existen sintomas de inestabilidad politica, los
regimenes democraticos no han generado desarrollo y las desigualdades sociales se han

agravado subsistiendo barreras de participacion social.

La cuestion social es hoy un problema politico central. Una imagen de la América Latina
contemporanea nos dice que en la mayoria de los paises, como correlato de la

inauguracion de regimenes democraticos, hemos alcanzado la universalizacion de
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derechos politicos. Sin embargo hemos conquistado una limitada y parcial implantacion
de derechos civiles; y en varios casos ha habido un retroceso en los limitados derechos

sociales que se habian logrado. (O"Donnel, lazzetta y Cullel, 2003, p. 95)

En nuestro pais uno de los deberes del Estado ecuatoriano que nos sefiala en la Constitucion del
Ecuador del 2008 es “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion” (Art 3). De esta
manera, la descentralizacion consiste en las transferencias de funciones y competencias a los
gobiernos locales para que estos estén mas cerca de la ciudadania y pueda atender sus

demandas.

“En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarén regidas por

principios democraticos” (Constitucion del Ecuador, 2008).

Es asi que los gobiernos seccionales cuentan con una herramienta como es la participacion
ciudadana permitiendo a la sociedad conjuntamente con los gobiernos locales establecer

mecanismos para una mejor gestion de los recursos.

El presupuesto participativo es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en

reuniones con las autoridades electas y designadas. (Ley de Participacion Ciudadana, 2011)

Lo que significa que la ciudadania puede incidir en obras y proyectos prioritarios para su
comunidad a través del presupuesto participativo y que este presupuesto debe ser distribuido de

una forma eficiente y eficaz para resolver los problemas de la localidad.

El presupuesto participativo, se enmarca dentro del nuevo enfoque de la gestion publica,
mediante el cual se asignan, ejecutan y evaltan los recursos publicos en funcion a cambios
especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion, lograr estos
cambios, supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de
la poblacion (Valdivia, 2012, p. 82).
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Bajo este enfoque, el presupuesto participativo se constituye en el espacio de concertacion entre
el Estado y la sociedad civil que permite facilitar decisiones de inversiones necesarios para
cubrir las brechas existentes en cuanto a la asignacion de bienes y servicios publicos que le

corresponde atender al Estado, sobre todo en la poblacion mas necesitada.

Por otro lado, al observar los cambios que se han venido presenciando en referencia al
funcionamiento de las instituciones pablicas que se han venido generando en nuestro pais, se
puede decir que la elaboracidn del estudio de la participacion ciudadana dentro del presupuesto
participativo debera ser tomada con mucha seriedad, pues si en un futuro se espera poder
formular una serie de politicas publicas, se deberd tomar en cuenta que estas contribuyan de

forma directa al endurecimiento de una democracia no solo local sino también nacional.

Es por ello, que el presente estudio podré aportar con bases tedricas que permitiran extender la
importancia que tiene la participacion ciudadana dentro de la ejecucion del Presupuesto
Participativo, todo esto con la vision de ejecutar dichos procesos para asi mediante la toma de
decisiones trabajando en conjunto (Estado-sociedad civil), y se pueda corregir los puntos méas
débiles que puedan amenazar el futuro de la sociedad civil. De acuerdo a los resultados que se
logre obtener, se buscara sugerir estrategias realistas que falten y logren ayudar en una posible

solucion a la problematica.

1.4 OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General

Analizar la influencia de la participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto
participativo del GAD Parroquial de Julio Andrade, canton Tulcéan, provincia del Carchi,
periodo 2015- 2017.

1.4.2 Objetivos Especificos

Fundamentar teéricamente como la participacién ciudadana influye en la elaboracién

del presupuesto participativo.
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Analizar el conocimiento de la ciudadania en la elaboracion del presupuesto

participativo en el GAD parroquial de Julio Andrade.

Determinar el nimero de obras que realizo la parroquia de julio Andrade en funcién a

los pedidos surgidos en las asambleas ciudadanas durante el periodo 2015 - 2017.

Preguntas de Investigacion

¢Fundamentar tedricamente como influye la participacion ciudadana en la elaboracion

del presupuesto participativo?

¢Cuél es el conocimiento de la ciudadania en la elaboracion del presupuesto

participativo en el GAD parroquial de Julio Andrade?

¢ Cuantas obras se realizaron en la Parroquia de Julio Andrade en funcion a los pedidos

surgidos en las asambleas ciudadanas durante el periodo 2015 — 20177
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II. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

De Sousa fue uno de los primeros responsables del presupuesto participativo en Porto Alegre,

el propone una definicion mas precisa y mas teorica sobre el presupuesto participativo.

El presupuesto participativo es un proceso de democracia directa, voluntaria y universal,
donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas. El
ciudadano no limita su participacion al acto de votar para elegir al ejecutivo o al
parlamento, sino que también decide las prioridades de gastos y controla la gestion de
gobierno. Deja de ser un coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista

permanente de la gestion publica, esta experiencia se efectla en una atmasfera de total

libertad democrética. (De Sousa, Ubiratan 1998, p. 101)

El presupuesto participativo implica un cambio en las bases consultivas de las formas de

dominacidn politica tradicional y de una cultura politica basada en el clientelismo, la tutela y el

patrimonialismo politico. El desafio es la construccion de una ciudadania activa que se

configura, como elemento determinante para la consolidacion de sujetos ciudadanos,

poseedores de derechos y deberes. En sintesis, aplicar el presupuesto participativo es devolver

la palabra y el poder a la gente.

Miranda (2003) afirma:

Los participantes educan y son educados al mismo tiempo, en esta interaccion los
procesos permiten aprender que, la toma de decisiones en la administracion de los
recursos publicos, busca la mejoria de las condiciones de vida y la promocién de la
justicia social. Las autoridades municipales dejan de ser tales en la misma medida en
que los ciudadanos deben ser simples electores para transformarse en protagonistas

activos del gobierno de la localidad. (p. 101-102)

La influencia politica no se impone, se construye, se conquista con la capacidad de propuestas

y de gestion del desarrollo. El ejercicio del gobierno local por la gente, requiere necesariamente

de la capacitacion creciente y de la asistencia técnica. La democracia directa es capaz de
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complementarse con la representativa y aun mas, que puede convertirse en un factor de
eficiencia de la administracion publica. Es de primera importancia conocer la realidad para
gobernarla mejor, pues el gobierno es el arte de hacer lo posible dentro de escenarios muy
concretos. Para las autoridades municipales es positivo no imponer sus criterios y prioridades

y aceptar que no siempre tienen la razon.

En la actualidad el presupuesto participativo se sigue aplicando, dado que el mismo es un
instrumento de gestion publica que se viene consolidando a lo largo de todo el pais. Anualmente
los agentes participantes, quienes representan a diversas organizaciones de la sociedad civil y
las autoridades y funcionarios publicos se movilizan para revisar sus presupuestos locales y
regionales y asi aprobar la prioridad de las inversiones futuras, poniendo en préactica la
democracia participativa, el proceso como tal es todavia novedoso y no esta exento de tensiones
y dificultades que los diversos niveles de gobierno y los ciudadanos enfrentan tratando de sacar
adelante sus propuestas.

Otro antecedente es el de Denisse Siliézar (2016), realizd una investigacion que tiene como
tema “Incidencia de la participacion ciudadana en educacion en el contexto salvadorerio”. De
acuerdo a la informacién presentada por Siliézar se identifica que el autor considera que el tema
de participacion ciudadana es una herramienta importante para la solucion de problemas, esta
indagacion trata sobre la participaciéon ciudadana en el contexto de la educacién. Para la
recoleccion de la informacion se utilizé una encuesta que al analizarla permiti6 concluir que los
padres de familia conocen el tema de participacion y la mayoria de ellos acceden a participar
en las diferentes formas de participacidn habilitadas en este contexto, ademas el mayor nimero
de padres de familia que participan son de género femenino mostrando asi mayor

responsabilidad de las mujeres frente al cuidado de sus hijos

Se cree importante rescatar un aporte del trabajo de investigacion que se denomina “Causas del
ausentismo ciudadano en el presupuesto participativo municipal” escrito por Sedano (2007). En

donde se puede encontrar que:

Hablar de presupuesto participativo es hacer enfasis en que este es considerado como
un tipo de mecanismo por el cual la ciudadania pueda llegar a ser parte dentro de los

asuntos publicos. Este autor hace énfasis especificamente en que la sociedad puede ser
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capaz de elegir las obras o proyectos que les gustaria que les sean financiados mediante
la inversion del estado y por ende les permite llegar a ser consideradas como
indispensables dentro de la administracion de un gobierno ya sea regional o local , pues
si bien es cierto la importancia que se le da a la participacion de la ciudadania permitira
que se pueda fortalecer la democracia de una forma directa mediante la intervencion de

esta se encuentre dentro de la toma de decisiones de cada uno de los diferentes gobiernos
(p.16).

Sin embargo, dentro del texto se menciona que a pesar de que los gobiernos locales buscan
metodologias para inmiscuir a la ciudadania dentro de procesos participativos, la ciudadania

por diferentes razones, no forma parte de estos procesos como realmente se espera.

Mayhua considera que comprendiendo que el presupuesto participativo en un mecanismo
democrético, este debe estar estrechamente relacionado con unas adecuadas estrategias de
comunicacion en donde se pueda tomar a consideracion las opiniones de todos, permitiendo asi
gue todos asientan ese sentido de pertenencia a lo que son los asuntos publicos, pues el autor
considera que esta estrategia comunicacional permitira el incremente de la participacion de la

ciudadania en general.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Aspectos introductorios

Dentro de la presente investigacion se realiza una compilacion de diversos planteamientos
tedricos desde distintos autores, asi como también, se desarrolla diversos enfoques que
permitiran dar sentido a las bases epistemoldgicas sobre la cual se sostendra la siguiente
investigacion. Este repertorio apunta a establecer un cuerpo tedrico que aporte la informacion

de sustento teorico de la investigacion.

Es por ello que epistemol6gicamente se abordara conceptos como:la participacion ciudadana y
sus concepciones, el origen de la participacion ciudadana, sus diferentes niveles de
participacion, la intervencion de la participacion en el espacio local, definicion de presupuesto

participativo, principios que sustentan al presupuesto participativo, presupuesto participativo
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como instrumento de intervencion de la ciudadania en los asuntos puablicos, presupuesto
participativo y sus raices: experiencia de Porto Alegre, las fases del desarrollo del presupuesto
participativo, experiencias relevantes en la formulacion de los presupuestos participativos en el
Ecuador, presupuesto participativo para una efectiva Participacion ciudadana, organizaciones

sociales, su definicion y su origen.

Estos conceptos abordaran puntos clave que contribuyan al poder diferenciar como ha venido
siendo la actuacién de la ciudadania frente a los asuntos pablicos a lo largo de la historia, de
igual manera el cuerpo investigativo permitira establecerlos efectos més significativos que se
dan en los procesos de la democratizacion que se llevan dentro de la gestion administrativa de
los gobiernos locales y al mismo tiempo se podréa determinar cudl es su influencia en el nivel
de satisfaccion que la ciudadania presenta frente dichos procesos a través de la creacion de

organizaciones sociales.

2.2.2. Preambulo hacia la participacion ciudadana

Las personas por su naturaleza siempre estan en constante relacion unas con otras, buscando
estar presentes en tiempos y espacios donde puedan comunicar sus ideas, opiniones, intereses
y necesidades; este proceso de compartir y trabajar de manera individual o colectiva, a favor de

beneficios personales o colectivos marca el inicio de lo que es la participacién ciudadana.

En el caso de América Latina la participacion ciudadana se la identifica visiblemente, siguiendo
a Ortiz (2008):

Hacia los afios 70 ya imperaba un régimen politico en donde méas que los gobiernos
democraticos se destacan los gobiernos autdcratas y dictatoriales en la region, la
participacion fue un tema ausente desde su logica de poder, pese a que se manifestaron
escasas formas de participacion por parte del Estado. En los 80 se genera en la Region
Latinoamericana un gran cambio hacia la recuperacion de la democracia con lo cual se
produce una apertura del Estado hacia los ciudadanos, con la organizacion de la sociedad
civil y el reconocimiento de sus derechos. En los afios 90 aparece una nueva gestion
publica con innovadores enfoques gerenciales y de reforma del estado, los que
establecieron nuevas formas de rendicion de cuentas y de control gubernamental,

mediante la incorporacion de comunidades y de sectores sociales especificos (p. 22-24).
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Como podemos observar si bien la participacion ciudadana ha estado presente en América
Latina, es evidente que en las dos Ultimas décadas ha logrado su consolidacién, con la
incorporacion de politicas publicas en las constituciones de varios paises de la regién como:
Bolivia, Venezuela y Ecuador, Posteriormente en el nuevo milenio emergen los organismos
multilaterales de desarrollo y cooperacion técnica, para aportar en la expansion de esta
tendencia participativa, a través de la ejecucion de programas de capacitacion y financiamiento

de proyectos de desarrollo local que implica la cogestion de entidades oficiales y privadas

2.2.3. Origenes de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un tema que en la actualidad nos lleva a reflexionar sobre
una nueva concepcion del llamado “desarrollo” en el sentido de que la poblacion no solo
es beneficiaria del mismo, sino participe de un proceso en miras de mejorar su calidad
de vida. En este sentido, la participacion ciudadana consiste en un “medio a través del
cual los ciudadanos ejercen influencia y control sobre las decisiones que los afectan, en
tanto logra un empoderamiento de las comunidades locales en un contexto en que
aumentan las conexiones globales y su influencia a nivel local.(Fawaz& Vallejos, 2008,
p. 21)

Por tanto, el potencial de la participacion cohesiona los conceptos de ciudadania y gobernanza
democrética que consiste en un derecho de la poblacion y por ello con lleva una serie de
responsabilidades. En este sentido los temas de ciudadania y participacion ciudadana ocupan
un lugar central en el debate politico actual y a su vez, constituye un eje transversal en todas las

acciones emprendidas para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En los dltimos afios, han proliferado los estudios sobre la Participacion Ciudadana y su
incidencia en la democracia y en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
participacion implica una escalera en el sentido de que existen niveles y estos son la consulta
donde las autoridades escuchan las demandas y necesidades de la poblacion a traves de
reuniones o encuestas, la presencia y representacion donde los medios de participacién de los
ciudadanos han sido regularizados y finalmente, la influencia donde las demandas de los
ciudadanos encuentran respuestas dentro de politicas, programas y proyectos concretos, con lo

que, la participacion ciudadana estaria presente desde la misma elaboracion del presupuesto
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participativo como herramienta de participacion ciudadana asi como en la implementacion y

ejecucion de obras orientadas a dar respuesta a sus necesidades.

La Participacion Ciudadana como la capacidad politica y juridica de la ciudadania de
intervenir individual y colectivamente, directamente o a través de sus representantes
legitimos y a traves de diferentes modalidades en los procesos de gestion del desarrollo
local de la municipalidad, especialmente aquellos que afectan las condiciones de vida
materiales, sociales, politicas, econdmicas, y culturales de la poblacién. (Chirinos, 2003,
p. 02)

2.2.4. La participacion ciudadana y su relacion con la democracia y la ciudadania.

El derecho ciudadano hacia la participacion esta intimamente ligado con la democracia
por cuanto esta parte de la libertad, respeto y unidad de los individuos de forma en que
todos participen y aporten sus opiniones para el bien comun en un ambiente donde haya

cultura politica y conciencia. (Delhumeau, 1970, p.33-34)

Por lo que sin participacion no habria democracia y viceversa, ya que esta asegura el ejercicio
de los derechos ciudadanos a través de su participacion politica y de control social de la gestion
publica. De esta premisa se derivan la democracia representativa y participativa, entendiéndose
a la primera como la que salvaguarda el principio de libertad, que utiliza como método bésico
al sufragio para la eleccion de los ciudadanos y ciudadanas que gobernaran en representacion

del pueblo, que pueden ser electos directamente o indirectamente.

La ciudadania a través del voto popular escoge a quienes los representaran para que los
gobiernen y garanticen el cumplimiento de sus derechos. En cuanto a la Democracia
Participativa esta supone “la informacion, consulta, control e incluso decision de la
comunidad en directo sobre aspectos de las politicas publicas, lo importante no son los
mecanismos sino el fondo de la propuesta que consiste en la influencia real de la

sociedad civil sobre la sociedad politica. (Peraza, 2005, p. 5)

Estos dos tipos de Democracia son elementales para la participacion ciudadana y los mismos
no necesariamente estan en contraposicion, por el contrario se complementan entre si, ya que

sin representacion y participacion no existe democracia, la cual ademas busca espacios de
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interrelacion y articulacién del poder politico con el poder ciudadano, para que este Gltimo
pueda ser parte de la gestion publica a través de la toma de decisiones sobre aspectos que tienen

relacion con la satisfaccion de sus necesidades.

De esta forma podemos sefialar que la ciudadania esta determinada por las reglas que
permiten a un pais aceptar a alguien como un nacional, es decir, como un ciudadano con
plenos derechos, fundados esos derechos en el otorgamiento de un reconocimiento de

pertenencia al Estado-naciéon. (Olvera, 2008, p. 18)

Por tanto es un deber conformar espacios publicos que abran el debate hacia la participacion de
los ciudadanos en su lucha por la construccién de la democracia, que les permita hacer uso de
sus derechos pero también asumir sus responsabilidades como miembros reconocidos de la

ciudad.

Ser ciudadano no viene determinado por un documento de identidad o por la formacion
0 conocimiento de politicas puablicas y procesos legislativos, por el contrario se
experimenta el rol de ciudadanos contribuyendo formalmente a aclarar alguno de los
problemas de la sociedad (Dienel, 2006).

De ahi debemos distinguir entre una ciudadania pasiva, aquella ciudadania formal, consagrada
legalmente que supone sujetos de derechos protegidos por el Estado, y una ciudadania activa,
que requiere la existencia de sujetos politicos capaces de hacer exigibles sus derechos, de
realizar practicas autonomas, deliberantes y participativas. Estas dos ciudadanias se combinan
como una sola en la participacion ciudadana ya que los sujetos de derechos sociales protegidos
por el Estado son los protagonistas principales en la construccion de politicas publicas con

responsabilidad y solidaridad, y en la fiscalizacion y rendicion de cuentas exigibles al Estado.

2.2.5. Definicion de participacion ciudadana

El concepto de Participacion Ciudadana para esta investigacion no sera abordado desde una
dimension de la democracia representativa sino desde una dimension de la democracia
participativa que tiene concordancia con lo social y relacionado al campo de lo publico. Es asi

que la participacion ciudadana se puede definir como:
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Proceso mediante el cual los ciudadanos toman parte en la basqueda de soluciones a los
temas de la comunidad, participando en igualdad de condiciones en los procesos de
formulacidn, ejecucidn, evaluacion y seguimiento de politicas publicas, con la intencién
de incidir en la toma de decisiones que afectan su vida y la de las futuras generaciones.
(Aranguren, 2005, p.1)

Sin duda se torna fundamental que los ciudadanos cuando participan lo hagan en igualdad de
condiciones, hecho que muchas veces se convierte en ambiguo, por cuanto el que tiene el poder
es quien tiene la ultima palabra, sin embargo la busqueda de soluciones a la problematica
publica y a la atencién de las necesidades de la comunidad, debe garantizar el derecho a decidir
que tienen los ciudadanos en la gestion publica, lo que nos obliga a pensar que es necesario
seguir trabajando, para que este hecho pase de la teoria a la practica ya que de las buenas o

malas decisiones que se tomen depende el futuro de nuestras generaciones.

Pero como existen beneficios y ventajas en la implementacion de la Participacion Ciudadana,
también existen limitaciones en la aplicacion de la misma ya que esta es compleja, muchas
veces controversial y polémica, en su gran mayoria con escasos resultados, por lo cual es
necesario tomar en cuenta que una vez que se lleva a la practica, es acogida por la ciudadania
de diversas formas, dependiendo de los temas a tratar y si estos representan algin beneficio o

atienden alguna necesidad personal o colectiva.

Aranguren (2005), sefiala varias caracteristicas que limitan la participacion ciudadana, como

son.

e La participacion es delegada: por cuanto la ciudadania esta acostumbrada a quejarse
pero no a participar, ya que para esto delegaron a unos pocos para que los representen
y los defiendan a fin de no involucrarse. (p.3).

e La participacion es escasa: por cuanto son muy escasos los que participan dejando la
mayoria de ciudadanos en manos de pocos, decisiones que los afectara a futuro. (p.3)

e La participacion es no educada: ya que la mayoria de los ciudadanos no han sido
educados ni instruidos en la tematica, ni tampoco tienen una cultura de

participacion.(p.4)
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e La participacién en algunos casos es solo social: por cuanto se caracterizada
Unicamente, por una participacion hacia la labor social y el voluntariado y no hacia la
gestion publica.(p.4)

e La participacion asistencialista: por cuanto se parte de que existen personas con
problemas a las que hay que ayudar con soluciones, las cuales muchas veces se

transforman en permanentes ya que no permiten la insercion social y laboral. (p.5)

2.2.6. Asociaciones civiles y la participacion administrativa

Guerrero (2019) afirma: “Dentro del cultivo de las disciplinas administrativas, los campos
tradicionalmente privilegiados por los interesados se restringian a la administracion pablica y

la administracién privada”. (p.149)

Sin embargo, recientemente, la emergencia de la participacion de los ciudadanos abrié una
enorme brecha al estudio de la administraciéon social, comunitaria y popular. Como parte de
esta nueva atmosfera caracterizada por formas diversas de administracion, han surgido las
contralorias sociales y una gran cantidad de entidades de la administracion pablica en las cuales
se incorpord la participacion de los ciudadanos, segun Guerrero a participacion se divide en

cuatro tipos que son:

2.2.6.1. La administracién de las asociaciones civiles

Entrafia nuevas modalidades, que se refieren a la asociacién y organizacién de los
intereses sociales. En estas asociaciones no intervienen el Estado ni los intereses
privados: "es como un término medio entre la administracion del Estado y la de los

particulares. (Guerrero, 2019, p. 150)

Las asociaciones estdn organizadas racionalmente y estdn constituidas para satisfacer las
necesidades de los asociados. La libertad es su principio y los estatutos que las norman son
votados por sus miembros, que también nombran a sus dirigentes, quienes luego de un breve
periodo de ejercicio en el gobierno de la asociacién, son reemplazados. Sus funcionarios han

sido calcados de los oficiales del Estado y estan sujetos al control de la asociacion, una de las
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caracteristicas principales de la vida civica, es que el ciudadano toma conciencia de si mismo

como tal, méas que como cliente y consumidor del mercado econémico.
2.2.6.2. La participacion popular

La participacion popular refiere las consultas que anteceden la implementacion de los
programas comunitarios, tal participacion esta presente solamente en el disefio. Una
representacion tipica consiste en lo que se conoce como participacion consultiva y que opera

en la fase de planificacion de una actividad de interés publico.
2.2.6.3. La participacion social

La participacion social usualmente ha sido conceptuada como mera agrupacion inter-individual
en el seno de una organizacion formal, el objeto asociativo consiste, sencillamente, en proteger
los intereses mutuos. Desde la perspectiva politica, cuando dicha participacion se proyecta
como una actividad publica y supera los propésitos comunitarios, tiende a encarnar en

modalidades de accion que se asemejan a las que son propias de la participacion ciudadana.
2.2.6.4. La participacion comunitaria

Tiene un largo historial de vinculacion de gobierno. Antiguamente se le conocia como
desarrollo comunitario. Hoy en dia, habiendo dejado un comportamiento meramente reactivo,
la participacién comunitaria se ha convertido en un impulso de esfuerzos para mejorar su nivel
de vida con base en la iniciativa, desarrollando un sentido mas bien civico. Dicha participacion
comprende la intervencidn en labores administrativas comunitarias, tales como el suministro de
servicios publicos, que antiguamente estaban reservadas a los gobiernos locales y aun los

nacionales.

2.2.7. Mecanismos segun la Ley de Participacién Ciudadana

El articulo 72 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala “Son mecanismos
de participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la
ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de

gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley” (Abril, 2010).
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Audiencias publicas

Segun el articulo 73 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, son mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania
de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en

la Constitucion y la Ley.

De los cabildos populares
Segun el articulo 76 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, el cabildo popular es una
instancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda

la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

De la silla vacia

Segun el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion
de los temas que se van a tratar, con el propoésito de participar en el debate y en la toma de

decisiones.

De las veedurias, los observatorios y los consejos consultivos

Segun el articulo 78 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas
las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y

por el Reglamento General de Veedurias.

Segun el articulo 79 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, los observatorios se
constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de
intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagnésticos, informes y
reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear

y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Segun el articulo 80 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, los consejos consultivos

son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
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organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades
o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos.

Su funcién es meramente consultiva.

2.2.8. Participacion y representacion

La sociedad civil juega un papel muy importante en el debate politico y en la teoria de la
democracia contemporanea. Concebida como un espacio intermedio entre el Estado y el sector
privado, constituye una fuerza que, a través de las organizaciones sociales, se puede reformar

instituciones fortaleciendo y legitimando el sistema democratico.

Esta nueva conceptualizacion de la sociedad civil pone de relieve los limites de la
representacion electoral como fuente Unica de legitimidad democratica. Aunque
estamos acostumbrados a entender los sistemas politicos modernos como democracias
representativa, las contradicciones entre representacion y participacion, en el auto
gobierno que define a la democracia se ven reflejadas es esta forma de accién ciudadana
a través de organismos de la sociedad civil. (Varas et al, 2006, p.356)

Este texto analiza las posibilidades y limitaciones de la participacion ciudadana y el
involucramiento de la sociedad civil en la democracia. Para ello, se parte de un claro
distanciamiento de las posiciones que han ganado terreno en América Latina en los Gltimos
afios y se hace un llamado a desarrollar una ciudadania activa como una herramienta para

fortalecer los sistemas democraticos.

El déficit de legitimidad democratica, es decir la percepcion de que la accion del
gobierno no responde a la voluntad popular explica la necesidad de reducir la dréstica
separacion entre un elite representante y una masa de representados. Asi como los
regimenes parlamentarios de comienzos de la democracia representativa cedieron poder
a la accion de los partidos politicos como mediadores entre Estado y ciudadana, nuevas
formas de inclusion y participacion en la esfera publica otorgan hoy un papel esencial a
la sociedad civil (Varas et al, 2006, p.357).

Sin embargo, desde el punto de vista de la teoria democratica, ello no significa que en el proceso

politico la participacion de la sociedad civil organizada puede reemplazar a las instituciones
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politicas en la representacion de interés social. El papel de la sociedad civil es contribuir a
legitimar y dotar de contenidos las esferas publicas y es precisamente esto lo que muestran los

diversos caos ilustrados en este libro.

2.2.9. Democracia representativa

La democracia representativa, también llamada democracia indirecta, republica
representativa o gobierno representativo, es un tipo de democracia fundada en el principio de
funcionarios electos que representan a un grupo de personas, a diferencia de la democracia
directa, casi todas las democracias occidentales modernas son tipos de democracias
representativas; por ejemplo, el Reino Unido es una monarquia constitucional, Irlanda es
una republica parlamentaria, y Estados Unidos es una republica federal, el gobierno es
generalmente responsable de pagar los salarios de los representantes y tendria que cubrir el
costo sustancial de una democracia. La democracia representativa se ha asociado
conceptualmente por el sistema politico conocido como gobierno representativo. Es un sistema
en el cual la gente elige a sus legisladores representantes, quienes entonces son, responsables

ante ellos por su actividad dentro del gobierno

Para Norberto Bobbio (1989):
La democracia representativa se presenta a menudo como la forma més eficiente de
democracia posible en sociedades de masas, argumentando que permite una decision
eficaz por un numero suficientemente pequefio de personas en nombre del mayor
namero. La eficiencia del servicio se puede juzgar basandose en la métrica de
rentabilidad y eficacia en el tiempo. Los representantes que votan en nombre del pueblo
permiten un beneficio monetario, ya que se reduce el uso de las mesas de votacion, los

contadores de votos, etc. (p. 217).

2.2.10. Democracia participativa

Partiendo de la definicion de democracia esta se refiere al gobierno del pueblo por el pueblo y
para el pueblo por lo que el papel protagonico de la poblacion es factor intrinseco en la
construccion del Estado es asi que, el Art. 1 de la Constitucion establece claramente que "El

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico” con lo que la
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Constitucién no solamente garantiza los derechos de la personas, sino que va mas alla, es
democrético y busca la justicia es decir la equidad, la igualdad pues no puede haber un estado
constitucional que no sea un estado equitativo ya que el fin del Estado es el bien comdn, es la

justicia.

La propuesta de Democracia Participativa surge ante la necesidad de cubrir los déficits
de la Democracia Representativa. Veiamos antes, como esta se nos presenta incapaz de
resolver los problemas de diversa indole en el que vive una gran parte de la poblacién
mundial (Rodriguez, 2005).

Ademas de los ya planteados, el alejamiento y falta de interés generalizado por parte de la
ciudadania por todo lo politico y en concreto, por los politicos, atribuido a diversos factores,
entre los que podemos enumerar, el alejamiento de los representantes publicos de los problemas
reales de la sociedad, los indices de corrupcion o la falta de transparencia de la gestion publica.
Los grados de abstencionismo electoral, o la escasa participacion en las organizaciones sociales,
politicas o sindicales, dan cuenta asimismo de la apatia, el desinterés y la desafeccién de lo

publico por parte de la ciudadania.

Insistimos en que la distribucién desigual de la riqueza ha contribuido a la formacién de una
mayoria ciudadana excluida, o en situacion de riesgo de exclusion, que se siente bastante ajena

a los intereses y actuaciones que se dan desde los ambitos institucionales.

Ante esto, la Democracia Participativa propone segin Rodriguez (2005):

e La Participacion directa y universal de la ciudadania en los asuntos de interés publico.
(democracia participativa).

e La Inclusion de los colectivos mas desfavorecidos en los procesos de toma de
decisiones. (democracia inclusiva).

e Con capacidad para generar espacios de discusion, deliberacion y debate (democracia
deliberativa)

e Que incida en la conformacion de wuna ciudadania critica y activa.

(democracia pedagogica).

35



e Con capacidad para llegar a consensos entre la ciudadania y de fortalecimiento de la
Sociedad Civil.
e Con capacidad para articular desde experiencias locales procesos transformadores a

escalas superiores (democracia articuladora).

Y de esta forma no se propone la sustitucién, sino la complementariedad con la democracia
representativa y la combinacion de esta ultima con la democracia directa planteamos la
construccion de una democracia participativa y a la vez, inclusiva, deliberativa, pedagdgica,
vertebradora, articuladora y que promueva el empoderamiento de una ciudadania, consciente y
critica, una propuesta concreta que hace avanzar en la construccion de este tipo de democracia

ha sido ensayada en mas de mil ciudades en casi todos los continentes.

2.2.11. Politicas publicas

Desde la década de los cincuenta, el interés por delimitar y definir su concepto dio lugar a un
sin nimero de interpretaciones, esto reflejé en buena medida la amplitud y complejidad del
ambito de accion del gobierno, a grado tal que ciertos autores han optado sencillamente por
considerar a la politica publica como “todo aquello que los gobiernos deciden hacer, o no hacer.
Para comenzar a definir que es politica publica, cabe mencionar que es: una accion llevada a
cabo por un gobierno para solucionar un problema que en un momento determinado los

ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios. Aguilar (2012) manifiesta:

No deja de ser extrafio el hecho de que el proceso de elaboracion de las politicas, la
hechura de las politicas, haya sido comparativamente poco estudiado”. Y no deja de
extrafiar porque gobernar a un Estado es elegir ciertos valores y criterios, ciertos
objetivos y medios, ciertas rutas de estrategia de accion, ciertos actores, procedimientos,

tiempos e instrumental. (p. 05)

2.2.12. Politicas publicas con enfoque en resultados

Las politicas publicas como resultado, las cuales estan fundamentadas en los estudios

de Lerner-Lasswell de la Universidad de Standford durante el afio de 1951. La aparicion
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de las politicas publicas dentro del campo de estudio de las ciencias politicas coincide
con el avance de las ciencias sociales hacia su marcado interés por profundizar en la
accion puablica y con el modelo Welfare State o Estado de bienestar, que tuvo auge en
el afio de 1941. El Estado de Bienestar se define como un tipo de politicas publicas, las
cuales buscan avances importantes hacia el socialismo, al tratar de alcanzar a través del

Estado, la cobertura universal de bienes y servicios (Sanchez, 2015, p.120).

De manera general, la formacion de las politicas puablicas como resultado es atribuida a Harold
Lasswell a comienzos de los afios cincuenta del siglo XX, pues anteriormente a sus postulados,
estos no habian considerados como objeto de estudio, en funcion de que era la ciencia politica
quien se ocupaba de la legitimidad politica del gobierno, mientras que la administracion pablica
se encargaba de organizar la forma de ejecucion efectiva en cuanto a las decisiones que toma

el gobierno.

No obstante, ni la ciencia politica, ni la administracion publica se ocupaban del proceso de
elaboracion de las decisiones publicas, lo cual ocasiond el surgimiento de la disciplina de las
politicas publicas con la finalidad de conocer la forma en que toma estructura el proceso de
decisiones del gobierno, esto quiere decir, bajo qué supuestos se toman las decisiones, qué
consideraciones se toman, qué procedimientos e interacciones entre actores se suscitan, qué tipo

de informacion se obtiene, etc.

2.2.13. Utilidad de las politicas publicas

Las politicas publicas son mecanismos de accion que contribuyen a resolver o evitar problemas
sociales de interés publico, en concreto las politicas publicas deben trabajar de manera integral
en torno a los asuntos publicos con la finalidad de lograr autocontrol en las organizaciones y en
los procesos, creando orden a nivel interno y externo para prevenir y combatir la improvisacion,
evitar las inconsistencias en la accion, asegurar las acciones a largo plazo y estabilizar el trabajo
de lo publico.

Es preciso tener claro que no todo acerca de lo que hace el Estado y el gobierno es politica

publica, en tal sentido, las politicas publicas no son sindnimo de acciones gubernamentales, asi

como no toda politica gubernamental es publica, pues segun Aguilar (2012),
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Las politicas publicas deben reunir los siguientes requisitos: acatar la ley publica,
invertir correctamente los recursos publicos, permitir la participacion de los ciudadanos,
incorporar practicas de transparencia, realizar rendicion de cuentas a los ciudadanos, y

basar su accion en los intereses generales de la sociedad. (p.12)

2.2.14. Ciclo de las politicas publicas

Segun Séanchez (2015) afirma: que las politicas publicas deben ser tratadas atendiendo a un
ciclo de funcionamiento compuesto por varias fases, aunque no siempre sea aplicado de manera

lineal-racional, tal como se presenta a continuacion. (p.34)

Identificacién del problema.- Corresponde al problema suscitado en la sociedad, el cual
demanda atencion prioritaria, es el conflicto que involucra a un grupo de personas de un
territorio especifico, ya sea de corte nacional, regional, zonal, provincial o cantonal.
Propiamente corresponde al concepto del problema social, entendiendo que no todos los
problemas sociales son publicos, ni todos los problemas publicos se constituyen en demandas
sociales, y no todas las demandas sociales son atendidas por las autoridades publicas.

Inclusién dentro de la agenda politica.- Se define la agenda politica como una lista de temas
0 conjuntos de problemas o asuntos a los que las autoridades de gobierno reconocen como
relevantes para darles atencion seria en un momento en particular. La agenda politica fluye
cuando se entrelazan los siguientes elementos: personas, problemas, soluciones y

oportunidades.

Mediatizacién.- Ocurre cuando los medios de comunicacién de alguna manera, presionan o
condicionan a las autoridades gubernamentales para que se pongan al frente del problema, para
lo cual debe darse la presentacion selectiva de informacion, repeticiones en medios, noticias,

construccion de dramatizaciones del problema, entre otros elementos.
Movilizacidn.- Corresponde al fruto que se obtienen del trabajo de diferentes actores sociales

vinculados al problema en busqueda de una solucion, dichos actores sociales ejercen presién

para que las autoridades de gobierno tomen acciones sobre el problema social.
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Accion corporativa silenciosa.- Esta ocurre a través de la participacion discreta que algunos
grupos de interés realizan sobre la politica, pueden ser publicos o privados, nacionales o
internacionales, los mismos que inciden para que las autoridades publicas se ocupen del

tratamiento y solucion del problema.

Formulacion de soluciones y decisiones.- La formulacion de las politicas publicas significa la
fase en que los agentes politicos responsables de los asuntos publicos, en apoyo de otros
agentes, toman decisiones para atender el problema, buscar determinar objetivos concretos e
instrumentos de politica publica, es en esta fase cuando el problema se delimita y se diagnostica

para posteriormente formular alternativas de accion.

Implementacion.- Implica ejecutar la politica pablica antes formulada, es decir que se
materializan las decisiones a través de los diferentes entes del Estado asi como privados, debe
entenderse como un proceso complejo que vincula a diversas organizaciones con diferentes
intereses, decisiones y culturas; esta situacién manifiesta la necesidad de desarrollar formulas
de coordinacién que integren las diferencias y configuren una accion conjunta y colectiva

armonica para que la politica publica a implementar alcance resultados de bienestar real.

Evaluacion.- Esta fase implica la identificacion del gado de respuesta obtenida en torno a la
solucion del problema, asi como los impactos extraidos a través de la implementacién de la
politica publica, lo cual debe ser ejecutado por diferentes actores politicos y sociales. Parte
importante del proceso de evaluacion de impactos es concluir si se debe reiniciar el ciclo de las
politicas pablicas para reajustar la respuesta, es decir actuar con base en la retroalimentacién o

suprimir la politica publica de manera definitiva.

2.2.15. Politicas publicas relacionales

Las politicas publicas relaciones son la globalizacion de la economia y las innovaciones
de las telecomunicaciones, asi como el proceso de democratizacion de algunos
regimenes politicos, han incidido en la participacién de la sociedad civil en la toma de
decisiones del quehacer gubernamental mediante un proceso de negociacion. (Marifiez,
2011, p. 273)
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Se trata de un proceso relacional donde los diversos actores pueden actuar porque poseen cierta
informacion y poder que resultan necesarios para una toma de decisiones eficaz, a esta nueva
forma de gobernar se le ha llamado nueva gobernanza. Frente a las deficiencias del modelo
tradicional de gobierno, Marifiez defiende la participacion de agentes gubernamentales y no
gubernamentales, que operen con base en las redes de politicas, las cuales hacen referencia a
un conjunto de relaciones mas o menos estables entre diversos actores autbnomos, que al

perseguir objetivos comunes se insertan en una relacion de cooperacion.

2.2.16. Los enfoques top-down y bottom-up

Los enfoques top-down y bottom-up son las clasificaciones mas comunes encontradas
en la literatura en el campo especifico de implementacién. Aun cuando los marcos
analiticos fueron desarrollados en los afios setenta y ochenta contintian siendo relevantes
para investigaciones actuales y, por tanto. Pueden ser considerados como fuentes
clasicas. Los esfuerzos de los especialistas durante los afios ochenta y noventa
estuvieron centrados en desarrollar ideas y enfoques sobre el proceso de politicas, las
redes de politicas, las comunidades politicas o las coaliciones politicas, pero no

indagaron mas alla en el asunto especifico de la implementacion. (Parsons, 2007, p. 58)

En este sentido en relacién con la implementacion y las redes de politica, coincide con nuestro
punto de vista cuando se admite que los estudios de implementacion permanecen amarrados a

los analisis top-down y bottom -up y refuerzan la demarcacién entre politica e implementacion.

2.2.16.1. El enfoque top-down

EL modelo top-down (de arriba hacia abajo), refleja una concepcion jerarquica del
funcionamiento de las politicas publicas, donde la calidad de la decision es el factor
determinante del éxito de la politica, si la decisidn es correcta la politica alcanzara sus objetivos,
el interés prioritario es superar las fallas de informacién e incentivos interinstitucionales que

hacen que la decision no sea acatada y no genere los resultados esperados.

El enfoque top-down tiene una estrategia de investigacion que es de arriba hacia abajo,

se asocia a la implantacién programada de una politica, reflejada en una concepcion
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jerarquica del funcionamiento de las politicas publicas, evidenciando una separacion
entre quien decide en el orden central (la esfera politica) y quien implanta en el &mbito
local (la esfera administrativa), y haciendo dependiente el éxito de la implantacion del
control que se ejerce durante el proceso de ejecucion y de la eficacia de los mecanismos

de circulacion de informacion en todos los niveles. (Parsons, 2007, p.58)

Este enfoque analiza

a) el comportamiento de los burdcratas y de los grupos objetivo hacia la decision politica
b) el logro de objetivos a través del tiempo

c) los factores principales que afectan los impactos de la politica y sus resultados

d) la reformulacion de la politica.

Este enfoque ha sido criticado por tener limitaciones en relacion con la idea de existencia de un
control jerarquico de programacion, ello toda vez que diversos estudios han documentado las
posibles desviaciones causadas por los burdcratas de primer piso. De manera similar, el enfoque
supone la existencia de objetivos “claros y consistentes” en el estatuto. Este hecho no es facil
de probar o evaluar, de tal suerte que los investigadores deben conformarse con “valores
aceptables”. Igualmente, se argumenta que la perspectiva top-down no provee una buena

estructura para observar el cambio de politica, ni el proceso de aprendizaje de la misma.

2.2.16.2. El enfoque bottom-up

Este enfoque ofrece una metodologia 1til para identificar la “estructura de implementacion”.
Similarmente, ofrece a los especialistas la libertad para evaluar la capacidad de las
organizaciones privadas y las fuerzas del mercado para solucionar problemas e identificar
consecuencias, se trata de partir de los comportamientos concretos en el nivel donde existe el
problema para construir la politica publica poco a poco, con reglas, procedimientos y

estructuras organizativas por medio de un proceso ascendente.

El enfoque bottom-up es de abajo hacia arriba paso de burocracia individual a redes
administrativas, ofrece una metodologia atil para identificar la “estructura de
implementacion”. Similarmente, ofrece a los especialistas la libertad para evaluar la
capacidad de las organizaciones privadas y las fuerzas del mercado para solucionar

problemas e identificar consecuencias. El enfoque se encarga de la interaccion de una
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multitud de programas publicos y privados en donde ninguno de ellos es prominente.
Asi mismo, se encarga de las acciones estratégicas de los actores a través del tiempo,

poniendo énfasis en el proceso de aprendizaje de la politica (Parsons, 2007, p.59).

El enfoque bottom-up también ha sido criticado, ya que ha enfatizado demasiado en la habilidad
de los burdcratas de campo para frustrar las metas de los disefiadores de politica, sin tener en
cuenta que estos burdcratas no son agentes libres por completo, sin considerar incentivos y
obligaciones estipuladas en normas profesionales y sanciones legales que pueden aplicarse si
estos no actlan de modo satisfactorio, Otro aspecto débil de este enfoque en la préactica es que
asume que los grupos participan activamente en los procesos de implementacion, cuando la
realidad es que al momento de poner en marcha las acciones, muchos que pueden verse

afectados se muestran apaticos o los canales de participacion no son eficaces o suficientes

2.2.17. El presupuesto participativo dentro de la dimension tedrica

Es claro comprender que hoy en dia los municipios requieren de una atencion mas eficiente,
pues si bien es cierta la cultura de los habitantes ha cambiado en los Gltimos afios, la sociedad

exige y requiere un nuevo tipo de descentralizacién y nuevos procesos de democratizacion.

El nivel de gobierno local es el que mas cerca se encuentra de los ciudadanos, tiene mas
contacto con sus habitantes y conoce la realidad de cada sector, por lo que estéa obligado
a resolver sus problemas estableciendo politicas sociales eficientes que se encuentren
basadas en las apreciaciones locales. Para ello se ha visto la necesidad de crear “un
mecanismo de concertacion entre autoridades y la poblacion para la asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
fortalece las relaciones Estado- Sociedad Civil. (Dragert, 2008, p.33)

Este mecanismo al que hace referencia es el Ilamado Presupuesto Participativo, mismo término
que viene dado por que permite incorporar a la ciudadania a través de los denominados Consejos
Municipales u otras organizaciones sociales existentes en el territorio colectivo en la toma de
decisiones acerca de proyectos en los que de hacerse inversion dentro de un GAD. Frente a esto
dentro de la normativa vigente en el pais de Ecuador, se puede entender al presupuesto
participativo como aquel proceso por el cual la ciudadania ya sea en forma individual o
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colectiva e incluso por medio de organizaciones sociales contribuyen en la toma de decisiones

frente a la manera en como se lleva a cabo el presupuesto de una entidad publica.

En tal sentido se puede decir que hablar de este termino de presupuesto participativo no es
simplemente hablar de incentivar a la participacion popular de una forma espontanea o
simplemente aceptar los mecanismos de democracia formal, se trata de integrar a los ciudadanos
comunes en un nuevo espacio publico, permitiendo que los ciudadanos sean mas exigentes y

mas criticos.

2.2.18. Presupuesto Participativo

A lo largo de la historia de implementacion de los PP, éstos se remontan a finales de la década
de los 70 e inicios de los 80 donde ademaés esta herramienta se sometia al debate publico y su
aplicacion se origina, en un primer momento, en Brasil, Uruguay y Venezuela donde los
partidos de izquierda abogaban por una profundizacion de la democracia mediante la

participacion popular.

Los presupuestos participativos (PP) son mecanismos que permiten que la ciudadania,
bajo formas organizativas que combinan la participacién directa y la delegacion, asi
como la territorializacion y sectorializacion de las demandas y actuaciones, establezca
las prioridades presupuestarias de los gobiernos locales, la fiscalidad y el gasto, incluso,

en algunos casos hasta la politica del personal. (Goma y Rebollo, 2001, p. 15)

El procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo, la autoridad competente
iniciara el proceso de deliberacion puablica para la formulacion de los presupuestos con
anterioridad a la elaboracion del proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacién de los
presupuestos participativos seran tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones
sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de
participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los

gobiernos autbnomos descentralizados, segun la Ley de Participacion Ciudadana (2011):

El Presupuesto Participativo establece que éste “es el proceso mediante el cual, las

ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
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sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas” (LOPC).

Ya no son los técnicos o los gobernantes, a puertas cerradas, los que adoptan las decisiones
sobre la politica de impuestos y definen donde se deben invertir los recursos obtenidos, sino
que en ellas participan representantes elegidos directamente por la poblacién. Esta nueva forma
de gestion del presupuesto fue clave para lograr que los vecinos se sintieran comprometidos
con los destinos de su ciudad. Ademas para la distribucion de los Recursos Econdmicos se
toma en cuenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en donde se realiza el
diagnostico, propuesta y modelo de gestion y mediante el FODA, Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas se desprende algunas de las estrategias para solventar la situacion de

la Parroquia.

Marta Harnecker (1999) en su libro Delegando Poder en la Gente, el presupuesto participativo
en Porto Alegre manifiesta que:
Es el proceso a través del cual, a partir de los limitados recursos disponibles, es la
poblacion la que, en el desarrollo de debates y consultas, define los valores de los
ingresos y gastos, y decide en que areas deberan hacerse las inversiones y cuéles deben

ser las obras priorizadas, de ahi su nombre: presupuesto participativo. (p. 12)

2. 2.19. El presupuesto participativo en los asuntos publicos

Si bien es cierto el presupuesto participativo se ha convertido desde décadas atrds en un
mecanismo de participacion que ha venido revolucionando las administraciones publicas. Lo
que alguna vez fue un poco conocido proceso de participacion popular, impulsada por algunos
partidos latinoamericanos de izquierda, como una forma de reinventar el socialismo, se ha
convertido en una “buena practica” dentro de la caja de herramientas de buen gobierno

promulgada por instituciones internacionales de desarrollo.

Matioc(2017) afirma que:

“El presupuesto participativo surgio hace casi tres décadas, cuando el Partido de los

Trabajadores de Porto Alegre hizo un movimiento politico interesante: darle la
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oportunidad a los ciudadanos que los eligieron para que colaboran en determinar las

prioridades de gasto” (p.01).

Como se puede observar han sido muchos los paises que hoy en dia cuentan con mecanismos
orientados a practicas de un presupuesto participativo dentro de sus administraciones publicas
y que mediante este mecanismo han podido venir fortaleciendo la gestion publica con la que
cuentan y por ende la ciudadania ha sido considera como participe indispensable dentro de la
toma de decisiones frente al presupuesto gubernamental, es por ello la necesidad de poder
comprender en qué consiste el presupuesto participativo, porque su aplicacion y sobre todo

cual es el objetivo de este.

En este sentido Godfrank(2006) aclara que:

De acuerdo a qué tan rigurosa sea la definicion de PP, éste se ha expandido de algunas
docenas de ciudades, sobre todo en Brasil, a entre 250 y 2.500 lugares tan sélo en
Latinoamérica. La cifra inicial incluye aquellas ciudades donde el PP comenz6 como
una iniciativa de gobiernos locales, en paises desde México y la Republica
Dominicana hasta Argentina y Chile. Las segundas cifras incluyen a los gobiernos
municipales que, por leyes nacionales, han tenido que implementar consultas
ciudadanas en cuanto a la organizacion del presupuesto, tales como Bolivia, 327
municipios; Nicaragua, 125 municipios; y Perd con 1.821 distritos, 194 provincias y

25 regiones. (p.4)

Si bien es cierto dentro de Ecuador se dice que los presupuestos participativos estaran abiertos
a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico
sobre el uso de los recursos del Estado, otorgan poder de decision a las organizaciones y a la
ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia

redistributiva en las asignaciones.

Es importante recalcar que la iniciativa de incluir al presupuesto participativo dentro de los
aspectos publicos de una localidad es una forma de innovacion institucional que se aplica en
cada uno de los gobiernos locales ecuatorianos, demostrado asi que dentro del pais de Ecuador

la iniciativa de incluir a la ciudadania dentro de sus gestiones administrativas como parte de
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los mecanismos que contribuyen al alcance de una sociedad democratica mediante el procesos

de gestion del presupuesto participativo.

2.2.20. Como técnica 0 mecanismo de participacion

El presupuesto participativo es un mecanismo de participacion social que permite que los
habitantes-ciudadanos de un pueblo, una ciudad, provincia o hasta, llegado el caso, de una
nacion entera, vale decir: de cualquier ambito institucional puablico que se organice con un
presupuesto propio de ingresos y de gastos, conozcan qué es, cOmo es su presupuesto, el de su
lugar, el del espacio territorial del que forman parte, y puedan decidir sobre dicho presupuesto.
Participen sobre la manera en que se recauda, sepan y puedan elegir como se gasta, intervengan
en las prioridades el orden de importancia y realizacion de las obras) y, al final del circuito,

controlen su ejecucion.

Bastidas David, sefiala que “es un mecanismo que la municipalidad promueve para que
la comunidad participe en la toma de decisiones, involucrandola en la gestion del
desarrollo local, y fortaleciendo su cultura democréatica, a partir de una relacion
transparente entre los actores comprometidos en el proceso y generadora de confianza
para la gobernabilidad” (Bastidas,2001, p. 82).

Es una técnica de presupuestacion abierta hacia determinados sectores de la administracién
publica o de la poblacion destinataria, en la cual se establecen consensos en cuanto a la

aplicacion y plazos de los recursos disponibles.

2.2.21. Los actores sociales del presupuesto participativo

El presupuesto Participativo es un mecanismo que permite la participacion abierta para toda
persona, sea de forma individual o en representacion de alguna organizacion social formal o
informal. Por lo cual se han identificado cuatro grupos principales de Actores Sociales que

participan en esta experiencia democratica.

El ejecutivo: Que esta representado por el Alcalde y Vicealcalde, o el Prefecto o Vice

prefecto, quienes son elegidos por voto popular, en este grupo también se integran las
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administraciones, dependencias, agencias, empresas Yy servicios ciudadanos, cuyos
directivos son nombrados por la autoridad local. Su tarea principal es poner en
funcionamiento este proceso y garantizar su institucionalizacién y la asignacion de

recursos (Gret y Sintomer, 2002, p.44).

El legislativo: Representado por la cdmara de Concejales o Concejeros electos también con
voto popular, tienen bajo su responsabilidad aprobar o enmendar el presupuesto presentado por
el ejecutivo, y en algunos casos también aprueban las obras y proyectos de Presupuesto

Participativo.

La sociedad civil: Que representa a todas aquellas personas que pueden participar en las
asambleas, de forma directa 0 mediante agrupaciones formales o informales con el fin de

defender los proyectos de la comunidad y participar en la gestion publica.

Estos Actores Sociales son los que estan presentes en los diferentes niveles de ejecucion del
Presupuesto Participativo, con sus propias responsabilidades e intereses, conflictos, juegos de
poder, y las relaciones que muchas veces se vuelven un tanto conflictivas entre la participacion

y la representacion.

2.2.22. Las fases del desarrollo del presupuesto participativo

Segun (Sedano, 2007) declara que “las Fases del desarrollo del presupuesto participativo son”:

Preparacion, en la que los gobiernos regionales y gobiernos locales con sus respectivos
consejos de coordinacién se encargan de actividades de difusion y sensibilizacion del
proceso.

e Convocatoria, en la que los gobiernos regionales y gobiernos locales en coordinacion
con sus respectivos consejos de coordinacién convocan a participar en el proceso del
presupuesto participativo, haciendo uso de los medios de comunicacion.

e Identificacion, registro de agentes participantes; en la que se incluye a la mayor
participacién y representatividad de la sociedad civil.

e Capacitacion de agentes participantes, los gobiernos regionales y gobiernos locales

en coordinacion con las instituciones de la sociedad civil implementan mecanismos de

capacitacion para los agentes participantes.
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e Desarrollo de talleres de trabajo, reuniones de trabajo de los agentes participantes
convocados por el Presidente Regional o por el Alcalde, segun corresponda.

e Evaluacidn tecnica, es realizada por el equipo técnico y comprende la evaluacion
técnica de los problemas priorizados participativamente.

e Formalizacién de acuerdos y compromisos, los agentes participantes adoptan
acuerdos que se formalizan en actas y compromisos.

e Rendicion de cuentas, se dan a conocer al inicio del siguiente presupuesto
participativo, donde el Presidente Regional o Alcalde, segun corresponda, informaré a
los agentes participantes sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados en el anterior.

Frente a procesos que menciona el autor, se puede decir que esta inmersa directamente la
relacion entre Gobierno- Ciudadania, pues en cada una de ellas se plantea el establecimiento de

comunicacion entre ambos actores.
2.2.23. Presupuesto participativo y su intervencion ciudadana en asuntos publicos

Una vez comprendido que el presupuesto participativo es considerado como un elemento
indispensable dentro de la administracién publica que se lleva a cabo dentro de las distintitas
municipalidades de América Latina permite que la ciudadania pueda participar dentro de lo que
es la construccion y toma de decisiones referente a cualquier herramienta administrativa que

una entidad publica maneje.
Asi se puede encontrar a (Pilay, 2015)

Actualmente los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), enfrenta en este
desafio, lo que significa, hacer efectivo el mandato en la nueva Constitucion. El estudio
se centrd en 24 de Mayo, un cantdn empobrecido y con enormes desigualdades sociales,
al mismo tiempo, se realiz6 una muestra en las ciudades de Portoviejo, Manta, Chone,
Quito, Guayaquil, Cuenca, Cotacachi y Santo Domingo. La informacion recolectada
a 379 lideres locales permitié tener una visién nacional de la necesidad de
construir colectivamente el presupuesto publico de los GAD's y dejar en el pasado
la forma excluyente vy tradicional de elaborarlo y con ello, hacer efectiva la

Participacion Ciudadana.(p.24)
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Frente a lo que hace énfasis Téala se puede decir que lastimosamente se observa que a pesar de
que el pp participativo se aplica en nuestro pais, aun hace falta por parte de autoridades esa
iniciativa que permita ejercer el fortalecimiento de este mecanismos, si bien es cierto a pesar
de que el presupuesto participativo esta consagrada bajo la carta magna que es la constitucion
de la Republica del Ecuador, COOTAD, Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, entre otras, aun no se ha visto que este sea
considerado como un objeto de analisis profundo que contribuya a que los gobiernos autébnomos
municipales cuenten con un elemento apropiado que les permita endurecer esa relacion entre

gobierno y sociedad.

Gracias a este conjunto de aportes y discusion tedrica se puede definir entonces que el
presupuesto participativo es considerado como un proceso social y competente que busca el
involucramiento de la poblacion en la toma de decisiones, gestion y control de los recursos
financieros como lo define (Santos, 2004)* el presupuesto participativo es una estructura y un
proceso de participacion comunitaria que funcionan como mecanismo o canales de

participacion popular sustentada en el proceso de la toma de decisiones del gobierno.”
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I1l. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque
3.1.1.1. Enfoque cualitativo

Segin Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2006) menciona que: “El
enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicién numeérica para descubrir o afinar

preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion”.

Este enfoque serd muy util porque a través de él se podrd tomar descripcién de ideas o
cualidades del problema a investigar, es necesario hacer una recopilacion de datos basandonos
en encuestas y entrevistas. Refiriéndonos a las encuestas es necesario realizarlas a la ciudadania,
en el caso de las entrevistas este enfoque nos ayudara a observar cuales fueron las reacciones
que tuvo el entrevistado al momento de solicitar la informacion, en nuestra investigacion
entrevistamos al presidente del GAD de la Parroquia de Julio Andrade y a los miembros de la

junta Parroquial.

3.1.1.2. Enfoque cuantitativo

Este paradigma es el mas usado en las ciencias exactas o naturales; segun explica (Hernandez,
1991, p .5), “usa larecoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica

y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias”.

Este enfoque se utilizo en la presente investigacion debido a que en la misma se hace un analisis
estadistico de los datos e informaciones recolectadas en la encuesta planteada ademas en base

a estos resultados se establecieron patrones de comportamiento y se analizan las hipétesis.

3.1.2. Tipos de Investigacion
Para ejecutar la investigacion se procedera a emplear las tipologias de investigacion

exploratoria, descriptiva y explicativa.
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Investigacion Descriptiva
Segun Cazau P. (2006) dice que: “El estudio descriptivo se seleccionan una serie de cuestiones,
conceptos o variables y se mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin,

precisamente, de describirlas (p. 26).

Investigacion Explicativa

“Su interés se centra en explicar porque ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta,
0 porque se relacionan dos o mas variables” (Hernandez et, 2006, p. 100, 101).

Con este tipo de investigacion explicaremos cuél ha sido la incidencia de la participacion
ciudadana en la distribucién del presupuesto.

Investigacion Exploratoria

“El objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado del cual se tienen
muchas dudas o se ha abordado antes. Es decir cuando existen solo ideas vagamente relacionas
con el tema” (Hernandez et al, 2006, p. 100, 101).

Este lo utilizamos porque vamos hacer un trabajo exploratorio bibliografico y de campo es decir

cuando vayamos a levantar encuestas, cuando hablamos con la gente cuando vayamos a

observar las obras gque hizo el municipio que fueron las obras que se pidio en la asamblea.

3.2. HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

¢La participacion ciudadana influye en la elaboracién del presupuesto participativo del GAD

Parroquial de Julio Andrade cantén Tulcéan provincia del Carchi periodo 2015 - 2017?
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Tabla 1: Variable Independiente

TIPO DE i . FUENTES DE
VARIABLE DIMENSION INDICADOR TECNICA .
VARIABLE INFORMACION
s 3
s e
[<5) (8] - - -
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& § -
g =z los la “Investigacién | Paginas web
o [%2}
§ S derechos problemética | bibliografica” GAD
o 3 .
& = ciudadanos
g £
5 5 ] Grado de
S 2 Nivel de ] _
a2 o desconfianzaen | “Encuesta” Libros
-4 8 cumplimiento o ' )
S g g cumplimiento “Entrevista” Tesis
2 e
[5+ ; =
E £ _ de los “Investigacion | Paginas web
T g los gobiernos o
S 3 ) acuerdos y/o bibliografica” GAD
|'-'_J S £ seccionales _
> < £ CoOmpromisos
w = g
— = o] 1
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o o - - .
L 2 s Nivel de percepcion “Encuesta” Libros
e &g . . . .
"5 3 8 impacto sobre la gestion | “Entrevista” Tesis
=z < o . . . -
- <z': § de la gestion | municipal y la | “Investigacion Paginas web
< 37 . . e
<D( = parroquial legitimad bibliografica” GAD
5 ¢ democraticas
G 3
5 &
—_— D
O = ] . .
E g Nivel de Nivel de “Encuesta” Libros
= 8 : - . .
O ¢ calidad de comprension de | “Entrevista” Tesis
= o . L, .-
g(: g vida de la la “Investigacion Paginas web
@
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g =
=
3
._’g

derecho al voto (p. 02).
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Tabla 2: Variable Dependiente

Iy Rebollo, 2001, p. 15).

Participantes

TIPO DE
. 3 FUENTES DE
VARIABL VARIABLE DIMENSION INDICADOR TECNICA INFORMACION
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4 O ©
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3.4. METODOS UTILIZADOS

Método Inductivo

Es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se eleva a conocimientos generales.
Este método permite la formacion de hipoétesis, investigacion de leyes cientificas, y las
demostraciones. La induccién puede ser completa o incompleta, va de lo particular a lo general.

Meétodo Deductivo
El método deductivo de investigacion deberd ser entendido como un método de
investigacion que utiliza la deduccion o sea el encadenamiento ldgico de proposiciones para

Ilegar a una conclusion o, en este caso, un descubrimiento, va de general a lo particular.

Método Analitico

El Método analitico es aquel método de investigacidén que consiste en la desmembracién de un
todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los
efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en particular. Es necesario conocer
la naturaleza del fenédmeno y objeto que se estudia para comprender su esencia. Este método
nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias,

comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.

Método Sinteético

El método sintético es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de
los elementos distinguidos por el analisis; se trata en consecuencia de hacer una explosion
metodica y breve, en resumen. En otras palabras debemos decir que la sintesis es un
procedimiento mental que tiene como meta la comprensién cabal de la esencia de lo que ya

conocemos en todas sus partes y particularidades.

Técnicas De Investigacion
» Encuestas: Usamos la técnica de encuesta porque es ampliamente utilizada como

procedimiento de investigacion, ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido

y eficaz
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» Entrevista: La entrevista, es la comunicacion interpersonal establecida entre el
investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a los interrogantes

planteados sobre el problema propuesto.

3.4.1. Andalisis Estadistico

La poblacion objetivo a la cual se aplicara la encuesta como instrumento de recoleccion de
datos, esta conformada por un total de 10.740 habitantes que residen en la parroquia rural de
Julio Andrade de la provincia del Carchi, de edades comprendidas entre los 15 y 84 afios de
edad.

La poblacidn total es de 10740 decidimos excluir de la muestra a los menores de 14 afios de
acuerdo a la legislacion de nuestro pais el nifio no pierde su derecho a participar pero lo hace a
través de formas de segundo grado es decir que, quien participa es su representante legal sea

padre madre u otra persona que cumpla los requisitos de representante.

El rango esté entre diez y catorce afios segun la ley organica de proteccidén a menores establece
que la adolescencia comienza a partir de los doce afios pero los rangos de edad que INEN ofrece,
estaba a partir de los 15 y respecto a los adultos mayores tomamos hasta la edad de los 84 afios
que de acuerdo al INEN la esperanza de vida en el Ecuador hasta los 85 afios.

Los habitantes de la parroquia de Julio Andrade menos el restante correspondiente a personas
consagradas entre los 0 afios y los 14 afios de edad, dando como resultado de 3350 habitantes y
los adultos mayores de 85 a 99 da un total de 47 habitantes.

Entonces para aplicar la formula tenemos que

3350+47= 3397

10.741- 3397= 7317

N= 7317 habitantes
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La muestra se obtiene aplicando la siguiente formula:

B No?Z?
(N —1)E? + 222

n

Donde:

n = Tamarfio de la muestra N = Poblacion total.

O = Varianza de la Poblacion valor constante es 0,5
Z = Nivel de confianza es el 95% equivale a 1,96

E = error muestral 0,05

B 7317 x (0,5)%(1,96)2
(7317 — 1)(0.05)2 + (0,5)2(1,96)2

n

7027,25

=925

Segun la férmula podemos observar que tenemos que aplicar 365 encuesta a los habitantes de
la parroquia rural de Julio Andrade, entre los cuales se encuesto a profesionales, presidentes de

barrios, actores sociales y ciudadania en general.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
41. RESULTADOS

Tabla 3.Género de las personas encuestadas

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Masculino 170 46,58%
Femenino 195 53,42%
Total 365 100%
Analisis

La aplicacion de la encuesta se la realizo en diversos sectores de la parroquia de Julio Andrade
tanto en barrios como en comunidades, la mayoria de los habitantes encuestados fueron del
género femenino con el 53,42% ya que se encontraban en sus casas realizando tareas del hogar
y actividades del campo o negocio, con el 46,58% le corresponde al género masculino,
igualmente salian a trabajar en sus diferentes actividades laborales y no se encontraban en sus
hogares.

Tabla 4.La gestion publica es méas transparente con la participacion ciudadana

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 304 83,28%

NO 61 16,72%

TOTAL 365 100%
Analisis

Segun la encuesta aplicada en la parroquia de Julio Andrade, el 83,28% de los ciudadanos
piensan que la gestion publica es mas transparente con la intervencion de la participacion
ciudadana ya que existe una interaccion entre ciudadanos y autoridades para tener un mejor
manejo de los recursos publicos, mientras que el 16,72% de los habitantes piensan diferente y
manifiestan que no ayuda a transparentar la gestion publica por que las autoridades no
escuchan sus demandas.
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Tabla 5. Conocimiento sobre la Participacion Ciudadana

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 289 79,18%

NO 76 20,82%

TOTAL 365 100%
Analisis

En la parroquia de Julio Andrade el 79,18% de los habitantes encuestados tienen conocimiento
sobre lo que es la participacion ciudadana, es decir, estan conscientes de sus derechos a
participar en decisiones de asuntos publicos, mientras que el 20,82% no conocen lo que es la
participacion ciudadana, por consiguiente no saben de sus derechos a participar en la gestion
publica de su gobierno.

Tabla 6.Conocimiento sobre los procesos de Participacion Ciudadana

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Mucho 12 3,29%

Bastante 13 3,56%

Poco 139 38,09%

Nada 201 55,07%

Total 365 100%
Andlisis

El 55,09% de los habitantes encuestados de la parroquia de Julio Andrade manifestaron que no
cuentan con ninguna experiencia en procesos de participaciéon ciudadana, mientras que el
38,09% de la poblacion tiene poca experiencia en los procesos de participacion ciudadana,
ademas el 3,56% de la poblacion tiene bastante experiencia en los procesos participacion
ciudadana y el 3,29% de la poblacion cuenta con mucha experiencia en los procesos de
participacion ciudadana.
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Tabla 7.Las autoridades escuchan las demandas de los ciudadanos

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 268 73,42%

NO 97 26,57%

TOTAL 365 100%
Anélisis

El 73,42% de la poblacion encuestada consideran que a través de la participacion ciudadana las
autoridades escuchan sus demandas, por tal razon las autoridades a través de la participacion
ciudadana toman las mejores decisiones para satisfacer sus necesidades, mientras que 26,57%
de los habitantes de Julio Andrade no creen que la participacion ciudadana sea suficiente para
que las autoridades escuchen sus demandas.

Tabla 8.La participacion ciudadana soluciona problemas

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 319 87,39%

NO 46 13,43%

TOTAL 365 100%
Anélisis

La encuesta aplicada a los ciudadanos de Julio Andrade, el 87,39% de los encuestados piensan
que la participacion ciudadana es una solucién para resolver los problemas de la sociedad ya
que se priorizan obras que genera mejores condiciones de vida, mientras que el 13,43% de la
poblacion piensan que la participacion ciudadana no ayuda a resolver los problemas de la
ciudadania ya que sus demandas no son escuchadas y por lo tanto no se resuelven sus
problemas.
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Tabla 9.Conocimiento de la existencia de una direccion de participacion ciudadana

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 75 20,54%

NO 290 79,46%

TOTAL 365 100%
Anélisis

La encuesta aplicada a la poblacion de la parroquia de Julio Andrade, el 79,46% no conoce, la
existencia de una direccién de participacion ciudadana que tenga un buen control sobre la
informacién que se maneja del presupuesto participativo en el GAD Parroquial de Julio
Andrade, mientras que el 20,54% consideran que la informacién sobre el presupuesto
participativo la maneja la Junta Parroquial.

Tabla 10. En gque mecanismo de participacién ciudadana ha participado usted

Alternativa Frecuencia  Porcentaje
Elaboracién de Proyectos 22 6,03%
Audiencias Puablicas 74 20,27%
Presupuesto Participativo 80 21,92%
Silla Vacia 4 1,09%
Ninguno 185 50,69%
Total 365 100%

Anélisis

En la parroquia de Julio Andrade, el 50,69% de los habitantes manifestaron que no han
participado en ningin mecanismos de participacién ciudadano, mientras que el 21,92% de los
ciudadanos afirmaron haber participado en presupuestos participados, ademas el 20,27% de los
individuos manifestaron haber asistidos a audiencias publicas, el 6,03% de los encuestados
expresaron haber participado en la elaboracion de proyectos en beneficio para la comunidad y

tan solo el 1,09% de los habitantes aseguraron haber participado en la silla vacia.
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Tabla 11.Existen capacitaciones para los ciudadanos sobre participacion ciudadana

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 166 45,48%

NO 199 54,52%

TOTAL 365 100%
Anélisis

El 54,52% de la poblacion encuestada manifestaron que no conocen la existencia de
organizaciones sociales que contribuyan a la capacitacion de la sociedad sobre participacion
ciudadana, mientras que el 45,48% de los habitantes afirmaron que existen organizaciones

sociales las cuales apoyan a la capacitacion sobres distintos temas de asuntos de interés publico.

Tabla 12. Que son las politicas publicas

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Son Acciones De Gobierno 157 43,01%
Son Leyes 140 38,36%
Su Objetivo Es De Interés
) 68 18,63%
Publico
Total 365 100%
Anélisis

El 43,01% de los encuestados de la parroquia de Julio Andrade consideran que las politicas
publicas son acciones de gobierno, es decir, son actividades que realiza el gobierno para
resolver un problema que tiene la sociedad, mientras que el 38,36% de los ciudadanos
manifestaron que las politicas publicas son leyes y el 18,63% de los individuos expresaron que
las politicas publicas son objetivo de interés publico.
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Tabla 13. Politicas publicas como mecanismos de accion

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 237 64,93%

NO 128 35,07%

TOTAL 365 100%
Anélisis

En la encuesta aplicada a los ciudadanos de la parroquia de Julio Andrade, el 64,93% de los
habitantes consideran que las politicas publicas son mecanismos de accion que contribuyen a
resolver o evitar los problemas sociales de interés publico, mientras que el 35,07% manifestaron

que las politicas publicas no contribuyen a resolver los problemas de la ciudadania.

Tabla 14. Que son los presupuestos participativos

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 217 59,45%

NO 148 40,55%

TOTAL 365 100%
Analisis

El 59,45% de la poblacién encuestada manifestaron que tienen conocimiento sobre los
presupuestos participativos, por tal razon reconocen que es un mecanismo democratico que trata
de distribuir los recurso publicos de una manera equitativa, mientras que el 40,55% contesto
que no saben que son los presupuestos participativos, es decir, que no estan informados sobre

este mecanismos de participacion y sus beneficios.

Tabla 15. Beneficios de formular presupuestos participativos

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 286 78,36%
NO 79 21,64%
TOTAL 365 100%
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Anélisis

En la encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia de Julio Andrade el 78,36% considera
que la participacion ciudadana es un beneficio para formular el presupuesto participativo,
mientras que el 21,64% no consideran que la participacion ciudadana sea un beneficio para la

formulacién del presupuesto participativo.

Tabla 16. Con el presupuesto participativo se priorizan obras

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 228 62,47%

NO 137 37,53%

TOTAL 365 100%
Analisis

La encuesta aplicada a la parroquia de Julio Andrade, el 62,47% de la poblacién considera que
con el presupuesto participativo se priorizan las obras en beneficio de la sociedad, mientras que
el 37,53% no consideran que el presupuesto participativo sea una herramienta que sirva para
priorizar obras, porque las decisiones las terminan de tomar las autoridades sin tener en cuenta

su opinion.

Tabla 17. Existen organizaciones sociales que trabajen con las autoridades

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Sl 137 37,53%

NO 228 62,47%

TOTAL 365 100%
Anélisis

El 62,47% de los habitantes encuestados no consideran que el GAD parroquial trabaje
conjuntamente con organizaciones sociales ya que las decisiones las toman las autoridades,
mientras que el 37,53% consideran que si existe ciudadanos activos que trabajan conjuntamente
con las autoridades en la priorizacion de obras, como los presidentes barriales y distintas

asociaciones sociales.
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Andlisis de las entrevistas realizadas

Tabla 18.Personal del GAD de Julio Andrade

N° Nombre y Apellido Cargo Correo Electrénico
1 Rigoberto Bolafios Presidente ruderrigoberto@hotmail.com
2 Edwin Escobar Vicepresidente edwinescobar72@hotmail.com
3 Eduardo Sarmiento 1° Vocal edusar2014@gmail.com
4 Edgar Villareal 2° Vocal villarrealrosero1971@hotmail.com
5 Segundo Yar 3° Vocal alipioyar@hotmail.com
6 Catherine Cabrera Tesorera caterinecabrera2004@gmail.com
7 Estefania Vivas Secretaria windario2008@gmail.com

Fuente: GAD Parroquial de Julio Andrade 2014
Elaborado por: Alejandra Hurtado y Andrés Trejo

Al obtener la informacion a través de las entrevistas en donde el andlisis de resultados se enfoca
en la Participacion Ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo, pues a través de
la opinidn de las autoridades se pudo rescatar ciertos argumentos que fueron planteados a lo

largo del desarrollo de la investigacion.

Ellos nos supieron manifestar que basicamente la participacién ciudadana influye en un alto
porcentaje en la elaboracion del presupuesto participativo, pues si bien es cierto la ciudadania
juega un rol fundamental no solamente en la administracion sino también en la consolidacion
de todos los proyectos que el GAD realiza, nos supieron manifestar que se ha ido buscando a
través de diferentes maneras que la ciudadania participe en todos los trabajos directamente con

las directivas de cada uno de los barrios, comunidades y parroquias.

A nivel interno el GAD cuenta con un registro, control y medicién sobre los niveles de
participacion ciudadana, pues dice que existe un registro de actores sociales donde se identifica
con datos especificos a todos los dirigentes: presidentes barriales, comunitarios, parroquiales,
gremiales, deportivos. Todo esto con la finalidad de poder articular inclusive desde eventos de

toda la institucion como lo son los presupuestos participativos y distintos eventos.
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Para el GAD es importante que la ciudadania conozca a través de sus representantes, en donde
se les permita explicar los asuntos que se tratan dentro del GAD y poder informarles acerca de

lo que se resuelve dentro de la parroquia como tal.

También nos supieron manifestar existe un rubro especifico para el presupuesto participativo,
el entrevistado menciona que basicamente todo el presupuesto del GAD es partitivo, es decir
que se lleva a cabo con el conocimiento de la ciudadania y la aceptacion de la misma y la
aprobacidn del consejo parroquial, pues esto es lo que se determina en COOTAD, la ciudadania
debe conocer todos los ingresos de la institucion y de todas las demas instituciones publicas.
Conocer un estimativo de los ingresos, conocer la planificacion y sobre todo la participacion en

propuestas de proyectos.

Ahorabien, antes que ser considerado el presupuesto participativo como un enfoque alternativo,
es una herramienta para que la ciudadania pueda ser parte de la toma de decisiones. Pues a
través de este se puede decir que el aporte de la ciudadania y actores sociales, es importante
porque ellos son capaces de definir y orientar a donde se debe ir la inversion de cualquier

institucion publica.

Como institucién publica cada afio se ven obligados de acuerdo a la ordenanza municipal a
organizar mesas de trabajo de todos los lideres identificados considerando a estas mesas como
mecanismos que encaminen a la orientacion de trabajo entre gobierno y sociedad, los convocan
a todos los dirigentes cada 4 afios, de acuerdo a su perfil e iniciativa los orientan a cada una de
las mesas de trabajo, en el sistema politico institucional, sistema vialidad, sistema

asentamientos humanos, sistema ambiental, etc.

Presupuesto participativo en la administracion del GAD Parroquial de Julio Andrade
administracion 2015- 2017

La Parroquia Rural de Julio Andrade no tiene establecida una guia metodoldgica para la
elaboracion del presupuesto participativo, sin embargo, tiene que sujetarse a las leyes que rigen
en el Ecuador y que los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen que obedecer para dar
cumplimento a este mecanismo de participacion, la normativa legal a la cual estan sujetos son

la Constitucion de la Republica, 2008, Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, Codigo
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Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Codigo de Finanzas
Publicas ya que a través de ellas se obtendréa una participacion directa de la sociedad civil y una

distribucion equitativa de los recursos publicos.

Ademas en las asambleas para la distribucién del presupuesto participativo se hacen seis mesas
teméticas correspondientes a cada uno de los componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT de Julio Andrade los cuales son Biofisico, Socio- cultural,
Economico Productivo Asentamientos Humanos, Conectividad y Energia y Politico

Institucional.

Tabla 19. Namero de Asambleas Ciudadanas

Afo Nro. asambleas Hombres Mujeres  Total
2015 1 60 50 110
2016 2 76 44 120
2017 2 70 26 96
Total 5 206 120 326

Fuente: GAD Parroquial de Julio Andrade listado de Asambleas de Presupuesto Participativo
Elaborado por: Alejandra Hurtado y Andrés Trejo

Revisando los datos de participacion ciudadana de los afios 2015 al 2017, se han realizado 3
asambleas en el sector urbano y 2 asambleas en el sector rural y que contaron con dirigentes,
lideres, barriales, presidentes, vocales de Juntas Parroquiales y comunidad en general. En el
afio 2015 solo se realiz6 una asamblea para el presupuesto participativo debido a la falta de
organizacion, en cuanto al nimero de participantes en Asambleas del presupuesto participativo,
han participado aproximadamente 326 personas, de las cuales 206 son hombres que representan
el 63.19% y 120 mujeres que corresponde al 36.81% por lo que podemos decir que en el proceso
democratico no existe todavia una paridad de género y que la mujer todavia necesita

empoderarse de su rol como ciudadana para intervenir mas activamente.
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Tabla 20. Presupuesto participativo y demandas atendidas

- PRESUPUESTO
ANO PRESUPUESTO %
PARTICIPATIVO
2015 621,405.92 101,836.00 16.38%
2016 434,685,12 57,632.99 13.25%
2017 353,689.66 81.621 23%
TOTAL 1.477,794.47 200,333 13.55%

Fuente: GAD Parroquial de Julio Andrade
Elaborado por: Alejandra Hurtado y Andrés Trejo

El presupuesto general de la Administracion del GAD Parroquial de Julio Andrade durante
estos 3 afos asciende a $1.477,794.47 millon de dolares, de los cuales se ha asignado $200,333
mil dblares para presupuesto participativo, que equivale a un porcentaje del 13.55% del total
del total del presupuesto del GAD parroquial, existe una bajo presupuesto a la parroquia de
Julio Andrade y por ende es bajo el porcentaje de recursos del presupuesto participativo par la
atencion de las demandas prioritarias de obras de infraestructura publica que necesita la
comunidad, cabe recalcar que de la informacion entregada por el GAD solo se tomd el monto
que decia presupuesto publico o de obras de infraestructura publica.

Tabla 21. Namero de Obras

Espacio Infraestructura Total i
Afos o o Inversion
publico Comunitaria Obras
2015 6 3 9 $101,836.00
2016 0 2 2 $57,200.00
2017 0 2 2 $60,000.00
Total 6 7 13 $219,036

Fuente: GAD Parroquial de Julio Andrade
Elaboracion: Alejandra Hurtado y Andrés Trejo

Durante el periodo 2015-2017, el GAD Parroquial de Julio Andrade se han un total de 13 obras
de infraestructura, de la cuales 6 obras fueron de espacio publico y 7 obras fueron de
infraestructura comunitaria. Dando un total de $219.036 ddlares, la inversion mas grande se
hace en el afio 2015 con $101,836.00 ddlares y la mas baja el afio 2016 con $ $57,200.00

ddlares. Las obras fueron priorizadas por la comunidad bajo mecanismos democraticos

favoreciendo a los sectores con mayores necesidades.
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Tabla 22. Obras realizadas afio 2015

Tipo de Componen  Urbano/  Inversion
0
N Sector Obra Obra te Rural 2015
Barrio San ggrg:m:ﬁnég Incrementar  Asentamien
1 Francisco S el espacio tos Urbano 21753,88
; capacitacion o
Del Troje pC publico Humanos
Comunida  Cerramiento Incrementar  Asentamien
2 d San de centro de el espacio tos Rural 18793,44
Joaquin capacitacion publico Humanos
Comunida  Adecuacién Incrementar  Asentamien
3 d de centro de el espacio tos Rural 7283,86
Ipueran capacitacion publico Humanos
José Construccién .
Martinez de graderia Incremen_tar Asentamien
4 . el espacio tos Urbano 29.218,98
Barrio calle Ublico Humanos
Norte P
Comunida Construccion  Incrementar  Asentamien
5 d de baterias el espacio tos Rural 7200
Chauchin sanitarias publico Humanos
Comunida Construccion  Incrementar Sffﬁ{?g
6 d Casa viseray el espacio . PO Rural 17085,65
; o instituciona
Grande graderio publico |
Implementaci . Sistema
Todos los ; Mejorar la Energia
sectores on calidad de Movilidad
7 MEGAINFO . Rural 500
de la vida de la y
. CENTRO en -, .
parroquia - poblacién Conectivida
beneficio q

Fuente: GAD Parroquial Julio Andrade 2015

Elaborado por: Alejandra Hurtado y Andrés Trejo

En el afio 2015 en el GAD parroquial de Julio Andrade, se realizaron un total de 7 obras que

fueron las que priorizaron en las asambleas ciudadanas con costo total de $101,836.00, dentro

de las cuales la mayoria fueron de incremento el espacio publico, cinco fueron en el sector rural

y dos en el sector urbano, también se realizaron en distintos barrios y comunidades.
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Tabla 23. Obras realizadas afio 2016

Tipo de Componen Urbano/  Inversion
0
N°  Sector Obra Obra te Rural 2016
Barrio Construccioén Incrementar Asselsftzrrﬂ?en
1 Bellavist  del centro de el espacio tos Urbanos  50.000,00
a capacitacion publico HUManos
Comunid Construcglon Incrementar Slstem;_a
9 ad San de baterias el espacio Asentamien Rural 720000
Luis sanitaria o tos R
publico
Humanos

Fuente: GAD Parroquial Julio Andrade 2016
Elaborado por: Alejandra Hurtado y Andrés Trejo

En el afio 2016 se realizaron solamente dos obras con un presupuesto de $57,200.00, como

pudimos observar el presupuesto de este afio fue bajo en comparacion al afio 2015, las obras

que se realizaron fue de incremento de espacio publico, como fueron la Construccion del centro

de capacitacion del barrio bellavista y la Construccion de baterias sanitaria en la comunidad de

san Luis, estas fueron las obra prioritarias que se escogieron la asamblea ciudadana.

Tabla 24. Obras realizadas afio 2017

Tipo de Urbano Inversion
(o]
N Sector Obra Obra Componente Rural 2016
Comunid Centro de Incrementar Sistema
1 ad El L el espacio Asentamient  Rural 30.000,00
capacitacion oo
Moral publico 0s Humanos
Construccién
de las
Parroquia gzts?lciglogfs Incrementar Sistema
2 Julio P el espacio Asentamient  Rural 30.000,00
el S
Andrade publico 0s Humanos

funcionamient
0 para feria de
animales

Fuente: GAD Parroquial Julio Andrade 2017
Elaborado por: Alejandra Hurtado y Andrés Trejo

En las obras priorizadas para el afio 2017 tuvimos dos obras de gran importancia para la

ciudadania en el cual se les asigno un monto de $60,000.00 en la zona rural, las cuales fueron

el centro de capacitacion de la comunidad el moral y construccion de las instalaciones Bésicas

para el funcionamiento para feria de animales ya que era importante para la ciudadania ya que

ellos ahi comercializan su sustento de vida.
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4.2. DISCUSION

La presente discusion tiene como proposito establecer la relacion entre lo desarrollado en el
marco tedrico, con los hallazgos encontrados en campo, en nuestro caso fueron las encuestas,
entrevistas y la informacion brindada por el GAD Parroquial de Julio Andrade para ello,
recurriremos a los resultados obtenidos como principal fuente de informacion, como tal a
continuacion estableceremos tres momentos o espacios de discusion, de acuerdo a como se

desarrollo la recoleccion de informacion en campo.

El primero, va directamente relacionado con el marco tedrico, sefialando antecedentes
investigativos, conceptos, mecanismos, formas de participacion y politicas publicas, esto nos
permitira fundamentar tedricamente la participacion ciudadana en la elaboracion del
presupuesto participativo, el segundo va acorde con los datos cuantitativos, es decir, las
encuestas aplicadas a los ciudadanos de la parroquia de Julio Andrade, esto expresado en
términos de porcentaje y ademas las entrevistas realizadas a los funcionarios del GAD
parroquial, para poder identificar, de qué manera el desconocimiento de la ciudadania limita la
elaboracion del presupuesto participativo, para lo cual también lo contrastaremos con nuestro
marco tedrico y el tercero va referido con la informacién proporcionada por el GAD Parroquial
donde se determinara el nimero de obras que se priorizd a través de las asambleas ciudadanas
durante el periodo 2015 — 2017.

En relacion a la fundamentacién teérica de la participacion ciudadana sobre el presupuesto
participativo, se puede realizar una comparacion con ciertos antecedentes investigativos, que se
enfocan en la forma en la que manejan el presupuesto participativo, tal es el caso del
presupuesto participativo en Porto Alegre Brasil. “El presupuesto Participativo es un proceso
de democracia directa, voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el
presupuesto y las politicas publicas. El ciudadano no limita su participacién al acto de votar
para elegir al Ejecutivo o al Parlamento, sino que también decide las prioridades de gastos y

controla la gestién de gobierno. (De Sousa, Ubiratan 1998, p. 101).
Ademas es importante mencionar el concepto que nos da Miranda (2003) manifestando que,

“La toma de decisiones en la administracion de los recursos publicos, busca la mejoria de las

condiciones de vida y la promocion de la justicia social. Las autoridades municipales dejan de
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ser tales en la misma medida en que los ciudadanos deben ser simples electores para

transformarse en protagonistas activos del gobierno de la localidad”.

Por otra parte Goma y Rebollo (2001), sefialan que los presupuestos participativos (PP) son
mecanismos que permiten que la ciudadania, bajo formas organizativas que combinan la
participacion directa y la delegacion, asi como la territorializacion y sectorializacion de las
demandas y actuaciones, establezca las prioridades presupuestarias de los gobiernos locales, la

fiscalidad y el gasto, incluso, en algunos casos hasta la politica del personal (p. 15).

También se puede sefialar que uno de los deberes del Estado ecuatoriano que nos sefiala en la
Constitucion del Ecuador del 2008 es “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion” (Art
3).De la misma forma la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana en su Art. 67 sobre el
Presupuesto Participativo establece que éste “es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones

con las autoridades electas y designadas” (LOPC).

En definitiva podemos decir que cada uno de los autores citados tienen casi la misma
conceptualizacién de la participacion ciudadana sobre el presupuesto participativo y lo cual se
fundamentd tedricamente que el presupuesto participativo es un medio de democracia
participativa que busca incluir a la ciudadania en el entorno de la gestién pablica, buscando la

mejoria de las condiciones de vida y la promocion d la justicia social.

En tal sentido se puede deducir que en el GAD Parroquial de Julio Andrade, la iniciativa de la
implementacién de una estrategia comunicacional es dada pero no de una manera adecuada,

pues dentro de los resultados se puede plasmar porcentajes que dan soporte a esta afirmacion.

Al analizar los resultados se obtuvieron valores descriptivos entre la variable independiente
que es la participacion ciudadana y la variable dependiente que es el presupuesto participativo
en la parroquia rural de Julio Andrade, se puede observar que en las encuestas realizadas, el
79,18% de los encuestados tiene conocimiento sobre lo que es la participacion ciudadana, si

bien, este resultado de la poblacion encuestada sabe reconocer lo que es la participacion
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ciudadana en asuntos publicos, esta cifra es relativamente buena, ya que nuestra democracia es

participativa y todos debemos ser conscientes del rol como ciudadanos.

El 83,28% de las personas encuestadas, opinan que la intervencion de la participacion
ciudadana ayuda a la gestion publica, es decir, a una correcta y eficiente administracion de los
recursos que maneja el GAD parroquial, de tal manera que esta sea méas transparentes en la
distribucion de los mismos, de acuerdo como lo define Miranda (2003), que la ciudadania
interaccione en los mecanismo de participacion ciudadana, y un bajo 17% de las personas
encuestas piensan que la participacion ciudadana no ayuda a la gestion publica para que sea
mas transparente, en este sentido, el ciudadano debe de adquirir un rol més protagonico.

En los hallazgos de campo, en la poblacion de Julio Andrade el 59,45% tienen conocimiento
respecto al presupuesto participativo, es decir, existe un nivel bajo entendiendo que el papel del
ciudadano puede tener mayor capacidad de influir en la administracion de los recursos a través
de esta herramienta como es el presupuesto participativo, asi lo manifiesta Miranda (2003), en
este sentido los ciudadanos conjuntamente trabajan con las autoridades para que sean
escuchadas sus necesidades, para ello es necesario que se impliquen en la elaboracién el
presupuesto participativo. Con lo expuesto arriba se puede decir que existe un limitante por
parte de los ciudadanos y por tal razon esto condiciona a que las personas no participen en el

proceso de la elaboracidn del presupuesto participativo.

En cuanto al 78,36% de la poblacion indagada considera que es un beneficio la participacién
ciudadana al momento de formular el presupuesto publico, es decir, los ciudadanos priorizan
cémo y en que gastar los recursos publicos conjuntamente con las autoridades locales, de esta
manera Harnecker, (1999), considera que el presupuesto participativo, es el proceso a través del
cual, a partir de los limitados recursos disponibles, es la poblacion la que, en el desarrollo de
debates y consultas, define los valores de los ingresos y gastos, y decide en qué areas deberan
hacerse las inversiones y cuales deben ser las obras priorizadas, de ahi su nombre, presupuesto
participativo, mientras que el 21,64% no consideran que la participacion ciudadana no sea un
beneficio para la formulacion del presupuesto pablico, es decir, las personas desconfian de los
mecanismos Yy piensan que son corruptos en otras palabras no confian en las entidades publicas

y en este método para distribuir el presupuesto publico.
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Ademés en las entrevistas realizadas nos manifestaron que es de vital importancia la
participacion ciudadana porque es conjuntamente con la sociedad que se hace el presupuesto
participativo porque asi manda la ley, puesto que antes de la Constitucion del 2008 el
presupuesto se lo entregaba a la directiva de la Junta Parroquial y se encargaban de
administrarlo para las necesidades de la parroquia pero que ahora se debe de cumplir con la
norma y que se lo elabora con todos los actores sociales como presidentes de comunidades, de
barrios, de transportes etc. De igual forma que se desarrollan politicas publicas donde se dan a
conocer los proyectos para el presupuesto anual y Iégicamente se hace la distribucion en todos
los sistemas donde tiene competencia el Gobierno Parroquial, también utilizan distintas
herramientas como perifoneo, anuncios por las radios y redes sociales para convocar a
asambleas ciudadanas para la realizacion del presupuesto participativos en obras prioritarias

que necesitan la poblacion.

A pesar de todo lo expuesto arriba existe una discusion, muchas de las personas encuestadas no
han tenido una experiencia en procesos de participacion ciudadana ya sea porque no les interesa,
no saben lo que es la participacion ciudadana o simplemente no han existido politicas pablicas
eficientes, es decir las acciones que realiza el gobierno no son suficientes para que promuevan
la participacién ciudadana, en la cual puedan participar en presupuestos participativos, las
personas tienen poco interés en la administracion del GAD parroquial no hacen un seguimiento
acerca de los proyectos que se estan ejecutando y el presupuesto del GAD Parroquial en que

obras se lo esté asignando.

Se puede decir que las personas no participan activamente en la gestion del gobierno local, lo
gue demuestra un desinterés en los asuntos de interés publico y desconfianza en su gobierno
local, ademas el gobierno parroquial no motiva a la ciudadania para que intervenga, porque los
resultados arrojados por los encuestados nos respondieron que la participacion ciudadana ayuda
a mejorar las condiciones de vida pero las personas no estan inmersas en esta tematica ni en los
distintos mecanismos, de igual forma la investigacién nos dice que no hay capacitaciones por
‘parte de las organizaciones sociales en temas de participacion y presupuesto esto es un
limitante ya que la poblacion no conoce su derecho a participar y no se tiene conciencia y

motivacion para uso de esta herramienta.

Al analizar la influencia del desconocimiento de la participacion ciudadana en la elaboracion

de presupuesto participativo en el GAD parroquial de Julio Andrade, los encuestados
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manifiestan que en lo general un 55,07% de la poblacién no ha formado parte del Presupuesto
participativo, pues es importante acatar que a pesar de que el mecanismo de presupuesto
participativo ha sido implementado dentro del GAD Parroquial de Julio Andrade, no cuenta
con una respuesta positiva, pues para poder dar sustento a este porcentaje de la poblacion g no
forma parte del presupuesto participativo se puede observar también que uno de los motivos
principales por los cuales la poblacién asume no participar es que el 40,55% de la poblacién
encuestada menciona desconocer en su totalidad sobre los requisitos que se necesitan para poder
formar parte los presupuestos participativos del GAD Parroquial de Julio Andrade con el fin de
poder participar de una manera representativa en la toma de decisiones, aunque en las entrevista
realizadas a las autoridades del GAD Parroquial De Julio Andrade ellos nos manifestaron que
si hacen los respectivos llamados, por medios de comunicacién, perifoneo, volantes, etc. pero
gue siempre van las mismas personas a las asambleas de la elaboracién del presupuesto
participativo, que son los presidentes de barrios, asociaciones sociales, entre otros. Ellos

manifiestan que no saben si es por desconocimiento o por desinterés de la misma ciudadania.

El Presupuesto Participativo en el GAD Parroquial de Julio Andrade comprendido en los afios
2015 — 2017 sus resultados no han sido lo méas esperados, debido basicamente a la baja
participacion en las asambleas del presupuesto participativo ya que el listado de las asistencias
confirman la ausencia de los ciudadanos, este desinterés se debe a varias factores como la falta
de cultura y formacién en participacion ciudadana, desconocimiento de este mecanismo de
participacién ciudadana y de sus beneficios, intereses particulares de quienes participan, baja
difusion e informacion del proceso del presupuesto participativo y desconfianza del gobierno

de turno.

Debemos sefalar que el verdadero desafio que se presenta para el GAD Parroquial de Julio
Andrade es continuar ejecutando los presupuestos participativos independientemente de quien
este dirigiendo la parroquia para que puedan atender de forma directa y oportuna las
necesidades de la comunidad y asi convertirse en ejecutores de la politica publica de la
parroquia ya que el presupuesto participativo debe asignarse equitativamente acorde a las
necesidades, nimero de poblacion y extension de cada parroquia para el progreso de un

determinado territorio
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Cabe mencionar que el GAD Parroquial de Julio Andrade no administra un presupuesto muy
elevado y el porcentaje que existe para la distribucion del presupuesto participativo es igual
bajo, sin embargo, con los recursos asignados para el presupuesto participativo, se han logrado
realizar tanto a nivel urbano y rural un total de 13 obras de infraestructura, que de alguna forma
han mejorado las condiciones de vida de los habitantes de la parroquia estas obras se han hecho
para incrementar el espacio publico permitiendo que los ciudadanos realicen de mejor manera
sus actividades., es ahi en donde podemos mencionar lo que dice (Toala, 2015), que
actualmente los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), se enfrentan en este desafio,
lo que significa, hacer efectivo el mandato en la nueva Constitucion. El estudio se centrd un 24
de Mayo, un canton empobrecido y con enormes desigualdades sociales, al mismo tiempo, se
realizd una muestra en las ciudades de Portoviejo, Manta, Chone, Quito, Guayaquil, Cuenca,
Cotacachi y Santo Domingo. La informacion recolectada a 379 lideres locales permitio
tener una vision nacional de la necesidad de construir colectivamente el presupuesto
publico de los GAD's y dejar en el pasado la forma excluyente y tradicional de

elaborarlo y con ello, hacer efectiva la Participacion Ciudadana.(p.24).

Frente a lo que hace énfasis Toala se puede decir que lastimosamente se observa que a pesar de
que el pp participativo se aplica en nuestro pais, aun hace falta por parte de autoridades esa
iniciativa que permita ejercer el fortalecimiento de este mecanismos, si bien es cierto a pesar
de que el presupuesto participativo esta consagrada bajo la carta magna que es la constitucion
de la Republica del Ecuador, COOTAD, Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, entre otras, aun no se ha visto que este sea
considerado como un objeto de analisis profundo que contribuya a que los gobiernos autébnomos
municipales cuenten con un elemento apropiado que les permita endurecer esa relacién entre

gobierno y sociedad.
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5.1.

>

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La fundamentacion tedrica de la participacion ciudadana sobre el Presupuesto
Participativo es una herramienta democratica que incluye a la ciudadania en la esfera de
los asuntos publicos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y que, se debe
incluir las distintas agrupaciones, asociaciones, organismos no gubernamentales,
empresas privadas que presten servicios publicos o no, a los mecanismos de
Presupuestos Participativos. Desde esta personificacion de los ejes teoricos, desprendida
a su vez de las variables de investigacion, nos permitié desarrollar y solidificar
epistemoldgicamente el piso sobre la que dimensionamos las diversas aristas que nos
permitié observar la realidad existente en el campo social. Es por tanto, que nuestro
principal resultado de este escalon previo para el alcance del objetivo general, ha sido
la consolidacidn tedrica nos planteamos y construimos los bifocales de observacién de
coémo se desarrolla cualitativa y cuantitativamente en la practica cuestiones como;
Participacion ciudadana, presupuesto participativo, politicas publicas, gestion publica,

entre otros.

Un importante porcentaje de la poblacién encuestada, desconoce el proceso
participativo en su conjunto, debido a que la informacion que brinda el GAD no es la
adecuada. Por esta razon, los ciudadanos no participan en el presupuesto participativo y
sus necesidades de informacion sobre este mecanismo democratico, quedan
insatisfechas segiin se muestra en los resultados. Se ha determinado dos aspectos, uno
de ellos es que los ciudadanos necesitan mayor informacion y el otro es que es necesario
establecer méas tiempo para intervenir en el presupuesto participativo. La ciudadania
identifica lo que es la Participacion Ciudadana, sin embargo, tiene un conocimiento
limitado en la elaboracién del presupuesto participativo, Por lo que se puede decir que
el desconocimiento de la sociedad si influye en la elaboracion del presupuesto

participativo.

Se ha demostrado que el mecanismo de presupuesto participativo, a pesar de que es
considerado como algo innovador para todos los gobiernos locales, debe ser un punto

gue se encuentra en constantes modificaciones. En el caso del GAD Parroquial de Julio
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Andrade se pudo determinar que hace falta buscar estrategias que contribuyan a mejorar
dicho mecanismo con el fin de que la ciudadania pueda sentir un grado de pertenencia
dentro de los asuntos publicos que se manejan en el GAD, determinando asi que la
implementacion del Presupuesto participativo empleado en el GAD en relacion al nivel

de satisfaccion de las organizaciones sociales es netamente de “impacto”.

Los ciudadanos de la Parroguia manifiestan tener poco interés en participar en
organizaciones sociales de la localidad, por lo tanto, ésta es una razén importante para
gue no intervengan en el presupuesto participativo. Debido a que, lo establecido en ley
infiere a que los mecanismos de intervencion ciudadana sean desarrollados mediante

sus organizaciones.

La gran mayoria de ciudadanos consideran que si es importante su intervencion en la
“toma de decisiones” sobre las obras y proyectos a realizarse en la comunidad, es decir
en el presupuesto participativo. Los ciudadanos que conocen este mecanismo
democratico y, principalmente, los que han participado alguna vez en el mismo, tienen
percepciones positivas al respecto y mayor confianza en la gestion municipal, por lo que
este mecanismo deberia fortalecerse para permitir el desarrollo local de forma

participativa, concertada y transparente.

El presupuesto participativo si es un mecanismo democratico importante para el
desarrollo local desde la perspectiva de los ciudadanos, pero necesita de adecuadas
estrategias que se encuentren, orientadas a tener mas en cuenta al “otro”, que permitan
un mayor conocimiento de las bondades de este mecanismo en la ciudadania en general

para incrementar su participacion en el mismo, de forma organizada y no organizada.

Se ha investigo informacion correspondiente al presupuesto participativo entre los afios
comprendidos 2015- 2017 en lo cual pudimos observar que se han realizado 13 obras
que las personas priorizaron, de alguna manera han mejorado las condiciones de vida
de los habitantes de la parroquia, como infraestructura, adecuaciones para el
mejoramiento del espacio publico, para que la comunidad disfrute de igual forma en
cada afo se realizaron las rendiciones de cuentas para la transparencia de la

informacidn, sin embargo existieron algunos limitantes en la investigacion, como la

77



escasa informacion para el desarrollo del tercer objetivo especifico planteado, el cambio
de administracion fue otro limitante ya que dificulto el acceso a los documentos
correspondiente, sin embargo, con la informacion obtenida se pudo obtener resultados

para dar cumplimiento a la investigacion en su totalidad.

5.2. RECOMENDACIONES

» El mecanismo del presupuesto participativo implementado en el GAD Parroquial de
Julio Andrade debe ser fortalecido con el fin de promover la participacion ciudadana
para lo cual debe estar dentro de una iniciativa innovadora que permita el alcance de un
desarrollo democréatico. Es preciso también que se pueda tener en cuenta a los
ciudadanos no como receptores pasivos de los mensajes, sino como actores del
desarrollo local que se desenvuelven en una serie de relaciones sociales en las que
influyen y por las que son influidos partiendo de sus necesidades, percepciones y

expectativas con relacion al proceso participativo.

» A las autoridades parroquiales, deben profundizar en el trabajo de fortalecimiento y
consolidacién de la Participacion Ciudadana, a la vez, también debe ser compromiso de
la sociedad empoderarse de sus deberes y obligaciones como ciudadanos y participar en
los diferentes mecanismos, ya que los resultados muestran un nivel moderado de

participacion en actividades publicas.

» Los dirigentes de organizaciones sociales del GAD de Julio Andrade, velar que se
cumpla la normatividad vigente para la inclusion no sélo de ellos sino también de los
moradores. Para lograr esto se debe trabajar en la sensibilizacién y concientizacion de
los ciudadanos y dar a conocer la participacion ciudadana, ademas en el GAD parroquia
fortalecer no solo el conocimiento sobre Presupuesto Participativo sino también en su

ejecucion y control del mismo.

» Se debe realizar capacitaciones en temas de participacion ciudadana, presupuesto
participativo y politicas publicas, para aquellas autoridades y representantes
parroquiales, representantes de los grupos de atencion prioritaria, agrupaciones,

asociaciones, organismos no gubernamentales, empresas privadas que presten servicios
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publicos y sociedades civiles que se encuentran a cargo de la priorizacion de obras para

la distribucion del Presupuesto Participativo.

Se recomienda a las autoridades usar las fases del desarrollo del presupuesto
participativo que recomienda (Sedano, 2007) en las cuales menciona la preparacion, la
convocatoria, la identificacion, la capacitacion de agentes particulares, el desarrollo de
talleres de trabajo, la evaluacion técnica, la formalizacion de acuerdos y compromisos,
y la rendicion de cuentas, si implementan todas estas fases la ciudadania podria tomar
conciencia y participar en todos los mecanismos que promueve el GAD parroquial de
Julio Andrade.
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V. ANEXOS
Anexo 1. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
Encuesta

Tema de Tesis “Analisis de la participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto
participativo en el GAD Parroquial de Julio Andrade cantdon Tulcan provincia del Carchi
periodo 2015 - 2017~

Buenos (dia, tarde o noche) nuestros nombres son Alejandra Hurtado y Andrés Trejo somos
estudiantes de la carrera de Administracion Pablica, nos encontramos cursando el séptimo nivel,
actualmente nos encontramos haciendo una investigacion sobre la influencia de la participacion
ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en el GAD Parroquial de Julio
Andrade.

Marcar con una X la respuesta que usted crea conveniente.

DATOS GENERALES:

Género: 1 »m [__]F
Grado de instruccion:
Primaria :I
Secundaria :l
Superior |:|

1. ¢Cree usted que la participacion ciudadana es una forma de que la gestion publica
sea mas transparente?

Sl m— ol m—

2. ¢Conoce usted que es la participacion ciudadana?
Sl — ] m—
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3. ¢Cual es su conocimiento en los procesos de participacion ciudadana?
Mucho [ ]
Bastante 1
I m—
NN —
4. ¢Cree usted que a través de la participacion ciudadana las autoridades escuchan
sus demandas y hacen algo al respecto para satisfacer sus necesidades?
st [ no [ ]
5. ¢Para usted, la participacion ciudadana es efectiva para la solucion de los
problemas de los ciudadanos?
Sl NO

L1 L1

¢Conoce Ud. Si existe una Direccion de Participacion Ciudadana en el GAD
parroquial de Julio Andrade que tenga un buen control sobre la informacion que
se maneja del presupuesto participativo?

¢En cual de las siguientes opciones que a continuacién se leeran ha participado
usted?

Presupuesto participativo
Silla vacia

Elaboracion de proyectos
Audiencias Publicas
Veedurias

JUUOUL

Ninguno

¢Existen organizaciones sociales que contribuyan en la capacitacion de la
ciudadania?

S — VO —
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Si

Sl

Si

Sl

9. ¢Cual de las siguientes opciones que a continuacion se leeran, considera usted que
es una politica pablica?
Son acciones de gobierno

Su objetivo es de interés pablico

U

Son leyes

10. ¢ Sabia usted las politicas publicas son mecanismos de accion que contribuyen a
resolver o evitar problemas sociales de interés publico?

] o
11. ¢Ha participado en la construccion de politicas publicas para el fomento de la
participacion ciudadana?

VR —

12. ¢ Sabe usted que es el Presupuestos Participativos?

I O

|

13. ¢ Considera usted que la participacion ciudadana es un beneficio al momento de
formular el presupuesto publico?

S| — NO 1

14. ¢ Piensa usted que con el presupuesto participativo se podrian priorizar obras?

L1 NO L1

15. ¢ Cree usted que en su GAD existen organizaciones que trabajen en conjunto con
las autoridades?

S I No|:I

Gracias por su colaboracion
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Anexo 2.Formato de entrevista

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

Entrevista

DATOS GENERALES:

Entrevistado/a:

Teléfono:
Edad:

Genero: [ ] m [__]F

Grado de instruccion:

Primaria [___]
Secundaria[ ]
Terciaria [ |
Cuartonivel [___]

1. Cuél es su opinidn sobre el proceso de participacion ciudadana.

2. Ha observado usted alguna diferencia de como se hacia antes el presupuesto a

como se hace ahora con la participacién ciudadana

3. Cree usted que la gente participa con responsabilidad y conciencia de lo que

representa la participacion ciudadana.

4. Cree usted que la participacion ciudadana puede ejercer una influencia en la toma

de decisiones en el GAD Parroquial de Julio Andrade.



Las politicas publicas implementadas por el GAD parroquial de Julio Andrade
han causado efecto para promover la participacion ciudadana.

el GAD de Julio Andrade ha implementado politicas publicas acerca de

participacion ciudadana.

La sociedad civil participa para pedir informacion al GAD parroquial acerca del

manejo del presupuesto.

Piensa usted que el GAD utiliza los medios de comunicacion como una herramienta

para que la gente participe en los distintos mecanismo de participacion.

Existe algun departamento en el GAD parroquial de Julio Andrade que se

encargue sobre el presupuesto participativo y cudl es su funcion.

Gracias por su colaboracion
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Anexo 3. Tabulacion de Datos de las encuestas

Género de los encuestados

r 1

46,58%

k MASCULINO FEMENINO ‘

Figura 1. Género de las personas encuestadas

Pregunta 1.- ;Cree usted que la participacion ciudadana es una forma de que la gestion

publica sea mas transparente?

83,28%

16,72%

. .

S| NO

Figura 2. La gestion Publica es mas transparente



Pregunta 2. ;Conoce usted que es la Participacion Ciudadana?

79,18%

SI

20,82%

T

___I

NO

Figura 3. Que es la Participacion Ciudadana

Pregunta 3.- ;Cudl es su conocimiento en los procesos de participacion ciudadana?

EEI(\,7°

3,29%
|

38,09%
3'5076 I
L . : ‘

Mucho Bastante

Nada

Figura 4. Conocimiento en los procesos de Participacion Ciudadana

Pregunta 4.- ;Cree usted que a través de la Participacion Ciudadana las autoridades escuchan

sus demandas y hacen algo al respecto para satisfacer sus necesidades?

S

26,57%

NO

Figura 5. Las autoridades escuchan las demandas de los ciudadanos
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Pregunta 5: ¢ Para usted, la participacion ciudadana es efectiva para la solucion de problemas

de los ciudadanos?

87,39%

S

NO

Figura 6. La participacion ciudadana soluciona problemas

Pregunta 6:¢Conoce Ud. Si existe una Direccién de Participacién Ciudadana en el GAD
parroquial de Julio Andrade que tenga un buen control sobre la informacion que se maneja

del presupuesto participativo?

20,54%

S

79,46%

NO

Figura 7. Existe direccion de participacion ciudadana

Pregunta 7: ¢En cual de las siguientes opciones que a continuacion se leeran ha participado

usted?
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89,86%

6,03% 2 74% 4G
i 0,27% 1,09%
O e : :

Elaboracién Audiencias Presupuesto Silla Vacia Ninguno
de Proyectos Publicas Participativo

Figura 8. En que ha participado usted

Pregunta 8: ¢ Existen organizaciones sociales que contribuyan en la capacitacion de la

ciudadania?

45,48%

T

S| NO

Figura 9.Existen capacitaciones para la ciudadania

Pregunta 9: ;Cual de las siguientes opciones que a continuacion se leeran considera usted

gue es una Politica Pablica?

43,01%
38,36%

18,63%

Son Acciones De Son Leyes Su Objetivo Es De
Gobierno Interés Publico

Figura 10. Que es una politica publica



Pregunta 10: ¢;Sabia usted que las politicas publicas son mecanismos de accion que
contribuyen a resolver o evitar problemas sociales de interés publico?

64,93%

35,07%

S| NO

Figura 11. Politicas pablicas como mecanismos de accion

Pregunta 11: ;Sabe usted que son los Presupuestos Participativos?

59,45%

40,55%

S| NO

Figura 12. Que son los presupuestos participativos

Pregunta 12: ;Sabe usted quienes son los que participan en los procesos de los presupuestos

participativos?

SI NO

Figura 13. Procesos de los presupuestos participativos
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Pregunta 13: ;Considera usted que la participacion ciudadana es un beneficio al momento de

formular el presupuesto publico?

78,36%

S|

21,64%

NO

Figura 14. Beneficios de formular presupuestos participativos

Pregunta 14: ;Piensa usted que con el presupuesto participativo se podrian priorizar obras?

62,47%

37,53%

S|

NO

Figura 15. Con el presupuesto participativo se podria priorizar obras

Pregunta 15: ;Cree usted que en su GAD existen organizaciones gue trabajen en conjunto

con las autoridades?

37,53%

S|

NO

Figura 16. Existen organizaciones que trabajen con las autoridades
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Anexo 4: Actas de asambleas ciudadanas afio 2015
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL JULIO ANDRADE
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Correo Bectrénice: rudemgoberto@hotmad come
Correo Electrdnico de fa Junte. 9obiernoparroQuvaide kiloandrode® yahoo.com
Cefulov: 0952057083

96



FPARROQUIAL RURAL JULIO ANDRADE

/”\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
' Registna Cfliciad N* 321 ded 27 de Scplicmbue del 2001

Juio Andraxde « Corehy - Ecuador
Tell. [0€) 2205-105
[ NOMBRE ¥ AFELLIDO ium T S )
A i - =" emtane o
| e’
;L-ﬁu" Lren \werssriif | ldn( lmh-l'w"\'.

— —

w! BdlouirTa

o-t a.a.h-u e d mwt - ,« ya/-uu/

Qz."“lli

\'.l‘ dalawa e 2 “-“ Claca

TR
Hebony ‘3 vetEnd | Sele Claw R
| ;.w.l fnry :
| s Bufouge wowsugtey | B (/1 7

QA‘“MM m.om‘! <pp. W v'~.‘
__/@,g,j/» w-n»/, y,../}.,;,_z? < 7

&s’i‘i@yy'{_ﬂm VE ki At
Qe G T S u-y ""'1

IR N R 73

‘ -~ v - ——

‘ - -

Direccidn: Calle 13 de Abril y Torgul Teffax. 2205-105 Segundo Mso
Correo Electrénico: rudemigodewto@hotmat.com
Correo Electrdaico de lo Junte. obvemoporroguialde ufioendroded® yahoo.cam
Celuler: 0952057083

97



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL JULIO ANDRADE

Registes Officiad N $21 del 27 de Scptiembne det 2001
Telf. (06) 2205-205

ACTA PARA APROBACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA £L ARO 2015

D CEDMA QO ee———y Fia
, | [ ——

o dcatzsish b sfudpaic.

ARl Andtia

Tasam atan

_losening ,&/{mpl T

Lol b e M- "Yog
' Y

-

M:.D__M_uiv! 8t Chs

=L 2w liwpee |TRET0 | £
/

W.i““"“"'\" 4 o - 0 AT

L foce Frue 1o
fj' P L "N el ald fwumJ‘L’ AL

Diveccidn: Calle 13 de Abril y Torqui Teffax. 2205105 Segunde Piso
Correo Blectrénico: rudermigobeto@hotmai com
Correo Electrdnico de ia Sunte. 9obnernOpar 0QuakR kioandr 0ded yahoo.com
Celulov: 0952057083



PARROQUIAL RURAL JULIO ANDRADE

Registas Cfficial N* 321 ded 27 de Septiombne del 2001
Ao Andrade - Carchi - Ecuador
Tell. (06) 2205-105

i\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

WOCDWA | B, Comenidad, "”'_"r_”'lﬁ\'\"—

Wi Gl
YR

i;,.mndg 6;#)‘)’(14-' GHT l‘ﬂ"ﬂ:j_k_’

R L POPITE ST I S P Guame ‘ ‘."'

Flue meyy | togin |6, o | Slontr

Direccidn: Colle 13 de Abril y Torqui Telfax. 2205105 Segundo Pso
Correo Bectrénice: rudemgoderto@hotmod.com

Carreo Electrdnico de lo Junte. gobsemoparroguiokde ufioandrode® yahoo.com
Cefulev: 0932057083

99



Anexo 5. Acta de asambleas ciudadanas afio 2016

ASAMBLEA CIUDADANA DE LA PARROQUIA JULIO ANDRADE, CANTON TULCAN
PROVINCIA DEL CARCHI
02/12/2015
REGLAMENTO
Capitulo |

Art. 1, - El presente reglamento tiene como finalidad Organizar y velar por el correcto
funcionaméento en la constitucion de |a Asamblea Cludadana de la Parroquia Jullo Andrade,
Cantdn Tulcdn, Provincia del Corchi organizada por La asamblea dé actores sociales,
acogléndose a |z Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana que en sus Artliculos 56,57y58
faculta la conformacion de una Asamblea Publica.

~ Art.2.- El Presidente (provisional de la Asamblea Locol Gudodana Lic. Rigoberto Bolafios
que coordina ka conformacién de lo asamblea) presidird la Asambles en conjunto con una
Secretaria/o provisional y velard celosamente por el fiel cumplimento de este Reglamento
y serdn responsables de su correcta aplicacion y cumplimiento hasta su finalizacion.

Art. 3. - Responsabilidad del Presidente de ks Asamblea de ia Parroquio Julio Androde,
Contdn Tulcdn, Provinclo del Carchi,

» Presidir la Asamblea que creara la ASAMBLEA CIUDANA DE la Parroquia Julio
Andrade, Cantdn Tulcan, Provincia Del Carchi.

» Suscribir todas las comunicaciones, actas y resoluciones de la Asamblea.

# Cuidar el estricto cumplimiento del reglamento de la Asamblea.

»# Su representacién sera durante el tiempo que dure ka Asamblea.

El Presidente tiene 1a facultad plena para cortar el uso de ka palabra cuando creyere

™ comveniente, por cantravencién clara del presente reglamento o por emitir discursos
Que no se encuadren a los temas que se traten, proferir insultos; o expresar la clara
intencidn de entorpecer el correcto desarrollo de la Asamblea

La Secretaria, elaborard las actas de la Asamblea de la Parroquia Julio Andrade, Cantén
Tulcén, Provincia del Carchi y suscribird conjuntamente con el Presidente de la Asamblea,
1as comunicaciones y resoluciones.

Capitulo 2
Conformacidn de a Asamblea y Registro de Asistencia

Art.- 4, - La Asamblea Ciudadana de la Parroguia Julio Andrade, Cantdn Tulcén, Provincia
dei Carchi se conformara con los delegados de las Organizaciones Sociales, Gremiales y de
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Julio Andrade
la Sociedad Civil, garantizando pluralidad, mterculturalidad e inclusidn v equidad de ™ |
género como %o establece el Articulo # 57 de |a Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,

Art. 5-Los Delegados y Delegadas de las Organizaciones Soclales, Gremiales y
representantes de la Sociedad Civil s& acreditaran antes del inicio de la Asamblea.

Art. 6.- Los Delegados y Delegadas de fas Organizaciones Sociales, Gremiales y
representantes de la Sociedad Civil, acreditados, tendran derecho a voz y voto,

Art.7. - Se prohibe de manera expresa gue los Delegados ingresen en estado etilico o
inglriendo bebidas alcohdlicas o vistiendo pantalonetas con camisetilla a ka Asamblea, a ta
que se le debe respeto v solemnidad,

- Art.8. - Todos los Delegados, Delegadas y representantes de la Sociedad Civil, deben
mantener una conducta correcta y de respeto, expresion propla del sentimiento de las
clases y solidaridad del ciudadano, en todas sus deliberaciones en la Asamblea; se llamara
la atencion a los Delegados, Delegadas y representantes de la Sociedad Civil por una sola
very de persistic estas irregularidades en su comportamiento, el Presidente dispondrd la
salida por incumplir este reglamento,

Art.9. - Las intervenciones de los Delegados, Delegadas v representantes de la Sociedad
Ciwvil no duraran mas de 3 minutos la primera Intervencion y no mas de 2 minutos en la
segunda, sobre el mismo tema al que debe ser calificada previamente por el Presidente de
la Asamblea,

Art.10. - £l Cumplimiento del sigulente reglamento es obligatorio para todos los Delegados,
Delegadas y representantes de ka Sociedad Civil en Asambles.

Art, 1.- De acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana que en sus articulos #
56,57y58, faculta a las Organizaciones Sodiales, Gremiales y Socledad Cwvil a conformar una
Asamblea Publica,

La Parroquia Julio Andrade, Cantdn Tulcén, Provincia del Carchi expide el presente
reglamento para k3 eleccldn del Directono de la Asamblea Ciudadana de la Parroquia Julio
Andrade, Cantén Tulcdn, Provincia del Carchi) acogiéndose & los Articulos 95, 96, 99, 100
y 232 de |z Constitucion de la Repdblica del Ecuador, el Art. 304 del COOTAD.

Art. 2. - Para elegir las Autoridades de la Asamblea Ciudadana de lo Parroquio Julio
Andrade, Cantdn Tuledn, Provincio del Carchi se procederd mediante la modalidad
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unipersonal, libre, directa y demaocratica en concordancia con el articulo i 57
Orgdnica de Participacion Ciudadana,

Art. 3.- £l Directorio de la Asamblea Cludadana de la Parroquia Jullo Androde, Cantén
Tuledn, Provincia del Carchi) estark conformada por las siguientes dignidades:
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Julio Andrade

R

Art. 4.- Podran elegir y ser elegidos los Delegados, Delegadas de las Organizaciones Sociales,
Gremiales y Sociedad Civil que se encuentren debidamente acreditados a su Ingreso.

Art. 5.- Las y los Servidores Publicos podrén elegir, mas no ser elegidos para el Directorio
de la Asamblea Ciudadana Local, en el caso de comprobarse que uno de los delegados y
delegadas gue hayan sido electos sean  servidoras o servidores publicos, cesaran en sus
€argos automaticamente y seran reemplazados en la siguiente convocatoria de la Asamblea
Ciudadana.

Art. 6. - Terminadas las Elecciones se posesionara al Directorio electo de la Asambles
Ciudadana Local de la Parroquia Julio Androde, Contén Tuledn, Provincia del Corchi el
mismo que ejercerd sus funciones por el lapso de 2 afios y tendrd la responsabilidad de
elaborar su estatuto.

<« Julio Andrade, 02 de diciembre del 2015.
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Anexo 6. Acta de asambleas ciudadanas afio 2017

s, GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADD PARROQUIAL
2™ RURAL JULIO ANDRADE
Registro Oficiol N* 421 del 27 de Septiembre del 2001

Juliy Andrade — Carclhl - Ecuadar qu

Tedefor 2205-J05

ACTA PARA APROBACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVG PARA
EL afi0 2007

En hPlrl:l:-qum Julio Andrade & los 21 dias del mes de poviensbre del afio 2006 sicndo
las 16HIS mimnos s redmen en asamblea El Sefior Presidente del Gal) Parmoguial,
sefiones vocales del Gald Parrogquial alguncs inicgmnies del comiié de plamificacdn
parroquial, alpenes mtegrantes de la sambles local ciudadana v octores sociales de la
Parroguia para tratar & siguienie orden ded dia:

I.- Bienvenkda per parte del Sr. Presidente del GAD-PRIA
Iterviene ] Sr. Presidente v realiza Iz biesvenids a cada woo de los sskiemies por
haberse dado cim o esta imponiante reunidn, donde == aprobard ol presopocsio
participative pare ol afe 3007 wmends en cuemtn que ha existido recories
presupeesmnics para los gobicmos auninonsoes descenirlizsdos.

2. Base Legal

bsterviene EL 5r Ing. Emerson Bravo pbomico de CORAGOPARE Carchi y medianie
dispositives explica o lo civdadania que significa el Presupuesio panmicipativo en bos
gobiermes parmoquisles.

L- Informe de actividades par el 5. Presidents

En esie pamio del orden del din d Sr. Presidesse infiooma 2 la civdadania que esie afio ha
sicdo wm oo negativo por el recone presupuestario que s¢ ba hacho por pare del Esindo
uhgﬁ}muﬁmmymrdrﬂn::lmmm:upuﬂn pare poder
mwenir en la Parroquia de Julio Andrsde; & continusciim el Sr. Presidenie infoms (s

diferentes actividades realizados por el GAD Parroquial en el aflo 2006 basta lo presemie
fecha

4.- Letura ¥ aprobaciins del presupuoesto para o afe 2007
Por pane de o Seflors Tesorers del GADGPRIA imicia dendo leciurs all presupusso pam

el afba BOIT:
APORTE DEL PFRESUPFLESTO GENERAL DEL ESTADS
267 589, 6
= GASTO CORRIENTE £ BO.2%6.90
= GASTO DE INWERSHON MHa IR7.512, M
= PRESUPUESTO GEMERAL DEL ESTAD 267 580,66
= INGRESOS PROPIOS B D040
TOTAL DE WGRESOS 355 680.66
IH}H.EHJS- DEL PGE Th41% NGRESOS PROPIOS 25500

Iireccidn: Calie 15 de Abril v Targui Telefae, IH05- 105 Segumda Pz
Carree Electrdmice: miderrigoberto@harmeloom
Ol frr 06105 ST
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RURAL JULIO ANDRADE
Registro Oficial N° 421 del 27 de Septiemhre del 2001
Julic Androde - Carehi - Ecuador mm
Tedefier 2205-1005 i

GASTOCORBIENTE 020040

- POLITICO INSTITUCIONAL (FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL)
GASTO INVERSION 275.480.26

- ASENTAMIENTOS HUMANGS - POLITICO INSTITUCIONAL

- EMERGLA, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

- ECONOMICO PRODUCTIVO - AMBIENTAL

= SOCI0 CULTURAL

PERSOMAL DE INVERSKIN
1162594
SERVICIOS  BASKOS  MERCADOS, FERIAS CENTRO  DE
FAEMAMIENTO
9.629,00
BMANTENIMIENTO BQUIPD CaMMNERD
A2 10,00
SECTORES VULNERABLES 10f: DEL PGE
26.730,97

MANTENIMIENTO DE BEQOUPOS CENTREOS DE  FAENAMIENTO,
EQUIPOS INFORMATICOS Y PROTECCION
A e iy
LEGALIZACION Y DIFUSKON DE INFORMACION
o T2 Mh
GAS LICUADO DE PETROLEO
2 A0S My

* ASIGNADO MANTENIMIENTO INVERSION 2017 19183893
* ASIGNACION PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A1.621.33
* TOTAL INVERSION 3017 27348026

Luego de haber hecho la explicocidm debida informa que pamm dsimbuir para &
presupocssio panticipativo se cuenta con la comtidad de 81,631 335,

El 5r. Presidente da a conocer & code wno de los actores socinles de la Parmoquin que en
base a las exigencias de AGROCALIDAT s ba podido conseguir com ] apovo del
GAD Muomcipal 3= Tulcén el termene pam o Mueva Ferin de Animales y la segunda
ctepa e la construcciin de le instalaciones bisices de lo ferin de animales en o nuevo
mmpnrhqup&uﬂdlm:qrﬂu:ﬁndtmnhuwplnllqa-m:rﬁnu.‘-:
diches insulacioees v se destime la cantidad de 300000 délares para esta imporianie
ohre, donde o continuacitn interviens e S Rﬂmg,b:ul-'utrlﬁ}'numﬁ:m goe et de
peucrd com que s prionice las oorstnecciin de la iscelaciones bdsicas de la fenia de
mimales en el nueve termens y que espera que los demis eseén tmmbidn de scuerdo.
Paor oira panie el Sr. Presidenic monifiesta goe a la comunidad El Moral de la parmogais
nix % ha podide leger con mingilin tipo de obmes por ko que es mecesanio Hegar oon una
obry de infraesirucberns y soliciia & los eciores socinles presenies =& sprushe destiner ls

IMreccidn: Calle 15 de Ahn! y Targui Telefae 2205 105 Segumda Piso
Carren Elsotrdmice: midervigobero@bamm oo
Cetular: 199105 753

107



GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZAING PARROQUIAL
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Juli Andrede -~ Carckd -~ Ecumdar qu

Tedefmr 2005105 e
cantidad de 30000 dilares para que en comrdisacidn con oires instituciones piblices se
corainaya € Cemro de Capaciscion pam la Comunided El Morsl, tomando en cuemia

e b mnradnres nonoesenian conoun espacin apine pers el decarmallio de las difereraes
reunicmes ¥ demis actividades goe como comamided s planifique.

Por lo ismio fodos los aciores sociales de le asambles tansbién esthn de acuerdo par que
se designe o s priorice bos 300000 dilires para que en el afle 2017 se realice la
coasinecciin de los imstslaciones hisicas de lo ferin de animales v se desting 300000
dilares pam go: medisnie gestidn se busque francismiemo con Ores EStiLCionss
plblice v en convenio ejecutar ol proyecto de Construccidn del Centro de Capacilacidn
para [ Comunidad &l Maoral de s Peroquia Julios Andmde.

En ema pane intervieme ] Sr. Rigobeno Eraeo v manifiesta que todos los que se hom
dado cila a &t imporianie reunidn se man & lo locha de pedir & |5 Esibociones mis
gramdes y si es posible en comisidn pama que se bnnde el apoyo & la Pamoquia v se
myede pon alpona obm mporante en beneficio de 1oda la poblacibn de Malic Andrade.

& Priwrizachin de Provecios
En base &l Arloalo 241.- Pemcipaciin ciudedana en lo aprobaciin del ameproyecio de
presapocsio - El anleproyecio de presupucsio senh conocido por la assmblea local o e
organismo que en cada gobieme ondnoms descentralizado se establezes como ménima
instancia de paricipacidn, anies de sy presenmoidnm  al  drgeno  legislanvo
iente, y emilirh mediante resolucitn su conformidad con las priondades de
inversiin defimidas en dicho instrumenio. Lo resolecidn de dicho orgenismo se
odjuniord o la docunseninckin que se remilind conjuniamente on o maeproyecs de

presapucsio ol drgeno legislativo local.
RESUELVE

PRIMERD.- Presupuesio Panticipativo, proceder & la socializacion del presupussio de
inversiin ¥ o la priorencein para el afo 2007 la Asamblea Parrogquial esiructomda en
scis mesas lemilices que som: Asentarmientos Humanos, Polivico Institucional, Energfla-
Mowvilidad y Conectividad, Econdmico Productivo, Ambiental, Socieculverl, proceadia
o dar prioridad ol gesio de iversidn para €] slo 200 7 ol sstema sipaienbe:

] Litenn Assnlanisnhbis Provecios priorzodos:

Hu=zurs - Consiruccidn de les msialacionss
hdsices para el fonioranden o de |a
mey fena de anisnales,

= Construccion del Centro de

Cepacitacidn pam |a Comunidad &
Mol de la Parmogais Jalio Andmde

| CoErvenis para gjscuiar en su totalidad
el proyecio]

Iireccidn: Calle |5 de Abei! v Targa Telefoe 2205105 Segumda Pisa
Carren Elecindmica: ruderrigoderta@bommiloom
Cefubr; $96115 7053
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6.- Clausura

Por parte del Sr. Presidente Lic. Rigoberto Bolafios realiza el agradecimiento a cada uno
de los moradores de la parroquia presentes por darse cita a csta importante reunion.

Para constancia, veracidad y validacion de lo actuado. firman la presente Acta ¢l Lic. R.
Rigoberto Bolafos en su calidad de Presidente del GAD Parroquial vy los demas abajo
firmantes que estuvicron presentes en la socializacion.

Dado en la Parroquia Rural de Julio Andrade, ¢l dia martes 21 de noviembre del 2016

Direccidn: Calle 13 de Abril y Tarqui Telfax. 2205-105 Segundo Piso
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ACTA PARA APROBACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA
EL ANO 2017
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Anexo 7: Presupuesto del GAD parroquial de Julio Andrade, afio 2015.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEDULA PRESUPTESTARTA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015

: m["] Beformas | Codificado | Comprom. | Devengado| Pagado R o
PARTIDA DENOMINACION Comprometer) Devengar
A B C=A+B D E F G=C-D |G=C-E

11111111115 A0S CORRIERIES 105, 70653 13,212 32 118,021 24 10%,158.54 | 10815834 06, 485 41 1075200 | 10,3200
111111111151 GASTLS B PERGUMAL 73,280.92 5 10987 78 30079 TE26403 | 7326403 7223800 126.76 12676
11111111115101 Fearmmearacionss Basicas 5628000 3,660.00 60, 54000 60.540.00 | 50,520.00 5552280 .00 0.00
TI1111 11115101060 Fermmeracionss Unibcadas 658000 3.600.00 B0, 53000 B0.590.00 | 50,520.00 3552280 .00 o.00
TILIILLIIII5102 P eI aries L OnEmeare 73400 0500 TG40 00 752300 T 52300 752300 126.00 12500
TIIIIL 1111502050 Tecimotarcer Su=ide 379000 0500 RS 5 HE.00 504500 54500 .00 o.00
11111111115102040 Termoriant 5= 2 60400 .00 260400 2 47500 247500 247200 126.00 12500
11111111115106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 005692 1.144.57 1020178 1020003 | 10,200.03 0.103.01 0.76 0.76
11111111115106010 Aportz Pamanal 6,455 58 SOE.00 7,053 28 7053.12 705312 651150 0.76 0.75
TI1T11 11115106020 Fondo de Fesama 260105 6.57 3,147 51 3.147.81 3,147 91 268142 0.0 T.00
TI1111111153 EIEFES ¥ SERVILTOS IE CORSURD 15, 120.00 137320 23 303 20 01306 | 1301306 053604 1038014 | 1038014
TI1I1111115301 Carvicios Besices 5,20.00 3275 BE12.75 158751 1587 51 335077 212524 212524
11111111115301010 Agua Potble 100000 ) 1,000.00 107.15 107.15 5850 £02 85 802 B5
111111111153010440 Energia Elecica 3,500.00 000 2,500.00 2.267.61 2,.267.61 2,.267.61 123230 1,232.30
11111111115301050 Teecommicacion= 1.520.00 30275 231275 231275 231275 213366 0.00 0.00
TI1T1111115302 Semvicins renerles 3,500.00 335126 6,851 26 6.324.40 5.324.40 317208 526,86 52686
TITTIL 11115302040 Edicion, Inpeesion. Feproduccion y Publicadn 150000 000 1500 .00 o714 e E! W] 52656 536.50
TILIIL 11115302070 THTion, Iormacen v Dobaricad 7 00000 335106 53513 535106 535106 7. 14E04 .00 .00
11111111115303 Traslados, Instalacionss, Viaticos v Subsistencly 1 400.00 ) 1,200.00 450,00 4E0.00 450,00 920,00 o0
11111111115303010 Pasajes al Imerior 140000 .00 1,200.00 420,00 480,00 480,00 920.00 03000
111111111153 04 Instalacion, Mansenimiento ¥ Feparacionss 2.300.00 000 Z,300.00 0.00 .00 000 230000 2,300.00
TI1T1111115305590 Oires [talaciones, WManteimhentos ¥ Feparafl | 230000 0.00 2 300.00 0.00 0.00 oo 230000 . 500,00
TIIIII11115307 Trastos en [nformanca 3.000.00 1200 311200 16200 162.00 150,71 EEE] 205000
11111111115307020 Arrendamriento ¥ Licencias de Tso de Taquecef 0.00 112.00 112.00 112.00 112.00 10160 0.00 0.0
111111111153070440 Manfemimierdn ¥ Beparacion de Equipos ¥ 55 3000200 0.00 3,000.00 50,00 50,00 4911 2,850,040 2,950.00
11111111115308 Bienes de Us0 ¥ Lonsumo Lomiente 2_500.00 417.19 2017.19 135015 135015 133348 155804 1,558 04
11111111115308040 Marerialas de (ficina 1,000.00 000 1,000,000 442 55 442 55 116 55745 55745
TI1T11 11115308060 Woaterales e Azen 0000 31719 L] TL6.60 T16.60 EOI 32 .50 0.5
T1111111115308070 Mar=rales e Impresion, Focoprana, Remrodnde 100000 0.00 1,000.00 0.00 0.00 n.o0 100000 T O 0
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015

) ml"] Beformaz: | Codificado | Comprom. | Devengado| Pagado — e
PARTIDA DENOMINACION Comprometer] Devengar
A B C=A+E D E F G=C-D |G=C-E
TIII11111157 LR GRS T LRI e 310.00 0.00 310.00 .00 5400 £3.00 12600 13600
11111111115702 Segures, Ciostos Finandenes v Otros Gastes 310.00 000 310,00 F4.00 24.00 23.00 226.00 2600
11111111115702030 Cormsiones Bancarias 310.00 0.0 31000 54.00 B4.00 53.00 226.00 22600
TITIII111158 TFANSFERENCTAS ¥ DONACTONES CORF 10.008.00 380075 16,827 05 1682705 | 1682725 ETIRE 0.00 VI
TITI1111115801 T=meas: Comer= a Secr PiRice 12.008.00 381075 16,827 25 1682705 | 1682725 EIE 000 0.00
TIII1111115801020 A Frrifades Desremralimms v AlTnoms 12008 00 N 16,827 25 1682725 | 1682725 461747 0.0 000
11111111117 EASTOE DE INVER GION 108 08030 SE74010 | 44622040 145319.11 | 14531911 10722035 | 301501.20 | 30150129
111111111171 EASTUS B4 PEFSOMAL DARA DOVERSIOR 2357264 0.00 73572 64 2180730 | 2120730 7180730 178525 1,765.25
1111111117101 Pemreracions: Basicas 18.102.00 0.00 12,107 00 16.676.00 | 16.676.00 16.676.00 151600 151600
TITIII11117101050 Femmeacions: Uohoads 18.107.00 0.00 18,100 0 T6.676.00 | 16.676.00 T6.676.00 151600 151600
T, FEmm=acions: Lorp et 776000 0.00 T 360,00 377400 333400 737400 36.00 600
TIIII11111 7102050 Tecimatercar Suaiin 1.516.00 0.0 1516.00 1516.00 1516.00 151600 0.0 000
11111111117102040 Decmocarin Susin 744.00 0.00 74400 70200 T0E.00 T0E.00 36.00 15.00
1111111117106 Aportes Patronales a [a Seguridad Social 317064 0.00 117064 2.007.30 200730 200730 71335 21375
TII11111117106010 Aporte Pamonal 1 02 41 0.00 7 02841 2.026.00 202600 202600 732 132
TITIIII1I1 7106020 Foodo 82 Fmama 100033 000 100273 BE130 TE130 ZELI0 T10.03 71003
TIILIIII 7= BITRES ¥ STV A THVERSION | 19575250 TOSIT00 | 205 2780 36854 | 153084 034680 | 15101006 | 13L01006
TIIII111117301 Cervions Basicos 00000 350000 1.500.00 3.728.77 2T2ET7 131382 L7133 177133
11111111117301010 Apma Doanle 300000 3 500.00 4.500.00 2.728.77 172877 181382 177123 177123
1111117302 Carvicis Gererzle: 17.200.00 000000 17.200.00 M E0403 | 2430403 £3E30 1230507 | 1230507
TII11111117302020 Fletes ¥ Mamiohms 1.200.00 0.00 1.200.00 B4225 24275 23830 35775 35775
T 7302050 Especiaculos Culiuralss v Sociles T6,000.00 0, 000,00 T6,000.00 TIORIGE | 2306088 ] 1505732 | 1.0
T e Teahcomes, Maneimene: v Fep@ndene:| 37, 000,00 0.00 T7.000.00 162340 16734 98 40783 078572 | 107672
TIIII11111 7308040 Wacuinarias v Equipos 18,000 .00 0.0 15, 000.00 16,105.0% | 1610508 1357563 LEo4 0z N
1111111111 7304050 Tehicalos 500000 0.00 3 000.00 120.20 12020 12020 4.270.20 4 £70.20
11111111173 04090 Oftras Instalaciones, Mantemimmentos ¥ Reparadi | 4,000.00 0.00 1.000.00 0.00 0.00 0.00 4.000.00 4,000.00
1111111117306 Conmamcionss de Esradios & vestizacones | 28,546 64 56.440.00 54,085 64 1120000 | 1L200.00 5 E0648 7318664 | 73.1Z664
TITIIII111 7306010 Tonsiions, Aeesana = Ivesigacon Epecalf 35.596.68 5 000 E1.085 64 170000 | 1120000 T 70648 7075664 | 70,756 64
TITII1I111 7306050 oo 48 Lapaciacion 3.000.00 000 3.000.00 E00.00 B00.00 &00.00 730000 7A00.00
-
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEDULA PRESUPTUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 201
) ml"] Eeformaz | Codificado | Comprom. | Devengado | Pagado — e
FARTIDA DENOMINACION Comprometer] Devengar
A B C=A+B D E F G=C-D | G=C-E
11111111117307 TASI0E BN ITmanca EN O 0.00 S LD 30200 302.00 30200 20800 20800
11111111117307020 Arrendammiento ¥ Licencias de Uso de Paquets) S00.00 000 0000 302.00 302.00 302,00 208.00 20800
11111111117308 Biemes dz Tho v Consume de Inversion S0,405 86 SET.00 50,992 56 17,408.56 | 17.408.58 16,9828 3358430 | 3338430
11111111117308050 Conibustiles ¥ [ubrcaness S0,000.00 0.0 F0,000.00 11,375.77 | 1L375.707 11573.7 1862423 18,624.33
111111111173 08060 Hemamienias 700000 0o ] 1,167.99 1,167.99 116702 83201 23201
111111111173 08110 Warermles e Comstxcon, Llecmcos, Plomeli 3 175 86 L] 317586 ] 3 E00.44 36830 540642 34642
11111111117308130 Elzprusstos v Acreseros | 1500000 00D 15,000.00 1,365.78 1,365.78 1,135.76 13,634.24 13,634.24
11111111117308180 Adiuisicion de Arcesarios @ Insmmes Cuimacds 0.00 200,00 200,00 5350 53.50 5106 146.50 146.50
111111111 17308200 :l".El:la._'E de Cocina, d.EHDga.r..A.:-:es.n.l:im. Diesde 30 00 LeR k] 23000 23000 23000 230,00 0.00 000
111111111173 08090 THres de Uso v onsume de Imvesion 0.00 IE7.00 3ET.00 386.10 386.10 37025 0.0 080
TII111111175 UEFAS PUBLICAS 157 0E0.00 0o 157 05000 3300881 | 3500881 3328021 125 081.10 | 12308110
1111111117501 Cforas de Infraestraciura 15708000 0.0 157,980.00 3300881 | 3300881 3328021 123981.10 | 12398110
11111111117501040 De Urbanizacion ¥ Embellecimierto O, 000 00 0.00 06, 900,00 3300881 | 3399381 3328021 62001.19 | 6290119
11111111117501990 Chras Chras de Infassmacioa 6108000 0.00 61, 080,00 0.0 0.00 0.00 4108000 | 61080.00
111111111177 OTROS GASTOS DE INVERSTON 30,838.11 -0, 78600 3015221 1197267 | 11972.467 761425 18,179.54 18,170.54
ITITIT1IN1 7702 wegures, Costos Flnancers v Oes Gastos 3, 50000 B 71562 1277560 1197267 | 1L972467 T o1435 0315 303.15
11111111117 702010 Segures 3,500.00 7.745.82 11,745 .82 1174582 | 1l285.82 758017 0.0 0.00
TI11111111 7702060 Tosias Todiciales 000 106000 103000 T26.85 TI6.85 I5.08 EERE] 30515
1111111117798 Asirnaciones a Distriouir 4743011 -20 56272 17,876.30 0.0 0.00 0.00 17,876,390 17,876.30
11111111117798010 Asirmarion spjeta a distrimucion par Iversion,. — 47,430.11 -0 56272 17,876.30 0.00 0.00 0.0 17,876.39 17,876.30
111111111178 TR ANGFERENCIAS ¥ DOMALTONES DARR 20 836.05 0.00 0 83605 4171.70 417170 417170 2566435 | 2566435
1I111111117801 Trarsferencia: para Tmversion al Sector Publicd 2% 835.05 0.0 I0.336.05 3 17070 317170 317170 2566435 | 2500435
1I111111117801010 Al Caobeemo Ceniral 0, RO 0.0 0, CRR R .00 0.00 .00 TOO00.00 | 2000000
1I111111117201040 A Fnndades da] (-onierme Seccional T 3605 0o 0 B36.05 317.70 317100 17170 366435 3,664 35
11111111118 GASTOS DOF CAPTTAL 0 02000 11,468.00 111,388.00 111.387.00 | 111.387.00 110,089.00 1.04 1.00
111111111184 BIENES DE LARGA DURACION ©0 07000 11 468.00 11138800 111.387.00 | 111.387.00 110,080.00 1.04 1.00
11111111118401 Bienss Miuehles 0 02000 11 46800 111,388.00 111.387.00 | 111387.00 110,089.00 1.04 1.00
TII111111 18401050 Moolianos 000 1,000.00 ] 1,000.00 1.000.00 100,00 0.0 000
111111111 18401040 Naquineras v Equpos OF 02000 B,023.00 104800 1454400 | 10288400 I 800 0.0 000
= |
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GOBIEENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEDULA PRESUPTUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015

. Aallgﬂcm] BReformas | Ceodificade | Comprom. | Devengado | Pagado Saldo x Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Comprometes] Devengar

A B C=A+B D E F G=C-D G=C-E
1111111111 8401070 BquIpes, SiSTEms ¥ Faquetss Infarmances 100000 444400 54400 5.443.00 544300 4.145.00 1.00 1.00
11111111119 APLICACTON DEL FINAMCTAMIENTO Q4201 000 084201 0834201 984201 084201 0.00 0.00
111111111147 BASTVIO CIRCTULANTE o201 00D 034201 084201 034201 084201 0.00 0.00
111111111149701 Ueuca Flotants Q4201 000 084201 084201 034201 084201 0.0 0.00
11111111119701010 U nemias pof Fagar o201 [ 034201 084201 934201 084201 0.0 0.00

TOTALES: 60355123 8342042 68607165  3T4TI6A6  IT4TI6A6 32364577 31203510 3.11,135191
RIGOBERTO BOLANOS CATERTNE CABRERA
PRESIDENTE TESORERA
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art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacon Publica - LOTAIP

E) informa

i total sobre &l presupuesthe anual gue administra la instituc dn, especiicando ingresos, gastos, financdamiento y resultados operativos d
conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como Bguidacikan del presupuesho, especificando destinatarios de entrega de recursos paiblicos

Monto total del presupuesto amual

Result=sd rati Link para descargar la cedula

Ti INgresos Gastbes Financiamiento o i esupusstaria mensual a nivel de tpo
o (% de gestion cumplida) P P
de gasto
CorTisnts 14% 128 5% 10 012 54 Fondios Fiscales S s
hittp -/ fepjulicandr ade. gob. e focanchiwp
earsign S0+, 217.00 ATTEEEIDR Interno f Externo 24 35% =

combent/ uploads 201510/ cedulagasbos-

B2 A0S ST SEZ EE4. &6 53.93%

Monto total del presupueste anual ligquidado [ejercicio fiscal anterior])

Resultados operativoes Link para descargar el presupuesho
Tipeo INgresos Gastos Financiamiento . i .
(% de gestion cumplida) anual liquidado
CorTisnts 182 521 54 102 41B= 34 Fondios Fiscales =057
. http-f fepjulicandrade.gob.acfcarchifwp
rmeersion 2010 HOD) , KB W8 9., J[HD, DD Interno f Exbernio =500 =
combent/ uploads 201510/ cedulagasbos-

Tortml 10,113 9213 938 =,E0E 1S58 34

0, 95%

Destinatario de entrega de recursos publicos

Link para descargar &l listado de
destinatarios de recursos publicos

RECp=F gpulioandrste gob. B0 Conchi Wi
e oot S 000 S 10, fES3 R0 13 2016
s oot

FECHA A CTUALIZACHH DE L& |FFOR RSO CHN-:

DD s Anss (2851257 7015]

PERIOHD ICIDAD DE SACTUSLIZACHIN DE LS INFORMACIGN:

FAERMSLIAL

UNIDAD POSEEDORA DIE LA INFORMACHIMN - LITERAL eji:

TESORERLA

RESPOMSABLE DHE L& UNIDAD POSEEDDRA DE L& INFORRMACHIM DEL LITERAL =]

CATERINE CAERERA M.

CORRED ELECTROMIOD DNEL O LA RESFOMNSABLE DE LA UNIDA D POSEEDORA DE LA INFORMACHM:

S e e S el e ey | pa

HURMERD TELEFOMICOD DEL O LA RESFORNSABLE DE LA WHNIDAD POSEERAA DE LA IMFORMS CHOM:

06 2207F 10
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Anexo 8. Presupuesto del GAD parroquial de Julio Andrade, afio 2016.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEIULA PRESTUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2016
ﬁ“g'_“_m. EReformas Codificado Comprom. |Devengado | Pagade =z = oo
PARTIDA DENOMINACION Inicial IComprometer] Devengar
A E C=A+B D E F G=C-D | G=C-E
11111111115 GASTOS CORRIENTES 115,188.02 -6,220 68 108,050,124 106,018.64 | 106,018.64 103,727.30 204060 1,940.60
111111111151 GASTOS EN PERSONAL 79,280.02 1,03424 80,315.16 80,273.16 80,273.16 7E,007.25 42.00 42.00
11111111115101 Fecnmeraciones Basicas 56,880.00 3,660.00 60,540.00 &0,540.00 60.540.00 5080310 0.00 0.00
11111111115101050 Fermmeraciones Unificadas 56.880.00 3,660.00 60.540.00 60,540.00 60.540.00 5080310 0,00 0.00
1111111111512 Femmmeraciones Complementarias 7.344.00 30000 76400 7.602.00 7.602.00 7,602.00 4200 42 .00
11111111115102030 Dlecimotercer Susldo 4 740,00 30000 5,040.00 5,040.00 5,040.00 5,040.00 0,00 0.00
11111111115102040 Decimooanio Susldo 2,604.00 000 160400 256200 1.562.00 2,562.00 42.00 42.00
1111111111510 Aportes Parronales a la Seguridad Social 005602 307424 12.131.16 12,131.14 12,131.16 12.1 0.00 .00
11111111115106010 Aperte Patronal 6,455 88 50734 705312 7.053.12 7.053.12 0,00 0.00
111111111151 06020 Fondo de Reserva 260104 2.477.00 507804 5,078.04 5.078.04 0,00 0.00
1111111111518% Asignacionss a Distribuir 00000 -6.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11111111115180010 Asignacion a Distribur en Gastos en Personal &.000.00 -6.000.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00
111111111153 BIENES T SEENICIOS DE CONSUMD 2240000 445417 17.945 83 15,050.59 15.050.5% 14,656.16 2,805 24 180524
1111111111530 Servicios Basicos §,500.00 0.04 650004 587831 587831 5,878.31 621.73 621.73
11111111115301010 Azua Dotable 50000 0.00 S00.00 83.30 83.30 8330 416.70 416.70
111111111153 01040 Energia Electrica 3,500.00 0.00 3,500.00 3,382.53 338253 3,382.33 117.47 117.47
11111111115301050 Telecomnmicaciones 2,500.00 0.04 2 500.04 241248 241248 241248 87.5 87.56
11111111115302 Servicios (renerales o 00000 -5,000.00 4,000.00 2 62087 262987 2.439.12 1.370.13 1370.13
11111111115302040 Edicion. Impresion, Reproduccion ¥ Publicac 2.000.00 0.00 2 00000 00345 90036 867.73 1,000.64 1,090 64
11111111115302070 Difusion, Informacion y Publicidad 2,000.00 0.00 2,00:0.00 1,728.51 1,729.51 1,571.30 170,49 270.49
11111111115302190 Publicidad ¥ Propaganda Usande ofres Medied  5,000.00 -5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11111111115303 Traslados, Insmlaciones, Viaticos ¥ Subsistencl  1.400.00 43300 047.00 T60.00 760.00 760.00 1E7.00 1E7.00
11111111115303010 Pazajes al Intenor 1,400.00 40300 907.00 720.00 720,00 720,00 187.00 1E7.00
11111111115303030 Viaticos ¥ Subsistencias en el Interior 000 40.00 40.00 40.00 40000 40,00 0.0 0.00
11111111115307 Gastos en mformatica 1,500.00 -53001 060 09 714.88 T14.88 65327 15431 25421
11111111115307020 Amrendamisnto ¥ Licencias de Uso de Paguers S00.00 0.00 500,00 446 88 44628 41048 33.12 33.12
111111111153 07040 Mantenimiento ¥ Feparacion de Equipos v S 1,000.00 -53001 46009 268.00 268.00 242.70 20100 201.00
1111111115308 Bienas dz Uso ¥ Consamo Cerriente 4.000.00 1.520.70 5,520 70 5,067.53 5,067.53 4,025 46 462.17 462.17
111111111153 08040 Materiales de Oficina 2.000.00 -1,200.00 B00.00 727.38 73730 70089 7261 7161
7
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2016
Aa:g?a.m:l EReformaz: | Codificade | Comprom. |Devengado | Pazado e oo
PARTIDA DENOMINACION Inicial IComprometer] Devengar
A B C=A+B D E F C=C-D C=C-E

111111111153 08050 Materiales de Aseo 100000 0.00 1,000 (e 610,44 G10.44 60048 38056 38056
11111111115308070 Materiales de Impresion, Fotografa, Feproduck 100000 271070 3, 72970 3,728.70 3, 72970 3.624.00 0.0 0.00
111111111157 OTROS GASTOS CORRIENTES 510,00 40275 104 .35 104 35 10435 200 2.0
11111111115702 Seguras, Costos Fmancieros v Oiros Gastos 510.00 40275 104.35 10435 10435 2.0 2.0
11111111115702010 Segures 20000 -190.00 A 0.00 0.00 .00 1.0 1.0
11111111115702030 Comisiones Bancamas 31000 -203.75 106,25 104.35 104 35 10435 1.90 1.90
111111111158 TEANSFERENCIAS Y DONACIONES COBRF  12,008.00 -2.407.00 1059100 10,590.54 1059054 10,059.63 048 046
11111111115801 Transferencias Comientes al Sector Publico 12,908.00 -2.407.00 1059100 10,590.54 1059054 10,059.63 0.45 046
11111111115801020 A Entidades Descentralizadas ¥ Aumnomas 12,908.00 -2,407.00 10.591.00 10,590.54 10,590.54 10,059 63 0.45 0446
11111111117 GASTOS DE INVERSION 50:5,217.00 73951 34 580,168 .34 477,666.02 | 477.666.02 441 687.08 102 502 .32 10250232
111111111171 GASTOS EN PERSONAL PARA TNVERSIOY 23 572.64 16,820 00 40,393 .63 40.118.10 40.118.10 3i8,218.07 275.53 275.53
11111111117101 Renmmeraciones Basicas 18,192.00 1264800 30.840.00 30,840.00 30.840.00 30,334.50 0.0:D 000
11111111117101050 Eepmneraciones Unificadas 18,192.00 1264800 3084000 30,840.00 30.840.00 30,334.50 0.0 000
1111111111782 Rermmeraciones Complementarias 226000 1.054.00 331400 3,038.50 303850 303850 2755 275.50
1111111111 7102030 Decimotercer Susldo 1514600 1.054.00 2. 570,00 2,304.50 2.306.50 230650 263.50 263.50
1111111111 7102040 Decimocuar Susldo 74400 0.00 T4 T32.00 T32.00 73200 12.00 12.00
1111111110715 Fenmmeracipnes Temporales 000 104037 1.040.37 1,040.36 104038 B40.88 0.1 0.01
11111111117105070 Honararios Q.00 104037 1.040.37 1,040.36 104038 24088 0.01 0.01
1111111111710 Aportes Pagonales a la Segaridad Social 3,120.64 2.078.62 5. 19026 5,199.24 519024 4.605.00 0.02 0.02
1111111111 7105010 Aparte Patronal 202841 165548 3.4685.80 3,083.88 3583 88 3,131.20 0.01 0.01
1111111110 716020 Foodo de Beserva 1,002 23 42314 1.515.37 1,515.36 151536 1.473.71 0.1 0.01
111111111173 BIENES Y SEEVICIOS PAR & INVERSION 17500585 IBA441 43 21443828 184.453.71 18445371 156,112.00 20,084 57 20084 57
11111111117301 Servicios Basicos 2, 70685 8191 2 8TR. TG 2.878.75 2E8TR.T5 287875 0.01 0.01
11111111117301010 Agzua Potable 2, 704585 8191 2 E8TR.T6 2.878.75 2E8TR.T5 2. 878.75 0.01 0.01
11111111117302 Servicios (reperales 35 20000 3251492 3845182 3804516 3E.045.16 3470500 406,76 406.76
1111111111 7302020 Fletes v Maniobras 1, 20000 0.00 1. 200,00 723,25 78325 T74.67 406.75 406,75
1111111111 7302050 Espectaculos Culmrales y Sociales 3400000 300780 3709700 3709793 3709798 33,867.30 0.1 0.01
1111111110 7302350 Servicko de Alimentacion 000 05 80 L] 946 .80 o6 80 D5 ED 0.0 0.0
1111111111 7302000 Oitros Semvicios 0.00 57.13 57.13 57.13 57.13 5713 0.0 0.00

al
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEDULA PRESUPTUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2016
&a:g.la.ﬂu:l Beformas | Codificade | Comprom. |Devengado | Pagado Saldo x Saldo
PARTIDA DENOMINACION Imicial iComprometer] Devengar
A B C=A+BE D E F G=C-D |G=C-E
1111111111730 Instalaciones, Mantenimientos y Reparacionss|  07,000.00 0245 60 106,245 .60 92 493 .29 92 403 20 88.632.17 13.752.31 13.752.31
1111111111 7304040 Magumariaz ¥ Equipos 15,000.00 2.314.00 17514.00 14.646.33 14.646.33 14,105.57 2.667.67 1 66767
1111111111 7304200 Instalacion, Mantenimiento ¥ Reparacion deEdi 82.000.00 4.103 .00 8610300 74,123.36 7512336 71,870.43 10,970.64 10,979 .64
111111111173 04000 Ormas Instalaciones, Mantenimizntos v Feparadi 0.00 2,828.60 1,828.60 2,723.60 2,723.60 1,656.17 105.00 105.00
11111111117306 Contrataciones de Estudios 8 Inveshzaciones 2,000.00 25 862.00 17 B62.00 24,551 .89 74 551.89 4,083.07 3310011 3.310011
1111111111 7306010 Consaltoria, Asesoria e Invesdzacion Especiall: 0.00 20,862 .00 20,862 .00 20,862.00 20,862 .00 1,170.00 0.00 0.00
1111111111 7306040 Fiscalizacion e Inspecciones Tecmicas 0.00 4,000.00 4,000.00 3,680.89 368080 2.013.07 310,11 31011
111111111173 06070 Servicios Ternicos Especializados 0.00 1.000.00 1,0:0:0.00 .00 0,00 0.00 1,000.00 1.000.00
11111111117306120 Capaciacion a Servideres Publicos 1,000.00 0.00 1,0:0:0.00 .00 0.00 0.00 1,000.00 1.000.00
1111111110 7304030 Capacitacion para la Cindadama en General 100000 Q.00 1 00 e Ll i} Ll Zi] 000 I ] IS ]
1111111111 7308 Bienes de Uso v Consumo de Inversion 3900000 0.00 30 000,00 26,484 62 26,484 62 25.723.10 12.515.38 12.515.38
111111111173 08110 Materiale: de Construccion, Elecmicos, Flomefi  §,000.00 0.00 6.000.00 1,764.88 176438 2,644.84 3.235.12 3.235.12
1111111111730837 Combustibles, Lubricantes v Aditives en Genet  18,000.00 0.00 18,0:0:0.00 13,050.74 13,050.74 12,87749 4,940.26 4,940.26
111111111173 08410 Feepusstos ¥ Accesonios para Weniowlos Terresth 15 000.00 0.00 15.000.00 10, 66000 10, 560.00 10,200.77 4.340.00 4.340.00
111111111175 OBFRAS PUBLICAS 57.632.00 153,441 84 211,074.83 143,280.85 | 14328035 136.875.01 67.793.08 67.793 98
11111111117501 Obras de Inffasstuchm 57.632.00 153,441 84 211,074.83 143,280.85 | 143.280.35 136,975.01 67.703.08 67,793.98
11111111117501040 De Urbanizacion y Embellacimiento 57,632.00 1441 84 50,074,483 58,574.83 58.574.83 56,132.78 500.00 500,00
111111111175014070 Constraccionss y Edificacionss 0.00 15200000 152 00000 84.706.02 84.706.02 20,842 23 67.293.08 67293 98
111111111177 OTERDS GASTOS DE DvWERSION 14380056 | -124.19749 19 583 .07 5,246.05 15.246.05 15,212 80 4.447.02 4.447.02
11111111117701 Imipusstos, Tazas v Conibucions: 0.00 337740 337740 3,377.40 337740 0.00 0.00
11111111117701990 Orros Impuestos, Tasas y Conmibuciones 0.00 3,377.40 3,377.40 3,377.40 337740 77 0.00 0.00
11111111117702 Segures, Costos Fmancieros v Crros Gastos 16,035.40 18027 16315.67 1186865 11 B68.65 11,835.40 4.447.02 4.447.02
11111111117702010 SeEuros 11,000.00 18027 11.280.37 11,280.26 11.280.26 11,276.02 0.01 0.01
1111111111 7702060 Costas Judiciales 5,035.40 0.00 5.035.40 5RE.30 SEE30 55038 4.447.01 4.447.01
11111111117799 Asignaciones a Diswribuir 127,855.16 -127.855.16 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
1111111110 778010 Asignacion sujeta a distribucion para Inversion 12783516 12785516 000 000 .00 000 0.0 0.0
111111111178 TRANSEERENCIAS ¥ DOMACIONES DARLK 105.123.06 -10.55543 04 568.53 24 56731 04 56731 04 36731 133 1.2
11111111117801 Transferencias pam Imversion al Secter Publicd 105,123 .04 -10.55543 04 568.53 94 56731 04 56731 04 36731 1.22 1.2
11111111117801020 A Entidades Descentralizadas ¥ Awonomas 65,023.08 -63,023.05 0.91 .00 0.00 0.00 0.91 0.91
3
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2016

mlg.“.ml Beformaz | Codificade | Comprom. |Devengade | Pagade = e
PARTIDA DENOMINACION Inicial Comprometer] Devengar

A B C=A+B D E F G=C-D |G=C-E
11111111117801030 A Empresas Publicas 0.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 | 15.000.00 15,000.00 0.00 0.00
11111111117801040 A Entidades del Gobiermo Seccional 40,100.00 30,467 62 79.567.62 7056731 | 7956731 7056731 0.31 031
11111111118 GASTOS DE CAPITAL 6.000.00 1.60587 3.605.87 360387 | 360387 3.443.60 500000 | 5.002.00
111111111184 BIENES OE LARGA DURACION £.000.00 1,695 87 8,605 87 3603.87 | 3.603.87 3.443.60 500000 | 5.002.00
1111111118401 Bienes Mushles £.000.00 260587 §.605.87 360387 | 360387 344360 500000 | 5.002.00
11111111118401070 Equipes, Sistemas v Paquetes Informaticos £.000.00 260547 8.605.87 360387 | 360387 3.443.60 5.002.00 5.002.00
11111111119 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 51,304.43 0.00 51,304.45 5130445 | 5130445 51,304.45 0.00 0.00
111111111197 PASIVO CIRCULANTE 5130445 0.00 51,304 .45 5130445 | 5130445 51,304.45 0.00 0.00
1111111119701 Deuda Flomnte 51,304.43 0.00 51,304.45 5130445 | 5130445 51,304.45 0.00 0.00
11111111119701010 De Cuentas per Pazar 51,304.43 0.00 51,304.45 5130445 | 5130445 51,304.45 0.00 0.00
TOTALES: 67871037 AR 74012790 63850208 63850298 60006252 11053492 11053492

RIGOBERTO BOLANOS CATERINE CABREERA
PRESIDENTE TESORERA
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INGRESOS 2016

INGRESOS PRESUPUESTO 2016

IMCRESOS PARA  CASTO CORRIEMTE Boz7E.g0
IMGCRESOS PARA CASTO DE INVERSHOM 18751276 I
TOTALIMGRESOS DEL GOBIERMO CEMTRAL 267 589.66

INGRESOS PROPIOS 2016

ACCESO A LUGARES FUBLICOS Brgigu
FERMISOS, LICEMCIAS ¥ PATEMTES Big.00
SERWVICHDS DE CAMALES 23872.65
EDIFICHDS, LOCALES ¥ RESIDEMCLAS 1sEog.To

TOTAL IMGRESOS PROFIOS 2g9095.26

INGRESOS AUTOGESTION 2016

CAD MUMICIPAL TUWLCAM (Apoyo adecuacidn Centro de Faenamiento) 10000, 0
GAD MUMICIPAL TUWLCAM (Aporte para agendsa cultural) Sooo.o0
CAD MUMICIPAL TULCAM (Contraparte construccidn de centras) == e R
CAD PROVIMCLAL DEL CARCHI (Contraparte construccién de centros) SOOI OO
TOTAL INMGRESOS POR GESTHOM 11 8 coouwoo

TOTAL IMCRESOS AMD zo16 aFaadg.1z2
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: HURTADO CALDERON ALEJANDRA MARCELA CEDULA DE IDENTIDAD: 0927585182
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: ABRIL-AGOSTO 2019
TEMA DE ANALISIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL GAD
INVESTIGACION: PARROQUIAL DE JULIO ANDRADE CANTON TULCAN PROVINCIA DEL CARHI PERIODO 2015-2017

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: PHD PEREZ PARRA WLADIMIR ALBERTO
LECTOR: MSC. BRAVO ALLAICA CHRISTIAN DANILO
ASESOR: MSC. ZAPATA MURNOZ SOFIA
De acuerdo al articulo 21: Una vez gados los itos para la reall 6n de la pre-defi el Director de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacién, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:
EDIFICIO DE AULAS: 1 AULA: 208
FECHA: miércoles, 7 de agosto de 2019
HORA: 15H30
Obteniendo las siguientes notas:
1) Sustentacién de la predefensa: 5,00
2) Trabajo escrito 2,10
Nota final de PRE DEFENSA 7,10
Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacion con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables
para proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el miércoles, 7 de agosto de 2019

i s =
MS [BRI0Z SOFiA

RISTIAN DANILO
R

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: TREJO VITERI JHONATAN ANDRES CEDULA DE IDENTIDAD: 0401652409
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: ABRIL-AGOSTO 2019
TEMA DE ANALISIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL GAD
INVESTIGACION: PARROQUIAL DE JULIO ANDRADE CANTON TULCAN PROVINCIA DEL CARHI PERIODO 2015-2017

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: PHD PEREZ PARRA WLADIMIR ALBERTO
LECTOR: MSC. BRAVO ALLALCA CHRISTIAN DANILO
ASESOR: MSC. ZAPATA MURNOZ SOFIA

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacién de la pre-defensa el Director de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacién, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: 1 AULA: 208

FECHA: miércoles, 7 de agosto de 2019

HORA: 15H30

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa: 5.00

2) Trabajo escrito 2.10

Nota final de PRE DEFENSA 7.10

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal de
sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcén el

7
: (AT
PHD PEREZ PA(ﬁ/RAWLA MIR ALBERTO
PRESIDENTE

miércoles, 7 de agosto de 2019

/O ALLALCA CHRISTIAN DANILO
LECTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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