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RESUMEN

En la presente investigacion se ha considerado importante la orientacion hacia analisis de las
politicas plblicas en materia de gestion ambiental sobre las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) de la cordillera oriental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Carchi para conocer cudl ha sido el impacto de implementacion dentro de la provincia y mas
aun, en las parroquias que forman parte de dicha area. En funcion de la gestion administrativa que
los funcionarios del Gobierno Provincial del Carchi realizan. Con el desarrollo de esta
investigacion se busca evidenciar como el GAD Provincial del Carchi planifica, ejecuta, controla
y evalla estas politicas, teniendo como referencia que la base de una buena administracion publica
es la gestion eficiente y eficaz, resulta fundamental que mediante la investigacion se logre
retroalimentar aquellas politicas que se han implementado dentro del GAD Provincial del Carchi
y que forman parte de dicha gestion. Cabe recalcar que la participacion ciudadana es un mecanismo
que permite el conocimiento de las gestiones administrativas de los 6rganos institucionales
publicos; siendo asi, resulta fundamental que haciendo uso del mismo podamos adentrarnos en el
conocimiento de la gestion que desempefia el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Carchi, para de esta forma tener garantia de que las acciones que se direccionan en dicha
institucion, nos encaminan a la obtencion del buen vivir. Para finalizar, con base en nuestro criterio
es indispensable que las politicas publicas que se generen permitan mejorar la gestion ambiental y
permitan involucrar a la gente, ya que en la relacion existente entre el ser humano y la naturaleza
se dan hechos que pueden ocasionar riesgos sobre el mismo ambiente o ecosistema dentro del cual
habitamos y es preciso que la creacidn de dichas politicas publicas rompan paradigmas en cuanto
al manejo de la gestion ambiental, del cuidado y proteccion del medio ambiente por parte de
entidades y autoridades sobre quienes recae esta responsabilidad.
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ABSTRACT

In the present investigation, the orientation towards the analysis of public policies regarding
environmental management on the Areas of Conservation and Sustainable Use (ACUS) of the
eastern mountain range of the Autonomous Decentralized Government (GAD) of the Provincial
del Carchi has been considered important to know which It has been the impact of implementation
within the province and even more so in the parishes that are part of the above mentioned area.
Depending on the administrative management that the officials of the Provincial Government of
Carchi performed. With the development of this research it is sought to show how the GAD
Provincial of Carchi plans, executes, controls and evaluates these policies, taking as a reference
that the basis of good public administration is efficient and effective management, it is essential
that through research, feedback can be achieved on those policies that have been implemented
within the GAD Provincial del Carchi and that are part of this management. It should be noted that
citizen participation is a mechanism that allows knowledge of the administrative procedures of
public institutional bodies; in this way, it “s essential that by using it we can get into the knowledge
of the management carried out by the Autonomous Decentralized Provincial Government of
Carchi, in order to have a guarantee that the actions that are addressed in these institution, lead us
to obtain of good living. Finally, based on our criteria, it is essential that the public policies that are
generated allow to improve environmental management and allow people to be involved, since in
the existing relationship between human beings and nature there are events that can cause risks on
the same environment or ecosystem within which we live and it is necessary that the creation of
such public policies break paradigms regarding the management of environmental management,
care and protection of the environment by entities and authorities upon whom this responsibility

falls
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INTRODUCCION

Actualmente los problemas ambientales son evidentes en todo el mundo, estos son causados por
los comportamientos humanos y estan dados dentro de los ambitos, ya sean estos, politicos,
econdmicos, sociales, culturales; estos trastornan el entorno y generan impactos negativos sobre el

ambiente, la sociedad y la economia.

El Ecuador, también se encuentra inmerso en esta problematica; entre muchos factores, se puede
mencionar el ineficiente manejo de los desechos, falta de estrategias aplicadas a la gestion
ambiental, diagnodsticos exhaustivos de las politicas publicas aplicadas en materia de gestion
ambiental, etc.; las cuales repercuten en la contaminacion, causando dafios ambientales,

enfermedades y destruccidn del ecosistema.

El desarrollo de la investigacion pretende analizar como se maneja la gestion ambiental dentro del
GAD Provincial del Carchi, ya que resulta fundamental conocer cual es la realidad ambiental de la
provincia del Carchi, a través de las politicas publicas que han sido aplicadas para lograr el
mejoramiento y mantenimiento del medio ambiente y la conservacion de este, ya que vivir en un
ambiente sano es un derecho plasmado en la Constitucién de la Republica del Ecuador y amparado

asi por las leyes.

Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable de la cordillera oriental implementada por el GAD
Provincial del Carchi, tiene una superficie de 16.000 hectareas aproximadamente, esta conformada

por los cantones de Tulcan, San Pedro de Huaca, Bolivar y Montufar.

La investigacion tiene un direccionamiento a la gestién ambiental y se enfocara en analizar las
politicas publicas ambientales implementadas sobre las areas de conservacién y uso sustentable de
la cordillera oriental de la provincia del Carchi, por cuanto es necesario destacar las acciones que
han permitido alcanzar resultados eficientes, asi como aquellas acciones que pudieron haber
fracasado por diferentes factores; y de esta manera buscar alternativas de solucion que permitan
proponer disyuntivas de mejoramiento en las politicas publicas en materia de gestion ambiental.

14



Dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi se trabajo en la formulacion
e implementacion de politicas pablicas direccionadas al cuidado de las Areas de Conservacion y
Uso Sustentable (ACUS), es por ello que a través del desarrollo de la investigacion se pretende
analizar, para lo cual se pretende responder algunas interrogantes sobre dichas politicas; ¢ Tienen
el resultado esperado? o ¢Se han implementado de acuerdo a como fueron planificadas?

El capitulo I, se iniciara a detallar cual es el problema; el planteamiento del problema; las variables
de la investigacion, tanto dependiente como independiente, la justificacion que nos permite
comprender el porqué de la investigacion y cuales son los objetivos que pretendemos alcanzar, con

el desarrollo de la investigacion.

El capitulo 11, contiene la fundamentacién teérica que detalla los antecedentes de los cuales se ha
obtenido informacion relacionada a la tematica, misma que permitié construir, guiar y tomar como
punto de partida; ademas, cabe recalcar que el direccionamiento de la investigacion estara
fortalecido sobre la base de las variables de investigacion, y a partir de ahi, se constituira la

estructura retorica sobre la que se desarrollara.

En el capitulo 11, se puntualizé la metodologia investigativa, el cual es la guia para disefiar la
investigacion, es decir, el paso a paso que se pretende seguir en el trabajo investigativo, iniciando
con los enfoques de la investigacion; el tipo de investigacion; la idea a defender; la
Operacionalizacion de las variables; métodos y andlisis estadisticos; ademas, se enfatizd el uso de
instrumentos de medicion como la encuesta y la entrevista, que permitieron generar la informacion
sobre la poblacién carchense, quienes son el objeto de estudio obtenida de la muestra estadistica,
especificamente de los pobladores que estan relacionados con las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS), para luego proceder a analizar e interpretar los resultados; logrando de esta
manera generar los respectivos resultados, mismos que determino dar paso al siguiente capitulo;

el de la discusion de la investigacion.

En el capitulo IV de la investigacion se procedio a realizar la discusién, la cual se fundamenta en

tomar los resultados mas relevantes que se encontraron en la investigacion, para luego comparar
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esos resultados con investigaciones similares o que se apeguen a las ramas de la politica publica y
de la gestion puablica; lo cual, permitira hacer el respectivo analisis de lo encontrado, con la
finalidad de evidenciar si las acciones tomadas por el GAD Provincial del Carchi fueron las mejores
o simplemente fueron acciones que no tuvieron el impacto esperado en cuanto a las politicas

publicas en materia de gestién ambiental sobre las ACUS de la cordillera oriental.
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l. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente los problemas ambientales son evidentes en todo el mundo, estos son causados por
los comportamientos humanos tanto en los ambitos politico, econémico, social, cultural, entre
otros, estos trastornan el entorno y generan impactos negativos sobre el ambiente, la sociedad y la

economia.

El dafio de los ecosistemas a nivel mundial radica en la falta de responsabilidad social de los seres
humanos, que no tienen conciencia de cuidar y proteger la naturaleza; es por ello, que muchos
paises del mundo luchan por solucionar problemas ambientales como la destruccion y
fragmentacion del habitad, la introduccion de especies exdticas, la sobre explotacion de recursos

naturales y la contaminacion.

De acuerdo con la ONU (2016) en el comunicado N°. 16/ 134 se expresa que: “El cambio ambiental
que afecta al mundo est& ocurriendo a una velocidad muchisimo mas rapida de lo que antes se
pensaba, haciendo imperativo que los gobiernos actden ahora para revertir el dafio que se le ha
hecho al planeta”. Podemos recalcar que esto se genera por el aumento de las urbes o ciudades y

también por el crecimiento poblacional, por lo que se produce mayor afectacion al ambiente.

El 15 de mayo en la Cumbre Mundial Austriaca, realizada en Viena, Guterres (2018) Secretario
General de la ONU ha reiterado, que el mundo se enfrenta a diversos desafios, pero que “no existe
ninguno que ocupe un lugar tan importante como el cambio climatico”, es por ello que se enfatizo
en la cumbre que la mejor manera de resolver los problemas climaticos, es haciendo uso de energia
limpia o energia renovable, la cual sustituira al carbono y al petroleo, y esa es la herramienta del

futuro para conseguir un desarrollo sostenible.

El Ecuador, como parte también de esta problematica mundial; presenta entre muchos factores de

contaminacion, el ineficiente manejo de los desechos, la falta de estrategias aplicadas para

17



preservar el medio ambiente, y quiza también la inexistencia de politicas publicas eficientes que
permitan el logro de una adecuada gestion; todos estos factores repercuten en la contaminacion,

causando dafios ambientales, enfermedades y destruccion del ecosistema.

Resulta fundamental analizar la gestion ambiental del GAD Provincial del Carchi, debido a que
es una competencia exclusiva del mismo, y que se articula con los demas GAD's cantonales y
parroquiales para que se cumpla con las metas planteadas, estas competencias se desempefian bajo
la legalidad del COOTAD, en el que se reconoce la manera de llevar la gestion ambiental, Tal
como lo establece en el COOTAD (2010), a través de lo establecido en su art. 42 manifiesta lo
siguiente: “reconoce que los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales tendran

competencias exclusivas y una de ellas es la Gestion Ambiental” (p.22).

Ademas, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que de aqui en adelante se la

denominara con las siglas CRE, en el art. 405 reconoce que:

El sistema nacional de areas protegidas garantizard el mantenimiento de la biodiversidad y
de las funciones ecoldgicas; el cual, puede ser entendido como las acciones de conservar
la diversidad que pose el territorio ecuatoriano . EIl sistema se compondrd por los
subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado, mismas que seran

reguladas por el ente rector ejercido por el Estado. (p. 180)

Es asi como el Ecuador promulga el manejo de una buena gestién ambiental, a través de los de los

GAD s que generan politicas publicas encaminadas a combatir los problemas ambientales.

La provincia del Carchi se encuentra en la frontera norte del Ecuador; sus habitantes se dedican en
su gran mayoria a la agricultura y ganaderia, asi como al comercio; en esta region, se puede palpar
problemas ambientales, que pueden deberse a la falta de concientizacion y aplicacion de politicas
publicas eficientes en materia ambiental. En la provincia se han implementado programas de
capacitacion ambiental en ciertos sectores de la sociedad carchense, asi mismo, el GAD Provincial
del Carchi ha realizado concursos ambientales en las instituciones educativas, estas actividades han

surgido desde la inquietud de la poblacion y se han encausado desde el Gobierno Provincial. A
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pesar de todo ello, es necesario destacar que no es suficiente con lo ya logrado, ya que muchos de

los programas no tienen el seguimiento pertinente.

Diversas politicas publicas implementadas por el GAD Provincial del Carchi, en cuanto a las Areas
de Conservacién y Uso Sustentable ¢Tienen el impacto esperado? o ¢Las politicas pablicas
ambientales implementadas por el GAD Provincial del Carchi se han ejecutado de acuerdo con lo
planificado? Es por ello que debe existir un analisis profundo de las politicas publicas u ordenanzas
en materia de gestion ambiental, y ain mas relacionadas sobre las ACUS de la cordillera oriental
de la provincia del Carchi, en cuanto es necesario destacar las acciones que han permitido alcanzar
resultados eficientes a largo plazo, asi como aquellas acciones que pudieron haber fracasado por
diferentes factores; y de esta manera buscar alternativas de solucion que permitan proponer

disyuntivas de mejoramiento en las politicas publicas en materia de gestién ambiental.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Qué impacto han tenido las politicas plblicas en gestion ambiental sobre las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable de la cordillera oriental implementada por el GAD Provincial del
Carchi en el periodo 2014-2017?

1.3. JUSTIFICACION

La importancia de la presente investigacién radica en la necesidad de analizar cudl es la realidad
ambiental de la provincia del Carchi a través de las politicas publicas que han sido implementadas
y aplicadas con el objetivo de cuidar y preservar el medio ambiente; es por ello, que se ha
considerado fundamental analizar la politica publica en materia de gestion ambiental sobres las
Areas de Conservacion y Uso Sustentable de la cordillera oriental , en el periodo 2014-2017, debido
a que en ese periodo fue donde se dio el proceso de creacién de la ordenanza, para precautelar y
conservar la biodiversidad de la provincia del Carchi; ya que vivir en un ambiente sano es un

derecho plasmado en la constitucién y amparado asi por las leyes. La CRE (2008), en su Art. 14.-
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“Se reconoce a la poblacion el derecho a vivir dentro de un ambiente saludable y ecoldgicamente
equitativo, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (p.13). Es importante
mencionar que a partir del 2008 la CRE reconoce los derechos de la naturaleza, tal y como se lo
establece en el Art. 71: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se trascribe y ejecuta la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su coexistencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. Cabe destacar que la riqueza natural
que posee el Ecuador y cada una de sus provincias, debe ser respetada no solo por el simple hecho
de que estd amparada por las leyes, sino por el simple hecho de que gracias a lo que nos da la
naturaleza podemos vivir dignamente, tener oxigeno que respirar, comida, etc., los ciudadanos

tienen la responsabilidad y el compromiso de cuidarla.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y

el recobro de los espacios naturales degradados. Ademas, en su Art. 15 nos manifiesta lo siguiente:

El Estado promoverd, dentro de los sectores publico y privado, el manejo de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas que no generen contaminacion y sean de
bajo impacto. La soberania energética no se alcanzard en quebranto de la soberania
alimentaria, ni afectara el derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia,
comercializacion, importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, de contaminantes orgénicos persistentes altamente tdxicos,
agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud
humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la

introduccion de residuos nucleares y desechos tdxicos al territorio nacional (p.13-14).

Para la consecucion de lo establecido en estos articulos los organismos y las mismas personas
tienen la responsabilidad de cuidar, proteger y preservar la naturaleza a través del planteamiento y
cumplimiento de leyes y politicas que busquen soluciones encaminadas a lograr resolver el

problema ambiental que repercute en el desarrollo de la ciudadania.
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Sin embargo, es importante mencionar lo que establece el COOTAD en su Art. 10 que da a conocer

sobre la rectoria provincial, este dice que:

En el marco de la competencia de gestion ambiental, corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales, en el &mbito de su competencia y de su respectiva
circunscripcion territorial, la definicidn de la politica publica local ambiental de incidencia
provincial, y la emision de la politica publica local para la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en

concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional (p.22).

Por lo que, con el desarrollo de esta investigacion se busca evidenciar como el GAD Provincial del

Carchi planifica, ejecuta, controla y evalUa estas politicas.

Teniendo en cuenta que una buena administracion publica se construye a través de una gestion
eficiente y eficaz, resulta fundamental que mediante la investigacion se logre retroalimentar
aquellas politicas que se han implementado dentro del GAD Provincial del Carchi y que forman
parte de dicha gestion

La investigacion es factible ya que se cuenta con los recursos suficientes y el facil acceso a datos
y bibliografia referente a la tematica objeto de estudio; cabe recalcar que el analisis que se realice
sobre las politicas publicas es de interés politico, social y cultural dada la importancia de conocer
sobre la gestion que se lleva a cabo el GAD vy la responsabilidad que como ciudadanos deben ser
participativas en dicha gestion a través de la participacion ciudadana para de esta manera garantizar

el desarrollo de nuestro entorno hacia la obtencién de alcanzar el buen vivir.

Para finalizar, es indispensable que las politicas publicas que se generen permitan mejorar la
gestion ambiental y permitan involucrar a la gente, ya que en la relacion existente entre el ser
humano y la naturaleza se dan hechos que pueden ocasionar riesgos sobre el mismo ambiente o

ecosistema dentro del cual habitamos y es preciso que la creacion de dichas politicas publicas
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rompan paradigmas en cuanto al manejo de la gestion ambiental, del cuidado y proteccién del

medio ambiente por parte de entidades y autoridades sobre quienes recae esta responsabilidad.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar las politicas publicas en materia de gestion ambiental sobre las Areas de Conservacion y
Uso Sustentable de la cordillera oriental implementadas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial del Carchi, periodo 2014 — 2017.

1.4.2. Objetivos Especificos

1. Diagnosticar la politica ptblica en su aplicacion a través de la gestion ambiental sobre Areas
de Conservacion y Uso Sustentable de la cordillera oriental implementada por el Gobierno

Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2014-2017.

2. Describir la situacion actual a través de la recoleccion de la informacion de la politica
publica en materia de gestion ambiental sobre de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable de la cordillera oriental aplicadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial del Carchi.

3. Evaluar los resultados obtenidos en cuanto a las politicas publicas en materia de gestion
ambiental sobre las Areas de Conservacion y Uso Sustentable de la cordillera oriental
implementada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi en el
periodo 2014-2017, con la finalidad de dar las respectivas soluciones a la problematica de

la gestion ambiental en la provincia del Carchi.
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1.4.3. Preguntas de Investigacién

¢La politica publica implementadas en materia de gestion ambiental sobre las areas de
conservacion y uso sustentable de la cordillera oriental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi han cumplido con su proposito?

¢Cudl es la situacion actual, de acuerdo a la informacion recolectada sobre la politica
publica en materia de gestion ambiental sobre de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable de la cordillera oriental del Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi?
¢Qué resultados ha obtenido el GAD Provincial del Carchi a traves de la implementacion
de la politica pablica en materia de gestion ambiental sobre las Areas de Conservacion y
Uso Sustentable de la cordillera oriental?
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1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

La aplicacién de politicas publicas ambientales hace posible el cuidado y proteccion del medio
ambiente y merecen mucha atencion e importancia, concibiendo al cuidado del medio ambiente
como un derecho primordial de todos los seres humanos, resulta fundamental que las instituciones
encargadas apliquen politicas encaminadas a velar y preservar el medio ambiente. EI GAD
Provincial del Carchi ha creado la ordenanza de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable de
la cordillera oriental. A continuacion, detallamos tres investigaciones que tienen relacion con el

presente estudio.

Cabe recalcar, que las investigaciones recopiladas y ya estudiadas permitiran la relacion
con el presente trabajo investigativo sobre los problemas publicos dentro del contexto
politico de gestién ambiental responsable, debido en estos Gltimos afios se atenta contra la

integridad de las personas, de los ecosistemas y del ambiente en general. (Bolafios, 2015,
p.6)

Se ha considerado pertinente tomar el trabajo de Rommel Rodrigo Albuja Bolafios, quien
desarroll6 para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador, la investigacion
que se desarrolld en el afio 2015 con el tema: “Analisis de politicas publicas de gestion ambiental
en Relacion a la gestion de residuos de aparatos eléctricos y Electronicos en desuso”, Se
establece el presente analisis investigativo sobre los problemas pablicos dentro del contexto
politico de gestion ambiental responsable, en cuanto a la preservacion de la integridad de las

personas, de los ecosistemas y del ambiente en general.

En este trabajo, se analiza desde el enfoque dialéctico de redes de politica propuesto por Marsh y
Smith; lamanera en la cual se relacionan, la estructura de las redes de politica formadas en funcién
de los actores inmersos dentro de un mismo contexto vinculante y de sus ideas programaticas,
que son parte de una agenda gubernamental instituida para el tratamiento ambiental adecuado de
desechos eléctricos y electronicos, y cuya incidencia ha permitido la creacion de una ventana de

oportunidad para el desarrollo de nuevas modalidades de negocio que se encargan del tratamiento
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de desechos de equipos electronico. La retdrica de la politica publica abarca distintas disciplinas
que han sido consideradas para su analisis, en cuanto al entorno del fendmeno social del
consumismo: comprar — usar — desechar, el cual esta vinculado principalmente a los conceptos de:
produccion de equipos con caducidad programada y percibida, mercadeo y publicidad, y también
de los conceptos de gestion ambiental de desechos toxicos. (Albuja, R., 2015, p. 6).

De igual manera Alba Virginia Solano Yagual, en la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
expuso su trabajo académico denominado, “Disefio de un plan de politicas publicas ambientales
para evitar la deforestacion en la comuna el tambo, parroquia ancén, provincia de Santa Elena,

ario 2014, donde se determina que:

Las Politicas Publicas son un factor predominante para aquellos que estan al
frente de una organizacion sea esta publica o privada, para la cual es un eje primordial
que les daré la ruta a seguir hasta que se den cumplimiento a las expectativas que se
plantearon, para lograr lo antes mencionado se debe comenzar con un diagnostico,
estableciendo la situacion actual de la comuna EIl Tambo, es por ello que se vieron
reflejados varios problemas como que no existen Politicas Pablicas de ninguna clase,
las lineas de comunicacion son pesimas entre autoridades y poblacion haciendo que
se pierdan los temas centrales, con el sustento legal que es primordial en lo publico,
se les empleara las encuestas y las entrevistas en que temas debe ser profundizado o
en donde se necesita mayor informacion, aplicando las técnicas y métodos
investigativos, que llevo a los resultados en donde se reflejo las necesidades que tiene
la poblacion y que deben ser capacitados en temas ambientales y que ademas deben

ser incluidos en las decisiones que tome el Cabildo. (Yagual, 2014, p.7)

Esta investigacion tiene como objetivo General: analizar la incidencia de las normas publicas para
evitar la deforestacion, mediante la aplicacion de la técnica de observacion directa y encuestas a
los ciudadanos orientadas al disefio de politicas publicas para la comuna EIl tambo, provincia de
Santa Elena, afio 2014. Y como objetivos especificos: a) Proponer una eficiente gestién
administrativa para generar el interés de instituciones publicas con programas y proyectos para la
comuna El Tambo; b) Elaborar politicas publicas ambientales para la conservacion del entorno en
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beneficio de la comuna el Tambo; c) Proponer educacién ambiental para la conservacion y

preservacion del entorno y generar informacion para el Cabildo de la comuna EI Tambo.

Por Gltimo, podemos mencionar que Silvio Leonardo Mesias Patifio, de la Facultad
Latinoamericana De Ciencias Sociales Sede Ecuador expuso su trabajo académico denominado,
“Analisis institucional de la formulacion de las politicas publicas ambientales. En el plan de
ordenamiento territorial pasto 2000 - 2075”, donde se determina que: El tema ambiental ha
tomado mayor relevancia en los Gltimos afios desde los gobiernos locales hasta internacionales, por
lo cual, las ciudades han intentado formular politicas que estén acordes a los procesos tanto
econdmicos, politicos como ambientales dados en el mundo. Es asi, como los gobiernos locales
han optado por formular estrategias en forma de politicas publicas ambientales que logren
maximizar los beneficios a la comunidad ademéas de que ampliar la estructura ecoldgica bajo un
modelo de ciudad posmoderna. Esta investigacion busca anclarse en un primer momento hacia el
debate de las politicas publicas en su etapa de formulacion desde un enfoque neo institucional,
tomando como enfoque principal el propuesto por Ostrom, en el cual determina el papel de las
instituciones sobre la toma de decisiones que tienen un bien comun como fin. En este sentido,
retomar como estudio de caso la relevancia de la estructura ecolégica sobre los planes de
ordenamiento territorial, partiendo de un andlisis institucional con el fin de establecer reglas,
normas y estrategias que se dan en la toma de decisiones colectivas. La finalidad que tiene este
trabajo es analizar el proceso en su integralidad, este marco de andlisis, utilizado para el estudio de
las politicas publicas, ha estado relacionado a la preocupacion central de las investigaciones sobre
la comprension de la accion colectiva condicionada institucionalmente, concibiendo a los
individuos como actores racionales que operan bajo instituciones que dirigen su comportamiento,
este marco analitico es preciso para entender que papel cumple la institucionalidad en el entorno a

través del comportamiento de los individuos en la accién colectiva (Mesias, L., 2016, p.9).
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Teorias de la Administracion Publica

Para la realizacion de la investigacion se ha considerado pertinente tomar dos teorias que
contribuyan en la creacién y analisis de las politicas publicas; por un lado, se ha tomado a la Teoria
de las Elites, la que dentro de la ciencia politica se encarga de estudiar el monopolio del poder, es
decir, a las personas lideres o jefes de Estado que se encuentran gobernando o gestionando a un

gobierno o Estado.

Las obras mas conocidas de los elitistas clasicos o de la escuela italiana de las élites son: Trattato
di sociologia generale (1916) de Vilfredo Pareto, Elementi di scienza politica (1896) de Gaetano
Mosca y La sociologia del partido politico en la democracia moderna (1912) de Robert Michels.
Pese a las criticas que recibieron (y siguen recibiendo), estos libros son el origen del estudio de las
élites en la sociologia contemporanea, y aunque ahora muy limitados para explicar la compleja
realidad social, sin duda son relevantes para entender la historia del concepto élite (Anaguano,
2017, p.3). Se ha considerado importante mencionar a los tres clasicos y precursores de la teoria
de las elites, debido a que permitird entender el origen y desarrollo de las masas y como se fue

conformando el grupo elitista en la sociedad.

De acuerdo a Anaguano (2017) expresa:

Vilfredo Pareto (1848-1923) en su Trattato realiza una definicion muy general de lo que es
la élite, basada en un principio de la natural desigualdad individual en cada una de las ramas
de la actividad humana. Pareto justifica esto con una clasica medicion cuantitativa de las
capacidades de cada individuo en su rendimiento mediante calificaciones (...) Gaetano
Mosca (1858-1941). En su conocido ensayo La Clase Politica (1986) plantea la distincion
mas clara de su desarrollo tedrico, en la cual existen dos clases: gobernantes y gobernados:
La primera, que siempre es la menos numerosa, desempefa todas las funciones politicas,
monopoliza el poder y disfruta las ventajas que van unidas a €él. La segunda, mas numerosa,

es dirigida y regulada por la primera de una manera mas o menos legal, o bien de un modo

27



més o menos arbitrario y violento. (...) Finalmente se tiene a Robert Michels (1876-1936),
conocido por su libro La sociologia del partido politico en la democracia moderna (1911),
Su anélisis se centra en los partidos politicos de masas, en el que plantea la imposibilidad
intrinseca del gobierno popular, a lo que denomind como la “férrea ley de la oligarquia” (p.

3-5).

Es importante recalcar que cada uno de estos autores se centra en estudiar a los diferentes grupos
que se originan en la sociedad, ain méas especificamente en las elites, es decir, como se originan,

como es su comportamiento y como que se encargan de dirigir a al pueblo.

La teoria de las elites empieza a partir de la comprobacion empirica observable, de que en la
sociedad existird un grupo minoritario que se encarga de dirigir, mandar y gobernar, y
también una mayoria que sera gobernada. Esta teoria se fundamenta basicamente en la
postura contraria que existe entre quienes tienen el poder, es decir las elites, y entre quienes

no poseen poder, denominados masas, y son dirigidos por las elites. (Ferre, D., 2015, p.48)

Muchos tedricos consideran que esta teoria no es considerada como una desigualdad debido a que
es necesario que alguien gobierne y sea el quien tome las decisiones para que una politica publica
se aplique o se deseche, es decir, son ellos los que tienen el poder para que una politica sea 0 no
aprobada. Para Pareto y Mosca dicha teoria se enfoca mas en la rentabilidad y beneficio personal
para quienes estan en el poder, muchos partidos politicos utilizan estrategias inteligentes y
calculadoras con tal de llegar al poder y es alli donde se origina la disputa entre partidos politicos
para llegar al poder, la élite méas influyente o que simplemente ha obtenido mayor aceptacion por

parte de la poblacion.

En la actualidad, la teoria de las elites sigue siendo considerada un planteamiento intelectual
para comprender las relaciones de poder y sus manifestaciones en la vida publica; gira en
torno a la consideracion del origen, la naturaleza y el rol de los grupos dirigentes que actian

en diversos contextos. (De la Rosa F., Jiménez C., & Porras F., 2016, p. 599 )
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Dentro de estos contextos de manifestaciones de poder se puede mencionar la creacion de las
politicas publicas, estas como medios para lograr resolver un problema que nace de las necesidades

encontradas en una sociedad.

Al referirnos a elitismo, hablamos del Prefecto, Vice-prefecta, Directora del departamento de
gestion ambiental, Técnicos, etc. Quienes estan en lo mas alto del GAD Provincial del Carchi y
son los encargados de dirigir a la poblacion y disefiar politicas publicas en beneficio de la
ciudadania a través de la aplicacion de programas de gobierno de acuerdo con las necesidades de

su territorio.

En cuanto a la Teoria de los Juegos, la cual se centra en el andlisis de las decisiones politicas y
como influyen en una reflexién racional a la hora de realzar una accién politica, en este apartado
se explica el aporte de autores como: John Von Neumann y Oskar Morgenstern quienes

consolidaron la teorias de los juegos; de acuerdo a Moranchel (2017), establece que:

Leoria de juegos no se basa en estudiar la probabilidad de un juego ni estudiar los datos
obtenidos de é€l, sino que su objetivo principal, es estudiar el comportamiento estratégico

entre los contrincantes dentro de un mismo juego” (p.9).

Dicho comportamiento es considerado como una estrategia dentro del juego que se quiere lograr,
enfocandolo a la Administracion Publica o a las ciencias sociales, es la forma en como se va a
lograr las acciones, proyectos, politicas o programas dentro de la gestion administrativa que

realizan las organizaciones publicas.

Enfocandonos en la realidad de la politica publica, es importante tomar los aportes teéricos de un
autor latinoamericano, Carlos Matus, contenidos en su Gltima obra, Teoria del Juego Social (TJS).
No obstante, aqui se evidencia que sus aportes tienen potencial para el analisis de politicas publicas.
La siguiente teoria a la que hacemos referencia para sustentar la investigacion es la Teoria de los
Juegos, de acuerdo con Vieeira (2017) esta entendida como “aquel proceso o escenario en donde

ocurre la préactica politica y se ejercita el gobierno, entendida no solo politicamente, y como un
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proceso dindmico sino también como una trayectoria de situaciones, s un juego sin principio, y

sin final, con historia y también con futuro” (p.45).

Adentrandose a la realidad del GAD Provincial del Carchi, podemos que encontrar que los
responsables se reinen en su lugar trabajo no solo con la finalidad de cumplir con sus obligaciones,
sino que buscan de una manera estratégica la realizacion de dichas actividades, es decir, que se
busca conseguir una mejor decisién entre todos los grupos de trabajo y evaluar el comportamiento
gue se genera con los que producen mejores decisiones y de quienes no las generan; por ejemplo,
el comportamiento que se produce de los diferentes departamentos del GAD Provincial del Carchi

en una evaluacién interna.

Esta teoria permite entender que los actores se agrupan por diversas razones, ya sea por temas
coyunturales o por que comparten una tradicién o forma de ver y entender los problemas publicos,
y que en el juego social, es mas comun de lo que aparece que las estrategias y jugadas provengan
de unidades colectivas con diferentes niveles de coordinacion y consolidacion a los que pueden
aplicarsele conceptos como éstos u otros, por ejemplo el de coaliciones, también muy coman en

politicas publicas

A continuacion, se va detallar aspectos importantres de una politica publica, pero para ello es
muy pertinente refererirnos, a cual es la diferencia de la gestion con la politica publica, ya que
los podemos confundir o considerar que son similares, por un lado la politica publica se la puede
considerar como una estrategia, la cual no ayudara a resolver una problematica o necesidad dentro
del sector publico; por otro lado, la gestion publica esta mas relacionada con la operacion de la
politica como tal, donde se debe hacer una planificacion, se debe organizar al personal vy los
recursos que se van a ocupar para el desarrollo de la politica, se debe poner énfasis que cada una
de estas acciones deben estar direccionadas a través del seguimiento de una metodologia y un
reglamento a los cuales se debe acoger, para que la aplicacion de la politica de el mejor resultado,
una vez llevado estos pasos es necesario tomar en cuenta el control respecto a las actividades de
planificacion, inversion, operacion o ejecucion del las mismas, etc, permitiendo con ello identificar

falencias en la ejecucion de las politicas.
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Es ahi donde se va analizar la politica publica en materia de Gestion Ambienta del GAD Provincial
del Carchi, por un lado encontramos a la politica publica que es una iniciativa de mejora dentro de
la sociedad, a traves de la generacidn de planes o proyectos que esten sustentados y amparados por
la ley; y por el otro, es quien se encarga de planificar, organizar, direccionar y controlar las
activideades de la ejecucion de la politica, en este caso el GAD Provincial del Carchi va a gestionar

el cumplimiento de la misma.

2.2.2. Politica Publica

Esta investigacion se realizd con base en los aportes de las politicas publicas de Noel & Deubel
(2017), en la que se menciona lo siguiente: “el analisis de las politicas publicas ha ido constituyendo
en un campo de estudio cada vez mas importante para las Ciencias Politicas” (p. 11). Dentro del
estado este estudio direcciona las actividades de planificacion, ejecucuion y evaluacion que

constituyen una respuesta concreta al como y cuando debe intervenir el estado en la sociedad.

El estado mediante la gestion de los recursos que posee, busca precisar, incidir y moficar dentro de
los actores sociales estrategias, para la concrecion material y simbélica de su gobernabilidad, estas
estrategias utilizadas dentro de la gestion, son representadas por las politicas publicas. De acuerdo
a Noel & Deubel (2017) la politica no es mas que “la actividad de organizacion y lucha contra el
poder, también es considerada como una designacion de los propositos y programas de las
autoridades” (p. 35). La politica entonces es la forma de organizacion que utilizan las instituciones
para llegar al poder, siguiendo un prop6sito 0 una meta y para que esta se cumpla necesitan
implantar una ideologia sobre su forma de gobierno.

Aln mas, para profundizar dicho termino, en el libro de fundamentos de la gestion publica hacia
el estado eficiente de Bolivar & Garcia (2014), dice: “la politica se relaciona con la activada
humana que se caracteriza por la dominacién, es decir, por tener de un lado a quien o quienes

deciden y comandan y por el otro o quien o quienes reciben la orden de obedecer” (p.48).
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Podemos afirmar que son acciones que ayudan a mantener el orden humano por que es claro
encontrar a quienes deciden, a quines son llamados como el poder politico y va a ver quienes
padescan ese poder politico. Cabe recalcar que una politica debe tener el proceso correspondiente
o0 en los pasos que debe enfocarse, es ahi donde sin importar el tipo de politica que se quiera generar
o crear, debe generar el impacto, resultado y solucion esperada, cumpliendo con su finalidad y los

objetivos planteados.

Teniendo claro lo que es la politica, hay que enfocarse al concepto de politica publica, que de
acuerdo a Noel & Deubel (2017), se debe entender la politica publica como:

Un conjunto de elementos y procesos que, con el concurso activo o voluntariamente inactivo
de alguna institucion gubernamental o autoridad publica, se articulan racionalmente entre si
para lograr el mantenimiento o la modificacion de algun aspecto del orden social. Es preciso
tener en cuenta que las politicas son una creacién intelectual, una categoria analitica cuyo

contenido debe ser previamente identificado por el analista(p.36).

La politica publica ha constituido un nueva vision para los gobiernos, pero al mismo tiempo se han
convertido en un desafio para ellos. Ya que, por un lado existe un acercamiento de los gobiernos
con la ciudadania, a traves de la generacion de nuevas politicas que buscar resolver y satisfacer las
necesidades que se producen en los diferentes contextos sociales, pero por otro lado estas politicas
se han convertido en un gran dilema o desafio, debido a que dichas politicas no dan el resultado e
impacto esperado, esto se puede deber a una mala planificacion y ejecuciénde las mismas. Es por
ello, que se deben generar nuevas estrategias de coordinacién con los responsables y los
beneficiarios, a traves del uso de harramientas o canales comunicativos y asi ir obteniendo

resultados desde el inicio del proyecto de politica publica.

Para la implementacion de una politica publica no solo se requiere accion del Estado, sino también
involucrar a distintas instituciones que ayudan a realizar el proceso de formulacion, ejecucion y
evalucacion de politicas publicas; ya que se necesita de especialitas en politicas publicas, se

necesita de un presupuesto, ya sea publico o privado y principalmente de la predisposicion de la
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ciudadania a colaborar, dichas politicas estan compuestas por uno o varios programas que buscan

resolver problemas, através de la generacion de ideas y la toma de decisiones.

El GAD Provincial del Carchi a través de la creacion de la ordenanza que crea el
area de Areas de Conservacion y Uso Sustentable, el cual se enmarca en el precepto
constitucional de preservar el ambiente, conservar el ecosistemas, uso sostenible de
la biodiversidar, prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacion
naturales degradados. (GAD Provincial del Carchi, 2015, p. 4)

El consejo provincial del Carchi el 23 de noviembre del 2015 ejerciendo la potestad normativa en
su calidad de organo legislativo del GAD Provincial del Carchi, promulgé que esta ordenanza sea
el mecanismo juridico para declarar el sitio denominado cordillera oriental del Carchi, en calidad
de Areas de Conservacion y Uso Sustentable; la cual, tiene la finalidad de proteger, conservar y
restaurar ecosistemas fragiles y amenazados, prioritariamente aquellos espacios ecologicamente

asociados al recurso hidrico.

2.2.3. Ciclo de formulacion de politicas publicas

Para la elaboracion de las politicas publicas es necesario seguir una metodologia para abordar
cada una de las fases o el ciclo de las mismas, en el cual se detallan los métodos, técnicas e
instrumentos que se utilizan para que se planifique una buena politica; el ciclo de una politica

publica consta de 5 fases:
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Formulacion de
una politica

Identificacion y
formulacion de
soluciones

Identificacion del
problema

Toma de decision Implementacién de Evaluacion de la
(Politica de accion) la politica politica

Figura 1. Ciclo de formulacion de politicas pablicas
Fuente: SEGEPLAN (2015)

Para la elaboracion de una politica publica es necesario seguir paso a paso la metodologia, como
primer paso se requiere identificar el problema, es decir, indagar, observar y reconocer que
problemas se generan en la ciudadania, ya una vez recopilado la informacidn relacionada a las
diversas problemaéticas encontradas, se va a priorizar y elegir una, la cual tenga mayor importancia
dentro de un sector. Ya identificado el problema el segundo paso es formular las respectivas
soluciones, estas pueden ser una o varias, que ayuden a solucionar el problema; luego, se va a
proseguir a elegir la mejor solucion que sea efectiva y eficiente, y que sea viable para que dicha
posibilidad se ejecute con éxito. El tercer paso es la toma de una decision, es donde se va a tomar
acciones efectivas de la formulacion de la politica como tal, es decir se va a definir los objetivos,
la metodologia a utilizar y las estrategias a través de los cuales se implementard, la toma de
decisiones ante el problema planteado; después, se procede a la implementacion de la politica como
tal y se pone en marcha todo lo planificado con toda la documentacién, por lo general las politicas
publicas se implementan a través de planes y programas, esto se aplica a los encargados, luego de
haber puesto en marcha la politica que se enfocara en resolver un problema. Es pertinente llevar
un control y evaluacion de las politicas, es decir si esta politica esta dando el impacto y resultado

esperado, esto viene a representar el Gltimo paso de la formulacion de las politicas publicas, es ahi

34



donde se incorpora el analisis de estas politicas, en este caso de la ordenanza del GAD Provincial
del Carchi, que viene a significar un factor muy importante para evidenciar como se han
planificado, ejecutado y evaluado la politica publica, de acuerdo con los resultados obtenidos y
¢COmo evidenciar estos resultados? , se lo puede lograr haciendo uso de los indicadores de gestion,
los cuales nos permiten evaluar lo ejecutado con lo planificado en el Plan Operativo Anual.

La importancia de la evaluacion de las politicas publicas, que permite dar continuidad y/o vigencia
al instrumento de politica, de tal manera que permite evidenciar el alcance que ha tenido, el alcance
que en el presente pueda tener y su posible reformulacién, actualizacion o salida de vigencia. “La
evaluacion es un momento vital en el ciclo de la politica, porque favorece los procesos de
transparencia, rendicion de cuentas, revitalizar la legitimidad de una politica publica determinada,

asi como aportar significativamente a una mejor toma de decisiones” (SEGEPLAN, 2015, p. 49).

El alcance de las politicas publicas debe enmarcarse en verdaderamente en resolver las
problematicas que se generan en el campo de estudio, relacionandose con otras disciplinas como
las ciencias politicas, la gestion publica y la gerencia publica inteligente, y sean estas quienes
ayuden a ser mas eficientes la gestion de los gobiernos, planteando programas que ayuden a
combatir la pobreza, delincuencia, contaminacion y la corrupcion. Otro de los retos es enfocarse
en los estudios o investigaciones que permitan extraer informacion y datos relevantes sobre como
se ha desarrollado las politicas publicas en los territorios latinoamericanos y su incidencia en los

mismos.

La profesionalizacion de la carrera de administracion publica es muy importante para los paises
latinoamericanos y las universidades tienen el arduo trabajo de formar profesionales capaces de
disefiar y construir politicas publicas que se acojan y asemejen a la realidad que se vive hoy en
dia, si se posee personal méas capaz, mas ético y con una formacion en valores, se tendra una nueva
vision y se generard un cambio radical en cuanto a la forma de ver al gobierno y su forma de
gobernar; la politica publica enfocada a la gestion ambiental es el instrumento en el cual se
evidencia el gran avance no solo para la Provincia del Carchi, sino también para el Ecuador,

fortaleciendo el cuidado y la proteccion a la biodiversidad, por ello, es necesario ser mas eficientes
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y eficaces al momento de generar un servicio publico, que abarque y cubra las necesidades de la

ciudadania.

2.2.4. Gestion publica

Al hablar de gestion publica se puede referir que es un papel mas operativo y es la encargada de
administrar los recursos que dispone una institucion publica, el GAD Provincial del Carchi a través
de la direccion de gestion ambiental, son quienes planifican de acuerdo a sus necesidades y de
acuerdo a su presupuesto; ademas, tiene la responsabilidad de elaborar el POA, que es el
documento en donde se planifica cada una de las actividades a realizarse durante un periodo, que
normalmente es un afo, en este documento se puede encontrar que indicadores se utilizaron, los
componentes de cada actividad, un presupuesto, el cronograma y el responsable de cada actividad,;

para que se cumpla con las metas y objetivos planteados;

Cabe recalcar que la relacion que existe entre la gestion publica y la politica pablica busca intereses
enfocados a resolver las problematicas de la sociedad civil. Tomando en cuenta que una politica es
estrategia y decisiones como se lo menciono anteriormente y para que estas se pongan en marcha,
es ahi donde la gestion publica se encarga de ejecutar la realizacion de una politica, mejorando la
calidad de la gestion de los gobiernos, con base en los resultados obtenidos. De acuerdo con Pérez

(2016), los aspectos importantes de la gestion pablica son:

La funcidn de direccion gubernamental de las esructuras asi como de los procesos de decision
es lo que se denomina gestion publica (...) Algunos autores relacionan la gestion puablica al
manejo de las politicas y la definicién de necesidades, y también al analisis y selecion de
programas y asignacion de recursos (...) La gestion publica esta relacionada estrechamente con
el manejo de personal, la planificacion de la fuerza laboral, las relaciones colectivas de

negocicion, la medicion de productividad, la organizacion y la gestion financiera (pag. 156).

Entonces, la gestion publica esta formada por el conjunto de acciones que conllevan a fin, el GAD
Provincial el Carchi en su planificacion anual, detalla quienes van a ser los encargados de manejar

los programas, proyectos y actividades que se desarrollan de acuerdo a lo planificado, es decir, que
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los responsables deben organizar su trabajo y buscar los medios necesario para el cumplimiento de
metas; cada uno de estos proyectos debe tener su respectiva partida presupuestaria, las cuales deben

ser ejecutadas de la mejor manera por los responsables de cada actividad.

2.2.5. Elementos de la gestion publica

La realidad de los gobiernos se enmarca en la buena gestion que realizan, la forma en ejecutar
politicas y la interaccion con la comunidad es por ello la importancia de las mismasy  segln lo
gue nos da a conocer Pérez (2016) “La gestion publica se puede igualmente entender como la
direccion y administracion de las dependencias gubernamentales, incluyendo el influjo de los

criterios propios de las organizaciones privadas” (p. 157).

La gestion publica esta determinada por dos enfoques, por un lado, se determina por la necesidad
de crear politicas pablicas de alta calidad que cumpla con las expectativas de la sociedad, el otro
enfoque se relaciona a una administracion tradicional, en donde lo publico y privado no tiene una
diferencia y que aun se fundamentan en las escuelas de negocios y comercio. Pero este ultimo
enfogue se ha hecho presente en los paises de Latinoamérica debido a que muchas de las teorias de
las empresas privadas, se han tomado y se las han aplicado al sector publico, la utilizacion de
técnicas y métodos del sector privado han permitido de alguna manera modernizar la forma de
gobierno del sector publico, aungue la realidad de estos dos sectores es muy diferente debido a que
el uno busca lucro, a través de la generacidn de bienes y servicios, los cuales son comercializados
y vendidos a los mercados del mundo, mientras que el otro sector busca ayudar y resolver los
problemas que se originan en la ciudadania, elaborando servicios sin ningin valor que estan
disponibles para todos los ciudadanos especialmente para los que necesitan de verdad, es decir para

los sectores méas vulnerables.

Dentro de la gestion publica segun Pérez (2016) reconoce tres elementos como:

v Es la estrategia mediante la cual se establecen objetivos y prioridades para la organizacion,

asi como planes operativos para alcanzar tales objetivos.
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v Los componentes internos de la gestion como los llamados “organizacion de organismo” y
. - - .
personal respectivo”, donde se establecen la estructura y procedimientos para coordinar

actividades y emprender acciones.

v’ Ladireccion de personal como sistema de gestion de personal.

De acuerdo a este autor se reconocen estos tres elementos como un medio para la realizacion de
actividades en beneficio de la ciudadania haciendo uso de los recursos que disponen los gobiernos;
donde se van a establecer los objetivos, estos nos permiten evidenciar hacia donde queremos llegar
y como lo vamos hacer, luego ya entra la planificacion ahi es donde se detalla la gestion a realizar
y por ultimo, como en toda organizacion va haber un responsable quien es el encargado de dar el

visto bueno a la gestion que se va a dar inicio.

2.2.6. Proceso administrativo

El proceso administrativo no es mas que un conjunto de acciones que tienen la finalidad de cumplir
un cierto numero de actividades, las cuales van a estar a cargo de una persona especializada, con
la finalidad de cumplir propésitos institucionales. Dentro de la gestion publica es muy importante
tomar en cuenta a este proceso debido a que las instituciones de estado tienen la finalidad de
organizar, planificar, ejecutar y monitorear y controlar las actividades, proyectos o programas, esto
es de responsabilidad de cada autoridad pertinente realizar el Plan Operativo Anual-POA, donde

se detallan las actividades que se va a realizar en un afio fiscal.

Dentro de la ejecucién de un proyecto se debe tomar en cuenta las etapas de un proceso
administrativo, que como ya lo mencionamos anteriormente los encargados son los funcionarios
publicos delegados por las maximas autoridades de cualquier institucion pablica, en este caso una
vez ya aprobado la politica publica es necesario que se la ponga en operacion, es ahi donde la

gestion entra en materia, para ello se necesita que se siga un proceso.

De acuerdo Munch, (2014) las etapas del proceso administrativo estan conformada de la siguiente

manera:
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v" Planeacion. Es la determinacion de los escenarios futuros y el rumbo hacia donde se dirige
la empresa, asi como la definicion de los resultados que se pretenden obtener y las estrategias

para lograrlos minimizando riesgos.

v Organizacion. Consiste en el disefio y determinacién de las estructuras, procesos, funciones
y responsabilidades, asi como establecimiento de métodos, y las aplicaciones de técnicas
tendientes a la simplificacion del trabajo.

v Integracién. Es la funcion a través de la cual se eligen y obtienen los recursos necesarios
para poner en marcha las operaciones.

v Direccion. Consiste en la ejecucion de todas las fases del proceso administrativo mediante
la conduccién y orientacién de los recursos, y el ejercicio del liderazgo.

v Control. Es la fase del proceso administrativo a través de la cual se establece estandares para
evaluar los resultados obtenidos con el objetivo de corregir desviaciones, prevenirlas y

mejorar continuamente las operaciones (p. 24).

El aplicar un proceso administrativo por parte de las instituciones publicas es de suma importancia
para que se cumpla con la gestién y realizacion de actividades en beneficio del desarrollo de la
ciudadania, ya que esta metodologia es de las més féciles de aplicar y utilizar, para que se cumpla
con todos estos pasos es necesario darle valor agregado a las acciones estatales, no solo cumpliendo
lo que establece las ley, sino que también se debe dar ese plus para que el desempefio de las
autoridades se de las mas eficientes y eficaces, pero ;Como lograr ese valor publico? Para lograr
ese valor agregado o publico se logre, es haciendo uso de la innovacion, método que es muy
utilizado en la nueva gestidn puablica, la gobernanza y la gobernabilidad para mejorar la gestion
administrativa, ser mas eficientes y eficaces en el desarrollo de las actividades, procesos y
procedimientos, disminuir el tiempo de brindar el servicio y omitir pasos burocraticos que aun
estan arraigados en la administracion publicas y en las instituciones publicas, especialmente en los

gobiernos locales.

El GAD Provincial del Carchi tiene la responsabilidad de realizar la planificacion anual, en donde
se detallan todas las acciones futuras que va a ejecutar, cada una de estas actividades se encuentran

detalladas el Plan Operativo Anual (POA); ademas, se especifican quienes van a estar a cargo de
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cada una de las actividades, como las van a desempefiar, que metodologia se utilizaran, para el caso
del GAD Provincial del Carchi se organizan los grupos de trabajo conjuntamente con los directivos,
técnicos y beneficiarios, ya una vez conformado los grupos de trabajo se necesita de recursos,
materiales e insumos, los cuales deben estar especificados en una partida presupuestaria, estos
recursos tanto materiales como humanos permiten el buen desarrollo de las actividades planteadas,
el proceso de ejecucién de la creacion de las areas de conservacion y uso sustentable
primordialmente tiene una fase de recoleccion de informacion y reconocimiento del problema, una
vez reconocido el problema se procedio a la segunda fase que es la creacion e implementacion de
la ordenanza, luego en la tercera fase se dio paso al proceso de ejecucion de los diferentes
programas, proyectos y actividades; una vez ejecutado cada una de las actividades, es pertinente
realizar un control de las actividades que se han realizado, ver el cumplimiento de metas y

objetivos, el cumplimiento y ejecucion del presupuesto.

2.2.7. Concepto de gestion ambiental

Se entiende por gestion ambiental al conjunto de diligencias conducentes al manejo del sistema
ambiental. Dicho de otro modo, e incluyendo el concepto de desarrollo sostenible, es la estrategia
mediante la cual se organizan las actividades antrépicas que afectan al ambiente, con el fin de

lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas ambientales.

De acuerdo con Massolo (2015), en su libro Introduccion a las herramientas de gestién ambiental

expresa:

La gestion ambiental es el conjunto de acciones y estrategias mediante las cuales se
organizan las actividades antropicas que influyen sobre el ambiente con el fin de lograr una
adecuada calidad de vida previniendo o mitigando los problemas ambientales. Partiendo del
concepto de desarrollo sostenible se trata de conseguir el equilibrio adecuado para el
desarrollo econémico, crecimiento de la poblacion, uso racional de los recursos y proteccion

y conservacion del medio ambiente (p.11).

Teniendo en cuenta el concepto de gestion ambiental podemos relacionarlo a la gestion que

desempefia la direccién ambiental del GAD Provincial del Carchi, mediante la cual se utiliza un
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proceso administrativo para la creacion planes, proyectos, actividades u ordenanzas en caminadas
a la conservacion del medio ambiente especificamente de las areas de conservacion y uso
sustentable a la cordillera oriental, en la que se ha trabajado constantemente para obtener un
desarrollo sostenible, que no es mas que lograr el equilibrio en el desarrollo econémico crecimiento

poblacional, uso racional de los recursos y la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Se sabe que para que haya una buena gestién es necesaria y muy fundamental seguir un proceso,
para ello se profundizara sobre el proceso administrativo donde se tomara los términos

correspondientes, relacionando a la gestion publica.

2.2.8. Principios de la politica ambiental

Cabe recalcar que Massolo (2015), considera que el desarrollar un plan de gestion ambiental,
debemos tener en cuenta algunos principios fundamentales de la politica ambiental, de los cuales

se puede mencionar a continuacion:

Priorizar la prevencién por sobre la remediacion o correccion.
Cuando exista peligro de perjuicio grave o irreversible, la falta de certidumbre cientifica no
s excusa para evitar politicas preventivas (Principio Precautorio).

v Desarrollo gradual y dinamico de las politicas ambientales, de las actividades y necesidades
de la sociedad y de los recursos naturales disponibles, considerando los avances cientificos
y tecnoldgicos para proveernos de esos recursos de manera sostenible (Principio de
progresividad).

v Derecho soberano a utilizar recursos naturales propios sin perjudicar a otros Estados (p. 12).

La gestion ambiental es uno de los factores que permite construir, desarrollar, ejecutar,
controlar y evaluar las acciones del cuidado ambiental, la prevencion del dafio ambiental,
disminucion de la contaminacidn, etc., a través del uso de tecnologias que permitan innovar la
forma de combatir estas problematicas, es ahi donde los gobiernos locales, especificamente el
GAD Provinciales del Carchi, quienes tienen la facultad y la competencia de llevar a cabo una
eficiente y eficaz gestion ambiental, haciendo uso de herramientas que permitan solventar la
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manera de como gobernar y proteger al medio ambiente. En su Planificacion Operativa Anual
del afio 2015 se han desarrollado programas como el implementar un sistema provincial de
areas protegidas, cual consta de tres proyectos como: gestion para la conservacion de bosques
nativos y vegetacion protectora de la provincia, compensacion ambiental y proteccion de
bosques nativos y vegetacion protectora de la Provincia del Carchi. Cada uno de estos proyectos
se los ha realizado con la finalidad de fortalecer la organizacién d las comunidades, el cuidado

y vigilancia de los bosques y la conservacién de la flora y fauna.

1.2.8. Herramientas de gestién ambiental

Es importante mencionar que los gobiernos locales deben hacer uso de herramientas que les
permitan desarrollar y crear estrategias sobre el manejo del medio ambiente, permitiendo que estas
herramientas den un resultado macro, es decir, que se enfoquen no solo en mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, sino que también se enfoquen en mejorar la estabilidad econdmica, politica
y cultural, a través del uso eficiente de los recursos, generando un impacto que permita sacando el

mayor provecho de los mismos y que se lo realice con un minimo costo de ejecucion.

Es por ello que Massolo (2015), reconoce las diferentes herramientas e instrumentos de la politica

y la gestiébn ambiental, que se mencionan a continuacion:

Legislacion Ambiental
Educacion Ambiental
Ordenamiento Territorial

Estudios de Impacto Ambiental

v

v

v

v

v Auditorias Ambientales
v Andlisis del Ciclo de Vida

v" Etiquetado ecoldgico

v Ecodisefio o disefio ambiental

v Aplicacion de modelos de dispersion de contaminantes
v

Sistemas de diagndstico e informacion ambiental
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v" Sistemas de Gestion Ambiental

v’ Certificaciones (p. 13)

Estas herramientas no solo permite fortalecer el actuar de los GAD Provinciales, ya que les permite
legislar y crear normativas ambientales, para solucionar las problematicas que se encuentren
arraigadas sobre el medio ambiente, por ejemplo, el GAD provincial del Carchi ha implementado
algunas herramientas como el uso de ordenanzas provinciales, convenios o tratados
internacionales, con el cual fortalece los lazos para el cuidado del medio ambiente, los Planes
Operativos Anuales y los planes de ordenamiento PDOT; ademas, se han generado programas
educativos y de concientizacion hacia los jovenes sobre el reciclaje, el cual se ha enfocado en hacer
concursos entre las instituciones educativas de la provincia, en temas ambientales, los mismos
tienen la finalidad de educar a las nuevas generaciones sobre la importancia de cuidar el medio
ambiente, es decir, busca conseguir un desarrollo sustentable, que los recursos que tenemos en el

presente, también lo puedan disfrutar las generaciones futuras.

1.2.9. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es un término muy utilizado hoy en dia, el cual trata de satisfacer las
necesidades que se generan en el presente sin perjudicar al medio ambiente, de donde obtenemos
los recursos como: alimentacidn, materiales de construccidn, medicina, etc., pero sin perjudicar el
desarrollo natural del medio ambiente al momento de obtener dichos recursos, para que las

generaciones venideras también puedan aprovechar y disfrutar de estos recursos.

De acuerdo a lo que establece Corder ( 2017), expresa:

El desarrollo sostenible se articula en tres dimensiones clésicas: la dimensién ambiental, la
econdmica, y la social. Estas tres dimensiones son los pilares basicos de la sostenibilidad,
gue se suelen representar graficamente con ayuda de los diagramas de Venn. Por citar solo
algunos de los aspectos relevantes, la dimensién ambiental hace referencia a los clasicos

factores bioticos y abidticos, mientras que la dimensién econémica abarca aspectos como el
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comercio, finanzas, los sectores tradicionales primario, secundario y terciario, y por fin la
dimension social se refiere a salud, educacion, o trabajo. Por tanto, el enfoque sostenible
abarca maltiples campos, y desde luego no se limita solamente a los aspectos ambientales,
como a veces parece deducirse de algunos andlisis. La vision tridimensional es un elemento
basico del propio concepto, y quiero insistir en que el enfoque no es solo ambiental. En otras
palabras, el desarrollo sostenible debe ser ambientalmente vivible, econdmicamente viable,

y socialmente equitativo (p.45).

Es importante mencionar que el GAD Provincial del Carchi ha generado programas de educacion
ambiental, forestacion y reforestacion, conservacion de cuencas, subcuencas y microcuencas
hidrograficas, sistema provincial de areas protegidas, etc., con la finalidad de cuidar y proteger los

recursos naturales y toda la riqueza que posee la Provincia.

2.2.9. Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)

El GAD provincial del Carchi ha creado las Areas de Conservacion y Uso Sustentable, tanto de la
cordillera oriental como occidental, las cuales tienen la finalidad de proteger y cuidar la
biodiversidad ambiental, preservar el ecosistema, prevencion del dafio ambiental y restaurar los

espacios naturales degradados.

De acuerdo al documento redactado por el Ministerio del Ambiente (2017), podemos referenciar a
las ACUS como: “areas de importancia local creadas por los GAD, comunidades o propietarios
privados, cuyo fin es la conservacion de la biodiversidad y desarrollo de actividades sustentables
para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida humana”
(p.14). Cabe recalcar que las ACUS, no son mas que lugares locales creados por instituciones
publicas o privadas que prestan un servicio dirigido especificamente al medio ambiente, para que
los seres humanos puedan disfrutan de los paisajes, la diversidad ambiental, las especies que se

encuentran en el ecosistema y los recursos naturales.
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a. Objetivos

Segun el documento del Ministerio del Ambiente (2017), podemos mencionar cuales son los
objetivos primordiales de una ACUS, que son los siguientes:

v’ Asegurar acciones de proteccién y manejo de la biodiversidad, que permitan conservar y
recuperar, a largo plazo, los ecosistemas, especies y servicios ecosistémicos en el territorio.

v" Implementar practicas de manejo sustentable de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos que permitan garantizar su conservacién y el bienestar humano de la
poblacion local.

v"Incrementar y fomentar la participacion activa de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, propietarios privados y comunidades (comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas 0 montubias), en la conservacién de sitios que

tienen ecosistemas o especies que deben ser protegido (p. 12).

Cada uno de estos objetivos estan relacionados y tienen concordancia con los objetivos que se ha
planteado en GAD Provincial del Carchi, debido a que buscan fortalecer el bien de su poblacion,
su territorio y toda la biodiversidad.

b. Proceso para la gestion de un area de conservacion

Cabe recalcar que el gestionar una ACUS de llevar un cierto procedimiento, el cual nos permita
llevar paso a paso dicha gestion, para que se cumpla con la planificacion de manera eficiente y
eficaz.

Es por ello que El Ministerio del Ambiente (2017), Considera lo siguiente:

Las areas de conservacion y uso sostenible deben ser creadas y gestionadas en un proceso
planificado que permita a largo plazo conservar y manejar los recursos naturales y ofrecer
bienes y servicios para la poblacion. Esto implica desarrollar un proceso administrativo,
técnico, social y legal en cada una de sus fases de construccién e implementacién y que se

convierten en un “ciclo de gestion” (p.14).
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El Ministerio del Ambiente establece cuales son los lineamientos que debe tener una ACUS sobre
el “ciclo de gestion”, siguiendo ese ciclo se inicia con la creacion y disefio del area de conservacion
y uso sustentable, luego de ser establecido el disefio, es pertinente establecer una planificacion
estratégica, en donde se definiran los objetivos y estrategias a utilizar, como paso siguiente se tiene
que realizar una gestion operativa, es decir, detallar las actividades que se desarrollaran para el
cumplimiento de los objetivos, ya una vez plasmadas estas actividades, el siguiente paso es hacer
un seguimiento para evaluar el desempefio y desarrollo de cada actividad, con la finalidad de
verificar si lo plantado se esta cumpliendo y esta dando los resultados esperados.

A continuacion, se detalla la ficha técnica de la ACUS de la cordillera oriental del GAD
provincial del Carchi:

Tabla 1. Ficha técnica sobre las ACUS a la cordillera oriental

NOMBRE DEL AREA AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE

PROTEGIDA PROVINCIAL CORDILLERA ORIENTAL DEL CARCHI
Categoria de manejo Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial

Instrumento de Ordenanza para la creacion del Area de Conservacion y Uso
declaratoria Sustentable Provincial al sitio denominado Cordillera Oriental del

Carchi, sancionada el 23 de noviembre de 2015 en Tulcan

Objetivos de creacion Proteger, conservar y restaurar ecosistemas fragiles y

amenazados, prioritariamente aquellos espacios de sensibilidad
ecologica asociados al recurso hidrico de la Cordillera Oriental del
Carchi

Fecha de aprobacion del 15 de septiembre de 2017
Plan por Comite de

Gestion

Periodo de vigencia del  2017-2021

Plan
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Ubicacion politica

Institucion

administradora

Instituciones que

Provincia: Carchi
Cantones: Bolivar, Montufar, Tulcan y San Pedro de Huaca

Parroquias rurales: EI Carmelo y Julio Andrade (Tulcan); Mariscal
Sucre (San Pedro de Huaca); Fernandez Salvador, Piartal, La Paz
(Montufar); San Rafael y Monte Olivo (Bolivar)

Parroquias urbanas: Bolivar, Huaca, San José

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi

GADs Municipales de Bolivar, Montufar, Tulcan y San Pedro de

participaron en el Plan de Huaca, GADs Parroquiales de EI Carmelo, Julio Andrade, Mariscal

Manejo

Eco-region:
Provincia biogeografica
Superficie

Rango altitudinal

Ecosistemas

Reconocimiento

Internacional

Sucre, Fernandez Salvador, Piartal, La Paz, San Rafael y Monte Olivo,
Ministerio de Ambiente del Ecuador, Juntas de Agua, Comunidades
campesinas 'y ONGs (incluidas CONDESAN, Fundacion
Sobrevivencia COFAN)

Andes Tropicales
Andes del Norte
17.563,5 ha
2.783-4.074 msnm
(Media= 3.437 msnm)

Bosque Siempreverde Montano del Norte de la Cordillera Oriental

Bosque Siempreverde Montano Alto del Norte de la Cordillera

Oriental
Bosque Siempreverde del Paramo (Bosquetes de Polylepis)
Arbustal Siempreverde y Herbazal del Paramo

Rosetal Caulescente y Herbazal del Paramo (frailejones)

IBA Estacion Biologica Guandera-Cerro Mogus EC046 (2008)

Fuente: GAD Provincial Carchi (2017) Manual de manejo de las ACUS.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

La presente investigacion, en términos metodolégicos tuvo un enfoque cuantitativo, ya que se
manejo datos estadisticos para la asociacion de variables, para lo que fue necesario la investigacion
documental, de la cual se pudo construir el planteamiento del problema, los antecedentes y el marco
teorico, en el que se detallan las teorias relacionadas a las politicas publicas, el de ciclo de
elaboracion de una politica publica, como también de la gestion y la gestion ambiental; una vez
realizado la investigacion se continu6 con la elaboracién de la encuesta y la entrevista, las cuales
fueron aplicadas a los ciudadanos que se beneficiaron de la politica publica, también se procedié a
realizar las entrevistas a los técnicos del departamento de la direccion de gestion ambiental del
GAD Provincial del Carchi y algunos representantes de las juntas parroquiales; una vez realizado
la recoleccidn de informacidn se procedio6 a realizar la tabulacion e interpretacion de datos, el cual
viene a formar el enfoque cuantitativo; ademas, se utilizé un enfoque cualitativo, a través del cual
se construyo los resultados necesarios para cubrir la investigacion. Se describi6 las caracteristicas,
manejo, planificacion y la aplicacion de las politicas publicas en materia de gestion ambiental sobre

las Areas de Conservacion y Uso Sustentable por parte del GAD Provincial del Carchi.

3.1.1. Enfoque

El enfoque utilizado es cualitativo y cuantitativo, que se describira a continuacion:

Cualitativo:

Segun Montalvo (2015), la investigacion cualitativa es “la forma de indagar y explicar la realidad
en términos causales, desde el punto de vista del investigador” (p. 14).

Dentro de este enfoque se caracterizd, elementos y conceptos relacionados a las politicas publicas
en materia de gestion ambiental implementadas por el GAD Provincial del Carchi sobre ACUS,

en la busqueda de lograr la preservacién y el cuidado del medio ambiente.
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Cuantitativo:

Segln Hernandez S., Ferndndez C., & Baptista L (2014), el enfoque cuantitativo: “utiliza la
recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias” (p.4) .Este enfoque
permitié la recoleccion de informacion a través de encuestas aplicadas a la poblacion carchense
que se encuentra dentro del caso de estudio de esta investigacion y entrevistas a los técnicos de la
direccién ambiental del GAD Provincial del Carchi y finalmente a los representante de los GAD’s

Parroquiales para posteriormente tabular, analizar e interpretar esta informacion.

3.1.2. Tipo de Investigacién

Los tipos de investigacion que se han considerado para llevar adelante la investigacion es la
documental, ya que a través de ella se a realizar un analisis y estudio de las politicas publicas en
cuanto a la gestion ambiental sobre las ACUS llevadas a cabo por el GAD Provincial del Carchi,
se realizé también una investigacion de campo por medio de la aplicacion de encuestas y entrevistas
a los responsables y beneficiarios del proyecto; y finalmente, se utilizd una investigacion
descriptiva para detallar a cada una de las variables, los resultados obtenidos y la discusion que se

establece en la investigacion.

a) Documental:

Montalvo (2015), establece y da a conocer la investigacién documental, quien la expresa como:

Cuya mision principal es el analisis, estudio y compresion de los diversos fendmenos de
distintas naturalezas en funcion del marco donde se inscriba el trabajo, a través de
métodos concretos y técnicas especificas que ayuden a la obtencidn de informacion (p.
14).
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Este tipo de investigacion permitié observar y analizar de manera continua la realidad de la
implantacion de la politica pablica sobre las Areas de Conservacion y Uso Sustentable a la
cordillera oriental de la Provincia del Carchi; para ello, se utilizo diferentes tipos de documentos
en los que se interpreta y se presenta informacion referente a la tematica, informacion que permitio

el desarrollo de la investigacion.

b) Descriptiva.

Mediante este tipo de investigacion se pudo describir, analizar e interpretar la informacion obtenida
en términos claros y precisos, realizando observaciones objetivas, verificando la validez de las
técnicas utilizadas para la recoleccion de datos, ademas se detalld el procedimiento usado para
describir las caracteristicas del problema y poblacion a estudiar, segin Rojas (2015), la
investigacion descriptiva: “Exhibe el conocimiento de la realidad tal como se presenta en una
situacion de espacio y de tiempo dado. Aqui se observa y se registra, 0 se pregunta y se registra.

Describe el fendmeno sin introducir modificaciones: tal cual” (p.7).

c) Decampo

De acuerdo a Baena (2017), dice:

La investigacion de campo tiene como finalidad recoger y registrar ordenadamente los
datos relativos al tema escogido como objeto de estudio. Equivalen, por tanto, a
instrumentos que permiten controlar los fendmenos. Las técnicas del trabajo de campo

se dividen en dos tipos principales:

v' Laobservacion y la exploracidn del terreno, que en realidad es el contacto directo

con el objeto de estudio.

v La interrogacién que consiste en el acopio de testimonios, orales y escritos,

sentimientos, pensamientos, estados de animo de personas vivas. En ciencias
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sociales trabajamos con seres humanos y éstos tenemos emociones. Indaga sobre

las emociones (p.70).

Se utiliz6 una investigacion de campo debido a que se necesitd hacer una recoleccién de
informacion, a través de las encuestas y entrevistas, mismas que van a tener preguntas
estructuradas, por un lado la encuesta que se la va aplicar a los ciudadanos segin la muestra
obtenida, con preguntas cerradas y abiertas segin nuestra necesidad y por otro lado, la entrevista
aplicada a los técnicos del GAD Provincial del Carchi, y algunos representantes de las juntas
parroquiales.

3.2. IDEA A DEFENDER

El Analisis de las politicas publicas en materia de gestion ambiental sobre las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable a la cordillera oriental aplicadas por el GAD Provincial del Carchi

permitird conocer cuél ha sido el nivel de eficiencia y eficacia con el que se han cumplido.
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
3.3.1. Operacionalizacion de variables.

Tabla 2. Operacionalizacién de variables

Variable Dimension Indicadores Técnica Instrumento
Programas
Metas Cuestionario
Independiente: Planes Eficiencia
politi bli Proyectos Eficacia
oliticas publicas . L L, i
P Ejecucion Optimizacion de recursos Er]tre_wsta a los
técnicos de la
_ o Direccion de Gestion
Evaluacién Alcance de objetivos Ambiental del GAD

Provincial del
Carchi
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Variable Dimension

Indicadores

Técnica

Instrumento

Gestién publica

Procesos Administrativo

Dependiente:

Gestion ambiental Gestion Ambiental

Principios de la politica
ambiental

Areas de conservacion y uso
sustentable

Definiciones

Planificacion
Organizacion
Integracion
Direccion
Control

Desarrollo sostenible

Principio precautorio
Principio de progresividad
Concepto

Objetivos

Procesos para la gestion de una ACUS

Entrevista a los
técnicos de la
Direccién de Gestion
Ambiental del GAD
Provincial del
Carchi

Cuestionario
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3.4. METODOS UTILIZADOS

Método Inductivo- Deductivo

Rodriguez, A. y Pérez, A. (2017), destacan que:

El método inductivo-deductivo esta conformado por dos procedimientos inversos: induccion
y deduccion. La induccién como la forma de razonamiento que permite llegar de un
conocimiento particular a uno mas general, que manifiesta lo que hay de comudn en los
fendmenos individuales. Su base es la repeticién de hechos y fenédmenos de la realidad,
encontrando los rasgos comunes en un grupo definido, para llegar a conclusiones de los

aspectos que lo caracterizan. Las generalizaciones a que se arriban tienen una base empirica.

Los métodos a utilizados permitié determinar las acciones mas relevantes del caso de estudio, para
de esta manera establecer cual es la realidad de las politicas publicas ambientales aplicadas por el
GAD Provincial del Carchi sobre las Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS). Dentro
de esta investigacion partimos entonces, desde los casos particulares hacia el direccionamiento de
la obtencion de conclusiones que permitid realizar el analisis sobre las politicas a través de la
aplicacion de entrevistas a los técnicos que forman parte de la direccion de gestion ambiental del
GAD Provincial del Carchi y a los presidentes de las juntas parroquiales; asi como también a través
de la aplicacion de una encuesta a los demas actores sociales que intervienen o son beneficiarios

de los diferentes programas y proyectos relacionados al tema ambiental.
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3.4.1. ANALISIS ESTADISTICO

3.5.1. Poblacioén

Para realizar la investigacion se tomo a la poblacién carchense, para la obtencion de informacién a

través de la recoleccién de informacion haciendo uso de las encuestas.

La poblacion de estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y accesible, que formara el
referente para la eleccion de la muestra, y que cumple con una serie de criterios predeterminados.
Es necesario aclarar que cuando se habla de poblacion de estudio, el término no se refiere
exclusivamente a seres humanos sino que también puede corresponder a animales, muestras
bioldgicas, expedientes, hospitales, objetos, familias, organizaciones, etc.; para estos ultimos,
podria ser mas adecuado utilizar un término analogo, como universo de estudio (Arias , Villasis, &
Miranda, 2016, p.201-206).

Para el desarrollo de la investigacidn, Carchi cuenta una poblacién de 164.524 habitantes, para ello
se tomado en cuenta los cantones y a las parroquias relacionadas con el proyecto de las ACUS de
la cordillera oriental, el nimero de habitantes es de 16.991, considerando solo a las personas

mayores de 18.

3.5.2. Muestra

Es importante para determinar los sujetos de estudio que dieron la informacién oportuna para la
validacion y cumplimiento de objetivos de la investigacion, mediante el establecimiento de
métodos estadisticos, se permitira determinar el nUmero de encuestas necesarias para la aplicacion
en el sector objetivo; es por ello, se necesitd encontrar una muestra y segiin Hernandez (2014)
expresa que “la muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblaciéon. Digamos que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que

llamamos poblacion” (p.175). Una vez obtenido la muestra se procede al calculo respectivo.
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3.5.3. Tamano de la muestra

Para determinar la muestra fue necesario el uso de la férmula de poblacién finita, tomando como

referencia la poblacion del censo del afio 2010 elaborado por el INEC.

A continuacion, se detalla la formula de la poblacion finita:

N*Zz*p*q
_82*(N—1)+Z2*p*q

n

N = tamafio de la poblacion = 16.991 habitantes

Z = nivel de confianza 95% = 1.96

p = probabilidad de éxito, o proporcion esperada = 0,5
g = probabilidad de fracaso = 0,5

e = precision (Error maximo admisible en términos de proporcion) = 0,05

~ 16.991 * 1,962 0,5 * 0,5
~(0,05)% % (16.991 — 1) + 1,962 # 0,5 * 0,5

n

_ 16.318,1564
"= "434354

n = 375

56



3.5.4. Distribucién porcentual de la muestra

Para la distribucion porcentual de la muestra se tomo en cuenta las cabeceras cantonales de la
provincia del Carchi, posteriormente se determind el nimero de habitantes de cada parroquia
beneficiaria, estableciendo el nimero de hogares y finalmente se realizo la formula de poblacion

finita para obtener el nUmero de encuestas.

Tabla 3. Muestra Poblacional de la provincia del Carchi

Provincia Cantones Parroquias Mayores de 18 NUmero de
anos encuestas
Carchi Tulcan Julio Andrade 7.258 160
El Carmelo 2.093 49
San Pedro de Mariscal Sucre 901
Huaca 24
Montufar Piartal 685 15
La Paz 2.541 46
Fernando Salvador 781 29
Bolivar San Rafael 1.135 o5
Monte Olivo 1.597 34
Total 16.991 375

Fuente: INEC (2010) Estratificacion de la poblacién por provincia.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Informacidn obtenida mediante la aplicacion de encueta

ESi mNo

Figura 2. Conocimiento sobre las politicas publicas sobre las ACUS

ANALISIS:

Se planted esta pregunta, con el propdsito identificar si los encuestados tenian conocimiento sobre
las politicas publicas ambientales enfocadas a las Areas de Conservacion y Uso Sustentable, en los
hallazgos se pudo determinar que son muy pocos quien tiene conocimiento sobre las mismas y la
mayoria de la poblacién desconoce de estas politicas ambientales, por tanto, se hace necesario que
exista una mejor comunicacion y planificacion al momento de ejecutar algo en beneficio de la
ciudadania.

58



mSi mNo

Figura 3. Implementacion de politicas publicas ambientales en cuanto a las ACUS

ANALISIS:

Las Politicas publicas trata de solucionar los problemas de la poblacion en los procesos de toma
de decisiones con el fin de conocer la realidad y carencias en la que vive la ciudadania, es por ello
que gran parte de la poblacién considera que no se han implementado politicas y el un poco menos
de la mitad considera que si se han implementado politicas en cuanto a las areas de conservacion
y uso sustentable , por tal motivo es necesario que exista una socializacién entre el GAD que se
encuentran vinculados en este proyectos y la ciudadania, con respecto a la problematica existente

en el territorio.

59



B Ministerio del ambiente ™ Provincia del Carchi
™ GAD Provincia del Carchi m GAD Cantonal de Tulcan

W Otros

4%

Figura 4. Entidad encargada del manejo de las ACUS

ANALISIS:

De la informacion recolectada la poblacion considera que la competencia del manejo de las Areas
de Conservacion y Uso Sustentable con mas del 50%, el Ministerio del ambiente es quien tiene la
competencia de las mismas, y solo porte de las poblacion considera que es una competencia del
GAD Provincia del Carchi, la deméas poblacion considera que el manejo de las ACUS es llevado
acabo por otras instituciones. Es decir, que falta mayor comunicacién de las acciones, actividades

y proyectos que llevan a cabo los GAD Provincial del Carchi.
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M Tulcdn ®MHuaca ™ Bolivar ®mEspejo B Mira m Montufar m M3s de 2 m Todos

1% 19

Figura 5. Ubicacion de las ACUS

ANALISIS:

De la informacion recolectada la poblacion considera que las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable se encuentran ubicas en todas los cantones, pero es un porcentaje muy bajo, aunque
esto nos da una idea general de que son muy pocas las personas que conocen de las ACUS en este
caso de la cordillera oriental. Los demas encuestados consideran que se encuentran en ubicadas en
su mayoria en el cantdn Tulcan y en los demas cantones y el resto considera que se encuentran en

dos 0 més cantones de la provincia.
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mSi mNo

Figura 6. Gestion ambiental eficiente sobre las ACUS

ANALISIS:

En cuanto a la gestion ambiental sobre las Areas de Conservacion y Uso Sustentable, la poblacion
con una gran mayoria considera que no es nada eficiente y son pocos quienes consideran que la
gestion ambiental es eficiente en cuanto al cuidado y proteccién de las ACUS en este caso de la
cordillera oriental. Es por eso que se tiene que trabajar mas en beneficio de la poblacion y en este
caso el GAD Provincial del Carchi, para que se pueda satisfacer y solucionar las problematicas de

la sociedad.
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ESi mNo

Figura 7. Conocimiento de programas implementados por el GAD Provincial del Carchi

ANALISIS:

Es importante conocer en que se invierte los recursos que destina el gobierno central a los gobiernos
locales, y como ellos distribuyen los recursos en programas, proyectos o actividades, es por ello
que la poblacion considera que no tiene conocimiento de programas implementados por el GAD
Provincial del Carchi y la minoria considera que si se han implementado programas en cuanto al

cuidado y proteccion de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable.
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M Alta aceptacion ® Mediana aceptacién ™ Baja aceptacion ® Nula aceptacién

Figura 8. Aceptacion de la poblacién sobre las ACUS

ANALISIS:

De acuerdo a la informacion recolectada se obtuvo que la poblacion carchense y las comunidades
que viven cerca de dichas areas en su mayoria tiene una mediana aceptacion sobre las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable, y con un porcentaje similar tienen una baja aceptacion, es decir,
que los carchenses no estan convencidos en su mayoria sobre la ejecucion de esta iniciativa llevada
adelante por parte del GAD provincial del Carchi y son muy pocos quienes tiene un grado de

aceptacion alta.
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M Proteger el ecosistema fragil y amenazado

B Conservar el ecosistema fragil y amenazado

I Restaurar los ecosistemas fragiles y amenazados
M Salvaguardar la identidad cultural

Figura 9. Principal beneficios de las ACUS.

ANALISIS:

De la poblacion encuesta se pudo obtener que la mayoria de la poblacion considere que el principal
beneficio de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable es la proteccion del ecosistema fragil y
la restauracion del ecosistema fragil y amenazado y la minoria considera que tiene la finalidad de
conservar y salvaguardar la identidad cultural. En este caso la poblacion conoce lo importante que
es la biodiversidad para la vida humana, es por ello que las respuestas de las mismas tuvieron un

porcentaje similar en su mayoria.
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ESi mNo

Figura 10. Beneficio para la poblacion carchense

ANALISIS:

La poblacion encuestada considera que el proyecto de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable, en su mayoria si genera beneficios para los carchenses del total de las personas
encuestadas y son muy pocos quienes consideran que no se genera ningun beneficio para la
poblacion carchense. Debido a que muchas de ellas estan conscientes de lo que es capaz de dar la
naturaleza a la poblacién y es necesario que se la cuide y proteja.
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ESi mNo

Figura 11. Implementacion mas proyectos para el desarrollo y conservacion de las ACUS

ANALISIS:

La poblacion considera que el GAD Provincial del Carchi si debe implementar més proyectos a
través de la direccion de gestion ambiental para lograr el desarrollo y conservacion de Areas de
Conservacion y Uso Sustentable, ya que la mayoria de las encuestas tuvo una respuesta positiva y
fueron muy pocas las personas quienes tuvieron una respuesta negativa, debido a que ellos

consideran que solo es un gasto innecesario y se debe priorizar en la produccidn agricola.
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ESi mNo

Figura 12. Campafias educativas de concientizacién a la poblacién carchense

ANALISIS:

La poblacién considera en su gran mayoria que si es necesario llevar a cabo camparias educativas
de concientizacion ambiental dirigidas a la poblacion para conocer sobre el manejo y conservacion
de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable y muy pocos tuvieron una respuesta negativa.
Esto se debe a que la poblacion no tiene conocimiento del tema y ellos recomiendan llevar acabo

campanas de socializacidn, por parte de la institucién encargada.
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ESi mNo

Figura 13. La poblacion se siente parte de las ACUS

ANALISIS:

De acuerdo a la informacién recolectada en su mayoria la poblacién carchense se siente parte de
las ACUS y un grupo considerable no se siente parte de las ACUS, la poblacion considera que el
cuidar el medio ambiente es muy importante, debido a que de la naturaleza se obtiene el aire que
respiramos, los alimentos y los diversos paisajes que nos brinda la biodiversidad y por ello hay
que hacer mas por las Areas de Conservacion y Uso Sustentable, como no botar basura o
simplemente sembrar mas arboles.
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4.1.2. Informacién obtenida mediante la aplicacion de la entrevista.

v Entrevista aplicada a la coordinadora del departamento de gestion ambiental del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi

Ing. Silvia Paspuel

1. ¢ Cual fue la necesidad que ustedes tuvieron o que factor influyo para crear las areas

de conservacion y uso sustentable provincial (ACUS)?

La primera ACUS se cre0 en el 2015, la finalidad de las ACUS es conservar la biodiversidad que
existen en la area de conservacion, tanto en flora como en fauna, y la proteccion de los recursos

hidricos.

2. ¢A qué objetivo del plan nacional desarrollo esta sujeto los proyectos de las areas de
conservacion y uso sustentable provincial (ACUSP)? ¢Y como ustedes se han vinculado a

dicho objetivo?

El proyecto esta dentro del objetivo 3 del plan Nacional de desarrollo, se han vinculado para

garantizar los derechos de la naturaleza

3. ¢Como se desarrollan las tareas de control y vigilancia dentro del Area de

Conservacion y Uso Sustentable Provincial?

Para las tareas de vigilancia y control de las areas, se tiene un grupo de guarda parques, quienes
hacen los recorridos, para que no haya talas y tampoco quema, pero ain estan en un proceso de
implementacion porque esa competencia la venia manejando el ministerio del ambiente, solo se
han realizado algunos monitoreo y recién se estan implementando estos procesos, pero les falta

fortalecer, se han adquirido camaras trampa para poner en lugares estratégicos.
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4. ¢En cuanto al disefio de politicas, planes, programas y proyectos que permiten una
correcta administracion, manejo y gestion de los recursos naturales, que politicas ha
implementado la Prefectura del Carchi, puede mencionar cual ha sido el grado de eficacia

con el que dichas politicas se han efectuado?

Las ACUS son creadas a través de una ordenanza provincial, considerada como una de las primeras
norma juridica, las cuales las ACUS pertenecen al sistema nacional de areas protegidas. La
eficiencia que se a logrado es muy poca, debido a que falta articulacion entre los demés GAD y eso
se lo pretende hacer en otro periodo.

5. ¢Nos puede detallar cuales son exactamente las Areas de Conservacion y Uso

Sustentable (ACUS) y en donde se encuentran ubicados cada uno de estos proyectos?

La cordilla oriental abarca lo que se llama el bosque chamisominas, el boque protector lomas
corazdn del bretafio y otras reservas. Conforma cuatro cantones como: Tulcan, Huaca, Montufar y
Bolivar y abarca 11 parroquias como: El Carmelo, Julio Andrade, Mariscal Sucre, Fernando
Salvador, Piartal, La Paz, San Rafael y Monte Olivo.

6. ¢ Cudl fue la participacion y la perspectiva de la poblacion carchense en cuanto a la

creacion de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable Provincial (ACUSP)?

Estas areas son creadas con el conocimiento y la aceptacion de las comunidades locales y se ha ido
socializando, da testimonio de la cordillera occidental, la gente a tenido una buena apertura a que
se creen las ACUS, esta es una actividad importante para preservar el medio ambiente, y las
personas estan de acuerdo que se creen las ACUS, aunque también las personas piden proyectos

de vialidad, infraestructura, apoyo productivo y comercializacion de productos.
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7. ¢ Qué tipo de especies podemos encontrar, en cuanto a la flora y fauna dentro de la

cordillera oriental y occidental? Puede detallar algunos ejemplos.

El oso de anteojos, perico cachete dorado, La danta, bosques de Guanderas , entre otros.

8. ¢Qué instituciones publico o privadas participan directa e indirectamente en el

desarrollo o ejecucion de las ACUS provincial, ya sea de la cordillera oriental y occidental?

En la cordillera occidental esta presente ALTROPICOS una ONG, que trabaja con recursos
internacionales, quienes han sido unos aliados importantes para la ACUS occidental, porque se
quiere de bastante dinero, ya que se necesita de estudios y propuestas de mejora de la ACUS. En
la cordillera oriental con la ayuda de ONGs incluidas CONDESAN, Fundacién Sobrevivencia
COFAN, la ayuda internacional es una de las alianzas mas impotantes para el desarrollo de estos

proyectos.

9. ¢Dentro de la estructura administrativa y logistica; los servicios ambientales que
presta la direccion de gestion ambiental del GAD del Carchi para el cumplimiento de
funciones de qué manera son financiados para que se ejecuten dichos programas? Es decir,

¢De donde proviene el presupuesto?

Se los financia con los recursos que se recibe del gobierno central, a traves de una planificacion se
establece un rubro, esa es la primera forma de financiamiento y para otras actividades que ya sale

del presupuesto establecido buscan la ayuda de la cooperacion internacional.
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11.

10.  ¢Existe alguna partida presupuestaria para la ejecucion de los proyectos de las Areas
de Conservacion y Uso Sustentable, ya sea de la cordillera oriental, como de la cordillera

occidental? ¢ Aproximadamente nos puede ayudar con un porcentaje o un monto?

Si se tiene partidas presupuestarias, pero un monto exclusivo para el ACUS, porque se ha estado
interviniendo en diversas actividades como: proteccion de fuentes de agua, actividades de

restauracion, etc.

¢Queé resultados creen ustedes que se han obtenido hasta el momento en cuanto a la
implantacion de los proyectos enfocados al cuidado y preservacion de las Areas de

Conservacion y Uso Sustentable Provincial (ACUSP)?

El resultado méas importante es la conservacion del bosque, nos falta involucrar mas a la
comunidad y se necesita trabajar de llenos con las comunidades que conforman el ACUS, es algo

que todavia no lo han hecho, pero lo van hacer.
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v' Entrevista aplicada al técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Carchi
Ing. Diego Arangon

1. ¢Cual eslafinalidad que tiene el GAD Provincial del Carchi con el cuidado de las ACUS?

¢Areas de Conservacion y uso Sustentable?

Dentro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de la prefectura del Carchi se tiene
previsto la proteccion de areas protegidas tanto en la parte oriental, la occidental y también la parte
baja de la cuenca del rio mira y uno de los objetivos principales para esas aéreas de conservacion
es el agua de consumo humano y en algunos casos el agua de riego, entonces con esa finalidad y
también la biodiversidad que se encuentra en estas areas, hay especias que se encuentran en peligro
de extincion como por ejemplo en la cordillera oriental esta el oso andino, esta la danta en la parte
baja en la cuenca del mira donde estan las ACUS el rio Chinambi se encuentran dos especies de
anfibios antelopus coine y el antelopus longi rostris son dos especies y también uno es el agua 'y
el otro también es la biodiversidad también hay plantas como orquideas, romelias mismas que se

encuentran solamente en parte de la provincia del Carchi.

2. ¢Cual hasido la o las ordenanzas que se han creado dentro de estas areas?

Bueno para cada una de las areas que tiene al momento la provincia del Carchi tenemos creada una
ordenanza provincial, segun las competencias que tiene las exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados en especial el provincial tiene la facultad para crear ordenanzas publicas que son
Unicamente provinciales que bien puede estar de acuerdo a lo que esta en los registros oficiales en
los acuerdos ministeriales del ambiente pero por ejemplo hay la creacion del subsistema, los
subsistemas del nacional, el provincial , cantonal los parroguiales y comunales que son los que
podemos crear de acuerdo a eso acogiéndonos a eso nosotros hicimos una ordenanza para cada una
de las areas con sus caracteristicas propias del area entonces se hizo aprobar por el consejo que
estd conformado por el prefecto la vice prefecta los sefiores consejeros tanto ellos que son los

representantes de los cantones los sefiores alcaldes y los representantes de las juntas parroquiales
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entonces se aprobd y una vez aprobado ya es un mandato que el gobierno provincial debe de

cumplir ya es una ley dentro de la provincia.

3. ¢Quiénes son los encargos o responsables de planificar y ejecutar todo lo relacionado a la

proteccion de estas areas?

Al momento que nosotros creamos el rea solamente la creamos no esté declarada ente el ministerio
del ambiente una vez que sea declarada entra al sub sistema nacional SNAP, entonces pero como
fue creada a través de una ordenanza provincial por el gobierno provincial la responsabilidad y la
administracion es del gobierno provincial, el gobierno provincial pasa a ser el administrador de
estas areas protegidas y con los diferentes areas de intervencion por ejemplo esta la cordillera
oriental esta Tulcan, Huaca, Montufar y Bolivar y las ocho juntas parroquiales entonces todos ellos
pasan a reformar un comité de gestion de gestion en el cual quien preside es el gobierno provincial
por ser el administrador del area y las otras son miembros del comite los cuales toman la decisiones

para proteccion y administracion el area de conservacion .

4. ¢Ustedes trabajan juntamente con alguna institucion internacional para el buen

complimiento del proyecto de las ACUS?

Bueno al momento nos han venido apoyando el proyecto condesan que vinieron con fondos GED,
son fondos para el medio ambiente los recursos de nacimiento aleman que nos ayudaron para los
planes de manejo para las alternativas para el tema de capacitacién y para la creacion de la
ordenanza tuvimos un proyecto que se dominé aqui en el Carchi Eco Andes entonces se trabajo
con ellos y nos apoyaron con todo el financiamiento en cambio en la parte baja de la cuenca del
mira estamos con el proyecto de anfibios el cual es también conjuntamente con fondos GED y
también con el ministerio del ambiente que ha venido trabajando para apoyarnos y los fondos
internacionales que nos ha apoyado para la creacion de estas areas ya.
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5. ¢Han tenido algun inconveniente debido o asociados a la falta de recursos?

Si lo que pasa es que el gobierno provincial asi como las otras instituciones tanto los municipios
las juntas parroquiales no es que se tenga recursos econémicos grandes que se pueda invertir para
la conservacion el presupuesto que se le asigna al gobierno provincial en general no es mucho
ustedes saben que son alrededor de veinte seis parrogquias y mas de mil ochocientas comunidades
ya se pueden imaginar no alcanza los recursos por eso es que nos hemos reunido con los cantones
las juntas parroquiales para aportar de apoco y con las actividades que vienen desarrollando cada

area cada institucion aportar para que vayan encaminadas hacia las areas de conservacion.
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v Entrevista aplicada al vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial del
Julio Andrade

Sr. Remigio Fuertes

1. ¢Conoce sobre las politicas publicas ambientales enfocadas a las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)?

El presidente del GAD Parroquial de Julio Andrade, el sefior Remigio si conoce sobre la politica
publica de las ACUS.

2. ¢Cree usted que en el GAD Parroquial se han implementado Proyectos ambientales
en cuanto al cuidado y preservacion de las areas de Areas de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS)?

Hasta el momento no se han implementado, pero como el sefior Fuertes esta al frente en cuanto a

la parte ambiental, se ha direccionado el trabajo sobre las ACUS.

3. ¢Considera Ud. que el proyecto de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable

(ACUS), han generado algun beneficio para la poblacion de su parroquia?

Actualmente no se ha generado ningun beneficio, pero con el tiempo se va a generar proyectos
para el cuidado del agua y purificacion del aire. Es un proceso que se viene dando paso a paso, y
se va trabajando con las autoridades correspondientes ya que es una responsabilidad de las

mismas.
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4. ¢Ustedes como GAD Parroquial considera que es necesario la generacion de mas
proyectos relacionados a las ACUS o preservacion, cuidado y restauracion del medio

ambiente?

Légicamente, la intencion es seguir avanzando, el agua va escaseando y de ahi la importancia de

generar mas proyectos para proteger mas areas.

5. ¢Usted como GAD Parroquial se siente parte de las Areas de Conservacion y Uso

Sustentable, de la cordillera oriental y que haria usted para la conservacion de las misma?

Si, el sefior Emilio ha estado trabajando 8 afios en el proyecto de las ACUS, se ve el beneficio que
va a generar, él como ciudadano, como morador y como autoridad es ser un mediador entre la

comunidad y el gobierno.

6. ¢Como considera usted que es la comunicacion entre el GAD Parroquial de El

Carmelo y el GAD Provincial del Carchi?

Ahorita la relacion, interinstitucional son muy buenas, pero hay seguir mejorando para que los

proyectos se coordinen con las instituciones y hacer una minga institucional sobre el tema.

7. ¢Cual es su principal canal de comunicacion, entre el GAD Parroquial con el GAD
Provincial del Carchi, para el desarrollo de Proyectos relacionados al cuidado y conservacion

ambiental?

El sefior Fuertes considera que el principal canal entre estos dos GAD es el dialogo con respeto y

pensando el desarrollo de las comunidades y en la parroquia.
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8. ¢Usted considera que se realiz6 una buena participacion de socializacion sobre la
politica de las ACUS, por parte del GAD Provincial del Carchi hacia los pobladores
(beneficiarios) de su parroquia?

Si, se ha tenido la oportunidad de llegar en buena parte al sector como se dice al terreno, a las
comunidades beneficiarias, no sola mente de julio Andrade sino de los demas cantones

relacionados, se ha ido socializando y sacando las soluciones del problema.

9. ¢Existe alguna partida presupuestaria para la ejecucion de los proyectos relacionados
a las Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) ¢Aproximadamente nos puede

ayudar con un porcentaje o un monto?

Actualmente no Existe una partida como tal, pero se esta trabajando en eso y exigiendo que se

asigne una cantidad suficiente de recursos para el tema ambiental.

10.  ¢Queé resultados creen ustedes que se han obtenido hasta el momento en cuanto a la
implantacion de los proyectos enfocados al cuidado y preservacion de las Areas de

Conservacion y Uso Sustentable Parroquial (ACUSP)?

En realidad, los pasos que se han venido dando van culminando y dando sus resultados, como la
parte juridica, la creacion de la ordenanza, plan de manejo y lo que queda es ejecutar todo lo que

estd plasmado en la Ley.
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v Entrevista aplicada al presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de EI Carmelo.

Sr. Silvio Rayo.

1. ¢Conoce sobre las politicas publicas ambientales enfocadas a las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)?

El presidente del GAD Parroquial de EI Carmelo, el sefior Silvio Rayo, manifiesta lo siguiente: que
si conoce algo de las ACUS, el cual nos da a conocer sobre el area potrerillos ubicados en la
parroquia, donde se ha preservado y cuidado a los bosques.

2. ¢Cree usted que en el GAD Parroquial se han implementado Proyectos ambientales

en cuanto al cuidado y preservacion de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)?

Hasta el momento se han hecho algunos proyectos de reforestacion, pero proyectos para conservar
este tipo de areas (ACUS), y por el momento de necesita hacer un acercamiento al GAD provincial
del Carchi ara el desarrollo y ejecucion de futuros proyectos.

3. ¢Considera Ud. que el proyecto de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable

(ACUS), han generado algun beneficio para la poblacion de su parroquia?

Efectivamente, si han generado, no solo uno sino algunos beneficios, uno de ellos es la
conservacion de la biodiversidad, y lo otro el cuidado de las cuencas hidrogréaficas, de donde la

parroquia y moradores es de donde obtiene el agua para el consumo.

4. ¢Ustedes como GAD Parroquial considera que es necesario la generacién de mas
proyectos relacionados a las ACUS o preservacion, cuidado y restauracién del medio

ambiente?
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El sefior Silvio Rayo cree que es importante crear mas proyectos, pero también se debe hacer una
socializacion a los moradores, porque €l considera que es un tema no tanto de control sino de
concientizacion y a las personas, porque la gente al estar comunicada es mas consiente de cuidar

al medio ambiente.

5. ¢Usted como GAD Parroquial se siente parte de las Areas de Conservacion y Uso

Sustentable, de la cordillera oriental y que haria usted para la conservacion de las misma?

No responde

6. ¢Como considera usted que es la comunicacion entre el GAD Parroquial de El

Carmelo y el GAD Provincial del Carchi?

Hay una buena predisposicion, porque ya se hablado directamente con el prefecto, las relaciones
entre autoridades parroquiales, cantonales y provinciales debe ser muy buena, por parte del GAD
El Carmelo no hay ningln inconveniente y mas bien se deben acercar por muchas cosa y sobre

todo a lo relacionado al medio ambiente.

7. ¢ Cual es su principal canal de comunicacion, entre el GAD Parroquial con el GAD
Provincial del Carchi, para el desarrollo de Proyectos relacionados al cuidado y conservacion

ambiental?

El sefior Silvio Rayo considera que el principal canal entre estos dos GAD es el dialogo con respeto

y pensando el desarrollo de las comunidades y en la parroquia.

8. ¢Usted considera que se realizd una buena participacion de socializacion sobre la
politica de las ACUS, por parte del GAD Provincial del Carchi hacia los pobladores

(beneficiarios) de su parroquia?
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Se considera que se debe hacer mas énfasis en la participacion de socializacion a los moradores de
las diferentes actividades que se pretende realizar en la parroquia, es una de las fallas que ain se

puede encontrar.

9. ¢Existe alguna partida presupuestaria para la ejecucion de los proyectos relacionados
a las Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS), aproximadamente nos puede ayudar

con un porcentaje o un monto?

No Existe una partida como tal, ni tampoco existe alguna ayuda por parte de otras instituciones, y
realizar proyectos enfocados y de acuerdo a sus competencias, para invertir o crear un presupuesto

para el cuidado, preservacion y en benéfico de la conservacion del medio ambiente.

10.  ¢Queé resultados creen ustedes que se han obtenido hasta el momento en cuanto a la
implantacion de los proyectos enfocados al cuidado y preservacion de las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable Parroquial (ACUSP)?

El presidente del GAD de EI Carmelo considera que si se han obtenido resultados, el pone el
ejemplo del cuidado de las cuencas hidrograficas, fundamental porque de ello vivimos y cuidar
nuestra flora'y fauna, pero si es necesario trabajar ain mas, a través de la creacion de mas proyectos

enfocados al cuidado y preservacion ambiental.
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En resumen, de la investigacion se pudo obtener resultados que permitio profundizar ain mas en
la problematica, debido a que es importante reconocer cual ha sido los datos positivos y negativos
que se han generado en la aplicacion de la politica publica en materia de gestion ambiental sobre
las ACUS y mas especificamente de la cordillera oriental.

Una vez revisada la informaciéon es importante detallar los resultados obtenidos sobre la aplicacion
de la encuesta, me parece pertinente mencionar que de las personas encuestadas desconocen en su
mayoria sobre las politicas en materia de gestion ambiental, que se generan en la provincia del
Carchi, como también consideran que en estos Ultimos afios no se han implementado politicas en
cuanto a las ACUS; por un lado, este desconocimiento se debe por una parte, por la falta de
comunicacion de las autoridades hacia los ciudadanos y por otro lado, considero que a los

ciudadanos también les hace falta tener mas interés sobre las acciones que hace el gobierno.

Otro factor que considero que aun es muy ineficiente, es la forma en como se comunican las
autoridades a los cantones, parroquias y comunidades que conforman las ACUS, considero que
aun usan términos muy técnicos para llegar a la ciudadania y mas bien las autoridades deben ser
precisos y claros a la hora de llegar con propuestas y proyectos en beneficio de los ciudadanos, es
por ello que se evidencia que la ciudadania aun considera que el encargado de llevar el manejo de
las ACUS es el Ministerio del Ambiente, pero esa competencia ya fue transferida a los GAD
Provinciales, con la finalidad de que ellos sean los gestores de cuidar y proteger el medio ambiente,
ya que ellos méas que nada saben cudles son sus necesidades y que acciones debe tomar y ejecutar.

Se observa claramente que el analizar las politicas publicas no solo constituye a algo muy
importante que se debe poner mayor énfasis, no solo en la estructura externa del gobierno, sino
profundizar aun mas en el porqué de las cosas, es decir, evidenciar como planifica, como ejecuta,
como gasta el presupuesto de ciertos proyectos y posteriormente que resultados ha generado v si

ha generado algin impacto dentro de los beneficiarios.

Otro de los factores es la apreciacion de los ciudadanos que consideran que falta mucho por hacer

en cuanto a la gestion ambiental, es evidente la ineficiencia en la ejecucion de obras sobre lo
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mencionado anteriormente, para ello el departamento de gestién ambiental del GAD Provincial del
Carchi, debe enfocarse a innovar en sus acciones, sus procesos Yy los lazo de comunicacion entre el
gobierno-gobierno y gobierno-beneficiarios. Para ello me parece conveniente hacer uso de la
gobernanza y la gobernabilidad, los cuales permiten que tanto el gobierno se quién busque
solucionar y tomar las mejores decisiones para satisfacer las necesidades del ciudadano; ademas,
el ciudadano sea quien tenga la iniciativa de generar ideas, propuestas y proyectos para el beneficio

de todos los ciudadanos.

También, hay que considerar que las personas encuestadas en su mayoria tienen una mediana
aceptacion, sin embargo, los ciudadanos se sienten a gusto con lo que se ha realizado hasta el
momento, viéndolo desde otra perspectiva, la nueva gestion publica es muy poco porque los
ciudadanos deben estar conformes con lo realizado. Ya que mas que nadie sabe que el cuidar el
medio ambiente no solo permite tener un desarrollo sostenible y sustentable para los seres
humanos, sino que permite que disfrutemos por mas tiempo nuestros paisajes, haciendo uso del
potencial de la riqueza natural y cultural de la cual deberiamos sentirnos orgullosos y porque no

sacar provecho de lo que tenemos a través del turismo.

Como ya se lo mencion6 anteriormente, una de las falencias que se evidencian con mayor
frecuencia es la forma en como llegar a los ciudadanos y es por ellos que muchos de ellos
desconocen lo que se ha implementado en la Provincia del Carchi, en este caso la politicas pablicas
sobre la gestion ambiental de las ACUS y aln mas especificamente sobre la cordillera oriental, son
muy pocos quienes tiene el conocimiento sobre lo que se esta haciendo. Es por ello, que muchos
de estos proyectos necesitan generan aun mas proyectos que beneficien al pueblo y por ello el GAD
Provincial del Carchi debe enfocarse en crear mas proyectos que permitan conservar y preservar el
habitad.

El GAD provincial del Carchi se enfoque en realizar campafias educativas para que los ciudadanos
tengan un sentido de pertenencia en cuanto al manejo y cuidado de las ACUS de la cordillera

oriental, ya que de la informacion recolectada en su mayoria la poblacidn carchense se siente parte
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de las ACUS y un grupo considerable no se siente parte de las ACUS, la poblacion considera que
el cuidar el medio ambiente es muy importante, debido a que de la naturaleza se obtiene el aire que
respiramos, los alimentos y los diversos paisajes que nos brinda la biodiversidad y por ello hay
que hacer mas por las ACUS, como no botar basura o simplemente sembrar mas arboles, con la
finalidad como ya lo habia dicho anteriormente, de crear un ambiente sustentable y sostenible con

el tiempo.

4.2. DISCUSION

La naturaleza y estructura de las politicas influye en el desarrollo de los intereses ambientales,
consolidando una relacién entre el interés politico, el ser humano y el medio ambiente. En este
sentido, y de acuerdo a los resultados alcanzados en esta investigacion, las iniciativas tempranas y
el nivel de atencion en torno a tratar la problematica ambiental son elementos que permiten la

consolidacion de los esfuerzos ambientales.

El proposito y eje principal de orientacion de la investigacion, ha sido analizar la aplicacion de las
politicas publicas sobre la gestion ambiental relacionadas con las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable de la cordillera oriental, para verificar su cumplimiento, es necesario que el GAD
Provincial del Carchi siga los pasos para la formulacion de una politica publica, la cual permite
evidenciar desde el inicio de la iniciativa de creacion de una politica hasta el final de ella, que seria
hasta la evaluacion de la misma, en donde se evaluaran los resultados, el cumplimiento de metas,
objetivos y el impacto que se ha logrado, para ello es necesario poner en practica un gobierno por
resultados.

Entre otras cosas, se pretendid describir cuales son los principales actores sociales y politicos que
intervienen en ella en este caso se observa claramente en cuanto a la Constitucion u organismo
responsable del manejo de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable de la cordillera oriental,
es el GAD Provincial del Carchi, pero debido al desconocimiento de la ciudadania y por falta de

comunicacion de las autoridades o encargados de este proyecto, la ciudadania aun considera que
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esta competencia le pertenece al Ministerio del Ambiente, ademas se analizé el desarrollo de la
politica publica, en este caso la ordenanza de las ACUS de la cordillera oriental en la zona de
estudio, en la cual las actividades de gestion pablica y gestion ambiental que demandan en ella
juegan el rol més importante en esta modalidad, para tal efecto a continuacion se presenta los
debates y principales hallazgos.

Hasta el momento en el proceso de la investigacion se puede referir que la politica y la gestion, son
términos diferentes, ya que para el caso de la politica esté relacionada con la estrategia, mientras
que la gestidn se relaciona con la operacién, pero que estan relacionados intimamente, ademas se
establece que es deber de las autoridades locales provinciales, el manejo de la gestion ambiental,

precautelando el cuidado del medio ambiente, a través de la generacion de ordenanzas provinciales.

En el GAD Provincial del Carchi, se han creado ordenanzas las cuales se han orientado y enfocado
en la proteccion y conservacion de la floray fauna, en este caso de la cordillera oriental, las cuales
estd conformada por los cantones de Tulcan, San Pedro de Huaca, Bolivar y Montufar, este
proyecto se lo ha desarrollado con la participacion de las personas beneficiarias del proyecto, todo
esto se los ha realizados con ayuda de organizaciones internacionales (CONDESAN, Fundacion
Sobrevivencia COFAN), con la finalidad que establece la ordenanza, la cual es preservar el medio
ambiente, conservar los ecosistemas, uso sostenible de la biodiversidad, prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados. Por otra parte, las organizaciones
0 instituciones politicas nacionales e internacionales que apoyan con programas de capacitacion,

educacion de acuerdo a la situacion del entorno.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece el promover un ordenamiento territorial
para lograr un territorio equitativo y equilibrado en el que se prevea la gestion del patrimonio
natural y se incorporen los elementos sociales, culturales y econémicos, a través del ejercicio de
competencias de los GAD y la formulacién articulada y correspondiente de los respectivos PDOT
con la planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial. Esto implica en base a las
normas referidas, que la conservacion del patrimonio natural debe incluirse obligatoriamente en
los PDOT de los GAD (Ministerio del ambiente , 2017, p. 8).
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De acuerdo a Vergara, Gomez, & Guzman (2014), sobre el estudio del Analisis comparativo de las
Politicas Publicas en materia ambiental en paises Latinoamericanos a partir de elementos que las
caracterizan, aplicado en el contexto de la gestion ambiental en 8 paises latinoamericanos:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru. Para ello se emple6 el
método de Analisis Cualitativo Comparativo (0 QCA, por Cualitativa Comparative Analysis) en el
tratamiento de 5 variables: acuerdos multilaterales suscritos, empresas certificadas con la norma
ISO 14.000, vigencia de la politica marco ambiental, nivel de responsabilidad de la gestion
ambiental, vigencia del maximo organismo responsable de la gestion ambiental e indice de
Representacion Ambiental (EPI). Los resultados identifican la vigencia del maximo organismo
responsable y el nivel de responsabilidad de la gestién ambiental como determinantes del éxito de
los paises analizados. Ante dichos resultados, es importante mencionar que los gobiernos prioricen
la problematica ambiental, institucionalizado a un nivel ministerial (p. 9-20). Es decir, que los
paises en Latinoamérica se han enfocado mas en la economia, la salud, la educacion, empleo y
pobreza, dejando a un lado el tema ambiental, esto sucede porque los gobiernos se enfocan en
politizar las acciones para la aceptacion y la captacion de adeptos, con la finalidad de llegar al
poder. Es por ello, que muchos de los paises de la region se han enfocado en buscar ayuda a
organismos internacionales para controlar el problema de la contaminacion ambiental, el manejo
de residuos, la deforestacidn, etc. A través de la creacion de acuerdos multilaterales, que de acuerdo
a la investigacion mencionada anteriormente, que una de las variables analizadas es sobre los
acuerdos multilaterales que se suscriben, el GAD Provincial del Carchi ha buscado fortalecer la

gestion ambiental, a través de la cooperacion de la ONG’s.

Es importante mencionar que la relacién entre el Estado y la ciudadania en este contexto juega un
rol importante para el desarrollo de las sociedades. Pero es preciso recalcar que cuando las
comunidades requieren que atiendan sus necesidades, esto ha permitido que de una u otra manera
el Estado y sus autoridades queden exentas de cumplir con sus responsabilidades, objetivos y
planes que presentan durante sus campafias politicas y llegado el momento se justifican
mencionando que dicho trabajo no esta dentro de sus competencias, que no hay presupuesto o con
una o dos obras que realizaron, se dan por bien servidos. Por eso es sustancial, que los ciudadanos

tengan el conocimiento necesario de todas las herramientas politicas, lineamientos, normas,
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proyectos entre otros. Para saber qué hacer, como actuar y a quién recurrir para que sus VOces sean

escuchadas.

Finalmente, en el COOTAD se permite la formulacion e implementacion de los correspondientes
PDOT, a través de propuestas que logren el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del

interés general sobre el particular y la distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios.

Por lo tanto, en las definiciones legales del ordenamiento territorial y los principios
constitucionales, se deben establecer obligatoriamente elementos de conservacion del patrimonio

natural a ser considerados por los GAD en los respectivos instrumentos, siendo estos:

a) Lograr los objetivos de desarrollo entre los cuales se encuentra la recuperacion y
conservacion de la naturaleza para mantener un ambiente sano y sustentable, mismo
que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del

patrimonio natural.

b) La garantia del derecho al medio ambiente sano, derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas principalmente el reconocimiento de sus
practicas tradicionales en relacién a la biodiversidad y a los derechos de la naturaleza,
gque como mecanismo se establece el uso racional y sustentable de los recursos

naturales.

c) La funcion ambiental de la propiedad que implica el control de précticas
especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso socialmente justo y

ambientalmente sustentable del suelo.

Es decir, que los Gobiernos locales, deben regirse a lo que establece la Constitucion, las Leyes y
Normas vigentes relacionadas al medio ambiente y a lo que se encuentra estipulado en el

COOTAD, en el que se establecen los lineamentos, procesos y procedimientos fundamentales de
como actuar, ademas se establece las competencias exclusivas o concurrentes, que cada nivel de

gobierno local debe cumplir.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

v El andlisis de la ordenanza provincial o politica piblica sobre la gestién ambiental de las
ACUS de la cordillera oriental en muy importante porque permite evidenciar cuan efectivo
y eficiente ha sido el GAD provincial del Carchi en la planificacion, implementacién y

ejecucion de esta, siempre haciendo lo que establece la normativa vigente.

v El evaluar las acciones sobre las politicas publicas en materia de gestion ambiental, es
fundamental debido a que permite encontrar aspectos negativos sobre como se han
ejecutado las politicas del GAD Provincial del Carchi, conocer sobre el ciclo de
formulacion de politicas publicas, aunque también se puede mencionar que es de suma
importancia hacer uso de un proceso administrativo, ya enfocandose en la estructura de la

direccion de gestion ambiental del GAD.

v’ La percepcién de la ciudadania ayudo a reconocer cuales son los problemas que se generan
en la implementacion y ejecucion de la politica publica como una de las principales y
primordiales se ha encontrado la dificultad de comunicacion sobre las politicas, programas
0 proyecto que el GAD ha creado, la ineficiencia en la ejecucion de las mismas y la
necesidad de crear mas proyectos que ayuden y cubran la necesidad de la ciudadania.

v" Que se han creado ineficiente mecanismos de participacion ciudadana por parte de las
autoridades encaradas y que los ciudadanos no tienen el interés de participar en las acciones

que realizan los GAD parroquiales, cantonales y provinciales.
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5.2. RECOMENDACIONES

v' Enfocarse en el analisis de las politicas ya implementadas para determinar posibles
variables que permitan obtener mayor informacion que direccione a encontrar falencias y
posibles soluciones, esto con la finalidad de obtener politicas publicas eficientes que
promuevan la conservacion y el cuidado de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) y con ello se garantice el cumplimiento de los derechos de la ciudadania
enmarcados en la Constituciéon de la Republica, art. 14 “Se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”.

v" Promover espacios y mecanismos de participacion ciudadana a través de los cuales se pueda
lograr una construccion progresiva del poder que tiene la ciudadania sobre las politicas
publicas, ya que de esta manera se puede plasmar los intereses de cambio que comparten
los ciudadanos y las autoridades y que evidenciarian una auténtica democracia ciudadana y
cumpliendo asi con lo que estipula el Codigo Organico de Organizacion Territorial
(COOTAD) en su Art. 3. literal (g) “La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestién compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la

transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley

v" Comunicar a la ciudadania de la provincia y muchos mas a la poblacion beneficiada de
todos los programas y proyectos que esta ejecutando el GAD Provincial del Carchi para de
esta forma garantizar la Promocion del Derecho de Acceso a la Informacion plasmado en
el Art. 8 de la Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP):
“Todas las entidades que conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente
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Ley, implementaran, segln sus competencias y posibilidades presupuestarias, programas
de difusion y capacitacion dirigidos tanto a los servidores publicos, como a las

organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de garantizar una mayor y mejor

participacion ciudadana en la vida del Estado”.
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VII. ANEXOS

Anexos 1. Encuesta

ENCUESTA

Instrucciones: Marque con una X su respuesta

Objetivo: Recopilar informacion para analizar las politicas publicas en materia de Gestion
Ambiental sobre las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS) implementadas por el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi, periodo 2014 — 2017.

1.

5.

¢Conoce sobre las politicas publicas ambientales enfocadas a las areas de conservacion y
uso sustentable (ACUS)?

s [ vo

¢Cree usted que en la provincia del Carchi se han implementado politicas publicas
ambientales en cuanto a las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS)?

B v

¢De las siguientes entidades que se detallan a continuacion, quien cree usted que le
corresponde la competencia del manejo de las areas de conservacion y uso sustentable
(ACUS)?

a) Ministerio del Ambiente
b) Provincia del Carchi

c) GAD Provincial del Carchi
d) GAD Cantonal de Tulcan
e) Otros

¢En que cantones de la provincia del Carchi cree que se encuentran las areas de
conservacion y uso sustentable (ACUS)?

a) Tulcan ]

b) Huaca ]
c) Bolivar

d) Espejo I
e) Mira ]
f) Montufar -

¢Cree que en la provincia del Carchi se desempefia una gestién ambiental eficiente sobre el
cuidado y proteccion de las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS)?
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6.

10.

Sl - NO -

¢Usted conoce de algin programa implementado por el GAD provincial del Carchi,
encaminado a la conservacion de las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS)?
¢Cuales?

En su opinidn ¢Cual cree qué es el grado de aceptacion sobre las areas de conservacion y
uso sustentable (ACUS) que tiene la poblacion carchense y las comunidades que viven
cerca de dichas areas?

a) Alta aceptacion -

b) Mediana aceptacié-
c) Baja aceptacion -

d) Nula aceptacion

¢Cudl cree Ud. que es el principal beneficio de las areas de conservacion y uso sustentable
del GAD Provincial del Carchi?

b) Conservar el ecosistema fragil y amenazado (de flora y fauna) -

a) Proteger el ecosistema fragil y amenazado (fuentes de agua)

¢) Restaurar los ecosistemas fragiles y amenazados -
d) Salvaguardar la identidad cultural

¢Considera Ud. que el proyecto de las &reas de conservacion y uso sustentable (ACUS)
genera algun beneficio para la poblacion carchense?

sl - N-

¢Cree usted que el GAD Provincial del Carchi deberia implementar méas proyectos a través
de la direccion de gestion ambiental para lograr el desarrollo y conservacién de las ACUS?

o G
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11. ;Cree que el GAD Provincial deberia llevar a cabo campafias educativas de concientizacion
ambiental dirigidas a la poblacion para conocer sobre el manejo y conservacion de las Areas

de conservacidn y uso sustentable (ACUS)?
o vl

12. ;Usted se siente parte de las areas de conservacion y uso sustentable como la cordillera

oriental y que haria usted para la conservacion de las misma?

W v i
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Anexos 2. Entrevista GAD Provincial del Carchi

ENTREVISTA GAD PROVINCIAL

Objetivo: Recopilar informacion para analizar las politicas pablicas en materia de Gestion
ambiental sobre las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS) implementadas por el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi, periodo 2014 — 2017.

1. ¢Cual fue la necesidad que ustedes tuvieron o que factor influyo para crear las areas de
conservacioén y uso sustentable provincial (ACUS)?

2. ¢A queé objetivo del plan nacional desarrollo esta sujeto los proyectos de las areas de
conservacion y uso sustentable provincial (ACUSP)? ;Y como ustedes se han vinculado a
dicho objetivo?

3. ¢Coémo se desarrollan las tareas de control y vigilancia dentro del Area de Conservacion y
Uso Sustentable Provincial?

4. ¢En cuanto al disefio de politicas, planes, programas y proyectos que permiten una correcta
administracion, manejo y gestion de los recursos naturales, que politicas ha implementado la
Prefectura del Carchi, puede mencionar cual ha sido el grado de eficacia con el que dichas
politicas se han efectuado?

5. ¢Nos puede detallar cuales son exactamente las areas de conservacion y uso sustentable
(ACUS) y en donde se encuentran ubicados cada uno de estos proyectos?

6. ¢Cual fue la participacion y la perspectiva de la poblacion carchense en cuanto a la creacion
de las areas de conservacion y uso sustentable provincial (ACUSP)?

7. ¢Qué tipo de especies podemos encontrar, en cuanto a la flora y fauna dentro de la cordillera
oriental y occidental? Puede detallar algunos ejemplos.

8. ¢Qué instituciones publico o privadas participan directa e indirectamente en el desarrollo o
ejecucion de las areas de conservacion y uso sustentable provincial, ya sea de la cordillera
oriental y occidental?

9. ¢Dentro de la estructura administrativa y logistica; los servicios ambientales que presta la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD del Carchi para el cumplimiento de funciones de
qué manera son financiados para que se ejecuten dichos programas? Es decir, ;De donde

proviene el presupuesto?

98



10. (Existe alguna partida presupuestaria para la ejecucion de los proyectos de las areas de
conservacion y uso sustentable de las ACUSP, ya sea de la cordillera oriental, como de la
cordillera occidental? ; Aproximadamente nos puede ayudar con un porcentaje 0 un monto?

11. ;Qué resultados creen ustedes que se han obtenido hasta el momento en cuanto a la
implantacién de los proyectos enfocados al cuidado y preservacién de las areas de

conservacion y uso sustentable provincial (ACUSP)?
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Anexos 3. Entrevista GAD Parroquiales

ENTREVISTA GAD PARROQUIAL

Objetivo: Recopilar informacion para analizar las politicas pablicas en materia de Gestion
ambiental sobre las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS) implementadas por el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi, periodo 2014 — 2017.

=

10.

¢Conoce sobre las politicas publicas ambientales enfocadas a las areas de conservacion y
uso sustentable (ACUS)?

¢Cree usted que en el GAD Parroquial se han implementado Proyectos ambientales en
cuanto al cuidado y preservacion de las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS)?
¢Considera Ud. que el proyecto de las areas de conservacion y uso sustentable (ACUS),
han generado algun beneficio para la poblacion de su parroquia?

¢Ustedes como GAD Parroquial considera que es necesario la generacion de mas proyectos
relacionados a las ACUS o preservacién, cuidado y restauracion del medio ambiente?
¢Usted como GAD Parroquial se siente parte de las areas de conservacion y uso sustentable,
de la cordillera oriental y que haria usted para la conservacion de las misma?

¢Como considera usted que es la comunicacion entre el GAD Parroquial de El Carmelo y
el GAD Provincial del Carchi?

¢Cudl es su principal canal de comunicacion, entre el GAD Parroquial con el GAD
Provincial del Carchi, para el desarrollo de Proyectos relacionados al cuidado y
conservacion ambiental?

¢Usted considera que se realizé una buena participacion de socializacion sobre la politica
de las ACUS, por parte del GAD Provincial del Carchi hacia los pobladores (beneficiarios)
de su parroquia?

¢Existe alguna partida presupuestaria para la ejecucion de los proyectos relacionados a las
areas de conservacion y uso sustentable (ACUS) ;Aproximadamente nos puede ayudar con
un porcentaje 0 un monto?

¢Qué resultados creen ustedes que se han obtenido hasta el momento en cuanto a la
implantacion de los proyectos enfocados al cuidado y preservacion de las areas de
conservacion y uso sustentable parroquial (ACUSP)?
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Anexos 4. Aplicacion de entrevista GAD Rural Parroquiales

Anexos 5. Aplicacion de la encuesta
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