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RESUMEN

A partir de las observaciones de la realidad y las evidencias empiricas que se presenta en la
vida cotidiana de los habitantes de la ciudad de Tulcan, siendo esté un territorio en frontera
acontece un sin nimero de necesidades y problematicas que afectan el desarrollo econémico
como social de su poblacion. Por ello, la intervencion del Estado y de sus niveles de gobierno,
es necesario para intervenir en la solucion de la problematica comun en esta ciudad fronteriza.
En este contexto, la presente investigacion de enfoque cualitativo, busco analizar, como ha
intervenido y que acciones a desarrollado el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Tulcén para atender la problemética de frontera, particularmente en el periodo 2014 —
2018. Dicho entonces, mediante el uso de técnicas e instrumentos de investigacion, se
aplicaron entrevistas a los funcionarios de la entidad en estudio, del mismo modo se enfatizd,
en analizar informacion documental primaria, como, PDOT del canton Tulcan, informes de
rendicion de cuentas del periodo 2014 — 2018, obras y compras publicas adjudicadas, plan
operativo anual, gacetas, ordenanzas y reformas municipales. Finalmente, se realiz6 la
discusién y determinacion de las conclusiones, mediante ello, se elaboré un analisis con el
propdsito de contrastar los fundamentos tedricos con los resultados, y la vez enfocarlos con
las variables de estudio. De tal forma, producto del andlisis e interpretacion de la informacion
oportuna, se obtuvo como resultado, qué las problematicas comunes en la jurisdiccion
territorial del GAD Municipal de Tulcéan, son identificadas como, el narcotrafico, contrabando
y la inseguridad. Frente a ello, sea evidenciado que las competencias que el gobierno
municipal posee no estan enfocados directamente en tratar la problematica de frontera , sin
embargo , el municipio ha intervenido de forma indirecta en la solucion de las problematicas
que derivan de estas causas, mediante la ejecucion de proyectos y actividades de indole social
y cultural, qué a la vez, promueven la economia de la ciudad, lo cual, en esta investigacion
abordan las dimensiones de estudio de las variables acerca de la planificacion presupuestaria y
la ejecucion. En conclusion, es factible que el municipio trabaje coordinadamente con otras
dependencias gubernamentales que tenga competencias directas en resolver el problema
comdn en el territorio, de esta forma generar proyectos y establecer convenios que
contribuyan a mejorar la realidad econdémica y social del canton Tulcéan.

Palabras clave: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan,
planificacion presupuestaria, ejecucion, frontera, problematicas de frontera.
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ABSTRACT

Starting from all the observations of reality and empirical evidence usually shown in the daily
life of Tulcan City inhabitants, as this specially is a boarding territory, an intangible number
of needs and problematics take place that affect both the economic and social development of
its population. Therefore, a State and its Governmental levels intervention is imperatively
necessary in order to work on a solution of a common issue within this boarding area.Within
this context, the following research with a qualitative focus tries to analyze how well the
Municipal Decentralized Autonomous Government of Tulcan has intervened, as well as its
actions as a way to face the boarder problematic, particularly in the period of 2014 - 2018.
Having said this, by means of the use of research instruments and techniques, interviews were
applied to the officials of the studied organism. At the same time, analysing the primary
documented information was highly emphasized. For example, among the analysed data the
following aspects can be mentioned: "PDOT" of the Tulcan Canton, accountability reports
from the 2014-2018 period, commissioned public works and purchases, the anual operational
plan and municipal gazzettes, ordinances and reforms. Finally, a discussion and determination
of the conclusions were performed and, by means of them, a deep analysis of all the
theoretical fundamentals was made and contrasted with the results, focusing them on the
study variables simultaneously. Hence, thanks to the analysis and interpretation of well-
received information, it was obtained as a result, that the common problematics within the
territorial jurisdiction of the Municipal GAD of Tulcdn have been identified as drug
trafficking, smuggling and insecurity. As a way to prevent these, it has been noticed that the
competences that the Municipal Government possesses are not directly focused on dealing
with the boarder problematic. Nevertheless, the municipality has indirectly intervened in the
solution of the problematics that have derive from this causes, throughout the execution of
social and cultural activities that, at the same time, promote the economy of the city. As a
consequence, in this research these aforementioned activities deal with the dimensions of the
study variables related to bugdet planning and execution. In conclusion, it is feasible that the
municipality works coordinately with other Governmental dependencies which possesses
direct competences in solving the common problem in the territory. In this way, it would be
possible to generate and establish partnerships that contribute to improve the economic and
social reality within Tulcan Canton.

Key Words: Municipal Decentralized Autonomous Government of Tulcan, budget planning,
execution, boarder, boarder crisis.
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INTRODUCCION

La problemaética de frontera es un tema historico que hasta la actualidad sigue vigente por las
relaciones entre los paises que comparten territorio y estan divididos por una linea imaginaria
Ilamada frontera. Debido, a la existencia de estas regiones, zonas o &reas fronterizas, las
poblaciones y habitantes se ven afectados por varias actividades ilegales, que son
caracteristicas propias de estos territorios, como €l narcotrafico, comercio ilegal o
contrabando, tréfico de influencias, crimenes, organizaciones delictivas, cambio de moneda
(devaluacion), emigracion, etc. La intervencion del Estado en la solucion de los problemas
que se presentan es importante y necesaria para lograr el desarrollo econémico como social de
las poblaciones que son afectadas. De acuerdo con lo manifestado, producto de la
investigacion se presenta un analisis sobre las acciones que ha desarrollado el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan (GAD Municipal de Tulcéan) para atender la

problematica de frontera.

En el capitulo I, sobre el planteamiento del problema, se abordan los hechos historicos y la
situacion actual en la frontera norte del Ecuador, segn informacién documental demuestran
gue han incrementado en los Gltimos cinco periodos, una de las problematicas principales en
el territorio fronterizo es el narcotrafico debido que genera un espectro de amenazas de vida,
medio ambiente, paz, capital social, democracia e institucionalidad. Determinando, que la
principal vulneracion de Ecuador es la proximidad geografica de Colombia y Perl
considerando que estos paises son los principales productores de coca en toda América
Latina. La corrupcion interna en conjunto con el sistema dolarizado y las principales redes
viales que conectan a los vecinos paises con Ecuador, son utilizados como medio para el

transito de actividades ilegales que producen inseguridad a nivel local como regional.

Se presenta en el Il capitulo las teorias y conceptos que sustentan los principales temas a tratar
en el desarrollo de la investigacion. En la primera parte se describe, cémo interviene el Estado
y su participacion en la llamada problematica de frontera, dentro de esta primera parte se cita
el concepto de Estado el cual es una organizacion politica administrada por un gobierno que
concreta el desarrollo mediante la creacion de politicas pablicas, el cual posee la facultad de
crear las leyes que regulen el funcionamiento de la sociedad , administrar las normas y
concretar el desarrollo de las politicas de caracter publico (Porto y Merino, 2013). Para
comprender el tema central se cita la definicion doctrinaria de frontera como también su
construccion desde el Estado Nacion. Otro de los temas tratados hace referencia a la
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dimensién territorial de la frontera, mismo que permite diferenciar que es; una area, zona 0
region fronteriza. Seguido de estos conceptos se aborda y explica acerca de la problematica y
de la institucionalidad del Estado en la zona de frontera. Como parte esencial de toda la
compilacion de los conceptos se aborda la planificacion estratégica en estos territorios y como
tema especifico se describe cuales son las competencias del Municipio y como influye su

accionar en un area de frontera.

Estos principales conceptos sustentan y aportan el analisis al objeto de estudio permitiendo
determinar como el estado a través de los niveles de gobierno interviene para tratar los

problemas que se originan en los territorios fronterizos.

En el 111 capitulo se explica el tipo de metodologia utilizado en la investigacion el cual tiene
un enfoque cualitativo, debido a la utilizacion de las herramientas investigativas como
aplicacion de entrevistas, analisis documental, aplicados en el campo de estudio puntualmente
el GAD Municipal de Tulcan. Como resultado del uso de las herramientas permite la
obtencion de informacidn que mediante el respectivo analisis da respuestas a las preguntas de

investigacion.

En el IV capitulo de los resultados y discusion, producto del analisis documental y resultados
obtenidos de las entrevistas se realizada la discusion y comparacion de resultados llevando a
cabo un analisis puntual de cada accién que el municipio ha realizado para atender los temas
tanto econdémicos, social, cultural en la frontera. Principalmente, se analiza que acciones el
municipio ha planificado, presupuestado y ejecutado para ayudar a contrarrestar los diferentes
problemas que surgen en la ciudad de Tulcan y sus habitantes, por estar situado en un éarea de

frontera.

Del V capitulo sobre las conclusiones y recomendaciones, se detallan y describen los
resultados de la informacion proporcionada por las entrevistas y andlisis documental. Fruto de
la investigacion se concluye que el GAD Municipal de Tulcan ha tenido una participacion
positiva en la planificacién, ejecucion de proyectos y actividades que atienden a la
problematica de frontera que afecta a los principales sectores econdémicos de la ciudad, la
gestion del municipio en la planificacion de actividades ha ayudado a mejorar la realidad de

esta zona de frontera, en el ambito econdmico, social y cultural.
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I. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Histéricamente a nivel mundial, los problemas en los territorios fronterizos, surgen de las
diferencias sociales, econémicas y politicas, como también de dominio territorial, donde los
paises desarrollados buscan tener el control y poder sobre los paises subdesarrollados. La
problematica comdn en estos territorios son de caracter; migratorio, conflictos armados,
narcotrafico y de coyuntura politica. Comunmente, los paises americanos, europeos Yy
asiaticos se caracterizan por enfrentar conflictos armados y migratorios, los cuales afectan su

seguridad y desarrollo econémico, como social.

A lo largo del tiempo algunos de los paises Latinoamericanos como Honduras y Nicaragua
han experimentado conflictos fronterizos provocados por la division y marcacion territorial
donde existe alta presencia militar de ambos paises. Es por ello, qué la intervencion del
Estado es necesaria porque atreves de los diferentes niveles de gobierno, actia y busca
soluciones a los principales problemas que surgen en estos territorios. Claramente el Estado
mediante la desconcentracion y descentralizacion, transfiere una parte del poder y recursos del
Estado Nacional a las instancias del nivel regional o local. Por lo cual, mediante el
cumplimento de las funciones y competencias que el Estado le faculta, estas instituciones
administran los recursos y ejercen la planificacion para el desarrollo sostenible como

sustentable de sus territorios.

En el caso de la frontera norte de Ecuador con Colombia, la probleméatica mas comun es; el
narcotrafico, contrabando e inseguridad, los cuales principalmente afectan a la poblacion de la
ciudad de Tulcén, frente a esta realidad se ha evidenciado la falta de protagonismo del GAD
municipal de Tulcan en intervenir directamente en la solucion de la problemaética de frontera,
de acuerdo con la legislacion Ecuatoriana, COOTAD y demas leyes que rigen el accionar de
estas instituciones , mediante el ejercicio de sus competencias, estos no prescriben acciones
especificas que aporten la gestion de los gobiernos municipales en buscar solucién a las
problematicas comunes en estos territorios fronterizos. Sin embargo, aunque las competencias
del municipio no estén direccionas a resolver la problematica de frontera, esta institucion ha
participado de forma indirecta mediante la realizacion de proyectos y activadas que aportan a

mejorar las situaciones provocadas, por los problemas evidenciados en esta ciudad fronteriza.
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1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cudles han sido las acciones desarrolladas por el Municipio de Tulcan para atender la

problemaética de frontera en el periodo 2014 — 2018?
1.3.  JUSTIFICACION

Mediante la presente investigacion se da a conocer cual ha sido el rol del Municipio de Tulcan
y su participacion en la solucion de problematicas referentes al tema de frontera. El analisis
elaborado con la documentacion proporcionada oportunamente por el municipio sirve como
respaldo a la informacion dictada en las entrevistas. Por ello, fue importante llevar acabo la
indagacion y recoleccion de informacidn que permitan conocer que actividades planificadas y
presupuestadas ha ejecutado el municipio, durante el periodo administrativo 2014 al 2018. La
informacion expuesta por los funcionarios de la direccion financiera y participacion
ciudadana, permiten conocer como el municipio de Tulcan han desarrollado la ejecucion de
proyectos u obras y cudl ha sido el impacto generado en el canton, los resultados
proporcionados de esta investigacion seran de uso importante para préximas investigaciones,
puesto que los datos e informacion proporcionada sera veridica basada en informacién real
que proporciona la institucién como objeto de estudio, también se especificara que acciones el
municipio ha desarrollado dentro de las competencias establecidas en la Constitucion y
COOTAD.

Realizar esta investigacion, es importante porque este trabajo investigativo proporcionara
informacién significativa que permita conocer la gestion del GAD Municipal de Tulcan en
cuanto a resolver las diferentes problematicas que surgen es este territorio fronterizo. De tal
forma que mediante la informacion expuesta en la investigacion sirva para que el municipio
pueda incluir y mejorar la planificacion de obras y proyectos enfocadas en solucionar las
principales problematicas de frontera entre estos la inseguridad, el contrabando y narcotréafico,
lo cual es uno de los aspectos primordiales que esta institucion debe precautelar para
garantizar la paz y el buen vivir de la ciudadania. La misma que en los Gltimos afios se han

visto vulnerada por el narcotrafico y el comercio ilegal.
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1.4.  OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar las acciones ejecutadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Tulcéan para atender la problematica de la frontera Norte.
1.4.2. Objetivos Especificos

o Conocer cudles han sido las acciones planificadas del municipio para atender la
problemaética fronteriza.

o Identificar qué acciones presupuestadas del Municipio de Tulcan han atendido
la problemética de frontera.

o Determinar el nivel de cumplimiento y los recursos destinados a atender la

problematica de frontera.
1.4.3. Preguntas de Investigacion

¢Qué programas y proyectos ha desarrollado y ejecutado el municipio para atender la

problematica de frontera?

¢Qué acciones enfocadas en la problematica de frontera han sido presupuestadas por el

municipio?

¢Cual es el nivel de cumplimiento de los proyectos que ha planificado y presupuestado

el municipio enfocado a resolver la problematica de frontera?
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1. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Los Estados estdn comprometidos con la problematica de sus fronteras, por ello, es necesario
determinar algunos trabajos que se han realizado por parte de varios autores, que ha permitido
relacionarlos con el objeto de estudio propuesto por la autora.

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y social (ILPES-
CEPAL, 2016), realizé un estudio relacionado con los pactos territoriales en la construccion
de regiones transfronterizas por una mayor integracion a multiples niveles. Esta investigacion
nos aporta con apreciaciones tedricas y conceptuales sobre la planificacion estratégica
participativa como herramienta en la construccion de un pacto territorial. Ademas, conocer
como los gobiernos subnacionales intervienen en la integracion fronteriza. De igual manera,
se aborda el cambio de paradigma con respeto a las politicas de frontera y la cooperacion
fronteriza, como temas para mejorar la atencién en cuanto a mecanismos de integracion
regional. Aquello, demuestra como la cooperacion transfronteriza es un eslabén clave en la

consolidacion y el afianzamiento de los procesos de integracion.

El Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), realiz6 un estudio acerca de la
integracion fronteriza en el marco del proceso de convergencia de América Latina y el Caribe;
en el cual, se maneja desde la contextualizacion fronteriza, un esquema de conocimientos y
apreciaciones sobre el manejo de integracion fronteriza, las dinamicas fronterizas, las
situaciones de frontera con atencion al grado de consolidacion de los procesos de integracion
como también la superacion de los desequilibrios del desarrollo en las fronteras. Varios de
estos temas aportan a la investigacion con conceptos que permiten desarrollar los analisis de
la intervencidn de los subniveles de gobierno o de los municipios en frontera, considerados en

este texto como areas fronterizas segun la caracterizacion territorial.

Por otro lado, Tobar (2010) en su investigacion titulada respuestas institucionales
binacionales en el manejo de la frontera norte ecuatoriana, menciona y explica como ha
surgido la frontera histéricamente en Ecuador, primordialmente refiriéndose a la frontera
norte. Al mismo tiempo manifiesta que, a la mitad del siglo XX comienza la construccion de
la linea divisoria la que dinamiza la relacion entre Ecuador y Colombia. En este estudio se
analiza la realidad institucional de la frontera norte ecuatoriana, teniéndose como eje

transversal: el reconocimiento de la permanente construccion de lo binacional. Es asi que, la
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aproximacion y enfoque que este estudio ofrece acerca de la realidad de los Gltimos tiempos,
en cuanto a las actividades sociales y economicas, determina cuales son los ejes principales

sobre los que se basa el estudio de las acciones que planifica un gobierno local.

Siguiendo el objeto a investigar, Carrion (2013) en la publicacion de su libro realizé un
estudio acerca de las asimetrias en la frontera Ecuador — Colombia: entre la
complementariedad y el sistema, en la que menciona los aspectos mas complejos que se
evidencian en el tratamiento de la problematica en las zonas de frontera, determinado que las
economias ilegales, son el principal problema. Lo que, a partir de lo argumentado por Carrion,
permite comprender que las fronteras han sido pensadas y estudiadas desde el &mbito nacional
a partir de las demandas locales y las dinamicas transfronterizas que se generan en estos

territorios.

Tagarife (2016), en su estudio sobre la frontera global realiz6 un andlisis de los flujos de
narcotrafico en la frontera norte ecuatoriana, identificando que histéricamente Ecuador es el
Unico pais que ha desempefiado un papel diferencial en la economia politica del narcotréfico
de los paises andino-amazonicos, afirmado que el narcotrafico trae consigo consecuencias
problematicas que agravan las condiciones sociales y de seguridad ciudadana de las
poblaciones transfronterizas, las condiciones de corrupcién y desintegracion politica,
institucional y social. Los aportes que se obtienen de esta investigacion, sirven para
contextualizar la problematica principal de estudio, esto permite abordar temas como la
inseguridad en las fronteras, las politicas de seguridad que pueden implementarse para

combatir el comercio ilegal y el narcotréfico.

2.2. MARCO TEORICO

En este sentido, parte del marco tedrico de la investigacion esta ligado a la teoria de la nueva

gestién publica (new public managementg) del autor Christopher Hood.

El cual, en sus aportes, nos permite conocer como el Estado participa en la creacion de
politicas publicas asociadas al bienestar de la sociedad, partiendo desde las practicas en
administracion publica y su incidencia en la sociedad civil. Siguiendo esta linea, en sus
aportes menciona Hood que la nueva gestion publica ha existido incluso antes desde la

existencia de este nombre.
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Gran parte de la teoria de Hood, se relaciona con el objeto de estudio, porque al analizar las
practicas o acciones de un gobierno sub-nacional, como lo son los gobiernos locales, permiten
determinar y conocer, cudl ha sido la incidencia en la toma de decisiones, la gestion y
administracion hasta la creacion de politicas publicas, puntos clave que hacen referencia a la

practica de esta Ilamada nueva gestion publica.

En este estudio ha sido pertinente abordar la teoria sobre desarrollo territorial principalmente
en el desarrollo regional, “el cual busca mediante la implementacién de programas y
proyectos regionales construir el desarrollo a partir de la administracion publica de cualquier
nivel (municipal, departamental, regional)” (ESAP, 2003). Siguiendo esta linea, se explora
una parte del razonamiento de D.North, premio Nobel de economia, el cual enfatiza la
importancia de los aspectos institucionales en el desarrollo y aboga por reconocer aquello que
nunca debiera haber sido olvidado: que la racionalidad instrumental propia de la economia
explica solo una parte de la conducta de los agentes sociales, consumidores, productores, y

demas.

Una de las apreciaciones importantes en el desarrollo territorial, a partir de lo mencionado por
Boiser (1999), depende de la existencia, articulacion y coherencia de seis elementos que
normalmente se encuentran presentes en todo territorio organizado. Estos elementos son: a)
actores, b) cultura, ¢) recursos, d) instituciones, e) procedimientos, y f) entorno. Dichos
elementos interacttan entre si de una forma organizada y estructurada, donde el desarrollo se
producira si la interaccion es sélida e inteligente como Boiser propone, mediante un proyecto

colectivo o proyecto politico regional.

De acuerdo con lo antes citado, se hace mencion a la teoria clésica de la administracion de
Henri Fayol, sus aportes, acerca de los principios de la administracion y de los cinco
elementos de la administracion, como, planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar, han
permitido, abordar las variables de estudio, acerca de la planificacion presupuestaria y la
ejecucion, los cuales son identificados como procesos administrativos para llevar acabo un

objetivo o meta planteado por determinada institucion.

A partir, de lo explicado sobre estas teorias es importante definir algunos aspectos
relacionados con las fronteras y rol que desarrolla el Estado, a través de sus politicas

gubernamentales, implementadas por los distintos niveles de Gobierno.
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2.2.1. Estado

El Estado desde el punto de vista social, Holguin (2018) menciona que es la conformacion de
una organizacién politica administrada por un gobierno elegido democraticamente mediante
eleccion popular. Todos y todas quienes forman parte de un pais se convierten parte del
Estado, mismo que busca el bienestar y buen vivir comin de la sociedad, funciona en cada
uno de los territorios a través de los érganos del gobierno para garantizar que sus derechos se
han atendidos y respetados.

Para que el Estado pueda alcanzar estos fines y logre cumplir con las funciones que le
corresponden se han creado tres poderes publicos: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.
Estas ramas estan integradas por diversos 6rganos con funciones diferentes, pero que siempre

deben coordinarse y colaborarse para poder trabajar mejor y lograr dichos fines.
2.2.2. La intervencion del Estado

Un Estado se considera una organizacion politica la cual refleja las necesidades, intereses e
ideologia de clase politica dominante, este tiene por fin mantener el orden de cosas ya
existentes. En la actualidad se habla de un Estado sujeto de derecho u obligaciones debido a la

institucionalizacion del poder y de la capacidad coercitiva de la sociedad.

La intervencion del Estado es un elemento importante para la administracion y redistribucion

de los recursos, ademas de garantizar los derechos y cubrir las necesidades de los ciudadanos.

Aréoz (2005) afirma que tiempo atras se entendia que el papel de Estado era poner un limite a
la riqueza, hoy se entiende que la funcion del Estado es garantizar minimos que permitan a las

personas desarrollar su propia riqueza.

Siendo la redistribucion de la riqueza un elemento importante sobre la intervencion del Estado
el autor menciona, que es necesario aclarar algunos conceptos que son fuente de las

principales confusiones que existen para entender su participacion en la sociedad.

A partir de lo antes mencionado se debe considerar qué son los bienes publicos y los bienes
privados. De esta forma los bienes pablicos son aquellos que no se pueden excluir a nadie de
su uso ni limitar su consumo, lo opuesto de los bienes privados que son aquellos bienes que

no estan para el acceso de todos aquellos quienes buscan satisfacer una necesidad.
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De acuerdo a lo abordado anteriormente, se reconoce que la participacion del Estado respecto

de los bienes publicos y privados, puede agruparse en:

Regulacion: Normar, supervisar, garantizar el cumplimiento de las reglas de juego,

etc.
Financiacion: Costear la produccion de bienes y servicios.

Gestion: Ejecutar o producir el bien o servicio. Por ejemplo: servicio de educacion,

agua potable, carreteras.

Respecto a la intervencion del Estado, todos estos puntos permiten conocer que es el principal
administrador y regulador de toda la riqueza y de los recursos publicos, el cual se encuentra
compuesto por bienes tangibles o intangibles pertenecientes a todos quienes forman parte de
la sociedad de un pais. Por ello el desarrollo tanto econdmico y social de todo territorio que
conforme un pais, debe gestionarse y planificarse mediante la descentralizacién del poder
estatal, para que la distribucion de los recursos hacia los territorios, permita suplir las

necesidades de las poblaciones.

2.2.3. Los Estados en las Fronteras

Ante la problemaética de las zonas de frontera a nivel general , Zapata (2012) menciona que el
Estado actia mediante la creacién de politicas que ayuden a mejorar la realidad y calidad de
vida de quienes habitan en alguna dimension territorial de frontera sea esta una area, zona o
region de frontera, de esta forma se apoya al desarrollo de la zona de frontera ,esto involucra
el accionar del Estado un hecho muy importante ya que mediante sus organismos rectores y
demas instituciones publicas este genera planes, programas y proyectos de desarrollo que

buscan mejorar la calidad de vida de las poblaciones en las zonas de conflicto.

La presencia estatal binacional en la frontera norte ecuatoriana, dada la coyuntura
internacional, matizada por las tensiones binacionales y la ruptura de relaciones diplomaticas
entre los dos paises, visualiza a esta frontera como un espacio conflictivo. Apartir de lo
afirmado, Contento (2010) propone, que el rol del Estado se ha centrado tradicionalmente en

tres aristas:

1) Imperio de la ley, se puede hablar del cumplimiento de la ley nacional y local en las

zonas de frontera, respuesta dificil no solo por el hecho del desconocimiento de la ley,
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sino porque el cumplimiento de garantias y derechos ha sido un proceso complejo e
influenciado por actores externos, lo que no quiere decir que se trata de espacios
territoriales caracterizados por el actuar al margen de la ley. 2) Presencia de
Instituciones Publicas, la presencia estatal binacional es dispersa, lo que comprueba el
“débil tejido institucional”, las pocas instituciones publicas que existen son
inoperantes e incapaces de asumir controles y regulaciones entre el bien comun y los
intereses personales y 3) Sociedad Democratica “desde una perspectiva democratica se
trata de regiones menos avanzadas, circunstancia que ha dado como resultado el que
en estas zonas se haya configurado una suerte de ciudadania de segundo o de tercer
grado” sin embargo, se podria incluir uno mas 4) Estado Social de Derecho no como
concepto contrario a la democracia sino como un nivel complementario, que permite
hacer realidad los preceptos de la democracia, reconociendo mayor participacion de la

sociedad civi.

La intervencion del Estado atreves de las diferentes divisiones politico administrativas es
importante para el tratamiento de la problematica en zonas de frontera, es preciso analizar
como las politicas publicas influyen para solucionar dificultades que se presentan en el diario
vivir de las personas que habitan en la zona de integracion fronteriza especialmente entre

Ecuador y Colombia.
2.3. Frontera

Al analizar o hablar acerca de la frontera, dicha conceptualizacion existe desde la creacion y
division de los paises y por ende la formacion de los Estados alrededor del mundo, tras la
caida del muro de Berlin en 1989, como también desde las teorias que explican el surgimiento
de los origenes de los estados primitivos como los contemporaneos, segin lo indica Zapata
(2012). En base a esta teoria, destacamos que, durante la guerra fria en Europa la frontera
tenia dos significados, consiste en la division de bloques, el primero llamado comunista y el
segundo, el liberal. El blogue comunista mantenia una posicion la que determinaba, si un
ciudadano salia, este ya no tenia opcion de regreso, mientras que el blogue liberal defendia su
posicion precisamente en que los ciudadanos que salian tenian opcion de retorno, sin
embargo, se declara fecha clave y simbolica la caida del muro de Berlin ya que marca el fin
de dicho periodo, donde ambas posturas terminan y con ello sus filosofias politicas

diferenciales.
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En relacion a la determinacion de frontera, el Sistema econdmico latinoamericano y del
Caribe SELA (2012), tiene varias perspectivas, la resalta como una determinacion de un
espacio fisico la cual contempla diferentes realidades sean politicas, econémicas, sociales. Al
mismo tiempo, explica que, el término frontera, a diferencia de lo que frecuentemente se
piensa, no hace alusion Unicamente a la base territorial de los Estados (frontera terrestre), sino

también al espacio aéreo o maritimo sobre los que ellos ejercen su jurisdiccion.

La autora define a la frontera, como una linea imaginaria que divide un territorio de otro, la
existencia de la misma puede considerarse un problema ya que el tratado de limites entre un

pais y otro puede llegar a perjudicar a la poblacion, a la hora de fijar sus fronteras los Estados.

Referente a lo mencionado, Oliveros (2002) afirma que la frontera en el contexto del
desarrollo socio-econémico, implica, por un lado, reconocer la existencia de vinculos de una
comunidad humana con otra que, siendo vecina, pertenece a otra jurisdiccion nacional y, por
otro, que solo es dable percibir la frontera en la medida en que aquellos espacios situados en
los confines de un Estado cuenten con una base demogréfica; asi definida, la frontera siempre

constituye una frontera activa.

Por ultimo, la autora menciona que las fronteras son limites que existen entre una zona y otra
es decir entre un pais con otro, un espacio con diferentes rangos demograficos. De la misma
forma, Lopez (2014) define la frontera en Derecho internacional como una linea que marca el
limite exterior del territorio de un Estado, es decir la linea que determina el &mbito espacial
donde un Estado ejerce su soberania con exclusion de otros.

2.3.1. Dimensién territorial de la frontera

La dimension territorial hace referencia a la determinacién de un espacio o limite que
distingue la division de un pais con otro, esta es una interrogante y a la vez una necesidad que
frecuentemente se presenta al estudiar el fendbmeno fronterizo, es conocer hasta donde este se
hace patente es decir en otros términos a partir de la linea de frontera o limite donde termina

la frontera

A partir de esto la frontera dificilmente puede ser delimitada, segin Oliveros (2002) debido
que existe mas frontera en aquellos espacios en donde la relacion cotidiana entre actores

sociales y econdmicos operan de uno u otro lado del limite, sin embargo en funcion de la
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intensidad con que se manifiesta o se vive la frontera, la ya mencionada cotidianidad de la
relaciéon influye en el desarrollo. Asi como el distinto grado de articulacion que puede
establecerse entre la frontera, como proceso, y los objetivos del desarrollo regional o de la
cooperacion e integracion bilateral. Existen tres escalas territoriales de la frontera que estan
conformadas en cada caso por porciones de territorio de dos paises que poseen limites

comunes.

De acuerdo con lo mencionado es necesario conocer y delimitar las tres dimensiones
territoriales de la frontera para manejar con propiedad el término en el desarrollo de la
investigacion, estas tres escalas estan compuesta por: Area de frontera, Zona de frontera,

Regidn de frontera o region fronteriza

2.3.2. Area de frontera

Se considera un area de frontera a la limitante con otro diferente al de su contexto, seguin
Baroni (2010), se ubican en la zona mas critica y son movibles, son poco pobladas, la
localidad mantiene fuertes lazos con los paises vecinos, y poseen grandes dotaciones de

seguridad publica.

Para poder identificar un area, zona o region fronteriza. Oliveros (2002), propone un cuadro
sobre la unidad territorial estadistica (UTE), cuya jurisdiccion toca un segmento del limite
internacional y en donde, de lado a lado, funciona un paso de frontera, sea este formal o

informal.

A continuacién, se muestra la tabla que permite identificar la correspondencia o equivalencia

de UTE, entre los paises Andinos.

Tabla 1. Cuadro correspondiente a las unidades administrativas y territoriales.

PAIS UTEO UTE1 UTE 2 UTE 3 UTE 4
Bolivia Pais Regiones Departamentos Provincias Municipios
Colombia Pais Regiones Departamentos Agrupaciones Municipios
Ecuador Pais Regiones Provincias Cantones Parroquias
Peru Pais Regiones Departamentos Provincias Distritos
Venezuela Pais Regiones Estados Municipios Parroquias

Fuente: Adaptado de Oliveros (2002).
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2.3.3. Zona de frontera

El mismo autor de la tabla 1, afirma que esta zona es mayor al de una determinada area de
frontera, la cual, se caracteriza por que pueden conducir acciones de desarrollo de manera
organica, en la medida en que existan ciudades dotadas de funciones urbanas mas o menos

diferenciadas o complementarias entre si, que cuentan con equipamientos basicos.

La autora resalta que, una zona de frontera contiene la dotacion de los servicios de
transportes, energia eléctrica, ademas, de la presencia organizada de actores econdmicos y

otros grupos de la sociedad civil.

2.3.4. Region de frontera

La regidn de frontera o region fronteriza, en su componente nacional segin lo explicado por
Oliveros, seria la estructura espacial mayor de articulacién de las estrategias de desarrollo
fronterizo de cada pais con la respectiva estrategia de desarrollo nacional; binacionalmente
planteada, constituiria el escenario privilegiado, de avanzada, de la relacion bilateral, es decir,
una suerte de "region programa-piloto"” en la cual podrian experimentarse derroteros de lo que
seria una integracion bilateral capaz de abordar componentes que trasciendan el terreno

exclusivamente econémico.

A continuacién, se describe como cada una de estas unidades territoriales fronterizas se
contextualizan y se relaciona con el accionar del Estado como también la de sus instituciones
que ejercen la administracion en una determinada jurisdiccion, en la cual influya una de estas
caracteristicas territoriales de frontera, de esta forma también se considera preciso abordar

cudles son los principales problemas que emergen de una zona, area o region fronteriza.

2.3.5. Problematica de frontera

La problemética de frontera abordada desde el &mbito econdmico, social y cultural se

conforma por:

- Lainformalidad laboral la cual se refiere al conjunto de actividades econdémicas que se
desarrollan en el incumpliendo de la ley comercial, laboral y tributaria.
- La afectacion de la moneda vecina (devaluacion) que afecta negativamente al empleo

y la actividad econémica de la ciudad.
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- La alta emigracion y crecimiento de violencia, que radica en el incremento de la
inseguridad.
- Précticas delictivas desde el consumo de drogas, trafico y consumo de sustancias

psicoactivas e ilicitas, crimenes organizados.

De acuerdo, con estas problematicas que se presentan en una zona, area o region fronteriza, se
consideran como un “territorio especial” y también como una “sociedad especial” por ser
afectadas por los cambios funcionales de la frontera y por los cambios de las politicas

nacionales, internacionales y subregionales.

Varios de estos problemas surgen entre Ecuador y Colombia, principalmente por la pérdida de
la politica monetaria donde los principales afectados son los sectores productivos del Ecuador,
provocando la falta de competitividad con otros mercados en relacion a los precios de los
bienes o servicios que ofertan. En el caso del canton Tulcén, el sector productivo como la
ganaderia, agricultura y comercio son afectados por el comercio ilegal y contrabando, cuyo
paso principal de personas y mercancias es el Puente Internacional Rumichaca, estas

actividades ilegales inciden negativamente en el desarrollo econémico local.

En el aspecto social y cultural desde el &mbito fronterizo los problemas comunes son la
migracion o movilidad humana de personas provenientes de otros paises, qué toman la urbe
limitrofe como lugar de descanso hasta emprender el traslado hacia a otros sectores del pais.
Esta situacion acarrea problemas de seguridad, el motivo surge a partir de los altos indices de
migrantes, principalmente por que la personas no disponen de los recursos econémicos
necesarios para continuar con su viaje y varios de estos grupos o personas se dedican a
realizar actividades ilegales, como; la comercializacién de drogas, robos, asaltos o crimenes

que involucran a grupos armados, incidiendo negativamente en la seguridad de la ciudad.
2.3.6. Lo fronterizo y lo binacional

Algunos estudios han considerado la zona limitrofe como un aspecto solo geogréfico, sin
abordar una connotacién mas profunda en el que no solo se implica la geopolitica, las franjas
fronterizas, las relaciones sociales, politicas particulares. Sanchez, Haroldo, Carmona y
Cedano, (2010) explican, que lo binacional forma parte de la especificidad fronteriza , por
ejemplo; el comercio, pues existen modalidades comerciales absolutamente binacionales para

las cuales la frontera es un momento en la trayectoria, es decir un paso, de un lugar a otro.
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A partir de lo mencionado la autora establece que toda clase de transaccion, intercambio de un
bien y servicio o la interaccion social, convierte las relaciones en un aspecto binacional,
debido a la conectividad de un territorio con otro, que a pesar de estar divididos comparten
varias caracteristicas geograficas y demograficas. Por ello, el Estado interviene mediante la
creacion de politicas y convenios entre ambas partes, para atender las necesidades y

problemas que se generen en estas zonas de frontera.

Esta distincion entre lo transfronterizo y lo binacional es un asunto de primera importancia,
pues su desconocimiento puede conducir a encontrar soluciones a los grandes problemas sin

prestar atencion a los intereses locales que moldean las vidas de cientos de miles de personas.

2.3.7. Municipio y Frontera

Segun las competencias y atribuciones que le atribuye la ley a un municipio, se expresa el
cometido para lo cual fueron creados, en contexto fronterizo las leyes no prescriben ningun
vinculo claro de los mismos con los organismos y dependencias encargadas de ejecutar
politicas de fronteras sin embargo la ley obliga a las autoridades nacionales y estatales a
comunicar a los municipios los respectivos planes a ejecutar.

El tiempo y el desarrollo en estas zonas han permitido evidenciar que el desarrollo de la
frontera estd condenado al fracaso, a partir del punto de vista de Moret (2019), el cual
menciona que esto sucederd hasta que no se incorporen definitivamente las Alcaldias a
participar en forma activa y permanente en la elaboracién de politicas, planes, y proyectos,
desde el mismo momento que se disefian; inclusive las Alcaldias deben quedar como
coordinadoras permanentes de los comités regionales en pro del desarrollo de las fronteras.

De cierta forma esto permite considerar que los municipios mas aun los que se encuentran
ubicados en un territorio de frontera deben ser considerados protagonistas en la toma de
decisiones y creacion de politicas de desarrollo local para tratar directamente los problemas
que emergen de las diferencias entre los paises que conforman una frontera sean estos de

indole politico, econémico, social, cultural, seguridad.

2.4. Politica

La politica es el intento de establecer y consolidar un orden que garantice temporalmente la
paz y la seguridad en un territorio, segun la definicion de Torres (2013), argumenta que no
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existe politica sin resistencia de algun actor u organizacion social, que, ante el establecimiento

de una politica, se encuentren afectados sus intereses propios.

La politica como tal, contiene tres significados; como escenario, como actividad, como
dimensién. De acuerdo con Jiménez (2012), la politica como escenario es un escenario de
disputa y antagonismo civilizado, donde se plantean diferentes posiciones y alternativas sobre
la manera de entender y resolver los conflictos sociales, mientras que la politica como
actividad tendiente a la consecucion, ejercicio y control del poder politico. Hace referencia a
una serie de acciones, conductas y funciones que realizan personas y grupos para actuar e
incidir en ese escenario de confrontacion sefialado anteriormente. Es asi que la politica como
actividad es el ejercicio del poder politico que cada persona posee como parte del pueblo, asi
sea en pequefia proporcién (para proponer, controlar, persuadir o influir); también comprende

el ejercicio del poder del gobernante o la autoridad a través de decisiones y politicas publicas.

2.4.1. Politica Publica

La politica publica proviene de una administracion publica con fines diferentes, pero con un
solo proposito, esto consiste en la creacion de proyecto, actividades que un Estado disefia y
gestiona a través de un gobierno. Parsons (2007) desde el punto de partida en el debate sobre
las politicas publicas debe ser el analisis acerca de lo que se entiende por “lo publico” y el
recuento del desarrollo de este concepto en la teoria y en la practica. Lo publico comprende
aquella dimension de la actividad humana que se cree que requiere la regulacion o

intervencion gubernamental o social, o por lo menos la adopcién de medidas comunes.

Mediante el manejo de una politica publica se puede administrar un bien pablico y garantizar
la eficiencia y eficacia de un servicio que dara solucion algin problema que acontezca en la
sociedad. Es importante conocer que existen dos tipos de bienes publicos; los bienes publicos
puros que son aquellos elaborados por el Estado y no por el mercado, bienes privados puros
son aquellos que se consumen por eleccion y s6lo quienes pagan por ellos tienen acceso a su

consumao.

Es asi que una politica pablica permite controlar el uso de los bines publicos que disponen
cada entidad perteneciente al Estado. El uso de los bienes publicos es destinado para el
generar impacto en el servicio de la sociedad, no existe exclusion ni restriccion alguna, por
este motivo toda institucion de caracter publico debe garantizar que dichos bienes esten

controlados y distribuidos de forma eficiente, para garantizar el beneficio comuin en la
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sociedad. Las politicas publicas estdn presentes en todo el entorno social y en la vida
cotidiana de los ciudadanos, el Estado mediante el sistema politico implementado en el pais

crea y ejecuta politicas que solucionen las necesidades que tiene la sociedad civil.

2.4.2. Politica Gubernamental

Politica gubernamental a partir del punto de vista de Rodriguez (2017), es el conjunto de
actividades u omisiones planificadas y decididas por parte de los gobiernos en base a
conveniencias e intereses individuales y/o publicos que tienen como propdsito elaborar una
guia de accidn y ejecutarla en pro de un fin propuesto. Las politicas gubernamentales abarcan
las politicas locales hasta las politicas que afectan a una gran cantidad de personas.

El rol del Estado se evidencia mediante la aplicacién y creacion de politicas de indole
gubernamental, para aportar al objeto comdn sobre su accionar, se manifiestas mediante la
dotacion y prestacion de servicios, los cuales se llevan a cabo mediante la creacion de planes,
programas y proyectos previamente planificados para resolver o atender las necesidades que

surgen en los territorios.

De acuerdo con lo mencionado, se determina que una politica gubernamental establecida por
el maximo organismo “el Estado”, cumple con el objetivo principal, que es el de conseguir un
bien comun, estas politicas son desarrolladas e implementadas por los diferentes niveles de
gobierno, quienes se encargan de la planificacion, presupuesto y ejecucion de planes,
programas y proyectos, que promueven el desarrollo sostenible de un determinado territorio.

En este punto, es necesario abordar conceptualmente los términos; planificacion, presupuesto
y ejecucion, ya que en el desarrollo de la investigacion se presentaran algunos aspectos
importantes que tratan el objeto de estudio.

2.4.3. Planificacion

La planificacion como la ejecucion forman parte de los procesos administrativos que son un
conjunto de fases o pasos a seguir, donde el principal encargado de llevar acabo estos

procesos es la administracion o direccion de una determinada organizacion o institucion.

Por ello, para que le proceso administrativo se lleven a cabo se debe tomar en cuenta una serie

de pasos, por mencionar algunos estan, las metas, estrategias, politicas, etc.
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En este sentido , Henri Fayol afirmo que la toma de decisiones también hace parte de las funciones
de la organizacion, sefialdé como las funciones del administrador la prevencion, organizacion,
coordinacion y control, que expresado en términos més actuales no es otra cosa que la planeacion,

organizacion, direccion y control.

La planificacion es la primera funcion administrativa, porque sirve de base para las demas
funciones. Segun Bernal (2012), esta funcion determina por anticipado cuales son los
objetivos que deben cumplirse y que debe hacerse para alcanzarlos; por tanto, es un modelo
tedrico para actuar en el futuro. La planificacion comienza por establecer los objetivos y
detallar los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera posible.

En este contexto, citamos el aporte tedrico acerca de la introduccién a la planificacion de
Ander Egg (1983), sus aportes han permitido distinguir que la planificacion es utilizar
procedimientos con el fin de introducir en la organizacién racionalidad en la accion para
alcanzar metas y objetivos, tomando en cuenta que los recursos y medios son escasos.

Por otro lado, Roger A. Kaufman (1975) en sus aportes tedricos, afirma que la planificacion
es el acto en el cual se determina qué debe hacerse y que decisiones deben tomarse
posteriormente, es decir la clave dentro de toda planificacion es determinar “a donde ir” y
establecer los requisitos para llegar a ese punto de la manera mas eficiente y eficaz.

De acuerdo con estos aportes tedricos, que dan sustento a la variable de estudio en esta
investigacion, acerca de la planificacion, permiten determinar que este es un proceso 0 pasos a
seguir para llegar a concluir un objetivo 0 meta previamente planteado, segun el enfoque de
estudio, la planificacién ha permitido conocer qué proyectos o actividades que han sido
planificadas , con el fin de conseguir un beneficio comdn , mediante el cumplimiento de los
objetivos especificos que de toda institucion gubernamental busca conseguir , como es lograr
el desarrollo equitativo y satisfacer las necesidades que se presentan en la sociedad.

En fin, la planificacion determina donde se pretende llegar, que debe hacerse, como, cuando y
en qué orden debe hacerse. Espinoza (2013) aporta que, la planificacion es un proceso
racional para alcanzar los objetivos del modo mas eficiente siguiendo determinados cursos de
accion. Sobre todo, la planificacién en un territorio fronterizo, permite determinar los campos
de accidn, los cuales permitan resolver, los problemas que afectan a la poblacion, de tal forma
que, el gobierno interviene mediante la asignacion de recursos financieros para solventar y
resolver la problematica presente en estas zonas fronterizas, previamente a través de la

planificacion desarrollada por la institucion correspondiente.
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2.4.4. Presupuesto

El presupuesto segun Sanchez (2019), es un plan operaciones y recursos de una institucion,
que se formula para lograr en un cierto periodo los objetivos propuestos y se expresa en

términos monetarios.

Por su parte, Welsch (2005), partiendo desde las apreciaciones acerca de la planificacién lo
definen como un enfoque sistematico y formalizado para el desempefio de fases importantes
de las funciones administrativas de la planificacion y control. En este sentido, se puede
establecer que el presupuesto ayuda a determinar cuales son las areas fuertes y débiles de las
organizaciones, el control presupuestal genera la coordinacion interna de esfuerzos y en virtud
de sus relaciones con los diferentes aspectos administrativos contables y financieros de la
empresa, con el proposito de ofrecer una vision mas amplia del proceso administrativo junto
con la estructura organizacional de la entidad, como la base para un eficaz sistema de

planificacion y control.

De acuerdo, al concepto enunciado la autora define el presupuesto, como una herramienta
administrativa y financiera en el cual se detallan de forma numérica los ingresos y egresos de
una organizacion. En principio el concepto o teoria sobre el presupuesto se consideraba,
fisicamente un papel donde se realizaba y plasmaba la determinacién numérica de un ingreso

0 gasto a ejecutarse.

El presupuesto en el &mbito fronterizo, se presenta mediante la gestién de las instituciones
gubernamentales, a través de los planes de trabajo, ejecucion de obras y proyectos para
atender los problemas que se generan en ella. Oddone, Quiroga, Sartori y Williner (2016)
afirma que, los Estados nacionales buscan intervenir de manera regional en estos territoritos,
mediante la asignacién de recursos econdmicos que permitan financiar trabajos tales como la
construccién de puentes, caminos, tendido eléctrico, desarrollo de telecomunicaciones,
saneamiento de aguas, etcétera, que mejore las condiciones de conectividad fisica,
incrementando asi los voliumenes de intercambio de bienes y servicios como los flujos de

capital y de personas.
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2.4.5. Ejecucion

En este punto, de acuerdo con la segunda variable de estudio acerca de la ejecucion, es
preciso abordar algunos aportes tedricos, qué permiten conocer como las instituciones ejercen
este proceso para cumplir y llevar a cabo el desarrollo de un objetivo o meta. Claramente, este

proceso administrativo se asocia directamente con la planificacion que la institucion realiza.

Peter Drucker (1954) segun sus apreciaciones tedricas acerca de la administracion por
resultados y la administracion basada en objetivos, explica Drucker, que a la hora de
planificar un plan que no integre y explique de forma detallada como se va a implementar,
quienes lo van a implementar y como se va a medir su implementacion, es aclara que dicho

plan no mas que una simple declaracion de intenciones.

De acuerdo con su aporte Drucker manifiesta que, es aqui donde entra el factor que realmente
marca una diferencia entre una empresa o institucion exitosa y una mas del montén. A este
factor lo ha denominado como la ejecucion, el resume su importancia, impacto y

transcendencia de haber llevado acabo correctamente la planificacion.

Sin embargo, segun los aportes de Ram Charan (1987), la ejecucion no es solo tactica, es una
disciplina y un sistema que debe incorporase a la cultura, estrategia y metas de una

organizacion y sus lideres deben estar comprometidos en lograrlo.

Por otra parte, Oddone, Quiroga, Sartori y Williner (2016) acerca de la ejecucion: afirma que,
durante el desarrollo de una obra fisica, las autoridades locales servirdn de brazo ejecutor y
administrativo mientras que los 6rganos supranacionales proveeran de asistencia financiero,
administrativa, en el llamado a concurso y adjudicacion de la obra. Tanto esta fase como la de
seguimiento se veran atravesada por un plan plurianual de inversiones donde estén estipuladas

las metas fisicas y financieras para cada plazo de ejecucién de la obra.

En este sentido, dentro de la ejecucion existe un paso primordial para lograr la eficiencia y
eficacia de llevar acabo un objetivo, se suma a este procedimiento el control y evaluacion, ya
que permite establecer el tiempo y los métodos por los que atraviesa toda planificacion,
abordado en este contexto sobre el objeto de estudio, mediante la ejecucion se conoce que

obras, proyectos o actividades sean desarrollado para lograr un fin comun.

La ejecucion como tal, es la accion de llevar acabo un determinado objetivo planteado a la

realidad, sea este tangible o intangible. Segun la autora manifiesta que, la ejecucion en
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términos administrativos, forma parte de una etapa de la planificacion y de un ciclo
presupuestario, en el cual el principal objetivo es el seguimiento, evaluacion y termino de una

obra.

2.4.6. Politicas publicas de Seguridad

La seguridad es uno de los temas mas comunes e importantes dentro de la sociedad, ya que
todo aquello poseedor de derechos debe tener seguridad para poder integrarse, relacionarse y
vivir sin ningun temor de aquello que pueda afectar su integridad. La seguridad requiere de la
intervencion del Estado para sustentar mediante leyes, normas, politicas, ordenanzas, el

cumplimiento de brindar y resguardar la seguridad de todos y todas.

El tema de seguridad en muy amplio visto desde el ambito social se ha convertido en una de
las principales preocupaciones de la poblacién como también de las autoridades politico
administrativas de las regiones, cantones, provincias, parroquias. La poblacion y las
autoridades trabajan conjuntamente con las dependencias que brindan apoyo y resguardo a la
seguridad de la ciudadania. El gobierno mediante sus subdivisiones politico administrativas
en cada region o territorio establece mecanismo para resguardar la seguridad de los
habitantes, como también las instituciones competentes tienen la facultad de emitir
ordenanzas y crear policias publicas que ayuden a mejorar la situacion frente algun tipo de
adversidad referente a la inseguridad.

Principalmente la maxima autoridad considera un punto clave manejar los temas de seguridad
en las zonas de frontera ya que este espacio se presta para generar conflictos de caracter ilegal
como; delitos, violencia, contrabando, trafico de personas, sustancias ilegales, comercio
ilegal, etc. Por esta razén la intervencion del Estado este importante para establecer tratados
binacionales con los paises que comparten territorios fronterizos, con el objetivo de mejorar la

situacion de desarrollo de ambas partes y disminuir la inseguridad en estas zonas.
2.4.7. Politicas publicas de seguridad en la zona de frontera

Las politicas de seguridad estan dispuestas por la maxima autoridad de un pais o el Estado,
para mejorar la realidad y calidad de vida de los habitantes de la zona de integracién
fronteriza. Mediante la gestién territorial de acuerdo lo expuesto por Barrera (2014), la

planeacion de la gestion territorial cuenta con un plan integral de seguridad y convivencia, y
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una region conformada por varios departamentos que cuentan con su politica publica de

seguridad.

La ciencia y la politica han evadido toda una serie de factores humanos que obstaculizan la
solucion racional de estos problemas. En consecuencia, con lo mencionado, Barrera (2014)
explica que los problemas fundamentales del hombre en sociedad requieren de intervenciones
(estatales 0 no estatales) que puedan entender la dindmica extraterritorial del delito para asi
poder buscarle soluciones adecuadas.

Dar sentido a las politicas publicas, segun Cejudo (2008) significa vincularlas con un entorno
social también construido socialmente, y dotarlas de significado explicarlas y justificarlas en
funcién de los propositos, las necesidades y las prioridades colectivas. Para muchas de las
manifestaciones de violencia y delincuencia como las ya mencionadas anteriormente, y otras
presentes en Colombia, el entorno social, del que habla Cejudo, no es posible encerrarlo en un
solo departamento o ciudad. Barrera (2014) apela que esto demanda la formulacion de
politicas publicas en esta materia capaces de articular de manera efectiva los esfuerzos
institucionales, sociales, estatales, privados y organizacionales en funcion de sus reales
propdsitos, que no son otros que proteger a la poblacion cualquiera que se ha su ubicacion

geogréfica.
2.4.8. Politicas que mejoran la convivencia en la frontera

En América latina, Alvarado R, etc. al. (2011) hace referencia diversos tipos de conflictos
como delimitaciones limitrofes no resueltas, comercio ilegal, trafico de 6rganos y personas,
violencia transnacional, desacuerdos diplomaticos, persecucién a la movilidad humana,
inseguridad. Dichos problemas suelen incidir en las zonas de frontera de los paises que

conforman el continente de América Latina.

En Latinoamérica, Colombia es el Unico pais que convive con un conflicto armado importante
y donde la crisis humanitaria es una de sus mas graves consecuencias. Al limitar con Ecuador,
la crisis que atraviesa el vecino pais influye en las zonas fronterizas ecuatorianas. Ecuador
forma parte del Plan de Accion de México y ha ratificado varios de los convenios
internacionales que protegen a los refugiados, Alvarado R, etc. al. (2011) revela que también
es uno de los paises que acoge a mas refugiados en Sudameérica, la cercania que tiene con

Colombia hace que se ha una de las primeras opciones de destino para los inmigrantes.
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En este sentido tanto Ecuador como Colombia han sido los principales interesados por
construir un territorio limitrofe que pose a todas las caracteristicas necesarias de convivencia
para que mejorar la economia y desarrollo de estos territorios, ya que debido a los conflictos
que se genera en la zona de frontera se ven en la necesidad de establecer politicas de
convivencia que ayuden a mitigar los efectos que generar en la sociedad y afecta a la

poblacion.

2.4.9. Politicas Binacionales

Las politicas binacionales son creadas con el fin de proporcionar bienestar y seguridad a los
territorios que se encuentran en las fronteras, las acciones que consideran los gabinetes
binacionales es el desarrollo local tanto en el aspecto social y seguridad, en medida que estos
problemas que atraviesan dichos territorios no solo afecta a la seguridad y desarrollo de los
mismo, sino que este es el causante de generar inseguridad al resto de territorios. Ecuador
como Colombia han realizado compromisos adquiridos mediante lo planteado por los
gabinetes binacionales de ambos paises, para el tratamiento de las politicas binacionales se
cred un esquema técnico comudn para la planificacion y ejecucion de los proyectos de
desarrollo previstos en el marco del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza,
precis6 un comunicado de la Cancilleria. Ambas partes establecieron de un marco
institucional y planificacion con la finalidad de que las politicas publicas binacionales
converjan en estrategias, recursos y acciones conjuntas para mejorar la calidad de vida de las

poblaciones en la zona de integracion fronteriza.

2.4.10. Politicas Comerciales

La politica comercial esta orientada segun Veletanga (2017), hacia el comercio exterior y la
basqueda de mercados en los ambitos bilateral, multilateral y regional, sobre la base de

acuerdos o tratados de libre comercio.

Uno de los mecanismos que utilizan los paises para poder realizar la comercializacién de sus
bienes o servicios, es establecer politicas comerciales que permitan la circulacion de dichos

productos apoyandose en la ley de comercializacién y las relaciones comerciales de cada pais.

Por lo general, los paises implementan restricciones comerciales la cuales controlan e influyen
sobre comercio internacional abarcando desde los aranceles hasta las menos obvias y a

menudo complejas regulaciones y restricciones no arancelarias. En muchos casos, estas
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restricciones se utilizan para evitar el comercio ilegal y el transito de mercancias que evadan
impuestos o infrinjan la ley, el mismo que afecta a las economias de las areas, zonas o

regiones de frontera.

2.4.11. Politicas Sociales

A partir de lo estudiado por Vargas (2012), la naturaleza de la politica social es relevante, no
sola para los cientificos y académicos de la politica la sociologia y la administracion publica,
sino también para los estudiosos y practicantes en las instituciones y organizaciones de los
diferentes gobiernos, negocios y organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil en

general.

Una politica social se relaciona con el desarrollo econdémico, social y politico, principalmente
busca la inversion social, el alivio de la pobreza y la equidad. Vargas afirma que, son las
estructuras politicas de los Estados nacionales, quienes enfrentan como mayor reto politico -
social el disefio de instituciones para la formulacion e implementacion de una politica social
que promueva el crecimiento econémico y el desarrollo social, en este sentido el Estado de
Bienestar apoya la implementacion de una politica social para atenuar los excesos del

capitalismo liberal.

En este contexto, también se conoce como Estado de bienestar o benefactor, el cual es una
construccién ideologica, politica y social. Vargas sustenta, que es la accion del ejercicio del

poder del Estado los procesos de formulacion e instrumentacidn de politicas sociales.

2.4.12. Politicas Culturales

Los aspectos culturales sin dudad a lo largo del desarrollo humano han sido propensos a
varios avances, consigo traen pérdida de identidad hasta el desconocimiento de las raices que
posee cada territorio o habitante dentro de él.

Por ello, segun Ben A. (2014) los Estados, los gobiernos han buscado intervenir en el sector
de la cultura, con el fin de fortalecer y promover rescatar las culturas autoctonas de sus
territorios, y sobre todo intervenir en la vida de las personas y los ciudadanos en funcion de

criterios de eficiencia, equidad o estabilidad.

En el ambito de la politica cultural surge un paradigma el cual trata, por una parte,

democratizar la decision cultural. Es decir, como manifiesta Beneyto (1981) es devolver al
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pueblo, a través, claro esta, de sus representantes politicos estatales, la posibilidad de elegir

qué obras o actividades culturales deben preferirse, a qué artistas o creadores debe ayudarse.

Una politica pablica busca articular armoniosamente todos los procesos de desarrollo
mediante actividades artisticas y estéticas que retinan a todas las masas con el fin de lograr un

desarrollo equitativo e inclusivo.

2.4.13. Politicas Econ6micas

Es precisé considerar, en primer momento que cada pais establece determinadas politicas para
lograr sus metas, sus objetivos y planes estratégicos, por el cual este necesita estar

acompariado de un plan econémico para posicionarse en el mercado internacional.

En este sentido la politica econdmica es una rama especializada de la economia en
combinaciéon de otras. De acuerdo con Navarrete (2012), la politica econdmica permite
explicar el trabajo y funcionamiento del sector pablico. Es decir, explica como se desarrollan
los grupos o empresarios ajenos al gobierno, ademas explica como los actores politicos toman

decisiones que pueden afectar el rumbo de la economia nacional o internacional.

2.6. MARCO LEGAL

Con la finalidad, de conocer como interviene un gobierno municipal en el desarrollo de su
jurisdiccidn territorial, se analizan las competencias y funciones que contiene un gobierno
municipal, segun lo establecido por la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 vy el
Cadigo Organico Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD).

De acuerdo con el enfoque de estudio, es preciso conocer que un gobierno municipal tiene
con finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas, garantizar la
integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano
sostenible del Municipio.

2.6.1. Constitucion

Son competencias de un gobierno autbnomo descentralizado municipal:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
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2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de

mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio

cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,

de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y

construir los espacios publicos para estos fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones gque establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,

riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincién de incendios. 14.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
(LexisFinder, 2018, p. 106).

En el desarrollo de los territorios fronterizos como lo expone Oliveros (2002), los gobiernos

municipales también conocidos como gobiernos seccionales o subnacionales, son entes promotores del

desarrollo, quienes no deberian estar ajenos a resolver y suplir las necesidades que la poblacion y el

territorio demanden. De acuerdo al aporte de Oliveros, para que el desarrollo sea eficiente en estos

territorios, deberian, reconocerse a estas instituciones como municipalidades fronterizas, los cuales

tengan competencias exclusivas, y estos puedan ejercer su planificacion y desarrollar proyectos que

busquen resolver los problemas de frontera.
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En cuanto a lo descrito, el gobierno municipal actla representativamente al servicio de la poblacion,
mediante el cumplimiento de sus funciones con la finalidad de satisfacer las necesidades colectivas, de
acuerdo con ello, sus competencias y funciones permite que mediante la creacion de ordenanzas o
proyectos se planifique y ejecuten obras o actividades que promuevan el desarrollo econémico y

social.

Sin embargo, de acuerdo con el enfoque estudiado, se deduce que las competencias existen sobre las
cuales el gobierno municipal ejerce su rol, concierne a la gestion del desarrollo de su territorio, su
contexto territorial en el cual se encuentra situado por ser de caracter fronterizo presenta varias
probleméticas, como el contrabando, inseguridad y narcotrafico, siendo estas problematicas
competencia directas del gobierno nacional y de sus organismo gubernamentales quienes actian frente
a estas temadticas , se asume que las competencias que el gobierno municipal asume no tienen mayor

incidencia en resolver estas problematicas que surgen en esta area de frontera.

2.6.2 Codigo Orgénico Ordenamiento Territorial Autonomia Descentralizacion
(COOTAD)

Las competencias y funciones estipuladas en el COOTAD son la misma que la Constitucién
de la Republica del Ecuador establece. En este sentido segun el Art. Un Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal segun el Art. 54, 111, tiene las siguientes funciones y competencias
exclusivas, a partir de lo estipulado por el COOTAD (2018):

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e
implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales; c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico,; d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
gjercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal; e) Elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando

los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,

40



interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad, etc.(...). (LexisFinder, 2018, p.
28).

A partir de las funciones que el gobierno municipal posee, este puede realizar actividades que
dentro de sus funciones y competencias la ley permite desarrollar con el fin de promover el
desarrollo de su territorio, en este sentido, las actividades que se ejecutan en este territorio
fronterizo donde se ubica el GAD Municipal de Tulcan, cumple con la funcion, acerca de
promover el desarrollo econdémico y social, mediante la realizacion de actividades sociales,
tales como; festivales culturales, actividades deportivas y recreativas, la ejecucion de estas
actividades traen consigo un aporte sobre la economia del canton , mediante el turismo interno

como externo.

2.6.3 Ordenanzas Reglamentos y Reformas.

Las ordenanzas son el conjunto de normas que regulan el buen uso y ocupacion de los
recursos y servicios publicos en un determinado territorio o jurisdiccion de un nivel de
gobierno, estas ordenanzas permiten que la sociedad pueda convivir de forma més organizada

en favor a sus derechos y deberes dentro la misma.

Para la creacion y reformas de ordenanzas la Constitucion de la republica 2008 y el COOTAD

establecen lo siguiente:

Que, el art. 239 de la Constitucion de la Republica sefiala que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente que establecera un sistema
nacional de competencia de carécter obligatorio y progresivo y definira las politicas y

mecanismo para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Que, el art. 57 literal a) del COOTAD, establece las atribuciones del consejo municipal "El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tulcan, mediante la expedicion de ordenanzas y resoluciones.

De acuerdo con lo citado el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
durante la administracion 2014 - 2019 a cargo del Alcalde el Ing. Julio Robles, ha expedido
ordenanzas y reformas que se rigen a las competencias del GADMT como por ejemplo ;
Ordenanzas que regulan la utilizacion de espacios publicos y privados para la propaganda y
publicidad electoral (Gaceta N° 5,2014)., Ordenanzas que regulan el cobro de tasas

arancelarias de Régimen Municipal de la propiedad del Canton Tulcan (Gaceta N° 6 ,2015).,
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la Reforma a la Ordenanza que regula el cobro de tasas por servicios técnicos y
administrativos ( Gaceta N° 7, 2016). Ordenanza que regula el funcionamiento vy
administracion de los locales comerciales (Gaceta N° 8, 2017), Ordenanza sustitutiva que
Regula el Funcionamiento de los talleres, locales, obras civiles artesanos e incentivos
gremiales (Gaceta N° 9, 2018).

Estos son algunos de los ejemplares de las ordenanzas y reformas que fueron creadas y
aprobadas por el Consejo Municipal en el periodo en estudio , el anélisis de cada una de las
ordenanzas permiten deducir que estan creadas en base a las competencias del GADMT y
principalmente su origen y estructura pertenece al ambito administrativo , gestion y
cumplimiento de los objetivos estratégicos contemplados en Plan de  Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén Tulcan en consecucion y cumplimiento de las leyes y

normativas correspondientes.

Concluyendo, que las ordenanzas y reformas expuestas en el periodo 2014- 2019, no apuntan
a resolver o atender la problematica comdn en esta ciudad fronteriza como; la inseguridad,

contrabando, narcotrafico.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1 Enfoque cualitativo

El enfoque de esta investigacion fue cualitativo, puesto que se analizaron caracteristicas,
acciones y actividades, obtenidos de aplicacion de distintos métodos de obtenciéon de
informacion, respecto al objeto de estudio, en lo que concierne a su area de frontera, logrando
conocer, el rol que ha desempefiado el GAD Municipal de Tulcéan, durante el periodo 2014-
2018.

3.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion se enmarca en los tipos de investigacion; Exploratorio, Descriptivo y

Explicativa.

3.2.1. Investigacion exploratoria

Se ha propuesto este tipo de investigacion, debido que, el investigador debe involucrase con el
problema estudiado de manera directa, es decir que es necesario que en el transcurso de este
estudio es preciso acudir a entrevistar a funcionarios que comprenden el objeto de estudio.

3.2.2. Investigacién Descriptiva

La investigacion descriptiva determino el alcance de esta investigacion, de tal forma que
apoyo al desarrollo de especificar las acciones u actividades que el GAD Municipal de Tulcén
ha realizado para resolver la problematica de frontera, cuyos resultados son descritos en el

contexto, por parte de la autora.

3.2.3. Investigacion Explicativa

Este tipo de investigacion, fue Gtil para dar a conocer de manera detallada cuales son los
proyectos o actividades , que han sido ejecutados por el objeto de estudio, en fin de aportar a
resolver las problematicas que surgen en esta area fronteriza sobre el cual esta ubicado el
GAD Municipal de Tulcan.
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3.3. IDEA A DEFENDER

Las acciones que ha planificado, presupuestado y ejecutado el GAD Municipal de Tulcan,

para atender la problematica de la frontera norte, en la dimension econémica, social y cultural.
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3.4. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 2. Operacion de variables

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES TECNICA INSTRUMENTO
Planificacion  Colina, Cubillan (como se cit6 e Econdémica  ldentificar qué acciones Observacion e Entrevista,
presupuestaria en Mufiiz,2003), manifiesta e Social ha planificado y directa formato de
que la planificacion e Cultural presupuestado el Aplicacion de preguntas
presupuestaria es un proceso municipio en el periodo entrevistas estructuradas.
muy técnico, cuyo propoésito es 2014 - 2018, para Recopilaciony e Tecnologia.
traducir las prioridades y los resolver la problematica analisis
proyectos del plan anual de de frontera en la documental.
operaciones en un cronograma dimension:  econdmica, Procesamiento y
de financiacion real, con social y cultural. analisis de datos.
descripciones detalladas de
requerimientos y compromisos
de financiacion de
proyectos.(p.189)
Ejecucion “Proceso en el cual se ejecuta e Econémica  Conocer que actividades o Observacion e Entrevista,
lo establecido en la e Social proyectos han  sido directa formato de
planificacion partiendo de los e Cultural ejecutados por el Aplicacion de preguntas
resultados obtenidos en la municipio en el periodo entrevistas estructuradas.
investigacion, se pretende 2014 — 2018, para Recopilaciony ¢  Tecnologia.
alcanzar  los  objetivos resolver la problematica analisis
propuestos”. (Ander-Egg, de frontera en la documental.
2003, p.147) dimension:  econdmica, Procesamiento y

social y cultural.

analisis de datos.
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3.5. METODOS UTILIZADOS

Para realizar la investigacion se aplicaron los métodos: analitico, inductivo, deductivo,

sintético y observacion etnogréafica.

3.5.1. Método analitico

Método analitico fue utilizado en funcion de distinguir los elementos de un fenémeno y en
ello se revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. Esté método, ha permitido
analizar los resultados obtenidos de las técnicas e instrumentos de investigacion, de esta
forma describir y determinar qué acciones se han planificado y presupuestado para resolver la

problematica de frontera, desde la gestion del GAD Municipal de Tulcan.

3.5.2. Método inductivo

El método inductivo fue utilizado con la finalidad de conocer los datos particulares del
estudio en funcion de sacar conclusiones generales partiendo de hechos particulares, lo cual
permite llegar a conclusiones generales asociadas al rol que desempefia el municipio en

funcidén de buscar solucién a las problematicas de frontera.

3.5.3. Método deductivo

El método deductivo fue utilizado, para abordar las teorias o conceptos existentes en materia
sobre la intervencion de los gobiernos seccionales, en intervenir en el desarrollo de una

region, zona o area de frontera.

3.5.4. Método sintético

El método sintético aporto para la construccion de las conclusiones y recomendaciones
extraidas a partir del analisis, procesamiento de resultados y la discusion pertinente en la

investigacion.
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3.5.5. Observacion etnografica

La observacion etnografica, fue prevista aplicar para levantar los respetivos informes,
documentacidn y aplicacion de entrevistas que se realizaron en el GAD Municipal de Tulcén,
con el fin de respaldar los resultados producto del analisis documental como también de las

entrevistas realizadas a los funcionarios de la institucion.

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

Como técnicas para recopilacion de datos se utilizaron los siguientes instrumentos:

3.6.1. Entrevistas

Se realiz6 una entrevista, mediante la utilizacion de un banco de preguntas estructuradas, la
cual fue aplicada a los funcionarios delegados por Alcaldia, quienes proporcionaron
informacidn referente al enfoque de estudio, y se obtuvo la intervinieron de los delegados de
la direccion financiera y de la comision de participacion ciudadana. EI propoésito de la
entrevista fue, conocer como interviene el GAD Municipal de Tulcan, en resolver la

problemaética de frontera. Ver Anexo 1.
Se detalla a continuacion las preguntas aplicadas en la entrevista:

- Qué acciones el Municipio ha planificado para contribuir a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de zona de integracion fronteriza entre Ecuador y Colombia.

- Cudl ha sido el nivel de apoyo a la productividad de los habitantes del area de frontera.

- Qué proyectos, programas se han planificado para la erradicacion de la inseguridad en
la zona de frontera con Colombia.

- El municipio ha realizado capacitaciones a los comerciantes de la zona fronteriza para
mejorar el comercio y la situacion econémica de la ciudad de Tulcan.

- Cudl ha sido el nivel de participacion del municipio en cuanto a la solucion de
problemas en la zona fronteriza.

- EIl presupuesto ha resultado un problema para el Municipio, en cuestién de atender
temas relacionados a la problematica fronteriza.

- El Municipio ha priorizado la planificacion de proyectos que estén enfocados en temas
de frontera.
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- El municipio toma en cuenta la participacion de la ciudadania para desarrollar
proyectos enfocados a incrementar la productividad de la zona fronteriza.
- Qué porcentaje del presupuesto se ha asignado a la adecuacion y mantenimiento de las

carreteras que conectan la frontera de Ecuador y Colombia.

Los resultados de las entrevistas fueron interpretados mediante el uso de una herramienta
tecnoldgica, denominada, Software ATLAS ti version 8. El uso de esta herramienta permite
demostrar los resultados de forma ilustrativa, de tal forma que se aporta a la compresion de la
informacion obtenida de acuerdo con los criterios y apreciaciones de los funcionarios

entrevistados, en cuanto a las interrogantes sobre el enfoque de estudio.
3.6.2. Analisis Documental

Se utilizo el andlisis documental, como técnica para generar informacion propia a partir de la
interpretacion de documentos primarios. Por tal motivo, Fue necesario partir con la
interpretacion del marco legal, con el fin de conocer como se regula la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico

Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Posteriormente, segln el enfoque de estudio, con la finalidad de conocer que acciones ha
realizado el municipio para resolver la problematica de frontera. Se interpretd lo siguientes
documentos; Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Tulcan (PDOT),
informes de redicidn de cuentas del periodo administrativo 2014 — 2018, plan operativo anual,
gacetas, ordenanzas reglamentos y reformas municipales. Estos documentos fisicos y digitales
fueron otorgados por la institucién como también mediante el uso de plataformas virtuales
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados presentados a continuacion, son fruto de las entrevistas realizadas a los
delegados por la ex alcaldesa Sonia Vaca, en el cual se obtuvo la intervencion del Ing. Alex

Vasquez director financiero, como también del técnico de participacion ciudadana.

Para la interpretacion de los resultados se utilizo el software ATLAS ti. 8, esta herramienta
tecnologica para el andlisis de datos, ha permitido ilustrar la informacién mediante la
conexion de redes semiticas y palabras claves, permitiendo conectar y fundamentar la parte

tedrica con los resultados obtenidos.

A continuacion, se realiza el andlisis con el uso del software ATLAS ti. 8.

4.1. Resultados entrevistas
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A partir de los aportes de los funcionarios de la entidad objeto de estudio, quienes dieron a

conocer sus puntos de vistas u opiniones a la problematica relacionada con el presente trabajo.

Han permitido conocer que la intervencion del GAD Municipal de Tulcan en atender la
problemaética de frontera, se relaciona indirectamente con sus atribuciones y competencias, a
partir de ella el municipio aporta en la creacién de planes, proyectos y programas que brinden
solucion a los problemas en el territorio cantonal, en el cual asume sus competencias de
acuerdo con la ley; Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo Organico

Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion (COOTAD).

El accionar del municipio frente a la solucion de la problematica de frontera, se ve inmersa
dentro de las principales causales, como las identifico el Sr. Alex Vasquez, la problemética
comun en la ciudad, estad enmarcada por la inseguridad, el contrabando y narcotréfico, a partir
de ello, el municipio ha tratado de crear proyectos que ayuden a solventar esta tematica, sin
embargo, al no existir una ley de fronteras que respalde estos procesos, no permiten que el

municipio intervenga de forma directa.

Sin embargo, aparte de sus de funciones y competencias, referente a la dimensién econémica
y social. Segun el Art, 54, 55, el municipio puede ser participe en la solucién a la
problematica sobre el contrabando e inseguridad, de manera que este puede regular, fomentar,
autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial. A partir de esto, se puede considerar que el
contrabando presente en la ciudad por temas fronterizos, debe ser controlada como mayor
importancia mediante la creacién de politicas y ordenanzas que regulen este acto que influye

negativamente en la economia de esta area fronteriza.

El exdelegado por el departamento de participacion ciudadana y control social del GAD
Municipal de Tulcén, consultado sobre las acciones que el Municipio ha planificado para
contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta area de integracion fronteriza
entre Ecuador y Colombia, manifest6 que, dicho cabildo asume competencias, enfatizando su
labor en el ambito social y cultural, lo cual permite contribuir a mejorar la calidad de vida de

los habitantes, mediante la creacion de ordenanzas que garanticen el buen vivir.

El entrevistado, a partir de lo cuestionado sobre el apoyo a la productividad de los habitantes
del area de frontera, menciona que, se han creado ordenanzas para el desarrollo en la

productividad, esto ha permitido incentivar a los gremios artesanales del canton. Segun el
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informante calcula que le municipio ha invertido USD 150.000 ddlares, en la ejecucion de
estas actividades.

El técnico delegado, segun la interrogante sobre qué proyectos se han planificado para la
erradicacion de la inseguridad en la frontera con Colombia, coment6 que, la seguridad no es
competencia del municipio, ademas, recalco que, los actores principales a tratar esta
problematica, es la policia nacional en conjunto con el batallon de infanteria mayor Molina,

instituciones que brindan seguridad al canton.

A partir de lo mencionado por el técnico delegado, la problematica sobre la inseguridad que
surge en la ciudad por situarse en un area de frontera, no es competencia del municipio, el
principal encargado de resolver los problemas de inseguridad como, el narcotréfico,
organizaciones delictivas, trata de personas, homicidios, etc. Son problematicas donde
interviene el Estado a través de las instituciones que regulan y controlan la seguridad en todo
el territorio nacional, para esto existe la intervencién de la Policia Nacional y Fuerzas

Armadas.

También se pudo consultar, en relacion a las capacitaciones dirigidas a los comerciantes de
esta area fronteriza con el fin de mejorar la realidad econémica tanto de los habitantes como
de la ciudad en general, indicando que, a través de la comisaria y mercados, el municipio ha
realizado constantemente talleres y capacitaciones a los vendedores de los mercados, con la

finalidad de mejorar los mecanismos de ventas y a la vez, sus ingresos.

Por ultimo, destacd la participacion del municipio en la busqueda de soluciones a los
problemas en la zona fronteriza, segin las competencias, se ha aportado indirectamente
mediante la movilidad y transporte, debido que la ciudad, por estar ubicada en un area de
frontera, se convierte en una ciudad de transito ocasional para los emigrantes.

Por su parte, el Sr. Alex Véazquez, Jefe de Presupuesto del municipio de Tulcan, sugirié que,
el municipio en conjunto con el gobierno provincial, deberian canalizar recursos econémicos

y mayor atencion por parte del Estado, al area de frontera.

En relacion a lo mencionado, se logré consultar acerca de la participacion de la ciudadania en
proyectos enfocados en incrementar la productividad de la zona fronteriza, el cual, afirmo
que, es una obligacion del municipio hacer los presupuestos en conjunto con la comunidad y
ejecutarse de acuerdo a lo que exige la ley, el cual estd a cargo del Consejo de Participacion
Ciudadana, del cual, depende la creacion de proyectos en conjunto con la ciudadania.
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Finalmente, el aporte de cada uno de los entrevistados, ha permitido determinar que el
municipio no interviene de forma directa, en presentar soluciones frente a la problematica de
frontera. El trabajo que ha ejercido el municipio en los ultimos afios, se ha caracterizado por
la ejecucion de actividades que tienen el fin de conseguir mejorar la calidad de vida de los
habitantes y precautelar el desarrollo del cantdn, enfatizando su labor y su actuacion indirecta
en temas fronterizos a traves de actividades sociales y culturales, como promover el deporte y
actividades de integracion que hacen participes a los habitantes de territorio cantonal como
también de delegaciones del hermano pais de Colombia.

4.1.2. Resultados del analisis documental

41.2.1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizacion 2015-2019.
Administracion 2014-2018

De acuerdo con el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Tulcan, el plan o
modelo de gestion es un instrumento que permite a los GAD llevar acabo el cumplimento de
los objetivos y resultados, previstos a largo plazo. En este sentido se consideran como

componentes a los siguientes elementos:

Instancias responsables de la formulacion del Plan.

- ldentificacién de programas y proyectos orientados al desarrollo, cronograma de
ejecucion y presupuestos estimativos, que constituyen las lineas de accion estratégicas.

- Legalizacién y ejecucion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

- Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros.

- Estrategia de promocién orientada a la apropiacion y control del plan por parte de la

ciudadania. (PDOT, 2011, p.900)

La ejecucién de los programas y proyectos, encaminados a la consecucion de los objetivos
estratégicos para alcanzar el desarrollo y ordenamiento, el GAD municipal ha establecido
alianzas y convenios con instituciones de los diferentes niveles de gobierno en el &mbito de
sus competencias. Los convenios para la ejecucion de proyectos y acciones dirigidas a la
sostenibilidad ambiental , seguridad ciudadana, desarrollo socio cultural, desarrollo
econdémico, desarrollo y participacion ciudadana, prestacion de servicios basicos, uso y
ocupacion adecuado del suelo, movilidad y conectividad, son la clave principal dentro de los
objetivos estratégicos ,que el municipio toma en cuenta para la articulacion con instituciones,

de acuerdo al &mbito de cada una de estas perspectivas , se ha articulado convenios con
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instituciones como; el Ministerio del Ambiente, Ministerio Coordinador de Seguridad ,
Secretaria de Riesgos, Ministerio de Educacion , Consejos Cantonal de Derechos, Secretaria
Técnica de Discapacidades, CONADIS, Ministerio de inclusion Social, Direccion Nacional de
Politica Especializada en nifios, nifias y adolescentes, Instituto Nacional de Patrimonio —
INPC, Ministerio de Industrias y Productividad, Gobierno Autonomo Descentralizado

Provincial del Carchi, Ministerio de turismo etc., entre otras instituciones publicas.

En relacion con los objetivos y las estrategias de articulacion con las instituciones el
promover la igualdad y el desarrollo socio cultural de la poblacion vy, el apoyo a los grupos de
atencion prioritaria, esta encaminada a promover el desarrollo socio cultural mediante
reuniones, mesas de trabajo y firmas de convenios interinstitucionales del GAD Municipal de
Tulcéan ,que atenderan las principales necesidades de la ciudadania, llevandolo al contexto de
las relaciones entre los habitantes cercanos a la frontera con Colombia, el resultado que se
generara a largo plazo, sera el de fortalecer los lazos y recuperar la identidad y tradiciones
culturales de ambos paises para mejorar el desarrollo de las comunidades que bordean la zona

de frontera.

Otro de estos objetivos, es incentivar el desarrollo econdmico del canton, con énfasis en el
comercio e impulso al turismo, debido que el cantdn esta situado en un area frontera y esto
permite que exista la presencia de turistas nacionales como internacionales, uno de los
principales motivos es aportar mediante el turismo al crecimiento econémico de ciudad de

Tulcén.

En las siguientes tablas se analizaron los programas y proyectos que contienen el PDOT,

segun cada uno de sus componentes.

De esta forma, se determin6é que programas o proyectos el GAD municipal de Tulcan, ha
considerado en la planificacion de proyectos o actividades que contribuyan a mejorar las

actividades sociales como de integracion de sus habitantes.
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Tabla 3. Matriz de programas y proyectos Componente Socio Cultural

COMPONENTE

no

PROMOVER LA IGUALDADY EL DESARROLLO SOCIO CULTURAL DE LA POBLACION Y , EL APOYO A LOS GRUPOS DE

ATENCION PRIORITARIA

FORTALECIEMINTO DE LA GESTION Y

SOCIO CULTURAL
Fortalecimiento integral de  42.940,00 Transferencia 4 Anos 2019
6 la educacion cantonal del Gobierno
) (transporte escolar central
5 estudiantil rural)
[oa)
o
o
<
-l
L
&)
-
<
04
O]
LL
|_
<
5
) Fortalecimiento a las Transferencia 4 Afios 2019
< unidades educativas del Gobierno
o o . 700.000
8 municipales, fiscales y central
w fisco misionales del cantén
< Tulcan
L
a Apoyo , incentivos y becas 400.000  Transferencia 4 Afos 2019
o a los estudiantes mas del Gobierno
£ destacados de las zonas central
S urbanas y rurales
<
[
o
w
P
Prevencidn, atencion y 17.000,00 Transferencia 4 Anos 2019
proteccién integral a del Gobierno
grupos de atencion central
prioritaria

EJERCICIO DE DERECHOS DE LOS GRUPOS DE |CANTONAL
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del Gobierno
central

La cultura nuestra vida e 310.000  Transferencia 4 Afios 2019
identidad del Gobierno
central
Valoracién y promocion 800.000  Transferencia 4 Afos 2019
de todos los tipos de del Gobierno
patrimonio: natural y central
cultural, material e
inmaterial
Fortalecimiento del 400.000  Transferencia 4 Aios 2019
sistema proteccion de del Gobierno
derechos central
Disefio y aplicacién de 11.000,00 Transferencia 4 Afos 2019
eventos y acciones del Gobierno
\% especificas de atencion a central
= grupos sociales y de
zZ L .
< fortalecimiento del tejido
2 social cantonal.
LLI
&)
(92]
-
g Fortalecimiento de la 880.000  Transferencia 4 Afos 2019
% actividad fisica, deportiva del Gobierno
51 y recreativa a nivel central
S cantonal
3
a Caravanas culturales 390.000  Transferencia 4 Afios 2019
o del Gobierno
5 central
% Festival pies por SUD 390.000  Transferencia 4 Aifos 2019
E AMERICA Y PREGON del Gobierno
& DELA central
z CONFRATERNIDAD
3
Cz> Carnavales Culturales 340.000  Transferencia 4 Afos 2019
< del Gobierno
2 central
T
9 Capacitacion micro 600.000  Transferencia 4 Afos 2019
3 empresarial del Gobierno
& central
é Operacion de la casa hogar 260.000  Transferencia 4 Aios 2019
&)

Fuente: Adaptado de Equipo Técnico de Planeacion Estratégica GAD M Tulcan (2014).
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La presente tabla contiene los programas y proyectos sobre el componente Socio Cultural en
base a los objetivos estratégicos del componente, en este se detalla el presupuesto, tiempo y
plazo de ejecucidn de cada proyecto.

En el componente Socio Cultural, respecto a la solucion de problemas de frontera se
evidencio la existencia de proyectos, que de forma indirecta estan relacionados a tratar temas
de dmbito fronterizo, como las relaciones culturales y ancestrales que comparte el territorio
ecuatoriano, precisamente el canton Tulcan con las principales ciudades que bordean el

cordon fronterizo.

El programa sobre el fortalecimiento de la gestion y ejercicio de derechos de los grupos de
atencion prioritaria, contiene la ejecucion de un proyecto encaminado al rescate de la cultura e
identidad ancestral del pueblo nativo del cantén Tulcan, el cual limita con Colombia,
Departamento de Narifio y el municipio de Ipiales. Para le ejecucion del proyecto el
municipio ha presupuestado USD 310.000 y el plazo de ejecucion determinado fue de 4 afios

a partir del afio 2014.

Otro de los programas, que contiene este componente es el Desarrollo Humano, con énfasis
en grupos vulnerables del canton y vinculados a este programa, existen proyectos que tienen
un enfoque en tratar las relaciones sociales entre las personas tanto de la ciudad de Tulcan
como de Ipiales. EI Municipio ha realizado festivales de confraternidad por fechas ludicas del
cantén, como también la celebracién del carnaval que caracteriza a la ciudad, en estos
festivales, intervienen delegaciones de Colombia y Per( quienes a través de la danza
representan y dan conocer la diversidad cultural de sus paises. Esto permite que los turistas
conozcan mas sobre la cultura y atreves de ello fomentar el rescate de la cultura Pasto que
comparten los principales cantones que estan en frontera con Colombia y Pert. EI GAD
Municipal ha presupuestado USD 390.000, en el Festival pies por Sudamerica y pregén de la
confraternidad en el 2015, como también se han planificado y presupuestado USD 340.000
mediante financiamiento del gobierno central los carnavales que se llevaron a cabo desde el

2014 al 2019 cumpliendo con la agenda y calendario de festividades de la ciudad.
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Tabla 4. Matriz de programas y proyectos Componente Econémico Productivo

COMPONENTE
3.

ECONOMICO PRODUCTIVO

INCENTIVAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL CANTON CON ENFASIS EN EL COMERCIO

APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

Fortalecimiento de la 100.000 Fondos
produccién agricola y propios
ganadera

Creacion de las nuevas 120.000

Cadenas Agro-Productivas:
Uvilla, mora, Otros frutales
y hortalizas

Incorporacién de valor 250.000
agregado a los productos
carnicos del Canton

Incorporacion de valor 250000
agregado a la produccion
agricola del catén

Mantenimiento operativo 265.500,00
del centro de faenamiento
de Tulcan

Disefio de corredores eco 500.000
turistico

Disefio y Construccion de  120.000
un Centro de Capacitacion
Artesanal Cantonal

Estudios del Disefio y 80,000.00
Construccién una Zona
Especial de Desarrollo

4 ARos

2019

4 AfRos

2019

4 ARos

2019

4 ARos

2019

4 ARos

2019

4 ARos

2019

4 Afos

2019

4 afos

2019
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Econdémico, ZEDE

Disefio del plan de 30.000,00 1 Afio 2019
desarrollo turistico
cantonal

Certificacion de calidad de  200.000 4 Afios 2019
la oferta turistica

Fortalecimiento de gestion ~ 360.000 4 Afios 2019
turistica y gastrondmica de
Tulcan

Manejo y restauracion del ~ 430.000 Transferencia 4 Afios 2019
cementerio municipal del Gobierno
JM.AF centralO

Proyecto de Turismo 90.000,00 1 Afio 2019
Comunitario (Agro

turistico) en las parroquias

del Chical y Maldonado

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TURISTICA
NTONAL

CA

Fuente: Adaptado de Equipo Técnico de Planeacion Estratégica GAD M Tulcén (2014).

La presente tabla contiene los programas y proyectos sobre el componente Econémico
Productivo en base a los objetivos estratégicos del componente, en este se detalla el
presupuesto, tiempo y plazo de ejecucidn de cada proyecto.

De acuerdo, con la matriz de programas y proyectos del GAD Municipal de Tulcan se obtuvo
informacion sobre los proyectos que tienen enfoque en temas de frontera respecto al ambito
econdémico que es una dimension de la primera variable de la investigacion. En el componente
econdémico productivo se distinguen programas que estan encaminados al apoyo Yy
fortalecimiento de la matriz productiva a través del disefio de corredores eco turisticos, para el
cual el GAD Municipal ha presupuestado USD 500.000.00 que han sido distribuidos previa
planificacion para mejorar los espacios, avenidas y calles frecuentadas por la ciudadania y los
turistas de nivel nacional e internacional. Uno de los ultimos proyectos formulados por el por
el municipio para impulsar el turismo es el denominado corredor turistico “Pueblo Mural”

desarrollado en el Canton Montufar.

El fortalecimiento de gestion turistica y gastronomica de Tulcan, Manejo y restauracion del
cementerio municipal José Maria Azael ha sido una estrategia del municipio para mejorar la
economia de la ciudad mediante la adecuacion de espacios turisticos y atractivos que son

frecuentemente visitados, USD 790.000,00 ha sido el presupuesto al 2019. Para fomentar el
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desarrollo tanto en el aspecto econdmico como integral de las parroquias el GAD Municipal

ha formulado un proyecto enfocado en el turismo comunitario (Agro turistico) en las

parroquias del Chical y Maldonado con USD 90.000,00 de presupuesto de fondos transferidos

del Gobierno central para su ejecucion.

Tabla 5. Matriz de programas y proyectos Componente Movilidad Energia y Conectividad

COMPONENTE

o

MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

GARANTIZAR LA ADECUACION PREATACION DEL SERVICIO DE TRANSITO, TRANSPORTE

TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

maquinaria y equipo de
asfaltado

de entidades
publicas

Plan maestro de 160.000,00 Transferencia 2 Afios 2019
transporte (Estudio de central
Transporte, transito,
seguridad vial) Pre
inversién
[5+]
E Proyecto de 602.950,00 Transferencia 4 Afios 2019
s sefializacion horizontal central
;3)) y vertical
2 Proyecto de educacion 40.000,00 Transferencia 4 Afios 2019
% vial (Ejecucion) central
% Proyecto de 19.2000,00 Transferencia 4 Afios 2019
= contratacion estacion de central
2 Semaforizaciony
S mantenimiento
|_
Estudio de la nueva 300.000,00 Financiamiento 2 Afios 2019
malla vial del cantén de entidades
Tulcan y sus parroguias publicas
Mejoramiento, 76.000,00 Financiamiento 2 Afios 2019
mantenimiento y de entidades
ampliacion de la red vial publicas
urbana del cantonal
~CZ> Construccion avenida 700.000,00 Financiamiento 2 Afios 2016
= . :
pd Julio Robles de entidades
S publicas
.|
a Adquisicion de equipo  40.000,00  Financiamiento 1 Afio 2015
%) caminero de entidades
< -
P publicas
<
o Adquisicion de 30.000,00  Financiamiento 2 Afios 2019
2
<
>
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Planificacion de redes 600.000,00 Financiamiento 2 Afios 2019
viales urbanas nuevas de entidades
publicas

Asfaltado de calles de 150.000,00 Financiamiento 4 Afios 2019
Tulcan y Julio Andrade de entidades
publicas

Fuente: Adaptado de Equipo Técnico de Planeacion Estratégica GAD M Tulcan (2014).

La presente tabla contiene los programas y proyectos sobre el componente Movilidad Energia
y Conectividad en base a los objetivos estratégicos del componente, en este se detalla el
presupuesto, tiempo y plazo de ejecucion de cada proyecto.

El GAD Municipal, en conjunto con el gobierno provincial se han articulado para poder
atender los problemas de transporte y seguridad vial mediante un plan maestro de transporte
(Estudio de transporte, transito seguridad vial), con el objetivo de mejorar y adecuar las vias
alternas que conectan a la ciudad con las parroquias del canton y a su vez permiten el paso de
transportes pesados y liviano que transitan desde Rumichaca hacia las principales ciudades
del pais. Para llevar a cabo el plan maestro de transporte se ha presupuestado USD 160.000,00

ddlares, con un periodo de 2 afios para la ejecucion.

4.1.2.2. Matriz de procesos y adjudicacion de obras 2014 — 2018

Se reviso y analizé la matriz de datos de cada uno de los proyectos y obras ejecutadas en el
periodo 2014 — 2018, y se determin6é cuéles de estos tienen enfoque en resolver la
problematica de frontera.

A continuacion, se expone los resultados obtenidos del andlisis de cada uno de los periodos en
estudio. Esta informacién, fue recopilada y emitida, por la Direccion de Obras Publicas,
Planeacion estratégica del GAD Municipal de Tulcan y el Sistema de Contratacion Publica,
con el fin de identificar qué actividades o proyectos ha ejecutado el municipio para resolver la

problematica de frontera.
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Tabla 6. Matriz de procesos y adjudicacion de obras- afio 2014

Estado

Presupuesto

oy Entidad Objeto del Provincia/Ca ; Fecha de
Sutle Contratante | Proceso 2 nton RESTETEE Publicacion
Proceso Total(sin IVA)
CDC- Gobierno Contratacion | Ejecucion | Carchi / USD16,276.80 |28/1/2014
GADMT | Auténomo dela de Tulcan
-001- Descentralizad | consultoria | contrato
2014 0 Municipal de |parala
Tulcan fiscalizacion
dela
construccion
de canchas
recreativas
enla
parroquia de
julio
Andrade
CPN- Gobierno Adquisicion |Finalizad | Carchi / USDO0.00 2/6/2014
GADMT | Auténomo de un a Tulcan
-001- Descentralizad | vehiculo 4x4
2014 0 Municipal de |parala
Tulcan alcaldia del
canton
Tulcan
CPN- Gobierno Adquisicion | Finalizad |Carchi / USDO0.00 3/6/2014
GADMT | Auténomo de dos a Tulcan
-002- Descentralizad | recolectores
2014 0 Municipal de |de carga
Tulcan posterior de
20yd3
MCO- Gobierno Construccié | Desierta | Carchi/ USD51,414.43 |28/1/2014
GADMT | Autébnomo n del centro Tulcan
-001- Descentralizad |de
2014 0 Municipal de | capacitacion
Tulcéan para el
barrio 26 de
mayo de la
ciudad de
Tulcan
MCO- Gobierno Construccié | Ejecucion | Carchi/ USD35,997.77 |4/2/2014
GADMT | Auténomo n de muros |de Tulcan
-002- Descentralizad |de contrato
2014 0 Municipal de | contencion
Tulcan en la
urbanizacioén
los pastos de
la ciudad de
Tulcan
MCO- Gobierno Terminacioén | Ejecucion | Carchi / UsSD24,471.48 |10/2/2014
GADMT | Autébnomo del centro de |de Tulcan
-003- Descentralizad | capacitacion | contrato
2014 0 Municipal de |para la junta
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=0m4DV82SjvVXLdwBayauyvUWwX4MlfHD74ACfTyL6uw,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=0m4DV82SjvVXLdwBayauyvUWwX4MlfHD74ACfTyL6uw,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=0m4DV82SjvVXLdwBayauyvUWwX4MlfHD74ACfTyL6uw,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=0m4DV82SjvVXLdwBayauyvUWwX4MlfHD74ACfTyL6uw,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=fNczsSWxxCWIdGlQiAhudz86yBBOACQkJuRb4uj2VAs,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=fNczsSWxxCWIdGlQiAhudz86yBBOACQkJuRb4uj2VAs,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=fNczsSWxxCWIdGlQiAhudz86yBBOACQkJuRb4uj2VAs,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=fNczsSWxxCWIdGlQiAhudz86yBBOACQkJuRb4uj2VAs,

Tulcan de agua
potable de
las
comunidades
de guamag
alto y bajo

RMCO- | Gobierno Construccié |Finalizad | Carchi/ USD51,414.43 | 6/2/2014
GADMT | Auténomo ndel centro |a Tulcan
-001- Descentralizad |de

2014 0 Municipal de | capacitacion
Tulcan para el
barrio 26 de
mayo de la
ciudad de
Tulcan

Fuente: Adaptado del Sistema Oficial de Contratacion Publica (2019).

En el afio 2014 el GAD Municipal de Tulcan representado por el Ing. Julio Robles Guevara
ex-alcalde durante su mandato ha contratado el servicio de consultoria mediante el proceso de
contratacion puablica para lo que respecta a Auditorias ambientales para el centro de

faenamiento de Tulcan y el proyecto frontera norte.

La adjudicacion de este procedimiento fue realizado a la consultora con mayor puntuacion
que cumple con las caracteristicas y requisitos técnicos, a este proceso se presupuestd USD
34.200.00.

El objetivo de esta auditoria, es conocer como se llevan a cabo los procedimientos sobre el
faenamiento, la calidad que existe en el producto elaborado y de expendio al consumidor. De
acuerdo con esta informacion, segun la dimension econdémica de estudio en esta investigacion,
permite concluir que las medidas de control que ha implementado el municipio han aportado a

mejorar la produccion y comercializacion de los principales productos del cantén.

Mediante estas medidas implementadas, se ha aportado a mejorar la economia de los
productores del cantén y de esta forma contribuir a combatir la recesion econémica existen en

esta area de frontera.

4.1.2.3. Gaceta Municipal - Rendicion de cuentas 2014 - 2018

La rendicidn de cuentas, es un mecanismo de transparencia y control social procedimiento por
el cual la ciudadania puede mantenerse informado acerca de todas las actividades que ejerce
determinada institucion, es obligacion de toda institucion publica rendir cuentas e informar

sobre los procedimientos en cuanto a la gestion y ejecucion de obras realizadas durante un
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SdAP0f2fzqXROxfa4-j94UusLocb9eRgoCKk3C7xsqY,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SdAP0f2fzqXROxfa4-j94UusLocb9eRgoCKk3C7xsqY,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SdAP0f2fzqXROxfa4-j94UusLocb9eRgoCKk3C7xsqY,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SdAP0f2fzqXROxfa4-j94UusLocb9eRgoCKk3C7xsqY,

periodo determinado para atender las necesidades de la poblacién en base a las competencias
pertinentes de cada nivel de gobierno

Mediante, el anélisis del informe de rendicion de cuentas del periodo 2014 — 2018, de la
ultima administracion se obtuvo informacion que demuestra el cumplimento de los objetivos
estratégicos del GAD Municipal de Tulcan, como del cumplimiento de los programas,
proyectos, metas establecidos en los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a

cada afio.
4.1.2.3.1 Rendicion de cuentas 2014

Actividades Culturales

La inversion en obras de vialidad, calidad ambiental, educacion ambiental, re adoquinado,
actividades culturales, han sido prioridad del municipio para planificar y ejecutar obras, en
este periodo se ha gestionado el desarrollo sostenible promoviendo el componente del sistema
socio cultural, en el cual se ha realizado actividades culturales como; “Carnavales culturales”
que cada afio reune a mas 2000 personas entre turistas nacionales e internacionales
principalmente de Colombia, el municipio ha invertido en la realizacion de esta actividad
USD 62.000,00. “Festival Pregébn Pies por Sur América” tuvo la participacion de
agrupaciones de Ecuador, Per y Colombia con el objetivo de relacionar a la poblacién con
las diferentes actividades culturales y fomentar el rescate de tradiciones y cultura que estos
paises comparte por ser territorios fronterizos en este festival el GADM de Tulcan ha
invertido USD 66.000,00.

Segun, el detalle del presupuesto participativo emitido en el informe de rendicion de cuentas
del afio 2014, el municipio ha asignado USD 271.683,77 para la planificacion y ejecucion de
programas y proyectos culturales.

Actividades Ludicas

El GAD Municipal de Tulcan, ha programado festivales y carreras atléticas para desarrollar
las destrezas y habilidades de la poblacion en general y de cierta forma fomentar el desarrollo
integral de los ciudadanos del canton integrando a participantes y deportistas de la ciudad de
Ipiales del vecino pais de Colombia, - el objetivo es lograr fortalecer lazos de hermandad y la
interaccion social mediante la realizacion de estas actividades. Se destacan dos actividades
desarrolladas por el municipio denominadas Festival y Circuito Atlético “Ciudad de Tulcan
“con una inversion de USD 25.200,00, “Promocion turistica carrera ‘Yo vivo sin drogas’ con

una inversion de USD 1.176,00, en estas actividades han participado varias asociaciones

63



como también establecimientos educativos, escuelas y colegios, con el propdésito de fomentar
la concientizacion sobre el consumo de drogas y sus efectos en la salud. Mediante los
circuitos atléticos el GADMT ha pretendido llegar a las poblaciones més vulnerables en este
caso los nifios, nifias y adolescentes, gestionando y precautelando siempre el bienestar para
los grupos de atencion prioritaria.

Segun, el detalle del presupuesto participativo emitido en el informe de rendicion de cuentas
del afio 2014, el municipio ha asignado USD 56.000,00 para la planificacion y ejecucion de
programas y proyectos enfocados en el deporte.

Grupos de atencion prioritaria

Se incentivo el ‘Fortalecimiento productivo’ mediante capacitaciones y asesoramiento sobre
el uso y adecuacion de los suelos para los cultivos, cuidado e infraestructura para la crianza de
animales, esta actividad se desarroll6 con el objetivo de mejorar la economia de las personas
que se dedican a la produccion y comercializacion de derivados carnicos y granos en las
parroquias de Tufifio y Chical.

Segun, el detalle del presupuesto participativo emitido en el informe de rendicion de cuentas
del afio 2014, el municipio ha asignado USD 131.000,00 para la planificacion y ejecucion de
programas y proyectos enfocados en la promocion de procesos de desarrollo econdémico local,
beneficiando a 3200 personas de Tulcan y parroquias.

Promocion y Difusién turistica

El Canton posee diversos atractivos turisticos, dentro de los cuales se destacan los lugares
frecuentemente visitados por turistas extranjeros del vecino pais de con Colombia motivo por
el cual el municipio se ha enfocado en mejorar la infraestructura, promocion y difusion del
complejo Turistico de Tufifio, con una inversién de USD 4.500,00 como también ha
precautelado el ““Fortalecimiento turistico, conservacion y desarrollo en las parroquias El
Chical, Maldonado, y Tufifio mediante la participacion en la “IV REP” los beneficiarios de
este proyecto fueron 2600 personas de estas parroquias que limitan con la frontera de
Colombia por lo cual ha sido interés del GADMT fomentar el desarrollo turistico para

mejorar la calidad de vida de quienes habitan estas parroquias.
4.1.2.3.2. Rendicion de cuentas 2015

De acuerdo, con la informacion detallada, se analizé que el GAD Municipal de Tulcan, en su
gestion cumple con los objetivos estratégicos de desarrollo como ; promover la sostenibilidad

ambiental, precautelar la seguridad ciudadana que habita el cantén ante amenazas naturales y
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antropicas, promover la igualdad y el desarrollo socio cultural de la poblacion y , el apoyo a
los grupos de atencion prioritaria, incentivar al desarrollo econémico del canton con énfasis
en el comercio e impulso al turismo, promover la articulacion interinstitucional hacia el
desarrollo y la participacion de la ciudadania en la cogestion del territorio, garantizar la
prestacion de servicios basicos, saneamiento ambiental , infraestructura urbana basica y el
acceso a vivienda planificada, impulsar el adecuado uso y ocupacion del suelo cantonal,
garantizar la adecuada prestacion del servicio de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
mejorar la infraestructura vial urbana, que garantice una adecuada movilidad conectividad ,
transito y seguridad vial.

Actividades Culturales

En el afio 2015, el municipio ha realizado actividades que fomentan el rescate de la cultura
mediante eventos y festivales como por ejemplo “El evento cultural pregon de la
confraternidad y pies por Sudamérica 2015”, “Rescate de tradiciones y costumbre de Tulcan”,
estas actividades concuerdan con los objetivos estratégicos y metas establecidas en el POA
2015.

Segun, el detalle del presupuesto emitido en el informe de rendicion de cuentas del afio 2015,
el municipio ha asignado USD 92.000,00 para la planificacion y ejecucion de estas

actividades, se beneficiaron a 20000 personas de Tulcan y sus parroquias.

4.1.2.3.3. Rendicion de cuentas 2016

Actividades Culturales

En cuanto, a la ejecucion de actividades culturales el municipio ha invertido USD 5.200,00
beneficiando 2600 personas en el proyecto “Rescate Cultural y fortalecimiento econémico a
través de la culturizacion del carnaval de Tulcan y Festival binacional de titeres”. La
Direccion de Desarrollo Sostenible se ha enfocado a la integracion y bienestar social a traves
de la generacién de actividades ltdicas tomando como actores principales a la comunidad
estudiantil de las unidades educativas del caton.

Promocién y Difusion turistica
El GADMT, ha trabajado en el “Fortalecimiento turistico y activacion economica través de la
generacion de espacios comerciales, artisticos y culturales a nivel urbano y rural “en el cual se

invertido USD 57.150,00 y se beneficiaron 20000 personas de Tulcéan y sus parroquias.
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Estas actividades se han organizado de forma simultanea en diferentes sectores fortaleciendo
los atractivos turisticos de la ciudad, la apertura de estos espacios ha permitido que la
poblacion se beneficie y obtenga ingresos mediante la atraccion de turistas principalmente por
ser un territorio fronterizo. La comercializacion de productos elaborados por los artesanos en
los lugares turisticos frecuentemente visitados ha permitido generar ingresos y desarrollo para

la ciudadania.
4.1.2.3.4. Rendicion de cuentas 2017

Actividades Culturales

Durante este afio se ha planificado y ejecutado “Convenios interinstitucionales en intercambio
cultural”, mediante del cual se beneficiaron 6000 personas de la ciudad de Tulcan, con una
inversion de USD 12.000,00. Mediante estos convenios se han desarrollado encuentros
culturales y sociales, que fomenta el desarrollo integral del territorio.

En este periodo también ha propuesto acciones integrales que fortalecen las gestiones
culturales, artisticas, sociales, recreativas y de inclusion, esta actividad obtuvo una de
inversion de USD 5.809,00 dolares, en el proyecto fortalecimiento turistico actividad
denominada “Taller artesanal de ceramica Precolombina Pasto” obteniendo 90 beneficiarios

de la ejecucion de este proyecto.
4.1.2.3.5. Rendicion de cuentas 2018

Actividades Culturales
El cumplimiento y ejecucion programatica se ha establecido y desarrollado de acuerdo a los
objetivos del plan de desarrollo del territorio, garantizando la prestacion de servicios basicos,
saneamiento ambiental, infraestructura urbana basica y el acceso a vivienda planificada, esto
en de acuerdo a las competencias exclusivas del GADMT.
Los servicios, obras, programas y proyectos estan direccionados a la construccion de
colectores y tuberias de agua potable, la ampliacion del sistema de alcantarillado de las
parroquias rurales del Canton Tulcan, son algunos de las actividades que se han realizado en
el afio 2018. Respecto a las actividades que indirectamente apunta a tratar la problematica de
frontera se encuentran actividades como los carnavales culturales en el cual el GAD
Municipal de Tulcan ha invertido 144, 656.00. Mediante la ejecucién de esta actividad por
fechas ludicas del canton se permiten generar la convivencia entre los habitantes de la ciudad
con los turistas que visitan la ciudad principalmente turistas de Ipiales.
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4.2. Discusion

La investigacion realizada a proporcionado resultados fructuosos para llevar acabo la
discusion, misma que se desarrolla en funcién de contrastar teoria y conceptos con los
resultados de la investigacion que permitan conocer desde el &mbito teoérico si las acciones
desarrolladas por el municipio han atendido la problemética de frontera comprendida desde la

dimension econémico, social y cultural.

A continuacion, se desarrolla la discusion de acuerdo a cada objetivo especifico y las
variables de investigacion.

Mediante, el objetivo acerca de conocer cudles han sido las acciones planificadas del
municipio para atender la problematica fronteriza, se da a conocer que acciones planificadas
por el municipio de Tulcan se han enfocado en atender la problematica de frontera. Para
abordar el tema de planificacion, se considera lo estipulado en el COOTAD acerca de la
autonomia politica, administrativa y financiera para la elaboracion de proyectos y actividades
enfocadas en satisfacer las necesidades del canton y de sus habitantes, en este sentido se
identifican las acciones planificadas por el municipio enfocadas en aportar a solucionar los

problemas econémicos, sociales y culturales generados en el area de frontera.

Las acciones planificadas por el GAD Municipal de Tulcan, demuestran diferentes escenarios
tanto positivos como negativos ,ya que en la planificacion y desarrollo cantonal previsto en el
marco constitucional para el desarrollo y ordenamiento territorial del canton , este no
contempla objetivos ni acciones encaminadas directamente a tratar temas de frontera, mucho
menos en areas fronterizas, dimension territorial a la que pertenece el municipio, segiin como
lo describe y caracteriza Oliveros (2002); el cual afirma que una area de frontera es un
territorio pequefio caracterizado por la existencia de infraestructura y servicios publicos de
control, servicios complementarios como el cambio de moneda, telecomunicaciones,
guarniciones militares, poblacion local que se moviliza al otro pais para provisionarse de
bienes y servicios como estrategia de sobrevivencia vinculada al comercio ilegal y el

contrabando.

Sobre la planificacion el COOTAD, estipula en el Art. 4 literal g, que el municipio debe
encaminar el desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir

equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir. Como también en el Art.
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55 ,sobre las competencias exclusivas del municipio se expone en el literal a, que el municipio
debe planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad

,plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Segun lo expuesto, en los articulos anteriores se considera que el municipio ha implementado
y gestionado proyectos encaminados a resolver la inequidades socio econdémicas, como
también aspectos culturales que permiten mejorar la economia del canton mediante la
realizacion de actividades ludicas en la ciudad de Tulcéan, los mismo que forman parte de la
planificacion anual de trabajo del municipio, de acuerdo con el alineamiento de los objetivos
de desarrollo y proyectos contemplados en el PDOT del canton Tulcan. Estas actividades y
proyectos planificados por el municipio durante la anterior administracion 2014 - 2018,
contienen cierta conexion con tratar temas de frontera; que han permitido impulsar la
integracion de los habitantes del territorio en frontera tanto de la ciudad de Tulcan como de la
ciudad limitrofe de Ipiales. También ha impulsado la reactivacion econdmica de la ciudad
mediante el turismo que anualmente atrae a turistas nacionales y principalmente a turistas que
provienen de las principales ciudades y departamentos de Colombia como Ipiales, Narifio y
Pasto, esto a permitiendo generar lazos de cooperativismo entre estas ciudades para mejorar la
realidad econdmica que es afectada por las irregularidades que se presentan en la frontera

principalmente por el contrabando.

En este contexto sobre las actividades y proyectos que ha realizado el municipio, se puedo
contrastar como la participacion ciudadana es un eje interlocutor y necesario para fomentar el
progreso y desarrollo de todas las actividades socioecondémicas que se llevan a cabo en esta

ciudad fronteriza.

El aporte de Oddone N.(CEPAL,2016), explica que la planificacion estratégica participativa
es una herramienta en la construccion de un pacto territorial, considerando a la planificacion
estratégica participativa como una herramienta relevante que permite priorizar acciones |,
decidir inversiones y fomentar el desarrollo regional, como también manifiesta que este
proceso debe contar con una institucionalidad y un marco legal que permita potenciar esos
procesos (pactos y planificacion participativa) y hacer de estos un componte cultural de la

region. Esta herramienta ha sido implementa en Ecuador como en otros paises como Brasil,
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Argentina, Guatemala, Estado Plurinacional de Bolivia, México, segun el aporte del autor
menciona que estos paises estan liderando procesos en los cuales la planificacion estratégica
se estd consolidando en todos los niveles del Estado con un componente de participacion

ciudadana que el contexto actual exige.

A partir de la planificacion y ejecucion, de estas actividades se puede percibir que la
participacion de los habitantes de la ciudad tanto en la realizacién o participacion en
actividades ltdicas o de integracion cultural y social, fomentan construir una ciudad fronteriza
donde la planificacién estratégica participativa sea considerada en el accionar y trabajo del

municipio.

Pese ,haber encontrado positivamente dentro de la planificacion del municipio proyectos que
contribuyen a mejorar la realidad fronteriza de la ciudad de Tulcan, se considera
relativamente negativo que a pesar que el municipio posee autonomia politica y financiera , a
este no se le atribuya directamente la potestad de ser considerado como una municipalidad de
frontera la cual pueda estudiar y atender los problemas de frontera y ejecutar proyectos que
estén enfocados Unicamente en mejorar la realidad que afecta tanto al desarrollo econémico

como social de quienes habitan el area fronteriza.

Esto permite concluir, que la planificacion del municipio no se efectla directamente en la
creacion de planes, proyectos y programas que se enfoquen en contribuir la problematica de
frontera, sin embargo, se ha discernido actividades que han aportado a mejorar las asimetrias
que caracteriza a esta area de frontera. Por lo cual se considera que la planificacién de este
nivel de gobierno deberia tener objetivos claros en tratar los problemas de la frontera

mediante la ejecucidn de proyectos que minimicen las asimetrias fronterizas.

Ya que segin Moret (2019) afirma que, un municipio debe ser interlocutor de la comunidad y
este no debe estar ajeno a las presiones por desconcentrar las instituciones actuales Estado; al
desarrollo de nuevas formas de representacion; a la edificacion del sistema de negociacion
social; al &mbito regional de desarrollo (relacion con las Corporaciones de Desarrollo

Regional); y a su papel primordial en lo que seré el sistema nacional de planificacion.

Moret (2019), considera que en los Municipios fronterizos es todavia mas importante acelerar
estos procesos, ya que las acciones de los programas nacionales y regionales llegan
tardiamente o sencillamente no los consideran afectado a la planificacion en el desarrollo de

estos territorios.
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Es asi que en la planificacion la politica de integracion y desarrollo econdmico sustentable de
las fronteras, partir del aporte de Moret, no puede relegar a un segundo plano los gobiernos
locales, ni asimilarlos como agregados intermedios dentro de su estructura, ya que las
acciones que pretendan ejercer desde el gobierno central se encarecen, se diluyen o no llegan
a concretarse, a pesar de la presencia de un gobierno municipal fronterizo con suficiente

autonomia.

Se aborda el tema sobre la descentralizacion y autonomia del municipio, precisamente porque
de ello emergen aspectos negativos que influyen en la planificacion de futuras actividades y
proyectos, que ademas también indice en la creacion de politicas publicas, que directamente
apunte a tratar y dar solucién a las necesidades que tienen la sociedad miembro de un &rea de
frontera, como es el caso de la ciudad de Tulcén que representativamente frente a este estudio
es una urbe limitrofe, que a consecuencia de la falta de protagonismo del GAD Municipal de
Tulcén, en resolver los problemas de frontera que surgen en la urbe ha caido en efectos
negativos como la recesion econdmica afectando a las principales plazas de trabajo como la
comercializacion de bienes y productos que caracteriza la economia del canton y la ciudad.

La problematica de frontera abordada desde el ambito econémico, social y cultural se

conforma por:

- Lainformalidad laboral la cual se refiere al conjunto de actividades econémicas que se
desarrollan en el incumpliendo de la ley comercial, laboral y tributaria.

- La afectacion de la moneda vecina (devaluacion) que afecta negativamente al empleo
y la actividad econémica de la ciudad.

- La alta emigracion y crecimiento de violencia, que radica en el increment6 de la
inseguridad.

- Précticas delictivas como tréfico y consumo de sustancias psicoactivas e ilicitas,

crimenes organizados.

En este sentido, se ha evidenciado acciones que positivamente el municipio ha planificado y
que indirectamente apuntan a tratar temas que abarcan la problematica fronteriza tomando en

cuenta los problemas que surgen en ella citados anteriormente:

Segun la OIM (2012), en la planificacion se debe considerar los siguientes aspectos; a)
identificar problemas, b) trazar objetivos claros y c¢) determinar cursos de accion donde la

poblacién sea la beneficiada, pero también considerada como un grupo participativo,
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determinarse indicadores que cumplir tomando en consideracion la realidad de cada zona de

frontera. En este sentido el GAD Municipal de Tulcan ha planificado proyectos que:

- Impulsan el fortalecimiento econdémico participativo, mediante el turismo con el
disefio de corredores turisticos ubicados en los diferentes atractivos de la ciudad de
Tulcdn y de sus alrededores, fomentando el turismo interno como externo,
promocionando principalmente atractivos turisticos que conectan a comunidades o
parroquias limitantes con la frontera de Colombia.

- Ha desarrollado capacitaciones y talleres a pequefias empresas como también a grupos
de artesanos con el proposito de mejorar las estrategias de comercializacion de sus
productos o servicios para mejorar la situacion econémica que es afectada por la
recesion econoémica de los ltimos tiempos.

- Ha impulsado el fortalecimiento cultural, mediante actividades culturales como los
carnavales que anualmente se celebran en la ciudad, en estas actividades participan
delegaciones internacionales principalmente de Colombia ya que comparte rasgos
culturales que caracterizan a esta area fronteriza.

- Ha llevado a cabo actividades de desarrollo y de apoyo al deporte mediante convenios
con la Fedeligas del Carchi entre otras federaciones, con el fin de fomentar y cultivar
el deporte en los habitantes de esta area de frontera, como mecanismo para cultivar la
actividad fisica, recreacional y buen uso del tiempo libre, donde los jovenes puedan
integrarse y mejorar su estilo de vida, alejandolos del consumo de drogas y otro tipo
de vicios que acecha a esta area de frontera.

- Se evidencio que el GAD Municipal representado por el Ing. Julio Robles, exalcalde
de la ciudad de Tulcan ha planificado su asistencia a encuentros y congresos con
representantes de las principales ciudades fronterizas Latinoamericanas. Es el caso del
congreso que se llevd acabo en octubre del 2017 denominado 11 Congreso de Ciudades
Fronterizas de Ameérica Latina y el Caribe. Durante el congreso se realizaron
conversatorios con docentes universitarios de la Universidad Privada de Taca donde se
evidencio la situacién que atraviesa las fronteras latinoamericanas, teniendo la
participacion en las exposiciones de dos estudiantes universitarios de la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi y la Universidad Regional Autdnoma de los Andes.

- Ha realizado convenios con el Municipio de Pasto para realizar actividades
interculturales de participacion ciudadana de desarrollo, proteccién social e

intercambio de experiencias.
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En funcién de lo citado sobre la planificacion el GAD Municipal de Tulcan trabaja
positivamente para atender los problemas que surgen en esta area fronteriza, tomando en
cuenta las necesidades que suscitan en el diario vivir de la ciudadania teniendo presente los
aspecto principales para la planificacion como la determinacién del problema que en este caso
son de indole econdmico y social de caracter fronterizo .El accionar que el municipio ha
desempefiado durante el afio 2014 al 2018 se ha basado en la determinaciéon de cursos de
accion donde la poblacion sea la beneficiada y considerada como un grupo participativo en la
toma de decisiones para mejorar la realidad que atraviesa la ciudad de Tulcén.

En funcion que se edificaron las acciones planificas por el municipio de Tulcan es preciso
abordar que acciones han sido presupuestas para su realizacion y de esta forma conocer el
interés que el GAD Municipal ha ofrecido en atender temas relacionados a la problemética de

frontera

De la misma forma, mediante el objetivo acerca de identificar qué acciones presupuestadas
del Municipio de Tulcan han atendido la problemética de frontera, se da a conocer que
acciones presupuestadas del Municipio de Tulcan han atendido la problematica de frontera.
De acuerdo, con lo mencionado abordamos las acciones presupuestadas por el municipio
Flores, I. y Flores, R. (2015) manifiesta que la planificacién, presupuesto y ejecucion, hace
referencia al procedimiento para ejercer el gasto publico a través de la ejecucion de obras,
programas, proyectos o actividades encaminadas a favorecer y atender las necesidades de la

poblacion.

Oddone N. (CEPAL, 2016), considera que el presupuesto contextualizado en el &mbito de
frontera se aborda con el termino fondo ya que en la literatura se suele hacer referencia a los
capitales destinados a la inversion por parte de una pluralidad de actores, en este caso, Estados
nacionales.

A partir del aporte de Odonne, es muy comun que para la obras en frontera, los Estados
nacionales busquen intervenir de manera regional , ya que mediante las contribuciones de los
Estados ,permiten financiar trabajos tales como; la construccion de puentes, caminos, tendido
eléctrico, desarrollo de telecomunicaciones, saneamiento de aguas, etcétera, que mejore las
condiciones de conectividad fisica, incrementando asi los volimenes de intercambio de bienes

y servicios como los flujos de capital y de personas.
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De esta manera se considera que el GAD Municipal de Tulcan ha previsto en la planificacion
de las actividades antes identificadas, el respectivo procedimiento para la asignacion de
recursos econdémicos Yy llevar acabo las actividades que favorecen a atender indirectamente la

problemaética de frontera.

Flores, I. y Flores, R. (2015) afirma que la planificacion y el presupuesto gubernamental, a la
cual se acoge el municipio por ser una institucion publica obedecen a las siguientes causas
que tienen caracter politico, econdmico y social; esencial para el crecimiento y desarrollo de

cualquier pais.

1. El presupuesto estd compuesto por recursos que se extraen a la sociedad y representa
cargas fiscales en grupos sociales. Se relaciona con el poder del estado de meter la
mano en los bolsillos y decidir sobre su asignacion.

2. En esa decisién sobre la distribucién, el presupuesto revela las prioridades del
gobierno y permite evaluarlo a través del analisis de impactos, asi como de la revision-
auditoria.

3. EIl presupuesto tiene un peso macroecondmico muy evidente en el crecimiento, el
empleo, la inflacion, y la estabilidad. Las politicas de ingreso y de asignacion del gasto
publico son elementos clave de la politica econémica: tienen impactos definitivos en

el crecimiento de la economia y en el desarrollo social. Flores, 1. y Flores, R., (2015)

Por otra parte, Oddone, N. (CEPAL, 2016) afirma que la conformacion de fondos regionales
es un fuerte estimulo para la integracion fronteriza inducido mediante el impulso y la
consolidacién de directivas tendientes a la visibilizacion de demandas y necesidades tanto
nacionales como sub-nacionales con el objetivo de brindar respuesta mediante la concrecién
de obras de infraestructura.

En consideracion con estas causas que Flores, 1. y Flores, R. (2015) expone sobre la
planificacion y el presupuesto. El presupuesto que el GAD Municipal de Tulcan ha asignado
para llevar acabo las actividades ya mencionadas se caracterizan con las causas para el cual
una parte del presupuesto que percibe el municipio es prevista para realizar actividades o
gjecutar proyectos que oportunamente apuntan indirectamente a tratar la problematica de

frontera en el aspecto econdmico, social y cultural.

Como lo afirmado por Oddone (2016) sobre los fondos que son destinados para la ejecucion
de obras en la frontera, algunas de estas se refieren a la inversion en infraestructura tales como

la construccion de puentes, caminos, tendido eléctrico, desarrollo de telecomunicaciones,
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saneamiento de aguas, que contribuyen a mejorar la conectividad fisica permitiendo
incrementar el volumen de intercambio de bienes y servicios como los flujos de capital y de

personas.

Segun lo expuesto, el GAD municipal de Tulcan en los ultimos cinco afios mediante la
planificacion y financiamiento de obras pablicas con fondos propios y fondos de transferencia
del gobierno central, ha reflejado el interés por mejorar estas condiciones de conectividad mas
aun en la frontera norte por sus causalidades que afectan a la poblacion como el comercio
ilegal, devaluacion del peso colombiano y la excesiva emigracion. Debido a los estudios y
mejora en las condiciones de conectividad fisica que se ha evidenciado que el municipio ha
realizado ha permitido, que mediante la adecuacion y construccion de nuevas vias principales
y alternas mejore el intercambio de bienes y servicios principalmente de los productos

agricolas y lacteos que incentivan tanto el capital como del trabajo del canton.

Por esto Roman (2019) considera un factor muy importante el apoyo e interés por parte del
gobierno central, para contribuir a mejorar la realidad en esta area de frontera, apoyo que en
los Gltimos afios no se ha considerado positivo para la ciudad de Tulcan. Ya que recae en esta
situacion la ineficiente aplicacién de politicas monetarias, arancelarias, de desarrollo y

seguridad por parte del Gobierno.

Sin embargo, pese a esta realidad el municipio ha destinado gran parte de su prepuesto para
fomentar el desarrollo econémico, social y cultura de la ciudad de Tulcan en funcion de
cumplir con sus competencias y objetivos estratégicos de desarrollo, mediante proyectos y
actividades que fomentan al desarrollo de la zona de frontera. En consideracion con lo
expuesto en el Art. 215 del COOTAD sobre los presupuestos de los gobiernos autébnomos
descentralizados, el cual ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de

sus competencias y autonomia.

En funcion de lo abordado anteriormente se identificaron que estas actividades presupuestadas
son las siguientes la cuales en funcion de la variable ejecucién y del objetivo se describen a

continuacion:

Mediante, el objetivo acerca de analizar el nivel de cumplimiento y los recursos destinados
para atender temas relacionados con la problematica de frontera, se da a conocer el nivel de

cumplimiento y los recursos destinados para atender temas relacionados con la problematica
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de frontera. En este punto la participacion del Estado es importante en la ejecucion de obras
en las zonas de frontera, desde la creacion de politicas que mejoren la calidad de vida hasta el
financiamiento de obras que contribuyan a mejorar la conectividad fisica y permitan estimular

la integracion productiva.

La ejecucion una vez aprobados los programas, corresponde a los organismos ejecutivos
llevarlos a la realidad. La Administracion Puablica es la responsable de tomar las medidas

necesarias para el cumplimiento de las metas del programa.

Segun, el este aporte las actividades planificadas que apunta indirectamente atender la
problemaética de frontera han recibido la asignacién del presupuesto tanto de fondo propios
como de transferencia del gobierno central, mediante el andlisis que se ha realizado se
evidencia que han sido ejecutados en funcion de los procesos de la planificacion vy
presupuesto del municipio, mismo que se han desarrollado anualmente durante la
administracion 2014-2018, cumpliendo con los objetivos trazados para fomentar el desarrollo
del cantdn y que indirectamente fomenta el desarrollo econémico, social y cultural de la zona

de frontera.

En la siguiente tabla, se puede apreciar que el GAD Municipal de Tulcan ha atendido
favorablemente a la problematica de frontera mediante la ejecucion de proyectos y actividades

gue contribuyen a mejorar la realidad econémica, social y cultural de la ciudad de Tulcan.

Tabla 7. Resumen de las actividades ejecutadas por el GAD Municipal de Tulcan

PERIODO DIMENCION SECTOR INVERSION EJECUCION
2014 ECONOMICO Fortalecimiento $4.500,00 100%
turistico
Fortalecimiento $ 131.000, 00 100%
econémico
2015 SOCIAL Y Fortalecimiento $190.000,00 100%
CULTURAL cultural
Deporte y recreacion  $26.376,00 100%
2016 ECONOMICO Fortalecimiento $57.150,00 100%

turistico
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SOCIAL Y Fortalecimiento $5.200,00 100%
CULTURAL cultural

2017 ECONOMICO Fortalecimiento $5.809,00 100%
turistico

SOCIALY Fortalecimiento $12.000,00 100%
CULTURAL cultural

2018 SOCIAL Y Fortalecimiento $ 144.656,00 100%
CULTURAL cultural

Lo que responde a lo citado anteriormente acerca, de la ejecucién y de la administracion

publica esencialmente del municipio que forma parte de un nivel de gobierno, responsable de

llevar a la realidad el cumplimiento de las metas y objetivos de desarrollo atreves de los

planes, programas y proyectos.

2018

Fortalecimiento cultural

Fortalecimiento cultural

$156.656,00

2017

Fortalecimiento turistico

1100%

Fortalecimiento cultural

$17.809,00

2016

Fortalecimiento turistico

Deporte y recreacion

$62.350,00

2015

Fortalecimiento cultural

Fortalecimiento econdémico

216.376,00

2014

Fortalecimiento turistico

$135.500,00

BEJECUCION mINVERSION I

Figura 1. Resumen de las actividades ejecutadas

De acuerdo, con el analisis sobre las acciones desarrolladas por el municipio para atender la

problematica de frontera, en la dimension econdmica, social y cultural de las variables

planificacion presupuestaria y ejecucion, en la Tabla 14 y Figura 1, se puede evidenciar el

nivel de cumplimento e inversién, como también los recursos financieros que el GAD

Municipal de Tulcéan ha realizado en la administracion 2014 — 2018.
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En este sentido, podemos conocer que se ha realizado una inversién sumamente alta en el afio
2015, en comparacion con otros, esta inversion fue USD 216.376,00 logrado el 100% de su
ejecucion de las actividades planificadas, las cuales se destinaron para la realizacién de
eventos culturales, recreacion y desarrollo para la comunidad tulcanefia. Presidido por el afio
2018 en cual se observa una inversion considerable en comparacion del 2015, los recursos

destinados para el fortalecimiento cultural en este periodo fueron USD 156.656,00.

En base a estos niveles de inversion demostrados en la Figura 1, se sefiala que la planificacion
de municipio contiene indirectamente actividades o proyectos que aportan a minimizar las

asimetrias fronterizas, que surgen en la ciudad.

En el ambito social y cultural que es el area mas considerada segun los resultados por el
municipio, estas asimetrias son atendidas a través atreves de la realizacion de carnavales y
fiestas ludicas del canton como de la provincia del Carchi en general. Dichas actividades que
apunta al fortalecimiento econdémico, social, cultural como también turistico aportan al
desarrollo econémico de la poblacion que habita en la urbe limitrofe como es la ciudad de
Tulcén, permitiendo que la actividad econémica con la ejecucion de estos festivales y la
promocion de lugares turisticos se reactive mediante el turismo nacional e internacional que
generan estas actividades, siendo los principales puntos beneficiarios; los lugares turisticos ,la
prestacion de servicios en restaurantes, hoteles y transporte publico.

Finalmente, producto de haber contrastado la teoria y resultados obtenidos fruto de la
investigacion se resume que el GAD Municipal de Tulcan ha tenido una participacién positiva
en la planificacion y ejecucion de proyectos y actividades que atienden a la problematica de
frontera que afecta a los principales sectores econdémicos de la ciudad. Se considera
importante que el accionar del municipio frente a la problemética de frontera ha obtenido un
espacio dentro de la planificacion estratégica y participativa, donde los actores principales sea
la ciudadania, lo que permite generar directrices de desarrollo donde la gestién del municipio
se base en la participacion y actuacion de la ciudadania en la toma de decisiones que permitan

el desarrollo econémico y social.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La autora luego de haber desarrollado el presente trabajo de investigacion concluye:

El GAD Municipal de Tulcdn como institucion que ejerce su labor en funcion de
cumplir con las competencias que le atribuye la ley. Ha trabajado en la planificacion
de actividades que promueven el desarrollo econdémico y social de su jurisdiccion. De
acuerdo con los resultados de la investigacion, existen proyectos y actividades que
contribuyen a tratar la problemética de frontera, estas se caracterizan por aportar a
mejorar las relaciones sociales y promover la integracion, a través de actividades
ludicas, donde participan delegaciones que representan al hermano pais de Colombia
como de Ecuador, principalmente grupos gremiales e institucionales que representan a

la ciudad de Tulcéan.

El GAD Municipal de Tulcan, a través de la celebracidn de carnavales caracteristicos
de la ciudad, ha fomentado rescatar sus raices y cultura ancestral representativa del
pueblo pasto, comprendido entre el canton Tulcan y parte de Colombia. Mediante
estas actividades el municipio ha buscado incentivar el turismo y promover las plazas
de trabajo, principalmente de los sectores que ofrecen servicios de hospedaje,

alimentacion y transporte.

En los dltimos cuatro afios el GAD Municipal de Tulcan, mediante la planificacion y
financiamiento de obras publicas, con fondos propios y fondos de transferencia del
gobierno central, ha permitido, que mediante la adecuacion y construccion de nuevas
vias principales y alternas mejore el intercambio de bienes y servicios principalmente
de los productos agricolas y lacteos, estas actividades han permitido incentivar el
desarrollo econémico del cantdn y de sus habitantes, el cual durante afios se ha visto
afectado por la problematica generado en esta ciudad fronteriza, como el contrabando,

comercio ilegal y sobre todo frente a la devaluacion de peso Colombiano.

Finalmente, producto de la investigacion se ha podido evidenciar que no existen
ordenanzas ni convenios institucionales con otras dependencias estatales, qué puedan
brindar apoyo a la gestion del municipio en tratar la problemaética existente, motivo

por el cual, no se presentan soluciones directas a los problemas generados en esta area
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de frontera, principalmente aquellos que influyen negativamente en la seguridad y

economia de la ciudad.

5.2. Recomendaciones

A partir de la realizacion de actividades Iudicas que representan a la ciudad , en el cual
el GAD Municipal enfatiza su compromiso con la ciudadania y el desarrollo de
canton, se puede considerar la creacion de eventos culturales que fomente la
integracion de los paises en frontera con Ecuador , el cual permita considerar a la
ciudad de Tulcan, como un ente promotor de la integracion fronteriza, y de esta forma
articular convenios con instituciones que fomenten y apoyen el desarrollo econémico

de estas zonas fronterizas.

El municipio, debe crear politicas publicas que le permitan resolver los principales
problemas que enfrenta la ciudad por situarse en un éarea de frontera. Estas politicas
publicas deben crearse en conjunto con la participacion de la ciudadania, ya que son
los principales afectados, dentro de este contexto fronterizo. Como también este debe
crear ordenanzas que regulen la compra y venta de mercancias que evadan impuestos,

lo cual afecta la actividad comercial de la ciudad.

Es recomendable, que el municipio establezca convenios y articule la creacion de
planes, proyectos y programas con otras dependencias gubernamentales, con el fin de
canalizar recursos y mayor atencién por parte del Estado ,de tal forma que se
construya en resolver los principales problemas fronterizos, como la inseguridad,

contrabando, comercio ilegal, narcotréafico.
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VII. ANEXOS

Anexo 1. Formato de la entrevista

(@)

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

Lay No. 2000600 Publicadn on ol Sagundo Suplamento del Registro Ofcial No. 244 dal 5 de abril dael 2000

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL INTEGRACION, ADMINISTRACION Y

ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Tema: “Analisis de las acciones desarrolladas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
para atender la problematica de frontera en el periodo 2014 - 2018~

Obijetivo: Conocer mediante la aplicacion de la entrevista, como ha intervenido el GAD Municipal de Tulcan en
resolver temas referentes a la problematica de frontera.

Datos de la entrevista

Entrevistados: Ing. Alex Vasquez - Director financiero

Delegado por la comision de participacién ciudadana

Entrevistador: Karen morales

Preguntas:

Qué acciones el Municipio ha planificado para contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes
de esta area de integracion fronteriza entre Ecuador y Colombia

Cual ha sido el nivel de apoyo a la productividad de los habitantes del area de frontera

Qué proyectos, programas se han planificado para la erradicacion de la inseguridad en el area de
frontera con Colombia.

El municipio ha realizado capacitaciones a los comerciantes del area de frontera para mejorar el
comercio y la situacion econémica de la ciudad de Tulcéan.

Cuél ha sido el nivel de participacioén del municipio en cuanto a la solucién de problemas en esta area
fronteriza

El presupuesto ha resultado un problema para el Municipio, en cuestion de atender temas relacionados a
la problematica fronteriza.

El Municipio ha priorizado la planificacion de proyectos que estén enfocados en temas de frontera

El municipio toma en cuenta la participacién de la ciudadania para desarrollar proyectos enfocados a
incrementar la productividad de esta area fronteriza

Qué porcentaje del presupuesto se ha asignado a la adecuacién y mantenimiento de las carreteras que
conectan la frontera de Ecuador y Colombia.
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Anexo 2. PDOT cantén Tulcan Actualizacién 2015 - 2019
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Anexo 3. Gacetas Municipales

Anexo 4. Ordenanzas municipales 2014 — 2018




Anexo 5. Matriz de procesos y adjudicacion de obras- afio 2014

Cddigo Entidad Objeto del | Estado | Provincia/ Presupuesto Fecha de
Contratante Proceso del Cantoén Referencial Publicacion
Proceso Total(sin iva)
CDC- Gobierno Contratacion | Ejecucion | Carchi / USD16,276.80 28/1/2014
GADMT Auténomo de la de Tulcan
-001- |Descentralizado | consultoria | contrato
2014 Municipal de para la
Tulcan fiscalizacion
dela
construccioén
de canchas
recreativas
enla
parroquia de
julio
Andrade
CPN- Gobierno Adquisicién |Finalizada| Carchi/ USDO0.00 2/6/2014
GADMT Auténomo de un Tulcan
-001- | Descentralizado | vehiculo 4x4
2014 Municipal de para la
Tulcan alcaldia del
canton
Tulcan
CPN- Gobierno Adquisicion |Finalizada| Carchi/ UsDO0.00 3/6/2014
GADMT Auténomo de dos Tulcan
-002- | Descentralizado | recolectores
2014 Municipal de de carga
Tulcan posterior de
20yd3
MCO- Gobierno Construccién| Desierta Carchi / USD51,414.43 28/1/2014
GADMT Auténomo del centro de Tulcan
-001- | Descentralizado | capacitacion
2014 Municipal de | para el barrio
Tulcéan 26 de mayo
de la ciudad
de Tulcan
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NGi9455iAyBCJcHA00JsaYOzpr9W-g1OBYTsL-YZRBQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=WJpF7mRZVtgr4Zy6XgSwyFkfCbIbzeb2wlj2P--yHSM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=oG_I1jtgGVbBtVKgcyzdsZT4XNfypA5TeF-Rp-GwOII,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=sYHrAChQujjqYeERNf50emsTNDVu84UYEtfAFh4zzKo,

Anexo 6. Matriz de procesos y adjudicacion de obras afio — 2015

Presupuesto

Cédigo Entidad Objeto del Estado del Provipcia/ Referencial Fechg de_’
Contratante Proceso Proceso Canton . Publicacion
Total(sin iva)
CBYS- | Gobierno Contratacion | Desierta Carchi / UsSD247,831.20 |24/2/2015
GADMT- | Autébnomo del servicio de Tulcén
001-2015 | Descentralizado | transporte
Municipal de | estudiantil para
Tulcén cumplir el
“proyecto de
fortalecimiento
social y de
educacion a
través del
transporte
gratuito de
estudiantes del
sector rural del
cantén Tulcan"
CPN- Gobierno Adquisicion de | Finalizada | Carchi/ uUSDO0.00 5/6/2015
GADMT- | Autébnomo dos Tulcén
001-2015 | Descentralizado | excavadoras de
Municipal de | orugas que
Tulcéan seran utilizadas
por el gobierno
auténomo
descentralizad
0 municipal
del cantdn
Tulcén
Fl- Gobierno Adquisicion de | Adjudicada | Carchi / USD148,200.00 |1/4/2015
GADMT- | Autébnomo ropa de trabajo Tulcén
001-2015 | Descentralizado | para el
Municipal De |sindicato Unico
Tulcéan de obreros
municipales
del cantdn
Tulcéan
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=b-e_eWmrgMwF8jbDVe3rcaBlerCZaG-quLnjfjiXh2g,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=b-e_eWmrgMwF8jbDVe3rcaBlerCZaG-quLnjfjiXh2g,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=b-e_eWmrgMwF8jbDVe3rcaBlerCZaG-quLnjfjiXh2g,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=hMT3EsgrZ4idx1ciZMDmNEOgWLygtypsZmJjX-Yn5FA,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=hMT3EsgrZ4idx1ciZMDmNEOgWLygtypsZmJjX-Yn5FA,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=hMT3EsgrZ4idx1ciZMDmNEOgWLygtypsZmJjX-Yn5FA,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=TzkKGsghWk63rc3pp9qz4z37kJU5Xs6-NuHYZK2Vjng,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=TzkKGsghWk63rc3pp9qz4z37kJU5Xs6-NuHYZK2Vjng,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=TzkKGsghWk63rc3pp9qz4z37kJU5Xs6-NuHYZK2Vjng,

LCC- Gobierno Servicios de Adjudicado | Carchi / USD98,214.18 16/3/2015
GADMT- | Autébnomo consultoria - Registro | Tulcén
002-2015 | Descentralizado | para los de
Municipal De | estudios, Contratos
Tulcan disefio y
presupuesto
definitivo de
adoquinados
de barrios de la
ciudad de
Tulcany
cabeceras
parroquiales
del cantdn
Tulcan
RSIE- Gobierno Contratacion | Adjudicado | Carchi / UsSD84,821.43 9/3/2015
GADMT- | Autébnomo del servicio de |- Registro | Tulcan
004-2015 | Descentralizado | mantenimiento | de
Municipal De |de areas verdes | Contratos
Tulcan urbanas para la
ciudad de
Tulcan
RSIE- Gobierno Adgquisicion de | Adjudicado | Carchi / USD22,321.43 | 25/3/2015
GADMT- | Auténomo pintura 'y - Registro | Tulcan
007-2015 | Descentralizado | materiales de | de
Municipal De |ferreteria Contratos
Tulcan
SIE- Gobierno Contratacion | Desierta Carchi / usD84,821.43 | 23/2/2015
GADMT- | Autbnomo del servicio de Tulcan
004-2015 | Descentralizado | mantenimiento
Municipal De | de areas verdes
Tulcan urbanas para la

ciudad de
Tulcan
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=uXtp1fak3eTbsXxSE7T58EL8Kyes19FUWd37owhC60I,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=uXtp1fak3eTbsXxSE7T58EL8Kyes19FUWd37owhC60I,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=uXtp1fak3eTbsXxSE7T58EL8Kyes19FUWd37owhC60I,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=3dZ264Y94Wt0vxElCGJWHRRU7_5SG9f-InpluEvQvVE,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=3dZ264Y94Wt0vxElCGJWHRRU7_5SG9f-InpluEvQvVE,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=3dZ264Y94Wt0vxElCGJWHRRU7_5SG9f-InpluEvQvVE,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=zBNhrljkRYLsn6QIw_GLcZGEggrNBohmHif45Az-Lq4,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=zBNhrljkRYLsn6QIw_GLcZGEggrNBohmHif45Az-Lq4,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=zBNhrljkRYLsn6QIw_GLcZGEggrNBohmHif45Az-Lq4,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=eENSB2R7kHjzU5WH3dV1uHtv1JRxN1Mm2c4-_62_5lY,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=eENSB2R7kHjzU5WH3dV1uHtv1JRxN1Mm2c4-_62_5lY,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=eENSB2R7kHjzU5WH3dV1uHtv1JRxN1Mm2c4-_62_5lY,

Anexo 7. Matriz de procesos y adjudicacion de obras afio — 2016

codi Entidad Objeto del 2550 Provincia/Canté Presupue_sto Fech_ade_,
odigo del Referencial | Publicaci
Contratante | Proceso n .
Proceso Total(sin iva) | n
CDC- Gobierno Fiscalizacié |Desierta | Carchi/Tulcan |USD21,000.0 |22/1/2016
GADMT | Autébnomo ny control 0 15:00
-001- Descentralizad | de calidad
2016 0 Municipal de | del proceso
Tulcan para la

gjecucion

del proyecto

de

actualizacio

n del

sistema de

catastro

urbano del

canton

Tulcan
CDC- Gobierno Contratacié |Desierta | Carchi/Tulcan |USD10,714.2 |30/5/2016
GADMT | Autébnomo n de 8 13:00
-002- Descentralizad | consultoria
2016 0 Municipal de | para la

Tulcan elaboracién

de la agenda

local de la

igualdad
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=gWf3vQbJQ0YH_Vw8C4hAB8tdJmW2xMDGVs6dfzwCiQk,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=gWf3vQbJQ0YH_Vw8C4hAB8tdJmW2xMDGVs6dfzwCiQk,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=gWf3vQbJQ0YH_Vw8C4hAB8tdJmW2xMDGVs6dfzwCiQk,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=gWf3vQbJQ0YH_Vw8C4hAB8tdJmW2xMDGVs6dfzwCiQk,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SbAdQdZ6SQ8rF8e-_gmZ-xY0OEqiFiRInfHJL97eVq4,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SbAdQdZ6SQ8rF8e-_gmZ-xY0OEqiFiRInfHJL97eVq4,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SbAdQdZ6SQ8rF8e-_gmZ-xY0OEqiFiRInfHJL97eVq4,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=SbAdQdZ6SQ8rF8e-_gmZ-xY0OEqiFiRInfHJL97eVq4,

RCDC- | Gobierno Fiscalizacié | Adjudicad | Carchi/ Tulcan |USD21,000.0 |9/3/2016
GADMT | Auténomo ny control |o - registro 0 13:00
-001- Descentralizad | de calidad | de
2016 0 Municipal de | del proceso | contratos
Tulcan para la

ejecucion

del proyecto

de

actualizacio

n del

sistema de

catastro

urbano del

canton

Tulcan
RSIE- Gobierno Adquisicion | Adjudicad | Carchi/ Tulcdn | USD36,325.0 | 9/3/2016
GADMT | Autébnomo de hardware | o - registro 0 16:00
-001- Descentralizad |y equipos de
2016 0 Municipal de | para la contratos

Tulcén actualizacio

n del

sistema de

catastro

urbano del

canton

Tulcén
RSIE- Gobierno Adgquisicion | Ejecucion | Carchi/ Tulcan | USD35,714.2 | 3/3/2016
GADMT | Autébnomo de de contrato 8 17:30
-002- Descentralizad | materiales
2016 0 Municipal de | de

Tulcan

construccion
y ferreteria
para ser
utilizados
por
diferentes
dependencia
s del GAD
municipal
de Tulcan
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=YdZMZVXjbJbdolKXmlQ6XanbxQ5j9_zbrCcMqHCh4SQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=YdZMZVXjbJbdolKXmlQ6XanbxQ5j9_zbrCcMqHCh4SQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=YdZMZVXjbJbdolKXmlQ6XanbxQ5j9_zbrCcMqHCh4SQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=YdZMZVXjbJbdolKXmlQ6XanbxQ5j9_zbrCcMqHCh4SQ,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=x01CaQSQTMG40HeopWDg5rGQrezeyoEspNX9wWeydMc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=x01CaQSQTMG40HeopWDg5rGQrezeyoEspNX9wWeydMc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=x01CaQSQTMG40HeopWDg5rGQrezeyoEspNX9wWeydMc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=x01CaQSQTMG40HeopWDg5rGQrezeyoEspNX9wWeydMc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DDm6Jdfi13KN8wX1FWKifBJvkT2WCA2N0BP5ooFynNI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DDm6Jdfi13KN8wX1FWKifBJvkT2WCA2N0BP5ooFynNI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DDm6Jdfi13KN8wX1FWKifBJvkT2WCA2N0BP5ooFynNI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DDm6Jdfi13KN8wX1FWKifBJvkT2WCA2N0BP5ooFynNI,

Anexo 8. Matriz de procesos y adjudicacion de obras afio — 2017

. Entidad Objeto del 2550 Provincia/ Presupue_sto Fecha de
Cadigo del , Referencial S
Contratante |Proceso Canton - Publicacion
Proceso Total(sin iva)
LIS- Gobierno Contratacion | Adjudicad | Carchi / USD148,396.28 | 18/1/2017
GADMT | Autébnomo de segurosen |0 - Tulcan
-001- Descentralizad | los ramos Registro
2017 0 Municipal | generalesy de
de Tulcan fidelidad Contratos
publica del
gobierno
autébnomo
descentralizad
0 municipal
del canton
Tulcan
MCBYS | Gobierno Contratacion | Cancelado | Carchi / USD26,315.75 17/4/2017
- Auténomo de publicidad Tulcan
GADMT | Descentralizad | impresa para
-001- 0 Municipal el GADMT
2017 de Tulcan
MCBYS | Gobierno Contratacion | Ejecucion | Carchi/ USD26,315.75 | 9/5/2017
- Auténomo de publicidad |de Tulcan
GADMT | Descentralizad | impresa para | Contrato
-002- 0 Municipal el GADMT
2017 de Tulcan
MCO- Gobierno Construccion | Finalizada | Carchi / USD32,302.76 21/2/2017
GADMT | Autébnomo de bovedas Tulcan
-001- Descentralizad | tipo 2 para el
2017 0 Municipal | cementerio
de Tulcan José Maria
Azael franco
de la ciudad
de Tulcan
MCO- | Gobierno Restauracion | Adjudicad | Carchi / USD100,967.34 | 12/5/2017
GADMT | Auténomo de laiglesia |o- Tulcan
-002- Descentralizad | patrimonial Registro
2017 0 Municipal dela de
de Tulcan parroquia de | Contratos
Maldonado
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=Mu4GXFpop63tYBeIlXJqM7HIUgsUfUlVDNU2NGz9fE0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=Mu4GXFpop63tYBeIlXJqM7HIUgsUfUlVDNU2NGz9fE0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=Mu4GXFpop63tYBeIlXJqM7HIUgsUfUlVDNU2NGz9fE0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=Mu4GXFpop63tYBeIlXJqM7HIUgsUfUlVDNU2NGz9fE0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=omAIbo6Lt7OQONrEqsfxjZV0GHAzZ2YLZj3mZ2lVkoI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=omAIbo6Lt7OQONrEqsfxjZV0GHAzZ2YLZj3mZ2lVkoI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=omAIbo6Lt7OQONrEqsfxjZV0GHAzZ2YLZj3mZ2lVkoI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=omAIbo6Lt7OQONrEqsfxjZV0GHAzZ2YLZj3mZ2lVkoI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=omAIbo6Lt7OQONrEqsfxjZV0GHAzZ2YLZj3mZ2lVkoI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=5tDjWZ70U0GZ6Zjq-zjScmWD-X4Uf6LSc_-Pj6pxByc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=5tDjWZ70U0GZ6Zjq-zjScmWD-X4Uf6LSc_-Pj6pxByc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=5tDjWZ70U0GZ6Zjq-zjScmWD-X4Uf6LSc_-Pj6pxByc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=5tDjWZ70U0GZ6Zjq-zjScmWD-X4Uf6LSc_-Pj6pxByc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=5tDjWZ70U0GZ6Zjq-zjScmWD-X4Uf6LSc_-Pj6pxByc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NZUYwfK3uYMoLsp0nJKZ1lKCsjYhbm_Oz1u_Cj_5z0A,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NZUYwfK3uYMoLsp0nJKZ1lKCsjYhbm_Oz1u_Cj_5z0A,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NZUYwfK3uYMoLsp0nJKZ1lKCsjYhbm_Oz1u_Cj_5z0A,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=NZUYwfK3uYMoLsp0nJKZ1lKCsjYhbm_Oz1u_Cj_5z0A,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=I7EaS8lIZ2-ocRxn1zHN6xaH01LDFdxucTLBYW-H13k,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=I7EaS8lIZ2-ocRxn1zHN6xaH01LDFdxucTLBYW-H13k,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=I7EaS8lIZ2-ocRxn1zHN6xaH01LDFdxucTLBYW-H13k,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=I7EaS8lIZ2-ocRxn1zHN6xaH01LDFdxucTLBYW-H13k,

SIE- Gobierno Servicio de Finalizada | Carchi / USD20,144.25 21/2/2017
GADMT | Auténomo impresion de Tulcan
-001- Descentralizad | especies
2017 0 Municipal |valoradasy
de Tulcan tickets de
zona azul
para el GAD
municipal de
Tulcén

Anexo 9. Matriz de procesos y adjudicacion de obras afio — 2018

Presupuesto
Referencial
Total(sin iva)

Fecha de
Publicacion

Entidad Objeto del Estado del | Provincia/
Contratante | Proceso Proceso Canton

CCP- Gobierno Estudios de Adjudicado | Carchi / USD1,005,000.0 |12/4/2018

GADMT | Autbnomo evaluacion, - Registro | Tulcan 0
-001- Descentraliz | diagnostico y de
2018 ado disefios Contratos

Municipal de | definitivos del

Tulcan plan maestro de

agua potable y
alcantarillado

sanitario y
pluvial de la
ciudad de
Tulcan.
CDC- Gobierno Auditoria Ejecucion | Carchi / USD7,000.00 18/4/2018
GADMT | Auténomo |ambiental y de Tulcén
-001- Descentraliz | cumplimiento | Contrato
2018 ado del proyecto
Municipal de | “manejo
Tulcén ecoldgico de los
desechos

s6lidos para la
parroquia de

Chical y
Maldonado”
CO- Gobierno Construccion Ejecucion | Carchi / USD246,717.05 |26/4/2018
GADMT | Auténomo | del centro de Tulcan
-001- Descentraliz | comunitario el | Contrato
2018 ado Chical -
Municipal de | parroquia el
Tulcan Chical
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DqAcIWuGCaiTUO4PKL9Es_-5VNJ3ICXfnD6c3us4fU0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DqAcIWuGCaiTUO4PKL9Es_-5VNJ3ICXfnD6c3us4fU0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DqAcIWuGCaiTUO4PKL9Es_-5VNJ3ICXfnD6c3us4fU0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=DqAcIWuGCaiTUO4PKL9Es_-5VNJ3ICXfnD6c3us4fU0,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=a3wMZn2ukCPBOFp3JpdhtylpypZSa65QGtfTiLV3MFc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=a3wMZn2ukCPBOFp3JpdhtylpypZSa65QGtfTiLV3MFc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=a3wMZn2ukCPBOFp3JpdhtylpypZSa65QGtfTiLV3MFc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=a3wMZn2ukCPBOFp3JpdhtylpypZSa65QGtfTiLV3MFc,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=3IFSJMoOi0R6TK-TRiu7c2c3P2F2RGpsNe0NpPxVFd8,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=3IFSJMoOi0R6TK-TRiu7c2c3P2F2RGpsNe0NpPxVFd8,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=3IFSJMoOi0R6TK-TRiu7c2c3P2F2RGpsNe0NpPxVFd8,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=3IFSJMoOi0R6TK-TRiu7c2c3P2F2RGpsNe0NpPxVFd8,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=H5-TqjQWnc2X7jx0LQQZtGYrpUbGO6ZlUKggWGZwL1k,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=H5-TqjQWnc2X7jx0LQQZtGYrpUbGO6ZlUKggWGZwL1k,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=H5-TqjQWnc2X7jx0LQQZtGYrpUbGO6ZlUKggWGZwL1k,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=H5-TqjQWnc2X7jx0LQQZtGYrpUbGO6ZlUKggWGZwL1k,

Anexo 10. Informe rendicién de cuentas 2014

177712019 Formulario Gads
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 13840
PERIODO 2014
DATOS GENERALES
NONBRE DELA :
S TETCIOns GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
RUC 0460000210001
S PCAL ROBLES GUEVARA JULIO CESAR
FUNCION CAD MUNICIPAL
—COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
U COBERTURA | N.- DE UNIDADES
CANTONAL 1
—COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL(En el caso de contar con entidad vas d das que manejen fondos):
Nombre Cobertura Ceografica
NO APLICA NO APLICA

COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL :UNIDADES DE ATENCION

. N-DE | ~omeriura| N DE - e J——
Nivel UNIDADES COBERTURA USUARIOS CENERO NACIONALIDADES O PUEBLOS
SIASCULINO FEMENINO (GLBTI {Sm‘mmq CHOLO CENA |AFROEC
CANTONARL CANTONAL (83498  [/==es% | 41 || o | b2 617|135 %08 [poss

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD

IMPLEMENTACION e
DE POLITICAS |PONCGA| xo.DE
Pi 'm.[('j\‘\ P \}’\. A ?\!';; USU &R[;)K NO. DE USUARIOS POR CENERO NO. DE USUARIOS POR PUEBLOS Y NACIONALIDADE
LA ICUALDAD
IMPLEMENTACION
il ! i t
DE pg_fncAs - 45 Wmﬁ] mommm
INTERCULTURALES 2 e J i J | e e

MONTO MONTO LINK AL MEDIO DE VERIFICACION

PROYECTOS PLANIFICADO | EJECUTADO OBSERVACIONES PUBLIC AD‘\‘\EZ‘%E[Q“(’ ?((;\“TB DELA
ACTIVIDADES RECREACIONALES | $39200,00 $31.89392 www. gmtulcan zob ec
ENLACE VIAL JULIO ROBLES | $1.800.000,00 $ 1.800.000,00 weww gmtulean gob ec
SEmcema ss6210000 8531062
VARIAS OBRAS URBANAS $45.000,00 §329.125,18 www gmtulcan gob.ec
VARIAS OBRAS RURALES | $784.000,00 § 115.718,02 v gmtulean zob ec
Ll L T, $22.400,00 § 55.800,76 focord pmibulices. gobi ac
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES $89.600,00 §225.302,78 W zmtulean zob ec
A PRSI $25.000,00 § 33.150,99 ok pulian gobies
e DO MARTAR GO $705.600,00 § 39.312,00 worw gtulcan gob.se
PROGAMAS CULTURALES | $201.000,00 $ 271.683,77 www gmtulcan gob.ec
PROMOCION TURISTICA | $ 11.600,00 § 17.647,52 wvw gmtulcan zob ec
DEPORTE _ $56.000,00 § 101.584,38 www gmtulcan gzob ec
EEDUCACION $22.400,00 $455.241,06 www gmtulcan gob.ec
m@ggg& e RO $ 131.000,00 § 130.261,00 sewnegratuloan gob. ec
VARIAS OBRAS RURALES $784.000,00 § 115.768,02 www gmtulean zob.ec
MANTENIMIENTO OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA $ 11.200,00 $29.169,52 www gmtulcan. gob.ec

—PROCESOS DE CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS DE BIENES Y SERVICIOS

TIPO DE " LINK AL MEDIO DE VERIFICACION PUBLICADO
CONTRATACION ESTADO ACTUAL EN LA PAC. WEB DE LA INSTITUCION
Namero Total | Valor Total |[Namero Total [ Valor Total |
diudioad djudicados | Finalizados | Finalizados |
SUBASTA INVERSA y I | ———
18 1.114200,6o|7 $618.539,70
) [Niimero Total | Valor Total | Namero Total | Valor Total |
CONTRATACION DIRECTA | Adjudicad dicad: Finalizad, Finalizad: www, gmtulcan gob.ec
2 $ 50,476,802 $ 50.476,80
: Namero Total | Valor Total | Namero Total | Valor Total
Em%mmﬂm F: Tiead, ‘l Adiudicad “ Finalizad: J Finalizad: ; 1 gob.ec




Anexo 11. Informe rendicidn de cuentas 2015

17/712019 Formulario Gads
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 19306
PERIODO 2015
DATOS GENERALES
NONBRE DELA v
STETTICIGe GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
RUC 0460000210001
S FEAT JULIO CESAR ROBLES GUEVARA
FUNCION GAD MUNICIPAL
—COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
COBERTURA N_- DE UNIDADES

| CANTONAL 1

— COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL (En el caso de contar con entidades operativas d das que manejen fondos):
Nombre Coberturs Ceografica

EPMAPAT CANTONAL

CUERPO DE BOMBEROS TULCAN CANTONAL
— COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL -UNIDADES DE ATENCION

Nivel | | COBERTURA | ¥ BF GENERO NACIONALIDADES O PUEE
MASCULINO §mmn0 CHOLO INDIGENA [AFROEC
CANTO! CANTONAL 9! et
AL sone [ 42384 43914 75617 0 2608 |Ros2

—IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD

IMPLEMENTACION [ oo o

231 1 JINE o N

p[r“m’;: le(\\r:\ '-.\f]']) ‘_,;‘,_’\SED\_ NO. DE USUARIOS POR CENERO NO. DE USUARIOS POR PUEBLOS ¥ NACIONALIDADE

LA IGUALDAD

IMPLEMENTACION e e———
DE POLITICAS & i [MASCULINO FEMENINO GLBTI | | MONTUBIO MESTIZO| CHOLO INDIGENA AFROECUATOR
PUBLICAS (1500 1250 0 o 12000 o [700 S0
INTERCIMTTIIRAILES
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

- g DIORY L. MEDIO DE
P T DTN XKF\Y"'\"U;!}\',\[T”f"‘)"\‘}’l '\I'}““) T ENT AT
o TESCRIESIIN PLANIFICADO | EJECUTADO - } . & 5 \”‘{‘\%\\T!LT;‘:
PROGRAMA
Y0 SISTEMA DE AGUA POTABLE FRONTERA NORTE 3,500 ooso oo $3.882.000,54 110.91% gﬁmgf'@?"
PROYECTO -300.000, e
PROGRAMA =

4 T $ http://weww gmtulcan gob
YO eno ADOQUINADODE Vias 24000091 $2437.75691 1015,72% et o
PROGRAMA =

? A http://www gmtulcan gob
YO ero CENTROS DE CAPACITACION 31000000 331339516 101,09% Fey o
PROGRAMA i

ks A $ > hitp://www.gmtulean gob
YO oo ADQUISICION DE MAQUINARIA 3.600.000,54 3 3-624.729.54 100,68% s ey
Y0 MEJORAMIENTO Y RE ADOQUINADO VIAL co000cy  $9024532 10027% i b
PROYECTO 000, hncicrss
PROGRAMA .

& $ . http://www.gmtulean gob
YO ro BARRIDODE LA CIUDAD DE TULCAN soo0000 S 5053125 101.06% oD
PROGRAMA ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA ~
Yi0o CONSTRUCCION DE DOS ESTACIONES 42.000.0d $34.637,12 108.24% gfﬁ ”{;’j,{';l"*ﬂl‘*
PROYECTO SEMAFORIZADAS. 000, = o
PROGRAMA
Y/0 TRANSPORTE ESTUDIANTIL GRATUITO 2015 Sso00000 58832700 106.96% e e gtonilotignb
PROYECTO 2000, i Inindierm
PROGRAMA . .
ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA DEL $ http://www gmtulcan gob
L L CANTON 25000000 $257.744,12 103,09% 02-11-15-49-31 rendicion
PROGRAMA ; - -

; CONSTRUCCION DE LA AV. JULIO ROBLES $ http://www gmtulcan gob
Y0 vECTO |CASTILLO 1.400.000,00 $ 1:432.550.72 102.32% 2-11-15-49-31 rendicion
PROGRAMA
YO o PROYECTODE DESARROLLOMICROEMPRESARIA 0000 g0 § 142.886,80 102,06% psdl s prasloss 1)
— Anqmmc‘xzé}z« DE PDNTURA DE ALTO 'nw-'xcoi_A
) SEN aoN HORIZONTAL DE LAS PARROQUIAS canmncn  $49.45920 103,04% bttp//veww.gmtulean gob
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Anexo 12. Informe rendicion de cuentas 2016

17/7/2019 Formulario Gads
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 1537
PERIODO 2016
DATOS CENERALES
NOMBRE DE LA .
INSTITUCION GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
RUC 0460000210001
REPRESENTANTE =
LECAL JULIO CESAR ROBLES GUEVARA
FUNCION GAD MUNICIPAL

r—COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
COBERTURA NO. DE UNIDADES
CANTONAL 1

r—COSERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL{En =l caso de contar con entidades operalivas desconseniradas que manejen fontos):
Nombhre Coberturs Geografica

NO APLICA NO APLICA

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO:
DESCRIBA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO
PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
PREACUTELAR LA SEGURIDAD CTUDADANA QUE HABITA EL CANTON ANTE AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS
%OMOVE{ LA IGUALDAD Y EL DESARROLLO SOCIO CULTURAL DA LA POBLACION Y, EL APOYO A LOS GRUPOS DE ATENCION

INCENTIVAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL CANTON CON ENFASIS EN EL COMERCIO E IMPULSAR AL TURISMO

PROMOVER LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL HACLA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION DE LA CTUDADANIA ENLA
COGESTION DEL TERRITORIO

GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS, SANEAMIENTO AMBIENTAL, INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA YEL
ACCESO A VIVIENDA PLANIFICADA

IMPULSAR EL ADECUADO USO Y OCUPACION DEL SUELO CANTONAL
GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURUIDAD VIAL

'MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA, QUE GARANTICE UNA ADECUADA MOVILIDAD, CONECTIVIDAD, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

[—CUNPUMIENTO DE LA EJECUCION PROGRAMATICA:

| ADECUACIONES EN
EL CENTRO
PROGRAMA SOMERCIAL
Y/0 $215.365,72 $205.764,88 95,54%
PROYECTO |CUBIERTA ENLA EX
CALLE MACHALA
DE LA CIUDAD DE
TULCAN
CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE
PROGRAMA AT T
Yi b e $ 68.833,02 $ 63.776.26 99.92%
PROYECTO
LUIS DE LA CTUDAD
DE TULCAN
MANTENIMIENTO
DE
PROGRAMA
AT TR $ 20.000,00 $ 19.252,65 96.26%
PROYECTO
DEPORTIVA DEL
PROGRAMA coxsmmumr«: &E
Y/0 LA PARROQUILA DE $420.295,72 $419.943,65 99,92% hitps:/fisnm comimunicipiadatalean/dorshsndicion de cosed
PROYECTO 2
TUFINO
ADECENTAMIENTO
PROGRAMA J ADECUACIONES
Y/0 BRAS $ 517.462,62 $ 366.636,94 70,85% https//issun com/municipiedstulcan/docs/rendicion_de_cusnd
PROYECTO INFRAESTRUCTURA
DEL CANTON
TULCAN )
CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE
PROGRAMA CAPACITACION EN
Y/0 EL BARRIO SAN $ 141.359,60 $ 53.670,32 37.97%
PROYECTO JUAN BOSCO DELA
PARROQUIA DE
JULIO ANDRADE
RocRaMA YAREIODE AREA,
Y/0 DEL, CANTON $ 70.000,00 $ 54.552,51 77.93%
PROYECTO
TULCAN
CONSTRUCCION
PROGRAMA DEL ENLACE VIAL
Y/0 AV. JULIO ROBLES $4.197.642,60  $2.809.243,12 66,92% hitps://ism com datulcan'd d de_cuen
PROYECTO DE LA CIUDAD DE
TULCAN.
ocmsmucgén DE
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Anexo 13. Informe rendicion de cuentas 2017

17/7/2019 Formulario Gads
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 7718
PERIODO 2017
DATOS CENERALES
NOMBRE DE LA =
BNETETOCTON GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
RUC 0460000210001
LECAL JULIO CESAR ROBLES
FUNCION GAD MUNICIPAL
r—COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
COBERTURA NO. DE UNIDADES
CANTONAL 1
r—COSERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL{En el casc de contar con P 0 que jen fondos]):
Nombhre Cohertura Ceografica
: CENTRALIZADO
GOBIERNO AUTONOMO DES! CANTONAL

MUNICIPAL DE TULCAN

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO:
DESCRIBA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO
PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
PRECAUTELAR LA SEGURIDAD CTUDADANA QUE HABITA EL CANTON ANTE AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS
l;%IOMOVERLA IGUALDAD Y EL DESARROLLO SOCIO CULTURAL DA LA POBLACION Y, EL APOYO A LOS GRUPOS DE ATENCION

INCENTIVAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL CANTON CON ENFASIS EN EL COMERCIO E IMPULSAR AL TURISMO

PROMOVER LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL HACIA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION DE LA CTUDADANIA ENLA
COGESTION DEL TERRITORIO

GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS, SANEAMIENTO AMBIENTAL, INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA YEL
ACCESO A VIVIENDA PLANIFICADA

IMPULSAR EL ADECUADO USO Y OCUPACION DEL SUELO CANTONAL
GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA, QUE GARANTICE UNA ADECUADA MOVILIDAD, CONECTIVIDAD, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

— 1 IMDI TMTERTA OF 1A BIRCHIC 1AM DoACoAMATICA

AFWLANTAR UTPLE SUS > | |VEWLEIUD PULLIUEPUKT EVUD * 150.00% [LUWLEIS -

|POLIDEPORTIVOS PARA LA | J 3 | POLIDEPORTIVOS

IMPLANTAR UN EQUIPAMIENTD | [cEnTROS DE ARTE ¥ CULTURA . 60.00% |CENTROS DE ARTE V .
,00°%

CULTURAL CAPAZ DE ACOGER |CULTURA INTERVENIDOS

= CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

PO  |ELWIA O DESCRIBA |ERESUPUESTO| PRESUPUESTO| CUMPLIMIENTO LINK AL MEDIO DE VERIFICACION PUI

PLANIFICADO | EJECUTADO DEI
PRESUPUESTO
PROGRAMA $416064,65  $397.604,45 95,56%
821
17/7/12019 Formulario Gads
Y0 SISTEMA norte/1521536381262685/
PROYECTO REGIONAL DE
AGUA POTABLE
FRONTERA NORTE
PROGRAMA | SoLCE VIAL JULIO
Y/0 $16250000  $162.13192 99,77%

K (COMPLEMENTARIO
PROYECTO n

PROGRAMA ADOQUINADOS
YO PARROQUIA JULIO $ 120.000,00 $122.120,08 101,77%
PROYECTO ANDRADE

/i wrwrw faceboolk:. AMUNICIPIO-DE-TUL C%C3%

$ 18.700,00 $0.00 0,00%

tab=album&album id=1591949910887998

JINADOS
Yi0 TULCAN SECTOR $104000,00  $103.68032 99,69% hittps://ararer Eacebock com/permalink phe?tory fid=163407

YO POPULAR Y $1.100,00 $7225 657% bitp://wnww smtulean sob scmoticiash mun=a pup=a homl

MACHALA

PROGRAMA ADOQUINADOS 2

Y0 PARROQUIA § 38.000,00 $0.00 0,00% 5

hittps://www facebook com/pe/ CIPT! TULC%C3%
=y rrrEren tab=album&album id=1064731413609853
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Anexo 14. Informe rendicion de cuentas 2018

17/7/2019 Formulario Gads

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 3363
PERIODO 2018

DATOS GENERALES

NOMBRE DE LA , n
INSTITUCION GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICTPAL DE TULCAN
RUC 0460000210001
LEGAL smn VACA ORTEGA
FUNCION GAD MUNICIPAL
r— COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:-UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
COBERTURA NO. DE UNIDADES
CANTONAL 1
r—COSERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL{En el caso de contar con ds P i que jen fondos):
Nombre Cobertura Ceogrifica
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN CANTONAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO:

DESCRIBA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO
PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
PREACUTELAR LA SEGURIDAD CIUDADANA QUE HABITA EL CANTON ANTE AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS

PROMOVER LA IGUALDAD Y EL DESARROLLO SOCIO CULTURAL DA LA POBLACION Y, EL APOYO A LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

INCENTIVAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL CANTON CON ENFASIS EN EL COMERCIO E IMPULSAR AL TURISMO

PROMOVER LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL HACIA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION DE LA CTUDADANIA ENLA
COGESTION DEL TERRITORIO

GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS, SANEAMIENTO AMBIENTAL, INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA YEL
ACCESQ A VIVIENDA PLANIFICADA

IMPULSAR EL ADECUADO USO Y OCUPACION DEL SUELO CANTONAL
GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURUIDAD VIAL

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA, QUE GARANTICE UNA ADECUADA MOVILIDAD, CONECTIVIDAD, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

I CUNMPLIMIENTD D= LA BISCUCION PRESUPUESTARIA

SUF

U
ECUT

TiIF0 ELIJA O DESCHEIES

PROGRAMA | S $33.850,00 3 5022992 9.56% I ey sdia Dot GRE_TWkA ANGE fpsdzsa

Y0
PROYECTO
4ns
17zo1e Formularic Gads
oo ON
DE LA CIUDAD DE

x0 CRATUINONION. $34392615 334592815 100,00% ittt oum mmedia DuaC) 7y PXCAZGMMA jps:lars

Y0 GESTION INTEGRAL $ 1398 440,00 3 1481 205.00 52,67% =oh Tutend
RESIDUOS

Y0 INFRAESTRUCTURA $ 200.000.00 3 200.000,00 100,00% Lttps . vaotias comud status 10TS0I2SS082432280

ATENCION A " ! o !
YO Ggm SOCIALES 333431632 349702532 92,55% httpe . phatossos soms madia TAEGIaNDASL-OF px
Y

3 (CIPALES, noaoa tatter coro JulioBobias6s satea JO0I2026T263932416)
YO FISCAL Y FISCO $ 3639040 3 3424972 95,56% o

ON. DEL
CANTON TILCAN
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE INDUSTRIAS AGROPECUARIAS Y CIENCIAS AMBIENTALES
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: MORALES SIMBANA KAREN YADIRA CEDULA DE IDENTIDAD: 1720437530
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: OCT2019-FEB2020
TEMA DE "Analisis de las acciones desarrolladas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn para
INVESTIGACION: atender |a problematica de frontera en el periodo 2014-2018"

Tribunal designado por la direccion de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. POZO ALVEAR ALIDA KARINA
LECTOR: MSC. RODRIGUEZ TAPIA CINDY GABRIELA
ASESOR: MSC. RIPALDA YANEZ JUAN FELIX

De acuerdo al articulo 21 Una vez entregados los requisitos para 1a realizacién de la pre-defensa el Director de Carrera integrard el Tribunal de Pre-defeasa del
infarme de investigacion, fijando lugar, fecha y hora para la realizacion de #ste acto;

EDIFICIO DEAULAS: 1 AULA: 208

FECHA: 15 DE ENERO DE 2020

HORA: 16H00

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacién de la predefensa: 6,10

2) Trabajo escrito 2,45

Nota final de PRE DEFENSA 8,55

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacion con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables
para proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros
Tribunal de sustentacion de la pre-defensa,

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcdn el 15 DE ENERO DE 2020

DAYANEZ JUAN FELIX
TUTOR LECTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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