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RESUMEN

La presente investigacion analiza la eficacia de la implementacion del control no
infrusivo en los procesos de exportacion del Ecuador como medida de control para
contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas. El estudio parte del reconocimiento
de que, a escala global, las organizaciones criminales utilizan las cadenas logistico
exportadoras para contaminar carga destinada a mercados internacionales,
situacion que afecta de manera significativa al comercio exterior ecuatoriano.
Aungue el pais ha incorporado sistemas de inspeccidon no intrusiva desde la emision
del Decreto Ejecutivo 227 en 2021, su despliegue continta siendo limitado,
heterogéneo vy condicionado por factores operativos, presupuestarios e
institucionales.

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto, con un diseno descriptivo,
bibliografico y de campo. La poblacién de estudio estuvo conformada por expertos
universitarios, funcionarios del Cuerpo de Vigilancia Aduanera, un técnico de la
empresa paletizadora Novacargo S.A., servidores del SENAE en los distritos de Tulcdn
y Manta, y un miembro de la Unidad de Investigacion de Puertos y Aeropuertos (UIPA).
Los resultados evidencian que, pese a que el 100 % de la carga es sometida a revision
en puertos y aeropuertos, persisten brechas criticas en custodia, perfilamiento de
riesgo, vigilancia perimetral y articulacion interinstitucional, lo que permite la
infilfracion de redes narcodelictivas.

Se concluye que la tecnologia no intrusiva, aunque indispensable, no es suficiente por
si sola. Su eficacia depende de una gestion operativa robusta, transparencia
institucional, cooperacién entre entidades y una modernizacion integral del sistema
aduanero. El estudio aporta recomendaciones estratégicas orientadas a fortalecer
la infraestructura, los procesos y la coordinacién necesaria para mejorar la seguridad
en las exportaciones ecuatorianas.

Palabras Claves: Control no intrusivo, comercio exterior, narcotrdfico, exportaciones,
Ecuador.
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ABSTRACT

This research analyzes the effectiveness of implementing non-intrusive inspection in
Ecuador's export processes as a control measure to counteract the outflow of
psychotropic substances. The study stems from the recognition that, on a global scale,
criminal organizations use export logistics chains to contaminate cargo destined for
international markets, a situation that significantly affects Ecuadorian foreign trade.
Although the country has incorporated non-intrusive inspection systems since the
issuance of Executive Decree 227 in 2021, its deployment continues to be limited,
heterogeneous, and conditioned by operational, budgetary, and institutional factors.
The research was conducted under a mixed approach, with a descriptive,
bibliographic, and field design. The study population consisted of university experts,
officials from the Customs Surveillance Corps, a technician from the palletizing
company Novacargo S.A., SENAE personnel in the Tulcdn and Manta districts, and a
member of the Port and Airport Investigation Unit (UIPA). The results show that, despite
100% of cargo being subject to inspection at ports and airports, critical gaps persist in
custody, risk profiling, perimeter surveillance, and inter-institutional coordination, which
allows the infiltration of drug trafficking networks.

In conclusion, non-intrusive technology, although indispensable, is not sufficient on its
own. lts effectiveness depends on robust operational management, institutional
fransparency, cooperation between entities, and comprehensive modernization of
the customs system. The study provides strategic recommendations aimed at
strengthening the infrastructure, processes, and coordination necessary to improve
security in Ecuadorian exports.

Keywords: Non-Intrusive Inspection, foreign trade, drug trafficking, exports, Ecuador.
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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, el comercio internacional ha enfrentado una creciente
complejidad derivada del incremento del trafico de sustancias ilicitas, fendbmeno que
ha impactado de manera directa las cadenas logistico exportadoras de diversos
paises. A nivel global, la contaminacion de mercancias destinadas a exportacion se
ha consolidado como una de las principales modalidades utilizadas por
organizaciones criminales para trasladar sustancias licitas hacia mercados
intfernacionales. Este tipo de actividades ilicitas se articulan mediante multiples rutas
y mecanismos, entre los que destacan el transporte terrestre, las operaciones aéreas
y maritimas para ocultar cargamentos ilicitos con destino a terceros paises. En
consecuencia, la necesidad de fortalecer los sistemas de inspeccidn y control se ha
convertido en un eje estratégico para los Estados, que buscan preservar la integridad
de sus operaciones de comercio exterior y evitar la infiltfracion del crimen organizado

transnacional en sus infraestructuras logisticas.

En el contexto ecuatoriano, la problemdtica adquiere una dimension particularmente
critica. Durante los Ultimos anos, Ecuador se ha posicionado como un punto de
tradnsito relevante para el trafico de sustancias ilicitas, dada su ubicacién
geoestratégica, la permeabilidad de sus fronteras y la capacidad del crimen
organizado para infiltrarse en distintos eslabones de la cadena logistica,
especialmente en los terminales maritimos. Pues la limitada implementacion de
tecnologias de control no intrusivo particularmente en puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos ha conftribuido a que las organizaciones criminales encuentren espacios
para contaminar la carga durante su movilizacién, incluso después de haberse
completado los procesos de exportacion, lo que evidencia la complejidad del

fendmeno y la urgencia de mecanismos de control mds eficaces.

Esta investigacion surge ante la necesidad de evaluar la eficacia de los sistemas de
conftrol no intrusivo implementados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE) v su capacidad para reducir la salida de sustancias psicotrépicas mediante
procesos de exportacion. El objetivo general del estudio es determinar la eficacia de
la implementacién de los controles no intrusivos en los procesos de exportacion, lo

que se complementa con tres objetivos especificos; fundamentar tedricamente los
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procedimientos de control no infrusivo en puertos, aeropuertos y zonas fronterizas;
analizar la situacién actual de los controles aduaneros vinculados a mercancias
contaminadas; y proponer estrategias integrales aplicables a los principales puntos
de salida del pais. Estos propdsitos permiten establecer una comprension integral del
problema e identificar los desafios estructurales, tecnoldgicos y operativos que limitan

la efectividad del control aduanero no intrusivo en el Ecuador.

Metodologicamente, se empled un enfoque mixto que integra técnicas cualitativas
y cuantitativas. En el componente cudalitativo se realizaron entrevistas a expertos y
observaciones en dreas vinculadas con el dmbito aduanero, lo que permitié analizar
en detalle los procedimientos aplicados en los entornos maritimo, aéreo y terrestre. En
el componente cuantitativo se desarrolld un andlisis estadistico basado en

informacidon de fuentes secundarias.

El alcance del estudio se focaliza en los principales puntos estratégicos para la
investigacion, siendo estos los puertos maritimos, aeropuertos y zonas fronterizas en

Ecuador; y se enmarca en un andlisis temporal correspondiente a los anos 2023 y 2024.

La presente investigacion busca analizar la situacidén actual acerca de la
implementacién de los sistemas de control no intrusivo en Ecuador, destacando su
importancia para la seguridad nacional, la proteccion de la cadena logistica y la
consolidacién de un comercio exterior confiable y competitivo. Los resultados vy
recomendaciones derivadas del estudio constituyen un insumo valioso para las
instituciones publicas, el sector exportador y la comunidad cientifica, al proporcionar
un andlisis integral que permite comprender la magnitud del problema y orientar la

toma de decisiones.
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I EL PROBLEMA

1.1.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial, la exportacién de productos se ha visto afectada por la
contaminacion con sustancias psicotrépicas. Esta situacion se ha evidenciado en las
operaciones de comercio exterior, debido a que el trdfico ilicito de drogas a gran
escala se desarrolla a fravés de diversos canales, incluidos el fransporte terrestre, los
vuelos clandestinos en Centroamérica y América del Sur, las embarcaciones
pesqueras y lanchas rapidas en mar abierto, asi como las vias fluviales y el comercio
en contenedores destinados a terceros paises. En consecuencia, esta actividad se
ha consolidado como un delito de cardcter transnacional, cuya persistencia se
relaciona con la inexistencia o el uso deficiente de tecnologias de control no intrusivo,
las cuales se han convertido en una herramienta fundamental para limitar el
transporte de sustancias ilicitas; sin embargo, su implementacion continda siendo
limitada, especialmente en paises en vias de desarrollo que apenas han iniciado la

adopcién de estas tecnologias (UNODC, 2024).

En este marco, los paises latinoamericanos presentan desafios significativos derivados
de la escasa implementacion de controles no infrusivos en sus sistemas aduaneros.
Esta problemdtica se agrava debido a que la regidon es productora de sustancias
destinadas a mercados de diversos continentes, lo que ha afectado los procesos del
comercio exterior y generado retrasos en el fraslado de mercancias legales (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023).

En el contexto nacional, Ecuador se ha consolidado como un pais de trdnsito de
sustancias psicotrépicas, situacion vinculada a la limitada implementacion de
conftroles no intrusivos en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos. Esta realidad afecta
directamente al comercio exterior, ya que las exportaciones ecuatorianas han
experimentado danos reputacionales y retrasos en su enfrega debido a los
procedimientos de inspeccion y verificacion necesarios ante el incremento del riesgo

operativo.
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La problemdtica del narcotrdfico maritimo continla en aumento pese a los esfuerzos
institucionales de control. De acuerdo con datos oficiales del Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE, 2024), el pais registrd la incautacion de
aproximadamente 294,61 toneladas de drogas durante el Ultimo ano, cifra que
evidencia la magnitud del trdfico ilicito que afecta las exportaciones ecuatorianas.
En concordancia con lo senalado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito (UNODC, 2023), los puertos maritimos de América Latina se han
convertido en puntos criticos para la salida de cargamentos contaminados con
sustancias psicotropicas, debido a las brechas existentes en los procesos de

inspeccion y control.

En el caso de Ecuador, un reporte periodistico de Primicias (2024) advierte que cerca
del 68 % de los puertos maritimos del pais presentan riesgo de contaminacién de
carga con sustancias ilicitas, principalmente mediante la manipulacion de
mercancias de exportacion, ya sea dentro de los productos o entre ellos, siendo los
puertos de Guayaquil y Machala los mds vulnerables a esta modalidad. Estos datos
reflejan la urgencia de reforzar los mecanismos de control no intrusivo en los procesos
de exportaciéon, con el propdsito de prevenir la infiltfracion del narcotrdfico en la

cadena logistica nacional.

Desde esta perspectiva, en los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas, las medidas
de control contindan siendo vulnerables, incluso cuando se incorpora tecnologia
como escdneres de rayos X, herramientas que permiten obtener una vision mds
detallada de los contenedores y del fransporte de carga. Asimismo, se destaca la
importancia de fortalecer los controles relacionados con los fiempos de custodia de
los contenedores y de la carga, asi como la implementacion de sistemas de gestion,
control y seguridad dentro y fuera de las instalaciones portuarias, aeroportuarias y

fronterizas.

Sin embargo, debido a los elevados costos asociados a la adopcion de tecnologias
de control nointrusivo, Unicamente algunos puertos del pais han logrado implementar
estos sistemas. Entre ellos se encuentran Contecon S.A. (Guayaquil), TPG (Guayaquil),
DP World Posorja S.A., NAPORTEC S.A. y el Puerto de Manta, entre otros; instalaciones
gue actualmente cuentan con equipamiento de escaneo para la inspeccion de

carga (Cadmara Maritima del Ecuador, 2024).
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La magnitud de la inversion e infraestructura necesaria ha limitado la adopcidn mds
generalizada de estas tecnologias en los terminales portuarios del pais. En
consecuencia, los exportadores se convierten en los principales afectados por esta
problemdatica, dado que la contaminacién con sustancias ilicitas suele producirse
durante las etapas logisticas, incluso hasta después de la exportacion, en la mayoria
de los casos sin su conocimiento directo. Esta situacion perjudica significativamente
la relacidon de las exportaciones ecuatorianas con los mercados de destino,
afectando la confianza, la continuidad de contratos comerciales y la demanda de

los productos.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

2Como incide la implementaciéon del control no intrusivo como medida de control en

los procesos de exportacion para contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas?

1.3. JUSTIFICACION

Actualmente, el control no intrusivo se ha consolidado como una modalidad que
permite prevenir falsificaciones, asegurar el cumplimiento de normativas v,
especialmente, evitar el fransporte y distribucion de sustancias psicotropicas o
ilegales. Por esta razdn, el propdsito del presente estudio fue determinar la eficacia
de la implementacién de los sistemas de control no infrusivo en los procesos de
exportacidn como medida de control implementada por el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE), considerando ademds que existe una limitada

disponibilidad de investigaciones previas sobre esta temdtica.

Cabe considerar que esta investigacion se sustenta en el Decreto Ejecutivo 227,
emitido en el marco del Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
el cual establece una normativa destinada a impulsar el uso de inspecciones no
infrusivas en los procesos aduaneros mediante tecnologias avanzadas, como los
equipos de rayos X. Este decreto constituye una respuesta gubernamental frente a
los desafios actuales en materia de seguridad para el comercio exterior, ofreciendo
un marco juridico que respalda la adopcién de herramientas tecnoldgicas orientadas

a la prevencion del tréfico ilicito.

Ademds, este estudio se enmarca dentro de la legislacion ecuatoriana vigente,

puesto que no solo se busca garantizar un proceso de exportacion transparente, sino
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también fortalecer la deteccidén de sustancias psicotrépicas mediante la inspeccion
de carga. Esta labor se ve facilitada por la implementacién de equipos de control no
infrusivo, los cuales permiten reducir los tiempos de inspeccion, disminuir costos
operativos en aduana y promover un incremento en las exportaciones al asegurar un

transporte de carga mds seguro y confiable.

Por lo tanto, este estudio pretende identificar la eficacia de la implementacion del
control no intrusivo como medida de control en los procesos de exportacion para
contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas, siendo los beneficiarios directos el
sector exportador, que dispondrd de un proceso mds eficiente que le permita
desarrollar sus operaciones de manera segura y transparente. En este sentido, la
necesidad de implementar sistemas de control no intrusivo se vuelve evidente, y los
resultados de esta investigacion podrdn servir como insumo para futuros estudios y
para la comunidad cientifica, permitiendo identificar con mayor precision las
necesidades del sector y constituyendo un antecedente relevante para la

bUs3queda de soluciones en investigaciones posteriores.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la implementaciéon de los sistemas de control no intrusivo del SENAE en los
distritos Tulcdn y Manta, dentro de los procesos de exportacidén, como medida de

control para contrarrestar la salida de sustancias psicotréopicas.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Fundamentar tedricamente la implementacién de los sistemas de control no
infrusivo en los procesos de exportacion como medida de confrol para
contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas.

e Determinar la situacion actual de los controles aduaneros implementados por
el SENAE en los distritos Tulcdn y Manta, en los procesos de exportacion de
mercancias contaminadas con sustancias psicotropicas.

e Proponer estrategias de control no intrusivo aplicables en puertos, aeropuertos
y pasos fronterizos del Ecuador, en funcidén del diagndstico derivado del

frabajo de campo.
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1.4.3.

Preguntas de Investigacion

2Qué es el confrol no infrusivo?e

2Como se aplica el control no infrusivo en los procesos de exportacion?e

2Qué tecnologias se utilizan para realizar el control no intrusivo?

2Cudl es el nivel de implementacién actual del control no infrusivo en las
aduanas ecuatorianase

2Qué tan efectivos son los controles no infrusivos actuales para detectar
sustancias psicotrépicas ocultas en cargamentos de exportacion?

2Cudles son los marcos legales o normativos en materia de control no intrusivo
en los procesos de exportacion?

sCudles son las ventajas y desventajas del control no intrusivo como medida
de control para contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas?

2 Qué estrategias integrales de control no intrusivo serian aplicables en puertos,

aeropuertos y pasos fronterizos en Ecuador?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En el siguiente apartado se exponen estudios previos que fueron seleccionados para
respaldary fundamentar la investigacion; brindando validez a los datos e informacion

obtenida. Por lo tanto; a continuacion, se muestran los siguientes antecedentes.

El antecedente N°1 corresponde a un articulo cientifico publicado en el Instituto
Superior Tecnoldégico Simén Bolivar en 2024, desarrollado por Decker Coloma Delia
Maria, Cabanilla Garcia Evelyn Paola y SGnchez Mite Karla, titulado “Contaminacion
por drogas en el transporte de unidades de carga desde puertos ecuatorianos”
(Decker et al., 2024). El propdsito de este estudio fue examinar cédmo el crecimiento
exponencial del comercio internacional ha facilitado el uso de contenedores de
exportacién como un medio para el frafico de sustancias ilicitas, generando impactos
negativos a escala social, econdmica, legal y reputacional para el Estado
ecuatoriano. Las autoras concluyen que la adquisicion de escdneres constituye un
elemento clave para fortalecer la seguridad comercial en las exportaciones; sin
embargo, dicha medida resulta insuficiente debido a la persistencia de desafios
estructurales como la corrupcion, la deteccion ineficaz de los responsables y la

limitada cooperacion interinstitucional.

Este estudio se relaciona con el presente trabajo de investigacién al evidenciar la
situacion de coémo los contenedores pueden servir como el transporte efectivo de
sustancias ilegales y subraya la necesidad de implementar tecnologias de inspeccion
no infrusiva junto con un enfoque integral que fortalezca los procesos y las
instifuciones, con el fin de reducir la vulnerabilidad de las exportaciones ecuatorianas

frente al narcotrdfico.

El antecedente N°2 corresponde a un estudio desarrollado en la Institucion
Universitaria Politécnico Grancolombiano en 2021 por Baquero Villamil Giovanny
Alexander, titulado “Efectos del uso de tecnologia de inspeccidn no infrusiva en la
gestion logistica portuaria de Cartagena conllevan a una mayor competitividad del
pais” (Baquero, 2021). El objetivo de esta investigacién fue analizar los efectos del uso
de tecnologias de inspeccion no intrusiva para la deteccidon de sustancias ilegales y

su impacto en la gestion de la logistica internacional. Para la recoleccion de
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informacion primaria se emplearon entrevistas dirigidas a operadores aduaneros y
técnicas de observacion destinadas a identificar la aplicacion de procedimientos de

inspeccién no infrusiva.

Los resultados del estudio evidencian que la implementacion de esta modalidad de
inspeccién reduce significativamente los tiempos dentro del proceso logistico, en
comparacion con las revisiones manuales fradicionales. Asimismo, se identificd que el
uso de escdneres ha permitido detectar de manera mds eficaz si la mercancia se
encuentra contaminada, consoliddndose como un proceso tecnoldégico que
satisface las necesidades operativas de los transportistas. El autor concluye que la
utilizaciéon de tecnologias de control no infrusivo mejora sustancialmente los tiempos
en los procesos de exportacion dentro de los puertos maritimos, contribuyendo a una

mayor competitividad logistica del pais.

Esta investigacion guarda una relacion directa con el tema del presente trabajo de
investigacion, ya que demuestra de manera cuantitativa que la inspeccion no
intrusiva, lejos de ser un obstdculo, optimiza los tiempos en los procesos logisticos de
exportacion en puertos maritimos. Este hallazgo es crucial para el presente trabajo,
pues proporciona evidencia concreta de que la implementaciéon del control no
infrusivo, es viable operativamente, ya que no solo aumenta la seguridad, sino que

también preserva e incluso mejora la fluidez del comercio exterior.

El antecedente N°3 corresponde a un trabajo de Suficiencia Profesional desarrollado
en la Universidad San Ignacio de Loyola en 2021 por Sudrez Cruz Oscar Enmanuelle,
titulado “Propuesta de mejora en la implementaciéon de equipos de rayos X para la
deteccion de mercancias no declaradas en el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez y Zonas P, Lima - 2021" (Sudrez, 2021). El propdsito de esta investigacion fue
proponer un diseno de implementacién de control no intrusivo orientado a la

deteccién de mercancia no declarada en el Aeropuerto Internacional Jorge Chévez.

Para la recoleccion de informacion se utilizaron entrevistas, mediante las cuales se

identificaron los principales hallazgos del estudio.

Los resultados evidencian una significativa carencia en el control aduanero dentro
de la zona primaria, atribuida principalmente a la falta de modernizacion

tecnoldgica. Esta situacion ha incidido directamente en la eficiencia de los procesos
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logisticos relacionados con el transporte de mercancia, lo que refuerza la necesidad
de implementar equipos de rayos X como parte de una estrategia integral de

fortalecimiento del control aduanero.

Este estudio se relaciona con el presente frabajo de investigacion al servir como un
caso de estudio que resalta las graves deficiencias operativas y de seguridad
causadas por la falta de modernizacion tecnoldgica, a su vez profundiza en las
vulnerabilidades identificadas, proponiendo que la implementacion del control no
infrusivo es una medida esencial para lograr un equilibrio entre el control eficaz y la

agilidad operativa.

El antfecedente N°4 corresponde a un Trabagjo de Integracion Curricular de la
Universidad Nacional de Loja, desarrollado en 2024 por Lépez Tamay Cristian Ernesto,
titulado “Implementacién de instrumentos tecnoldgicos destinados a la localizacién
y deteccién de sustancias sujetas a fiscalizacion en los puertos maritimos del Ecuador
para controlar y reducir el narcofrafico” (Lopez, 2024). El propdsito de esta
investigacion fue analizar la implementacion de instrumentos tecnoldégicos que
permitan detectar sustancias ilicitas durante el traslado de mercancia hacia los

mercados internacionales a través de los puertos maritimos del Ecuador.

Los resultados de este estudio evidencian que el control infrusivo y el uso de
tecnologias en los puertos maritimos han sido limitados, lo que ha favorecido la
contaminacion de contenedores con sustancias ilicitas y ha afectado directamente
la cadena logistica hacia los mercados internacionales. Como consecuencia, los
puertos maritimos del pais se han vuelto altamente vulnerables frente a estas
actividades ilicitas. No obstante, el autor destaca que la implementacién de
herramientas tecnoldgicas constituye un avance significativo en la lucha contra el
trafico licito de drogas en los puertos ecuatorianos, aportando mayores

capacidades de deteccidn vy fiscalizacién.

El estudio referido a la implementaciéon de herramientas tecnoldgicas en los puertos
maritimos del Ecuador constituye un aporte relevante para el presente trabajo de
investigacion sobre la implementacion del control no intrusivo en los procesos de
exportacion. Ambos enfoques se refieren en la necesidad de optimizar los sistemas
de fiscalizacion sin generar obstaculos en la operatividad comercial de Ecuador. La

aplicacién de equipos no infrusivos como los escdneres de rayos X permiten
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incrementar la eficacia en la identificacion y prevencién de la salida de sustancias

licitas, reforzando la seguridad y la lucha contra el crimen organizado.

El antecedente N°5 corresponde a un articulo de investigacion publicado en la
Revista Cientifica Multidisciplinar Ciencia Latina por Cecilia Teresita de Jesus Carbaijal
Liauce y Héctor Xavier Piza Carrasco (2023), fitulado “Nuevas estrategias en los
confroles aduaneros para combatir la delincuencia organizada en el Puerto de
Guayaquil — Ecuador 2023" (Carbaijal & Piza, 2023). El propdsito de este estudio fue
implementar un modelo de gestidn operativa orientado a mejorar el control intrusivo
en la aduana del Puerto de Guayaquil. Para la recoleccion de datos se aplicaron

encuestas y entrevistas dirigidas a funcionarios y operadores logisticos.

Los resultados evidenciaron diversas deficiencias en los procesos de conftrol infrusivo,
entre ellas la excesiva duracion de las inspecciones y la ausencia de procedimientos
dgiles para cargas pequenas, las cuales, en su mayoria, son revisadas de manera
manual. Como conclusion, los autores destacan la necesidad de implementar
estrategias de gestidn operativa dentro del control intrusivo, dado que su adecuada
aplicacién permite optimizar la eficiencia y garantizar mayor transparencia en los

procesos aduaneros.

La investigacién de Piza y De Jesus plantea la implementacién de un modelo de
gestién operativa para mejorar los controles aduaneros en el puerto de Guayaquil
aporta significativamente a la discusidn sobre la aplicacidon del control no intrusivo en
los procesos de exportacion. Los resultados evidencian que la gestidn operativa
constituye una herramienta estratégica para garantizar la trazabilidad y seguridad de
la carga en el comercio exterior. Este aporte es relevante porque demuestra que la
aplicacién de modelos de conftrol, respaldados por politicas publicas y estrategias
claras, incrementa la eficacia de la fiscalizacion y fortalece la transparencia en las

operaciones aduaneras.

El antecedente N°6 corresponde a un articulo cientifico publicado en el repositorio
del Instituto Multidisciplinario de Publicaciones Digitales (MDPI) por Mamchur Dmytro,
Peksa Janis, Le Clainche Soledad y Vinuesa Ricardo en 2022, fitulado “Aplicaciones y
avances en tecnologias radiograficas y novedosas utilizadas para la inspeccién no
infrusiva de objetos” (Mamchur et al., 2022). El principal objetivo de este estudio fue

analizar la aplicacién y los avances de los sistemas tecnoldgicos empleados para la
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deteccioén y el control de mercancias mediante radiografias en los procesos de

inspeccién no intrusiva.

Los resultados de la investigacion evidencian que la globalizacion y sus efectos han
visibilizado un problema de alcance mundial: el comercio ilegal y el trafico ilicito.
Asimismo, el estudio enfatiza la necesidad de implementar y perfeccionar
tecnologias de inspeccidon automatizadas, cuya gestibn recae en actores
gubernamentales e intergubernamentales. La importancia de estas medidas radica
en contrarrestar las tdcticas utilizadas por redes criminales para camuflar sustancias
ilicitas dentro del comercio licito, fortaleciendo asi la seguridad en las cadenas

logisticas internacionales.

Este estudio es relevante para el presente trabajo de investigacion dado que sustenta
la importancia de implementar e integrar mecanismos de control no intrusivo con el
fin prioritario de fortalecer los contfroles aduaneros, de tal manera mejorar la
seguridad nacional y prevenir la salida ilegal de sustancias ilicitas ante la creciente

sofisticacion de redes criminales sin obstaculizar el flujo de comercio licito.

El antecedente N°7 corresponde a un articulo cientifico publicado en la Revista
Tecnolégica de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) por Silvia Beatriz
Gavilanes Naranjo y Junior Jonathan Alava Barreto (2023), titulado “Proyeccién
financiera para el retorno de la inversidn en equipos no infrusivos de los puertos de
Guayaquil” (Gavilanes & Alava, 2023). El propdsito de este estudio fue analizar la
proyeccion financiera y la inversidn asociada a los equipos de control no intrusivo en
los principales puertos de Guayaquil; Contecon, DP World y TPG; durante el periodo
comprendido entre 2019 y 2022, con el fin de determinar el tiempo estimado para la

recuperacion de dicha inversion.

El estudio llevd a cabo una evaluacidon comparativa entre estos terminales portuarios
y estimd que el periodo de retorno de la inversion oscila entre dos y cinco anos,
dependiendo de la operatividad y nivel de eficiencia de cada puerto. Estos
resultados evidencian que la adquisicidn de equipos no intrusivos, ademds de
contribuir a la seguridad del comercio exterior, puede representar una inversidon

financieramente viable dentro del dmbito portuario.
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Este antecedente se relaciona con el presente trabajo de investigacion porque
sustenta la viabilidad econdmica de la implementacion de las fecnologias de control
no intrusivo que los terminales portuarios deben integrar a sus operaciones; ademads
de la necesidad estratégica de invertir en equipos de tecnologia e inspeccién

avanzada para fortalecer la seguridad comercial en los puertos.

El antecedente N°8 corresponde a un estudio de posgrado publicado en el
repositorio de la Universidad de Valparaiso (Chile) por Patricio Gonzdlez Rodriguez
(2022), titulado “Implementacion de tecnologia no infrusiva para revision de carga
en contenedores (Portal Escdner, Puerto de San Antonio)” (Gonzdlez, 2022). El
propdsito de esta investigacion fue analizar la implementacion de tecnologia no
intrusiva en el Puerto de San Antonio, considerando que el principal problema
identificado en este terminal portuario es la insuficiencia de equipos de inspeccidn
frente al volumen actual de contenedores que se manejan. El Puerto de San Antonio
moviliza aproximadamente el 39 % de la carga maritima nacional, lo que lo convierte
en un punto estratégico vy, simultdneamente, vulnerable dentro de la cadena

logistica internacional.

Por esta razén, el estudio propone la incorporacion de portales escdaner, los cuales
superan a los camiones escdner tradicionales debido a su mayor rapidez operativa y
capacidad de deteccién, constituyendo una alternativa tecnolégica mds eficiente

para la inspeccién de carga en contenedores.

Este estudio se relaciona con el presente trabajo de investigacion porque converge
en la necesidad prioritaria de fortalecer la seguridad aduanera mediante la
infegracion de tecnologia de inspeccidn no intrusiva avanzada en los terminales

portuarios, con el fin esencial de reducir la vulnerabilidad hacia comercio legal.

El antecedente N°9 corresponde a un articulo cientifico publicado en la Revista Logos
Ciencia & Tecnologia por Fabio Héctor Echeverry Andrade, Ciro Jaramillo Molina y
Miguel Angel Acosta Sdnchez (2023), titulado “Seguridad maritima contra el tréfico
licito de drogas: una revision sistemdtica de la literatura™ (Echeverry et al., 2023). El
objetivo de este estudio fue analizar la seguridad maritima frente al Trdfico llicito de
Drogas (TID) y los controles intrusivos. Para su desarrollo, se realizd una revision
documental de 45 publicaciones que cumplian con los criterios de seleccion

establecidos.
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Los resultados permitieron identificar que la seguridad maritima implica la articulacion
de dimensiones politicas, tecnoldgicas, de cooperacién internacional y de
estrategias de conftrol integradas, todas ellas necesarias para prevenir el fréfico ilicito
de drogas en entornos portuarios y maritimos. Este estudio resalta la importancia de
fortalecer los mecanismos de inspeccion y vigilancia mediante herramientas intrusivas

y no intrusivas como parte de una estrategia integral de seguridad.

Este estudio tiene relacion con el presente trabajo de investigacion ya que se enfatiza
en la necesidad de que se fortalezca los diferentes mecanismos de vigilancia y
control en rutas maritimas y portuarias mediante la implementacion de tecnologias
avanzadas que permitan reducir el frafico de drogas y reforzar la seguridad de
comercio exterior, tomando en cuenta diferentes aspectos en el dmbito social,

econdémico, politico y tecnoldgico.

El antecedente N°10 corresponde a un trabajo de grado publicado en el repositorio
de la Universidad Antonio de Narino por Manuela Gil Santos (2020), fitulado
“Resultados de la implementacion del Sistema de Inspeccidon No Intrusiva en la
Sociedad Portuaria de Santa Marta” (Gil, 2020). El proposito de esta investigacion fue
analizar los resultados de la implementacion de tecnologia no intrusiva en el Puerto

de Santa Marta.

Los hallazgos del estudio, sustentados en fuentes de informacién primaria, como
documentos emitidos por la Sociedad Portuaria de Santa Marta S.A. y entrevistas
dirigidas a funcionarios de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
de la empresa SMITCO, evidencian que la incorporacion de esta tecnologia ha
mejorado de manera significativa la eficiencia de las operaciones portuarias.
Asimismo, se concluye gque la implementacion del sistema no intrusivo ha fortalecido
la seguridad del puerto mediante la articulacion operativa con entidades como la
DIAN y la Policia Antinarcéticos, contribuyendo al control y la prevencién del trafico

ilicito en la terminal maritima.

Este estudio se relaciona con el presente trabajo de investigacion al evidenciar que
la adopcién de tecnologias no intrusivas mejora el fortalecimiento de la seguridad
portuaria, contribuye a la trazabilidad de las exportaciones y a la prevencion del
trafico ilicito de drogas, todo esto en un trabajo colaborativo entre entidades

estatales y privadas.
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2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Teoria Competitiva

La Teoria de la ventaja competitiva, desarrollada por Michael E. Porter (1985); sostiene
que las organizaciones pueden alcanzar un desempeno superior cuando son
capaces de generar y mantener con el tiempo una posicion diferenciada de sus
competidores; mediante dos vias fundamentales: la ventaja de coste, que se refiere
a producir al menor costo posible en comparacién de sus rivales; y la ventaja de
diferenciacién que se refiere a ofrecer productos o servicios que se perciban como
Unicos en criterios o atributos valorados. Porter también destaca el andlisis de la
cadena de valor como herramienta que permite identificar aquellas actividades que
crean valor para el cliente, y al mismo tiempo originan una posicion competitiva

sostenible.

En el contexto de la implementacion de controles no intrusivos en los terminales
portuarios, zonas aeroportuarias y fronteras terrestres, la integracion de esta
tecnologia en los procesos aduaneros puede constituirse en un factor de
diferenciacion y eficiencia operativa. Su adopcion otorga a los actores de la cadena
logistica la posibilidad de reducir los riesgos asociados al tréfico ilicito de drogas,
optimizar el flujo de las operaciones logisticas y garantizar el cumplimiento normativo
frente a aquellos entornos donde estas herramientas adn no se implementan de

manera efectiva.
2.2.2. Teoria del Control Total de Calidad

La Teoria del Control Total de la Calidad, propuesta por Armand V. Feigenbaum
(1951), se centra en la gestidn de la calidad como un proceso integral que involucra
a toda la organizacion con el fin de asegurar la plena satisfaccion del cliente. Este
enfoque concibe la calidad no como una responsabilidad exclusiva de un
departamento especifico, sino como un esfuerzo colectivo que requiere la
participacion activa de todos los empleados para mejorar de manera contfinua los
productos y los servicios. En este sentido, Feigenbaum sostiene que la calidad debe
ser una preocupacion compartida por toda la organizaciéon y no una tarea aislada

del drea de control de calidad.

Los principios fundamentales de su propuesta incluyen: el liderazgo en calidad, la

aplicaciéon de técnicas modernas de gestion de la calidad y el compromiso total de
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la organizacion. Estos elementos permiten consolidar una cultura orientada a la
mejora continua y a la excelencia operativa, lo cual contribuye al fortalecimiento de

la competitividad organizacional.

Desde esta perspectiva, esta teoria contribuye en el presente estudio en la
importancia de como el control no intrusivo puede concebirse como un sistema
infegrado que asegure la calidad dentro del proceso de exportacion implicando a
los actores de la cadena logistica participen en la garantia de que no se estén
enviando exportaciones con sustancias ilicitas, siendo el principal propdsito de los
equipos de confrol no intrusivo identificar el contenido de la mercaderia sin ningun

tipo de manipulacion o que genere algun tipo de retraso.
2.2.3. Teoria de la Cooperacién Internacional

La teoria de la cooperacién internacional, desarrollada dentro de la disciplina de las
Relaciones Internacionales, parte de la premisa de que los Estados interactian en un
entorno crecientemente interdependiente donde ningun actor puede enfrentarse
por si solo a problemas complejos como el desarrollo, la seguridad o el crimen
transnacional. Desde esta perspectiva, la cooperacién se concibe como un proceso
estructurado mediante el cual los Estados crean instituciones, regimenes y marcos
normativos comunes para coordinar politicas, compartir informacién y articular
capacidades frente a desafios compartidos. En este sentido, Jiménez Gonzdlez (2002)
muestra que las teorias contempordneas de la cooperacion internacional explican
coémo, a pesar de los incentivos al conflicto, los Estados generan arreglos
cooperativos estables cuando perciben beneficios mutuos y mecanismos que
reducen la desconfianza.

En el dmbito aduanero, esta légica se materializa en organismos como la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), creada para fortalecer la cooperacion
entre administraciones aduaneras mediante la armonizacién de procedimientos, el
establecimiento de estdndares técnicos y el intercambio de informacion para
combatirinfracciones y delitos tfransfronterizos. La OMA promueve instrumentos como
el Marco SAFE y compendios técnicos que orientan a las aduanas hacia una accidén
coordinada frente a riesgos globales, entre ellos el trafico ilicito de drogas que utiliza
las cadenas logisticas internacionales. De esta manera, la cooperacién internacional

aduanera se convierte en un componente estructural de las politicas de control, al
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permitir que los Estados alineen sus practicas de supervision, perfilamiento de riesgo y
uso de tecnologias de inspeccién no intrusivas.

Desde esta perspectiva, la teoria de la cooperacion internacional aporta al presente
estudio al mostrar que la implementacién del control no intrusivo en los procesos de
exportaciéon no responde Unicamente a decisiones aisladas de un pais, sino a
compromisos y estndares construidos colectivamente en el sistema internacional. El
uso de escdneres de rayos X, el intercambio de perfiles de riesgo y la interoperabilidad
de sistemas informdticos forman parte de estrategias cooperativas orientadas a
proteger la cadena logistica global, reduciendo las oportunidades para la
contaminacién de contenedores con sustancias psicotropicas sin obstaculizar
innecesariamente el flujo legitimo de comercio. En consecuencia, el control no
intrusivo se configura como un instrumento técnico inserto en una red de cooperacion
intfernacional, que refuerza la capacidad de Ecuador y de ofros Estados para

contrarrestar la salida de sustancias sujetas a fiscalizacion en las exportaciones.
2.2.4. Teoria de la Gestion de Riesgo

La gestion de riesgo se define como el conjunto de actividades coordinadas para
dirigir y controlar una organizacion respecto al riesgo, entendido como la posibilidad
de que ocurran eventos que afecten el logro de sus objetivos. En el contexto
aduanero, Mujica (2015), desde la Organizacion Mundial de Aduanas, sostiene que
la gestion de riesgos constituye un pilar de la administracion moderna, al proporcionar
un marco sistemdtico para identificar, evaluar, tratar y monitorear los riesgos
vinculados a las operaciones de comercio internacional. Este enfoque permite pasar
de controles masivos e indiscriminados a esquemas selectivos basados en
informaciéon, donde los recursos de control se concentran en aquellas operaciones
con mayor probabilidad de incumplimiento o uso ilicito.

Aplicada a las aduanas, la teoria de gestidon de riesgo se concreta en la elaboracion
de perfiles de riesgo, la segmentacion de operadores y mercancias, y el uso de
herramientas tecnoldgicas que apoyan la seleccidon de operaciones para revision
documental, aforo fisico intrusivo o inspeccién no intrusiva. Mujica (2015) explica que
la OMA desarrolld un Compendio de Gestion de Riesgo Aduanero que establece una
arquitectura comun de etapas (identificacion, andlisis, evaluacion, tratamiento y
revision del riesgo), flexible para adaptarse a las particularidades de cada

administracion. De este modo, la gestion de riesgo aduanero se orienta a mantener
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un equilibrio entre la facilitacion del comercio legitimo y el nivel de control necesario
para proteger la seguridad y el interés fiscal de los Estados.

En relacion con el tema de esta investigacion, la teoria de gestion de riesgo
fundamenta que la implementacion del control no infrusivo en los procesos de
exportacion debe vincularse a un sistema de selectividad que priorice la inspeccion
de aquellas cargas, rutas y operadores con mayor probabilidad de participar o ser
vulnerados por redes de frafico de sustancias psicotropicas. El uso de escdneres de
rayos X y ofros equipos no intrusivos, articulados con bases de datos, indicadores de
riesgo y andlisis de inteligencia, permite detectar anomalias en el contenido de los
contenedores sin necesidad de abrirlos, lo que reduce tiempos y costos, pero
incrementa la capacidad de identificar contaminaciones ilicitas. De esta forma, el
control no intrusivo deja de ser una prdctica aislada y se integra como herramienta
estratégica dentro de un sistema de gestion de riesgo aduanero, orientado a

contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas en las exportaciones ecuatorianas.

2.3. DEFINICION DE VARIABLES

2.3.1. Comercio Exterior

El comercio exterior se define como “aquel infercambio de bienes y servicios que se
realiza entre dos o mds mercados, también es conocido como el comercio
internacional” (Casquete et al., 2022, p. 21). Este tipo de actividad se lleva a cabo
entre varios paises gracias a la existencia de economias abiertas sujetas a
regulaciones, frdmites y tributos especificos. En este marco, las aduanas cumplen la
funcién de controlar la entrada y salida de productos. Asi, el comercio exterior se ha
consolidado como un motor del crecimiento econdmico y un mecanismo que

fortalece la integracién global entre las economias.

2.3.2. Exportacién

La exportacidon es la actividad que consiste en el envio de bienes con fines
comerciales fuera del pais de origen o territorio nacional. Este regimen aduanero

permite la salida definitiva de mercancias en libre circulacién (Cédigo Orgdnico de

la Produccion, Comercio e Inversiones, 2024).

35



2.3.3. Control Aduanero

El control aduanero se refiere a la actividad ejecutada para supervisar a las personas
y alas operaciones de comercio exterior, tales como el ingreso, salida, permanencia,
traslado, almacenamiento y circulacion de mercancias, unidades de carga y medios
de transporte (COPCI, 2010, art. 144). Estas acciones buscan asegurar el cumplimiento

normativo y prevenir actividades ilicitas dentro del flujo comercial internacional.

2.3.4. Control no intrusivo

El control no intrusivo consiste en la potestad que tiene el SENAE para la verificacion
de la naturaleza y caracteristicas de las mercancias mediante sistemas avanzados
de escaneo. Su aplicacion se establece en funcion del perfil de riesgo determinado
por el SENAE, con el propdsito de garantizar el cumplimiento normativo, el pago
adecuado de tributos y la correcta ejecucidn de los procesos aduaneros, su
aplicacién es transversal, se puede aplicar en el control anterior, concurrente vy

posterior.

Este tipo de inspeccién permite a la autoridad revisar la carga sin necesidad de albrir
contenedores o manipular fisicamente las mercancias, gracias a equipos
especializados capaces de escanear unidades de transporte o medios que
contengan mercancias. Su finalidad es identificar irregularidades como evasiéon
tributaria, contrabando, defraudacion aduanera o la presencia de mercancias

prohibidas, restringidas, peligrosas o ilicitas (Alvarado, 2019).
2.3.5. Modalidades de aforo

Para el despacho de mercancias sujetas a declaracién aduanera, el control se realiza
mediante cuatro modalidades de aforo: automdtico, documental, fisico y fisico no
infrusivo. La seleccion de la modalidad se determina con base en el perfil de riesgo
generado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). En el caso de
mercancias perecederas y animales vivos, se prioriza un control y reconocimiento
fisico. Independientemente de la modalidad asignada, el SENAE puede emplear
tecnologia de escaneo como equipos de rayos X para inspeccionar la carga en
cualguier momento del proceso, ademds de coordinar actividades de control con
otras autoridades (Reglamento al COPCI, 2012, art. 78).

36



2.3.6. Canal de aforo fisico no intrusivo

Consiste en comprobar la naturaleza y las demds caracteristicas de las mercancias
utilizando Unicamente equipos de inspeccidn no intrusivos, sin abrir la unidad de
carga, embalaje o medio de transporte; esta revision se efectia Unicamente en el
control concurrente con base en los perfiles de riesgo definidos por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
legales, la correcta determinacion de los tributos al comercio exterior y el
acatamiento de las normas aduaneras segin el régimen y las mercancias

declaradas. (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2023).

2.3.7. Inspeccion de Control no intrusivo

Es el acto fisico y tecnolégico de pasar el contenedor o la carga por el escéner, es el
uso de la herramienta. Esta accion es ejecutada en el momento operativo. En
cualqguier etapa del proceso del control aduanero, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador podrd redlizar inspecciones de la mercancia a través de un sistema
tecnoldgico de escaneo con rayos X o similares, inclusive indistintamente de la
modalidad de despacho al que esta fuere sometida (Gaceta Proceso, Servicio
Nacional de Aduana Del Ecuador, 2022).

2.3.8. Equipos de Inspeccion no Intrusiva (EINI)

Los Equipos de Inspeccidén No Infrusiva (EINI), también denominados Equipos No
Intrusivos (ENI), son mdaquinas o dispositivos tecnoldgicos que emplean una fuente de
emisidén de rayos X para inspeccionar el interior de objetos como contenedores,
vehiculos, equipaje y personas sin necesidad de abrirlos o descargarlos (SENAE, 2022).
Estas herramientas, utilizadas en el dmbito aduanero, permiten realizar controles que
contribuyen a mitigar la posible contaminacion de mercancias con productos ilicitos.
Asimismo, se han convertido en instrumentos fundamentales para optimizar los

procesos de exportacion dentro del comercio internacional.
2.3.9. Perfiles de riesgo

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) determina el nivel de control de
las declaraciones aduaneras y de los documentos de transporte mediante un sistema
informdtico que predetermina indicadores de riesgo, a partir de la informacion

disponible sobre los operadores de comercio exterior. Estos indicadores son medidas
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cuantitativas derivadas de la base de datos institucional, y los criterios utilizados para
la jerarquizacién de la informacion son de cardcter reservado (Reglamento al COPCI,
2012, art. 105).

2.3.10. Sustancias Psicotropicas

Las sustancias psicotropicas son compuestos que alteran el funcionamiento normal
del organismo humano, afectando el estado de dnimo, la percepcion, el
comportamiento, los pensamientos y las emociones. Entre las sustancias psicotréopicas
legales se encuentran el alcohol, la nicotina y la cafeina; mientras que entre las
ilegales se incluyen marihuana, heroina, LSD, cocaina y anfetaminas, también

conocidas como sustancias psicoactivas (Instituto Nacional del Cancer [NIH], 2024).

Asimismo, estas sustancias pueden ser de origen natural o artificial, ingresar al
organismo por diferentes vias de administracién y actuar sobre el sistema nervioso
central, produciendo modificaciones en su funcionamiento. También pueden alterar
la conciencia, percepcion, pensamiento, atencion y estado de dnimo, siendo

capaces de generar trastornos por abuso o dependencia (Mendoza, 2024).

2.3.11.Trdfico de drogas

El trafico de drogas es una actividad ilicita en la que redes delictivas transportan y
distribuyen sustancias ilegales, tales como cannabis, heroina, cocaina, fentanilo,
metanfetamina y otras drogas sintéticas. Estas organizaciones utilizan diversas rutas
en distintas regiones para movilizar estas sustancias (INTERPOL, 2022). A nivel global,
se reconoce que este comercio ilicito incluye el cultivo, fabricacion, distribucién y
venta de sustancias prohibidas por la normativa internacional. En la Declaracién
sobre el Estado de Derecho, los Estados Miembros subrayaron la importancia de
fortalecer la cooperacion internacional para enfrentar el problema mundial de las

drogas (Baque et al., 2024).

2.3.12.Tipos de tréfico de drogas

Trafico Aéreo: Utiliza naves o aeronaves publicas o privadas como medio de trdnsito

para transportar sustancias estupefacientes o psicotropicas por via aérea.

Tréfico Maritimo: Emplea buques, barcos u otras embarcaciones para movilizar
sustancias ilicitas por via maritima, generalmente depositadas en contenedores u

otros compartimentos del buque.
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Trafico Terrestre: Utiliza vehiculos o cualquier medio de transporte vial para movilizar
sustancias estupefacientes o psicotréopicas por via terrestre, sin importar la forma en

que se encuentren embaladas (Arfiles, 2021).
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1. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

3.1.1.1. Cudlitativo

Mediante el enfoque cualitativo fue posible recolectar datos no numéricos,
entendiendo este como "“un proceso de investigacion que utiliza técnicas cualitativas
para establecer un andlisis y comprender opiniones, experiencias o conceptos sobre
un problema de estudio” (Pina, 2023, p. 21). Bajo este enfoque se obtuvo informacion
relevante acerca de la implementaciéon del control no intrusivo en los procesos de

exportacién como medida para contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas.

Para ello, se emplearon técnicas cualitativas como la entrevista y la observacion,
dirigidas a expertos vinculados con la temdtica de estudio. Estas herramientas
permitieron describir de manera detallada coémo se desarrolla el proceso de control
no intrusivo en los entornos terrestre, maritimo y aéreo, aportando una comprension

integral del fendmeno analizado.

3.1.1.2. Cuantitativo

Desde el enfoque cuantitativo se trabajé con datos numéricos, entendiendo este
método como “aquel procedimiento de la investigaciéon que se centra en la
recoleccion de cantidades numéricas y el uso del andlisis estadistico, ademds de
modelos que permitan comprobar hipodtesis planteadas” (Huaman et al., 2022, p. 17).
A través de este enfoque fue posible realizar el andlisis estadistico de la investigaciéon
relacionado con la implementacién del control no intrusivo en los procesos de

exportacidén como medida para contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas.

Para este propdsito, se emplearon datos obtenidos de diversas fuentes oficiales, entre
ellas: informes del Banco Central del Ecuador, la Organizacién Mundial de Aduanas

(OMA), bases de datos de Cobus Group para identificar los principales productos
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exportados, reportes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), registros del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, informes de
la Policia Nacional del Ecuador y boletines estadisticos de la Cdmara Maritima del
Ecuador. La informacidén recopilada permitié describir y cuantificar el impacto de los
procesos de control no intrusivo en el comercio exterior, especialmente en la

prevencion del uso de mercancias contaminadas con sustancias ilicitas.
3.1.2. Tipo de Investigacion

3.1.2.1. Descriptiva

Mediante este tipo de investigacion es posible describir el fendmeno de estudio,
entendiéndose como un proceso orientado a caracterizar un problema que no ha
sido ampliamente explorado. Este ftipo de investigacion permite detallar las
caracteristicas, comportamientos o actitudes de una poblacién o del fendbmeno
analizado (Guevara et al., 2020). Por tal motivo, en el presente estudio fue posible
describir como se desarrolla el control no intrusivo en los procesos de exportacion

como una medida para contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas.

Una vez recolectada la informacion a fravés de las técnicas utilizadas, se logrd
describir cada uno de los procesos que intervienen en este tipo de control. Ademds,
este enfoque permitid establecer las bases conceptuales y tedricas que sustentan la

investigacion, aportando una comprension mds precisa del objeto de estudio.

3.1.2.2. Bibliogrdfica

La investigacion bibliografica se caracteriza por ser “un procedimiento de
investigacion que utiliza recursos bibliogrdficos para adoptar informacién secundaria
que permita sustentar los propdsitos de un estudio” (Codina, 2020, p. 3). En funcién de
ello, mediante esta técnica fue posible recopilar informacién referente a la
implementacién del control no intrusivo en los procesos de exportacidn como medida

de control para contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas.

Este proceso se realizd mediante la consulta de revistas cientificas, informes oficiales,
investigaciones previas y ofros materiales bibliogrdficos, lo que permitié obtener
informaciéon secundaria que respalda el desarrollo y fundamentacién tedrica de la

presente investigacion.
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3.1.2.3. De campo

Finalmente, la investigacion de campo se define como “un procedimiento que
permite recolectar informacién sobre un tema de interés, en el cual el o los
investigadores entran en contacto con el escenario real donde ocurre el problema,
con el fin de obtener la informacion necesaria” (Leyva & Guerra, 2020, p. 25). En este
sentido, la investigacion de campo permitié recopilar informacion primaria sobre la
implementacién del control no intrusivo en los procesos de exportacidn como medida

para contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas.

La observacion del fendmeno de estudio se llevd a cabo en el Puente Internacional
de Rumichaca y en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, especificamente en
las instalaciones de la empresa Paletizadora Novacargo S.A., lo que posibilitd
identificar de manera directa coémo se ejecutan los procedimientos relacionados con

el control no infrusivo en estos puntos estratégicos.
3.2. IDEA A DEFENDER

La implementacién del control no intrusivo en los procesos de exportacidn como

medida de control facilitard contrarrestar la salida de sustancias psicotréopicas.
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3.3.  DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
Tabla 1. Operacionalizacion de variables
Variable Dimensiones Indicadores Técnica Instrumento
Tecnologia de inspeccién Enfrevista y
vtilizada Tipos de equipos no intrusivos empleados observacion Guia de entrevista a expertos
Enfrevista y
Protocolo para redlizar el control no intrusivo observacion Guia de entrevista a expertos
V.l Procedimiento de control Nivel de capacitacidn del personal en el uso de tecnologia Entrevista Guia de entrevista a expertos
Implementacion , .
deFI) control no Criterios para seleccionar las cargas a inspeccionar Entrevista Guia de entrevista a expertos
infrusivo en los Guia de entrevista a expertos,
procesos de Perfil de riesgo NUmero y porcentaje de envios inspeccionados mediante Entrevista y andlisis  informes de Autoridades
exportacion. tecnologias no intrusivas. documental competentes.
Adherencia a marcos legales o normativos en materia de  Andlisis
Cumplimiento normativo control no infrusivo documental Base de datos SENAE
Informes de Autoridades
competentes, Registro oficial
Cantidad, volumen y valor econdmico de incautacionesy Andlisis de incautaciones, Bases de
Incautaciones nUmero de operaciones realizadas documental datos oficiales

V.D: Salida de
sustancias
Psicotrépicas.

Modo de operacion

Tipo de mercancia o carga utilizada para ocultar las
sustancias

Entrevista y andlisis
documental

Guia de entrevista a expertos,
informes de autoridades
competentes, Bases de datos
oficiales.

Puntos de salida (puertos, aeropuertos) con mayores
incidencias

Entrevista y andlisis
documental

Guia de entrevista a expertos,
Mapas de incidencia de Delitos

Percepcioén de seguridad

Percepcion del personal sobre la efectividad del control

Entrevista

Guia de entrevista a expertos
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Método Inductivo - deductivo

El método inductivo-deductivo es considerado un procedimiento fundamental
dentro de la investigacion cientifica. El método inductivo se orienta a la observacion
de un fendbmeno de estudio, partiendo de premisas especificas para llegar a
conclusiones generales; mientras que el método deductivo se basa en la légica que
va desde planteamientos generales hasta elementos especificos (Andrade et al.,
2018).

Por tal motivo, en esta investigacion desde la perspectiva inductiva se partié de la
identificacion de un problema de estudio sobre el control no intrusivo, en donde se
llevd un proceso de investigacion que permitid obtener las respectivas conclusiones
y recomendaciones; mientras que desde el punto de vista deductivo permitié llevar

a cabo un proceso de investigacion para identificar y diagnosticar el problema.

3.4.2. Método Analitico - sintético

En cuanto al método analitico - sintético, este se concibe como un método de
cardcter cientifico que integra el andlisis y la sintesis para estudiar un fendmeno de
manera integral. Dicho método se emplea en investigaciones que requieren un
diagndstico profundo de la realidad de un problema y una descripcion detallada de

sus componentes (Rodriguez & Pérez, 2017).

Por lo tanto, desde el punto de vista analitico, en el presente estudio fue posible
descomponer el problema en varias partes para su examen y evaluaciéon; es decir, se
utilizaron diversas técnicas de recoleccidn de datos para analizar la implementacion
del control no intrusivo en los procesos de exportacion como medida destinada a
contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas, considerando los contextos
terrestre, aéreo y maritimo. Por su parte, desde la perspectiva sintética, el método
permitid integrar y organizar la informacién obtenida con el fin de construir los

resultados y establecer conclusiones especificas.
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3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.5.1. Entrevista

La entrevista es considerada una técnica de cardcter cualitativo que permite
recopilar informacién amplia y detallada sobre un problema de estudio, mediante
una conversacion dirigida entre el entrevistador y el entrevistado, cuyo propdsito es
obtener la mayor cantidad de informaciéon posible (Pérez & Martinez, 2021). En este
contexto, la entrevista fue utilizada para obtener datos especificos sobre la
implementacién del control no intrusivo en los procesos de exportacion como medida
de conftrol para contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas en los entornos

terrestre, aéreo y maritimo.

Para este propdsito, se elabord un guion de entrevista que permitid recoger
informaciéon extensa de expertos y personal que labora en estas dreas.
Posteriormente, dicha informaciéon fue analizada e interpretada con el fin de
comprender de manera integral coémo se desarrollan los procesos de control no

intrusivo en los distintos puntos de la cadena logistica.

3.5.2. Observacion

La observacioén se considera una técnica que permite registrar de manera sistemdtica
hechos o fendmenos con el propdsito de analizarlos posteriormente, constituyéndose
en un proceso fundamental dentro de la investigacién cientifica (Goémez & Salazar,
2021). En funcion de ello, mediante esta técnica fue posible observar cémo se
desarrolla el control no infrusivo en el Puente Internacional de Rumichaca, asi como
en la empresa Paletizadora Novacargo S.A. en el drea de exportaciones. Esta técnica
permitié registrar informacioén pertinente y necesaria en relaciéon con el problema de

estudio, facilifando una comprension directa del fendmeno investigado.
3.6.  ANALISIS ESTADISTICO

El andlisis estadistico es fundamental dentro del presente trabajo de investigacién, ya
que permite sustentar con datos objetivos el tema de investigacién, siendo este: “La
implementacién del control no intrusivo en los procesos de exportacion como medida

de control para contrarrestar la salida de sustancias psicotrépicas”.
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Esta seccidn tiene como propdsito examinar la informacién cuantitativa proveniente
de fuentes oficiales para conocer el impacto y magnitud del control no intrusivo
implementado en puertos, aeropuertos y zonas fronterizas. De la misma maneraq,
busca identificar patrones, tendencias y brechas existentes en los procesos de control,
comparando la evolucién de las incautaciones, el proceso de inspecciéon vy el
alcance operativo de los equipos de control no intrusivos (EINI) en los Ultimos anos en

Ecuador.

3.6.1. Exportaciones totales Ecuador 2023

Los datos del Banco Central del Ecuador (2024) exponen que las exportaciones
nacionales alcanzaron USD 31.126,54 millones FOB en 2023, mostrando un
comportamiento relativamente estable durante la mayor parte del ano. En el primer
trimestre se observa un incremento progresivo, pasando de USD 2.337,72 millones en
enero a USD 2.601,69 millones en marzo, lo que refleja un dinamismo inicial impulsado

por la demanda internacional de productos primarios.

Durante el segundo y tercer trimestre, los valores se mantuvieron dentro de un rango
cercano, aunque septiembre destaca de forma significativa al registrar USD 3.065,25
millones, convirtiendose en el mes de mayor volumen exportado. Este pico responde
generalmente al cierre de contratos comerciales y al aumento temporal de envios

en sectores como el agricola, minero y petrolero.

En el Ultimo frimestre, las exportaciones vuelven a niveles moderados, situdndose entre
USD 2.511,13 millones y USD 2.606,66 millones, lo que indica una normalizacion después
del repunte de septiembre. En conjunto, la tendencia anual confirma que el Ecuador
sostiene una base exportadora constante, aunque influenciada por variaciones
mensuales asociadas a la dindmica del comercio internacional y a factores internos

de produccion y logistica.
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Tabla 2. Exportaciones totales Ecuador 2023

Millones USD FOB

Ano Mes Exportaciones de Bienes
2023 Enero 2337,72

2023 Febrero 2522,29 7461,7
2023 Marzo 2601,69

2023 Abril 2528,24

2023 Mayo 2638,26

2023 Junio 2530,85

2023 Julio 2567,37

2023 Agosto 2621,03

2023 Septiembre 3065,25

2023 Octubre 2606,66

2023 Noviembre 2511,13

2023 Diciembre 2596,05

2023 Total 31.126,54

Fuente: Banco Central del Ecuador (2024).
3.6.2. Exportaciones totales Ecuador 2024

Los datos del Banco Central del Ecuador (2024) muestran que, durante el ano 2024,
las exportaciones ecuatorianas alcanzaron USD 34.420,84 millones FOB, lo que expone
un crecimiento respecto al ano anterior. En el primer trimestre, el comportamiento fue
ascendente, iniciando con USD 2.610,81 millones en enero y llegando a USD 2.795,36
millones en marzo, lo que refleja una mayor demanda internacional y una

recuperacion en sectores clave como el agroindustrial y el minero.

Durante el segundo y tercer trimestre, los montos mensuales se mantuvieron en niveles
altos y relativamente estables, destacdndose abril, mayo y agosto con cifras
superiores a USD 2.900 millones. En particular, mayo registra uno de los valores mads
elevados del ano, con USD 3.041,64 millones, lo cual sugiere una combinacién de
mayor volumen exportado y condiciones favorables de precios en mercados
externos. A pesar de ligeras disminuciones en julio y septfiembre, el desempeno
general del periodo evidencia una solida continuidad en la oferta exportable del

pais.

En el Ultimo trimestre, las exportaciones muestran nuevamente un impulso al superar
los USD 3.000 millones en noviembre y diciembre, siendo este Ultimo el mes con el
mayor valor del ano (USD 3.191,62 millones). Este cierre positivo reafirma la tendencia
de crecimiento, atribuible a una mejora en la logistica portuaria, la consolidaciéon de

contratos internacionales y el fortalecimiento de productos emblemdticos del Z%:u's. En



conjunto, el 2024 representa un ano de expansion exportadora sostenida, con
variaciones que responden tanto a factores estacionales como a la dindmica global

del comercio.

Tabla 3. Exportaciones totales Ecuador 2024

Millones USD FOB

Exportaciones de

Ano Mes .
Bienes
2610,81
2024 Enero
2024 Febrero 2669,77 8075,94
2024 Marzo 2795,36
2024 Abril 2909,29
2024 Mayo 3041,64
2024 Junio 2925,64
2024 Julio 2707,79
2024 Agosto 2990,76
2024 Septiembre 2758,83
2024 Octubre 2842,79
2024 Noviembre 2976,54
2024 Diciembre 3191,62
2024 Total 34.420,84

Fuente: Banco Central del Ecuador (2024).

Las exportaciones totales de Ecuador reflejan en los Ultimos anos la capacidad de
adaptaciéon del sector exportador nacional frente a los desafios globales y las
oportunidades dentro del mercado internacional. Entre el 2023 y 2024, Ecuador ha
experimentado un crecimiento sostenido en las exportaciones, esto como resultado
del dinamismo de los productos no petroleros y no mineros. De la missna manera por
la diversificacion de mercados de destino y productos. A continuacion, se presentan
las principales estadisticas que evidencian el comportamiento de las exportaciones

ecuatorianas en los Ultfimos afos.

Tabla 4. Top 10 de Principales destinos de exportaciones ecuatorianas no petroleras

Principales paises destino para las exportaciones ecuatorianas no petroleras
En Millones de USD

Estados Unidos de América 4.786.401 6.402.850  9.803.755 7.402.717  7.024.330
China 3.193.705  3.644.911 6.241.761 5.672.882  5.089.824
Paises Bajos 565.615 684.869 722.868 852.856 1.133.698
Pery 419171 618.644  1.015.958 974.808  1.109.258
Espana 534.862 731.982 1.031.748 853.977  1.009.976
Chile 808.822  1.120.473 1.360.666 978.395 948.174
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Rusia 9219.618 999.796 994.340 923.611 898.287

Colombia 789.300 851.880  1.072.201 775.950 850.274
Alemania 398.928 363.544 340.406 415.769 788.341
[talia 512.551 550.107 603.835 629.334 746.691

Fuente: Trade Map, 2025

En este contexto, se muestra el top 10 de los paises a los que mads se exportan
productos ecuatorianos, lo que refleja la importancia de socios tradicionales como
los paises de la Unidn Europea, Estados Unidos y China, asi como el papel creciente
de mercados emergentes en Asia, América Latina y Medio Oriente. Estos paises
destacan por su relevancia y evolucidon reciente en el comercio internacional con

Ecuador.

3.6.3. Exportaciones no petroleras: tradicionales y no tradicionales Ecuador 2023

Los datos comparativos de exportaciones no petroleras del Ecuador exponen que,
para el primer trimestre del 2023 y del 2024, el valor exportado se mantuvo
relativamente estable, pasando de USD 5.561,90 millones a USD 5.558,40 millones.
Aungue el valor no presenta una variacion significativa, el volumen exportado registra
un leve incremento en el primer trimestre del 2024, alcanzando 3.144,60 miles de TM.
Esto sugiere una recuperacion moderada de la demanda externa, a pesar de que el
valor unitario disminuye de 1.686,20 a 1.767,60 USD/TM, reflejando ajustes en los

precios internacionales de los principales productos no petroleros.

En el caso de las exportaciones tradicionales, los valores se mantienen dentro de un
rango similar durante todo 2023, cerrando el cuarto tfrimestre con USD 3.171,00
millones. Para el primer trimestre del 2024, el valor permanece prdacticamente sin
cambios (USD 3.170,60 millones), lo que indica estabilidad en la comercializacion de
bienes como banano, camardn, cacao y minerales. Aunque el volumen aumenta
respecto al cierre de 2023, el valor unitario muestra una disminucidn, lo que evidencia
una reduccidén en los precios internacionales, posiblemente asociada a mayor oferta

global o ajustes en los contratos comerciales.

Por su parte, las exportaciones no tfradicionales presentan un comportamiento mas
dindmico. Durante 2023, el valor crece sostenidamente hasta el tercer frimestre,
alcanzando USD 2.495,10 millones, pero luego desciende en el cuarto trimestre. En el

primer trimestre del 2024, retoman un nivel similar al observado en el segundo trimestre



del 2023, con USD 2.387,90 millones. A pesar de que el volumen se mantiene
relativamente estable, el valor unitario registra variaciones importantes, ubicdndose
en 2.298,90 USD/TM en el primer trimestre del 2024. Esto indica que, aunque la
demanda de productos no tradicionales sigue siendo sélida, los precios por tonelada
reflejan ajustes propios de mercados mds sensibles a cambios en la oferta, la

estacionalidad y las condiciones logisticas.

Tabla 5. Exportaciones no petroleras: tradicionales y no tradicionales Ecuador 2023

En millones de USD FOB, miles de TM y valor unitario. 2023.1 — 2024.1

Descripcion 2023.1 2023.11 2023.11 2023.1vV 2024.1

Exportaciones No Petroleras

Valor (millones de USD) 5.561,90 5.607,60 5.562,80 5.442,50 5.558,40

Volumen (miles de TM) 3.298,40 3.095,60 3.046,70 3.051,00 3.144,60

Valor unitario (USD/TM) 1.686,20 1.811,50 1.825,80 1.783,80 1.767,60
Exportaciones Tradicionales

Valor (millones de USD) 3.254,50 3.229,80 3.067.,80 3.171,00 3.170,60

Volumen (miles de TM) 2.375,40 2.076,50 1.976,60 1.993,90 2.105,90

Valor unitario (USD/TM) 1.370,10 1.555,40 1.552,00 1.590,30 1.505,60

Exportaciones No Tradicionales

Valor (millones de USD) 2.307,40 2.377,80 2.495,10 2.271,50 2.387,90

Volumen (miles de TM) 923 1.019,10 1.070,10 1.057,10 1.038,70

Valor unitario (USD/TM) 2.499,90 2.333,20 2.331,70 2.148,80 2.298,90

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2024

3.6.4. Exportaciones no petroleras: tradicionales y no tradicionales Ecuador 2024

Los datos del Banco Central del Ecuador (2025) evidencian un crecimiento sostenido
en las exportaciones no peftroleras en el primer trimestre del 2024 y 2025. El valor
exportado aumenta de USD 5.558,40 millones a USD 7.048,50 millones, reflejando una
mejora en la demanda internacional y en la capacidad de colocacion de productos
nacionales. Aunque el volumen muestra fluctuaciones, el valor unitario se incrementa
progresivamente hasta alcanzar 2.137,40 USD/TM en el primer frimestre del 2025, lo
que sugiere una recuperacion de precios en mercados clave y un mayor aporte de

productos con valor agregado.

En el caso de las exportaciones tradicionales, el comportamiento también es

ascendente. El valor crece de USD 3.170,60 millones en el primer trimestre del 2024 a
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USD 4.437,10 millones en el primer trimestre del 2025, acompanado de un aumento
del volumen exportado. Este desempeno indica una consolidacién de sectores
estratégicos como banano, camardn, cacao y minerales, cuyas ventas externas se
fortalecen durante el periodo analizado. Aunque el valor unitario presenta
variaciones, su nivel al inicio de 2025 (1.941,50 USD/TM) evidencia condiciones mds

favorables de precios respecto al promedio de 2024.

Las exportaciones no fradicionales mantienen un crecimiento mds moderado, pero
estable. El valor aumenta de USD 2.387,90 millones a USD 2.611,30 millones, mientras
que el volumen fluctla sin una tendencia clara, cerrando el primer frimestre del 2025
con 1.012,20 miles de TM. El valor unitario muestra un repunte significativo hacia el
primer trimestre del 2025 con (2.579,90 USD/TM), lo que sugiere una mayor valorizaciéon

de productos diferenciados como flores, frutas procesadas y manufacturas ligeras.

En conjunto, la evoluciéon del periodo 2024 y 2025 refleja una mejora general en la
competitividad exportadora, con un desempeno destacado de las lineas

tradicionales y senales de fortalecimiento en los segmentos no tradicionales.

Tabla 6. Exportaciones no petroleras: tradicionales y no tradicionales Ecuador 2024

En millones de USD FOB, miles de TM y valor unitario. 2024.1 - 2025.1

Descripcion 2024.1 2024.11 2024.111 2024.1vV 2025.1

Exportaciones No Petroleras

Valor (millones de USD) 5.558,40 6.404,10 6.062,80 6.823,20 7.048,50

Volumen (miles de TM) 3.144,60 3.069,50 3.055,50 3.339,20 3.297,60

Valor unitario (USD/TM) 1.767,60 2.086,40 1.984,30 2.043,30 2.137,40
Exportaciones Tradicionales

Valor (millones de USD) 3.170,60 3.829,80 3.614,20 4.312,00 4.437,10

Volumen (miles de TM) 2.105,90 2.027,80 1.979.50 2.205,70 2.285,50

Valor unitario (USD/TM) 1.505,60 1.888,60 1.825,80 1.954,90 1.941,50

Exportaciones No Tradicionales

Valor (millones de USD) 2.387,90 2.574,30 2.448,60 2.511,30 2.611,30

Volumen (miles de TM) 1.038,70 1.041,70 1.075,90 1.133,50 1.012,20

Valor unitario (USD/TM) 2.298,90 2.471,30 2.275,80 2.215,50 2.579,90

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2025
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3.6.5. Exportacion de productos tradicionales 2023, 2024

Tabla 7. Cuadro de exportaciones de productos tfradicionales en Millones de USD Y

en Toneladas Métricas ™.

Productos de Exportacion no Petrolera Tradicionales

En Millones de USD En Toneladas Métricas ™
Productos Ene-Dic 2023 Ene-Dic 2024 Ene-Dic 2023 Ene-Dic 2024
Camarones 7205,2 6416,1 1.214.798 1.118.596
Banano 3587.,4 3307.8 6.485.155 5.659.715
Cacao 1170,8 2787.2 362.494 361.269
Elaborados de Cacao 152 233,7 34.271 30.877
Atin y pescado 605,9 599.,5 324.466 359.727
Total 12721,3 13344,3 8.421.184 7.530.184

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2024

Segun datos del Banco Cenfral del Ecuador muestran que, aunque el total de
exportaciones tradicionales en millones de USD aumenta de 12.721,3 millones en 2023
a 13.344,3 millones en 2024, el volumen exportado disminuye de 8,42 millones TM a
7,53 millones TM. Este comportamiento mixto refleja una contfraccion en las toneladas
despachadas, acompanada de una mejora en los precios internacionales o en el
valor unitario de algunos productos. Durante 2024 se observaron variaciones
importantes en los precios externos del banano vy, especiaimente, del cacao, cuyo
valor se incrementd de manera significativa debido a condiciones climdaticas
adversas en Africa Occidental que redujeron la oferta mundial y elevaron los precios

del grano.

El camardn, principal producto de exportacion no petrolera, registra una caida tanto
en valor (de 7.205,2 millones a 6.416,1 millones) como en volumen (de 1.214.798 TM a
1.118.596 TM). El Banco Central explica que este descenso estuvo influenciado por la
baja de precios internacionales y por el menor dinamismo de mercados clave como
China y Estados Unidos durante la primera mitad de 2024. De forma similar, el banano
refleja una reduccién tanto en volumen como en valor, resultado de mayores costos
logisticos, restricciones fitosanitarias y el incremento de la competencia global,

factores senalados por el BCE en sus reportes sectoriales.
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El cacao y sus derivados presentan la evolucidon mds destacada del periodo. El cacao
en grano duplica su valor exportado al pasar de 1.170,8 millones en 2023 a 2.787,2
millones en 2024, pese a una ligera disminucion en volumen, evidenciando el fuerte
impacto del aumento del precio internacional durante 2024. Los elaborados de
cacao también muestran crecimiento en valor, acorde con la tendencia informada
por el BCE sobre la creciente demanda de productos con mayor valor agregado. Por
su parte, el atun y pescado mantienen relativa estabilidad en valor y un incremento
en volumen, lo que indica que este sector logrd sostener su competitividad a pesar

de los ajustes logisticos y de la variabilidad de la demanda internacional.

3.6.6. Exportaciones no tradicionales Ecuador

Tabla 8. Cuadro de exportaciones de productos no tradicionales en Millones de

USD y en Toneladas Métricas ™.,

Productos de exportacion no petrolera no tradicionales

En Millones de USD En Toneladas Métricas ™
Productos Ene-Dic 2023 Ene-Dic 2024 Ene-Dic 2023 Ene-Dic 2024

Enlatados de 1327,7 1503,6 283316 331417
Pescado
Concenirado — de 1239,2 1085,6 610532 489865
Plomo Y Cobre
Oro 1390,8 961 27 16
Flores Naturales 987,1 925 180905 160784
Otros Productos 92,4 763.3 221351 193845
Mineros
Oftros 3816,3 3782,1 2774351 2729090

Total 9453,5 9020,6 4070482 3905017

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2024

Las exportaciones no tradicionales registran una ligera disminucién en el valor total al
pasar de 9.453,5 millones de USD en 2023 a 9.020,6 millones en 2024, acompanada de

una reduccién en el volumen exportado.

Este descenso general refleja un comportamiento mixto entre los distintos productos
del grupo. Segun el Banco Central del Ecuador, durante 2024 algunos sectores
enfrentaron mayores costos logisticos, ajustes en la demanda internacional y
condiciones menos favorables en los precios externos, especialmente en el segmento

minero y en productos sensibles a la coyuntura de los mercados globales. 53



Los enlatados de pescado muestran un desempeno positivo, destacdndose como
uno de los pocos productos con crecimiento simultdneo en valor y volumen. El
aumento de 1.327,7 millones a 1.503,6 millones de USD y el incremento de mds de
48.000 T™ indican una mayor aceptaciéon internacional y una expansiéon de la

capacidad industrial nacional.

En confraste, el concentrado de plomo y cobre registra una caida notable tanto en
valor como en toneladas exportadas, lo cual se alinea con la disminucion de los
precios internacionales de minerales reportada por el Banco Central para 2024 y con
ajustes operativos dentro del sector minero. De forma similar, las exportaciones de oro
muestran una disminucién considerable, influenciada por una menor oferta formal y

por la volatilidad del mercado internacional del metal.

Las flores naturales presentan una reduccion tanto en valor como en volumen,
pasando de 987,1 millones a 925 millones de USD y de 180.905 TM a 160.784 TM,
respectivamente. El Banco Central senala que en 2024 el sector floricola enfrentd un
incremento en los costos de transporte aéreo y variaciones en la demanda en

mercados como Estados Unidos y Europa.

Por su parte, los otros productos mineros muestran un ligero aumento en valor, aunque
con menor volumen exportado, lo que sugiere un ajuste en el valor unitario.
Finalmente, la categoria “Otros”, que agrupa alimentos procesados, manufacturas y
productos agricolas diversos, evidencia una leve disminucidén en valor y volumen,

coherente con la moderacion de la demanda externa.

En conjunto, los resultados reflejan un entorno internacional mds exigente, donde solo
algunos productos logran expandirse mientras otros enfrentan presiones por costos,

logistica y competitividad.
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3.6.7. Principales puertos del Ecuador

Tabla 9. Principales puertos del Ecuador

Principales Puertos del Ecuador

Tipo d.e’ Nombre del Puerto Avutoridad / Operador Principal Ublcgcn?n
Instalaciéon (Provincia)
Puerto Puerto de Guayaquil Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) - Guavas
Publico (Concesionado) Contecon y TPG (I S.A) INARPI S.A. Y
Puerto Puerto de Manta Autoridad Portuaria de Manta (APM) - Terminal Manabi
Publico (Concesionado) Portuario de Manta S.A. (TPM)

PL,Jer.TO Puerto d.e Puerto Bolivar Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB) El Oro
PUblico (Concesionado)

Egglritc(:)o Puerto de Esmeraldas Autoridad Portuaria de Esmeraldas (APE) Esmeraldas
Tgrmlnol DP World Posorja S.A. DP World Posorja S.A. Guayas
Privado

Terminal Naportec S.A.

Privado (Bananapuerto) Naportec S.A. Guayas
Terminal . .

Privado Andipuerto S.A. Andipuerto S.A. Guayas
Terminal Yilportecu S.A. Puerto . . El Oro -
Privado Bolivar Yilportecu S.A. Puerto Bolivar Machala

Fuente: Cdmara Maritima del Ecuador (CAMAE), 2024

La tabla presentada permite identificar la estructura portuaria formal del Ecuador,
distinguiendo enftre los principales puertos publicos concesionados y terminales

privados.

La concentracion de instalaciones portuarias en ciertas provincias especialmente
Guayas, que alberga al Puerto de Guayaquil y al terminal de DP World Posorja S.A.
junto con multiples terminales privados evidencia una alta densidad de operaciones
de comercio exterior en esta zona. Desde una perspectiva de riesgo, dreas con
elevado flujo de contenedores presentan mayores posibilidades de ocultamiento y
contaminacion de cargas, lo que refuerza la necesidad de sistemas robustos de

control que funcionen de manera continua y estandarizada.

Por ofra parte, puertos ubicados en zonas con menor volumen comercial, como
Esmeraldas, Manta o Puerto Bolivar, cumplen un papel importante como puntos
alternativos de exportacién. La geografia y conectividad terrestre de estas
provincias ha sido, en estudios internacionales, un factor asociado a la

diversificacion de rutas de narcoftrdfico.
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Mangrove
Protected area

llustracién 1. Ubicacion de la Terminal Portuaria de Guayaquil (TPG) y Naportec S.A
Bananapuerto, en el sur de Guayaquil.

Fuente: Primicias, 2024

3.6.8. Equipos de Control no intrusivo en principales puertos
Terminal Portuario de Manta TPM S.A

En 2022, este puerto adquirié 4 escdneres: dos fijos y dos portdtiles
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llustracion 2.Instalaciones del Terminal Portuario de Manta

Fuente: Primicias, 2022
Puerto de Guayaquil Contecon Guayaquil S.A.

En agosto de 2025, el Puerto de Guayaquil (en su terminal de Contecon S.A.) cuenta

con dos casetas de escdneres para inspeccién de carga exportable.
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llustracion 3.Escdneres en Instalaciones del Puerto CONTECON S.A., 2025
Fuente: Primicias, 2025
Terminal Portuario de Guayaquil (TPG - INARPI S.A)

En 2024, la Terminal Portuario de Guayaquil (TPG) empezd la operacion de 3 nuevos

escdaneres para la inspeccidon de contenedores.

llustracién 4.Escdneres en instalaciones del Terminal Portuario de Guayaquil (TPG)
Fuente: Primicias, 2025
DP World Posorja S.A. (Puerto de Aguas Profundas en Posorja)

DP World Posorja S.A. cuenta con 3 escdneres en operacion para la inspeccion de

contenedores.
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llustracion 5.Escdneres en instalaciones del Puerto DP World Posorja S.A.
Fuente: Primicias, 2025
NAPORTEC S.A. / Bananapuerto

El puerto de NAPORTEC S.A. / Bananapuerto cuenta con 2 escdneres fijos y 5

portdtiles para inspeccion de contenedores y carga suelfa.

llustracién 6.Escdneres en instalaciones del NAPORTEC S.A. / Bananapuerto
Fuente: Asociacién de Terminales Portuarios Privados del Ecuador (AOTEP), 2025
YILPORTECU S.A. Puerto Bolivar
La Terminal Portuaria de Puerto Bolivar la adquisicion e instalacién de dos escaneres

vehiculares, un escdner para personas y un escaner para equipajes.
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llustracion 7.Escdneres en instalaciones de Yilportecu S.A. Puerto Bolivar
Fuente: SENAE, 2024

3.6.9. Tarifa del Control no intrusivo en los principales puertos del Ecuador

Tabla 10. Tarifa del servicio del uso del equipo de inspeccion no infrusiva en puertos

del Ecuador
Tarifa
Puerto Servicio Medida (USD)
NAPORTEC  Uso del equipo de inspeccién no intrusiva
S.A./ (escdner de carga suelta) ™ 2,17
Bananapuert
o Uso del equipo de inspeccidn no infrusiva
(escdéner de contenedores) Contenedor 37.6
Yilportecu
S.A. Puerto Uso del equipo de inspeccidn no infrusiva
Bolivar (escdéner de contenedores y carga Por uso/ Todo tipo de vehiculo
suelta) de fransporte de carga 37.6
CONTECON . ) g N ) g
S.A./Autorida Uso d,el equipo de inspeccién no intrusiva  (Contenedor/Vehiculo/Camid
d Portuaria de _lescdaner de contenedores) n 37.6
Guayaquil
Uso del equipo de inspeccidn no infrusiva
(Banano) (Caja/Vehiculo/Camién 0.03
DP World
Posorja S.A. Uso del equipo de inspeccidn no infrusiva
(escéner de contenedores) Contenedor 51,95
Uso del equipo de inspeccion no infrusiva
) (escdner de carga suelta Hasta
Terminal 0,0004619 % (SBU) por
Portuaria  de cada kg de mercancia transportada en
Manta un vehiculo /) ™ 0,02
Uso del equipo de inspeccion no infrusiva
(escéner de contenedores) Contenedor 37.6

Fuente: Informes de tarifas de los servicios de los puertos, NAPORTEC S.A., Yilportecu
S.A., Contecon S.A., DP World, TPM, 2025.

59



La tabla muestra las tarifas del servicio de inspeccidn no intrusiva en los principales
puertos del Ecuador, evidenciando diferencias significativas asociadas al tipo de
carga y al nivel tecnoldgico de cada terminal. Aungue algunos puertos presentan
valores estandarizados como NAPORTEC S.A., Yilportecu S.A., Puerto Bolivar,
CONTECON S.A./APG y Terminal Portuario de Manta con tarifas de USD 37,60 por
contenedor; ofros, como DP World Posorja S.A., aplican tarifas mas elevadas USD
51,95; lo que sugiere la existencia de equipamiento de mayor capacidad o

tecnologias mds avanzadas para la deteccién de riesgo.

Asimismo, se observa que ciertas terminales incorporan tarifas diferenciadas para
carga suelta, con valores que oscilan entre USD 0,02 y USD 2,17 por TM, mientras que
CONTECON S.A. ofrece un valor preferencial para el banano (USD 0,03 por caja),
dada la relevancia de este producto en la matriz exportadora. Estas variaciones
tarifarias no solo reflejan estrategias comerciales, sino también disparidades en
infraestructura y en la disponibilidad de escdneres especializados para distintos tipos

de mercancia.

Con lo que respecta al control aduanero y la estructura tarifaria revela una
implementacién desigual del control no intrusivo en el pais, Io que puede influir en la
eficacia para detectar la contaminacion de carga con sustancias psicotropicas.
Puertos con mayores inversiones tecnoldgicas tienden a ofrecer controles mds
robustos, mientras que aquellos con menor capacidad podrian constituir puntos
vulnerabiles utilizados por redes ilicitas. En consecuencia, las diferencias observadas
subrayan la necesidad de fortalecer la estandarizacion y modernizacion del sistema

de inspeccidon para garantizar un control mds integral y coherente a nivel nacional.

Segun la Cadmara Maritima del Ecuador (2025), el pais avanza en un proceso de
modernizacién portuaria mediante proyectos de ampliacion y fortalecimiento de
infraestructura planificados para ejecutarse hasta el ano 2030. Durante este periodo,
se prevé invertir mdas de 400 millones de ddlares en seis terminales maritimas del
Ecuador, con el propdsito de incrementar la eficiencia operativa, mejorar la
competitividad y fortalecer la participaciéon del sector portuario en el comercio

internacional.
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Entre los proyectos mds relevantes se encuentra la segunda etapa del Puerto de
Aguas Profundas de Posorja, administrado por DP World, que contempla una inversion
de 140 millones de ddlares para la ampliacion del muelle, el cual pasard a contar con
700 metros de longitud. Paralelamente, Terminal Portuario de Guayaquil (TPG)
ejecutard un plan de expansidon con una inversion similar. Asimismo, la Asociacién de
Terminales Portuarios Privados del Ecuador (ASOTEP) proyecta destinar 268,2 millones
de ddlares para mejorar cinco terminales especializadas, consolidando un avance

significativo dentro del sistema portuario nacional (CAMAE, 2025).

El impulso del sector se vincula con la reconfiguracion del sistema portuario nacional
tras los ajustes en los servicios navieros registrados en 2024. Este escenario ha
generado mayor competencia entre terminales, motivando inversiones orientadas a
incorporar tecnologia avanzada, ampliar dreas de almacenamiento y optimizar la
capacidad de operacion y atrague. No obstante, esta medida ha enfrentado
diversas criticas y desafios econdmicos, debido que el costo anual oscila sobre los $25
millones, esto recae sobre el sector exportador (Ministerio de Gobierno de Ecuador,
2023). Sin embargo, el fortalecer e invertir en la infraestructura de los terminales
portuarios, generan empleo, mejoran los procesos logisticos y consolidan la posicion
del pais dentro del comercio global. Con puertos mds modernos y eficientes,
productos estratégicos como camardén y banano podrdn exportarse con mayor
rapidez y competitividad, lo que beneficiard la cadena productiva y contribuird al

crecimiento econdmico nacional.

3.6.10. Exportaciones de Ecuador en contenedores

Tabla 11. Exportaciones de contendedores con carga no petrolera en el Sistema
Portuario Nacional.

Exportaciones de contenedores con carga no petrolera (Toneladas Métricas)

Puertos 2023 2024

APE Autoridad Portuaria de Esmeraldas 25919 65332
APM Autoridad Portuaria de Manta 14679 6599
APG Autoridad Portuaria de Guayaquil 5513402 5248645
APPB Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar 2232198 2200958
TPH Terminales Portuarios Habilitados 5985816 6611331
Total 13772014 14132865

Fuente: CAMAE, 2024
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En la tabla se puede identificar las exportaciones de contenedores con carga no
petrolera que se han readlizado en el periodo 2023 y en 2024; en donde se puede
identificar que la cantidad exportada en los Terminales Portuarios Habilitados (TPH) es
de 5985816 TM para el 2023 y 6611331 TM para el 2024; mientras que la Autoridad
Portuaria de Guayaquil obtuvo un total de 5513402 TM exportadas en 2023 y 5248645

TM en 2024, siendo el puerto con mayor cantidad de exportacion con carga.

Tabla 12. Carga movilizada en contenedores en el Sistema Portuario Nacional

Carga movilizada en contenedores para exportacion (TEU's)

Puertos 2023 2024

APE Autoridad Portuaria de Esmeraldas 0 0
APM Autoridad Portuaria de Manta 5846 3273
APG Autoridad Portuaria de Guayaquil 602695 564572
APPB Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar 95928 95945
TPH Terminales Portuarios Habilitados 558788 617481
Total 1263257 1281271

Fuente: CAMAE, 2024

Los datos de la tabla evidencias la dindmica de la carga que es movilizada en
contendores destinada a exportacion dentro del Sistema Portuario Nacional para los
anos 2023 y 2024. En términos generales, se observa un incremento en el volumen
exportado, pasando de 1.263.257 TEU en 2023 a 1.281.271 TEU en 2024, lo que
representa un crecimiento aproximado del 1,43%. Aunque el aumento porcentual es

limitado, refleja una tendencia positiva en la actividad exportadora maritima del pais.

Al analizar los puertos de mayor relevancia, la Autoridad Portuaria de Guayaquil
(APG) mantiene el mayor volumen de exportacion durante ambos periodos, aunque
presenta una reduccidn significativa del 6,32%, pasando de 602.695 TEU en 2023 a
564.572 TEU en 2024. Esta disminucion podria asociarse a la redistribucidon de rutas
navieras o a cambios en la logistica y costos operativos, lo que ha beneficiado a otros

terminales del pais.

En conftraste, los Terminales Portuarios Habilitados (TPH) muestran un crecimiento del
10,5%, incrementando su movimiento de 558.788 TEU a 617.481 TEU. Este aumento

sugiere una diversificacion en el uso de terminales especializados y posiblemente una
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mejora en infraestructura y servicios logisticos, consolidando su participacion dentro

del sistema portuario nacional.

Los puertos con menor movimiento presentan comportamientos mas estables. La
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB) mantiene cifras prdacticamente
constantes, con un aumento minimo del 0,017%, lo que indica estabilidad operativa.
Por su parte, la Autoridad Portuaria de Manta (APM) evidencia una disminucion del
44,0%, lo que puede atribuirse a variaciones en la demanda de exportaciones o a la
falta de conectividad directa con ciertas rutas internacionales. Finalmente, la
Autoridad Portuaria de Esmeraldas (APE) no registra operaciones en ninguno de los
dos anos, lo que refleja nula participacion dentro de este segmento especifico del
comercio exterior. (CAMAE, 2025).

En sintesis, aunque el volumen total de exportacidn en contenedores crece
ligeramente, la redistribucion del movimiento portuario refleja cambios estructurales
en la logistica nacional. El incremento de actividad en terminales privados y
especializados indica una tendencia hacia la modernizacion y descentralizacion del
sistemna portuario ecuatoriano, aspecto relevante para el fortalecimiento de la
competitividad, eficiencia logistica y capacidad operativa vinculada a los procesos

de exportacién.

Tabla 13. Contenedores llenos para exportacion (Contenedores y TEUS en unidades)

2023 - 2024
(Contenedores y TEUS en unidades)
Autoridad  Autoridad Autoridad Autoridad Terminales Total,
Tamano Portuaria  Portuaria  Portuaria  Portuaria  Portuarios  contenedores
Ano (pie) de de Manta de Puerto  Habilitados de exportacion
Esmeraldas Guayaquil  Bolivar
20 0 29 13242 593 29301 43165
2023 40 0 172 211130 44644 189124 445070
2024 20 0 1 16877 584 26186 43648
40 0 0 197425 45488 229891 472804

Fuente: CAMAE, 2024

La tabla presenta el movimiento de contenedores llenos destinados a exportacion
en el Sistema Portuario Nacional, diferenciados por capacidad (20 y 40 pies) durante
los anos 2023 y 2024. Los datos permiten identificar patrones relevantes en el uso de

unidades de carga vy la distribucion operativa entre los principales puertos del pais.

63



En términos generales, el total de contenedores para exportacion muestra un
incremento anual, pasando de 488.235 unidades en 2023 a 516.452 en 2024, lo que
refleja un crecimiento aproximado del 5,78%. Este aumento refleja una mayor
actividad exportadora y posiblemente una mejora en la infraestructura logistica y

eficiencia portuaria.

Al observar el comportamiento por tamanos, los contenedores de 40 pies
concentran la mayor proporciéon del movimiento, representando alrededor del
91,2% en 2023y 91,2% en 2024, lo que evidencia la preferencia del sector productivo
y exportador por unidades con mayor capacidad, optimizando costos logisticos y
espacio de almacenamiento. Los contenedores de 20 pies, aunque minoritarios,

mantienen una participacién estable y ligeramente creciente.

En cuanto a la distribucion portuaria, la Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG)
continta liderando el movimiento de carga exportable, aunque muestra una ligera
disminucion en contenedores de 40 pies. Esta reduccion podria estar relacionada
con la diversificacion del flujo hacia otros terminales. Por el contrario, los Terminales
Portuarios Habilitados (TPH) muestran un crecimiento relevante en ambos tamanos
de contenedores, especialmente en unidades de 40 pies, o que sugiere una

consolidacion de terminales privados en el sistema logistico nacional.

La informacién de la tabla muestra un crecimiento moderado en el volumen de
contenedores llenos destinados a exportacion, acompanado de una tendencia
hacia la concentraciéon del uso de contenedores de mayor capacidad vy la
redistriouciéon del flujo portuario hacia terminales privados. Estos resultados reflejan
cambios estructurales en la logistica maritima del pais y son relevantes para
comprender el comportamiento del comercio exterior ecuatoriano y su capacidad

para responder a demandas crecientes del mercado intfernacional.
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3.6.11. Principales productos exportados por puertos, aeropuertos y zonas fronterizas

(Huaquillas, Carchi) del Ecuador

Tabla 14. Top 10 de los Principales productos exportados por puertos del Ecuador

Principales productos exportados por puertos del Ecuador

N° Posicion Arancelaria Descripcion

1 0306.17.19.00 éc;sm%imos camarones, langostinos y demds decdpodos Natantia: Los

0803.90.11.90 Bo’nonos, incluidos los pladtanos (plantains), frescos o secos. Bananos o
pldtanos frescos o secos

2709.00.00.00 Aceites crudos de petrdéleo o de mineral bituminoso.

1801.00.19.90 Cacao ' en ~grano, entero o partido, crudo

o tostado: Los demds

0803.90.11.10 Bananas, incluidos los pldatanos (plantains), frescos o secos. Orgdnico

5 Certificado

6 2616.90.10.00 Minerales de oro y sus concentrados

7 0306.17.99.90 Los d,e.mos camarones, langostinos y demds decdpodos Natantia: Los
demds; Los demdads

8 0306.17.11.00 Los demds camarones, langostinos y demds decdpodos Natantia: Enteros

9 2603.00.00.00 Minerales de cobre y sus concentfrados.

10 0603.11.00.00 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,

blangueados, tenidos, impregnados o preparados de otra forma. Rosas

Fuente: COBUS GROUP, 2025

Como se puede identificar la tabla presenta los diez productos mds exportados a
través de los puertos ecuatorianos, clasificados segin la posicidn arancelaria y su

descripcion comercial.

Se evidencia que la estructura exportadora del Ecuador se concentra
principalmente en productos primarios y agroindustriales, destacando los
camarones, el banano en sus distintas presentaciones, el petréleo crudo, el cacao
en grano y las flores. Estos sectores representan los ejes tradicionales del comercio
exterior del pais y reinen los mayores voluUmenes y valores exportados, lo que
demuestra su continuidad como pilares econdmicos dentro del sistema portuario

nacional.

En conjunto, los productos listados permiten identificar una oferta exportable
caracterizada por una combinacidn de bienes primarios y productos
agroindustriales con importante presencia internacional. La concentfraciéon en
sectores como acuacultura, agricultura, mineria y petréleo evidencia la relevancia
estratégica de los puertos como infraestructura clave para la economia

ecuatoriana y para la insercién del pais en el comercio global.
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Tabla 15. Top 10 de los Principales productos exportados por aeropuertos del
Ecuador

Principales productos exportados por aeropuertos del Ecuador

N° Posicion Arancelaria Descripcion
1 0603.11.00.00 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,
I blanqueados, tenidos, impregnados o preparados de otra forma. ROSAS
Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo. Las
demds formas en bruto
Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,
3 0603.19.90.90 blanqueados, tenidos, impregnados o preparados de ofra forma. Los

demds. Los demds

Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,
4 0603.12.90.00 blanqueados, tenidos, impregnados o preparados de ofra forma.

Claveles: Los demds.

Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,

2 7108.12.00.00

5 0603.90.00.00 blanqueados, tenidos, impregnados o preparados de ofra forma. Los
demds.
Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,
6 0603.19.10.00 blanqueados, tenidos, impregnados o preparados de ofra forma.

Gypsophila (lluvia, ilusidn) (gypsophilia paniculata 1.)
Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,

7 0603.19.30.00 blanqueados, tenidos, impregnados o preparados de ofra forma. Los
demds. ALSTROEMERIA

8 0810.90.40.20 Pitahayas (Cereus spp.). Roja

9 0810.90.40.10 Pitahayas (Cereus spp.). amarilla

10 8807.30.00.00 Partes de los aparatos de las pqrﬂdos 88.01, 88.02 v 188.06. - Las demds
partes de aviones, helicopteros o)

aeronaves no tripuladas

Fuente: COBUS GROUP, 2025

Con respecto a la informacién presentada en la tabla, se evidencia que las
exportaciones via aérea en el Ecuador estdn altamente concentradas en productos
perecibles y de alto valor agregado por unidad de volumen. Las flores frescas
cortadas principalmente rosas, claveles, gypsophila y alstroemerias ocupan la
mayoria de posiciones dentro de este Top, lo que confima la importancia
estratégica del sector floricola dentro del comercio exterior del pais. Este predominio
se explica por la naturaleza del producto, su alta demanda en mercados
internacionales y la necesidad de transporte rdpido para preservar su calidad, lo

que hace del fransporte aéreo la via logistica mas eficiente para este rubro.

El segundo producto con mayor participacion es el oro en bruto, lo que demuestra
la creciente relevancia de la mineria de alto valor en la matriz exportadora nacional.
De la misma maneraq, la presencia de la pitahaya roja y amarilla dentro del listado

indica un proceso de diversificacion agroexportadora hacia productos no
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tradicionales con creciente posicionamiento internacional. Finalmente, la inclusidon
de partes aeronduticas refleja la participacidn de sectores industriales

especializados, aunque en menor proporcion.

En resumen, la tabla permite concluir que el transporte aéreo ecuatoriano se orienta
principalmente a productos sensibles al tiempo, con alto valor econdmico vy
destinados a mercados exigentes, consoliddndose como un componente clave

dentro de la logistica exportadora del pais.

Tabla 16. Top 10 de los Principales productos exportados por la frontera de

Huaquillas de Ecuador

Principales productos exportados por la frontera de Huaquillas de Ecuador
Posicién
N° Arancelaria Descripcion
1 4410.19.00.00 Tableros de madera - Los demds - los demds - tableros de particulas, tableros
2 4819.10.00.00 Cajas de papel o cartdn corrugados
3 4819.30.10.00 Sacos (bolsas) con una anchura en la base superior o igual a 40 cm — Multipliegos
Calzado impermeable con suela y parte superior de caucho o pldstico - Que

4 6401.92.00.00 Cubran El Tobillo Sin Cubrir La Rodilla
5 7321.11.19.00  Estufas, calderas con hogar, cocinas — las demds
6 1905.90.10.00 Galletas saladas o aromatizadas
Alimento para perros o gatos para uso acuicola en forma de hojuelas.
2309.90.90.11 (solamente para dietas nutricionales utilizada en acuacultura en forma de
7 hojuelas.
8 0305.71.00.00 Pescado seco, salado o en salmuera; pescado ahumado, incluso cocido.
9 0306.16.00.00 Camarones y langostinos y demds decapodos natantia de agua fria.
10 2309.90.90.18 Balanceado sector acuicola — las demds

Fuente: COBUS GROUP, 2025

La tabla refleja que los principales bienes exportados a través del paso fronterizo de
Huaquillas, evidenciando que las exportaciones terrestres desde Huaquillas presentan
una mayor presencia de bienes manufacturados, insumos industriales y productos
procesados. Entre los rubros mds destacados se encuentran tableros de madera,
cajas y sacos de cartén, calzado impermeable, estufas, alimentos balanceados y
galletas, lo que indica un patrén exportador asociado a manufacturas ligeras y

productos con mayor nivel de transformacion industrial.

En sintesis, esta tabla permite identificar que la frontera de Huaquillas funciona como
un canal exportador estratégico para productos manufacturados y agroindustriales,
confribuyendo a la desconcentraciéon logistica del comercio exterior ecuatoriano y
fortaleciendo la inserciéon de sectores industriales emergentes dentro del mercado

regional andino.
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Tabla 17. Top 10 de los Principales productos exportados por la frontera de Carchi

de Ecuador.

Principales productos exportados por la frontera de Carchi de Ecuador
N° Posicion Arancelaria Descripcion
1 1006.30.00.00 Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado
Aceite de palma vy sus fracciones, incluso refinado per sin modificar

2 1511.90.00.00 P .
quimicamente - los demas
1604.14.20.13 Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus
3 e suceddneos preparados con huevas de pescado - Atunes, listados y
bonitos
4 4410.19.00.00 Tableros de particulas y tableros similares de manera - los demds

Crustdceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados,
congelados, secos, salados o en salmuera - los demds
Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus

0306.17.19.00

6 1604.19.00.00 . .
suceddneos preparados con huevas de pescado — los demdads

7 7306.61.00.10 Los demds tubos y perfiles huecos de hierro o acero

8 7801.10.00.00 Plomo refinado
Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus

9 1604.14.20.12 suceddneos preparados con huevas de pescado - conservas de
pescado atun lomito al natural

10 2710.19.38.90 Aceite de petrdleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudos

- los demds

Fuente: COBUS GROUP, 2025

La oferta exportable desde la provincia del Carchi en los Ultimos anos se ha
diversificado, reflejando que las exportaciones por la frontera norte presentan una
combinacion de productos agroindustriales, manufacturas y bienes primarios con
valor agregado. Entre los productos con mayor participacion destacan el arroz
semiblanqueado, el aceite de palma procesado y diferentes presentaciones de
conservas de pescado especialmente atiun lo que indica la relevancia de la
industria alimentaria dentro de este corredor comercial. Asimismo, la presencia de
crustdceos refrigerados o congelados sugiere vinculos logisticos que conectan la

produccidn costera con mercados regionales a través del tfransporte terrestre.

En si, estos datos muestran que la frontera del Carchi cumple un rol estratégico para
el comercio terrestre, especialmente hacia Colombia, facilitando la movilizacion de
productos procesados y manufacturados que requieren tiempos y costos logisticos
mds competitivos que los ofrecidos por fransporte maritimo o aéreo. Esta dindmica
confirma la importancia del eje fronterizo andino como una ruta comercial

complementaria dentro del sistema exportador nacional.
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3.6.12.Las drogas en Ecuador

Segun InSight Crime (2024), la expansion histérica de la produccion mundial de
cocaina y el aumento sostenido de su demanda generaron, durante 2023, un
contexto de elevada violencia criminal en América Latina y el Caribe. Este escenario
impulsd a las organizaciones narcotraficantes a diversificar rutas y métodos para
evadir los mecanismos de interdiccion, aumentando la presion sobre los paises de
transito. En este marco, Ecuador continud registrando cifras récord de incautaciones
y experimentd el ano mds violento de su historia reciente, producto de la disputa entre

grupos criminales por los corredores estratégicos del trafico ilicito.

Ecuador se ha consolidado como uno de los principales puntos clave logisticos del
narcoftrdfico regional, utilizado para movilizar cocaina producida en Colombia y Pery
hacia Europa, México y Centroamérica. Durante anos, el pais ha funcionado como
plataforma operativa para organizaciones criminales internacionales incluyendo
estructuras mexicanas, colombianas, europeas y facciones guerrilleras que
encontraron en su territorio condiciones propicias para el acopio, procesamiento,
transporte y salida de cargamentos ilicitos. En la Ultima década, a estos actores se
sumd una nueva generacion de organizaciones ecuatorianas conocidas como
mafias carcelarias, cuya expansién desbordd los centros penitenciarios y dio lugar a
redes delictivas urbanas altamente violentas. La penetracidén de estas estructuras en
las instituciones del Estado, mediante prdcticas sistemdaticas de corrupcion, debilitd
los sistemas de seguridad, justicia y control, afectando directamente la capacidad

para enfrentar el fréfico de drogas.

Pese a haber sido considerado histéricamente un pais relativamente estable, Ecuador
atraviesa un periodo critico marcado por masacres carcelarias, incremento abrupto
de la tasa de homicidios y una creciente influencia del crimen organizado en la
politica y la administracién publica. Su posicidon geogrdfica limita con los dos mayores
productores de cocaina del mundo y con una amplia salida al océano Pacifico, lo
que lo ha convertido en un punto clave para el comercio global de cocaina. En
particular, Guayaquil se ha posicionado como el principal centro de acopio y envio
hacia Europa, mienfras que Manabi y Esmeraldas se han consolidado como

corredores de salida hacia México y Centroamérica. Estas dindmicas han presionado
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de manera directa a los sistemas de exportacion y evidencian la relevancia de

mecanismos de control no intrusivo en puertos y terminales maritimas.

Actualmente, el escenario criminal ecuatoriano estd dominado por organizaciones
de alto nivel de sofisticaciéon. Entre ellas destacan Los Choneros, cuya evoluciéon
desde una banda local hacia una estructura carcelaria de alcance nacional los ha
convertido en socios estratégicos de redes transnacionales, y Los Lobos, un grupo
delictivo que desde 2020 ha logrado expandirse tanto dentfro de las prisiones como
en territorios urbanos. Ofros grupos, como Los Lagartos, Los Tiguerones, Los Chone
Killers y facciones reactivadas de Los Latin Kings, también confrolan espacios
penitenciarios y zonas de valor estratégico. Estas organizaciones mantienen vinculos
operativos con carteles internacionales como el Cdrtel de Sinaloa, el Cdrtel de Jalisco
Nueva Generacion (CING) y redes europeas, dentro de las cuales sobresalen
traficantes como Dritan Rexhepi, implicados en el envio de toneladas de cocaina

desde Ecuador hacia Europa (InSight Crime, 2024).

3.6.12.1. Incautaciones de droga en puertos de Ecuador 2023 - 2024

La dindmica del narcotrdfico tfransnacional en Ecuador ha consolidado a los puertos
de Guayaquil, Posorja y Machala (Puerto Bolivar) como espacios criticos para la
salida de cocaina hacia mercados de alto consumo, especialmente Europa vy
Norteamérica. Estas infraestructuras portuarias se han convertido en nodos
estratégicos debido al elevado volumen de exportaciones, la concentracion de
carga contenerizada y la capacidad operativa de las organizaciones criminales para

infilfrarse en la cadena logistica.

Segun el Centro Internacional de Investigacion y Andilisis contra el Narcoftrdfico
Maritimo (2025); la insercion de drogas en contenedores de exportacion se ha
convertido en un problema creciente para las autoridades. La recesion econdmica
global y la caida de precios han facilitado que las exportaciones se vean
comprometidas, pues los contenedores estdn siendo contaminados con distintas
sustancias ilicitas. Este fendbmeno ha generado altos costos reputacionales para el
sector exportador y ha evidenciado la relacién entre actividades legales y el crimen
organizado, afectando negativamente la imagen de los mercados internacionales.
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La situacién es especialmente critica debido al incremento del flujo exportador entre
Ecuador y Europa, ruta que estd siendo aprovechada estratégicamente por redes
narcotraficantes para ocultar cargamentos de droga dentro de mercancias legales
(UNODC, 2023). En este contexto, Ecuador se ha posicionado como uno de los
principales paises de trdnsito de cocaina proveniente de Colombia. En los Ultimos dos
anos, las incautaciones aumentaron de 219 toneladas en 2024 a 259,46 toneladas en
2024 (Policia Nacional del Ecuador, 2024). Ademds de las rutas terrestres, los grupos
criminales han infiltrado los puertos comerciales, donde contaminan contenedores,

cargas y embarcaciones para enviar cocaina hacia mercados internacionales.

Droga incautada en puertos de Ecuador en 2023

Maportec-Bananapuerio
(Guayaquil)

" Puerto Baolivar (Machala)
"~ TPM (Manta)

" DP World (Posoria)

Contecon (Puerto de
Guayaquil)

Kilos decomisados

llustracion 8.Estadistica de droga incautada en puertos de Ecuador en 2023

Fuente: Primicias, 2023

En 2023, Ecuador registrd la incautacién de casi 200 toneladas de cocaina,
ubicdndose como el segundo pais con mayor volumen de decomisos en la regién,
Unicamente por detrds de Colombia. Su localizacién geogrdfica entre Pery y
Colombia, los dos mayores productores de cocaina del mundo han consolidado all
pais como un punto de salida estratégico dentro de la cadena global del
narcofrdfico (UNODC, 2023).
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En este contexto, la ciudad de Durdn, ubicada en el suroeste del pais, se ha
convertido en un centro clave de acopio de cocaina. Su cercania al puerto de
Guayaquil, principal plataforma maritima de exportaciones del Ecuador, la convierte
en un punto estratégico para las organizaciones criminales, que utilizan esta
ubicacién para contaminar cargamentos antes de su traslado hacia las terminales
portuarias que bordean el rio Guayas. La articulacion entre espacios urbanos
vulnerables y cenftros logisticos de alto flujo evidencia la necesidad de reforzar los
mecanismos de control preventivo en toda la cadena logistica de exportacion
(InSight Crime, 2024).

Durante 2023, los puertos ecuatorianos registraron incautaciones significativas, lo que
confirma la magnitud del trdfico ilicito de sustancias y la capacidad de las redes
criminales para utilizar la infraestructura maritima como medio de fransporte. Ese ano,
las autoridades decomisaron 773 kg de droga en Naportec S.A., 1.400 kg en Puerto
Bolivar, 1.906 kg en el Puerto de Manta, 4.643 kg en DP World Posorja S.A. y 18.128 kg
en Contecon S.A. (Puerto de Guayaquil), consolidando a esta Ultima terminal como
el punto mds critico de contaminacion de contenedores (Policia Nacional del
Ecuador, 2024). Estas cifras refuerzan la necesidad de implementar y optimizar
tecnologias de control no intrusivo capaces de detectar sustancias ilicitas sin ralentizar
el comercio exterior, especialmente en rutas con elevados niveles de infiltracién

criminal.

Tabla 18. Indicadores de droga incautada y especificaciones de la carga en

puertos de Ecuador en 2024

Indicador Valor Fuente

Incautaciones totales 2024 294.61 toneladas Policia Nacional
Contenedores con cocaina desde Ecuador 30% del total mundial  OMA

Contenedores movilizados 2024 2.5 millones TEU Subsecretaria de Puertos
Carga escaneada 100% SENAE
Carga efectivamente inspeccionada 17% Departamento de Estado EEUU

Fuente: Policia Nacional del Ecuador, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE), InSight Crime, Subsecretaria de Puertos y Aeropuertos, y Departamento de
Estado de los Estados Unidos (2024).
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A lo largo de 2024, de acuerdo con la Policia Nacional del Ecuador (2024), las
incautaciones alcanzaron 294,61 toneladas de droga, lo que significd un incremento
aproximado de 57 toneladas con respecto a 2023. Paralelamente, el gobierno
informd niveles inéditos de cultivos de coca en zonas fronterizas del noreste del pais,
especialmente en el limite con Colombia, lo cual evidencia la emergencia de
Ecuador no solo como territorio de frdnsito, sino como un productor incipiente dentro

de la cadena de valor del narcoftrdfico.

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA, 2024) reportd que aproximadamente el
30 % de los contenedores con cocaina detectados en el mundo fuvieron origen en
Ecuador, lo que posiciona al pais como un punto estratégico para las redes de
narcotrdfico transnacional. Este dato cobra mayor relevancia considerando que en
2024 se movilizaron cerca de 2,5 millones de TEU, segUn la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial, 2024; lo que incrementa exponencialmente la
complejidad operativa para los organismos de control. La combinacion de un alto
flujo de carga y una creciente sofisticacion de los métodos de ocultamiento
empleados por grupos criminales genera un entorno propicio para la contaminacion

de contenedores destinados a mercados internacionales.

Aunqgue el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (2024) establece que el 100 %
de la carga es escaneada, el Departamento de Estado de los Estados Unidos indica
que Unicamente el 17 % logra ser efectivamente inspeccionada mediante una
verificacién mds profunda. Esta correlacion entre el volumen escaneado y el
realmente contfrolado evidencia limitaciones operativas, tecnoldgicas y de
capacidad institucional que impiden un andlisis exnaustivo de toda la carga. En este
contexto, el narcotrafico continia adaptdndose y encontrando espacios vulnerables

dentro de la cadena logistica (United States Department of State, 2024).

En el dmbito portuario, los datos de incautaciones de 2024 confirman la persistencia
de la contaminacion de cargas de exportacion. Ese ano, se decomisaron 6.230 kg de
droga en DP World Posorja S.A., 4.369 kg en el Puerto Simdn Bolivar de Guayaquil y
1.257,68 kg adicionales en otros puntos portuarios no especificados de la misma
ciudad. Estos decomisos evidencian que una proporcion significativa de la cocaina
destinada a Europa continta saliendo desde los puertos de Guayaquil, con rutas que

conectan principalmente hacia Estados Unidos, Bélgica, Espana, Paises Bajos, Suecia,
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Francia y diversos paises del continente africano.

En este contexto, destaca el crecimiento sostenido del puerto de Posorja, que se ha
consolidado como la terminal de mayor movimiento de carga en el pais. Sin
embargo, este avance operativo ha sido acompanado por un incremento paralelo
en el uso del puerto como plataforma logistica del narcotrdfico. Informaciéon oficial
recopilada por el Organized Crime and Corruption Reporting Project (OCCRP) indica
que, en 2024, se incautaron mds de 15 toneladas de cocaina en la zona de influencia

de Posorja, casi friplicando la cifra registrada en 2023 (InSight Crime, 2024).

A Hacia Quito

Guayaquil

Yo %

Playas
Posorja
© Terminal portuaria principal °
Carreteras principales )
Transporte terrestre

Trafico maritimo

El puerto de aguas a2
profundas de Posorja es

un centro clave del trafico de

drogas en el Golfo de Guayaquil

Machala

ECUADOR

¥ Hacia Perd

llustracién 9.Mapa de ruta del Puerto de Posorja como centro clave de distribucion
de droga.

Fuente: InSight Crime, 2025

Segun un estudio de seguridad contratado por la Comisidén Europea en 2024, se
concluye que fres terminales maritimas de Ecuador Contecon S.A. y TPG/ INARPI S A.
en Guayaquil, y Yilportecu S.A., en Puerto Bolivar presentan niveles de riesgo “muy
altos” frente a amenazas asociadas al narcotrdfico. La investigacion determind que

el 68 % de la carga destinada a exportacion corre riesgo de contaminacién con
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droga, especialmente debido a la infilfracion criminal, la corrupcion y las debilidades

en los sistemas de seguridad perimetral (Garcia, 2025).

Estos porcentajes de participacion de los puertos evidencian una relacion directa
entre el volumen de carga movilizado por los puertos ecuatorianos y el nivel de riesgo
asociado a la contaminacién con sustancias ilicitas. Las terminales identificadas con
coinciden precisamente con los cenfros maritimos que concenfran la mayor
actividad exportadora del pais, lo que incrementa su afractivo para las
organizaciones criminales. Este patrén es coherente con la légica operativa del
narcotrafico transnacional, que busca infiltrarse en infraestructuras de gran flujo para

maximizar la probabilidad de ocultamiento y reducir la deteccion.

Parcentaje

llustracién 10. Participacion en exportaciones de puertos principales del Ecuador.
Fuente: Primicias, 2025
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Contaminacion con droga de la cadena logistica de exportacion en
Ecuador

Porcentaje

llustracion 11. Porcentaje relacionado a las formas de contaminacion de
mercancias dentro de la cadena logistica

Fuente: Primicias, 2025
La situacion de los puertos de Guayaquil con la presencia criminal, sumada a la
congestion vehicular en la zona geogrdfica en la que se encuentran, crea
condiciones propicias para actividades ilicitas. Ante este escenario, la Asociacion de
Terminales Portuarios Privados del Ecuador ha impulsado inversiones superiores a USD
30 millones para la implementacion de escdneres de control no infrusivo, que desde
mayo de 2024 permiten escanear el 100 % de la carga de exportacion, en
coordinacion con la Policia Nacional y el SENAE. También se han desarrollado zonas
de espera y mejoras viales para reducir la exposicion de transportistas y minimizar

oportunidades de manipulacion (Garcia, 2025).

Los puertos de Confecon S.A., TPG e Yilportecu S.A., representan los puntos mas
criticos del sistema portuario ecuatoriano debido a la convergencia de infiltracion
criminal, debilidades institucionales y vulnerabilidad fisica. Ante esta situaciéon el
fortalecimiento del control no intrusivo, junto con la depuracién del personal vy la
coordinacion interinstitucional, es indispensable para reducir la contaminacion de
cargas y contener el uso de las terminales ecuatorianas como plataformas logisticas

del narcotrdfico internacional.
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En el marco de las politicas dispuestas por el Gobierno ecuatoriano para reducir la
contaminacién de cargas y fortalecer la seguridad en la cadena logistica, se emitié
el Decreto Ejecutivo N.° 277 el 19 de octubre de 2021. Esta normativa establece que
todas las mercancias, unidades de carga y medios de transporte destinados a la
exportacion deben someterse obligatoriamente a inspecciones mediante equipos de
control no infrusivo. Para su implementacion, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE) otorgd inicialmente un plazo de doce meses a los terminales
portuarios para incorporar sistemas de escaneo con tecnologia de rayos X. Sin
embargo, debido a los tiempos requeridos para la adquisicion, fabricacion e

importacion de los equipos, el SENAE extendid el plazo hasta mayo de 2023.

En cumplimiento del decreto y de los lineamientos del Plan Nacional de Seguridad,
otros cinco puertos a nivel nacional han incorporado progresivamente esta
tecnologia: Contecon Guayaquil S.A. (CGSA), Terminal Portuario de Guayaquil (TPG),
Naportec S.A. (Bananapuerto), Yilportecu S.A. (Puerto Bolivar) y el Terminal Portuario
de Esmeraldas. No obstante, la adopcidén de estos sistemas implica importantes
inversiones econdmicas y adecuaciones operativas, lo que ha representado un reto

significativo para varias terminales del pais (Cadmara Maritima del Ecuador, 2024).
3.6.13. Metodologias para el transporte de sustancias ilicitas por via maritima

De acuerdo con el Informe de Infiltracién de las Cadenas de Suministro de Carga
Maritima elaborado por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en 2025, existen
diversas metodologias utilizadas para el transporte de sustancias ilicitas, entre las

cuales se identifican las siguientes:
3.6.13.1. En el producto

La contaminacién de los productos en los contenedores, se ha consolidado como
uno de los principales mecanismos utilizados por el narcotrdfico en Ecuador. Este
fendmeno es especialmente critico dado que el pais es el mayor exportador mundiall
de banano, con el 27 % de la produccion global en 2022 y un peso determinante en
su economia. Las exportaciones de este producto representan el 66 % de los
contenedores que salen del pais, con un 30 % destinados a la Unidén Europea, lo que
convierte al sector bananero en una plataforma estratégica para el ocultamiento de
cocaina. Segun declaraciones recogidas por la BBC en 2025, se estima que hasta el
70 % de la cocaina mundial transita por puertos ecuatorianos, lo cual explica la
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creciente infiltracion criminal, incluyendo redes albanesas que se fortalecieron en el

pais desde 2021, asi como el incremento de la violencia asociada al narcotrdfico.
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llustracidon 12.Incautaciones trimestrales internas de cocaina en contenedores de

bananas por pais de carga.
Fuente: Informe OMA, 2025

El grdfico muestra las detecciones de cocaina en buques y contenedores
refrigerados de banano, se determind el origen en 287 casos, Ecuador concentro el
56 % de los eventos y el 70 % del peso total incautado, equivalente a 220 toneladas.
Aunque fras un fuerte repunte de incautaciones en el tercer frimestre de 2023 se
observd una caida temporal, la tendencia se revirtid drdsticamente en el Ultimo
trimestre de 2024, impulsada por incautaciones masivas superiores a 18 toneladas con
destino principalmente a Bélgica, Paises Bajos y Espana. Paises como Espana y Paises
Bajos mostraron una disminucién inicial en 2024, seguida de un incremento
significativo al finalizar el ano, mientras que Rusia registré un crecimiento notable,
pasando de dos detecciones en 2023 a diez en 2024, con cargas superiores a 1,4
toneladas. Rusia, principal importador de banano ecuatoriano, emerge, asi como un
nuevo punto critico para el trédfico de cocaina. Asimismo, una incautacion de 1,5
toneladas en un contenedor con destino a Estados Unidos en 2024 evidencia que
este patrébn no es aislado y que la modalidad podria expandirse en puertos

estadounidenses.
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Estos datos confirman que el comercio bananero ecuatoriano continda siendo una
de las principales plataformas utilizadas por las organizaciones criminales
fransnacionales, debido a su alto volumen, regularidad logistica y extensa presencia
en rutas hacia Europa, Rusia y América del Norte. La reactivacion de incautaciones
en 2024 revela ademds la capacidad de adaptacion del narcotrdfico, que responde
rapidamente a los esfuerzos de control europeo y redirige sus flujos hacia mercados

donde los riesgos operativos son menores o mds predecibles.
3.6.13.2. Contaminacién por “rip on - rip off”, “rips” o “gancho ciego”

Es una técnica mediante la cual redes criminales infroducen paquetes de droga
dentro de contenedores legitimos (rip on) y los extraen de forma clandestina en ofro
punto de la cadena logistica (rip off). Se trata del método interno mds utilizado por
organizaciones criminales, que dependen de colaboradores infiltrados para obtener
informacioén logistica, falsificar precintos y asegurar la recuperacion de la carga ilicita
en el puerto de destino. La contaminacion por gancho ciego puede ocurrir en
distintas etapas del trdnsito: durante el transporte terrestre hacia el puerto, en las
terminales de origen, en puertos de transbordo, en traslados entre terminales o incluso
a bordo de buques portacontenedores, mediante tfransferencias en alta mar con

participacion de tripulacidon corrupta o coaccionada.

llustracién 13. Cargamento oculto modalidad “rip on —rip off” en contendor

Fuente: Informe OMA, 2025
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Tabla 19. Puertos de Ecuador con incautaciones de contenedores de gancho ciego
(rip on —rip off) en 2023 y 2024.

2023 2024
Puerto N ganchos Peso Total Puerto N ganchos Peso Total
ciengos (kg) ciengos (kg)
Guayaquil (EC) 37 21833 Guayaquil (EC) 18 12112
Posorja (EC) 4 726 Posorja (EC) 2 218
Machala (EC) 3 787 Machala (EC) 5 2278

Fuente: OMA, 2025

La tabla evidencia que el método de gancho ciego (rip on—ip off) continda siendo
una de las principales modalidades de contaminacién de contenedores en los
puertos ecuatorianos durante 2023 y 2024, aunque con variaciones significativas entre
anos y terminales. En ambos periodos, Guayaquil concentra la mayor canfidad de
casos y el mayor peso total incautado, confirmando su rol como punto critico dentro
de las rutas maritimas del narcotrdfico. En 2023 se registraron 37 eventos que sumaron
21.833 kg, mientras que en 2024 los casos disminuyeron a 18, con un peso total de
12.112 kg. Esta reduccidon podria asociarse a mayores confroles o a un

desplazamiento de las modalidades empleadas por los grupos criminales.

En contraste, Posorja y Machala muestran dindmicas diferenciadas. Posorja registra
una disminucién tanto en el nUmero de eventos como en el peso incautado entre
2023 y 2024, mientras que Machala experimenta un aumento en ambos indicadores,
pasando de 787 kg en 2023 a 2.278 kg en 2024. Esto sugiere un posible desplazamiento
operativo de los grupos criminales hacia puertos con menor presion de control, asi
como la necesidad de fortalecer la vigilancia y la capacidad de deteccidon en
terminales secundarias. En conjunto, la informacién confirma que la técnica rip on-
rip off mantiene una presencia relevante en el sistema portuario ecuatoriano,
especialmente en Guayaquil, donde el volumen vy la frecuencia de incautaciones

contindan siendo los mds altos.
3.6.13.3. Ocultamiento en estructuras de contenedores
La ocultacién de droga en estructuras de contenedores sigue siendo un desafio para

las autoridades. Los grupos criminales suelen colocar ladrillos de cocaina detrds de

80



paneles externos de contenedores refrigerados y retirarlos en el puerto de destino. Sin
embargo, esta prdctica se ha expandido hacia depdsitos de contenedores vacios,
donde la baja seguridad facilita la extraccidon clandesting, incluso si existe mayor

riesgo de deteccion.

También se realizan ocultamientos mdas complejos dentro de paredes, sistemas de
refrigeraciéon, pisos y techos, operaciones que requieren la participacion de
colaboradores internos. Estas técnicas obligan a repensar el control fronterizo, pues
las organizaciones criminales aprovechan la débil regulacion de los depdsitos antes

y después del transito, generando ademas danos a los contenedores y afectando la

eficiencia de la cadena logistica.

llustracién 14.Cargamento oculto modalidad “contenedores”
Fuente: Informe OMA, 2025

Tabla 20. Puertos de Ecuador con incautaciones de contenedores en 2023 - 2024.

Puertos Ecuatorianos con incautaciones de contenedores 2023 - 2024

2023 2024
puerto N° de Peso Total Puerto N° de Peso Total
detecciones (ko) detfecciones (ko)
Guayaquil (EC) 22 2238 Guayaquil (EC) 11 1665
Posorja (EC) 12 1487
Machala (EC) 4 1790 Machala (EC) 12 956

Fuente: Informe OMA, 2025

La tabla muestra la evoluciéon de las incautaciones de contenedores contaminados
en los puertos ecuatorianos durante 2023 y 2024, lo que permite identificar cambios

en los patrones operativos del narcotrdfico y en la capacidad de de’recciérgije las



autoridades. En 2023, Guayaquil se mantiene como el principal punto de deteccidn,
con 22 casos y 2.238 kg incautados, reafirmando su condicidon de puerto mds
vulnerable y estratégico dentro de las rutas maritimas internacionales. Sin embargo,
en 2024, las detecciones en esta terminal se reducen a 11 eventos y 1.665 kg, lo que
podria evidenciar un ajuste en la operatividad de los grupos criminales o una mayor

presion del control portuario que obliga a diversificar las rutas.

Un cambio relevante aparece en Posorja, que en 2023 no registra eventos en esta
categoria, pero en 2024 reporta 12 detecciones que suman 1.487 kg, lo que sugiere
un desplazamiento del riesgo hacia esta terminal de alto crecimiento operativo.
Machala, por su parte, muestra una tendencia distinta: aunque en 2023 registra un
peso incautado considerable (1.790 kg en solo 4 casos), en 2024 aumenta la cantidad
de detecciones a 12, pero con una reduccion del peso total a 956 kg. Este
comportamiento indica una mayor dispersion de pequenos cargamentos y un uso
mas frecuente del puerto como punto alternativo para operaciones de menor
escala. En conjunto, la informacién confirma que el riesgo de contaminacién de
contenedores se redistribuye enfre las terminales del pais, con Guayaquil aun como
nodo principal, pero con Posorja y Machala en ascenso dentro del mapa del

narcotrafico maritimo.

3.6.13.4. Ocultacion en suelos de contenedores

Este método tiende a colocar la droga bajo el piso interior de contenedores
refrigerados y cerca del 30 % se oculta en el piso o en la viga inferior de contenedores
secos. Los contenedores procedentes de puertos ecuatorianos concentraron casi la

mitad del total incautado a nivel mundial, seguidos por los de Colombia y Panama.

Este tipo de ocultfamiento exige alto tiempo, habilidad y recursos, o que con
frecuencia retrasa la extraccion de la droga. En ocasiones, los contenedores
contaminados se reutilizan para exportacion antes de que los grupos criminales
puedan recuperarla, lo que obliga a coordinar recuperaciones posteriores en ofros
paises. Un ejemplo ocurrid en Australasia en 2024, cuando se hallaron 66 kg de
cocaina en el piso de un contenedor refrigerado que habia tenido una extraccién
fallida en una ruta previa de Ecuador a Hungria. Debido a estas dificultades, las
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organizaciones criminales parecen estar migrando hacia modalidades de trafico

maritimo mas simples.
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llustracion 15.0cultacién de droga incautada en el suelo de contenedores (kg) por

3.6.13.5.

pais de origen del contenedor — Periodo Trimestral
Fuente: Informe OMA, 2025

Ocvultamiento en techos de contenedores

Las ocultaciones de cocaina en los techos de contenedores, especialmente en

unidades refrigeradas, han mostrado un incremento reciente, aunque en menor

escala que otros métodos. Ecuador volvid a destacar como el principal pais de

origen, concentrando aproximadamente el 70 % de estas contaminaciones. Los

contenedores tenian destinos diversos, incluidos Bélgica, Alemania, Espana, Francia,

Reino Unido, Italia, Nueva Zelanda, Panamd, Polonia, Portugal y Rusia, con cargas

que oscilaban entre 93 kg y 624 kg.
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llustracién 16.Cargamento oculto modalidad “Ocultamiento en techo”
Fuente: Informe OMA, 2025

3.6.13.6. Pared trasera del contenedor frigorifico y huecos de refrigeracion

La modalidad estructural mds comun consiste en ocultar droga en los espacios vacios
de la pared trasera de los contenedores refrigerados, donde se ubica la unidad de
enfriamiento. Este método, considerado poco invasivo, aprovecha los paneles
exteriores de acceso utilizados por tripulacion y técnicos para el mantenimiento del
sistema de refrigeracion. El tamano de los compartimentos varia segun el modelo del
contenedor: los paneles superiores que conducen a los ventiladores del evaporador
ofrecen espacios mds amplios que los paneles inferiores situados junto al control del
frigorifico. Las cargas ocultas en estos compartimientos externos suelen alcanzar
hasta 60 kg.

llustracién 17. Cargamento oculto modalidad “Ocultamiento Pared trasera”
Fuente: Informe OMA, 2025

3.6.14.Paises de origen de mayor droga incautada en 2023 - 2024

Durante 2023 y 2024, Ecuador se consolidd como el principal pais de origen de la
cocaina incautada en multiples regiones del mundo, particularmente en Europa, Asia
y Oceania. Su posicion estratégica entre Colombia y Pery, los mayores productores
de droga y el creciente uso de sus puertos maritimos como plataformas de
exportaciéon licita lo han convertido en un pais critico dentro de las rutas

internacionales del narcotrdfico. Las incautaciones en puertos ecuatorianos y las
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realizadas en el extranjero a cargamentos provenientes del pais permiten identificar
un patron claro; Ecuador es actualmente uno de los epicentros logisticos mds

relevantes del trafico global de cocaina.

En 2023, varios paises europeos registraron decomisos sin precedentes de cocaina
enviada directamente desde ferritorio ecuatoriano. En junio de ese mismo ano,
Suecia confiscéd 460 kilogramos procedentes de Ecuador, nuevamente con ruta
hacia mercados europeos mds grandes. Estas operaciones confirman que Europa
continla siendo uno de los principales destinos de la cocaina ecuatoriana.
El andlisis de aguas residuales en multiples ciudades europeas evidencia un aumento
sostenido en el consumo, lo que intensifica la demanda y estimula la diversificacion

de rutas.

Para el ano 2024, Espana emergié como uno de los principales receptores de cocaina
procedente de Ecuador. Ese ano, el pais realizd varias operaciones de alto impacto,
destacando la incautacion record de 13 toneladas en octubre de 2024. La Policia
Nacional y el Cuerpo de Vigilancia Aduanera encontraron la droga en el Puerto de
Algeciras, dentro de un contenedor enviado directamente desde Ecuador. Mds allé
de Europa, los flujos ilicitos provenientes de Ecuador también alcanzaron mercados
en Asia y Australia. El Cdrtel de Sinaloa, uno de los actores transnacionales mdas
influyentes ha aprovechado el aumento de la demanda en Oceania para fortalecer

rutas de abastecimiento desde PerlU y Ecuador hacia Australia.

La dindmica del tréfico ilicito de sustancias evidencia que los cargamentos originados
en Ecuador no se limitan a Europa; en cambio, conectan América del Sur con Asia,
Oceania y América del Norte, ampliando la complejidad de las redes criminales y

exigiendo sistemas de control infegrados a nivel infernacional.
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llustracién 18. Mapa de rutas internacionales de cargamentos de cocaina
procedente de Ecuador 2023
Fuente: InSight Crime, 2023
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llustracién 19. Mapa de rutas internacionales de cargamentos de cocaina
procedente de Ecuador 2024
Fuente: InSight Crime, 2024

3.6.15.Tipos de droga incautada en Ecuador

Tabla 21. Incautaciones de tipo de drogas en el periodo 2023 - 2024

Pais Tipo de droga re?:rc;:;a Cantidad Unidad Equiz;lzlesnie en
Ecuador  Sustancias tipo éxtasis 2024 6561 Pildoras 1,778031
Ecuador Anfetamina 2024 39582 Pildoras 9,8955
Ecuador Hierba de cannabis (marihuana) 2024 33007634,2 Gramos 33007,6342
Ecuador Ppiantas de cannabis 2024 751 Plantas 751
Ecuador Pplantas de cannabis 2024 751 Unidades 75.1
Ecuador semillas de cannabis 2024 11 Unidades 0,00011
Ecuador Cocaina 2024 3129643,28 Gramos 3129,64328
Ecuador Cocaina 2024 173531160 Gramos 173531,16
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Ecuador Opidceos 2024 512857,95 Gramos 512,85795

Ecuador Opidceos 2024 45927 Plantas 4592,7
Ecuador  precursores no especificados 2024 31,77 Toneladas 31770
Ecuador precursores no especificados 2024 22130,82 Litros 22130,82
Ecuador  systancias tipo éxtasis 2023 0.38 Kilogramos 0,38
Ecuador sustancias tipo éxtasis 2023 1070 Pildoras 0.,28997
Ecuador Anfetamina 2023 0.041 Kilogramos 0.041
Ecuador Anfetamina 2023 6350 Pildoras 1,5875
Ecuador Hierba de cannabis (marihuana) 2023 35828,51 Kilogramos 35828,51
Ecuador Ccocaina 2023 89192,21 Kilogramos 89192,21
Ecuador Ccocaina 2023 2965,65 Kilogramos 2965,65
Ecuador |sp 2023 921 Unidades 0,00004605
Ecuador Opidceos 2023 446,09 Kilogramos 446,09
Ecuador precursores no especificados 2023 57,55 Toneladas 57550
Ecuador precursores no especificados 2023 17934,58 Litros 17934,58
Ecuador precursores no especificados 2023 28 Kilogramos 28
Ecuador  sustancias tipo éxtasis 2023 4 Kilogramos 4
Ecuador Anfetamina 2023 2 Kilogramos 2
Ecuador Hierba de cannabis (marihuana) 2023 20154 Kilogramos 20154
Ecuador Pplantas de cannabis 2023 127705 Plantas 12771
Ecuador semillas de cannabis 2023 164 Unidades 0
Ecuador Ccocaina 2023 2961 Kilogramos 2961
Ecuador cocaina 2023 30823 Kilogramos 30823
Ecuador Tipo coca 2023 512000 Unidades 5120
Ecuador |sp 2023 0 Kilogramos 0
Ecuador Opidceos 2023 391 Kilogramos 391
Ecuador Opidceos 2023 29527 Plantas 2953
Ecuador  precursores no especificados 2023 159 Toneladas 159200
Ecuador Pprecursores no especificados 2023 647802 Litros 647802

Fuente: (UNODC), 2024.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2024), la
tabla correspondiente permite observar la evolucién del tipo de droga presente en
el pais, constituyéndose en un insumo fundamental para comprender la magnitud

del fendmeno en el dmbito nacional.

Las incautaciones de sustancias ilicitas registradas en Ecuador durante el periodo de
2023 y 2024 evidencia la diversificacion del mercado ilegal y la complejidad de los
flujos del narcotrdfico en el pais. Los datos muestran que, si bien se confiscan distintas
categorias de drogas como marihuana, éxtasis, LSD, anfetaminas, cocaina vy
precursores quimicos, la cocaina continta siendo, con amplia diferencia, la sustancia

mas decomisada, confirmando el rol del pais como corredor fundamental en Igr rutas



infernacionales hacia Estados Unidos, Europa y otras regiones (UNODC, 2024).

En 2024, las incautaciones de cocaina superaron las 173 toneladas en algunas
categorias reportadas, mientras que sustancias como éxtasis, LSD y anfetaminas
registraron niveles minimos y consistentemente bajos. De manera similar, los datos de
2023 reflejon un comportamiento concenfrado en cocaina y marihuana, con
incautaciones que superaron las 89 toneladas en una sola categoria de cocaina y
mas de 35 toneladas de marihuana. Este contraste muestra que las drogas sintéticas
mantienen una presencia marginal en comparaciéon con los estupefacientes
derivados de la hoja de coca, lo cual coincide con la estructura del mercado

regional y la dindmica del trafico transnacional (UNODC, 2024).

La comparacién entre ambos periodos también revela variaciones relevantes.
Mientras la marihuana disminuyé notablemente en 2024 frente al ano anterior, las
cantidades de precursores quimicos mostraron un incremento significativo,
especialmente en toneladas vy litros de sustancias no especificadas, lo que sugiere
una mayor actividad relacionada con procesos de produccidon o refinacion.
Asimismo, la persistencia de grandes decomisos de cocaina confirma que Ecuador
continla siendo un pais de transito estratégico dentro de la cadena de suministro
licita, desde los centros de produccion en la regidn andina hasta los mercados

internacionales.

Las categorias de bajo volumen como éxtasis, LSD, semillas de cannabis o drogas
sintéticas mantienen una representacion minima en ambas series de datos, lo que

refuerza que el principal desafio del pais sigue centrado en la cocaina.

Esta situacion revela una tendencia sostenida en la predominancia de la cocaina
dentro de las incautaciones y una distribucion irregular de ofras sustancias, reflejando
tanto los patrones del narcotrdfico internacional como los cambios de la demanda

en mercados externos.
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3.6.16. Principales rutas de transporte y exportacion de droga desde Ecuador

Ecuador no destaca como pais productor de drogas ilicitas, su posicion
geoestratégica entre Colombia y Pery, los dos mayores productores de cocaina del
mundo, sumada a su extensa costa del Pacifico y a su economia dolarizada, lo ha
convertido en un fterritorio altamente atractivo para las organizaciones criminales
transnacionales y locales. Estos factores facilitan la ufilizacion del pais como
plataforma logistica para el trafico ilicito, aprovechando la vulnerabilidad de sus

accesos terrestres, aéreos y especialmente maritimos.

UNITED

OF AMERICA

pg&j = ) BRAZIL

BOLIVIA"

N
Yy
PARAGUAY

Regional routes of cocaine trafficking, 2023-2024

Air route Hotspot countries
along routes

URUEUAY

ARGENTINA
§ Main coca and cocaine ILE

producing countries

llustracién 20. Principales rutas de trafico de cocaina en las Américas, por via aérea,
2023 - 2024

Fuente: UNODC, 2025

El transporte aéreo no es un eje central del narcotrdfico asociado con Ecuador. Si
bien existen casos aislados de avionetas utilizadas para transportar cocaina desde
Colombia o Pery, estos eventos no constituyen rutas estables ni de alto volumen en
comparaciéon con las operaciones maritimas. La limitada capacidad de las pistas

clandestinas, la seguridad aeroportuaria y el riesgo operacional p%réj las



organizaciones criminales hacen que el trafico aéreo desde Ecuador tenga un
impacto marginal. Por lo tanto, la mayor parte de la dindmica del narcotrafico que
afecta al pais se concentra en sus puertos maritimos, donde se coordinan los

principales envios a los mercados internacionales (UNODC, 2024).
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llustracién 21. Principales rutas de trdfico de cocaina en las Américas, por via
terrestre, 2023 — 2024
Fuente: UNODC, 2025
Ecuador no tiene una presencia significativa en los flujos terrestres ilicitos de drogas. Si
bien comparte fronteras con Colombia y Pery, dos territorios clave para la produccion
de cocaina, el transporte terrestre dentro del pais se utiliza principalmente para el
transporte interno a puertos y centros logisticos, mds que como corredores de salida
internacionales. Los controles fronterizos, a pesar de sus limitaciones, y la geografia
andina, que dificulta el movimiento de carga ilicita a gran escala, reducen la
relevancia del transito terrestre ecuatoriano dentro del sistema global del
narcofrafico (UNODC, 2024).
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Aunque Ecuador logré implementar el escaneo del 100 % de la carga portuaria a
finales de 2023, el pais enfrenta una brecha operativa critica: no posee la capacidad
institucional suficiente para analizar la totalidad de las imdgenes generadas por los
escdaneres. Esta deficiencia, documentada en el Informe sobre la Estrategia
Internacional de Control de Estupefacientes (INCSR) del Departamento de Estado de
los Estados Unidos (2025), constituye uno de los principales factores que permite que
las organizaciones criminales confinlen utilizando los puertos ecuatorianos
especialmente Guayaquil, Posorja y Machala como plataformas para la exportacion

de cocaina hacia Europa, Estados Unidos y otros destinos internacionales.

La instalacién de escdneres de inspeccidn no intrusiva, promovida inicialmente por el
Gobierno ecuatoricno como una solucidon para frenar la contaminaciéon de
contenedores, se completd con dos anos de retraso. No obstante, su funcionamiento
enfrenta un desafio estructural: el volumen de carga supera ampliamente la

capacidad humana y tecnoldégica disponible para la revision de imdgenes. E9leOQ4,



los puertos ecuatorianos movilizaron mds de 2,5 millones de contenedores, lo que
equivale a 7.001 unidades diarias o 292 por hora, sin considerar los vehiculos
adicionales que fambién deben ser inspeccionados (Departamento de Estado de los
Estados Unidos, 2025).

Esta carga operativa ha reducido de manera significativa las capacidades de
revision. Mientras en 2023 se inspeccionaron mds de 105.000 contenedores en
Guayaquil, en 2024 la cifra descendié a 71.221, lo que representa una disminucion del
32 %. El mismo informe del Departamento de Estado indica que, en 2024, solo se
inspecciond el 17 % del total de exportaciones en contenedores procedentes de

Guayaquil y Posorja (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2025).

Las limitaciones del control no intrusivo coinciden con el rol de Ecuador como uno de
los nodos logisticos mds relevantes en las rutas maritimas del tréafico de cocaina en las
Américas, segun las tendencias reportadas para 2023 y 2024. Desde los puertos
ecuatorianos, la cocaina es enviada principalmente hacia Europa y Estados Unidos;
asi como hacia mercados emergentes de Africa Occidental, que funcionan como
corredores hacia Europa; y hacia puertos secundarios en América Cenfral y México

vinculados con la logistica del crimen organizado transnacional (UNODC, 2024).

En 2024, Ecuador y Estados Unidos intensificaron operaciones conjuntas destinadas a
monitorear e interceptar el tréfico maritimo, mediante patrullajes aéreos y abordajes
de embarcaciones con bandera ecuatoriana o sin nacionalidad en aguas
internacionales. Estas acciones forman parte de una estrategia mds amplia orientada
a limitar el uso del pais como punto de trdnsito dentro de las principales rutas
maritimas del trafico de cocaina en el hemisferio. En este sentido, la modernizacion
tecnolégica sin una capacidad efectiva de andlisis y coordinaciéon institucional
resulta insuficiente para contrarrestar la creciente sofisticacion de las redes criminales

transnacionales (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2025).
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3.6.17.Decreto Ejecutivo No. 227 - Implementacion de Equipos de Inspeccion no
Intrusiva (EINI)

Actualmente en Ecuador se ha fortalecido de manera significativa la inspecciéon y el
control no intrusivo en los principales puertos y aeropuertos del pais, como parte de
una estrategia orientada a la mejora de la seguridad y eficiencia en la fiscalizaciéon
de mercancias. Sin embargo, la implementacion de estos sistemas en los puntos de
salida terrestre de mercancias aun no ha alcanzado un nivel de efectividad
adecuado, dicha situacion representa un desafio para la optimizacién del control

aduanero en las fronteras terrestres.

El Estado ecuatoriano, mediante el Decreto Ejecutivo No. 227 emitido en octubre de
2021, se establece un marco normativo para viabilizar la inspeccidn no intrusiva en el
comercio exterior. Segun la Presidencia de la Republica del Ecuador (2021), la
inspeccioén no intrusiva se define como una “accidn de control destinada a verificar
la naturaleza de las mercancias mediante el uso de equipos no infrusivos, que
permiten escanear la carga contenida en un contenedor sin necesidad de
descargarla”. Esta tecnologia utiliza dispositivos con emision de rayos X que generan
imdagenes detalladas desde diferentes dngulos, lo que facilita la discriminacion de

densidades y caracteristicas de la mercancia sin afectar la integridad de la carga.

A pesar de los avances en la adopcion de esta tecnologia en puertos y aeropuertos,
donde la normativa exige la adquisicidon y operacion de equipos no infrusivos bajo
estdndares internacionales y a cargo de los propios operadores, el control en las
salidas terrestres aun depende en gran medida de métodos intrusivos tradicionales.
En este sentido, el proceso de control intrusivo de mercancias de exportacion
continUa siendo la prdctica predominante, lo que implica la inspeccidn fisica directa

que puede generar demoras y costos adicionales.

El Decreto Ejecutivo No. 227 también establece que la operacién de los equipos no
infrusivos es responsabilidad indelegable del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE), quien debe coordinar con otras autoridades competentes para
garantizar el control efectivo mediante estos equipos. Asimismo, se han definido
requisitos técnicos minimos para estos dispositivos, que deben ser implementados en
depdsitos temporales, puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, con un plazo mdximo

de doce meses para su puesta en funcionamiento desde la publicacién del dggcreto.



El desarrollo del control no intrusivo en Ecuador ha sido impulsado por una serie de
resoluciones emitidas por el SENAE (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador) cuyo
objetivo es optimizar los procesos de inspeccioén, reducir tiempos de despacho y
mejorar la seguridad en las operaciones de comercio exterior. Estas resoluciones han
establecido los pardmetros técnicos, operativos y legales para la implementaciéon de
tecnologias como los escdneres de rayos X en los principales puntos de ingreso y
salida de mercancias del pais. El andlisis de estas normativas resulta fundamental para

comprender el estado actual y los retos del control aduanero en Ecuador.

e Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0048-RE, Lineamientos generales en relacién al
uso e implementacion de los Equipos de Inspeccion No Infrusiva (EINI)

e Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0089-RE, Reforma a la Resolucion N° SENAE-
SENAE-2022-0027-RE sobre determinaciéon de depdsitos temporales, puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos que deben implementar Equipos de Inspeccidén No
Intrusiva (EINI)

e Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE, Requisitos Técnicos Minimos para
Equipos de Inspeccidon No Intrusiva (EINI)

e Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2024-0122-RE, Reforma a las Resoluciones N° SENAE-
SENAE-2022-0086-RE y SENAE-SENAE-2024-0119-RE sobre tarifas mdximas para uso
de Equipos de Inspeccién No Intrusiva (EINI)

e SENAE-MEE-2-2-045, Version 1, Manual especifico para la modalidad de despacho

con canal de aforo fisico no intrusivo de exportacion.

3.6.17.1. Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE

Esta resolucion establece los requisitos técnicos minimos que deben cumplir los
equipos de inspeccién no intrusiva (EINI) para operar en puertos, aeropuertos, zonas
primarias, zonas de distribucidon y pasos fronterizos del Ecuador. Este instrumento
normativo desarrolla criterios de diseno, capacidad operativa, almacenamiento de
informaciéon y seguridad fisica que permiten estandarizar el uso de tecnologia de

escaneo como herramienta de control aduanero.
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3.6.17.1.1.  Esquemas de implementacion por tipo de instalacion

En este marco, el manual especifico para la modalidad de despacho con canal de
aforo fisico no infrusivo de exportacion describe el procedimiento de control no
intrusivo. Esto como instrumento fundamental para optimizar los procesos de
comercio exterior, al reducir los tiempos de inspeccidon y limitar la manipulacion fisica
directa de las mercancias, lo que contribuye tanto a la facilitacién del comercio
internacional como al fortalecimiento de los mecanismos de control aduanero. A
continuacién. Para los puertos con manejo de carga contenerizada, la resoluciéon
define un esquema de implementacion basado en rangos anuales de movimiento
de contenedores, que determina el nUmero minimo de equipos de inspeccidén que
deben instalarse. En la tabla se sintetizan los requerimientos para depodsitos
temporales portuarios, de acuerdo con la cantidad de contenedores que ingresan y

salen, incluyendo contenedores vacios.

Tabla 22. Esquema minimo de implementacién de EINI en puertos con carga

contenerizada

Scanner Port Sistema Dual Scanner
Rango anval de todo en al reubicabl view para Scanner manual Detector
contenedores uno fijo e pallets maletas retrodispersion de trazas

Hasta 50.000 1 1 1 1 1 1 1

50.001 - 100.000 1 1 2 1 1 1 1
100.001 -

250.000 1 1 1 1 3 1 1
250.001 -

400.000 1 1 1 1 1 4 1
400.001 -

550.000 1 1 1 1 1 4 1
550.001 -

700.000 1 2 1 2 1 5 2
700.001 -

850.000 2 2 1 2 1 6 2
850.001 en

adelante 2 3 1 2 1 7 2

Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.

En el dmbito aeroportuario, la resolucion fija un minimo de equipos por cada zona
funcional (arribo nacional, arribo internacional, salidas, zona de distribucién vy
depdsitos temporales), contemplando detectores de metal de arco, body scanner
de cavidades, scanners dual view de distintos tamanos, scanners de pallets, equipos

manuales de retrodispersion y detectores de trazas de narcoticos y explosivos.
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Tabla 23. Esquema minimo de implementacion de EINI en aeropuertos

Scanner Scanner Detector

Detectore Scanner Scanner
Ubicaciones er De View Dual View Pallets Manual (Narcético
Cavidades 45x55c 160x180c sY
Arco m n

s De Bodyscann Dual Dual View De Trazas
Metal De 100x100c (Retrodispersidé
m m Explosivos)

Sala De
Arribo
Nacional
Sala De
Arribo
Internacion
al

Salida
Nacional
Salida
Internacion 3 1 3 1 1
al

Zona De
Distribucién
Deposito
Temporal 1 1 1
De Carga

Deposito

Temporal 1

Tipo Courier
Deposito
Temporal
Tipo
Paletizadora

Fuente. Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.

De manera similar, para los pasos fronterizos se diferencian fronteras principales y
secundarias, exigiendo en ambos casos al menos un scanner todo en uno o sistema
complementario, un scanner moévil de 6-9 MeV, un scanner dual view 100 x 100 cm,

un scanner manual de retrodispersion y un detector de trazas.

Tabla 24. Esqguema minimo de implementacién de EINI en pasos fronterizos

Scanner Detector De
Scanner Todo En 1 Movil Scanner
. . . Scanner Manual Trazas
Tipos De Frontera O Con Sistema (6mev Dual View R .z as
R (Refrodispersion) (Narcoticos Y
Complementario Hasta 9 100x100cm .
Mev) Explosivos)

Fronteras Principales 1 1 1 1 1
Fronteras Secundarias 1 1 1 1

Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.

96



3.6.17.1.2. Condiciones especificas de operaciéon y mantenimiento

Ademds de la cantidad y tipo de equipos, la normativa incorpora condiciones
especificas que deben observar los depdsitos temporales y demds operadores de
comercio exterior obligados a implementar EINI. Todo depdsito temporal que maneje
ingreso o salida de carga contenerizada, sea maritimo o terrestre, debe disponer al
menos de un scanner todo en uno, requisito que se reitera para los puertos de

Esmeraldas, Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar.

Los operadores tienen la obligacion de mantener un plan de mantenimiento
preventivo durante toda la vida Util del equipo, respaldado en la comunicacion del
fabricante, y de sustituir o actualizar los EINI cuando esta vida Util se haya cumplido.
Asimismo, deben informar anualmente a la Subdireccion General de Operaciones
sobre variaciones en el volumen de contenedores para ajustar la categoria del
esquema de implementacion, y garantizar que los equipos permanezcan operativos,

con plazos definidos para la reparacion o sustitucion en caso de fallas.

3.6.17.1.3.  Requisitos para almacenamiento y gestion de imagenes

Un elemento central de los requisitos fécnicos minimos se relaciona con la capacidad
de almacenamiento y gestion segura de las imdgenes generadas por los EINI. Los
sistemas informdticos de los scanners todo en uno, sistemas complementarios de baja
energia, portales fijos y sistemas reubicables o mdviles deben contar con espacio
suficiente para almacenar al menos 850.000 imdagenes escaneadas, mientras que los
scanners dual view de 45 x 55 cm, 100 x 100 cm, de pallets 160 x 180 cm y scanners de

maletas deben poder almacenar como minimo 50.000 imdgenes.

Las imdgenes deben conservarse por un periodo no menor a 90 dias calendario,
organizadas por fecha, hora, nUmero de carga, guia aérea y nUmero de contenedor,
y respaldadas en un dispositivo adicional o en la nube durante el mismo lapso.
Adicionalmente, los operadores estdn obligados a remitir mensualmente al Servicio
Nacional de Aduana el repositorio de imagenes generado en los procedimientos
aduaneros, y, en el caso de depdsitos temporales maritimos y terrestres con carga
contenerizada, implementar un sistema de administracion de datos (CMS) capaz de

transmitir las imagenes en formato UFF con la informacién relevante de la carga y del
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equipo EINI, integrando también las cdmaras CCTV del escdner al Centro de Control

de Monitoreo del SENAE y de la Policia Nacional.

3.6.17.1.4. Requisitos técnicos minimos por tipo de equipo

La Resolucion SENAE-SENAE-2023-0057-RE detalla especificaciones técnicas bdsicas
exigidas para cada tipo de equipo de inspeccidn no infrusiva (EINI), para su
operatividad en puntos estratégicos como puertos, aeropuertos, pasos fronterizos y

zonas de distribucién o primarias.

Tabla 25. Especificaciones técnicas para EINI: Todo en uno (puede incluir sistema

complementario)

Tipo de acelerador en equipos todo en Energia Doble con aceleradores lineales MeV) o Betatron (6-
uno 92 MeV)

Generador de Rayos X adicional para Generador de 200 a 350KeV, de ser necesario con sistema
equipos todo en uno de colimacién

Acelerador del Sistema
Complementario de Baja Energia
(Equipo adicional para inspeccion de
vehiculos livianos y pasajeros)

200 - 350 KeV

Visualizador para vehiculos livianos, buses, furgones vy

Visualizador .
camiones.

Sistema UVIS para control de la parte inferior de los vehiculos

Sistema de Inspeccioén Inferior : e
infegrado al software de andlisis

Zona de Inspeccién 2,5 m (ancho) x 4,8 (alto) minimo

300 mm en adelante en modo high energy Deteccién de
alambre de 3 mm o menos en espacio abierto.

Ver tabla de penetracidn ANSI en resolucidon espacial

Penetracién horizontal y vertical, sensibilidad al contraste.

200 mm en adelante modo Low energy. Ver tabla de
penetracion ANSI en resolucion espacial horizontal y
vertical,

sensibilidad al contraste.

Un mdximo de 36m(largo)x12m (ancho) pudiendo reducirse

Zona de exclusion . -
con barreras de concreto industrializado

Dosis absorbida por cada pase de

conductor £0.25mSv

Dosis anual eficiente en el frabajo £ 0.5mSv por hora

Dosis publica anual eficiente £ 0.5mSv por hora
Consumo de energia £ 40 Kva

Voltaje 380 +10% VAC, 3-fases
Frecuencia 50%1 Hz.

Temperatura de Operacion -20°C ~ +50°C

Humedad Relativa 0 ~ 90% sin condensacion.
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Zoom continuamente variable, imagen suavizada,
legalizacion adaptativa de histograma, transformacién del

Andlisis de imagenes formato de imagen, imagen en negativo, ventana de
detalles, funcién de indicacién de material, raspado inferior,
etc.

Zoom 1/4 X, 1/2 X, 1X, 2X, 4X

Modo de adquisicién de imdgenes Tiempo Real, sincronizado y via remota

Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.

llustracion 23. Tipo de Scanner: Todo en uno

Fuente: Rapiscan System, 2025.

Tabla 2é. Especificaciones técnicas para EINI: Portal fijo

Tipo de acelerador en equiposEnergia Doble con aceleradores lineales (4-6
todo en MeV) o Betatron (6-9 MeV)
uno

. " Visualizador para vehiculos livianos, buses, furgones y camiones.
Visualizador

Sistema UVIS para control de la parte inferior de los vehiculos integrado
al software de andlisis

Zona de Inspeccion 2,5 m (ancho) x 4,8 (alto) minimo

300 mm en adelante en modo high energy Deteccién de alambre de
3 mm o menos en espacio abierfo.

Ver tabla de penetracién ANSI en resolucion espacial horizontal y
vertical, sensibilidad al contraste.

200 mm en adelante modo Low energy.

Ver tabla de penetracién ANSI en resolucion espacial horizontal y
vertical, sensibilidad al contraste.

Un mdximo de 3ém(largo)x12m (ancho) pudiendo reducirse con

Sistema de Inspeccion Inferior

Penetracion

Zona de exclusién barreras de concreto industrializado
Dosis absorbida por cada pase de £ 0.250Sv

conductor

Dosis anual eficiente en el frabajo£ 0.5uSv por hora

Dosis publica anual eficiente £ 0.5uSv por hora

Consumo de energia £ 40 Kva

Voltaje 380 +10% VAC, 3-fases

Frecuencia 50+1 Hz.

Temperatura de Operacion -20°C ~ +50°C
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Humedad Relativa

Andlisis de imagenes

Zoom

Modo de
imdgenes
Operadores
Monitores
Accesorios

adquisicion

Frecuencia de escanéo

0 ~ 90% sin condensacion.

Zoom confinuamente variable, imagen suavizada, legalizaciéon
adaptativa de histograma, transformacion del formato de imagen,
imagen en negativo, ventana de detalles, funcion de indicacién de
material, raspado inferior, etc.

1/4 X, 1/2 X, 1X, 2X, 4X

deTiempo Real, sincronizado y via remota

03 operadores minimo por escdner
02 monitores tipo LCD minimo de 24" por PC
Impresora, Escéner de documentos

120 camiones por hora cada escdner modo drive thru/ 70 estdndar.
100 vehiculos livianos y de pasajeros por hora

Debe contar con un sistema de deteccién de radiacion integrado al

Sistema de Deteccién Gamma ysoftware de administracién del escéner, pudiendo ser tipo Portal o en

Neutrén (Portal de Radiacion)

modo embebido.

Fuente. Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE

1 o —

e,

llustracion 24. Tipo de Scanner: Portal fijo

Fuente: CETC VETEC, 2026.

Tabla 27. Especificaciones técnicas para EINI: Sistema reubicable o mévil (Minimo

entre émev hasta 9mev)

Tipo de acelerador enEnergia Doble con aceleradores lineales (4-6

equipos todo en
Uno

Visualizador

Sistema de Inspeccion
Inferior

Zona de Inspeccioén

MeV) o Betatron (6-9 MeV)

Visualizador para vehiculos livianos, buses, furgones y camiones.

. Sistema UVIS para control de la parte inferior de los vehiculos integrado all
software de andlisis

2,5 m (ancho) x 4,8 (alto) minimo
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300 mm en adelante en modo high energy Deteccion de alambre de 3 mm
0 menos en espacio abierto.

Ver tabla de penetracién ANSI en resolucion espacial horizontal y vertical,
sensibilidad al contraste.

200 mm en adelante modo Low energy.

Ver tabla de penetracién ANSI en resolucion espacial horizontal y vertical,
sensibilidad al confraste.

Penetracion

Un mdaximo de 36m(largo)x12m (ancho) pudiendo reducirse con barreras de
Zona de exclusion concreto industrializado

Dosis absorbida por cadq£ 0.25uSv
pase de conductor
Dosis anual eficiente en elf 0.5uSv por hora

trabajo

Dosis publica anual£ 0.5uSv por hora

eficiente

Consumo de energia £ 40 Kva

Voltaje 380 £10% VAC, 3-fases

Frecuencia 50+1 Hz.

Temperatura de-20°C ~ +50°C

Operacion

Humedad Relativa 0 ~ 90% sin condensacioén.
Zoom continuamente variable, imagen suavizada, legalizacién adaptativa
de histograma, transformacién del formato de imagen, imagen en negativo,

Andlisis de imagenes ventana de detalles, funcion de indicacidon de material, raspado inferior, efc.

Zoom 1/4 X, 1/2 X, 1X, 2X, 4X

Modo de adquisicién deTiempo Real, sincronizado y via remota

imdagenes

Operadores 03 operadores minimo por escdner

Monitores 02 monitores tipo LCD minimo de 24" por PC

Accesorios Impresora, Escéner de documentos

120 camiones por hora cada escdner modo drive thru/ 70 estandar.
Frecuencia de escanéo 100 vehiculos livianos y de pasajeros por hora

Sistema de Detecciénpebe contar con unsistema de deteccién de radiacion integrado al software

Gamma y,Neutrén (Portalye  qdministracién del escaner, pudiendo ser tipo Portal o en modo
de Radiacion) embebido

Fuente. Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.
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llustracion 25. Tipo de Scanner: Sistema reubicable o mévil (Minimo entre émev

hasta 9meyv)

Fuente: Unival Group, 2025.

Tabla 28. Especificaciones técnicas para EINI: Dual View Scanner de Pallets: a)

Scanner Dual View de 45x55cm

Dimensiones del tinel equipaje no Medidas aproximadas desde: 450mm x
facturado (ancho x alto) 550
Mm
Velocidad de la banda transportadora 0.22+0.083 m/s
Capacidad de carga de la banda transportadora
equipaje no facturado Hasta 100 kg méx.
.z ESTANDAR TIPICO 42 AWG(0.09mm) 44
Penetracion de alambre
AWG (0.08)
Penetracién de acero en modo alto ESTANDAR TiPICO 36 mm 37 mm
Detector de energia dual Si
NUmero de colores 7 colores -10 colores
Propiedades de la imagen de rayos - X
e Video digital aimacenado *1920x1080
¢ Nivel de gris almacenado * 65,536
Especificacion del monitor 1920 x 1080 pixeles o superior
Tasa de dosis externa 0.1 mR /hr (1 u Sv /hr)
Fuente de alimentacién 230 VAC £ 10%/120 VAC + 5%
Tipo de Visualizacion Dual View
Certificacion TSA/ECAC para Exportacién solamente

Debe incluir UPS de al menos 4KVA para

UPS de proteccién energética
proteger el EINI
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Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.

llustracion 26. Tipo de Scanner: Dual View Scanner de Pallets: a) Scanner Dual View
de 45x55cm

Fuente: LINEV Systems X Ray Security Threat Detection Systems, 2021.

Tabla 29. Especificaciones técnicas para EINI: Dual View Scanner de Pallets: b)

Scanner Dual View de 100x100cm

Di - [ tonel —
imensiones del tunel equipaje Medidas aproximadas: 1000mm x 1000 mm

facturado (ancho x alto)
Velocidad de la banda transportadora

Capacidad de carga de la banda transportadora

equipaje facturado

Penetracién de alambre

Penetracion de acero en modo alto
Detector de energia dual

NUmero de colores

Propiedades de la imagen de rayos - X
e Video digital almacenado

® Nivel de gris almacenado
Especificacion del monitor

Tasa de dosis externa

Fuente de alimentacién

Tipo de Visualizacién

Cerlificacion

UPS de proteccion energética

0.22+0.083 m/s

160- 180 kg mdx.

ESTANDAR TIPICO 42 AWG(0.09mm) 44 AWG

(0.08)

ESTANDAR TIPICO 36 mm 37 mm
Si

7 colores -10 colores

¢ 1920x1080

® 65,536

1920 x 1080 pixeles o superior

0.1 mR /hr (1 u Sv /hr)

230 VAC + 10%/120 VAC + 5%

Dual View

TSA/ECAC para Exportacién solamente
Debe incluir UPS de al menos 4KVA para
proteger el EINI

Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.
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llustracion 27. Tipo de Scanner: Dual View Scanner de Pallets: b) Scanner Dual View
de 100x100cm

Fuente: LINEV Systems X Ray Security Threat Detection Systems, 2021.

Tabla 30. Especificaciones técnicas para EINI: Dual View Scanner de Pallets: c)
Scanner Dual View Pallets de 160X180CM

Medida aproximada de 1600 mm x
1800 mm

Dual View con generadores de al menos 300Kv

Dimensiones del tinel de inspeccién (An*Al)

Sistema de Visualizacion

Cinta fransportadora Capacidad hasta 3.000 kg. / 6614 lbs.
Velocidad promedio cinta fransportadora  0.20+0.05 m/s hacia adelante o atrds.
Unidad de rayos X Lateral diagonales/ vertical abajo
Resolucién del cable 34-36 AWG

Fuente de alimentacién 230 VAC +10%/120 VAC * 5%

Cerlificacién TSA/ECAC para Exportacidn y salida de carga solamente

Fuente. Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.
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llustracion 28. Tipo de Scanner: Dual View Scanner de Pallets: c) Scanner Dual View
Pallets de 160X180CM

Fuente: Custom Security Solutions 2MTechnology, 2025.

Tabla 31. Especificaciones técnicas para EINI: Scanner de maletas (entrada o salida)

Dimensiones del tinel equipaje no
facturado (ancho x alto)

Velocidad de la banda transportadora

Capacidad de carga de la banda transportadora

equipgaje no facturado

Penetraciéon de alambre

Penetracién de acero en modo alto
Detector de energia dual

NUmero de colores

Propiedades de la imagen de rayos - X
¢ Video digital almacenado

o Nivel de gris almacenado
Especificacion del monitor

Tasa de dosis externa

Fuente de alimentacién

Tipo de Visualizacion

Cerlificacion

UPS de proteccién energética

Medidas aproximadas desde: 450mm x
550
Mm

0.22+0.03 m/s

Hasta 100 kg mdx.

ESTANDAR TIPICO 42 AWG(0.09mm) 44
AWG (0.08)

ESTANDAR TIPICO 36 mm 37 mm

Si

7 colores -10 colores

¢ 1920x1080

® 65,536

1920 x 1080 pixeles o superior

0.1 mR /hr (1 u Sv /hr)

230 VAC + 10%/120 VAC + 5%

Dual View

TSA/ECAC para Exportacion solamente
Debe incluir UPS de al menos 4KVA para
proteger el EINI

Fuente. Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.
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llustracion 29. Tipo de Scanner: Scanner de maletas (entrada o salida)

Fuente: Point Security Inc, 2022.

Tabla 32. Especificaciones técnicas para EINI: Scanner Manual (Retrodispersion)

Dimensiones
Fuente de alimentacién

Bateria

Conectividad

Orientacién

Dosis de radiacion
Almacenamiento

Penetracion del material en
superficie

Capacidad

Andlisis de imagen

Seguridad

De acuerdo a la especificacién de cada
Fabricante

De acuerdo a la especificacion de cada fabricante

Bateria de al menos 5 horas continuas de operacién y compartimento
de fdcil acceso para sustituirla

e Cloud , Android, Wi-fi o Bluetooth,
® Deben tener la funcién de transmision a una PC en tiempo redl,

e Pantalla antirreflejo
e Botones configurables

® Manejo ergondmico para diestros y zurdos
e Imdagenes deben aparecer en tiempo real

Baja radiacién (0.1 p Sv/h)
Almacenamiento inferno de al menos 64gb y aimacenamiento en la

nube.
Hierro, cemento, madera, mdarmol

15- 30cms/segundo

Filtros, gris, térmica, rojo fuerte, espectro

Base de datos encriptada a prueba de manipulaciones para seguridad
de informacién

Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.
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llustracion 30. Tipo de Scanner: Scanner Manual (Retrodispersion)

Fuente: Cuerpo de Vigilancia aduanera, 2025.

Tabla 33. Especificaciones técnicas para EINI: Detector de Trazas (Narcoticos y

Explosivos)

Tipo de Detector Fuente no radioactiva

. .z Calibracién automdtica interna preferible
Calibracion

. Identificacién visual con alarma sonora configurable
Método de alarma

Consumibles para muestreo Hisopos de un solo uso

Peso Dependerd de cada fabricante
Duracién de la Bateria Operacion completa minimo de 1 hora
Tiempo de andlisis Hasta 10 segundos mdximo

Tiempo de calentamiento encendido Menos de 10 minutos

Presentacién de datos HD, SD, antireflectiva, pantalla a color
Capacidad de aimacenamiento Al menos 200,000 pruebas

Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.
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llustracion 31. Tipo de Scanner: Detector de Trazas (Narcoticos y Explosivos)

Fuente: InsTech Netherlands Creating a Safer World, 2017.

Tabla 34. Especificaciones técnicas para EINI: Detectores de metal de arco

Voltaje de entrada 15 Vdc / 4800 Ma
Temperatura de trabajo -204 ~ 504

Dimensiones externas (mm) 2220 (H) x 930(W) x 760(D)
Dimensiones del canal (mm) 2010 (H) x 760(W) x 760 (D)
Dimensiones del paquete (mm) 2300 (H) x 335(W) x 800 (D)
Peso bruto 70 kg

Fuente. Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.
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llustracion 32. Tipo de Scanner: Detectores de metal de arco

Fuente: Sesame Portastile, 2025.

Tabla 35. Especificaciones técnicas para EINI: Body Scanner Cavidades

Deberd ser ajustable 0.10 - 4.5 Sv
_D°$i5 de”Rayos Xpor .25 Sy tipica para vista sencilla, 2.0 uSv tipica para vista doble (vista en
inspeccién cavidades)
Alarma Alarma sonora/visible
896 / 1344 pixeles, en L [Total],
448 / 704 pixel, lineal [Torso]

32 AWG tipica [Total],

38 AWG tipica [Torso]

Software Compatible con Windows

Debe tener capacidad de integracién con el Servidor del Sistema de Gestidn
de Datos del aeropuerto o con el centro de andlisis que se designe para ese
fin.

Cédigo de barras, RFID, lector de pasaportes, cédulas, etc.

Detector Digital de
Rayos X

Deteccién de Alambre

Red

Introduccién de datos

Cdmara / CCTV Almacenamiento de foto y video de vigilancia
Pantalla protectora de plomo con ventana [36"Ancho x 72" Alto] y/o cabina
blindada

Proteccién contra
radiacion

Fuente. Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.

nUCTECH

llustracion 33. Tipo de Scanner: Body Scanner Cavidades

Fuente: Nuctech Argentina Sistemas Integrales de Seguridad, 2020.



3.6.17.1.5. Condiciones de seguridad fisica y gestion del entorno operativo

La resolucion incorpora ademds un capitulo de seguridad fisica que complementa
los requisitos técnicos y define buenas prdcticas obligatorias para la operacion de los
EINI. Entre estas condiciones se incluyen la proteccidn estructural de la cabina y del
equipo matriz, la instalaciéon de sistemas de energia ininterrumpida, el uso de barreras
de concreto en las dreas de escaneo, la existencia de una zona secundaria de
inspeccidén con acceso limitado y monitoreo por CCTV, asi como el control

perimétrico en las dreas donde se ubican los equipos.

En materia de gestion del personal, se prevé la verificacion periddica del perfil
financiero de quienes intervienen en la operaciéon de los escdneres, la aplicaciéon
recurrente de pruebas de poligrafo, la rotacién en turnos y entre distintas estaciones,
y la prohibicion del uso de teléfonos celulares en el drea operativa, fomentando el
uso de radios para la comunicacion interna. Estas disposiciones fortalecen la
confiabilidad del control no intrusivo y contribuyen a la deteccidn y prevencion de
actividades ilicitas, como la salida de sustancias psicotréopicas a través de los procesos

de exportacion.

3.6.17.2. Procedimiento para el Aforo Fisico No Intrusivo en Exportaciones

El procedimiento de aforo fisico no intrusivo en exportaciones se estructura en una
serie de actividades secuenciales que garantizan la verificacion de la naturaleza y
caracteristicas de las mercancias sin necesidad de apertura fisica, utilizando equipos
tecnoldgicos especializados y el sistema informdtico Ecuapass. Este proceso es
responsabilidad del técnico operador y demds actores involucrados en la cadena

logistica aduanera.

Paso 1 Revision de declaraciones asignadas: El técnico operador accede al sistema
Ecuapass, en el cual se selecciona aleatoricamente la Declaracidon Aduanera de
Exportacion (DAE) asignada para aforo no intrusivo, verificando su estado en proceso

de aforo.
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Paso 2 Verificacion del escaneado: Se procede a revisar las imdgenes escaneadas
por los equipos no intrusivos instalados en el depdsito temporal, cotejando la

naturaleza de la mercancia con la documentacion asociada a la DAE.

Paso 3 Registro del resultado del aforo: El técnico operador registra el resultado del
aforo en el sistema, clasificando la DAE segun la existencia de observaciones

generales, observaciones por naturaleza o sin observaciones.

Paso 4 Gestion de observaciones generales: En caso de observaciones generales, se
notifica al exportador o declarante para que justifique y corrija las inconsistencias

detectadas mediante el sistema.

Paso 5 Solicitud de cambio de canal de aforo: Si las observaciones recaen sobre la
naturaleza de la mercancia, se solicita a la Direccién de Riesgos el cambio del canal
de aforo no intrusivo a un aforo fisico intrusivo, conforme al procedimiento

documentado correspondiente.

Paso 6 Registro de justificaciones: El exportador o agente autorizado realiza las

correcciones y registra las justificaciones en el sistema para su evaluacion.

Paso 7 Revision de correcciones: El técnico operador revisa las justificaciones

presentadas y determina si proceden o no.

Paso 8 Aprobacion o rechazo de justificaciones: Silas correcciones son satisfactorias,
se aprueba la justificaciéon y se continUa con el proceso; en caso contrario, se rechaza

y se solicita nueva correccion.

Paso 9 Informe y cierre del aforo: Una vez superadas las observaciones o si no existen

novedades, se elabora el informe final de aforo y se cierra el proceso en el sistema.

Paso 10 Asignacion de estado de salida autorizada: Finalmente, el sistema asigna a
la DAE el estado “Salida Autorizada”, concluyendo el procedimiento y permitiendo la

salida de la mercancia.

Este procedimiento garantiza la facilitacion y control eficiente del comercio exterior,
optimizando recursos y respetando la integridad de las mercancias mediante el uso
de tecnologia no intrusiva, en cumplimiento con la normativa aduanera vigente en
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3.6.17.3.

Flujograma del proceso del control de mercancias amparadas bajo la

modalidad de despacho aforo fisico (exportaciones)
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llustracion 34. Flujograma de proceso en el control no intrusivo

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), 2025
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3.6.18.Sistema tecnolégico clave en Aduanas de diferentes paises para el control

de mercancias.

En el comercio internacional contempordneo, las administraciones aduaneras han
dejado de ser Unicamente entidades recaudadoras para convertirse en nodos
estratégicos de gobernanza de las cadenas globales de suministro, responsables
simultdneamente de la facilitacion del comercio licito y del confrol de riesgos como
narcotrafico, contrabando, lavado de activos y terrorismo. La Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) han impulsado
marcos como el (SAFE Framework of Standards) que busca mejorar la seguridad y
facilitar el comercio mundial a través de normas armonizadas y la cooperacion entre
aduanas y socios comerciales. También se encuentra el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio, que recomiendan explicitamente la gestibn de riesgo, el uso de
tecnologias de inspeccién no intrusiva y la ventanilla Unica electronica como pilares
de las aduanas modernas (OMA, 2025).

En este contexto, varias administraciones aduaneras se han consolidado como
referentes mundiales por su uso intensivo de tecnologias avanzadas, inteligencia
artificial (IA), big data, blockchain, sistemas de inspeccidon no intrusiva de alta
capacidad y ventanillas Unicas nacionales plenamente integradas, constituyéndose

en modelos Utiles para paises que buscan modernizar sus sistemas, como Ecuador.

3.6.18.1. Singapur: TradeNet y Networked Trade Platform

THE ONE STOP TRADE PLATFORM THAT HELPS BUSINESSES
DIGITALISE, CONNECT & GROW

'k..._ O

llustracién 35. Sistema TradeNet y Networked Trade Platform

Fuente: Singapore Customs, 2025
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Singapur es considerado un laboratorio de integracion digital en el comercio exterior.
Su sistema TradeNet funciona como la ventanilla Unica nacional para las
declaraciones comerciales, concenfrando en una sola plataforma los frdmites ante

multiples agencias regulatorias.

A ello se suma la Networked Trade Platform (NTP), también gestionada por Singapore
Customs, la cual conecta digitalmente a los actores publicos y privados de la cadena
de suministro y facilita la interoperabilidad con socios comerciales en el extranjero

(Singapore Customs, 2025).

El enfoque de estos sistemas implica conectar en fiempo real a navieras, puertos,
depdsitos temporales, exportadores y agencias de control, de modo que las alertas
de riesgo generadas en un punto sean visibles para todas las instituciones. Aunque la
ventanilla Unica ecuatoriana existe, su uso aun es limitado y no se articula
directamente con los sistemas de escaneo. Aplicar el enfoque de Singapur permitiria

reducir brechas de informacién y agilizar controles sin afectar la fluidez comercial.

3.6.18.2. Paises Bajos: escaneo masivo en el Puerto de Réterdam

llustracién 36. Oficina del Puerto digital Réterdam
Fuente: CAMAE, 2024

El puerto de Réterdam, uno de los mayores hubs de contenedores del mundo, ha

desarrollado un modelo de control basado en escaneo no intrusivo de alta
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capacidad. El State Inspection Terminal y el sistema de inspeccion de contenedores
en la zona de Maasvlakte permiten escanear grandes volimenes mediante tuneles
de rayos X y herramientas de planificaciéon avanzada, reduciendo al minimo la

necesidad de apertura fisica (Port of Rotterdam Authority, 2024).

Para Ecuador, adoptar parcialmente este enfoque seria especialmente Util debido al
alto trdfico de contenedores contaminados con cocaina. Aungue no es viable
replicar el nivel de inversion neerlandés, si puede adaptarse la logica operativa al
priorizar el escaneo sistemdatico de exportaciones de mayor riesgo (banano, cacao,
camardn), ampliar la capacidad de los escdneres tipo podrtico en accesos primarios
y fortalecer el andlisis automatizado de imagenes. El Decreto 227 ya exige escdneres
en depdsitos temporales, pero su cumplimiento aun es limitado; el modelo de
Roterdam demuestra que el escaneo masivo si es factible con planificaciéon vy

supervision sostenida.

3.6.18.3. Emiratos Arabes Unidos: Dubai Customs y la estrategia de 1A y

blockchain

Plataforma de comercio electronico transfronterizo de Dubai -
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i =i —
P " [==%] Sistemas centrales
Adusnade | [=5] Mirsal, ECR, COM,
4 RNS, Inspeccién
o =1
000 Isusto 4
# = % Pymes Comercio
Sistemas o, b electrénico 1
informaticos Nodo | ar

@ Pymes Comercio

:om:»:;aa“ >t odela electronico 2
Zona

electrénico [ e

K

de comercio
electrénico

<. HYPERLEDGER

i 4/ % FABRIC
Sistema % o @ i

informatico  [=3]

de Logistica Nodo de . |
empresa 2 principal

de la Zona
=9
Agente aduanero -
/ Mensajero =%

Sistemas d
informéticos ! Mensajero nodo
de empresa

[=3=]
[=%] Sistemas de pase
=3 deacceso

de zona franca

Franca

h“.';)ﬁ
s

llustracion 37. Plataforma de Dubai Customs y la estrategia de IA y blockchain
Fuente: OMA, 2025

Dubai Customs (2024) se ha posicionado como un referente en el uso de tecnologias
emergentes. En los Ultimos anos, la entidad ha desarrollado una Estrategia de

Inteligencia Artificial 2030 orientada a transformar sus sistemas y procedimientos,

11¢



incorporando motores de riesgo basados en |IA, auditorias automatizadas, ruteo

predictivo de envios y perfiles de riesgo actualizados en tiempo real.

Asimismo, la institucion ha implementado plataformas fundamentadas en blockchain
para mejorar la trazabilidad y la tfransparencia en las operaciones comerciales. Este
modelo demuestra coémo la aduana puede convertirse en una plataforma de
innovacion digital, integrando comercio electrénico, logistica y control aduanero

sobre una base de datos distribuida y confiable (Dubai Customs, 2024).

Esta estrategia resulta aplicable al Ecuador para combatir la corrupcion y la
manipulacion interna de contenedores, uno de los factores que ha permitido el
avance del narcoftrdfico. Aunque el pais no cuenta con capacidades tecnoldgicas
equivalentes, si puede iniciar proyectos piloto de blockchain para registrar la cadena
de custodia de contenedores en puertos y pasos fronterizos, asi como utilizar |A para
detectar imdagenes anémalas en escdneres de rayos X. La adopcion progresiva de
estos elementos permitiria elevar la confianza internacional y reducir brechas de

seguridad.

3.6.18.4. Estados Unidos: CBP y el programa de inspeccién no intrusiva

llustracién 38. Sistema de portal de bajo consumo energético rayos X y monitoreo

radiolégico en el puerto de entrada internacional

Fuente: U.S. Customs and Border Protection (Aduanas y Proteccién Fronteriza de EE.
uu), 2024
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La U.S. Customs and Border Protection (CBP, 2024) administra uno de los programas
de inspeccion no intrusiva mds grandes del mundo, utilizando tecnologias de rayos X
y gamma para revisar contenedores, camiones, trenes y vehiculos sin necesidad de

abrirlos.

Recientemente, la CBP ha incorporado sistemas avanzados de inspeccidn ferroviaria,
como el VCISIR 6500, los cuales combinan rayos X y monitoreo radiolégico para
escanear trenes de carga de alto volumen en la frontera con México, reforzando la

seguridad sin afectar la fluidez operativa.

La combinacién de tecnologia de confrol no intrusivo, sensores radiologicos y sistemas
de andlisis de imdagenes situa a la CBP como un caso emblemdatico de confrol a gran

escala en corredores de alto riesgo (U.S. Customs and Border Protection, 2024).

En Ecuador, una estrategia similar podria fortalecer el control en puertos y pasos
fronterizos, donde actualmente existe una brecha significativa entre el 100 % de
carga escaneada y el 17 % de carga efectivamente inspeccionada. La experiencia
estadounidense demuestra que el escaneo por si solo es insuficiente sin andlisis
automatizado, interoperabilidad interinstitucional y supervision continua. Ecuador ya
utiliza equipos de rayos X, pero requiere modernizarlos, integrarlos y asegurar que los

resultados alimenten un sistema nacional de inteligencia aduanera.

3.6.18.5. China: GACC y su sistema de inspeccién inteligente de alto

rendimiento

MO RSBRIPET B AR W R

China import Food Enterprises Registration

Not a Overseas Manutacturing Ertarpriss?

llustracion 39. Sistema de Inspeccién inteligente GACC

Fuente: Administration of Customs of China, 2024 117



La General Administration of Customs of China (GACC, 2024) opera uno de los
sistemas de control aduanero tecnoldgicos mds avanzados del mundo, infegrando
escaneo no intrusivo, inteligencia artificial, big data y redes nacionales de andilisis de
riesgo para administrar volimenes masivos de comercio exterior. China se caracteriza
por la incorporacion de escdneres de rayos X de alta energia, tecnologias de
tomografia computarizada (CT scanning) para carga, y sistemas de deteccion
espectral capaces de identificar materiales orgdnicos e inorgdnicos con alta

precision.

En los principales puertos, como Shanghdi, Ningbo-Zhoushan y Shenzhen, la GACC
utiliza plataformas de inspecciéon integradas que combinan rayos X, reconocimiento
Sptico (OCR) y monitoreo radiolégico en tiempo real dentro de un sistema nacional
denominado “Smart Customs, Smart Borders, Smart Connectivity”, cuyo objetivo es

digitalizar completamente la trazabilidad y la supervision aduanera (GACC, 2024).

China ha implementado ademads el programa “Single Window + Risk Engine Al”,
mediante el cual el motor de riesgos determina automdticamente qué contenedores
deben ser sometidos a inspeccién no intrusiva (Nll), reduciendo los tiempos operativos
y permitiendo focalizar la busqueda en mercancias de alto riesgo, incluido el
contrabando sofisticado y el trafico de drogas sintéticas. Este enfoque convierte a la
GACC en unreferente mundial en la automatizacion total de los procesos aduaneros

de control masivo.

Ecuador podria incorporar elementos de este sistema en sus puertos de mayor tréfico
priorizando la automatizacion del andlisis de imdgenes para reducir tiempos y
detectar patrones de contaminaciéon. Aunque la infraestructura ecuatoriana es mds
limitada, existen acuerdos de cooperacion tecnoldégica con China que podrian
facilitar la adquisicidn de equipos inteligentes y la capacitacion del personal

aduanero.
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3.6.18.6. Canada: CBSA y la red integrada de inspeccién no intrusiva

multimodal

Agencia de Servicios Fronterizos de Canadé
(cBsA) RNS (Release Notification System) &

ACI eManifest Notices (D4 Notices)

Categorias: ACE[/ACI, ACI eManifest, ACl eManifest Portal, PARS

llustracion 40. Sistema CBSA vy la red infegrada de inspeccidn no intrusiva multimodal
Fuente: (CBSA, 2024).

La Canadd Border Services Agency (CBSA, 2024) despliega un sistema robusto de
Non-Intrusive Inspection (NIl) gue combina escdneres moviles de rayos X, portales fijos
para camiones y frenes, y equipos de espectroscopia para la deteccion de
materiales peligrosos. Una de sus unidades mads reconocidas es el HCV Mobile X-Ray
Scanner, utilizado tanto en puntos fronterizos terrestres como en puertos maritimos,

entre ellos Vancouver y Halifax.

En el corredor Pacifico, la CBSA opera el Pacific Region Intelligence-Led Screening
Program, el cual integra andlisis de riesgo avanzado, imdagenes Nl y bases de datos
interagenciales, permitiendo la inspeccidn priorizada de contenedores sin afectar el
flujo comercial. Su plataforma de andilisis de imagenes utiliza algoritmos para detectar
patrones andmalos en cargas agricolas, sustancias ilicitas y mercancias de
contfrabando (CBSA, 2024).

Asimismo, Canadd ha fortalecido la inspeccion ferroviaria mediante portales NI
instalados en enclaves logisticos estratégicos, donde trenes completos son
escaneados en movimiento, de manera similar al modelo implementado por Estados
Unidos. Este enfoque posiciona a la CBSA como un caso de “frontera inteligente” de
alta precision, particularmente relevante en el comercio de alto volumen con Estados

Unidos.



Este enfoque es altamente pertinente para Ecuador, donde las rutas del narcotrdfico
se diversifican a través de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos como Rumichaca
y Huaquillos. Una red multimodal adaptada al pais permitiria tener un sistema
integrado de vigilancia y alerta temprana, especialmente Util ante el incremento del
trafico terrestre y aéreo. La principal barrera en Ecuador es la limitada cantidad de
escdneres en fronteras; sin embargo, Canadd demuestra la viabiidad de una

infegracion progresiva y escalonada.

3.6.18.7. Nueva Zelanda: Customs Service y el modelo de “Border security
predictivo”
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llustracién 41. Plataforma “Border security predictivo”
Fuente: New Zealand Customs Service, 2024

La New Zealand Customs Service (2024) es reconocida por su adopcion de
tecnologias de control fronterizo basadas en modelos predictivos, andilisis de riesgo
impulsado por inteligencia artificial y sistemas de escaneo no intrusivo altamente

automatizados. Sus escdneres de rayos X de alta energia y las plataformas destinadas
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a la inspeccién de carga aérea en aeropuertos permiten realizar andlisis volumétricos

detallados sin necesidad de recurrir a inspecciones fisicas extensivas.

Uno de sus pilares tecnoldgicos es el sistema Joint Border Management System (JBMS),
el cual infegra en un Unico entorno digital la informacién aduanera, los perfiles de
riesgo y las imagenes obtenidas mediante la inspeccidn no infrusiva. Este sistema
permite que el andlisis de riesgo sea compartido entre multiples agencias, mejorando
de manera significativa la deteccidon de narcdticos, armas y mercancia falsificada

(New Zealand Customs Service, 2024).

Nueva Zelanda también mantiene alianzas con fabricantes de tecnologia avanzada
para implementar escaneo remoto, a fravés del cual expertos ubicados en centros
analiticos pueden interpretar en tiempo real imdgenes provenientes de puertos y

aeropuertos.

Para Ecuador, este enfoque resulta esencial ante el incremento de exportaciones
contaminadas y la sofisticacion de organizaciones criminales. Implementar un
modelo predictivo permitiria  anticipar patrones de contaminacion, identificar
exportadores de alto riesgo y priorizar inspecciones sin necesidad de escanear el 100
% de manera fisica. Aunque Ecuador estd dando pasos iniciales en analitica de
riesgo, aun carece de una plataforma robusta; la experiencia de New Zealand
Customs Service muestra que incluso paises con recursos limitados pueden alcanzar

altos niveles de seguridad mediante ciencia de datos.

El andlisis de las aduanas de estos paises demuestra que los sistemas mds eficaces del
mundo se basan en tecnologias de inspeccidon no intrusiva, motores de riesgo
automatizados y plataformas de andilisis digital con IA que permiten controlar grandes
volumenes de carga sin afectar la fluidez del comercio. Estos modelos serian ideales
para fortalecer la seguridad en los aeropuertos, zonas fronterizas terrestres y puertos
ecuatorianos, donde el frdfico ilicito especialmente a través de contenedores ha

aumentado significativamente.

Sin embargo, la realidad del Ecuador aun dificulta la adopcién plena de estos
modelos avanzados. Desde la emision del Decreto Ejecutivo 227 en 2021, la
implementacién de controles no intrusivos ha sido limitada por falta de inversién,

problemas de corrupcion, procesos burocrdticos lentos y escasez de plezrionol



especializado. Entre 2021 al 2025, el pais apenas ha logrado instalar la mayor parte
de la infraestructura necesaria, sin alcanzar los estdndares internacionales

observados en las aduanas de referencia.

Aun asi, estas experiencias internacionales ofrecen una ruta clara de hacia donde
deberia avanzar el pais. Aungue hoy no sea posible replicar completamente dichos
sistemas, Ecuador si puede progresar de forma gradual, priorizando la adquisicion
estratégica de tecnologias de confrol no intrusivo, el fortalecimiento de andlisis de

riesgo, la capacitacion técnica y la mejora de la gobernanza aduanera.

En conjunto, la comparacion internacional evidencia que Ecuador conoce el modelo
ideal, pero todavia carece de las capacidades suficientes para implementarlo
plenamente. La clave serd avanzar paso a paso hacia un sistema aduanero
moderno, fransparente y tecnoldgicamente robusto que pueda proteger

efectivamente el comercio exterior frente al crimen organizado.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Poblacién y muestra

La poblaciéon objeto de estudio estuvo conformada por los expertos en el tema de
investigacion y expertos que desempenan funciones en los principales puntos de
control y salida de mercancias del pais. Para la seleccidon de los expertos informantes
se aplicd una estrategia de triangulacion fronteriza, considerando tres contextos
operativos; frontera terrestre (Puente Internacional de Rumichacal). Escenario aéreo
(Paletizadora Novacargo S.A. en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, en la

ciudad de Quito); y el escenario maritimo (Puerto de la ciudad de Manta).

Esta metodologia permitié obtener una visidén integral de los procesos de control en
los diferentes entornos logisticos. A continuacién, se presentan los principales

informantes que formaron parte de la investigacion:

Tabla 36. Poblacion de estudio

Entidad/Empresa Nombre
Universidad UPEC MSc. José Arauz
Cuerpo de Vigilancia Aduanera - Distrito Tulcdn Lic. Brandon Baldedn
Cuerpo de Vigilancia Aduanera - Distrito Tulcdn MSc. Hiroshi Herrera
Paletizadora Novacargo S.A. Ing. Javier TUquerez
SENAE - Distrito Tulcdn MSc. Xavier Arias
SENAE - Distrito Manta Funcionarios del puerto de Manta
COLPRO Importaciones Ing. Henry Aguilar
Unidad de Investigacién de Puertos y Aeropuertos (UIPA) Teniente de la UIPA

Conrespecto al tipo de muestreo de este estudio fue no probabilistico, fue deliberado
o por juicio debido que la poblacién de estudio fue seleccionada en funcidén de sus
conocimientos sobre la aplicacién del control no intrusivo en los principales pasos de

control fronterizo.
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4.1.2. Resultados Entrevistas

4.1.2.1. Pregunta N°1 ;Cudles son sus funciones como técnico operativo dentro de

la entidad a la que pertenece?

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) Controlar el ingreso y salida de medios de
transportes, mercancias y personas cumpliendo las formalidades aduaneras como el

pago de fributos al comercio exterior de ser el caso.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) El Cuerpo de Vigilancia
Aduanera es la unidad operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sus
funciones se encuentran establecidas en el Art. 259 del Cdédigo Orgdnico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden PuUblico (COESCOP), enfre estas se
incluyen la vigilancia y control de mercancias, personas y medios de transporte en
puertos, aeropuertos y en las fronteras terrestres como lo es la frontera del Norte de
nuestro pais, con el objetivo de prevenir el contrabando de mercancias y asegurar el

cumplimiento de la normativa aduanera y de seguridad.

Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) Las funciones que se
realizan son algunas. Una de las mdas importantes es realizar operaciones para
prevenir delitos contfra la Administracion Aduanera tanto en Zonas Primarias vy
Secundarias del pais; ejerciendo vigilancia y labores de inteligencia sobre personas,
mercancias y medios de transporte. Ademds de trabajar conjuntamente con el
SENAE, las Fuerzas Armadas y Policia Nacional ante cualquier caso o existencia de

delito o infraccidn aduanera.

Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo S.A.) Gerente de operaciones de la
empresa Novacargo S.A. & Servi Pallet, pertenecientes al Grupo Perishable Center.
Somos parte de la cadena logistica del pais, somos una bodega temporal de fransito
para el control tanto en Puertos y Aeropuertos que tiene el pais, estamos en el drea

aeroportuaria.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Experto Exportacion: Mi funcién en si, son el tema de control tanto electrénico como
fisico de la mercancia que va a salir. En cuanto a mi caso. Normalmente las

exportaciones que tenemos nosotros salen con canal de aforo automdatico; sin
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embargo, si tenemos ciertas caracteristicas en las que hacemos nosotros un control

intrusivo o fisico, por asi llamarlo. Eso en cuanto al tema de control de exportaciones.

Experto Importacion: Yo soy encargado del drea de aforo fisico Universal en el distrito
de Manta. Mis funciones son la de revisar, valorar, clasificar mercancias tanto
electrénico como fisico que se importan. En el puerto de Manta lo que mds se importa
son mercancias del tipo: vehiculos, carga a granel y carga pesada. Respecto a esto
es la razén del porque no ingresa carga contenerizada. No llega mucha mercancia

por aca.

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones) Mi nombre es Henry Aguilar, exfuncionario
del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. Estuve a cargo del escdner por
aproximadamente un ano. El cual se encuentra actualmente en el Depdsito Temporal
Transcomerinter. Cia. Ltda. Bueno, mis funciones en general fueron como técnico
operador del Servicio Nacional de Aduanas. Dentfro de los técnicos operadores, Nos
distribuyen en varias dreas. Entre importaciones, exportaciones, en el régimen
transfronterizo, que es la importacion simplificada en el puente de Rumichaca, etc.
Bueno, diferentes dreas, entre ellas estd la del escdner. Me asignaron las funciones
aproximadamente a inicios del 2019 y estuve a cargo del escdner, conjuntamente
con mi ofro companero. El escdner lo trajeron desde el puerto de Guayaquil hasta la

ciudad de Tulcdn, por un requerimiento del director distrital en ese entonces.

Teniente de la UIPA Bueno, en sila Unidad de Investigacion de Puertos y Aeropuertos
(UIPA) dentro de la Policia Nacional es la unidad especializada en el andlisis y
procesamiento de informacién y difusion de inteligencia para el control del
narcotrafico y sus delitos conexos tanto en puertos maritimos como en aeropuertos
internacionales del pais. La unidad bdsicamente inicia en el ano de 1997 con la firma
de un convenio que se da entre Estados Unidos y Ecuador en el cual se crea la oficina

de informacidén de puertos y aeropuertos.
Andlisis

Las respuestas de los entrevistados muestran que las funciones operativas denfro de
las entidades de control aduanero, logistico y policial en el Ecuador varian segun la
institucion, pero todas coinciden en un mismo objetivo, el garantizar la seguridad de

la cadena logistica y el cumplimiento de la normativa aduanera, especiolmem;e en



contextos de riesgo asociados al confrabando y al trdfico de sustancias

psicotrépicas.

Los técnicos de SENAE y del Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA) coinciden en
funciones como; verificacion del ingreso y salida de mercancias, control de medios
de fransporte, vigilancia en zonas primarias y secundarias, y ejecucion de aforos
fisicos o documentales. Ellos destacan que estas labores se fundamentan en
normativa formal, como el COESCOP y el COPCI, e implican cooperacion con Policia

Nacional y Fuerzas Armadas para prevenir delitos aduaneros.

Por ofro lado; actores de la cadena privada como el Ing. Javier Tuquerez
desempenan funciones relacionadas con la logistica operativa, siendo parte esencial
del flujo de exportaciones, particularmente en carga aérea perecible. Sus
responsabilidades incluyen garantizar infraestructura adecuada, coordinar con
aerolineas y ejecutar protocolos de control en bodegas temporales. Por su parte, los
funcionarios de Manta revelan labores especializadas segun el dreq; ya sea aforo
fisico, revision de documentos, clasificacion arancelaria y control de exportaciones e

importaciones, en un puerto donde el flujo de contenedores es bajo.

El rol del Teniente de la UIPA es parte de un componente de inteligencia estratégica,
complementando el control operativo. Sus funciones se orientan a la investigacion,
andlisis de informacién y apoyo especializado al combate del narcotrdfico,
demostrando que la lucha contra la contaminacion de carga depende tanto de

controles directos como de inteligencia y cooperacion internacional.

Tabla 37. Sintesis de respuestas a la pregunta 1- Entrevista

¢Cudles son sus funciones como técnico operativo dentro de la entidad a la que pertenece?

Entrevistado Funciones principales Entidad

Control de ingreso/salida, formalidades aduaneras,

tributos SENAE Tulcdn

MSc. Xavier Arias

Vigilancia, control de mercancias y transporte; prevencion

del contrabando CVA Tulcdan

MSc. Hiroshi Herrera

Inteligencia operativa, vigilancia en zonas primarias/

secundarias; frabajo conjunto CVATUlcan

Lic. Brandon Baldedn
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Operacion
logistica
Novacargo S. A

Gestion  logistica en bodega temporal; soporte a

Ing. Javier TUquerez . )
exportaciones aéreas

Funcionarios SENAE Aforo fisico/documental; clasificacién; control de

) SENAE Manta
Manta exportaciones

Operacion del escdner; apoyo en

Ing. Henry Aguilar importaciones/exportaciones y regimenes

COLPRO imp.

Andilisis de informacién, inteligencia y apoyo en control del

Teniente UIPA e
narcotrdfico

UIPA

4.1.2.2. Pregunta N°2 ;Por qué es importante el control de mercancias, tanto a nivel

nacional como internacional?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones) El control de mercancias, en general, es
muy crucial, nos permite tanto la declaracion correcta de los impuestos, como el
control de sustancias o mercancias que pueden ser de prohibida importacion o que
pueden afectar ala economia total nacional. En lo que respecta especificamente al
control de mercancias con inspeccion no intrusiva, estd relacionado mas al tema de
productos que no vienen declarados o sustancias directamente que sean ilegales en

el pais.

MSc. José Arauz (Universidad UPEC) Es importante el control de mercancias porque
el Ecuador se adhiere a lo establecido en el Acuerdo de Facilitacion al Comercio, en
el cual se establece que todos los paises deben utilizar medios tecnoldgicos para
realizar sus procesos. Es decir que el Ecuador al implementar y decidir el control por
medios no intrusivos, sobre todo en los procesos de exportacion en los puertos va a
permitir un mejor confrol y sobre todo va a amenorar el riesgo de que estas
mercancias salgan contaminadas del pais con sustancias psicotropicas que afecten
directamente a nuestros productos y sobre todo al nivel de confianza que tengan

estos paises con productos de exportacidén de Ecuador.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) Con el fin que cumpla con la normativa de cada
pais y en el caso de la aduana que cumpla con formalidades aduanera y con el

pago de fributos al comercio exterior.
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MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) Es importante el control
de mercancias ya que bajo esta se pueden camuflar sustancias sujetas a
fiscalizacion, armas, municiones y explosivos, al evitar el ingreso de estas sustancias
estamos protegiendo la salud publica, y como entidad complementaria de
seguridad ciudadana estamos para garantizar la seguridad nacional y el
cumplimiento de acuerdos internacionales, en este caso los acuerdos binacionales

con Colombia.

Lic. Brandon Baldedn (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan) - Es importante porque
busca garantizar que se cumpla la normativa aduanera y las obligaciones de cada
uno de los regimenes aduaneros. Permite recaudar los impuestos y aranceles que

corresponden al comercio exterior.

También evita la entrada y salida de productos prohibidos, como drogas y armas.
Ademds, que favorece el crecimiento y el desarrollo econdmico de las naciones lo
que contribuye a la seguridad en las fronteras y permite evaluar el potencial de

cumplimiento de los actores en el Comercio Exterior.

Ing. Javier Tiquerez (Paletizadora Novacargo S.A.) - Es importante justamente para
evitar que la carga, los productos que tenemos para exportacion vayan limpios y se
revise toda la carga que va a salir a exportaciéon con el fin de que el narcotrdfico y el
terrorismo, Bioterrorismo no expandan sus tentdculos y afecten a los productos que

exporta el pais.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Experto Exportaciéon: Bueno, en cuanto al control aduanero en el tema de
exportaciéon es para verificar que coincida lo que el exportador en este caso esté
declarando; es decir, que salga la mercancia que se declara. Si bien es cierto en la
exportacién no hay tributos de por medio, que es el tema que nosotros controlamos,
pero si es importante que verifiquemos qué es lo que estd saliendo, porque hay una
serie de requisitos y serie de controles que se deben de realizar porque existe
devolucién de IVA, existen permisos para cierto tipo de mercancia y eso mds bien
nuestro control va enfocado hacia eso, el control de la mercancia que estd

declarada.
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Experto Importacion: En lo que es importaciones, es muy importante porque a la final
estos son tributos que el Estado en este caso ganaria al verificar que las mercancias
estén clasificadas correctamente. Tanto en lo que es clasificacion como lo que es en
valoracién, entonces primeramente deberia de verse que esté bien clasificado para
en base a eso, verificar qué tipos de tributos son los que deberian de cancelar las
mercancias en lo que respecta a nivel mundial y en el comercio internacional. Cada
pais tiene sus leyes, sus reglamentos, sus convenios. Entonces, de acuerdo al pais que
vengan las mercancias es la verificacion de las subpartidas arancelarias y los cédigos
liberatorios respectivos. Entfonces si es importante verificar porque en si, ahi se
verificaria que no estén en este caso queriendo hacer una falsa declaracion a las

mercancias que se importan.

Teniente de la UIPA. - Es crucial por el incremento de los delitos relacionados con el
narcotrafico y el contrabando, hay que aclarar que nosotros dentro de la policia
nacional estamos cumpliendo funciones que en otros paises cumplen las unidades
de Aduana. Ademds, ya se ha demostrado y estd evidenciado que el pais vecino
Colombia es el principal productor de cocaina; para esto Ecuador actualmente sirve
como plataforma o como punto de envio al exterior de sustancias sujetas a

fiscalizacién por via terrestre, aérea y maritima.
Andlisis

Las respuestas de los expertos coinciden en que el control de mercancias constituye
un pilar central para la proteccién econdmica, fiscal y de seguridad en los procesos
de comercio exterior. De manera transversal, los enfrevistados destacan que este
contfrol permite garantizar el cumplimiento normativo, asegurar la correcta
declaracion fributaria y prevenir la circulacion de mercancias ilicitas, particularmente
sustancias sujetas a fiscalizacion. Ademds, el control no infrusivo se menciona como
una herramienta estratégica para fortalecer la trazabilidad y la verificacion efectiva

sin entorpecer los flujos logisticos.

También, los entrevistados enfatizan tres elementos esenciales: la necesidad de
proteger la seguridad nacional y evitar la contaminacién de exportaciones con
drogas; la importancia del cumplimiento aduanero, tanto en tributos como en
certificaciones y declaraciones; y la alineacién con acuerdos internacionales que

obligan al uso de tecnologias avanzadas como los sistemas de inspeccidén no inpwsiva



(rayos X). Esta coincidencia evidencia que el confrol aduanero se percibe no solo
como una funcién operativa, sino como una medida estratégica para preservar la

reputacion del Ecuador como pais exportador confiable.

Respecto alos diversos criterios, algunos expertos se enfocan mds en el aspecto fiscal
y tributario (especialmente los funcionarios vinculados a importaciones), mientras que
otros priorizan el riesgo criminolégico, resaltando la amenaza del narcoftrdfico,
terrorismo y bioterrorismo. También hay diferencias segin el rol profesional: los
académicos destacan compromisos del Ecuador frente al Acuerdo de Facilitacion
del Comercio, mientras que los agentes de vigilancia subrayan la seguridad publica

y el control fronterizo frente al crimen transnacional.

Las respuestas de los expertos refuerzan que la implementacion del control no
infrusivo en exportaciones no solo agiliza la verificacién documental, sino que
constituye un mecanismo central para evitar la salida de sustancias psicotréopicas,
reducir el riesgo pais, preservar la integridad de las cadenas logisticas y fortalecer la
credibilidad internacional de Ecuador. Los expertos coinciden en que, sin un sistema
tecnolégico robusto, el pais queda expuesto a la infiltracion criminal y a la
contaminacion sistemdtica de contenedores, problemdtica que ha escalado en los

Ultimos afos.

Tabla 38. Sintesis de respuestas a la pregunta 2 - Entrevista

¢Por qué es importante el control de mercancias, tanto a nivel nacional como internacional?

Entrevistado Idea principal Categoria temdtica

Control para impuestos y deteccidon de mercancia Fiscalizacion /

Ing. Henry Aguilar legal llegalidad

MSc. José Arauz Cumplimiento de acuerdos internacionales y reduccion Tecnologia / Gestidn

de riesgos en exportaciones contaminadas de riesgos
MSc. Xavier Arias Garantizar formalidades aduaneras vy fributos Procedimientos
aduaneros
MSc. Hiroshi Prevencién del ingreso de drogas, armas y proteccion  Seguridad / Crimen
Herrera de la seguridad nacional organizado
Lic. Brandon Cumplimiento normativo, recaudacién y prevenciéon Cumplimiento /
Baldedn de productos prohibidos Seguridad
Ing. Javier Evitar contaminacién de exportaciones por . NS
. g . Riesgo criminoldgico
Tuquerez narcotrafico o terrorismo
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Funcionarios SENAE Verificar coincidencia entre lo declarado y lo Control documental /
Manta exportado/importado Normativa

Prevenir narcotrdfico y contrabando dada la posiciéon  Seguridad /

Teniente UIPA de Ecuador como plataforma Narcotréfico

4.1.2.3. Pregunta N°3 ;En qué sectores se aplica con mayor frecuencia el control de

mercancias y por qué?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones) Tengo entendido que normalmente se
aplica en la zona aérea, maritima y terrestre, desconozco como este la situacion

actual en la zona terrestre, pero en la zona aérea y maritima si se aplica.

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- Se habla de sectores en funcion de
exportadores y lo que de acuerdo a la resolucion 57, establecida por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador el control es al 100% a las exportaciones, no
hablamos por sectores sino se establece en funcidn directamente del control a todos

los productos que salen del pais por via maritima, aérea y terrestre.

MsSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) - El control se aplica a todo tipo de mercancias
conforme al perfilamiento de mercancias, en cada uno de los canales de control
concurrente, ademds fambién aplican controles anteriores y posteriores. También

depende de las alertas de origen, partida y otros pardmetros.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) - Nuestro pais por su
situacion geogrdfica al estar en medio de dos de los paises mayores productores de
cocaina ya no es un pais de transito de las drogas se ha convertido en un centro
clave para la distribucidn de sustancias estupefacientes y psicotropicas los controles
se aplican con frecuencia a todo vehiculo con carga o sin carga donde existe riesgo

de contrabando o de sustancias controladas.

Lic. Brandon Baldeoén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - El control de las
mercancias, personas y medios de transporte se realiza en el ingreso vy salida del pais

en los 11 Distritos existentes a nivel nacional donde se ejecuta la parte operativa de
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la Gestion Aduanera. (Esmeraldas, Quito, Latacunga, Salidas, Huaquillas, Cuenca,

Tulcdn, Manta, Guayagquil, Pto. Bolivar y Loja).
Andlisis

Las respuestas de los expertos revelan que el control de mercancias se aplica de
forma transversal en los tres sectores estratégicos del comercio exterior: aéreo,
maritimo y terrestre, dado que cada uno constituye un punto critico para el
movimiento de carga vy, por ende, para la deteccion de ilicitos. En general, existe
consenso en que el Ecuador, debido a su posicion geogrdfica y su creciente
exposicion al narcotrdfico fransnacional, ha intensificado los controles en todas las
rutas y medios de fransporte para mitigar riesgos, especialmente aquellos vinculados

a sustancias psicotropicas.

En estos términos, todos los entrevistados sostienen que el control no se limita a
sectores econdmicos especificos, sino a todos los flujos de mercancias,
especialmente en los puntos de entrada y salida del pais. También coinciden en que
el uso de conftrol no intrusivo y ofros mecanismos de verificacidén es una respuesta
necesaria frente a los riesgos asociados al contrabando, contaminacién de
exportaciones y desplazamiento del crimen organizado hacia infraestructura logistica

(puertos, aeropuertos y pasos fronterizos).

Existen matices importantes en los criterios, algunos expertos explican que la
aplicacién estd determinada por regulaciones formales y pardmetros técnicos, tales
como la Resolucion 57 del SENAE y el perfilamiento de riesgo, lo que implica que el
control no intrusivo opera de forma sistemdtica y no selectiva. En contraste, ofros
profesionales operativos destacan la dindmica criminolégica, senalando que
Ecuador ha dejado de ser un pais de transito para convertirse en un punto clave de
distribucién, lo que obliga a aplicar controles intensivos a vehiculos y medios de
transporte con o sin carga. Este contraste evidencia la coexistencia de una légica

normativa y de seguridad dentro del sistema aduanero.

Las respuestas refuerzan que la implementacion del control no infrusivo en
exportaciones no responde a sectores econdmicos especificos, sino a la necesidad
de proteger todos los corredores logisticos donde existe riesgo de contaminacién con

sustancias psicotfropicas. Esto subraya que la tecnologia de inspeccion no infrusiva es
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esencial para garantizar la integridad de las operaciones, disminuir la vulnerabilidad
del pais frente al narcotrdfico y fortalecer la trazabilidad y transparencia de la

cadena exportadora.

Tabla 39. Sintesis de respuestas a la pregunta 3 - Entrevista

¢En qué sectores se aplica con mayor frecuencia el control de mercancias y por qué?

Entrevistado Idea principal Categoria temdatica

Control aplicado en sectores aéreo, maritimo y

Ing. Henry Aguilar terrestre

Sectores logisticos

El control se aplica al 100% de las exportaciones

MSc. José Arauz ., :
segun normativa

Regulacion / Control total

El control depende del perfilamiento de mercancias

MSc. Xavier Arias Gestion de riesgos

y alertas
MSc. Hiroshi Controles intensivos por riesgo de distribucién de Seguridad / Crimen
Herrera drogas organizado
Lic. Brandon Conftrol en todos los distritos aduaneros a personas y .
A . Cobertura nacional
Baldedn mercancias

4.1.2.4. Pregunta N°4 ;Cudles son los tipos de control que se realizan en mercancias

(exportacion e importacion)?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones) - Si, en esto cabe aclarar que, en esta
frontera terrestre de la provincia del Carchi con Colombia, se revisaba Unicamente

las importaciones. Nunca se revisé exportaciones.

MsSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Se establece en funcidn de la gestion de riesgo
que establece el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en su sistema o a su vez
con actos administrativos que la Aduana mismo establece para realizar el control

tanto a mercancias de exportacion como de importacion.

El control va en funcién del control concurrente, en la declaracién puede darse de
acuerdo a la caracteristica y de la asignacion de la modalidad de aforo, aforo
automdtico, documental fisico intrusivo o no infrusivo. Si se habla del aforo fisico
infrusivo con la participacion del técnico operador del SENAE conjuntamente con
representante del importador la verificacion de las mercancias de acuerdo a la
declaracién. Si se habla del no intrusivo, ya se menciond que es directamente con la

verificacion con la utilizacion de medios tecnoldgicos que va a permitir a la Adgono



a mejorar los tiempos y sobre todo hacer un control al 100% de toda la carga que se

encuentra contenerizada con la utilizacién de estos medios y sistemas.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) - El personal del Cuerpo
de Vigilancia Aduanera realiza registros fisicos aleatorios a los medios de transporte
que ingresan desde Colombia hacia el Ecuador con carga o sin carga o vehiculos
con fines turisticos. Se realiza la revisibn documental a la carga de importacion y
revision en el sistema informdatico del SENAE- ECUAPASS. De igual manera de forma
aleatoria realizan revisiones con equipos No intrusivos o tecnoldgicos para verificar la
legalidad y la seguridad de las mercancias, especialmente enfocados en las

sustancias controladas sujetas a fiscalizacion.

Lic. Brandon Baldedén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan) - El control que se
ejerce es de acuerdo a tres aspectos regidos por la normativa internacional que son
el control anterior, concurrente y posterior. Respecto al control aduanero el SENAE
debe inspeccionar la mercancia, ya sea de cardcter intrusivo o no intrusivo con el fin
de determinar su origen, licitud, naturaleza, valor, medida, peso, cantidad,

clasificacion arancelaria, y sus unidades de carga.

Ing. Javier Toquerez (Paletizadora Novacargo $S.A.) - Toda la carga que ingresa a las
bodegas es pasada por una mdaqguina de rayos X, en que caso No se permite pasar
es cuando son animales vivos, cuando es una carga que es bastante grande que no

permite pasar por las maquinas de rayos X. En ese caso no se pasaria por intrusivo.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Para ambos casos, en importaciones y exportaciones, de acuerdo al perfil de riesgo
que arroje el sistema. Eso es algo que nosotros no lo establecemos. Sin embargo, pues
el drea correspondiente verifica un sinnUmero de cosas como: origen, cantidad de
trdmites que tiene el importador o exportador, los problemas y observaciones que
haya tenido. Los trdmites, bueno, eso no lo manejamos nosotros, pero es algo mds o
menos como le estoy explicando del tema de los perfiles de riesgo que se crean en
base a eso, pues hay el confrol intrusivo, el documental o el canal de aforo

automdtico donde no realizamos ningun tipo de control.

Teniente de UIPA. - Absolutamente todo lo que fiene que ver con carga de

exportacion en todos los puertos del pais, siempre es revisado por los escdneres de
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rayos X en los ingresos de los puertos maritimos. La importacion bdsicamente no pasa

por el escdner, solo cuando es bajo pedido o bajo solicitud del SENAE.
Andlisis

Las respuestas evidencian que los tipos de control aplicados a mercancias, tanto en
exportacién como en importacién, responden a un enfoque integral basado en
gestion de riesgos, 1o que implica que la aduana no aplica un Unico método, sino una
combinacion de confroles documentales, fisicos e instrumentales, dependiendo del
nivel de riesgo identificado en cada operacidon. De esta manera, los expertos
destacan tres categorias principales de control: control anterior, control concurrente
y confrol posterior, cada uno orientfado a asegurar el cumplimiento de las

formalidades aduaneras y la prevenciéon de ilicitos.

En cuanto a criterios dados, practicamente todos los entrevistados coinciden en que
los controles operan mediante modalidades intrusivas y no infrusivas, determinadas
por el sistema de perfilamiento de riesgo del SENAE. Se menciona reiteradamente que
el uso de rayos X es hoy una herramienta clave en exportaciones, especialmente en
puertos maritimos, mientras que la importaciéon estd mds asociada al control
documental, revision fisica aleatoria y verificaciéon de clasificacion arancelaria y valor.
También existe consenso en que la inspeccion no intrusiva permite cubrir un mayor

volumen de carga y agilizar procesos, sin renunciar al conftrol.

Por otro lado, algunos expertos enfatizan diferencias geogrdficas o institucionales. Por
ejemplo, el Ing. Henry Aguilar senala que en la frontera del Carchi “solo se revisan
importaciones”, revelando disparidades en la aplicacion del control a nivel territorial.
Otros expertos abordan un enfoque claramente de seguridad, indicando que las
revisiones, infrusivas o no, se orientan especialmente a identificar sustancias
controladas, armas o explosivos. En contraste, los expertos aduaneros explican el
proceso desde una perspectiva técnica, subrayando el rol del aforo automdatico,
documental, fisico intrusivo vy fisico no intrusivo, todos ellos regulados por normativa y

activados por alertas del sistema.

Con relacién al tema de investigacion, esta informacién refuerza que el control no
infrusivo es una pieza central para enfrentar la contaminacion de exportaciones con

sustancias psicofropicas, ya que permite revisar el 100% de la carga con’renerigodo



sin afectar los tiempos logisticos. El sistema de gestion de riesgos es el eje que
determina qué tipo de control se aplicard y con qué profundidad, evidenciando que

la tecnologia no reemplaza la fiscalizacion, sino que la fortalece.

Tabla 40. Sintesis de respuestas a la pregunta 4 - Entrevista

¢Cudles son los tipos de control que se realizan en mercancias (exportacion e importacién)?

Entrevistado Tipo(s) de control identificado(s) Categoria tematica
Ing. Henry Aguilar Revision solo de importaciones en frontera terrestre Aplicacion territorial
Aforo automdtico, documental, fisico intrusivo y no Modalidades de

MSc. Jose Arauz infrusivo; basado en gestion de riesgo aforo

. . Registros fisicos aleatorios, revisidn documental, revision en  Control mixto /
MSc. Hiroshi Herrera

ECUAPASS, controles no intrusivos Seguridad
Lic. Brandon Conftroles anterior, concurrente y posterior; infrusivo y no - .
3 . . Gestion normativa
Baldedn intrusivo

Ing. Javier Toquerez Rayos X para toda carga apta; exceptuando carga viva  Inspeccion no

o sobredimensionada infrusiva
Funcionarios SENAE  Confroles definidos por perfil de riesgo: intrusivo, Perfilamiento de
Manta documental o aforo automdatico riesgo
. Escaneo obligatorio para exportaciones; importaciones Inspeccion
Teniente UIPA solo bajo solicitud del SENAE diferenciada

4.1.2.5. Pregunta N°5 ;Qué se entiende por control intrusivo y no intrusivo de

mercancias?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - El sistema de control intrusivo es la verificacion
fisica con la participacion del técnico operador y el representante del importador o
el Agente de Aduana. Y el no intrusivo es con la utilizacién de sistemas tecnolégicos
como los Rayos X lo que determina el Estado ecuatoriano con el equipamiento que
hoy en dia tienen que contar los depdsitos temporales los puertos, aeropuertos y

puntos fronterizos.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdan) - El control intrusivo es el
registro fisico a las personas y los medios de fransporte, mientras que el no intrusivo
utiliza fecnologia como escdaneres para examinar sin abrir o danar las estructuras de

los vehiculos o contenedores.
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Los dos métodos utilizamos en esta frontera el intrusivo conocido como el aforo fisico
para verificar la naturaleza, cantidad y origen de mercancias y sobre esta verificacion

calculan los fributos al comercio exterior.

Y el no intrusivo utilizamos los escdneres para verificar si los vehiculos tienen
compartimientos, doble fondo o caletas que pueden ocultar mercancias o sustancias

sujetas a fiscalizacion

Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - El control intrusivo de
mercancias es la operacion de abrir la unidad de carga, embalaje o medio de
transporte de las mercancias para verificarlas. Por otro lado, el control no intrusivo de
mercancias es la operaciéon de verificar la naturaleza de las mercancias sin abrir la

unidad de carga, embalaje o medio de fransporte que las contiene.
Andlisis

Las respuestas de los expertos coinciden en que el control intrusivo y no infrusivo
representan dos modalidades fundamentales dentro de los procesos de fiscalizacion
aduanera. De forma general, el control intrusivo implica la apertura fisica de la unidad
de carga, del embalaje o del medio de fransporte, permitiendo una inspeccion
directa de la naturaleza, cantidad, origen y condiciones de las mercancias. En
cambio, el control no intrusivo se basa en el uso de tecnologias como escdneres y
sistemas de rayos X que permiten verificar la carga sin necesidad de abrir los

contenedores, vehiculos o empaques.

En cuanto a diferencics, los entrevistados coinciden plenamente en la diferencia
estructural entre ambos métodos: el intrusivo es manual y directo, mientras que el no
infrusivo es tecnoldgico e indirecto. Todos también destacan que ambos controles se
complementan dentro de la prdctica aduanera, ya que el intrusivo sigue siendo
necesario cuando se requiere verificar con precision la mercancia o cuando el
sistema detecta alertas. Mientras tanto, el control no infrusivo facilita revisar grandes

voluUmenes de carga de forma eficiente, sin afectar los tiempos logisticos.
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Tabla 41. Sintesis de respuestas a la pregunta 5 - Entrevista

¢ Qué se entiende por control intrusivo y no intrusivo de mercancias?

Entrevistado Definiciéon de control intrusivo Deflnlcu?n de-control no Categ?rla
intrusivo tematica
MSc. José VerIfICG(:‘,IOﬂ fisica con apertura y Uso de rayos X y sistemas Modalidades de
presencia del operadory .
Arauz tecnoldgicos aforo
representante
MSc. Hiroshi Registro fisico a personas y Escaneo para detectar Seguridad /
Herrera transporte; aforo fisico compartimentos ocultos Tecnologia
Lic. Brandon Apertura de unidades de carga Verificacion sin albrir Norma
Baldedn para verificar mercancia embalaje o fransporte aduanera

4.1.2.6. Pregunta N°é ;En qué procesos aduaneros y de seguridad se utiliza

principalmente el control no intrusivo?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Si hablamos directamente de lo que establece
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, es en funcidn de las mercancias que se
importa y que se exporta. Con una diferencia de que las mercancias que se exportan
son al 100% mientras que las que se importan en funcidn del canal de aforo o de Ia

gestion de riesgo que se establezca para este tipo de mercancias.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) - En competencia de aduana se aplica conforme
al perfilamiento y/o alertas en los diferentes procesos de control tanto anterior como

concurrente.
Anadlisis

Las respuestas de los expertos indican que el control no infrusivo se aplica
principalmente en los procesos de verificacion de mercancias dentro de los
regimenes de importacién y exportacion, siguiendo criterios establecidos por la
gestion de riesgos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). En el caso
de las exportaciones, los expertos senalan que el escaneo no infrusivo es obligatorio
al 100%, lo que evidencia un énfasis institucional en evitar la contaminacién de carga
contenerizada antes de su salida del pais. Enimportaciones, la aplicacion es selectiva

y depende del canal de aforo asignado por el sistema de perfilamiento.

Con criterios conjuntos entre los enfrevistados es que el control no intrusivo no opera

de forma arbitraria, sino como parte de los procesos estructurados de gestion de
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riesgo, canalizacion y asignacion de alertas. Esto se observa tanto en las
declaraciones de uno de los expertos, quien explica que el uso del escdner depende
del canal de aforo, como en la explicacion de ofro de los expertos, quien aclara que
el control se activa en los procesos anteriores y concurrentes cuando existen senales
de riesgo. De esta manera, el control no intrusivo se convierte en una herramienta
que complementa la labor del sistema automatizado, ampliando la capacidad de

supervision de la aduana.

Tabla 42. Sintesis de respuestas a la pregunta é - Entrevista

¢En qué procesos aduaneros y de seguridad se utiliza principalmente el control no intrusivo?

Entrevistado Procesos donde se aplica el control no intrusivo Categoria temdtica
MSc. José Exportaciones (100%), importaciones segun canal de  Gestidn de riesgo / Regimenes
Arauz aforo y gestién de riesgo aduaneros
MSc. Xavier Procesos de control anterior y concurrente segin Conftrol operativo /

Arias perfilamiento y alertas Perfilamiento

4.1.2.7. Pregunta N°7 ;Cudles son los principales beneficios y limitaciones del

control no intrusivo en comparacién con el control intrusivo?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones) - Yo creo que una de las limitaciones mds
grandes es que ya se perdié el poder acortar tiempos de los aforos fisicos. Porque
normalmente los aforos fisicos a veces los haciamos a través de la maquina de rayos
X para evitarnos de todo el proceso. Entonces, si, esa seria una desventaja en los
tiempos en el tema de nacionalizacién de las mercancias y, por otro lado, el ya no

tener este instrumento de confrol adicional dentro del proceso.

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- .- Bueno, beneficios para el importador porque
ala vez va a amenorar el tiempo de la gestion de control por parte del SENAE porque
si hablamos del control de un contenedor de 40 pies en un aforo infrusivo va a tener
que descargarse las mercancias de acuerdo al porcentaje que establezca el técnico
operador va a verificar y eso lleva tiempo, Lo que directamente con la aplicacion del
sistema no intrusivo lo que se va a hacer es verificar por medio de medios

tecnoldgicos como lo son losrayos X y se va a determinar las cantidades, condiciones
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y caracteristicas de las mercancias sin la necesidad de bajarlas al muelle o al punto

de aforo establecido en el depdsito temporal.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) - Ventaja: Tiempos - Limitaciones: Costos para los

depdsitos temporales en especial aéreos como terrestres.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) - El control no intrusivo
se redliza en tiempos reducidos, no danamos las mercancias, no danamos la
estructura de los vehiculos, no estamos inmersos en aspectos legales por danos a los
vehiculos al no encontrar nada y aumenta la eficiencia operativa sin comprometer

la seguridad.

La ventaja del uso de escdneres facilita la verificacion rdpida y con precision. Las
limitaciones son que contamos con pocos equipos para el flujo de vehiculos que
transitan en la frontera y al ser pocos es menor la capacidad de detectar ciertos tipos

de materiales.

Lic. Brandon Baldeon (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - El control no intrusivo
tiene varios beneficios en comparacién con el control intrusivo. Permite realizar
inspecciones de mercancias sin necesidad de albrir los contenedores o empaques, lo
gue reduce el tiempo de atencidn y mejora la eficiencia del proceso de inspeccion.
Esto conlleva a una menor interrupcion de las operaciones comerciales y por ende
facilita el flujo de mercancias. Ademds, minimiza el riesgo de danos a la carga y
resguarda la integridad de los productos, lo cual es importante para mercancias

delicadas. Esto ahorra tiempo vy facilita el proceso logistico.

Las tecnologias no intrusivas tienen varias ventajas y limitaciones, como ventajas
permite a los usuarios acceder a informacién o servicios sin necesidad de estar
fisicamente presentes. También al ser no intrusivas, suelen requerir menos tiempo, lo
que ayuda a proteger la privacidad. En lo que respecta a limitaciones, se encuentra
gue se requieren de dispositivos y conexidon a mds dispositivos, lo que puede excluir a
personas sin acceso a estas heramientas. Y bueno también estd que con menos

interaccion directa del personal se puede dar por alto algin aspecto importante.

Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo $S.A.). - Las ventajas de las tecnologias,

las mdaquinas de rayos X, al momento las que tenemos en el pais y que son aprobadas
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porla TCA, es un Organismo Norteamericano, son maquinas Dual Vision que permite

ver la penetraciéon lateral y posterior en la parte de lo que son los equipos.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

La ventaja realmente no podria decirle ninguna, porque le digo, nosotros verificamos
el tema de la mercancia y al no tener mucha profundidad la mdguina realmente no
nos sirve prdcticamente, pero si sirve para el tema del control antinarcdtico para el
tema de las paredes de los contenedores, de las cajas y de los embalajes de la
mercancia. Pero para nosotros la verificacion de las mercancias en si realmente es

poco Ufil.

Teniente de la UIPA. - Nosotros tenemos dos tipos de inspecciones. Las inspecciones
totales e inspecciones por embarque. Con los escdneres, lo que hacemos es
bdsicamente reducir la frecuencia de inspeccidén por embarque, pero una de las
limitaciones es que se va a requerir millones de inspecciones fisicas o millones de
inspecciones totales de todo el contenedor debido a los resultados de los escdneres.
Los puertos maritimos actualmente no cuentan con la infraestructura logistica
necesaria como para manejar un numero determinado, un numero necesario para
realizar inspecciones fisicas. Al principio cuando se llegd con la implementacion del
escdner, que fue mediante decreto ejecutivo del expresidente Guillermo Lazo,
bdsicamente se pensaba que por completo se iban a reducir las inspecciones fisicas
pero hay que aclarar que el escdner es una herramienta mds, no es un determinante
como para decir un contenedor estd y no estd contaminado, ademds de eso; ocurre
un fendmeno en los puertos maritimos y aeropuertos, bdsicamente existe bastante
involucramiento y reclutamiento de personas que trabajan en los puertos maritimos y
aeropuertos por parte de las organizaciones delictivas, en muchas circunstancias
ellos son los que readlizan la contaminacién de contenedores ya revisados, yad
inspeccionados, incluso de los contenedores que ya no fueron seleccionados para la
inspeccidon porque ingresaron fotalmente limpios 3y coémo nos damos cuenta de
esto? ahi es donde sirve bastante el escdner porque nosotros cuando llegamos a
hacer el retfroceso de la informacién de andlisis de una contaminacién, en muchas
circunstancias vemos las imagenes donde ingresa limpio el contenedor y de sorpresa
fue contaminado, entonces ahi es donde se analiza el resto de situaciones, como
movimientos dentro del puerto maritimo, horas en las cuales fue movido, entonces
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maritimos y aeropuertos. Los escdneres representan una ventaja, pero es una
herramienta mds; a la vez, siempre va a ser necesario las inspecciones fisicas para la

deteccidn de sustancias ilicitas.
Andlisis

Las respuestas de los expertos muestran consenso en que el control no intrusivo
presenta ventajas claras sobre el control intrusivo, especialmente en términos de
reduccion de tiempos, eficiencia operativa, menor afectacion de la carga vy
fortalecimiento de la seguridad antinarcéticos. El Control no intrusivo permite
inspeccionar mercancias sin necesidad de abrir contenedores o descargar carga, lo
gue optimiza los procesos logisticos, reduce costos operativos y minimiza el riesgo de
danos a la mercancia o al medio de fransporte. Ademds, su capacidad para
detectar compartimentos ocultos, doble fondos y modificaciones estructurales lo

convierte en un instrumento crucial frente a modalidades avanzadas de narcotrdfico.

En criterios semejantes, todos los entrevistados coinciden en que el mayor beneficio
del control no intrusivo es la agilidad y eficiencia, asi como su utilidad para la
identificacion inicial de posibles contaminaciones o alteraciones. Asimismo, destacan
que este control es una herramienta complementaria, pero no sustitutiva del control
intrusivo; pese a su utilidad, sigue siendo necesario realizar inspecciones fisicas para
confirmar hallazgos o profundizar cuando el escédner muestra patrones anémalos.
Ademds, se senala la importancia de la reduccidon de riesgos legales y operativos, ya

gue el control no intrusivo evita responsabilidad por danos durante aforos fisicos.

Respecto a criterios diferenciados, algunos expertos sefalan limitaciones técnicas
significativas. Algunos expertos enfatizan que el niUmero insuficiente de equipos, la
limitada capacidad de penetracion y la imposibilidad de procesar todo el volumen
de carga reducen la eficacia del control no intrusivo en fronteras y puertos. Los
funcionarios de del Puerto de Manta exponen una critica estructural, para efectos de
aforo aduanero, los escdneres portatiles carecen de la profundidad necesaria para
verificar mercancia en detalle, siendo mds Utiles para deteccidén antinarcdticos que
para verificacién comercial en puertos. Finalmente, el experto de la UIPA destaca
una limitacién no tecnoldgica sino criminoldgica, la infiltracion de personal dentro de

puertos y aeropuertos permite la contaminacion posterior a la inspeccion, lo que
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obliga a complementar el control no infrusivo con el control intrusivo y vigilancia

continua.

Tabla 43. Sintesis de respuestas a la pregunta 7 - Enfrevista

¢Cudles son los principales beneficios y limitaciones del control no intrusivo en comparacion con el
control intrusivo?

Entrevistado

Beneficios del control no

intrusivo

Limitaciones del control no
intrusivo

Categoria tematica

Ing. Henry
Aguilar

MSc. José Arauz

Reduce tiempos; no requiere
descargar carga; mejora aforo

No reduce tiempos como
antes; pérdida de
eficiencia

Eficiencia operativa

Optimizacién
logistica

MSc. Xavier . . L Infraestructura /
Arias Mejora tiempos Altos costos para depdsitos Costos
MSc. Hiroshi ROp’IdO} n.o dor?c.tlcc.wgo n Pocos equipos; capacidad  Seguridad /
vehiculos; precision; menos . .
Herrera . limitada Tecnologia
riesgo legal
Lic. Brandon Reduce tiempos, danos y costos; Requiere dispositivos; Procesos logisticos /
Baldedn facilita flujo comercial puede omitir detalles Accesibilidad
Ing. Javier Equipos de alta tecnologia (Dual Capacidad
Tuquerez Vision) mejoran penetracién técnica

Insuficiente para
verificacidn comercial
detallada

Funcionarios

SENAE Manta Util para control antinarcéticos Limitacidn técnica

No sustituye Cl;
infraestructura insuficiente;
infilfraciéon criminal

Reduce frecuencia de
inspecciones por embarque;
permite andlisis retroactivo

Criminologia /

Teniente UIPA . .
Riesgo operativo

4.1.2.8. Pregunta N°8 ;Cudl es la diferencia de hace unos anos atrds cuando no se
aplicaba el control no intrusivo a como ahora estd la situaciéon cuando ya

se aplican?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones) - Yo creo que no mucho realmente, como
venia mencionando, el proceso de importaciones siempre se lo manejoé sin el escdner.
Todo ese proceso funciond y hasta ahora sigue funcionando sin el escéner. El escaner
tuvo un proceso de prueba que efectivizar. Entonces, sientfo que fue una prueba
prdctica que nunca pudo validarse, nunca pudo ver especificamente a través de
estadisticas qué tan beneficioso pudo hacer este proceso de control no intrusivo.
Entonces, siento que no se puede determinar de manera estadistica esto, porque
nunca se tuvo datos de si fue mds eficiente o menos eficiente, no se podria decir que

el proceso mejord o era mejor o peor con o sin el escdner. Sino que realmente la
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aduana continud con su proceso normal que se ha venido manejando por anos sin

el escdner y pues le sigue funcionando bien.

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Se nota un cambio, antes no teniamos tanto
riesgo de que se contaminen mercancias de exportacion con sustancias
psicotréopicas, hoy en la actualidad es un alto riesgo, es por eso que es una ventaja
muy oportuna el poder contar ya con la herramienta que permite identificar si las
mercancias salen al 100% limpias con base en sus caracteristicas o se encuentran

contaminadas, bajo el control de la Aduana y de la Policia.
MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcan) - Reduccion de tiempo.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) - Vivimos en un tiempo
de tecnologias y cada dia que pasa todo va evolucionado, todo va cambiando, en
este sentido el control no intrusivo ha evolucionado con tecnologias mds avanzadas
y hacen que los procesos de control sean mds rdpidos y precisos, mejorando asi la

capacidad de detectar sustancias mercancias licitas e ilicitas.

Lic. Brandon Baldedén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Se ha logrado
capturas muy importantes y significativas de sustancias psicotréopicas, pero el sistema
sigue siendo muy obsoleto para la cantidad de contenedores que ingresan y salen a
diario del Ecuador, adicional a esto de innovacion de las mafias cada vez es mayor
tecnoldgicamente y delincuencialmente que existen riesgos que anos atrds no se
daban como muertes en los funcionarios de las entidades de control por realizar su

trabajo.

Ing. Javier Toquerez (Paletizadora Novacargo $.A.). - Esta tecnologia para la revisiéon
de exportaciones viene ya desde hace aproximado 20 anos atrds. Claro que la
tecnologia ha cambiado, antes teniamos mdaquinas de rayos X que tenian una sola
visibn y no tenian la imagen y penetracién que tienen ahora. Al momento el
organismo que regula y confrola estos equipos y que permiten operar es la TCA
(Organismo estatal de los Estados Unidos), si una mdaquina de rayos X no estd
aprobada y validada por la TCA no podemos nosotros tenerla, estas tienen un
software con validacion de 5 anos. Una mdaquina que cuesta 65000 ddlares después
de 5 anos, termina su vida Util y se tiene que cambiar de tecnologia porque deja de

ser parte de una lista aprobada por la TCA.
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Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Bueno, realmente para nuestro puerto no existe mucha esa diferencia o no, no hay
esta mucha variacién en cuanto a tiempos de despacho por el fipo de mercancias
que nosotfros manejamos. Pero, bueno, se podria decir que de manera general y en
base a también la carga que manejan otros distritos, si es muy beneficioso el tema
del confrol no infrusivo porque eso hace que obviamente se reduzcan los tiempos de

despacho este.

Teniente de la UIPA. - Obviamente si ha mejorado la deteccidn de sustancias ilicitas
mediante el andlisis de imagenes, resulfado del control no infrusivo; pero de la misma
manera las organizaciones delictivas buscan la forma de poder evadir este tipo de

control.
Andlisis

Las respuestas de los expertos revelan que la principal diferencia entre el periodo
previo a la implementaciéon del control no intrusivo y la situacidon actual se relaciona
con el incremento del riesgo criminoldgico y, en consecuencia, con la necesidad de
fortalecer los mecanismos de inspeccién. Mientras en anos anteriores la probabilidad
de contaminacion de exportaciones era percibida como baja, la realidad actual
marcada por un crecimiento agresivo del narcotrdfico y mayor infiltracién del crimen
organizado en puertos y fronteras ha obligado a depender del control no intrusivo
como herramienta indispensable para deteccidén temprana y control preventivo. El
MSc. José Arauz y el experto de la UIPA coinciden en que el riesgo se ha transformado
de marginal a critico, por lo que la adopcién de escdneres se ha vuelto estratégica

para revisar contenedores al 100%.

En términos de criterios similares, la mayoria de entrevistados senala que la principal
mejora asociada al control no intrusivo es la reduccién de tiempos operativos, la
modernizacion tecnolégica y una mayor capacidad de identificar anomalias, doble
fondos o contaminaciones. Los expertos destacan que el avance tecnoldégico como
equipos de escaneo (Dual Vision) de mejor penetracion y software actualizado ha
hecho mds precisos los procesos de control y mds eficiente la deteccidn de sustancias
ilicitas. También se reconoce que el control no infrusivo ha permitido capturas

relevantes de psicotrépicos, lo que evidencia su utilidad prdctica. 148



Sin embargo, también se observan opiniones divididas. El Ing. Henry Aguilar desde su
experiencia en la frontera Norte y el manejo temporal del escdner antes instalado en
un depdsito temporal sostiene que, desde su perspectiva enimportaciones, no existen
diferencias significativas, dado que ese proceso ya operaba adecuadamente sin
escdner y nunca se recopilaron estadisticas que permitan medir objetivamente la
mejora. De manera critica, otros expertos senalan que, pese a los avances
tecnoldgicos, el sistema ecuatoriano sigue siendo insuficiente frente al volumen de
carga, a la constante innovacion del crimen organizado y a la infiltracion criminal en
puertos y aeropuertos. Esto Ultimo demuestra que el control no intrusivo, aunque Util,
no es suficiente por si mismo para garantizar la integridad de la cadena logistica sin

controles complementarios y sistemas de seguridad internos.

Tabla 44. Sintesis de respuestas a la pregunta 8 - Entrevista

¢Cudl es la diferencia de hace unos ahos airds cuando no se aplicaba el control no intrusivo a como
ahora estd la situacién cuando ya se aplican?

Diferencias identificadas entre antes y ahora

Entrevistado Categoria temdtica

No se evidencia diferencia significativa; falta de

Ing. Henry Aguilar estadisticas

Eficiencia percibida

Aumento del riesgo de contaminacién; ventaja

MSc. Jose Arauz actual del CNI al 100%

Riesgo criminolégico

MSc. Xavier Arias

MSc. Hiroshi Herrera

Lic., Brandon
Baldedn

Ing. Javier TUquerez

Funcionarios SENAE
Manta

Reduccién de tiempos

Evolucién tecnoldgica; procesos mds répidos y
precisos

Mayores capturas; pero sistema insuficiente ante
alta carga y mafias

Avances tecnoldgicos (Dual Vision); renovacion
obligatoria

Beneficio general en reducciéon de tiempos;
impacto menor en su distrito

Optimizacién operativa

Modernizacién
tecnoldgica

Seguridad / Limitaciones

Tecnologia regulada

Operatividad diferenciada

Mejor deteccidn, pero crimen organizado
adapta sus métodos

Criminologia / Adaptacién

Teniente UIPA .
criminal

4.1.2.9. Pregunta N°9 ;Cudles son las principales implicaciones del control no

intrusivo en términos de tiempo, costos y eficiencia?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Las principales implicaciones al hablar en
términos de fiempo, costo y eficiencia en el sistema no intrusivo porque al utilizar

tecnologia de punta como son las mdaquinas de rayos X permite identificar los
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productos sin necesidad de descargar las mercancias del contenedor y eso permite

facilitar la operacién, amenorar los costos y a su vez ganar tiempo.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) - Reduccion de tiempo y por ende reduccién de

costos referente al canal fisico.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan). - El confrol no intrusivo
reduce tiempos de inspeccion, los usuarios se sienfen comodos no se resisten ya que
no se dana nada y en parte el personal no se agota al manipular las cargas o abrir

compartimientos.

Lic. Brandon Baldeon (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - El control no intrusivo
tiene varias implicaciones en términos de tiempo, costos y eficiencia: Tiempo, los
sistemas de inspeccién no intrusiva permiten examinar la mercancia sin necesidad de
desembalarla, lo que reduce significativamente el tiempo de inspeccion. Costos,
ahorra costos asociados con la mano de obra y el manejo fisico de mercancias, ya
gue las inspecciones pueden redlizarse de manera mds rdpida y con menos
intervencion fisica. Eficiencia, permite una verificacion mds répida y precisa de la
naturaleza y caracteristicas de las mercancias, lo que facilita las labores en puertos y

ofras dreas aduaneras.

Ing. Javier Toquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - El que nosotros no hagamos un
control intrusivo a la carga, pero si aplicar el control no intrusivo a la carga al 100%.
Aparte el control de la policia nacional. De hecho, nosotros sino realizamos este tipo
de controles las aerolineas con quienes tenemos nuestro contacto de servicio no nos
permitieran exportar, si tiene un costo porgue tenemos un costo de personal de
seguridad un costo de 100% de revisidon de la carga, pero dentro de los contfratos que
tenemos con nuestros clientes que son las aerolineas sino hacemos estos controles
prdcticamente no podriamos operar para los destinos tanto para Europa como

Estados Unidos.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

- Bueno, en tema de costos, obviamente siempre va a ser mucho mds bajo el tema
no intrusivo, porque no se va a necesitar de confroles ni personal para realizarlo. Por
ende, no se van a generar costos mayores. Igual seria en cuanto al tema de tiempo,

o seq, siempre va a ser beneficioso el tema del control no intrusivo y buendfen la



eficiencia. Realmente cuando existe un control no intrusivo pues se beneficia siempre
el importador o el exportador, porque no va a tener que realizar ningun fipo de

maniobra adicional al ingreso y salida de la mercancia.
Andlisis

Las respuestas de los expertos coinciden en que el control no intrusivo (CNI) fiene
implicaciones directas y positivas en tres dimensiones clave; la reduccion del tiempo
operativo, disminucién de costos y aumento de la eficiencia logistica y de seguridad.
El uso de escdneres y tecnologias de rayos X permite verificar contenedores sin
descargar mercancia, lo cual agiliza los procesos de inspecciéon, evita maniobras
adicionales y disminuye la necesidad de personal operativo, generando ahorros en
recursos y mano de obra. Esta eficiencia repercute tanto en operadores logisticos
como en agencias de confrol, reduciendo la congestion operativa en puertos,

aeropuertos y fronteras.

Todos los entrevistados afirman que el control no intrusivo reduce significativamente
los tiempos de inspeccion, optimiza el flujo de carga y reduce costos asociados a
aforos fisicos. Esta agilidad operativa genera un impacto directo en la competitividad
del comercio exterior, al evitar demoras, danos a la mercancia y costos adicionales
de manipulacion. También se reconoce un aumento en la comodidad del usuario,
pues el proceso es menos invasivo y reduce conflictos derivados de la manipulacion

de cargas sensibles.

En cuanto a criterios diferenciados, algunos expertos muestran perspectivas
especificas segun su dmbito. Algunos indican que, aunque el control no intrusivo
reduce costos logisticos para usuarios, su implementacion implica costos internos de
seguridad y cumplimiento, necesarios para mantener certificaciones y operar con
aerolineas internacionales, en el caso de los aeropuertos. Por ofro lado, también se
menciona beneficios laborales para el personal de control, al reducir la fatiga y
riesgos fisicos asociados a descargas. Finalmente, para ofros expertos, la eficiencia
estd condicionada a la calidad del escdner; aungue reduce tiempo y costos, su
profundidad técnica puede ser limitada para ciertos tipos de verificacion comercial,

en el caso de los escdneres portdatiles en el Puerto de Manta.
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Tabla 45. Sintesis de respuestas a la pregunta 9 - Entrevista

¢Cudles son las principales implicaciones del control no intrusivo en términos de tiempo, costos y
eficiencia?

Entrevistado Implicaciones principales (liempo, costos y eficiencia) Categoria temdtica

Reduccidn de tiempos, menores costos, operacidén mdas  Optimizacion

MSc. José Arauz S L
eficiente logistica

MSc. Xavier Arias Menos tiempo y menores costos en canal fisico Ahorro operativo

Menos tiempo, menor desgaste humano, no dana

MSc. Hiroshi Herrera , ;
mercaderia o vehiculos

Eficiencia operativa

Lic., Brandon Reduccién de tiempos, costos laborales y mayor Productividad
Baldedn precision en verificacion aduanera

Ing. Javier Toquerez Cumplimiento obligatorio para operar; costos internos de  Cumplimiento

seguridad y revisién totall normativo
Funcionarios SENAE Menores costos y tiempos; mayor eficiencia para Competitividad
Manta exportadores/importadores comercial
4.1.2.10. Pregunta N° 10 ;Por qué cree que si habiendo mds control existe

contaminacion en los contenedores?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Intervienen varios factores, porque la
contaminacion no solo se da en el puerto, sino también puede darse en la salida de
las mercancias; es decir, en altamar. Son condiciones y caracteristicas de la
condicién que aplican los narcotraficantes en ese punto que vuelven la situacion mas
critica en el control aduanero y por ende de la policia nacional. Hay muchas maneras

en las que se contamina la mercancia no solo en el puerto.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - A pesar de tener
tecnologias de punta la contaminacion persiste debido a métodos sofisticados de
ocultamiento y ofro factor seria la corrupcidn en todos los entes de control en la
actualidad la presencia de los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) corrompe
en todos los estratos y entidades para poder asegurar o contaminar las cargas con

estas sustancias ilicitas.

Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - El motivo por el cual
sigue existiendo mds contaminacién en los contenedores, es porque el narcotrafico
en el Ecuador ha ganado un amplio terreno, existen mds carteles de narcotrdfico en

el pais por ende las bandas delictivas han ganado espacio y fodo esto conlleva a la
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inseguridad del pais y que siga creciendo el narcotrdfico en el mismo con la

presencia de carteles internacionales dentro del Ecuador.
Andlisis

Las respuestas de los expertos coinciden en que, pese al aumento de controles
incluyendo la implementacion del control no intrusivo la contaminaciéon de
contenedores persiste debido a factores estructurales vinculados al avance del
crimen organizado, la corrupcion y la sofisticacion de las modalidades de
ocultamiento. Uno de los expertos senala que la contaminacidbn no ocurre
Unicamente dentro de los puertos, sino también en otras fases de la cadena logistica,
como carreteras, patios de consolidacion e incluso en altfamar mediante técnicas
como el “gancho ciego” o el “drop-off maritimo”. Esto evidencia que el control

portuario, aunque imprescindible, no cubre todas las ventanas de riesgo.

Los entrevistados afirman que el narcotrdfico ha incrementado su capacidad
operativa dentro del territorio ecuatoriano, lo que permite que organizaciones
criminales intervengan distintas etapas del transporte de exportacién. Destacan que
los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) han logrado infiltrar personal y
generar corrupcion en instituciones publicas y privadas, lo que vulnera incluso los
sistemas mds avanzados de inspecciéon. Igualmente, la sofisticacion tecnoldgica:
doble fondos mejorados, caletas internas, alteracién digital de sellos, contaminacién
de contenedores ya escaneados; fodo esto supera temporalmente la capacidad de
deteccion del escdner, cuya funcidn principal es disuasiva y de verificacion

preliminar, pero no absoluta.

Tabla 44. Sintesis de respuestas a la pregunta 10 - Enfrevista

¢Por qué cree que si habiendo mds control existe contaminacion en los contenedores?

Entrevistado Causas principales de la persistencia de contaminacion Categoria tematica
MSc. José Contoml.noc.lo.n en.r,nulhples puntos (puerto, ruta, Vulnerabilidad logfstica
Arauz altamar); sofisticacion del método
MSc. Hiroshi Métodos avanzados de ocultamiento; corrupcién en Corrupcién / Crimen
Herrera entidades de control; influencia GDO organizado

Lic., Brandon Crecimiento del narcotrdfico; presencia de carteles

p ) . Expansidén criminal
Baldedn internacionales P
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4.1.2.11. Pregunta N°11 ;Cudles son los criterios para la seleccion (Perfil de

riesgo)?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones). - Normalmente era al azar. Por cada,
cinco camiones o diez camiones que ingresaban, se escaneaban dos o fres al azar.
No habia como tal un mecanismo especifico de perfilamiento. Ademds, muchas
veces nos informaban los companeros de Aforo, que eran las que se encargaban de
la parte de nacionalizaciéon, ellos nos informaban a veces que algun perfil de un
importador no coincidia o que de pronto ya han tenido inconvenientes previos con
el SENAE. Este método es mds o menos manejable, es el mismo mecanismo que el
tema del aforo fisico, documental; en este caso el control no intrusivo. Habia ofro
mecanismo que antes se aplicaba, era a fravés de los companeros del Cuerpo de
Vigilancia Aduanera, creo que ahora ya tiene autonomia, pero ellos son los que se
encargaban de perfilar, de acuerdo a su experiencia, en la fuente. Nos llevaban a
veces incluso no solo vehiculos que eran de importacién formal, sino vehiculos que
pasaban por la frontera y que de pronto, podian ellos perfilar que eran vehiculos que
traian de pronto mercancias ocultas y cosas asi. Teniamos también acuerdos con la
policia, que en ese tiempo era la unidad de delitos aduaneros de la policia, que ellos
también perfilaban y nos llevaban de pronto vehiculos y camiones para detectar

drogas, o mercancias de contrabando.

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Dentro de los confroles de riesgo se habla de
perfil de riesgo que se establece y va atado a la modalidad de aforo, es decir es la
informacién que o el historial del importador o de los operadores con los que cuenta
el importador para poder generar el proceso de importacion y eso da como
resultado establecer por parte del sistema una gestidn de riesgo que puede ser
automdtica, documental, fisica intrusiva o fisica no intrusiva traducida en la accidén

de control.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn). - Depende del drea competente “Gestion de
Riesgo” del SENAE.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - El Cuerpo de
Vigilancia Aduanera (CVA) cuenta con personal de perfilamiento quienes analizan el

riesgo, o por parte de la informacién de la Agencia de Inteligencia del cV Los



criterios especificos que identifican cargas sospechosas sin necesidad de abrir
fisicamente; son aspectos como nerviosismo por parte de los tfransportistas, tfratan de
pasar rapido la frontera o no saben que contestar frente al interrogatorio que realiza

el servidor aduanero.

Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan). - La clasificacion de
la mercancia que serd sometida a inspeccién no infrusiva es en base a la aplicacion
del perfil de riesgo que establece el SENAE. Esto para verificar caracteristicas y
naturaleza de la mercancia en Importaciones. En el caso de exportaciones, el total
de mercancias serdn sometidos a controles con equipos no infrusivos por parte del
SENAE. La determinacion del perfil de riesgo es en base a la informacion
proporcionada por los involucrados en la gestion de comercio exterior. Lo que
contribuye a criterios como la aplicacién de la modalidad de aforo y las fases de

control en el proceso.

Ing. Javier Toquerez (Paletizadora Novacargo $S.A.). - Toda la carga de exportacion
es revisada en mdqguinas de rayos X al 100%. Y no intrusivo son para los animales vivos

y para productos que no puedan pasar por rayos X.

Teniente de la UIPA .- Esta pregunta no puedo responderla de manera especifica pero
en si, es un andlisis de informacion completo que tiene que ver con el manifiesto de
carga, este documento tiene bdsicamente informacién de todo tipo, desde los
puertos de origen, los puertos de destino, los puertos de tfransbordo, y obviamente
siempre va a ser importante el tipo de mercancia; entonces absolutamente toda la
informaciéon que nosotros tengamos disponible por medio de fuentes abiertas y
cerradas es lo que nos permite realmente seleccionar un contenedor para
inspeccioén. En Ecuador bdsicamente el principal producto de exportacion es el

banano, entonces hay que prestar atencién a eso.
Andlisis

Las respuestas de los expertos muestran que la seleccion basada en perfil de riesgo
es un proceso hibrido que combina criterios automatizados, andilisis documental,
historial del operador, alertas institucionales, y evaluaciones de personal
especializado, particularmente en fronteras y puertos. En términos generales, el

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) determina el perfil de riesgo a
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través de su sistema de gestion automatizada, que clasifica las operaciones en aforo
automdatico, documental, fisico intrusivo o no intrusivo, basdndose en la calidad de la
informacion proporcionada por el importador/exportador, su historial, y la

consistencia de la documentacion comercial.

Los entrevistados coinciden en que los criterios automatizados se complementan con
la experiencia operativa del personal de control. El Ing. Henry Aguilar y el MSc. Hiroshi
Herrera destacan que, histéricamente, el perfilamiento en frontera terrestre incluia
criterios empiricos como el comportamiento del conductor, inconsistencias verbales,
nerviosismo o intentos de pasar rapidamente la frontera, elementos que siguen siendo
relevantes en el andlisis criminolégico. Por otro lado, ofro experto profundiza en que
el perfil de riesgo se define con base en el historial del operador y su comportamiento
previo ante la aduana (infracciones, inconsistencias, sanciones). Ademds, se reafirma
que la determinacion del perfil de riesgo depende de informacidn proporcionada
por los actores del comercio exterior, complementada con andlisis institucional del
SENAE.

En cuanto a criterios diferenciados, Uno de los expertos menciona que en anos
anteriores existia poca sistematizacion en fronteras terrestres (controles al azar), lo que
evidencia una evolucidn hacia procesos mds estructurados y automatizados. Otros
expertos destacan el papel de la inteligencia aduanera, que utiliza informacién de
fuentes abiertas y cerradas para detectar cargas sospechosas. El experto de la UIPA,
desde un enfoque operativo, menciona que el andlisis incluye el manifiesto de carga,
rutas, puertos de origen y destino, y tipo de mercancia, elementos criticos para

identificar patrones asociados al narcotrdfico.

Tabla 47. Sintesis de respuestas a la pregunta 11 - Entrevista

¢Cudles son los criterios para la seleccion (Perfil de riesgo)?

Entrevistado Criterios mencionados para el perfil de riesgo Categoria temdatica
Ing. Henry Seleccion al azar; historial del importador; coordinacion Control empirico /
Aguilar con CVA y Policia Historial
MSc. José Historial del operador; consistencia documental; Gestion de riesgo
Arauz modalidad de aforo sistematizada

Perfilamiento a cargo del drea de Gestidn de Riesgo del

SENAE Estructura institucional

Xavier Arias

MSc. Hiroshi Inteligencia aduanera; comportamiento del transportista;  Indicadores
Herrera andlisis criminolégico conductuales 152



Lic., Brandon Informacién declarada; modalidad de aforo; aplicacién  Perfilamiento

Baldedn del perfil SENAE institucional
Ing. Javier Exportaciones escaneadas al 100%; excepciones por tipo  Control fotal en
Tuquerez de carga exportacion
Teniente UIPA A|f1c1||5|s del mo.mflesfo de carga; Irufos: puertos de Ano!|5|s mf‘egrol de
origen/destino; tipo de mercancia inteligencia
4.1.2.12. Pregunta N°12 ;Cudles son las principales tecnologias utilizadas en el

control no intrusivo?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Las tecnologias son Rayos X y los equipos que
debemos identificar por sus caracteristicas tanto para los Puertos, Aeropuertos y Zonas

habilitadas por la Aduana para el ingreso y salida de mercancias.
MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn). - Rayos X

Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan). - En el control no
infrusivo son los escdneres moviles y los escdneres de pallets y paquetes. Los Escdneres
moviles, Son grandes maquinas que permiten controlar por imagenes los camiones
que ingresan con contenedores. Los Escdneres de pallets y paquetes permiten revisar
cargas consolidadas sin desembalarlas. Utilizan procesamiento de imdgenes de seis

colores y deteccion asistida por operador (OA) para identificar elementos ilicitos.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Las tecnologias que
utilizamos en la frontera norte especificamente en la provincia del Carchi son los
escdaneres de rayos X, al momento contamos con 4 equipos de este tipo que fueron
donados por la embajada de USA y el valor aproximado de cada uno de estos bienes
son de 43000 ddlares. Este equipo aproximadamente lo venimos manejando desde
el 6 de enero del 2025, gracias a la distribucion a nivel nacional. Ademds, también
utilizamos el sistema informdtico Ecuapass para realizar una trazabilidad de algun
contenedor, de igual manera para la validacion de la documentacion de

importacién o exportacion.

Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - Aparte de las mdaquinas de rayos
X, La policia nacional en este caso los aeropuertos. Cuando no pasa la mercancia
por rayos X, obligatoriamente el can hace una inspeccién al 100% de la carga y los

agentes de seguridad hacen la revision fisica de estos productos.
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Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

- Actualmente el Unico equipo no intrusivo que tenemos es un escdner portdtil que
realmente, podria decirse que no sirve mucho para el tema de control de
mercancias. Sin embargo, si sirve para el tema de los por lo menos la envoltura o
como viene embalada la mercancia, porgue ese no tiene mucha profundidad. En
cuanto al tfema del escaneo, es el Unico equipo que se maneja actualmente y bueno,
realmente nosotros como aduana lo utilizamos poco o casi nada. Quién utiliza este

equipo es la policia de Antinarcoéticos.

Teniente de la UIPA. - Todos los puertos del pais actualmente cuentan con al menos
un escdner de rayos X, unos son de mejor resolucion, ofros no tanto; pero todos
cuentan con rayos X. Aparte de eso, cuando existen ciertas sospechas o alertas en
muchas ocasiones también se utilizan dispositivos electronicos como el Mini Z y
cuando ya son inspecciones fisicas, se realiza el control por parte de la unidad canina
con los canes detectores. Ademds, de lo que tenia conocimiento, hace unos meses
atrds es que actualmente la Direccidn Nacional de Antinarcdticos estaba
desarrollando un sistema que bdsicamente analiza todo fipo de datos. Es una
aplicacién, un sistema en el cual realmente nos permite optimizar el tiempo del
analista y reducir el riesgo de contaminacién, tanto de celulares policiales como de
cualquier tipo de persona que pueda redlizar algun tipo de injerencia, entonces es
una forma que realmente busca brindar transparencia con lo que tiene que ver con

el andlisis de datos.
Andalisis

Las respuestas de los expertos muestran que el control no intrusivo en Ecuador se basa
principalmente en tecnologias de rayos X, complementadas con equipos
especializados, sistemas informdticos y herramientas de apoyo que permiten
fortalecer la capacidad de deteccion. Algunos expertos coinciden en que la
tecnologia predominante son los escdneres de rayos X, utilizados en puertos,
aeropuertos y fronteras terrestres para examinar contenedores, pallets y paquetes sin
abrirlos. Estas tecnologias permiten identificar densidades andmalas, doble fondos,
caletas o modificaciones estructurales en los medios de fransporte o en las unidades
de carga.
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Los expertos coinciden en que existen fres categorias principales de tecnologia:
escdneres de rayos X para contenedores completos o vehiculos (tecnologia de
penetfracion lateral y vertical); escdneres de pallets o carga consolidada, que utilizan
procesamiento multicolor y algoritmos de deteccion asistida y los sistemas
informdticos de trazabilidad, como ECUAPASS, que completan la verificacion

documental y permiten seguimiento digital.

Existen matices relevantes segun cada sector operativo. Uno de los expertos del
Cuerpo de vigilancia Aduanera menciona el uso de escdneres de rayos X donados
por la Embajada de Estados Unidos, o que refleja dependencia de cooperacion
internacional para fortalecer capacidades tecnoldgicas en frontera. Ofros expertos
destacan el uso complementario de equipos moviles, canes detectores y revisiones
fisicas cuando la carga no es apta para pasar por rayos X (por ejemplo, animales
vivos). El teniente de la UIPA anade tecnologias emergentes como el Mini Z, un equipo
portatil de rayos X de alta sensibilidad, asi como sistemas informdticos de andilisis de
datos desarrollados por la Direccion Nacional de Antinarcdticos, orientados a

inteligencia predictiva y andlisis de riesgo.

Tabla 48. Sintesis de respuestas a la pregunta 12 - Entrevista

¢Cudles son las principales tecnologias utilizadas en el control no intrusivo?

Entrevistado Tecnologias mencionadas Categoria temdtica

Rayos X; equipos para puertos, aeropuertos y zonas

MSc. José Arauz Escaneo por rayos X

habilitadas
Xavier Arias Rayos X Control estdndar
Lic., Brandon Escdneres méviles; escdneres de pallets y .
, ; . . Escaneo especializado
Baldedn paquetes; procesamiento multicolor

Tecnologia fija /

MSc. Hiroshi Herrera  Escdneres de rayos X (4 equipos); ECUAPASS Trazabilidad

Rayos X; canes detectores; revision fisica

. Control mixto
complementaria

Ing. Javier TUquerez

Funcionarios SENAE

Manta Escdner portdtil de baja penetracion Equipamiento limitado
. Escdneres de rayos X; Mini Z; canes detectores; Tecnologia avanzada /
Teniente UIPA - P . )
sistema de andlisis de datos Inteligencia
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4.1.2.13. Pregunta 13 ; Qué tecnologia ha demostrado mayor efectividad en la

deteccidn de drogas ocultas en mercancias?

Ing. Javier Toquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - El contagio de la mercancia y el
gue tiene mdas resultados son los canes, porgue como se entiende lo que son las
sustancias psicotrépicas en este caso la cocaina, la marihuana son productos que a
la valoracion de las mdquinas de rayos X puede mezclarse con los productos
orgdnicos como lo son las flores. Entftonces muchas veces lo que si a nosotros nos
permite ver son los empagues que en este caso tendrian las sustancias psicotrépicas.
Porque si estuviera al contacto con las flores no se permitiria ver la penetracion

porque se mezcla con los productos orgdnicos e inorgdnicos que tiene la carga.

Teniente de la UIPA - El desarrollo de los escdneres es bastante Util porque si nos
permite determinar muchas contaminaciones, pero hay que ser claros en que
nosotros como entidad de confrol en los puertos maritimos o como apoyo al
gobierno, al realizar mayor control con los escdneres o por mds tecnologia que
utilicemos, que es lo que actualmente es lo que mayor efectividad y lo que mds nos
estd ayudando; también las organizaciones delictivas van a seguir buscando la forma
de enviar sustancias y no ser detectados por los diferentes escdneres. Entonces por
mayor que sea el esfuerzo que se realiza con respecto a la tecnologia también

siempre va air de la mano con un numérico adecuado de inspecciones fisicas.
Andlisis

Las respuestas de los expertos indican que, aunque la tecnologia de rayos X es
fundamental para el control no intrusivo y ha permitido detectar un niUmero
significativo de contaminaciones, los canes detectores siguen siendo una de las
herramientas mads efectiva para identificar drogas ocultas, especialmente en
mercancias orgdnicas o cargas donde la lectura radioldgica pierde precision. El Ing.
Javier TUguerez, experto en exportaciones por via aérea explica que sustancias como
la cocaina o marihuana pueden mezclarse visualmente con productos orgdnicos;
por ejemplo: flores, frutas o perecibles, lo que dificulta su identificacion mediante
densidad radiolégica. En esos casos, los canes detectores superan a los escdneres en

sensibilidad olfativa y capacidad de identificacion molecular.

Al mismo tiempo, el teniente de la UIPA reconoce el valor de los escdneres como

primera linea de control, especialmente para detectar densidades onélsdclos,



compartimentos modificados o patrones de ocultamiento. Sin embargo, aclara que
ninguna tecnologia es infalible, pues el crimen organizado adapta constantemente
sus métodos, por lo que incluso con los mejores equipos de rayos X siempre serd
necesario un porcentaje adecuado de inspecciones fisicas complementadas con

canes y andlisis de inteligencia.

Ambos expertos coinciden en que la mayor efectividad se logra mediante
combinacion de tecnologias, donde el escaner cumple un rol de revision detallada
y los canes aportan precision olfativa en cargas problemdticas o sospechosas. La
complementariedad entre control no intrusivo y medidas infrusivas selectivas permite
una inspeccion mds robusta frente a los métodos de ocultamiento actuales del

narcotrdfico.

Tabla 49. Sintesis de respuestas a la pregunta 13 - Entrevista

¢ Qué tecnologia ha demostrado mayor efectividad en la deteccién de drogas ocultas en

mercancias?
Tecnologia Categoria
Entrevistado considerada mds Argumento principal g
R tematica
efectiva
. Capacidad olfativa superior; detectan .
Ing. Javier Deteccidn
., Canes detectores drogas mezcladas con productos N
Tuquerez bioldgica

orgdnicos

Alta utilidad, pero requiere
complementarse con inspeccion fisica por
adaptacién criminal

Tecnologia 'y
control fisico

Escdneres de rayos X e

Teniente UIPA . . e
inspecciones fisicas

4.1.2.14. Pregunta 14 ;Cudles son los costos de los equipos tecnolégicos para

aplicar el control no intrusivo?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones). - Aproximadamente este scanner tenia
un costo de dos millones de ddlares, los demds costos en mantenimiento eran
bastante elevados al igual que el combustible que necesitaba para funcionar.
Respecto al tema de capacitaciéon y todo lo demds se encargaba SENAE como la

entidad a cargo.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Las tecnologias que
utilizamos en la frontera norte especificamente en la provincia del Carchi son los

escdaneres de rayos X, al momento contamos con 4 equipos de este tipo que fueron
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donados por la embajada de USA y el valor aproximado de cada uno de estos bienes
son de 43000 dolares.

Ing. Javier Tuquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - Estamos hablando de una
maqguina que mide 1Tm x 1m tiene un costo de 70000 o 80000 ddlares y una mdaquina

gue tiene medidas de 1,80m x 1,80m estaria valorada en 150000 o 200000 ddlares.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

- De lo que tenemos entendido, cuestan aproximadamente 50.000 ddlares estos
equipos. Ademds del scanner portdtil, tenemos también un control de trazas de
control antinarcdticos. Es un equipo portdtil también que verifica particulas de la
carga o del envoltorio de la carga en la que se pueden detectar este tipo de
sustancias. Pero eso si no lo utilizamos nosotros para nada. Ese lo utiliza, es

antinarcoticos dentro de sus controles.
Anadlisis

Las respuestas de los expertos muestran que los costos de los equipos para control no
intrusivo varian ampliamente segun el tipo de tecnologia, su tamano, capacidad de
penetfraciéon y si se trata de equipos fijos, moviles o portdtiles. Uno de los expertos
senala que ciertos escdneres de gran capacidad utilizados en puertos o centros
logisticos pueden costar hasta USD 2 millones, a lo que se suman gastos recurrentes
de mantenimiento, combustible y capacitacion especializada. Esto evidencia que los
equipos de alto rendimiento representan inversiones estratégicas, pero también

onerosas pard las enfidades aduaneras.

En contraste, ofros expertos mencionan por ejemplo equipos mds pequenos utilizados
en la frontera terrestre y por el control de policias antinarcéticos, con precios
aproximados entre USD 43.000 y USD 50.000. La diferencia en costos refleja
disparidades en la profundidad de penetracion, capacidad operativa y finalidad del
equipo. Eling. Javier TUquerez, experto en exportaciones por via aérea complementa
esta perspectiva al detallar costos segun dimensiones; en el caso del aeropuerto una
mdaquina pegquena de rayos X puede costar USD 70.000-80.000, mientras que equipos
de mayor dimensidn (1,80 m x 1,80 m) pueden alcanzar USD 150.000-200.000,
especialmente si cuentan con certificacion internacional como la requerida por la

TCA estadounidense. 15¢



Tabla 50. Sintesis de respuestas a la pregunta 14 - Entrevista

¢Cudles son los costos de los equipos tecnolégicos para aplicar el control no intrusivo?

Entrevistado Costos reportados Categoria temdatica

Escdner de gran capacidad: ~USD 2.000.000;
mantenimiento elevado

Ing. Henry Aguilar Equipos de alta inversiéon

Escdneres de rayos X: USD 43.000 cada uno Equipos medianos /

MSc. Hiroshi Herrera - o
(donacion) donacion

Equipos pequenos: USD 70.000-80.000; equipos

grandes: USD 150.000-200.000 Escaneres comerciales

Ing. Javier TUquerez

Funcionarios SENAE  Equipos portdtiles ~USD 50.000; detector de trazas Equipos portdtiles /
Manta no usado por aduana antinarcéticos

4.1.2.15. Pregunta 15 ;Como y cudntas personas tienen que capacitar para que

se genere las operaciones de control no intrusivo?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones). - Como ese escdner vino desde Ching,
los Unicos que podian hacer mantenimiento eran unos técnicos chinos, que fueron

los que nos capacitaron a nosotros.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Nuestro personal ha
sido capacitado para el uso de estos equipos por parte de Unidades especiales de
la Embajada de los Estados Unidos y de Francia, con el avance de las tecnologias es
necesario que la capacitaciéon sea constante para que las inspecciones no intrusivas
sean mds efectivas y seguras. Lo ideal seria que la capacitacion sea para todo el
personal que opera en este Comando de Distrito. En nuestro comando tenemos

capacitados a 8 servidores del CVA.

Lic. Brandon Baldedn (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Para establecer
operaciones de control no intrusivo en un proceso de control aduanero, es necesario
capacitar a un equipo de recursos humanos especifico, aunque el nUmero exacto
de personas puede variar dependiendo del tamano y las necesidades de la
administracién aduanera. Se menciona que se deben cumplir requisitos minimos
establecidos por la administracién, que incluyen necesitar la formacion adecuada
para el uso de equipos no intrusivos, y esto puede implicar capacitacion en varios
modulos relevantes, como se indica en los datos disponibles. Es conveniente verificar
con la administracion aduanera para detalles mds especificos sobre el personal

requerido y el proceso de capacitacion.
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Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo $S.A.). - Nosotros tenemos una empresa
de seguridad que esta 100% capacitada por la Aviacion civil en el tema de
seguridad, estamos hablando que yo como empresa necesito para poder rotar los
turnos de 50 personas. Al momento Nova Cargo & Servi Pallet, tiene 15 mdaquinas de

rayos X y que son operadas 24/7.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

- Bueno, estos equipos no son nuestros. Estos equipos los proporciona el depdsito
temporal, en este caso el terminal portuario de Manta. Ellos tienen un convenio con
quienes les proveen los equipos y capacitan. En cuanto al uso o manejo de estos
equipos dan capacitaciones cada tres meses y ahi también nos incluyen a nosotros
que realmente no lo utilizamos, pero también somos parte de ese manejo. Cada tres

meses tfenemos capacitaciéon sobre el manejo de estos aparatos.

Teniente de la UIPA. - Constantemente en la unidad se fiene capacitaciones
relacionadas con lo que tiene que ver con el uso de estas herramientas no intrusivas,
las capacitaciones usualmente tienden a ser proporcionadas con coordinacién con

los diferentes puertos maritimos y los proveedores de este servicio y sistema.

Aparte de eso, nosotros tenemos diferentes cursos relacionados a antinarcoticos
como es el curso bdsico antidrogas, de igual manera tenemos el curso bdsico de la
unidad que es el curso de andlisis de informacidn de puertos y aeropuertos; entonces
constantemente se nos estd capacitando en relacidén al tema. Aparte de eso,
también es necesario siempre tener conocimiento en general de lo que tiene que ver

con la cadena de suministro o la cadena de exportacion.
Andlisis

Las respuestas de los expertos muestran que la capacitaciéon para operar tecnologias
de conftrol no intrusivo es un proceso especializado que requiere formacién técnica
continua, coordinacién interinstitucional y personal suficiente para garantizar
operaciones 24/7. No existe un nUmero Unico de personas a capacitar, ya que esto
depende del volumen de carga, la cantidad de equipos, la naturaleza del distrito

aduanero y si la operacion corresponde a un puerto, aeropuerto o frontera terrestre.
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Los entrevistados coinciden en que la capacitaciéon debe ser constante debido a la
evolucion tecnoldgica y a las actualizaciones de software. Uno de los expertos del
Cuerpo de Vigilancia Aduanera y el teniente de la UIPA destacan la importancia de
la formacion impartida por organismos internacionales como Estados Unidos y
Francia, asi como por proveedores privados y unidades especializadas en
antfinarcoéticos. Otro experto aclara que el personal minimo a capacitar depende de
los requisitos definidos por la administraciéon aduanera y la complejidad de la
operacion. Los funcionarios de Manta anaden que la capacitacion se realiza de
manera periddica, usualmente cada tres meses, independiente de si el equipo

pertenece a SENAE o al operador portuario.

Por ofro lado, El Ing. Javier TUquerez experto en exportaciones por via aérea aporta
una perspectiva empresarial senalando que para operar 15 mdqguinas de rayos X de
manera continua (24/7) se requiere aproximadamente 50 personas, lo que demuestra
que el personal necesario puede ser considerable en operaciones de alta demanda.
Otro de los expertos hace referencia a la dependencia técnica de los proveedores
infernacionales (en su caso, técnicos chinos), lo que evidencia la necesidad de
transferencia fecnoldgica para garantizar autonomia operativa. El experto de la UIPA
destaca que, ademds del manejo de escdneres, el personal debe formarse en andlisis
de informacién, cursos antidrogas, y conocimiento integral de la cadena logistica,

mostrando que el perfil requerido no es solo técnico sino también criminoldgico.

Tabla 51. Sintesis de respuestas a la pregunta 15 - Entrevista

¢Como y cudntas personas tienen que capacitar para que se genere las operaciones de control no
intrusivo?

Entrevistado Personas/capacitacion requerida Categoria temdtica

Capacitacion inicial por técnicos del pais

Ing. Henry Aguilar proveedor (Chinal)

Transferencia tecnoldgica

MSc. Hiroshi Herrera 8 servidores capacitados; formacion continua por Capacitacion

EE.UU. y Francia especializada
Lic., Brandon NUmero variable segun necesidades; capacitacion Recursos humanos /
Baldedn por modulos y requisitos SENAE Normativa

Aproximadamente 50 personas para operar 15

Ing. Javier TUquerez maaquinas 24/7

Alta demanda operativa

Funcionarios SENAE

Manta Capacitacién trimestral por proveedores Formacion periddica

Capacitacién constante en escdneres, andlisis,

Teniente UIPA - o
cursos antidrogas y cadena logistica

Multidisciplinariedad
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4.1.2.16. Pregunta N°16 ;Qué tipo de procedimientos se siguen durante una

inspeccion no intrusiva?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones). - El procedimiento era super sencillo.
Como el escdner estaba Unicamente en el depdsito temporal Transcomerinter, se
tratd de coordinar con vehiculos que llegaban de importaciéon a ofros depdsitos, al
igual que los vehiculos que llegaban al mismo depdsito temporal. Se los ingresaba a
Transcomerinter, para el proceso de escdner, se los perfilaba como anteriormente
mencionaba, que era un tema mds aleatorio, y simplemente se los pasaba por la
maquina. Se demoraba un mdximo de unos 15 minufos en escanear tfodo un
contenedor. El momento en que se escaneaba el contenedor, nosotros revisdlbamos
en el interior de este escdner, donde hay varias pantallas en las que este indicaba
una fotografia o muestra de rayos X del contenedor y lo que contenia. No se podia
ver especificamente la mercancia como tal. Era mds, un tema de experticia del
técnico que estaba a cargo, a través de la capacitaciéon, y un poco de la
experiencia del tiempo, se podia identificar ciertas inconsistencias dentro de la
mercancia. Obviamente, era mucho mds facil identificar cuando la mercancia
ingresada era un tipo de mercancia grande, no piezas pequenas o cosas asi. Si no,
por ejemplo, rollos de tela, venian 100 rollos de tela. Entonces, se podia incluso hasta
contar, eso facilitaba mucho el proceso. Finalmente, se registraba dentro del
manifiesto de carga que se habia realizado un aforo no infrusivo, de manera escrita
Unicamente, no ingresaba al sistema, simplemente llevalbamos un control interno de
qué vehiculo fue escaneado. Se comunicaba, dado el caso, también al depdsito
temporal y se comunicaba a los jefes inmediatos sobre el procedimiento llevado a

cabo.

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Es la verificacién por medio del uso de
maquinas de rayos X, es decir hay un Equipo todo en uno, Mévil o Scanner Fijos que
van a permitir la identificacién que por medio de imdgenes el contenido de las

mercancias dentro del contenedor.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdan). - Notificacién por parte del Sistema al funcionario

del SENAE, coordinaciéon con el depdsito temporal para la ubicacidn de la
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mercancias y facilidades de proceso, inspeccidén no intrusiva por parte del SENAE,

cierre proceso en sistema ECUAPASS.

Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - En el caso de las
exportaciones el total de mercancias debe ser examinada mediante control no
intrusivo sin excepcion alguna. Por ofro lado, para las importaciones el proceso que
se sigue es el siguiente. Primero se considera la selectividad de carga. Se inicia con el
perfilamiento de la mercancia, evaluar si los datos transmitidos en el manifiesto, en la
Solicitud de tfraslado o DTAI, segun sea el caso, con el fin de determinar el nivel de
riesgo de la mercancia. Dependiendo si la mercancia tiene perfilamiento o no, es
decir, se requiere inspeccion, el sistema envia una notificacion o indica que se
culmina el proceso. Cuando se recibe y revisa la notificacion de mercancia perfilada
se identifica sila carga califica para inspeccion fisica (intrusiva o no intrusiva). Después
se coordina fecha para llevar a cabo tal proceso y por Ultimo se realiza la inspeccién

intrusiva o no intrusiva.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Una vez perfilado el

vehiculo se hace ingresar al estacionamiento junto a la edificacion.

Se le explica al transportista que se va arealizar una inspeccion no intrusiva al vehiculo
y ala carga.

Se le solicita que apague el vehiculo y que abra las puertas y cajuela.

Seguidamente se le pide al conductor sus documentos de identificacion y matricula

de vehiculo.

Por seguridad, toda inspeccidén se readliza en presencia del conductor vy

acompanantes.

Seguidamente el servidor encargado de la inspeccion con el equipo no infrusivo

procede a escanear todo el vehiculo y la carga que transporta.

Si producto de la inspeccidn no intrusiva, se detecta alguna novedad, se asegura el

lugar, acto seguido se realiza el registro corporal a todos los ocupantes.

Seguidamente se realiza un registro manual y se procede a quebrantar las

seguridades o destornillar y de ser el caso se utilizard equipos de extricacién.
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Verificado fisicamente los indicios se toma contacto con el fiscal de turno y se le pone
en conocimiento de los hechos suscitados, quien dispone las diligencias que se

llevaran a cabo.

Se toma contacto con el sistema intfegrado de seguridad ECU911 para que se articule

con las instituciones de acuerdo a las competencias como la Unidad Antinarcéticos,
Criminalistica y por seguridad de estas cargas a FFAA.
Se dispone se levante un registro fotogrdfico en el lugar de los hechos.

Se dispone a todo el personal operativo asista a la Unidad antinarcdticos para la
extraccién total de todo el cargamento donde se determinard la cantidad, peso,
pureza de los alcaloides. Culminadas las diligencias se elabora el respectivo parte de

aprehension.

Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - Nosotros tenemos dos tipos de
controles, el control no intrusivo y el control intrusivo, de hecho, todas las operaciones
dentro del Terminal de Carga Internacional cuentan con que en cada boca ftunel de
cada muelle estd instalada una mdqguina de rayos X. Al momento hacemos control
no intrusivo de toda la carga que ingresa a la bodega. Sin embargo, el SENAE para
este tipo de controles ha generado conjuntamente con nosotfros, en los cuales
tenemos asignado unos semdforos de revisibn que al momento que pasan los
escdaneres y damos lectura de las DAES podemos ver cuatro tipos de controles que
efectUa la SENAE. Que son el aforo automdtico que pasa la carga, no necesita
ningun tipo de aforo. Aforo fisico es cuando le da un semdforo amarillo en nuestro
sistema, entonces a la carga tiene que llegar un funcionario del SENAE y hacer un
conftrol fisico de la carga. Aforo intrusivo, en este el SENAE solamente nos pide a
nosotros hacer una revision de los videos cuando pasd la carga y procede a da un

OK para que la carga sea exportada.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Experto Importacién: En lo que es importaciones. Dentro del sistema Ecuapass, una
vez que el importador transmite la declaracién y pague los impuestos. El sistema

automdticamente de acuerdo al perfil tanto del importador como del agente de
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aduana o del tipo de mercancia va a generar el canal de aforo que puede ser

automdatico, puede ser fisico o puede ser documental.

En este caso, en el aforo automdtico, nosotros como funcionarios aduaneros no
realizamos ningun tfipo de documentos, porque el aforo automdatico es como las
tarjetas de crédito en los bancos que tienen categoria A, entonces no tiene muchos
problemas por el fipo de mercancia, entonces automdticamente el tfrdmite pasa en
lo que es aforo documental. Lo que hacemos es revisar de acuerdo a los
procedimientos, la documentacidn que requiere cada tipo de mercancia, la
clasificacion que se genera y el valor de la mercancia. Entonces, una vez que
generan la declaracion electréonica, se revisan todos los documentos de control
previo, tanto la factura, documentos y en este caso en vehiculos hay bastantes
codigos liberatorios que exoneran al tipo de impuestos que requieren cada vehiculo.
Tanto en documental como en el fisico se hace la misma revision documental, porque

en este caso serian los mismos documentos.

La diferencia con el documental es que en el fisico nosotros si podemos palpar o
verificar el tfipo de mercancia que estdn ingresando. En este caso, en lo que es Manta,
como la mayoria de mercancia que ingresan son vehiculos, el control no es muy
exhaustivo, asi como ofro tipo de mercancia como que seria tela, ropa, zapatos, ofro
tipo de mercancia. En importaciones lo que se revisa en este caso seria el nUmero de
chasis, que esté compuesto de acuerdo a lo que indica el INEN y lo que indica el
MTORP.

En este caso que tengan los permisos respectivos, entonces de acuerdo a la
verificacion y revision que se hace dentro de las importaciones se identifica que tipo
de aforo se aplica si el documental o fisico que es donde se interviene como como
distrito no. Si ya la mercancia tiene algunos inconvenientes en relaciéon a la
documentacion, clasificacion se observa directamente en el Ecuapass, el cual
noftificard automdaticamente al agente de aduana para que pueda justificar todas
las observaciones que se requieren dentro del sistema, y bueno, se basa mds a los
procedimientos que se realizan, tanto en lo que es valoracién, clasificaciény o alguna

duda razonable que se tenga durante el framite.

Experto Exportacion: En cuanto al tema de exportacion, bdsicamente manejamos el

mismo sistema, existen los mismos tres tipos de canales de aforo, por asi llamarlos, el
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automdatico. Como lo mencionaba el companero, la mercancia sale sin ningun fipo
de control. El documental pues igual se revisa la documentacion que estd adjunta all
tramite, que realmente para la exportacion es mucho mds sencilla ya que no hay

tributos de por medio y por ende los procesos son un poco mds simplificados.

Basicamente para las exportaciones solo se necesita una factura o una proforma, a
diferencia de la importacion que tiene un poco mds de documentos requeridos para
el tema del proceso del despacho. En Los procesos de exportacion definitiva que se
dan por acd bdsicamente salen automdticos. O sea, no necesitan ningun tipo de
control. La pregunta va mds enfocada al tema de infrusivo y normalmente para el
tema de los controles fisicos se da es de manera obligatoria, practicamente es para
las reexportaciones, o sea mercancias que ingresé por un tiempo determinado y
vuelven a salir. Es ahi donde nosotros en el drea de exportaciones es que hacemos
un control intrusivo, practicamente para el resto de mercancias que se exporta sale

de manera definitiva y con aforo automdtico.

Teniente de la UIPA. - Esta pregunta tiene que ver con la inspeccion como tal, mi
unidad se encarga de lo que tiene que ver con el andlisis de informacion e
investigacion de sustancias sujetas a fiscalizaciéon. En la policia, quienes realizan la
inspeccién en si, es la Unidad Nacional Canina mediante los canes detectores, ellos
tienen protocolos establecidos en diferentes manuales que tiene que ver con cémo

proceder para las diferentes inspecciones.

Nosotros bdsicamente lo que hacemos en la UIPA es el andlisis de toda la informacién
que tenemos con respecto a exportacién, lo que hacemos es seleccionar y generar
cartas de inspeccién para que la unidad canina realice la inspeccidn en base al
andlisis que nosotros realizamos. Entonces, es algo asi como que nosotros somos el
cerebro, somos quienes analizamos la informacién y ellos en realidad se encargan

netamente de la inspeccidn.

En el caso de que se encuentre o se determine de una u ofra forma carga que esté
contaminada, lo primero que se realiza es levantar toda la informacién en base a la
declaracién, a la unidad de exportacién, a todos los documentos que lleva un
exportador; el representante del exportador llega a los puertos maritimos para la
inspeccion fisica de la carga y en base a toda esa informaciéon recopilada, se

comienza a realizar un andlisis de informacion para la determinacién del casq.é;



Principales pasos del procedimiento de inspeccion no intrusiva segun expertos:
Perfilamiento y seleccion de carga

Coordinacion logistica con depdsitos temporales

Presentacioén y verificaciéon documental y fisica

Escaneo con equipo no infrusivo (rayos X)

Evaluacion y deteccidon de anomalias

Procedimientos complementarios en caso de hallazgos

Registro y comunicacion oficial

Investigacion y seguimiento con unidades especializadas

Andlisis

Las respuestas de los expertos muestran que la inspeccién no intrusiva sigue un
procedimiento estructurado que combina perfilamiento de riesgo, coordinacion
logistica, operacion técnica del escaner, y procesos posteriores de verificacion e
investigacion cuando se detectan anomalias. Aunque el procedimiento puede variar
entre puertos, fronteras terrestres o aeropuertos, existe un patrén comun en las etapas
operativas que refleja la estandarizacidon progresiva del control aduanero en

Ecuador.

Todos los expertos coinciden en que el proceso inicia con la seleccion de la carga en
funcion del perfil de riesgo o la obligatoriedad; como es en el caso de las
exportaciones. Luego se realiza la coordinacion entre SENAE, depdsitos temporales y
operadores logisticos para preparar el ingreso del contenedor o vehiculo al drea del
escdner. La inspeccidn consiste en el escaneo con equipos de rayos X, seguido de la
interpretacion de imdagenes por parte del técnico capacitado. Si no hay hallazgos, el
proceso se registra en Ecuapass u ofros sistemas. Si existen irregularidades, se activa
un protocolo de profundizacién que puede incluir inspeccién intrusiva, registro fisico,

intervencion de unidades especializadas y comunicacién a Fiscalia.

168



Debido a las zonas de aplicaciéon del control no intrusivo, existen algunas variaciones
en dicha inspecciéon. Uno de los expertos destaca la dimension logistica inicial y la
experticia técnica para interpretarimdagenes, senalando que la eficacia depende de
la calidad del entfrenamiento. Uno de los expertos del Cuerpo de Vigilancia Aduanera
detalla procedimientos mds complejos en frontera, incluyendo identificacion del
conductor, aseguramiento del drea, registro corporal, apertura de compartimentos,
comunicacion con ECU911, intervencion de antinarcoticos, criminalistica y FF.AA., y
levantamiento del parte de aprehension. Por otro lado, el experto en exportaciones
por via aérea explica como los (semdaforos de revisidon) determinan si la inspeccion
continua hacia un aforo infrusivo, fisico o automdtico. Finalmente, el experto de la
UIPA, desde un enfoque de inteligencia, subraya que su funcién es analizar
informaciéon y emitir cartas de inspeccidon para que unidades caninas realicen la
revision fisica.

Tabla 52. Sintesis de respuestas a la pregunta 16 - Entrevista

¢ Qué tipo de procedimientos se siguen durante una inspeccién no intrusiva?

Entrevistado Procedimientos mencionados Categoria temdtica
Ing. Henry Perfilamiento aleatorio, escaneo en depdsito, lectura de Operacién bdésica
Aguilar imdgenes, registro manual CNI
MSc. José Escaneo

Verificacién por rayos X mediante equipos fijos o moviles

Arauz tecnoldgico
MSc. Xavier Notificacién del sistema, coordinacion, escaneo, cierre en Procedimiento
Arias ECUAPASS SENAE
Lic., Brandon Selectividad, perfilamiento, notificacion, coordinacién, ., .
, . . . . Gestidon de riesgo
Baldedn inspeccidén CNI/intrusiva
MSc. Hiroshi Perfllomlehfo; e.xpllc_oao[\.ol .c.onduc’ror;. Iesconeo; Protocolo operativo
aseguramiento; registro fisico; intervencion
Herrera . . . o completo
Fiscalia/Antinarcéticos
Ing. Javier Escaneo en tuneles; semdforos de control (automdtico, fisico, s .
, . . Infegracién logistica
Tuquerez infrusivo)
Funcionarios Determinacién del aforo; revisibn documental; escaneo
, . Confrol aduanero
Manta segun canal de riesgo
. Andlisis de informacion; emision de cartas; inspeccién Inteligencia
Teniente UIPA LT - 2 . .
canina; investigacion posterior operativa
4.1.2.17. Pregunta N°17 ;Cudl es la cantidad de (carga en contenedores /

camiones) que manejan mensualmente?

Ing. Javier Toquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - Nosotros no manejamos por
contenedores, 10 que se maneja son camiones, el proceso es que las empresas en

] . 166 .
este caso las floricolas entregan a las Agencias de Carga el producto, estas agencias



consolidan y piden un espacio a las aerolineas y envian en camiones refrigerados por
el tipo de carga que tenemos en el pais. Teniendo como base el sistema se estaria
hablando de que en un dia de exportacion de 5 vuelos se maneja 250 o 300 camiones

las 24 horas del dia.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

- En exportacion la cantidad es cero. Pero en importaciéon como le decia, hace unos
anos que no recibimos contenedores en cuanto a carga de importacion. Tengo
entendido si ingresan unos cuantos contenedores de manera mensual, pero nNo son
contenedores cerrados, son estructuras mds bien de contenedores en las que traen
vehiculos, o seq, son abiertos. Practicamente pasaria a ser carga suelta. Pero se lo
digo como contenerizados porque vienen en buques que se dedican a cargar
contenedores. Si, por ahora estdn utilizando bastante este tipo de contenedores para
vehiculos porque en este caso se ahorran el flete, fraen 2 o 3 vehiculos de acuerdo a

la inmensidad del vehiculo. Entonces en ese tipo de contenedores los pueden apilar.
Andlisis

Las respuestas evidencian que el volumen de carga manejado mensualmente varia
significativamente segun el tipo de operacion aérea o maritima y el distrito aduanero.
En el caso de Paletizadora Novacargo S.A. (operador de carga aérea) la magnitud
del flujo logistico es considerable: se movilizan entre 250 y 300 camiones refrigerados
por dia, dependiendo del niUmero de vuelos de exportacién y la estacionalidad de
productos altamente perecibles como las flores. Esto equivale a un volumen mensual
que puede superar facilmente los 7.500 a 9.000 camiones, reflejando la intensidad del
comercio exterior aéreo para productos de exportacidn no tradicionales del

Ecuador.

Por ofro lado, el Puerto de Manta presenta un escenario diametraimente disfinto.
Segun funcionarios del SENAE Manta, el movimiento de contenedores en exportacion
es nulo, mientras que en importacion el nUmero es bajo y se limita mayormente a
contenedores abiertos utilizados para transportar vehiculos, los cuales se consideran
carga suelta dentro de la logistica maritima. Esto indica un flujo relativamente
reducido y especializado, en contraste con puertos como Guayaquil o Posorja, que

concentran la mayor carga contenerizada del pais.
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Ambos actores muestran que el volumen de carga determina la presion operativa
sobre los sistemas de control, incluidos los no intrusivos. Las operaciones aéreas,
altamente dindmicas y basadas en perecibles, requieren inspecciones rapidas y
constantes, mientras que las maritimas en Manta muestran menor demanda para
control no intrusivo debido al bajo flujo de contenedores. La diferencia entre ambos
casos permite inferir que la necesidad de infraestructura tecnoldgica y de personal
capacitado estd directamente relacionada con la magnitud y naturaleza del frdfico

de carga.

Tabla 53. Sintesis de respuestas a la pregunta 17 - Entrevista

¢Cudl es la cantidad de (carga en contenedores / camiones) que manejan mensualmente?

Entrevistado Cantidad de carga manejada Tipo de carga ?aieg?rla
emadatica
Lo 250-300 camiones por dia (7.500/9.000 Carga cérea Alto flujo
Ing. Javier Tuquerez ) . :
camiones/mes) perecible (flores) operativo
Funcionarios SENAE Exportacion: 0 contenedores. Importacion: Carga suelta / Bajo flujo
Manta pocos contenedores abiertos con vehiculos  vehiculos portuario
4.1.2.18. Pregunta N°18 ; Qué tipo de productos son los que se exportan con

mayor frecuencia?

Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - Nosotros tenemos el 90% flores,
5% de pescado y un 5% de artesanias. Esa es la cantidad de productos que

exportamos.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Experto Importacién: En lo que respecta a importaciones son mercancias como:
vehiculos, maquinaria pesada, excavadoras, retfroexcavadoras, todo lo que se

relaciona a camidén pesado y también mercancia a granel como trigo y aceite.

Experto Exportacion: Realmente tenemos poco, casi nada. Lo que normalmente sale
en exportacion por aqui son: combustible, lubricantes, pertrechos y suministros para
los barcos. Respecto a las exportaciones fodas son definitivas y salen con canal de
aforo automdatico, o sea, no tenemos ningun control o injerencia sobre esos trdmites.

Eso como mercancias, pero contenedores cero.
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Andlisis

Las respuestas de los expertos evidencian una marcada diferencia entre los tipos de
productos exportados segun el modo de transporte y el distrito aduanero. En el caso
del sector aéreo, representado por Paletizadora Novacargo S.A., las exportaciones
estdn dominadas por productos altfamente perecibles, principalmente flores (90%), lo
que coincide con la estructura del comercio exterior ecuatoriano, donde el sector
floricola es uno de los principales rubros no tradicionales de exportacién. En menor
proporcion se exportan productos como pescado (5%) y artesanias (5%), que

también requieren manipulaciéon especializada y procesos logisticos rapidos.

Por ofra parte, el Puerto de Manta refleja una realidad distinta. Es un distrito cuya
estructura exportadora es minima o marginal, ya que la mayor parte de su actividad
estd orientada a la importacion de maquinaria, vehiculos y mercancia a granel. Las
pocas exportaciones registradas corresponden principalmente a combustible,
lubricantes y suministros maritimos, utilizados para abastecer embarcaciones. Estas
cargas no pasan por procesos complejos de aforo y generalmente salen por canales

automaticos, sin inspecciones intrusivas ni intervenciones adicionales.

Ambos expertos destacan que la mayor concentfracion de flujos exportables estd
asociada a productos con necesidades logisticas muy especificas: temperatura
controlada (flores), conservaciéon (pescado), o suministros operativos (lubricantes y
combustibles). Esta segmentacion refleja como la naturaleza del producto determina
el proceso de control, ya que los perecibles requieren inspecciones rdpidas vy
constantes, mientras que los suministros maritimos manejan operaciones Mds

administrativas que fisicas.

Tabla 54. Sintesis de respuestas a la pregunta 18 - Entrevista

¢ Qué tipo de productos son los que se exportan con mayor frecuencia?

Entrevistado Productos exportados con mayor frecuencia Categoria temdatica
. . . . , Exportacién aérea de
Ing. Javier TUquerez 90% flores; 5% pescado; 5% artesanias perecibles
Funcionarios SENAE Combustibles, lubricantes, perfrechos y Exportacién portuaria
Manta suministros maritimos minima
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4.1.2.19. Pregunta N° 19 ;Como se estan integrando los sistemas de control no

intrusivo para crear procesos mas eficientes y seguros?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC) Para crear procesos mds eficientes con la
obligatoriedad que se establece en las resoluciones, en primer lugar, por parte del
presidente de la republica, mediante el decreto ejecutivo en el cual se establece
qgue el SENAE fiene la obligacion de designar los depdsitos temporales que
obligatoriamente deben contar con los equipos no intrusivos para el control de
mercancias tanto en el ingreso como en la salida. El control de la Aduana se va a

volver mds eficiente.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) Existen resoluciones, manuales, procesos

establecidos para su aplicaciéon y complimiento.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan) La integracion permite
crear procesos mas eficientes y seguros, combinando la precision del control
tecnoldgico con la deteccion detallada del control fisico cuando es necesario. Es
decir, nosotros prdacticamente todavia utilizamos el registro fisico, pero con los

escdaneres han permitido que los controles sean mds eficientes.

Lic. Brandon Baldedn (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan) Actualmente se estd
implementando un sistema de control mds eficiente para combatir el contrabando y
la contaminacidn de carga en el pais. Se estdn instalando equipos de escaneo en
todos los depdsitos temporales del pais para inspeccionar la mercancia de manera
no intrusiva. Con la coordinacion de las acciones de diferentes entidades vy
capacitacién de personal en el uso de las nuevas tecnologias. Este nuevo modelo de
gestion operativa, junto con el fortalecimiento de la normativa aduanera, busca
garantizar la seguridad vy la eficiencia en los procesos de importacion y exportacion,
mejorando la competitividad del comercio exterior ecuatoriano. Sin embargo, la
implementacién de esta iniciativa enfrenta desafios como el alto costo de los equipos

y el fiempo necesario para su instalacién completa.
Andlisis

Las respuestas de los expertos muestran que la integracién de los sistemas de control
no infrusivo en Ecuador estd avanzando mediante un marco normativo obligatorio,

la estandarizacién de procedimientos, la coordinacion interinstituciongl7y la



combinacion estratégica de tecnologia con conftroles fisicos. El MSc. José Arauz
senala que esta integracion responde, principalmente, a disposiciones presidenciales
y resoluciones del SENAE, las cuales obligan a que todos los depdsitos temporales
cuenten con equipos no infrusivos para inspeccionar mercancias tanto en
importaciobn como en exportacion. Este enfoque normativo busca garantizar

homogeneidad operativa y fortalecer el sistema de control a nivel nacional.

Todos los expertos coinciden en que la integraciéon del control no intrusivo tiene dos
ejes fundamentales; el primero es estandarizacién del uso de tecnologia mediante
resoluciones, manuales y procesos oficiales y en segundo la complementariedad
entre confrol tecnolégico y control fisico para mejorar precision y reducir

vulnerabilidades.

Otro de los expertos, complementa este andlisis destacando la instalacion progresiva
de escdneres en todos los depdsitos temporales, la capacitacion del personal y la
articulacion con entidades como Policia, Antinarcoéticos y operadores logisticos. Este
enfoque no solo busca mejorar la deteccidn, sino también fortalecer la seguridad
operativa, reducir el contrabando y prevenir la contaminacién de carga por
sustancias psicotropicas. A la vez, reconoce desafios estructurales como los altos
costos de equipamiento, el tiempo de implementacion y la necesidad de mejorar la
cobertura nacional. Asi mismo los expertos mencionan que el registro fisico continda
siendo necesario, lo que subraya que la integracién no implica reemplazo del control
infrusivo, sino la creacidn de un sistema hibrido donde ambos métodos se

complementan para enfrentar la sofisticacion del crimen organizado.

Tabla 55. Sintesis de respuestas a la pregunta 19 - Entrevista

¢Como se estan integrando los sistemas de control no intrusivo para crear procesos mds eficientes y

seguros?

Entrevistado Forma de integracién del control no intrusivo Categoria temdtica
MSc. José Obligacion legal mediante decreto y resoluciones; Integracién
Arauz implementacion en depdsitos temporales normativa
MSc. Xavier . . Estandarizacion

- Manuales, resoluciones y procesos establecidos .
Arias operativa
MSc. Hiroshi Combinacién de control tecnoldgico con control fisico para e

s Infegracion hibrida

Herrera mayor precision
Lic., Brandon Instalacion de escdneres en todo el pais; coordinaciéon Modelo de gestion
Baldedn interinstitucional; capacitacion del personal integral
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4.1.2.20. Pregunta 20 ; Qué tipo de sustancias psicotropicas son las mas
comuUnmente detectadas a través de estos sistemas y cudles son las rutas

mas utilizadas para su transporte y distribucion?

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcan). - En esta frontera norte
se ha detectado drogas como cocaina, heroina y marihuana en el Puente
infernacional y en las vias de la Provincia del Carchi. El ultimo cargamento detectado
por el CVA fue el 13 de enero del 2025 con la utilizacidon de los escdneres se detectd

en un furgdn vacio con un doble fondo transportando 860 paquetes de marihuana.

Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - En Ecuador la
cocaina y la marihuana son las principales sustancias psicotrépicas traficadas en el
pais. Los puntos principales de salida de la droga se concentran en las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro, y en las provincias de Santo Domingo de los
Tsachilas y Napo en la Sierra. Las rutas del frafico incluyen envios por via maritima
hacia Centroamérica y Europa, asi como por via aérea desde la Amazonia hacia

Guatemala y México.

Teniente de la UIPA. - Existen varias modalidades de contaminacion, pero, lo que es
mds comuUn que Uutilicen es reemplazar el producto, por sustancias sujetas a
fiscalizaciéon. Lo que hacen es reemplazar el producto por una figura similar que se
realiza por medio de arcilla o de diferentes elementos, para lograr un producto que
se parezca al original y al interior contaminarlo; es decir, le dan la forma, el color, y
todas las caracteristicas para que no sea identificado. Otfra de las modalidades es
gue intfentan evadir el control mediante productos liquidos o la mezcla de estos.
Aparte de eso, también otra de las formas mds comunes de contaminacion es
conocida como el gancho ciego o el Rip-off, bdsicamente consiste en abrir las
puertas de los contenedores, introducir la sustancia ilicita al ingreso dentro de los
contenedores, y esta sustancia posteriormente cuando ya llega a destino, vuelve a
ser bajada. Es decir, sacan producto, ingresan la sustancia y en destino en el exterior

la vuelven a sacar.
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Andlisis

Las respuestas de los expertos muestran que las sustancias psicotropicas mds
comunmente detectadas mediante los sistemas de control no intrusivo en Ecuador
son cocaina, marihuana y, en menor medida, heroina. Estas detecciones se
concentran especialmente en la frontera norte con Colombia, en puertos maritimos
y en corredores logisticos estratégicos del pais. El MSc. Hiroshi Herrera perteneciente
al Cuerpo de Vigilancia Aduanera menciona hallazgos recientes de marihuana en
vehiculos con doble fondo, lo que confirma la persistencia de métodos tradicionales
de ocultamiento. Asi mismo el Lic. Brandon Baldedn del Cuerpo de Vigilancia
Aduanera destaca que la cocaina es la droga con mayor flujo hacia mercados
internacionales, consistente con su alta demanda global y con el rol de Ecuador

como punto de salida.

En cuanto a las rutas utilizadas, existe consenso en que las provincias costeras
(Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro) funcionan como los principales nodos de
salida hacia el exterior, especialmente por via maritima con destino a Centroameérica,
Europa y México. En la Amazonia, rutas aéreas ilicitas conectan hacia Guatemala y
México, reflejando la capacidad de las organizaciones criminales para diversificar sus
métodos de transporte dependiendo del tipo de sustancia y del territorio. Estas rutas
se combinan con modalidades de contaminacion como el gancho ciego (rip-off),
mezclas en productos orgdnicos, sustitucion por figuras de arcila o productos
falsificados que simulan la mercancia real, segun explica el experto de la UIPA. Estas
técnicas dificultan la deteccién radioldgica y demuestran la sofisticacién del crimen

organizado.

Los expertos coinciden en que la cocaina es la sustancia mds traficada y que las rutas
mads relevantes estdn vinculadas al corredor Pacifico, uno de los mds utilizados por
redes de narcotrdfico en Suramérica. También existe consenso en que las
modalidades de ocultamiento han evolucionado significativamente, obligando a
combinar control no intrusivo con inteligencia, inspecciéon fisica y seguimiento
posterior en destino. Los escdneres ayudan a detectar dobles fondos, densidades
sospechosas o alteraciones estructurales, pero no son suficientes frente a técnicas

avanzadas de mimetizacion quimica u orgdnica.
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Tabla 56. Sintesis de respuestas a la pregunta 20 - Entrevista

¢ Qué tipo de sustancias psicotrépicas son las mds cominmente detectadas a través de estos
sistemas y cudles son las rutas mas utilizadas para su transporte y distribucion?

Sustancias Rutas y modalidades senaladas Categoria

Entrevistado

detectadas temdtica
MSc. Hiroshi Cocaina, heroina, . . Frontera terrestre /
. Frontera norte; dobles fondos en vehiculos .
Herrera marihuana Ocultamiento
Salida desde Esmeraldas, Manabi, Guayas,
Lic., Brandon Cocainay El Oro; rutas maritimas a Centroamérica y Tréfico
Baldedn marihuana Europa; rutas aéreas desde Amazonia a transnacional
Guatemala y México
. (Enfatiza técnicas  Rip-off (gancho ciego); sustitucién de Modus operandi
Teniente UIPA : ; y o S
de ocultamiento)  producto; mezclas liquidas; mimetizacion criminal
4.1.2.21. Pregunta N°21 ;Cudles son los puntos donde mas existe salida de

sustancias psicotropicas?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Se toma en cuenta que el ingreso de estas
sustancias se da por lo puntos fronterizos, en cambio la salida de este tipo de
sustancias se da frecuentemente por los puertos maritimos, en la contaminacion de
los contenedores con mercancia de exportacion, que sobre todo se dirigen a

destinos como Estados Unidos y a la UE.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - En la frontera norte los
puntos mds criticos de entrada de estas sustancias podemos citar el sector de la
Pintada, el carmelo, Tufino, en esta frontera se ha detectado mds de 70 pasos ilegales
por donde ingresan todo tfipo de mercancias y sustancias sujetas a fiscalizacién.
Ademds, en estos sitios no existe presencia de autoridades de control y debido a las
ingeniosas modalidades de los traficantes de camuflar estas sustancias se torna dificil

de identificar en el puente infernacional Rumichaca.

Lic. Brandon Baldedén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Ecuador ha
experimentado un incremento significativo en la incautacion de sustancias
psicotrépicas como la marihuana y cocaina en los Ultimos anos, posiciondndose
como el tercer pais con mayor droga incautada a nivel global. El puerto de
Guayaquil, en particular, se destaca como un nodo clave en esta ruta ilicita. La
mayoria de la cocaina es transportada en contenedores por via maritima, a pesar de

los esfuerzos de las autoridades ecuatorianas para combatir este delito.
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Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

- Afortfunadamente por este puerto. El tiempo que yo tengo trabajando acd,
aproximadamente 20 anos, no se ha dado nunca el tema de enconfrar algun fipo
de mercancias sujetas a fiscalizacion o sustancias controladas que estén inmersas en
las mercancias que nosotfros controlamos. Gracias a Dios nunca hemos tenido esa

experiencia por aca.
Andlisis

Las respuestas de los expertos revelan que los puntos donde mds se registra salida de
sustancias psicotropicas en Ecuador se concentran principalmente en los puertos
maritimos de la costa, especialmente el Puerto de Guayaquil, seguido por rutas
maritimas en Esmeraldas, Manabi y El Oro. Los expertos coinciden en que estas zonas
son los principales nodos del frdfico internacional debido a su alto volumen de
comercio exterior, su conectividad global y a que los contenedores representan el
medio mas utilizado para ocultar cocaina mediante técnicas como el gancho ciego.
Este patrén coincide con datos internacionales, que identifican a Ecuador como uno

de los principales puntos de salida hacia Estados Unidos y la Unidn Europea.

El MSc. Hiroshi Herrera del Cuerpo de Vigilancia Aduanera destaca que los puntos
ilegales de la frontera norte, especialmente en sectores como La Pintada, El Carmelo
y Tufino, funcionan como rutas criticas de ingreso y trdnsito de sustancias ilicitas.
Aunque su respuesta se centra en la entrada mds que en la salida, demuestra la
importancia estratégica de estos pasos iregulares dentro de la cadena logistica
criminal. La ausencia de autoridades en mds de 70 pasos ilegales permite el
movimiento de sustancias que posteriormente pueden ser transportadas a puertos

maritimos para su exportacion ilicita.

Por otra parte, los funcionarios del Puerto de Manta reportan que este distrito no ha
registrado casos de contaminacién en mds de 20 anos, lo que sugiere variabilidad
geogrdfica significativa. Esto refuerza que la salida de sustancias ilicitas estd
altamente concentrada en puertos con mayor movimiento conftenerizado vy
presencia de crimen organizado. A nivel semejante, todos los expertos coinciden en

que los puertos maritimos, en general, constituyen la infraestructura mas vulnerable
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para la salida de sustancias psicotrépicas debido a factores como el volumen de

carga, la complejidad logistica, y la infiltracidn criminal.

Tabla 57. Sintesis de respuestas a la pregunta 21 - Entrevista

¢Cudles son los puntos donde mds existe salida de sustancias psicotrépicas?

Entrevistado Puntos criticos identificados Categoria temdtica

MSc. José Arauz Puertos maritimos; salida hacia EE.UU. y UE Puertos de exportacion

Frontera norte: La Pintada, El Carmelo, Tufino; mds

de 70 pasos legales Rutas terrestres ilegales

MSc. Hiroshi Herrera

Puerto de Guayaquil como nodo central del

Lic., Brandon Baldedn Puertos de alto riesgo

fréfico
IF\/L\Jgf::;gnonos SENAE No se han registrado casos en Manta Zona de bajo riesgo
4.1.2.22. Pregunta 22 ;Podria explicarnos la funcion del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador en relacién al control de la exportacion de

mercancias, especialmente en lo que respecta a sustancias controladas?

MsSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn). - El control de sustancias estupefacientes estd a
cargo de la Policia Nacional (por competencias) en el caso de detectar o tener

presuncion el SENAE se notifica al drgano competente para que tome procedimiento.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Experto Exportacion: Realmente este no es un proceso que nos compete a nosotros.
Sin embargo, en ciertas ocasiones hacemos un confrol en conjunto con el drea de
antinarcdticos, pero este control se lo hace para el tema de contenedores o mds
bien se lo hacia en conjunto para el tema de contenedores. Nosotros actualmente
ya desde hace varios anos no tenemos carga contenerizada por este distrito, ni de
ingreso ni de salida. Por ende, se dejaron de hacer esos confroles en conjunto,
actualmente hacemos como le mencioné al principio un conftrol fisico de la
mercancia, pero de manera separada y no va enfocado al tema de sustancias

controladas.
Andalisis

Las respuestas de los expertos dejan claro que, si bien el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador (SENAE) desempena un papel fundamental en el control de mercancias

C
de exportacion, el control directo de sustancias estupefacientes y psico’rrépicc}gho es



su competencia principal, sino de la Policia Nacional, especificamente la Unidad de
Antinarcdéticos. En este sentido, la funcidén del SENAE es complementaria y
administrativa, enfocada en el control aduanero de la carga, la verificacion
documental, el cumplimiento de normativa, y la identificacién de presunciones o

iregularidades que puedan sugerir la presencia de sustancias ilicitas.

El MSc. Xavier Arias, Director Distrital de Tulcdn senala que, ante cualquier hallazgo o
sospecha, la obligacion del SENAE es notificar inmediatamente a la autoridad
competente, lo cual evidencia que su rol es de soporte dentro del marco
interinstitucional. En concordancia, los funcionarios del Puerto de Manta explican que
anteriormente realizaban controles conjuntos con Antinarcdticos cuando existia
carga contenerizada, pero que actualmente, al no manejar exportaciones en
contenedores, su papel se limita a controles fisicos bdsicos, no vinculados

directamente a sustancias psicotropicas.

Ambos expertos coinciden en que la responsabilidad de detectar y procesar casos
relacionados con drogas recae en la Policia Nacional, mientras que el SENAE
contribuye desde el perfilamiento de riesgo, el control no intrusivo, la verificacion del
cumplimiento de requisitos y la comunicacion oficial cuando existe una presuncion
fundada. La participaciéon del SENAE se inserta asi en un modelo de gestién de riesgo
compartida, donde el control aduanero constituye una primera barrera, mientras que

la investigaciéon criminal es ejecutada por organismos especializados.

Tabla 58. Sintesis de respuestas a la pregunta 22 - Entrevista

¢Podria explicarnos la funcién del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en relacién al control de
la exportaciéon de mercancias, especialmente en lo que respecta a sustancias controladas?

Entrevistado Funcién del SENAE respecto a sustancias controladas Categoria temdtica

SENAE identifica presunciones y notifica a Policia Competencia

MSc. Xavier Arias . ; L RO
Nacional; no tiene competencia directa en drogas institucional

SENAE realiza controles fisicos bdsicos; cooperacion
ocasional con Antinarcéticos; no controla sustancias
directamente

Coordinaciéon
interinstitucional

Funcionarios
SENAE Manta
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4.1.2.23. Pregunta N°23 ;Como es la vinculacion dentro de los entes de control?
(trabajo conjunto con SENAE, Cuerpo de Vigilancia Aduanera - Policia

antinarcéticos, etc.) y ;Como se hacen estas operaciones?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones). - Realmente no habia un protocolo
especifico, nunca se hizo un acuerdo especifico de cémo iba a ser el control.
Simplemente era una situacion de que tanto el cuerpo de vigilancia como la policia
anfinarcoéticos, ellos nos contactaban directamente y se indicaban si es que es
posible llevar algun vehiculo y simplemente se coordinaba. Esa era la Unica manera,
pero nunca hubo un documento autorizado, nunca se establecié un procedimiento
dentro del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y del Distrito de Tulcan. También
hay que aclarar que no habia establecido un procedimiento para el control de
mercancias de importaciéon, nosotros todo lo coordindlbamos de una manera interna,
sin registrar en el sistema, todo se registraba manualmente. Este proceso no era como
en otros distritos, por ejemplo, en los puertos, donde realmente se encuentra dentro
del sistema el control de mercancias no intrusivo, al igual que el aforo documental, el
aforo fisico y el aforo automdatico. Entonces, acd no habia ese tipo de mecanismos,
no se los habia implementado aln porque era como un proceso de validacion

primero, La situacion es que no funciond y ya todo se quedd ahi.

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Hay una vinculacién sobre todo en el control,
porque el control se hace efectivo porque lo hacen de forma grupal, lo hacen en un
solo acto de apertura, por ejemplo, de un contenedor, participa la policia
antinarcdticos y también el cuerpo de vigilancia aduanera, conjuntamente con

técnicos de operativos del servicio nacional de aduana del ecuador.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcan). - Es un trabajo interinstitucional de acuerdo a las
competencias de cada institucion comunicadas y planificadas con anticipacién o

en su caso comunicadas in situ para que se fome procedimiento.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - El Cuerpo de
Vigilancia Aduanera mantiene una estrecha relacién con Fuerzas Armadas vy la
Policia Nacional, ellos tienen una gran capacidad logistica y hacen que los controles

sean mas efectivos y con mayor seguridad.
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Lic. Brandon Baldeén (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn). - Trabajo conjunto con

SENAE, Cuerpo de Vigilancia Aduanera, Policia antfinarcéticos, etc.

Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo S.A.). - Para una operaciéon de
exportacién nosotros toda la carga que va a ser exportada tiene que tener un coddigo
de barras el cual es leido al 100% para que pueda ser confimada por parte del
SENAE. Aparte toda la carga es revisada por policia Antinarcéticos de la Policia
Nacional. También tengo entendido que las agencias de carga para poder
transportar trabajan con Fedexport y el Ministerios de Comercio Exterior con el tema
de los certificados de origen que maneja, con el Ministerio de Ambiente para lo que
son los fitosanitarios, el Ministerios de Agricultura en el tema de Agrocalidad, y con el

SENAE; estos serian los entes de control.
Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

Experto Exportacion: Bueno, en cuanto al drea de exportacion, el control
antfinarcoéticos bdsicamente se hace a previo al embarque de la mercancia. Nosotros
en nuestros conftroles se lo hace una vez la mercancia ingresa al depdsito. Esto quiere
decir que nuestros controles normalmente se dan varios dias antes de que la
mercancia salga del pais. Por ende, un control antinarcoticos a esas alturas no serviria
de mucho, porque si es el tema de contaminacion, pues se puede dar durante todos
esos dias que va a estar la mercancia almacenada. Por eso bdsicamente en conjunto
no lo hacemos. Lo haciamos cuando habia contenedores, porque bueno, eso es otra
historia, porque vienen cerrados con sellos puestos por ellos, puestos por el depdsito,
por el mismo importador, ademds de candados. O seq, es otro tipo de control. Ahi si

la apertura se la hacia en conjunto, se coordinaba y se hacia la verificacion.

Pero actualmente o con la carga que manejamos no se frabaja de manera conjunta
con antinarcdticos. En cuanto a la Unidad de Vigilancia Aduanera, ellos también
hacen un control realmente diferente al nuestro. El control de ellos va mds enfocado
en las zonas secundarias, o seqa, quiere decir, en nuestro caso fuera del puerto. Solo
cuando hay algo puntual, alguna denuncia o algo especifico, es que ya se le pide la

ayuda o el soporte por un tema de apoyo, pero normalmente ese control no se lo da.

Experto Importacion: Entiendo que hay importaciones en las que estén relacionado

el trabajo con los de los companeros del Cuerpo de Vigilancia Aduanera. Mds se dan
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en aeropuertos cuando hacen el apoyo respectivo para perfilar a los pasajeros. En
este caso en Manta se ha abierto una linea internacional de vuelos que llegan a
Manta creo que tres veces a la semana estdn llegando. Entonces ellos nos apoyan
tratando de perfilar a las personas que ingresan por este aeropuerto o igualmente las
funciones de los companeros del Cuerpo de Vigilancia Aduanera son en la zona
secundaria, serian carreteras o fronteras De ahi en lo que es importaciones en el
puerto, lo que es aforos, pocas veces se hace la intervenciéon de ellos porque la
inspeccidon que en este caso hacemos como funcionarios de SENAE en el puerto se

realiza fanto en los depdsitos, que son contfrolados por entidades publicas o privadas.

Teniente de la UIPA. - En el modelo que se maneja actualmente en este pais, todo lo
que tiene que ver con confrol del narcofrdfico estd a cargo de nosotros. Hay
ocasiones y demds en las cuales si, se realiza coordinacidén con los de SENAE. Un
ejemplo claro es que SENAE se encarga principalmente del control de documentos
de exportacion, ademds del control o inspecciones intrusivas, a lo que ellos le llaman
el aforo fisico con importaciones. En cambio, nosotfros bdsicamente estamos
enfocados en exportacion, pero cuando existen circunstancias alertas, algun tipo de
situaciéon adicional o extra en las cuales tenemos que realizar una revisidon de un
contenedor de importacién, o de igual manera cuando ellos solicitan una revisién de
un contenedor de exportaciéon. Todo se realiza por medio de comunicacién directa
tanto entre la unidad y SENAE y también, por medio de documentos oficiales como

son oficios, etc.
Andalisis

Las respuestas de los expertos evidencian que la vinculaciéon entre los entes de control
en Ecuador funciona principalmente bajo un modelo interinstitucional, pero con
distintos niveles de formalizacidn segun el distrito aduanero. En términos generales, la
coordinacion se basa en la complementariedad de competencias: SENAE ejerce
control aduanero y documental; el Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA) actua en
zonas secundarias y apoyo operativo; y la Policia Antinarcéticos lidera todo lo relativo
a sustancias sujetas a fiscalizacién. Sin embargo, la forma en que estas instituciones

interactUan varia ampliamente entre territorios.

Los expertos coinciden en que las operaciones conjuntas se realizan cuando existen

alertas, perfiles de riesgo o casos especificos que requieren intervencién coordigrada.



Uno de los expertos describe que la apertura de contenedores cuando existia carga
contenerizada, se realizaba de forma conjunta entre SENAE, Antinarcoticos y CVA, lo
cual representaba un modelo integral de control. Los expertos pertenecientes al
Cuerpo de Vigilancia Aduanera senalan la existencia de vinculos estrechos entre
CVA, Fuerzas Armadas y Policia Nacional, especialmente en frontera, donde la
capacidad logistica de estas entidades es esencial para asegurar operaciones de

riesgo.

Algunas diferencias surgen al comparar diferentes distritos. El Ing. Henry Aguilar
destaca que en Tulcdn no existian protocolos formalizados ni procedimientos
incorporados al sistema informdtico, 1o que refleja una coordinacidon mdés improvisada
basada en comunicacién directa entre funcionarios. Algo similar ocurre en Manta,
donde los funcionarios explican que actualmente no se realizan controles conjuntos
porque ya no operan cargas contenerizadas; en importaciones, el confrol es
individual de cada entidad y Antinarcoticos actua solo cuando existe una alerta
previa. En contraste, El Ing. Javier TUquerez, experto en exportaciones via aérea
expone un modelo robusto en carga aérea, donde todas las exportaciones requieren
validacion de mudltiples entes (SENAE, Anfinarcoéticos, Fedexport, Agrocalidad,

Ministerio de Ambiente), evidenciando un proceso mds estandarizado.

El experto de la UIPA aclara que la coordinacion se activa mediante comunicaciones
formales, siendo oficios, solicitudes y cartas de inspecciéon; ademds de que la Policia
Nacional lidera el contfrol del narcotrdfico, interviniendo tanto en carga de
exportacién como de importacién cuando SENAE lo solicita. Esto demuestra que,
aunque la operacion del control no intrusivo y documental corresponde a Aduanas,

la dimensidn criminal requiere siempre la intervencion policial.

Tabla 59. Sintesis de respuestas a la pregunta 23 - Entrevista

¢Como es la vinculacion dentro de los entes de control? (tfrabajo conjunto con SENAE, Cuerpo de
Vigilancia Aduanera - Policia antinarcéticos, etc.) y ;Como se hacen estas operaciones?

Entrevistado Forma de vinculacién entre entes de control Categoria temdatica
Ing. .Henry (;oordmomon informal; sin protocolos ni integracion en Falta de estandarizacion
Aguilar sistema
MSc. José Operativos conjuntos entre SENAE, Antinarcdticos y CVA . .,

Coordinacion formal
Arauz en aperturas de contenedores
MSc. Xavier Trabajo interinstitucional planificado segin . L

- . Coordinacion estructural

Arias competencias
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MSc. Hiroshi

Herrera Integraciéon operativa con FF.AA. y Policia Nacional Cooperacién logistica

Lic., Brandon Trabajo conjunto de todos los entes en controles . . .
Sinergia operativa

Baldedn estratégicos
Ing. Javier Control aéreo con multiples entidades (SENAE, Coordinacion
Tuquerez Antinarcéticos, Agrocalidad, Ambiente) multisectorial

Coordinacion limitada; se activa solo ante alertas o

. Coordinacion situacional
cargas contenerizadas

SENAE Manta

. Liderazgo policial; coordinacién a través de Integracién policial-
Teniente UIPA ; . e g : .- .
comunicaciones oficiales y andlisis de riesgo administrativa
4.1.2.24. Pregunta N°24 ;Coémo han evolucionado las normas y regulaciones en

los Ultimos aios y qué impacto han tenido en las practicas de control no

intrusivo?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- - Decreto, Resolucion 57 y anexos.

Han evolucionado porque existe la necesidad por parte del gobierno nacional de
dar la seguridad a las mercancias de exportaciéon porque realmente este sector se
ha visto afectado por la contaminacién con sustancias psicotropicas; es decir, si no
se realiza un confrol efectivo vamos a tener un desenlace negativo en contra que
afecte directamente al sector exportador porque vamos a tener restricciones en
diferentes paises tomando en cuenta que la mayor cantidad de exportaciones que
se redlizan a otros paises por parte del ecuador existe este tipo de dificultad o
contaminacion de mercancias entonces se debe evaluar esos criterios no son en
funcién de control sino de cumplir normas de calidad de control que estdn
establecidas por la OMC que deben ser de estricto cumplimiento por parte de los

paises que conforman esta organizacion...
MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcan). - Normativa Supra Nacional y Normativa Nacional.

El comercio internacional estd en constante evolucidén por eso es que la normativa
tiene que aqjustarse a dichos cambios, en el caso del Ecuador es el COPCI y su
Reglamento, donde el SENAE a través de resoluciones, manuales y ofros busca

ejecutar la politica comercial.
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Ing. Jimmy Ponce y Sr. Ramén Garcia (funcionarios Puerto de Manta - SENAE Manta)

- Bueno, el impacto que ha tenido, siempre va a ser beneficio para el usuario. El hecho
de que existan menos confroles fisicos, pues va a ser de que se reduzcan los fiempos

y costos para el usuario y eso siempre va a ser beneficio para ellos.

Teniente de la UIPA. - Lo que tiene que ver con el decreto ejecutivo del expresidente
Guillermo Lazo cuando decretd la implementacion de los escdneres, fue totalmente
necesario en si, para realmente obligar a los puertos maritimos a que tienen que tener

este control. 3Por qué? Porque antes bdsicamente no era una obligacion.

Entonces, salvo un puerto maritimo que fue el primero en implementar estos equipos
antes de que exista este tipo de decreto, el resto de puertos maritimos nunca hizo
nada por intentar implementarlos. Porque lastimosamente a los puertos maritimos lo
que mds les interesa es el generar recursos o sus ganancias, pero no lo que tiene que
ver con el control netamente de sustancias sujetas a fiscalizacion. Juntamente a este
decreto, estamos igual ala espera de un proyecto que se comprendid en el Ministerio
del Interior, bdsicamente es que se norme todo lo que tiene que ver con el tema de
puertos, es decir, que se regule y se confrole al 100% qué tipo de tecnologia se tiene
gue usar. Porque no solo es regular, sino también controlar de qué se cumpla. gPor
qué? Porgue ya existen normas que se implementan en los puertos maritimos como
las normas establecidas BASC. Pero realmente una cosa es que esté normado o que
ya exista en un documento y ofra cosa es que exista realmente el control adecuado
de estas normas. Entonces, ahi es donde es necesario realmente la participaciéon
activa del Estado, ya sea a través del Ministerio de Comercio Exterior, del Ministerio
del Interior, pero la situacién es que, en si, le dé una responsabilidad realmente el
Estado ya de lo que tiene que ver con el control y supervision de estas normas. Porque
en muchas ocasiones, cuando se producen las contaminaciones, nos damos cuenta
de que no se cumplen, de que tenemos el ingreso de polizontes, de que tenemos el
ingreso de personas ajenas a los trabajadores portuarios. Se supone que los
trabajadores portuarios deben cumplir ciertas normas, ciertas reglas, igual a veces no
las cumplen. Entonces, todo eso es por, de alguna u ofra forma, la falta de una

entidad de control como tal.
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Andlisis

Las respuestas de los expertos evidencian que en los Ultimos anos las normas vy
regulaciones relacionadas con el control no infrusivo en Ecuador han evolucionado
de forma significativa debido al incremento de la contaminacion de mercancias de
exportacién con sustancias psicotropicas y la presion internacional por fortalecer la
seguridad logistica. Ellos senalan que el Decreto Ejecutivo, la Resolucion 57 del SENAE
y sus anexos han sido piezas clave en esta transformacion, ya que establecen la
obligatoriedad del uso de escdneres en depdsitos temporales, puertos, aeropuertos
y zonas fronterizas y la necesidad de cumplir estandares internacionales como los de
la OMC. Esto responde a un contexto donde la contaminacion de exportaciones

amenaza la reputaciéon del pais y su acceso a mercados altamente regulados.

El MSc. Xavier Arias, Director distrital de Tulcdn indica que estos cambios normativos
responden a la dindmica del comercio internacional, lo que exige ajustar
constantemente el marco supranacional (OMC) y nacional COPCI y su reglamento,
asi como las resoluciones y manuales internos del SENAE. Esta evolucién regulatoria
busca armonizar los procesos con prdacticas globales y garantizar que los controles

aduaneros mantengan coherencia con estdndares de seguridad contempordneos.

En cambio, la respuesta del experto de la UIPA, sostiene que el Decreto Ejecutivo que
obligd la implementacion de escdneres fue crucial, dado que anteriormente los
puertos no priorizaban la inversion en tecnologia de control. Este cambio normativo
forzd a los operadores portuarios a asumir responsabilidades minimas de seguridad.
Sin embargo, también evidencia una brecha entre norma y cumplimiento, al senalar
deficiencias como: ingreso de personas no autorizadas, violaciones a estadndares
BASC, falta de supervision estatal y ausencia de una entidad reguladora robusta para

vigilar el cumplimiento de normas en puertos.

Por su parte, los funcionarios de Manta subrayan el impacto positivo en términos de
eficiencia para el usuario, ya que la reduccién de conftroles fisicos disminuye tiempos
y costos, lo que en la prdctica constituye una mejora operativa derivada de la

adopcién de medidas no intrusivas.
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Tabla 60. Sintesis de respuestas a la pregunta 24 - Entrevista

¢Cémo han evolucionado las normas y regulaciones en los Ultimos afios y qué impacto han tenido en
las practicas de control no intrusivo?

Entrevistado Evolucién normativa / impacto Categoria temdatica

Decreto Ejecutivo, Resolucién 57; obligatoriedad de Reforzamiento

MSc. José Arauz B - ; .
escdneres; cumplimiento de estdndares OMC normativo

Ajustes constantes COPCI; Reglamentos; Resoluciones

MSc. Xavier Arias SENAE

Actualizaciéon legal

Funcionarios Menos controles fisicos —reduccién de tiempo y costos  Impacto operativo

SENAE Manta poYy P P
Decreto obligd escdneres; falta de control efectivo;

Teniente UIPA incumplimiento de normas BASC; necesidad de
enfidad supervisora

Supervisidn y brechas
de cumplimiento

4.1.2.25. Pregunta N°25 ;Cudles son los principales retos que enfrenta la UIPA en

la lucha contra el narcotrdfico en puertos/aeropuertos?

Teniente de la UIPA A ver, actualmente, uno de los principales retos al que nos
enfrentamos; primero, es la evolucién de las modalidades de contaminaciéon, como
expliqué, en base ala tecnologia y a mayores herramientas que tenemos, si es verdad
qgue nos facilita la deteccidn de sustancias, pero asi mismo, también las
organizaciones delictivas evolucionan y se tfransforman, y de alguna u ofra forma,
siempre estdn buscando la manera o el canal para poder realizar la contaminacién
con sustancias sujetas a fiscalizacion a carga de exportacion. Otro de los retos a los
que nos enfrentamos, en si, es la participacidn activa que existe, tanto de
trabajadores, tanto de los diferentes puertos maritimos, aeropuertos, en las diferentes
contaminaciones a la carga. Deberia de darse un control adecuado realmente a las
personas que trabajan en dreas sensibles dentro del comercio exterior, ellos tendrian
que pasar pruebas de poligrafos, tendrian que realizarles control de sus movimientos
financieros; situaciones asi, porque son herramientas que nos sirven para detectar
quien realmente estd o no estd involucrado en este tipo de actividad ilicita. Entonces,
estos confroles, exactamente como Policia Nacional. Porgue como Unidad de
Investigacion de Puertos y Aeropuertos, nosotros ya tenemos estos confroles, pero es
solo a nuestro personal porque no colaboramos en dicha actividad. Pero realmente,
el personal que labora en los puertos maritimos no tiene el mismo control, no tienen el
mismo tipo de revisidn y de pardmetros como para poder trabajar en los puertos

maritimos, porque realmente es un sitio sensible, fotalmente sensible en el pais.
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Andlisis

Las declaraciones del Teniente de la UIPA revelan que los principales retos en la lucha
contra el narcotrafico en puertos y aeropuertos ecuatorianos estan estrechamente
vinculados a la complejidad del crimen organizado, la infiltracién laboral, y la
insuficiente regulacion del personal operativo dentro de las zonas estratégicas del
comercio exterior. El primer gran desafio identificado es la constante evolucion de las
modalidades de contaminacion, lo que crea una carrera técnica entre las
capacidades de deteccion de las autoridades y las nuevas técnicas de ocultamiento
empleadas por las organizaciones criminales. A pesar del avance tecnoldgico
incluyendo escdneres y sistemas de andlisis, las bandas criminales adaptan sus

métodos y continlan encontrando espacio para infiltrar mercancias.

Un segundo reto significativo es la participacion activa de trabajadores portuarios y
aeroportuarios en los procesos de contaminacion. Esto refleja un problema
estructural; la vulnerabilidad interna del sistema logistico ecuatoriano. La UIPA
reconoce que, aunque sus miembros estén sometidos a confroles estrictos (como
poligrafo, validacién financiera, filtros de seguridad), los frabajadores civiles del
puerto carecen de estos requisitos minimos, lo cual abre la puerta a la corrupcion
interna. Esta falta de control del personal que maneja carga, opera maquinaria o
accede a zonas restringidas constituye un punto critico que las organizaciones

delictivas explotan sistemdticamente.

Ademds, la ausencia de un sistema nacional que regule integralmente quién puede
trabajar en zonas sensibles limita la capacidad preventiva del Estado. La UIPA enfatiza
gue esta problemdtica no se soluciona Unicamente con tecnologia; se requiere una
supervision estricta  de perfiles laborales, control financiero, mecanismos
anticorrupcion, y protocolos de seguridad similares a los aplicados en organismos

policiales o militares.

La Unidad de Investigacion de Puertos y Aeropuertos (UIPA) enfrenta retos crecientes
debido a la evolucion constante del crimen organizado y la falta de controles
estrictos sobre el personal que trabaja en puertos y aeropuertos. La tecnologia ayuda,
pero no sustituye la necesidad urgente de fortalecer la integridad y supervision del

recurso humano en zonas sensibles del comercio exterior.
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Tabla 61. Sintesis de respuestas a la pregunta 25 - Entrevista

¢Cudles son los principales retos que enfrenta la UIPA en la lucha contra el narcotrdfico en

puertos/aeropuertos?
. Experto
. - . s Categoria
Reto identificado Descripcion tem éf’ﬁ ca entrevistado

Evolucién de Las organizaciones criminales actualizan L

. L - Adaptaciéon
modalidades de técnicas de ocultamiento -

. s, criminal
contaminacion constantemente

Participacion de frabajadores

Infilfracién y corrupcién

Vulnerabilidad

. portuarios/aeroportuarios en .
interna . ) interna
contaminaciones Teniente UIPA
Falta de controles al No ex@en pruebgs de pc?llgrofo, Déficit
. evaluaciones financieras o parédmetros .~ .7 .
personal civil . . institucional
estrictos para trabajadores
Sensibilidad operativa de Alta exposicidn del comercio exterior; Riesgo
puertos/aeropuertos zonas criticas sin control riguroso estructural
4.1.2.26. Pregunta N°26 ;Cudles fueron los factores determinantes para la

adopcidn y el cese de uso del escaner en la frontera Norte, y qué

consecuencias operativas trajo consigo su eliminacion?

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones) Tengo entendido que la idea del Director
distrital en ese entonces era incorporar esta alternativa desde dos perspectivas. La
primera como una medida disuasiva, que hacia que las personas dedicadas a
importaciones informales se limiten a importar cierto fipo de productos, incluyendo
sustancias que pueden ser ilegales en el pais. Entonces al tener el conocimiento de
que en la en la frontera terrestre con Colombia, habia este mecanismo de confrol no
infrusivo se limitarian. Y adicional, pues es un método de confrol, que realmente
durante todas mis funciones nunca, a excepcidon de dos ocasiones, detectamos
inconsistencias mds como en la cantidad de mercancia declarada, que como
sustancias ilicitas. Muchas veces era el que no contabilizaban bien en el lado del
exportador, y en el momento de importar ya se encontraban este tipo de

inconsistencias.

El escaner se dejoé de utilizar por un conjunto de fallas tecnicas, costos, cambio de
normativa, etc. Fue un conjunto de todas. En primer lugar, el escdner desde que llegd
de Guayaquil vino en mal estado. Se informd respectivamente, se dio varios
memorandos a las autoridades en ese tiempo. El director distrital de aquel entonces
también presiond un poco el tema del mantenimiento. Era un poco complejo vy

burocrdtico el proceso, pero se tratdé de hacer algunas readecuaciones. Era muy

190



costoso el escdner, gastaba demasiado a comparaciéon de los beneficios que
generaba. Era un presupuesto demasiado alto. Mds era el tema de combustible.
Tenia un generador eléctrico que gastaba una cantidad sUper elevada de
combustible, que era dificil justificar mes a mes. Adicional, el escdner tenia algunas
fallas, tanto mecdnicas como electronicas, que lamentablemente, como ese
escdaner vino desde China, los Unicos que podian hacer mantenimiento eran unos
técnicos chinos, que fueron los que nos capacitaron a nosotros. Todo eso se informd
por documentos a las autoridades. Hasta que yo sali, nunca se pudo lograr que se
haga un mantenimiento del equipo, por lo cual, el equipo también dejé de funcionar,
después de un fiempo. Como mencionaba, fue un punto de todos estos factores.
Luego vinieron cambios de directivos, lo que hizo que ya simplemente se deslindaran
de este bien y lo dejaran ahi hasta la actualidad. Creo que estd ahi, Unicamente en

el deposito.

Al momento del retiro del uso del escdner, yo creo que no afectdé mucho, el Distrito
de Aduana de Tulcdn, realmente vino manejdndose siempre sin esta mdaquina.
Entonces se dio una validacion de este nuevo mecanismo durante un ano, el cual no
fue tan eficaz por el hecho de que el escdner no funcionaba al 100%, entonces se
realizaba el control no intrusivo de manera esporddica. Cuando ya el escdner
empezd a presentar fallas, pues, no se las pudo solventar. Tal vez funciond en aquel
momento como un método mds disuasivo, como se mencionaba al inicio. Sin
embargo, yo creo que el tema de punto de control de sustancias y todo lo demds, el
momento que de pronto ya supieron que el escdner dejé de funcionar, pues, pudo
haber continuado. No fenemos con nosotros pruebas para asegurar que se ingresaba

ese fipo de mercancias o sustancias, pero de pronto pudo haber pasado.

Tabla 62. Sintesis de respuestas a la pregunta 26 - Entrevista

¢Cudles fueron los factores determinantes para la adopcion y el cese de uso del escaner en la
frontera Norte, y qué consecuencias operativas trajo consigo su eliminacién?

Aspecto Sintesis Breve Experto entrevistado

Funcién disuasiva frente a importaciones irregulares.
Herramienta adicional de control no intrusivo para detectar
inconsistencias.

Razones para su
adopcion

Llegd en mal estado.
Fallas constantes sin mantenimiento adecuado.
Alto costo operativo (combustible y mantenimiento).

Problemas
durante su uso
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Equipo inoperativo. Ing. Henry Aguilar

Motivos del cese  Costos injustificables.
Falta de planificacién e interés institucional.

No afectd significativamente la operativa (ya trabajaban sin
Consecuencias escdner).
del retiro Se perdié su efecto disuasivo.

Aumentd la vulnerabilidad ante posibles contaminaciones.

Anadlisis

La experiencia del escdner en Tulcdn, frontera norte con Rumichaca evidencia un
problema estructural frecuente en el sistema aduanero ecuatoriano; la incorporacion
de tecnologia sin planificacion estratégica, sin un modelo de sostenibilidad
financiera, sin un programa técnico de mantenimiento y sin un andlisis costo beneficio
realista. El caso también demuestra que la tecnologia, por si sola, no genera impacto
si estd desvinculada de una gestion institucional eficiente. La falta de mantenimiento,
el desconocimiento técnico, la ausencia de presupuesto y los cambios frecuentes en

la direccidn provocaron que el equipo perdiera operatividad hasta su abandono.

Asimismo, la eliminacién del escdner deja en evidencia que la frontera norte continta
siendo un punto vulnerable, donde la limitada tecnologia para la inspeccién se suma
a la presidon del contrabando transfronterizo y del narcotrdfico. Aunque el impacto
operativo fue limitado por el uso intfermitente del equipo, su refiro reduce las capas
de conftrol disponibles, justo en una zona donde las modalidades de trdfico ilicito

evolucionan rdpidamente.

4.1.2.27. Pregunta N°27 ;Le gustaria compartir algdn comentario o experiencia

adicional sobre el control no intrusivo en los procesos de exportacion?

MSc- José Arauz (Universidad UPEC)- Este andlisis y estudio es novedoso y sobre todo
da una expectativa de cdmo se debe dar un control efectivo para las mercancias
en importacién y exportacién y utilizando medios tecnoldgicos; es decir tomando en
cuenta no solo el uso de tecnologia no intrusiva sino también se hablaria de la
vinculacion con la inteligencia artfificial para la gestion de riesgos. Eso complementa
lo que hoy en dia determina el rumbo de las nuevas aduanas, con efectividad en sus
controles, pero ya no con la participacion de técnicos operadores sino con la
participacion de la tecnologia y el uso de herramientas tecnolégica que permitan
identificar cualquier tipo de situacidén especial que se presenten en este tipo de

mercancias y que no puedan permitir dar seguridad en estos procesos. Los procesos
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de convierten con la utilizacién por ejemplo de medios no intrusivos se convierten en
facilitadores, rdpidos, expeditos y eso permite también una ventaja para los
importadores y exportadores que genera un menos tfiempo de los procesos y menores

costos en operativos.

MSc. Xavier Arias (SENAE Tulcdn) Es un proceso relativamente nuevo, donde se
dispuso que todos los depdsitos temporales deben contar con scanner, pero dada la
caracteristica de los distritos se busca efectuar un mejor y mayor control a fravés de

estos sistemas.

Ing. Henry Aguilar (COLPRO Importaciones): Pues yo creeria que el SENAE como tal si
deberia considerar importante establecer este tipo de mecanismos de control. Pero
debe ser bastante ya planificado. Siento que esta prueba que se hizo con el escdner
que se frajo no fue planificado. Realmente hasta incluso fue un tema de que creo
que en Guayaquil tampoco ya querian encargarse de estas mdaquinas y su
alternativa fue enviarla hasta el Distrito Tulcdn. Porque alld pues creo que
implementaron una tecnologia mds actualizada. Pero como mencionaba, yo creo
qgue debe de ser un poco mads planificado. Este tipo de mecanismos son super
efectivos realmente y muchos paises lo utilizan. Lamentablemente, pues aqui como
es un tema a veces politico, un poco el aspecto institucional, que impiden que estos
mecanismos lleguen a funcionar y a tener la efectividoad que realmente se
necesitaria. El tiempo en el que se lo implementd, no funciond. Pero si es necesario
para muchas situaciones, tanto para el confrol de sustancias, para que haya un
mayor formalismo, mayor agilidad en el proceso de instituciones, y muchos otros

aspectos que pueden beneficiar.

MSc. Hiroshi Herrera (Cuerpo de Vigilancia Aduanera Tulcdn) Con la llegada de los
equipos no infrusivos nos ha facilitado la revision de muchos vehiculos que por su
capacidad de carga antes no era posible revisar, pero ahora nos ha facilitado revisar
cualquier tipo de vehiculo, asi mismo también realizamos registro a todas las personas

que ingresan o salen por esta frontera.

Teniente de la UIPA: En si; a nivel general, no solo como parte de la Unidad de
Investigacion de Puertos y Aeropuertos o como parte de la Direccidon Nacional
Antinarcéticos, en general siempre nos encontramos realmente con la predisposicion

respecto alo que tiene que ver con obtener informaciéon y como encontrar susigncias



sujetas a fiscalizacion, especificamente con lo que respecta al control no intrusivo en
los procesos de exportacién. Los escdneres son un elemento Util para poder detectar
contaminaciones, pero esto no quiere decir que con la tecnologia vamos a eliminar
por completo la inspeccién fisica, ya que realmente la Unica forma de saber si un
contenedor o una mercancia se encuenfra o no se encuentra contaminada es
mediante la inspeccion fisica. Entonces, es aqui donde es realmente necesario el
compromiso, no solo de nosotros como Direccidon Nacional Antinarcéticos, Unidad de
Investigacion de Puertos y Aeropuertos, sino es el compromiso de todos los actores de
la cadena de exportacion, la cadena de suministros. 3Por qué? Porque se detecta
gue las contaminaciones en si, se pueden llevar a cabo en cualquier parte de esta
cadena. Aparte, también es realmente necesario el normar al 100% todo lo que tiene
que ver con las empresas de exportacion, las empresas de transporte, que se tenga
toda la informacion ingresada de los transportistas porque sucede que muchas veces
en los puertos maritimos, por ejemplo, solo fienen ingresado nombre, niUmero de
cédula, por ahi la foto, y los conductores ingresan a los puertos maritimos sin mayor
cuidado. Pero realmente es necesario crear un sistema, crear alguna especie de
fichas que realmente nos permita, en primera instancia, identificar al conductor,
porgue el conductor de un contenedor es el Unico que realmente interviene desde
el principio de la cadena de exportacion o la cadena de suministro; ya que él, es el
que retira de los patios al vacio, el que lleva alos verificadores, el que lleva a la planta
o a la finca donde carga, él mismo es el que ingresa al puerto maritimo. Entonces él
es el que bdsicamente interviene en todo el proceso de la cadena de suministro.
Entonces es ahi donde realmente radica la importancia de llegar a la regulacion por
completo, no solo de las empresas de exportacidon o de los exportadores, sino
también de las empresas de transportes y de los tfransportistas; en si, de todos los

actores que intervienen en esta cadena.

Ing. Javier TOquerez (Paletizadora Novacargo S.A.) El control no intrusivo en el proceso
de exportacion es 100% 6ptimo, vdlido y necesario para las exportaciones del pais,
nosotros como empresa cuando no podemos hacer el control no infrusivo de un
animal vivo porque la penetracion puede danar a su organismo si se hace confroles
fisicos o de rayos X, esa es la Unica forma para no hacerlo de ahi el 100% de la carga

debe ser realizada por equipos No infrusivos.
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Andlisis

Las reflexiones finales de los expertos coinciden en que el confrol no intrusivo es una
herramienta indispensable para garantizar la seguridad de las exportaciones, aunque
su implementaciéon requiere planificacion estratégica, modernizacion tecnoldgica y
un enfoque integral de la cadena logistica. El MSc. José Arauz, destaca la necesidad
de avanzar hacia una aduana tecnoldgicamente fortalecida, donde la inteligencia
artificial apoye la gestion de riesgos y complemente los sistemas de escaneo. Para €|,
el control no intrusivo no solo agiliza procesos y reduce costos, sino que abre el camino
a una nueva era de eficiencia aduanera, siempre que se integre dentro de un

modelo de andlisis avanzado.

El MSc. Xavier Arias, Director distrital de SENAE Tulcdn, senala que el proceso es
relativamente reciente y que su expansion responde a la obligatoriedad normativa,
lo que implica un esfuerzo institucional por estandarizar el uso de escdneres a nivel
nacional. Por su parte, el Ing. Henry Aguilar aporta una vision critica al indicar que la
implementacion inicial del escdner anteriormente instalado en Tulcdn, cuando
funcionaba carecié de planificacion adecuada, mostrando que, sin una estrategia
clara, el control no intrusivo puede perder eficacia. Su experiencia evidencia
problemas comunes en el sector publico: decisiones politicas, falta de continuidad y

ausencia de evaluacion técnica previa.

Otros de los expertos coinciden en su apreciacion positiva del control no infrusivo,
resaltfando que permite revisar vehiculos, cargas y mercancias que antes no eran
accesibles por su tamano o caracteristicas, convirtiéndolo en una herramienta
indispensable para la seguridad operativa. Sin embargo, el testimonio del experto de
la UIPA infroduce un elemento crucial, la tecnologia no sustituye la inspeccion fisica.
Los escdneres son Utiles para identificar anomalias, pero la confirmacién de
contaminacién solo es posible mediante verificacidn manual. Ademds, enfatiza que
la seguridad debe abarcar toda la cadena de suministro, desde el conductor hasta
el exportador, ya que la contaminacion puede ocurrir en cualquier punto. Esto
implica la necesidad de normar y controlar exhaustivamente a todos los actores

logisticos.

Este andlisis es especialmente relevante para el presente trabajo de investigacion

pues evidencia que, aungue el control no intrusivo es esencial y bien valorqgro, su



eficacia depende de factores como: planificacién institucional, profesionalizacion
del personal, supervision efectiva, cooperacion interinstitucional y control integral de
la cadena logistica. La tecnologia es un pilar, pero no alcanza por si sola para

combatir la contaminacion de exportaciones con sustancias psicotrépicas.

Tabla é3. Sintesis de respuestas a la pregunta 27 - Entrevista

¢Le gustaria compartir algin comentario o experiencia adicional sobre el control no intrusivo en los
procesos de exportacion?

Entrevistado Comentario adicional Categoria temdtica
. Integracién de IA; modernizacion aduanera; agilidad Innovacién
MSc. José Arauz . -
operativa tecnoldgica

M$C' Xavier Proceso reciente; obligatoriedad de escdneres Implem.enTomon
Arias normativa

fgbill—{oernry Falta de planificaciéon; necesidad de estrategias claras Gestion institucional
z\;cr.e:;roshl Mayor facilidad para revisar vehiculos y personas Eficiencia operativa

Tecnologia no reemplaza inspeccidn fisica; necesidad de

Teniente UIPA regular toda la cadena logistica

Seguridad integral

Ing. Javier

Tuquerez CNI es 100% necesario; excepcion solo para animales vivos  Relevancia operativa

Los expertos coinciden en que el confrol no intrusivo es indispensable para la
seguridad de las exportaciones, pero su eficacia depende de una implementacién
planificada, el fortalecimiento tecnoldgico, la regulacion de toda la cadena logistica
y la complementariedad con la inspeccion fisica. La tecnologia es un pilar clave, pero

solo funciona plenamente dentro de un sistema de control integral y coordinado.
4.1.3. Validacion mediante Andlisis de Correlacion Tau-b de Kendall

Para la validaciéon estadistica de la idea a defender planteada: "La implementacion
del control no infrusivo en los procesos de exportacidn como medida de control
facilitard contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas”, se aplicd el coeficiente
de correlacion Tau-b de Kendall. Este método es iddneo para medir la asociacion
enfre dos variables ordinales en muestras pequenas, utilizando los datos cualitativos

obtenidos de las enfrevistas a expertos clave del sector.

Definicion de Variables: Se establecieron dos variables ordinales para codificar la

percepcion de los expertos entrevistados:
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. Variable X (Independiente): Nivel de Implementaciéon Tecnolégica y Operativa

del Control no Infrusivo.

Escala: 1 (Muy deficiente) a 5 (Optimo/Avanzado).

. Variable Y (Dependiente): Eficacia percibida en la deteccion y control de

sustancias psicotropicas.

Escala: 1 (Ineficaz/Nula) a 5 (Alta eficacia/Seguridad integral).

Matriz de Codificacion de Resultados: A partir del andilisis de contenido de las

entrevistas realizadas, se asignaron valoraciones numéricas a las respuestas de cinco

expertos representativos de la cadena logistica y de seguridad.

Tabla 64. Codificacion de la percepcion de expertos sobre el Confrol no Intrusivo

Experto Rol / Entidad Valor X Valor Y Fundamentacién (Evidencia en
Entrevistado (Tecnologia) (Eficacia) Entrevista)
Senaldé que el equipo en frontera
Ing. Henry Importador (Ex 1 1 norte 'llegd en mal estado”, tuvo
Aguilar funcionario SENAE) "fallas constantes" y el proceso "no

Funcionarios SENAE Distrito

fue tan eficaz"

Indicaron que el escdner portdtil "no
tiene mucha profundidad"y "no sirve

Puerto Manta  Manta 2 2 mucho para el tema de control de
mercancias”.
Mencioné que, aunque se logran
Lic. Brandon Servicio Vigilancia 3 3 capturas, el sistema "sigue siendo
Baldedn Aduanera muy obsoleto para la cantidad de
contenedores".
Afirmd que la tecnologia "es lo que
Teniente UIPA Pohqo NO’C.IOHCH 4 4 mayor ?fec’rlwdod, nos e;’ro
(Antinarcoéticos) ayudando”, aunqgue requiere
inspeccion fisica complementaria.
Cdlificé el control como "100%
Irlg.cher Novacargo S.A. 5 5 opfﬂmo, volld_o y” necesario .
Toquerez utilizando  equipos "Dual  Vision
certificados.
Cdlculo del Coeficiente:
(¢ -D)

B qcepsmceoem)

Al aplicar la férmula de Tau-b de Kendall sobre los pares ordenados (1,1), (2,2),

(3,3). (4,4) y (5.5), se obtuvo un resultado de:
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C (Concordantes): 5 (Todos los pares comparados entre si muestran relacion
positiva).

D (Discordantes): O

Tx-Ty (Empates): O (No hay puntajes repetidos en esta muestra seleccionada).

Grdfico de dispersion:

Correlacion entre el Nivel de implementacién
tecnoldgica y la eficacia del Control no Intrusivo

0 1 2 3 4 5 6

Y: Eficacia del control no Intrusivo

X: Nivel de implementacién tencoldgica

llustracion 42. Grafico de Diagrama de Dispersion

Resultado:

Tp =1,00
Interpretacion Estadistica: Un coeficiente de 1.00 indica una correlacion positiva

perfecta.
Interpretacion de Resultados

El coeficiente de 1,00 indica una correlacién positiva perfecta. Estadisticamente, esto
demuestra que existe una relacién directa y proporcional entre la calidad de la

implementacion tecnolégica vy la eficacia del control:

. En los puntos donde la tecnologia es obsoleta o deficiente (casos frontera
terrestre y Puerto de Manta), la eficacia para contrarrestar la salida de sustancias

ilicitas se percibe como nula o muy baja.

. Por el contrario, en los puntos con tecnologia avanzada y procesos
estandarizados (Aeropuerto/Novacargo y Puertos principales/UIPA), la eficacia del

conftrol alcanza sus niveles mAximos.
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Conclusion de la Validacion

Los datos validan la idea a defender de la investigacion: mejorar y modernizar la
implementacién del control no intrusivo incide positivamente y de manera
determinante en la capacidad del Estado para contrarrestar la salida de sustancias

psicotrépicas.

En primera instancia, los resultados derivados de la aplicacion del coeficiente Tau-b
de Kendall arrojan un valor de 1,00; lo que dictamina una correlacion positiva
perfecta entre el nivel de implementacion tecnoldgica vy la eficacia de los confroles
antinarcoticos. Este hallazgo estadistico no es una simple coincidencia numérica;
representa la evidencia empirica de que la variable tecnoldgica es el eje motor de
la seguridad aduanera. En términos de investigacion, esto confirma de manera
irrefutable que cualquier incremento en la sofisticacion y operatividad de los sistemas
de confrol no intrusivo se fraduce de forma inmediata y proporcional en un
fortalecimiento de la capacidad estatal para detectar y neutralizar el trafico de

sustancias psicotropicas.

En segundo lugar, el andlisis permitié identificar una marcada asimetria operativa a
través de la percepcidon de los expertos consultados. Mientras que en puntos
estratégicos dotados de tecnologia de vanguardia y procesos estandarizados se
reportan niveles de eficacia 6ptimos, los testimonios relacionados con zonas
fronterizas y terminales con equipos obsoletos o con fallas técnicas revelan una
vulnerabilidad critica. Esta divergencia subraya que la efectividad del control no
reside Unicamente en la presencia fisica de un escdner, sino en la calidad, el
mantenimiento y la actuadlizacion de dicha tecnologia, validando asi que la
obsolescencia técnica es, en la prdctica, un facilitador indirecto para la

contaminaciéon de la carga.

Como tercera conclusion, la investigacion determina que el confrol no intrusivo
constituye un imperativo estratégico para la competitividad sistémica del Ecuador.
La correlacién obtenida demuestra que el uso de equipos como los de "Dual Vision"
0 escdneres de alta energia no solo optimiza los tiempos de inspeccion, sino que
oforga un "blindaje" reputacional a los procesos de exportacion. Al minimizar el
margen de error humano y la discrecionalidad en las revisiones fisicas, la tecnologia

de inspeccidon no intrusiva se erige como la herramienta mas robusta para garantizar
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que las mercancias licitas no sean utilizadas como vehiculo para el crimen

organizado transnacional.

Finalmente, se concluye con la validaciéon plena de la idea a defender en este
trabajo de integracion curricular. La implementacion integral y eficiente del control
no intrusivo es la medida de control mds determinante para contrarrestar la salida de
sustancias psicotropicas por los nodos logisticos del pais. Este estudio deja sentado
que la seguridad del comercio exterior ecuatoriano depende de una politica de
inversidon continua en tecnologia de inspeccion, pues la estrecha relaciéon estadistica
entre tecnologia y eficacia demuestra que el éxito en la lucha contra el narcofrdfico
en las exportaciones es directamente proporcional a la capacidad de innovacion y

control técnico del Estado y sus operadores.
4.2. DISCUSION

El presente estudio tuvo como propdsito determinar la eficacia de la implementacion
del control no intrusivo en los procesos de exportacion como medida de control para
contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas, evaluando su aplicacion en
puertos, aeropuertos y zonas fronterizas de Ecuador. La metodologia utilizada
correspondidé a un enfoque mixto que integra técnicas cualitativas y cuantitativas, 1o
cual permitié obtener una comprension amplia y detallada del fendmeno analizado.
El tipo de investigacion adoptado fue descriptivo, bibliogrdfico y de campo. En el
dmbito descriptivo, se examinaron las caracteristicas principales de la
implementacién del control no intrusivo en los diferentes puntos de control y su
impacto como medida preventiva frente al trdfico ilicito de sustancias psicotréopicas.
Desde el enfoque bibliogrdfico, se revisaron investigaciones, articulos y ofras fuentes
de informaciéon oficiales secundarias pertinentes para construir un marco tedrico
solido que sustente el andlisis. En cuanto al enfoque de campo, se recolectd
informacion directa mediante la observacion del funcionamiento del confrol no
infrusivo en el Puente Internacional de Rumichaca, asi como en la empresa
Paletizadora Novacargo S.A., especificamente en el drea de exportaciones. Este
enfoque integral permitic abordar de manera exhaustiva los objetivos planteados en
la investigacion y proporciond una base consistente para comprender la
implementacién del control no intrusivo en los procesos de exportacidn como medida

efectiva para contrarrestar la salida de sustancias psicotropicas.
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Los resultados obtenidos permiten establecer que el objetivo general se cumple
parcialmente, dado que la implementacién del control no intrusivo por parte del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador aun no alcanza el nivel de eficacia
necesario para reducir de manera significativa la salida de sustancias psicotropicas
mediante exportaciones. Aunque el Decreto Ejecutivo 227 impulsé la instalacion de
escdaneres y sistemas complementarios en puertos, aeropuertos y zonas fronterizas
desde 2021, su avance ha sido limitado, condicionado por altos costos, restricciones
logisticas e infraestructura insuficiente, especialmente en las zonas fronterizas

terrestres.

En relacién con el primer objetivo especifico, los hallazgos demuestran que, pese a
que los fundamentos tedricos destacan la utilidad del control no intrusivo para
inspecciones masivas y no destructivas, su aplicacion prdctica en el pais aln presenta
debilidades. Si bien en los puertos maritimos se revisa el 100 % de la carga, este nivel
de cobertura no ha impedido la infiltracion del narcotrdfico, lo que evidencia
vulnerabilidades en la custodia de mercancias, limitaciones operativas y la

capacidad de las organizaciones delictivas para evadir los sistemas de inspeccion.

Respecto al segundo y tercer objetivo especifico, se evidencia una contradiccion
significativa; la incorporacion de tecnologias de control ha aumentado, pero las
incautaciones continlan en ascenso, alcanzando aproximadamente 268,16
toneladas en 2024. Este escenario confirma que los avances tecnoldgicos no han sido
suficientes para enfrentar la magnitud del problema. Ademds, las fronteras terrestres
presentan la mayor debilidad debido ala presencia exclusiva de escdneres portdtiles,
insuficientes para una revision eficiente. Los expertos senalaron que la mayoria de
sustancias ilicitas ingresan desde Colombia y PerU para ser enviadas a los puertos, lo
que explica la limitada prioridad de la revisibn de exportaciones terrestres. En
consecuencia, se reafirma la necesidad de fortalecer la capacidad tecnolégica, el
andlisis de riesgo y la coordinacion interinstitucional para optimizar la eficacia del

control no intrusivo en Ecuador.

Por ofra parte, los resultados obtenidos presentan una sdlida coherencia con los

antecedentes seleccionados.

Decker et al., (2024) desarrollaron el tema de investigacion sobre “Contaminacion por

drogas en el fransporte de unidades de carga desde puertos ecuatorianos”. 201



Las autoras concluyeron que la adquisicion de escdneres constituye un elemento
clave para fortalecer la seguridad comercial en las exportaciones; sin embargo,
dicha medida resulta insuficiente debido a la persistencia de desafios estructurales
como la corrupcién, la deteccidn ineficaz de los responsables y la limitada
cooperacioén interinstitucional; lo que coincide plenamente con lo encontrado en la
presente investigacion; aunque los escdneres representan un avance importante
para la seguridad comercial, su efectividad se ve limitada por dichos problemas
estructurales, factores que también fueron mencionados por los entrevistados. Esto
reafirma que la tecnologia por si sola no es suficiente; requiere gobernanza, procesos

estandarizados y personal especializado.

Loépez (2024), desarrolld el tema de investigaciéon sobre “Implementacion de
instrumentos tecnoldgicos destinados a la localizacion y deteccidn de sustancias
sujetas a fiscalizacion en los puertos maritimos del Ecuador para controlar y reducir el

narcotrafico”.

El autor concluye que la limitada implementacién tecnolégica en los puertos
ecuatorianos ha facilitado la contaminacion de contenedores. Los resultados de esta
investigacion lo corroboran, mostrando que a pesar de la emision del Decreto
Ejecutivo 227 en 2021 el proceso progresivo de instalacion de escdneres y tecnologias
complementarias ha sido lento, parcial y condicionado por limitaciones operativas,
presupuestarias e institucionales, la cobertura sigue siendo parcial y los puertos
continlan siendo vulnerables. Ademds, esta situacion se ve afectada ain mds
debido a que en pasos fronterizos como Rumichaca solo existen escdneres portdtiles,
los cuales no permiten un control masivo ni sistemdtico. Esta situacion explica la
brecha critica observada en la seguridad fronteriza ecuatoriana, mds ain cuando
los expertos entrevistados senalaron que gran parte de la droga ingresa desde
Colombia y PerU con el objetivo de llegar a los puertos maritimos, donde se realiza la

contaminacion final de contenedores.

Carbaijal & Piza (2023), desarrollaron el tema de investigacion “Nuevas estrategias en
los controles aduaneros para combatir la delincuencia organizada en el Puerto de

Guayaquil - Ecuador 2023"

Los autores concluyeron que existen diversas deficiencias en los procesos de control

infrusivo, entre ellas la excesiva duracidon de las inspecciones y la ausencia de
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procedimientos dgiles para cargas pequenas, las cuales, en su mayoria, contindan
siendo revisadas de forma manual; fambién destacan la necesidad de implementar
estrategias de gestion operativa dentro del control intrusivo, puesto que su adecuada
aplicacién contribuye a optimizar la eficiencia y garantizar mayores niveles de

fransparencia en los procesos aduaneros.

Los resultados de la presente investigacion refuerzan la idea de que la gestion
operativa constituye un componente esencial para la eficacia de los controles
aduaneros. Aunque Ecuador ha avanzado en la adquisicion de equipos de control
no intrusivo, la ausencia de un modelo operativo robusto incluyendo procesos agiles,
personal suficiente y protocolos estandarizados limita profundamente su impacto en
la reduccién del narcotrdfico. Paraddjicamente, el 100 % de revision en puertos y
aeropuertos no se traduce en una disminucion del trdfico ilicito. Esto apunta a la
necesidad de fortalecer la tecnologia utilizada para inspeccionar la carga, el
perfilamiento de riesgo basado en inteligencia, la vigilancia de perimetros portuarios,
los controles en patios, zonas de consolidacion y dreas de custodia, la articulacion

entre SENAE, Policia Anfinarcoticos, depdsitos temporales y operadores privados.
Limitaciones del estudio

El estudio desarrollado presenta varias limitaciones que deben ser consideradas al
interpretar sus resultados. En primer lugar, se enfrentd a un acceso restringido a datos
oficiales especificos y desagregados relacionados con las incautaciones en puertos,
aeropuertos y fronteras. Las entidades competentes como la Policia Nacional y la
Direccion Nacional de Antinarcéticos mantienen criterios de reserva que limitaron la
obtencién de informacién detallada y actualizada. Esta situacion también impidid
acceder a estadisticas individualizadas por terminal portuario respecto a voliUmenes
de exportaciéon, niveles de revisidn o indicadores de eficacia de los sistemas de

inspeccién.

Como consecuencia, fue necesario recurrir parcialmente a fuentes periodisticas,
informes publicos y reportes secundarios para complementar la ausencia de datos
institucionales completos. Adicionalmente, se registrd la negativa de actores clave
entre ellos autoridades portuarias y empresas exportadoras a participar en entrevistas
o facilitar encuestas. Dichas restricciones se fundamentaron en politicas internas de

confidencialidad y la delicadeza del tema de investigacion, lo que linpid la



posibilidad de incorporar una triangulacion mds amplia de perspectivas técnicas y

operativas.

Estas limitaciones no invalidan los hallazgos, pero si sugieren la necesidad de
promover politicas de transparencia vy sistemas de informacidén mds accesibles para

futuras investigaciones.

Los resultados aportan evidencia empirica actualizada sobre el estado real del
control no intrusivo en Ecuador, revelando que, el avance fecnoldgico no es
proporcional a la disminuciéon del narcotrdfico, por lo que se requiere integrar
tecnologia con gestion operativa, gobernanza y control de riesgos. La seguridad de
la cadena logistica nacional continba en riesgo, afectando la competitividad de las
exportaciones ecuatorianas. El control terrestre y maritimo es el punto mds débil del

sistema, lo que representa una vulnerabilidad estratégica para el pais.
Investigaciones posteriores

Las investigaciones a futuro podrian enfocarse en realizar una evaluacion del proceso
de implementacion del control no intrusivo desde 2021 hasta la actualidad,
comparando avances reales, capacidad operativa y eficacia; analizar la
operatividad completa en puertos, aeropuertos y fronteras, desde un enfoque de
triangulacion maritima, aérea vy terrestre a nivel nacional; medir la correlacion entre
niveles de inspecciéon, capacidad tecnoldgica y variacién en las incautaciones, para

determinar si el control genera efectos reales en la reduccion del narcoftrdfico.

Ademds, seria importante el estudio de la disponibilidad y calidad de herramientas
de confrol no infrusivo en SENAE, Policia Antinarcoticos y unidades de vigilancia

aduanera, incluyendo mantenimiento, personal y actualizacion tecnoldgica.
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5.1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

La implementacion del control no intrusivo en los procesos de exportacion en
Ecuador, aunque ha avanzado progresivamente desde la emision del Decreto
Ejecutivo 227 en el ano 2021, aun no alcanza niveles de eficacia suficientes
para contrarrestar la salida de sustancias psicofropicas. La instalacion de
equipos de inspeccidon en puertos, aeropuertos y zonas fronterizas es
significativa, pero su despliegue ha sido parcial, lento y condicionado por altos
costos operativos y limitaciones estructurales.

Los resultados evidencian que, pese a la revision del 100 % de la carga
exportable en puertos y aeropuertos, el narcotrdfico continta infiltrdndose en
la cadena logistica nacional, lo que sugiere que la tecnologia, aungque
necesaria, no constituye una soluciéon completa. Las brechas en custodia, la
corrupcion, el insuficiente perfil de riesgo y la débil arficulacién interinstitucional
afectan de manera directa la eficacia del control no intrusivo.

Las zonas fronterizas terrestres representan la mayor vulnerabilidad operativa
del sistema de confrol ecuatoriano. La ausencia de escdneres de gran
capacidad, sumada a la constatacién de que la mayor parte de sustancias
licitas ingresa al pais por estas vias, limita la capacidad de prevencion
temprana. Esto evidencia una significativa desigualdad en la implementacién
tecnoldégica entre los dmbitos maritimo, aéreo vy terrestre.

Los antecedentes académicos revisados coinciden con los hallazgos de esta
investigacion; el control no intrusivo es indispensable para fortalecer la
fiscalizacion aduanera, pero su eficacia depende de factores
complementarios como la gestiéon operativa, la tfransparencia institucional, la
cooperacién interinstitucional y la modernizacién de procesos. Ecuador aln
enfrenta debilidades en estos elementos esenciales.

La limitada disponibilidad de datos oficiales desagregados y la negativa de
ciertos actores del sector privado para brindar informacién dificultaron la
recoleccion completa de evidencia. Sin embargo, los resulfados obtenidos
reflejaon un panorama coherente. La seguridad en el comercio exterior
ecuatoriano continta siendo vulnerable, por lo que se requiere fortalecer

infegralmente el sistema de control no infrusivo para proTe@@r la



5.2.

competitividad del pais y prevenir la contaminacién de exportaciones con

sustancias psicotropicas.
RECOMENDACIONES

Acelerar la implementacion total de sistemas de control no intrusivo en todos
los puertos, aeropuertos y pasos fronterizos del pais, priorizando la adqguisicion
de escdneres de alta capacidad en zonas donde actualmente solo existen
equipos portatiles.

Fortalecer la gestion operativa dentro del SENAE y organismos asociados
mediante la estandarizacion de protocolos, el incremento de personal técnico
especializado y la creacion de equipos interdisciplinarios de andilisis de riesgo.
Impulsar una integraciéon interinstitucional mds sélida entre SENAE, Policia
Antinarcdéticos, Fuerzas Armadas, operadores portuarios y depdsitos
temporales, con el fin de garantizar una vigilancia continua y una respuesta
coordinada ante deteccidon de amenazas.

Desarrollar e implementar un sistema de inteligencia y perfilamiento de riesgo
basado en tecnologia avanzada, como andlisis predictivo, big data y
herramientas de inteligencia artificial, para anticipar rutas, patrones y
modalidades de contaminacién de carga.

Se recomienda que el Estado ecuatoriano, a través del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE), la Policia Nacional y las entidades que
intervienen en el comercio exterior, prioricen la implementacion de escdneres
de conftrol no intrusivo de manera conjunta.

Promover politicas de transparencia de datos, publicando estadisticas oficiales
sobre revisiones, hallazgos y niveles de eficacia de los controles no infrusivos
por cada terminal portuario, lo que permitird mejorar la investigacion
académica y la toma de decisiones basadas en evidencia.

Incentivar programas de capacitacién contfinua para operadores logisticos,
aduaneros y vigilantes, orientados a la actualizacion en tendencias globales
del narcoftrdfico, manejo de equipos no intrusivos y gestidn de riesgos en
comercio exterior.

Fomentar investigaciones futuras de alcance nacional que evalien la

evolucion del control no intrusivo desde un enfoque maritimo, aéreo, terrestre;
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analizando de manera integral la correlacion entre implementacion

tecnoldgica, eficiencia operativa y comportamiento del narcotrafico.
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Anexo 3. Marco legal

Tabla 65. Marco Legal

Instrumento juridico Articulo

Descripcion

Constitucién de la
RepuUblica del
Ecuador 2008

Art. 54, 226,227

Comunidad Andina Art. 2, 24, 25, 26
(CAN)

Decision 848

Articulo 54.- Las personas o entidades que presten servicios
publicos o que produzcan o comercialicen bienes de
consumo, serdn responsables civil y penalmente por la
deficiente prestacion del servicio, por la calidad defectuosa
del producto, o cuando sus condiciones no estén de
acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcién
que incorpore. Las personas serdn responsables por la mala
prdctica en el ejercicio de su profesion, arte u oficio, en
especial aquella que ponga enriesgo la integridad o la vida

de las personas.

Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.

Articulo 227.- La administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién,

planificacion, transparencia y evaluacion.

Articulo 2.- Definiciones:

Aforo. - Acto a cargo de la autoridad aduanera que consiste
en verificar la naturaleza, origen, estado, cantidad, calidad,
valor, peso, medida, descripcidon vy la clasificacion
arancelariac de las mercancias, para la correcta
determinacion de los derechos, impuestos y cualquier otfro
recargo percibido por la aduana, efectuado a través de un

reconocimiento fisico y/o revisibn documentaria.

Articulo 24.- Tiempo requerido
1. Cuando la Administracién Aduanera decida realizar el

aforo de las mercancias, éste tendrd lugar lo mds pronto
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Cédigo Orgdnico de

la Produccidn,

Comercio

Inversiones (COPCI)

e

Art. 78,188, 140,
144.1, 210

posible después de la aceptacion de la declaracion
aduanera de las mercancias.

2. Se dard prioridad al aforo de animales vivos y mercancias
perecederas y de ofras cuyo despacho con cardcter
urgente o anficipado sea admitido por la autoridad
aduanera.

3. Cuando las mercancias deban ser sometidas por otras
autoridades competentes a un control que incluya el
reconocimiento, las autoridades aduaneras deberdn
procurar que el control y verificacion se realicen de forma

coordinadayy, si es posible, se lleven a cabo al mismo tiempo.

Articulo 25.- Presencia del declarante o sus delegados
debidamente acreditados durante el reconocimiento fisico
de las mercancias

El declarante deberd estar presente durante el
reconocimiento fisico de las mercancias. A peticion de la
Administracidon Aduanera proporcionard la informacion
necesaria que facilite el mismo.

Cuando la legislacion del Pais Miembro asi o permita, se
podrd realizar el reconocimiento fisico de las mercancias, sin

la presencia del declarante.

Articulo 26.- Toma de muestras por parte de la Administracion
Aduanera

La Administracion Aduanera tomard muestras cuando lo
considere necesario para determinar la nafuraleza, la
clasificaciéon arancelariac o el valor de las mercancias
declaradas o para asegurar la aplicacién de otras
disposiciones de la legislacion nacional, comunitaria o
internacional.

Articulo. 78.- Medidas no arancelarias. - El Comité de
Comercio

Exterior podrd establecer medidas de regulacién no
arancelaria, a la importacién y exportacién de mercancias,
en los siguientes casos: g. Para evitar el tréfico ilicito de

sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

Articulo. 188.- Apoyo y colaboracion de las Fuerzas de Orden
PUblico. - La Fuerzas Armadas y Policia Nacional deberdn
asignar permanentemente a la Administracién Aduaneray a

sus autoridades, cuando éstas lo requieran, el2@drsonal




necesario para las actividades de control para la prevencion
de los delitos el que prestard sus servicios en forma integrada
en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento a este

Titulo.

Articulo 140.- Aforo; Es el acto de determinacién tfributaria a
cargo de la Administraciéon Aduanera vy se realiza mediante
la verificacién electrénica, fisica o documental del origen,
naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y clasificacion

arancelaria de la mercancia.

Art. 144.1.- Sistemas de alta tecnologia de escaneo. - Todas
las mercancias, unidades de carga y los medios de
transporte que hayan sido perfiladas como riesgosas, serdn
sometidos a revision a través de equipos de inspeccidon no
infrusiva previo alingreso y salida de zona primaria aduanera,
segin la normativa secundaria que emita el Servicio

Nacional de Aduanas del Ecuador.

Los equipos y el procesamiento de datos deberdn cumplir
con las especificaciones y requisitos de interoperabilidad que
emita el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, quien
integrard la informacidén en un centro de monitoreo de datos

centralizados.

Quienes administren u operen como delegatarios,
concesionarios o de manera directa aeropuertos y puertos
maritimos publicos o privados, deberdn cumplir con los
lineamientos que determine el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador para el conftrol, vigilancia y seguridad del
comercio exterior, para lo cual deberdn incorporar las
infraestructuras necesarias para la instalacion de los servicios
de inspeccidén no intrusiva, los cuales podrdn ser realizados
directamente por la Autoridad Aduanera o por operadores
privados delegados para este servicio que pueden ser
distintos a quienes administren u operen como delegatarios,
concesionarios o de manera directa, aeropuertos y puertos

maritimos publicos o privados.

Articulo 210.- Servicios aduaneros. - Para el ejercicio de la

potestad aduanera, el Servicio Nacional de Aduana del
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Cédigo
Integral Penal (COIP)

Orgdnico

Resolucién nro. SENAE
- SENAE 2022-0089-RE

Reforma a la
resolucion  N°SENAE-
SENAE-2022-0027-RE

Determinacién de los
depdsitos temporales,

puertos, aeropuertos

y pasos fronterizos
que deben
implementar los

equipos de

Art.220, 320

Art.1

Ecuador tendrd bagjo su control los servicios de

almacenamiento, aforo, confrol vy vigilancia de las
mercancias ingresadas al amparo de ella, jasi como las que
determine la directora o el director general de la entidad;
para tal efecto, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
podrd celebrar contratos con instituciones puUblicas o
privadas para la prestaciéon de dichos servicios.

Estos contratos contendrdn las causales y sanciones en caso
de incumplimiento de sus obligaciones contfractuales, sin
perjuicio de las demds responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar, las cuales no podrdn ser limitadas por el
contrato.

Articulo 220.- Trdfico licito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion. - La persona que directa o indirectamente sin
autorizacion y requisitos previstos en la  normativa
correspondiente:

1. Oferte, almacene, intfermedie, distribuya, compre, venda,
envie, fransporte, comercialice, importe, exporte, tenga,
posea o en general efectle trdfico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, en las cantidades 33 senaladas en las escalas
previstas en la normativa correspondiente

Articulo 320.- Simulacion de exportaciones o importaciones. -
La persona que, a fin de beneficiarse de subvenciones,
incentivos o cualquier otro fipo de aporte o ayuda del
Estado, realice exportaciones o importaciones ficticias o de
al producto importado un destino diferente al que declard

para obtener el beneficio.

Los Equipos de Inspeccidon no Intrusiva segun la designacion
del Servicio nacional de aduana del Ecuador, deberdn
disponer de los equipos y demds recursos necesarios para
que las mercancias, unidades de carga y medios de
fransporte que hayan sido perfilados por riesgos, sean
sometidos a través de los equipos no intrusivos de inspeccion,

en importaciones y exportaciones.
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inspeccion no
infrusiva (EINI)
Resolucion nro. SENAE
- SENAE -2023-0039-
RE

Determinacién de la
tarifa  que deberd
cobrarse por eluso de
los equipos de
inspeccion no
infrusiva  (EINI), de
conformidad con lo
establecido en la
disposicion fransitoria
Unica de la resolucién
N°SENAE-SENAE-2022-
0086-RE

Resolucion nro.
SENAE- SENAE -2023-
0048-RE

Lineamientos

generales en relacion
al uso e
implementacién de

los equipos de

inspeccion no
infrusiva (EINI)
Resolucién nro.

SENAE-SENAE-2023-
0057-RE

Requisitos  técnicos
minimos que deben
cumplir los equipos
de inspeccidén no
infrusiva (EINI), para
funcionar en puertos,
aeropuertos,  zonas

primarias, zonas de

Art.1

Art. 2

Art. 4

Esta fiene por objetivo analizar y definir los aspectos
relacionados para determinar una tarifa para el uso de
Equipos de Inspeccién No Intrusivos, conforme a lo dispuesto
en el decreto 227. Para ello, es necesario la determinacién
de la cantidad de contenedores a inspeccionar mediante
rayos X, asi como los costos e inversidbn requeridos para este
proceso operativo. En dicho contexto, se estima 34 USD
como el valor de la tarifa. Se tiene en cuenta que dicha tarifa
se gjuste para cada ano, considerando que el valor a cobrar

seda el 8% del Salario Bdsico Unificado (SBU).

En lo que respecta a mercancias destinadas a la
exportacion, todas deberdn someterse al control con
equipos no intrusivos (EINI); y cuando se trate de mercancias
destinadas a la importacién, la seleccidén de modalidad de
aforo se debe realizar de acuerdo al andlisis del perfil de

riesgo implementado por el SENAE.

Los depdsitos temporales, puertos, aeropuertos, zonas
primarias, zonas de distribucién y pasos fronterizos, que el
servicio nacional de aduana del Ecuador determine
mediante listado que se publicard en el portal web
institucional del SENAE de manera periddica; deberdn
implementar los equipos de inspeccidon no intrusiva (EINI),
cumpliendo los requisitos técnicos minimos establecidos en la

presente resolucion.
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distribucion y pasos

fronterizos

Fuente: SENAE; Asamblea Nacional del Ecuador, 2014; Asamblea Nacional del
Ecuador, 2010; Comunidad Andina, 2019; Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008)
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Anexo 4 Resoluciones SENAE — Aplicacion de Inspeccion no intrusiva.

Tabla 66. Lineamientos generales en relacién al uso e implementacion de los
Equipos de Inspeccion No Intrusiva (EINI) Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0048-RE

Aspecto

Descripcion

NUmero y titulo

Fecha de emisién y
publicacién

Objeto o propésito

Ambito de aplicacién

Principales
disposiciones

Obligaciones para
operadores

Plazos y disposiciones
transitorias

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0048-RE, Lineamientos generales en relacion
al uso e implementacion de los Equipos de Inspeccién No Intrusiva (EINI)

25 de julio de 2023; publicada en Suplemento N° 368 del Registro Oficial.
Determinar los lineamientos generales para el uso e implementacion de los

equipos de inspeccidn no intrusiva (EINI) en el control aduanero.

Operadores obligados a implementar los equipos EINI para control de
mercancias, unidades de carga y medios de fransporte en importacion y
exportacion.

- Conftroles obligatorios con EINI para exportacién total y para importaciéon
segun perfil de riesgo.

- Control conjunto con Policia Nacional y operador designado.

- Suspension de control si no estd presente el agente policial.

- Cambio de canal de aforo si se detectan novedades.

- Uso de im&genes para controles posteriores.

- Almacenamiento de imdgenes minimo 90 dias, con respaldo.

- Emisién de manuales y procedimientos por SENAE para regulacién operativa.
- Tarifa por uso de equipos establecida mediante resolucién especifica.
Cumplir con los lineamientos y confroles establecidos.

Garantizar la presencia del agente policial para la operacion.

Almacenar y resguardar imdgenes segun normativa.

Aplicar tarifas conforme a resolucién SENAE.

Vigencia inmediata desde la expedicién.

Difusion interna y publicacién en Registro Oficial a cargo de la Direccion de
Secretaria General.

Publicacién en Sistema de Administracion del Conocimiento (SAC).

Fuente: SENAE (2023)

Tabla 67. Reforma a la Resolucidén N° SENAE-SENAE-2022-0027-RE sobre
determinacién de depdsitos temporales, puertos, aeropuertos y pasos fronterizos
que deben implementar Equipos de Inspeccién No Intrusiva (EINI) Resolucion Nro.

SENAE-SENAE-2022-0089-RE

Aspecto Descripcién

Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2022-0089-RE, Reforma a la Resolucion N° SENAE-

NUmero y titulo

SENAE-2022-0027-RE sobre determinacién de depdsitos temporales, puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos que deben implementar Equipos de Inspeccidén No

Infrusiva (EINI)

Fecha de emisidon 10 de noviembre de 2022; publicada en Registro Oficial Suplemento N° 201, 1 de
y publicacion diciembre de 2022
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Objeto o propésito

Ambito
aplicacién

Principales
disposiciones

Obligaciones para

operadores

Plazos
disposiciones
transitorias

Actualizar y reformar la Resolucion N° SENAE-SENAE-2022-0027-RE para ajustar

plazos, obligaciones y procedimientos para la implementacién de equipos EINI en

depdsitos, puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

de

Operadores de comercio exterior obligados a implementar equipos EINI en
depdsitos temporales, puertos, aeropuertos y pasos fronterizos listados en la

resolucién original y sus actualizaciones.

- Operacidn de equipos EINI a cargo de operadores determinados.

- Presentacién obligatoria de documentacién justificativa de adquisicion de
equipos.

- Posibilidad de suscribir confratos ampliatorios para justificar retrasos en
implementacion.

- Control y sanciones por incumplimiento.

- Consideracién de factores externos como crisis logistica internacional.

- Reforzamiento del control aduanero mediante tecnologia no intrusiva.

Presentar documentacién certificada que acredite adquisicién de equipos.

Justificar retrasos con cronogramas.

Cumplir con plazos y contratos modificatorios.

Someterse a controles y posibles sanciones en caso de incumplimiento.

Documentacién debe presentarse dentro de 15 dias hdbiles desde la firma de la
y resolucion.

Contratos ampliatorios para prérrogas.

Acciones de conftrol y sanciones posteriores al plazo.

Fuente: SENAE (2022)

Tabla 68. Requisitos Técnicos Minimos para Equipos de Inspeccion No Intrusiva (EINI)

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE

Aspecto

Descripcion

NUmero y titulo

Fecha de emisién y

publicacién

Objeto o propésito

Ambito
aplicacién

Principales
disposiciones

Obligaciones
operadores

de

para

Resolucidon Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE, Requisitos Técnicos Minimos para
Equipos de Inspeccidn No Intrusiva (EINI)

Guayaquil, 04 de agosto de 2023

Establecer los requisitos técnicos minimos que deben cumplir los EINI para operar
en depdsitos temporales, puertos, aeropuertos, zonas primarias, zonas de
distribucion y pasos fronterizos.

Depdsitos temporales, puertos, aeropuertos, zonas primarias, zonas de
distribucion y pasos fronterizos definidos por SENAE.

- Obligacién de implementar EINI conforme a requisitos técnicos minimos.
- Control total de mercancias para exportacién.

- Operacién indelegable por SENAE.

- Coordinacién con Policia Nacional y otras autoridades.

- Plazo para justificaciones y autorizaciones excepcionales.

Implementar equipos segun listado oficial, cumplir requisitos técnicos, presentar
justificaciones si aplica, coordinar controles con autoridades. 27



Plazos Y Plazo de 10 dias hdbiles para presentar justificaciones desde la publicacién.
disposiciones

transitorias Implementacion conforme a Decreto Ejecutivo N° 227.

Fuente: SENAE (2023)

Tabla 69. Reforma a las Resoluciones N° SENAE-SENAE-2022-0086-RE y SENAE-SENAE-
2024-0119-RE sobre tarifas mdaximas para uso de Equipos de Inspeccion No Intrusiva
(EINI) Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2024-0122-RE

Aspecto Descripcion

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2024-0122-RE, Reforma a las Resoluciones N° SENAE-
NUmero y titulo SENAE-2022-0086-RE y SENAE-SENAE-2024-0119-RE sobre tarifas mdaximas para uso
de Equipos de Inspeccién No Intrusiva (EINI)

Fecha de emisiéon y

. - . 06 de diciembre de 2024; pendiente publicacion en Registro Oficial
publicacion

Reformar las tarifas mdéximas aplicables por el uso de equipos de inspeccion no
Objeto o propédsito  intrusiva (EINI) para operadores de comercio exterior ubicados en puertos,
ajustando tarifas para carga contenerizada y carga suelta.

Ambito de Operadores de comercio exterior en puertos listados en la Resolucién N° SENAE-
aplicacién SENAE-2022-0027-RE y sus actualizaciones.

- Tarifa mdxima para carga contenerizada: hasta 8% del Salario Bdsico Unificado
(SBU) por contenedor full.

- Tarifa mdxima para carga suelta: hasta 0,0004619% del SBU por cada kg de

Principales mercancia fransportada.
disposiciones - Ajuste de tarifas para garantizar proporcionalidad y operatividad.

- Ratificacién de disposiciones de resoluciones previas relacionadas.
- Establecimiento de tarifas diferenciadas por tipo de carga y método de cdiculo.

Cobrar tarifas méximas conforme a la resolucion.

. . Implementar sistemas de control con EINI en los depdsitos, puertos y demds
Obligaciones para nntos qutorizados.

operadores
Cumplir con contratos modificatorios para adquisicién e implementacién de
€equipos.
Vigencia inmediata desde su suscripcion.
Plazos Y o o . - o
disposiciones Difusién interna y publicacion en Registro Oficial a cargo de la Direccion de
transitorias Secretaria General.

Publicacion en sistemas internos de SENAE para conocimiento y aplicacién.

Fuente: SENAE (2024)

Tabla 70. Versidon 1, Manual especifico para la modalidad de despacho con canal
de aforo fisico no intrusivo de exportacion. SENAE-MEE-2-2-045

Aspecto Descripcion

Manual especifico para la modalidad de despacho con canal de aforo fisico no

NUmero y titulo . X i
infrusivo de exportacion.

Cédigo y version SENAE-MEE-2-2-045, Versién 1
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Fecha de emisién

Objetivo

Alcance

Responsabilidades

Normativa vigente

Definiciones clave

Gestion de
observaciones

Casos especiales

Noviembre del 2022

Describir las actividades y procedimientos necesarios para la modalidad de
despacho con canal de aforo fisico no intrusivo en exportaciones, utilizando
equipos de inspeccién no intrusiva y el sistema Ecuapass, para garantizar la
facilitacion y control en el comercio exterior.

Dirigido a exportadores, agentes de aduana, depdsitos temporales, agentes de
carga internacional, técnicos operadores y personal relacionado con el aforo
fisico no intrusivo y universal. Incluye procesos de exportacién definitiva,
temporal, reexportacién y reembarque.

Exportadores, agentes de aduana, depdsitos temporales, técnicos operadores y
autoridades aduaneras deben cumplir y aplicar el manual. La Direccidn
Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién gestiona
actualizaciones y mejoras.

Basado en el Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones
(COPCI), reglamentos aduaneros, resoluciones SENAE y el Decreto Ejecutivo 227-
2022, entre ofros.

- Aforo fisico no intrusivo: Verificacion de mercancias mediante equipos no
infrusivos sin abrir la carga.

- Equipos no intrusivos: Dispositivos con rayos X para inspeccion.

- Declarante, depdsito temporal, paletizadora, técnico operador: Roles vy
funciones especificas.

Observaciones se registran y nofifican para que el exportador o declarante
redlice correcciones. El técnico operador puede aprobar o rechazar
modificaciones.

Procedimientos para mercancias perecibles, mercancias prohibidas,
correcciones, rechazos y solicitudes de inspeccién fisica intrusiva estdn
contemplados en manuales y procedimientos complementarios.

Fuente: SENAE (2022)



Anexo 5 Observacion de Campo en la Empresa Paletizadora Novacargo S.A.

Detalles: (Inspeccién no intrusiva a carga de exportacion con escdner Dual Vision con

técnico operario de la Paletizadora Novacargo S.A).
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Anexo 6 Observacion de Campo en el Puente Internacional de Rumichaca
Detalles: (Inspeccion no intrusiva con escdaner portatil con técnico operario del

Cuerpo de Vigilancia Aduanera - Tulcan).

e
NO SAva-x NO SAVE-X
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Anexo 7 Avutorizacion a solicitud de informacion dirigido a la Empresa

Paletizadora Novacargo S.A.

De: Javier Tuquerez <javiert@tasuioc.com>

Enviado: jueves, 19 de diciembre de 2024 12:00

Para: DECANATO FACUTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL <fciiaee@upec.edu.ec>

Cc: GERARDO MERA RODRIGUEZ <gerardo.mera@upec.edu.ec>;, CARRERA COMERCIO
<comercio.exterior@upec.edu.ec>; DORIS LILIANA ROSERO OREE
<doris.rosero@upec.edu.ec>

Asunto: RE: Solicitud de Informacidn para desarrollo de TIC

Estimados

Buenas tardes, esta autorizado la visita para acompanar a la bodega de carga, favor su
confirmacion de la fecha

Saludos Cordiales

—
(7" 3 PERISHABLE

Javier Taquerez

02 - 281 - 8280 7 (+583) B9 - 475 - HHoH

Asrspuarts Imermacional Marscal Sucne, Tababela, Edl. de Carga Inlernacional, Mezzanine, Of. 2004
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Anexo 8 Oficio de solicitud de informacion dirigido al Cuerpo de Vigilancia

Aduanera - Distrito Tulcdn.

W& POLITECNICA
- DEL CARCHI
(UPEC i

Oficio Nro. UPEC-FCLH-2025-M10-0F.
Tulchn, 06 de febrero de 2025

Asunto: Soliciiud de Informacion para Desarmollar Trabajo de Integracion Cuorricular
MARTINEZ (CE) - SENAE Distrito Tulcdn

Sefior Ingenienn

Walter Leonarde Jliménez Gallardo

Comandante del VI Distrito Carchi

SERVICH) MACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracain:

Reciba un atenio y cordial salodo de quienes conformamos la comunidad universitaria de
la Universidad Polivdcnica Estatal del Carchi UPEC, de forma pamicular de la Faculiad de
Comercio Internacional, Integracidn, Administracidn y Economia Empresanal; a la vez
que le deseamos éxitos en las funciones que usied scenadamente desempedia.

Por medio del presente solicito muy comedidamente se autorice a la sefiorita MARTINEZ
IMBAQUINGD ALISON TATIANA, ponadora de la cédula N (MO1989421, estndiante
die octave nivel de la Carrera de Comercio Exterior, el ingreso a las Instalaciones del
Servicko de Vigilancia Aduanera {SENAE), Disirito Tuledn; ocon la finalidad de aplicar
entrevista y obtener informacidn para el desarrollo de su trabajo de imegracidn corricular
cuyo tema es: “La implementacidn del control no intrusivo en los procesos de exportacidn
commd medida de control para contrarrestar la salida de sustancias paicordpicas”.

En vinud de lo amies mencionsde me permito indicar que la informacidn obienida se
utilizard con fimes esrictamente académicos. para lo cual se adjunta el insirumento de
entrevisia respectiva.

Por la atencidn que se digne dar al presente anticipo mi agradecimiento; y quedo atento a

su favorable respuesia.

Alentamente,
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‘l
&)/ POLITECNICA
Al Ll

Oficio Nro. UPEC-FCI1-2025-0010-OF.
Tulcin, 06 de febrero de 2025

Documento firmado electronicamente

Mgs. Edwin Marcelo Cahuasqui Cevallos
DECANO FCIIAEE

Anexos:
- emrevista_-_servicto_de_vigilancia_aduanera() 373621001 738874061 paf

Copia:
Sefor Magister
Willingtom Gerando Mera Rodriguex
Director de Carrera de Comerde Exterfor

Setorita Licenciada
Dois Liliana Rosero Orbe
Analista de Gestidn Académica
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ARES g

FOLITECNI

Py
\L"r-u i

CA

Oficio Mro. UPEC-FCLL-202 5-4MH3 -00F .
Tuledn, 13 de enero de 2028

Asunto: Soliciiud de Informacitn para Desarrollar Trabajo de Inegracidn Carvicular
MARTINEZ (CE) - SENAE Distrito Tulcdn

Sefior Licenciado

Brandon David Baldeon Ososo

Vigilante de Aduana dto.

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUATHER
En su Despacho

D mi consideracabn:

Reciba un atento v cordial saludo de quienes conformanos La comunidad universiteria de
la Universidad Politdenica Estatal del Carchi UPEC, de forma pamscular de la Faculiad de
Comercio Internacional, Integracidn, Administracidn y Economia Empresanal; a la vez
que le deseamos dxitos en las funciones que usted scenadamente desempedia,

Por medie del presente soliciio muy comedidamente se awtorice a la sefiorita MARTINEZ
IMBAQUINGD ALISON TATIANA, ponadora de la chdula N= 0400 980421, estudiante
de octave nivel de la Carrera de Comercio Exterior, el ingreso a las Insialaciones del
Servicio de Vigilancia Adwanera (SEMAE), Distrito Tulcin; con la finalidad de aplicar
entrevista y obtener informacidn para el desarrollo de sy trabajo de imegracidn corrcular
cuyo tema es: “La implementacidn del control no inrusivo en los procesos de exportacion
corms medida de conrrol para contrarresiar la salida de susiancias psicotrdpicas”.

En vinud de lo amies mencionsdo me permiio indicar que la informacion obienida se
utilizard con fimes esrictamente académicos. para by coal se adjunia el instrumenio de
entrevisia respectiva.

Por la atencidn que se digne dar al presemte anticipo mi agradecimiento; y quedo atento a

su favorable respuesta.

AlenLamente,

il
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Oficio Nro. UPEC-FCIL-202540003-OF.
Tulcdn, 13 de enero de 2025

Documento firmado electronicamente

Mgs. Edwin Marcelo Cahuasqui Cevallos
DECANO FCIHAEE

Anexos:
- entrevista_servicio_vigilancia_sdoanera( 136638001 736823337 pdf

Copia:
Setor Magister
Willington Gerardo Mera Rodriguez
Director de Carrera de Comerdo Exterior
Setwora Lacenciada
Docis Liliana Rosero Ocbe
Analista de Gestidn Académica

Herrera Hiroshi - DNVT DZ1<hherrera@aduana.gob.ec 2D & % ~ [
Para: @ ALISOM MARTINEZ IMBAQUINGO Mar 25/02/2025 15:49
@ Respondis el Mar 25/02/2025 20:54,

) ENTREWISTA - SERVICIO DE V...
259 KB

| AT

Estimada Alison buenas tardes:

Mil disculpas por la demora, le deseo que le vaya muy bien en la elaboracion de su proyecto estamos prestos para cualguier inguietud

Saludos cordiales,

Hiroshi Herrera T.

Comande V1l Distrito Carchi CVA
Rumichaca - Ecuador
www.aduana.gob.ec

) [ﬂ”iﬁﬁg /, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
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Anexo 9 Oficio de solicitud de informacion dirigido al Terminal Portuario de

Manta - Distrito Manta.

fﬁli" rﬁz _W‘

@) ER A
UPEC| e

Memorando Nro, UPEC-FCII-2025-0065-M.

Tuledin, 28 de fehrero de 2025

PARA: 5r. Mgs. Mario David Michelena Valencia
Director Distrital de Manta

Sr. Mgs. Willington Gerardo Mera Rodriguez
Diirector de Carrera de Comercio Exterior

ASUNTO: Solicitwd de Informacidn para Desarmollar Trabajo de Integracidn Curricular
MARTINEZ (CE) - SEMAE {Distrito de Manta/ Terminal Poriwario de
Manta)

D mi consideracidn:

Reciba un atendo v cordial saludo de guienes conformamos la comunidad universitaria de
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi UPEC, de forma particular de la Faculiad de
Comercio Internacional, Integracidn, Administracidn v Economia Empresanial; a la vez
que le descamos éxitos en las funciones que usied acenadamente desempefia.

Por medio del presente solicito muy comedidamente se autorice a la sefiorita MARTINEZ
IMBAQUINGD ALISON TATIANA, portadora die la cédula N0401989421 , estudiante
de Egresada de la Camera de Comercio Exterior, ¢ ingreso a las Instalaciones de la
SENAE (Distrito de Manta’ Terminal Ponuaro de Manta) con la finalidad de aplicar
cnirevista v obtener informacién para el desarmollo de su trabajo de integracidn curricular
cuyo tema csl "La implementaciin del control no intrusive en los procesos de
exportacion como medida de conirol para contrarrestar la salida de sustancias

peicripicas"

En vinud de lo ames mencionado me permito indicar que la informacidn obtenida se
utilizard con fines estrictamente académicos, para lo coal se adjunta el instrumento de
entrevista respectiva.

Paor la atencidn que se digne dar al presente anticipo mi agradecimiento; ¥ quedo atento a
su favorable respuesta
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"f%@g POLITECNICA

DEL CARCHI

Memoranda Nro, UPEC-FCII-2025-0065-M.

Tulein, 28 de febrere de 2025

Diocumenio firmado elecirdnicanents

Mgs. Edwin Marcelo Cahuasqui Cevallos
DECAND FCIIAEE

Apexos:
- endrevista_-_senae_(distrito_mania_-_terminal_portuario_de_mania D634880 1 74077 3620 pd§

Copia:
Sria. Loda. Donis Liliana Rosero Orbe
Analists de Gestitn Acad émicm



Anexo 10 Oficio de solicitud de informacion dirigido al SENAE Distrito Tulcan.

POLITECNICA
DEL CARCHI

Oficio Nro. UPEC-FCI-2024-0102-0F.

Tulcan, 30 de octubre de 2024

Asunto: Solicitud de Informacién para Desarrollar Trabajo de Integracion Curricular _
MARTINEZ IMBAQUINGO (CE) - AGENCIA TULCAN

Senor Magister

Xavier (Imedo Arias Sepulveda

Director Distrital Tulcan

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
En su Despacho

Die mi consideracidn:

Reciba un atento y cordial saludo de gquicnes conformamos la comunidad universitaria de
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi UPEC, de forma particular de la Facultad de
Comercio Internacional, Integracion, Administracion ¥y Economia Empresarial; a la vex
que le deseamos éxitos en las funciones gue usted acertadamente desempefia.

Por medio del presente solicito muy comedidamente, se autorice a la schiorita
MARTINEZ IMBAQUINGO ALISON TATIANA, poriadora de la cédula de ciudadania
N= (401989421, estudiante de octavo nivel de la Carrera de Comercio Exterior, a realizar
entrevistas con la finalidad de recopilar mformacidn para el desamrollo del Trabajo de
Integracidn Curricular, cuyo tema es: "La implementacidn del control no intrusive en los
procesos de exportaciin como medida de control para contrarrestar la salida de sustancias
psicofripicas”

En virtud de lo antes mencionado me permito indicar que la informacidn obtenida se

utilizard con fines estrictamente scadémicos. para lo cual se adints la entrevists
. cal licitad

Por la atencidn que se digne dar al presente anticipo mi agradecimiento; v quedo atento a
su favorable respuecsta.
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Documento firmado electrénicamente

Mgs. Edwin Marcelo Cahuasqui Cevallos

DECANO FCIHAEE

Anexos:

POLITECNICA
DEL CARCHI

LR LT

Oficio Nro. UPEC-FCI1-2024-0102-OF.
Tulcian, 30 de octubre de 2024

- :nm\iua_Ascnac__-_wkMTIZ‘)lml7303124691:1

Copia:
Senor Magister
Willi G

rdo Mera Rodsi

Director de Carrera de Comercio Exterior

Senornta Licenciada
Doris Liliana Rosero Orbe

Analista de Gestion Académica

Arias Xavier - DOT TCNT <xarias@aduana.gob.ecs
Para: @ ALISON MARTIMEZ IMBAQUINGO

[ ENTREVISTA TRAMSCRITA- 5.,
2M KB

Firmado.

©

Saludes cordiales,

Xavier Arias Sepulveda
Director Distrital
Direccion Distrital Tulcan

b=-"

@ & & ~ &

Direcdon: (Av. 24 de Mayo entre Julio Rosero y Alfonso Mena - Sector El Capuli )

(593) 06 — 2934 051 / 06 - 2980 391 ext. 24
Codigo postal: 40101 f Tulcan - Ecuador

www.aduana.gob.ec

W /A

Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador

Wie 31/01,/2025 13:34
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Anexo 11 Oficio de solicitud de informaciéon dirigido a Empresa COLPRO
IMPORTACIONES.

AEEE,

-’“’p r'ﬂ_, =

i : 0

i\ @; POLITECNICA
DEL CARCHI

e m————

Oficio M® UPEC-FCIAEE-2025-0177-0F
Tulcan, 14 de abril de 2025
Ingeniero
Henry Aguilor
GEREMTE DE LA EMPRESA COLPRO IMPORTACIONES
Prasante. -

Asunto: Solicitud de informacion poro desamollor de TIC-MARTINEZ(CE).
De mi consideracion:

Reciba un atento y cordial saludo de lo Universidod Politécnica Estatal del Carchi
UPEC. especiadmente de lo Foculfod de Comercio Infemocional Infegrocian,
Administracion y BEoonomio Empresanal - FCIAEE: a ko vez que le dessamos exitos
en las funciones gue usted ccertodomente desempedia.

Por medio dal presente soicito de la monera mas comedida sa auforice o guien
comesponda el ingraso a kas Instalaciones de o EMPRESA COLPRO IMPORTACIOMNES;
a la sefionta MARTINEZ IMBAGUINGD ALISOM TATIAMA, porfodora de lo cédula
040178421, estudiante octovo nivel de la Comera de Comercio Exterior con la
firolidod de gue se pemnita aplicar entrevisia y obtener informacion para el
desarmollo de su frabajo de integracion cumicular cuyo tema es: "La implementacion
del confrod no infrusivo en los procesos de exporfocion como medida de confrol
para contramestar la solida de sustancios psicofropicas”

En virtud de ko antes mencionodo me parmito indicar que ko informocion obtenida
se ufiizord con fines eskictomente occodemicos, ¥ es un requisifo previo a ko

Titvdacion del esfudiante.

Par la atencion gue se digne dar al presente anticipo mi agradecimiento.

Afenfamenta,

MSc. Marcelo Caohuasqui
DECANO DE LA FACULTAD DE COMERCIC INTERMACIOMAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION ¥ ECONOMIA EMPRESARLAL
“Educamos para fronsformaor el mundo™
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Anexo 12 Enfrevista virtual - Empresa COLPRO IMPORTACIONES.

Tatiana Martinez

©@ B @

& O Buscar w B D @ = @ B E X G @ 15°C Parcsoleado A G B @ ZW B 10 [
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