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RESUMEN

La investigacion andliza los efectos del contrabando en la frontera norte y su influencia
en las recaudaciones tributarias entre 2017 y 2023. Esta investigacion estd organizada en
siete capitulos que abordan las caracteristicas del delito de contrabando vy su incidencia
en la recaudacioén de tributos en la frontera norte, para lo cual se han tomado en cuenta
la base legal establecida en la y la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgdnico Integral Penal, el Convenio de Kyoto, el Cédigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI). La investigacion utfiliza un enfoque cudlitativo y
cuantitativo, y la informacién primaria y secundaria se analiza a través de encuestas y
fuentes bibliogrdficas especializadas en comercio y aduanas. En esta investigacion se
pudo determinar que elingreso y salida de mercancias se lo realiza por los pasos ilegales,
zonas habilitadas por la comunidad para realizar este tipo de actividades ilegales siendo
notorio la necesidad de reforzar las estrategias de control fronterizo y mejorar la
capacidad de respuesta de las autoridades, asi como el nUmero de aprehensiones
realizadas por el Cuerpo de Vigilancia Aduanera del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador y la Unidad de Contingencia Fronteriza de la Policia Nacional del Ecuador, en
el aro 2018 se obtuvo de recaudaciones un valor de $75.10 millones de dodlares, en el
ano 2019 tuvo un incremento de $93 millones, para el ano 2020 de un valor de $99
millones de dodlares, el ano 2021 aumentd sus ingresos con un valor de $133 millones de
dodlares, para el ano 2022 de igual manera se tuvo un incremento de un valor de $174
milones de ddlares siendo el ano con mayor ingresos en comparacion a los demds y
finalmente para el ano 2023 hubo una disminucidén de recaudaciones tributarias
comparadas con los anteriores anos el valor fue de $145 millones de ddlares, a pesar de
su reduccion sigue siendo un valor superior alos anos del 2018 hasta 2021.

Se ha llegado a la conclusidon de que la colaboracién entre instituciones, asi como la
utilizacion de recursos humanos, materiales y tecnoldégicos, fienen un impacto
significativo en el control y la disminucion de los delitos aduaneros por esta zona
fronteriza.

Palabras Claves: Contrabando, evasidon de impuestos y recaudaciones tributarias.
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ABSTRACT

The research analyzes the effects of smuggling on the northern border and its influence
on tax collections between 2017 and 2023. This research is organized into seven chapters
that address the characteristics of the crime of smuggling and itsimpact on tax collection
on the northern border, for which the legal basis established in the Constitution of the
Republic of Ecuador has been taken into account, the comprehensive Organic Penal
Code, the Kyoto Convention, the Organic Code of Production, Commerce and
Investment (COPCI). The research uses a qualitative and quantitative approach, and
primary and secondary information is analyzed through surveys and bibliographic sources
specialized in trade and customs. In this research it was possible to determine that the
entry and exit of merchandise is caried out through illegal steps, areas enabled by the
community fo carry out this type of illegal activities, making it clear the need to reinforce
border control strategies and improve the response capacity of the authorities, as well as
the number of apprehensions made by the Customs Surveillance Corps of the National
Customs Service of Ecuador and the Border Contingency Unit of the National Police of
Ecuador, in 2018 a value of $75.10 milion dollars was obtained in collections, in 2019 it
had an increase of $93 million, for the year 2020 it was worth $99 milion dollars, in 2021 it
increased its income with a value of $133 milion dollars, for the year 2022 there was also
an increase of a value of $174 milion dollars, being the year with the highest income
compared fo the others and finally for the year 2023 there was a decrease in collections
tax reductions compared to previous years, the value was $145 milion dollars, despite its
reduction, it is still a higher value than the years from 2018 to 2021.

It has been concluded that collaboration between institutions and the use of human,
material, and technological resources have a significant impact on the control and
reduction of customs crimes in this border area.

Keywords: Smuggling, tax evasion and tax collection.
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INTRODUCCION

El frabajo de investigacion pretende analizar el impacto que fiene el confrabando enla
frontera norte y su incidencia en las recaudaciones tributarias en los periodos 2017-2023,
ya que es un problema el cual fanto Ecuador y Colombia han venido enfrentado desde
siglos atrds ya que estas acciones surgen de manera frecuente en las fronteras debido a
la bUusqueda de beneficios econdmicos derivados de la evasion de tributos al comercio
exterior, por tal motivo muchas personas fanto comerciantes como personas naturales
optan poringresar mercancias por puntos estratégicos para evadir el pago de impuestos

y evitar asi el control por parte de las autoridades aduaneras.

En el Capitulo |, se expone la problemdtica que existe en las zonas fronterizas debido al
confrabando; para los habitantes, conlleva problemas legales, y las consecuencias se
reflejan en el comercio y la economia de la ciudad. Debido a la ubicacién geogrdfica
se facilita el ingreso ilegal de mercancias por los pasos no autorizados. Ademds, se
justifica el porqué de la investigacion, quiénes son los beneficiarios, y qué se pretende
redlizar; por lo que es importante desarmrollar este tema ya que contienen un andlisis

detallodo de la situacion actual del delito de contrabando.

El Capitulo II, presenta el marco tedrico que andliza los criterios que sustentan el trabajo
de integracién curmicular, asi como la base conceptual y los antecedentes de
investigacion que aborda temas relacionados con el andilisis del impacto del

contrabando vy su incidencia en las recaudaciones tributarias.

El Capitulo lll, hace referencia al enfoque metodoldgico que implica la recoleccion de
informacién primaria, donde se determina el enfoque, el tipo y la técnica utilizada. Se
emplea enfoques cuantitativos y cualitativos para poder lograr los objetivos propuestos,
de igual manera se desarrolla heramientas que incluyen las enfrevistas para poder
recolectar datos que nos permitan establecer la incidencia del conftrabando en la
frontera y los resultados de las acciones de confrol por parte de las autoridades

aduaneracs.
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El Capitulo 1V, se encuentra el andilisis y los resultados obtenidos de las entrevistas, lo que
permitid recopilar estadisticas concretas sobre la situacion de las acciones de
contrabando en estos dos paises. Ademds, se incluye una discusion que estd
directamente relacionada con los capitulos previos, asi como los resultados que facilitan

un conftraste desde la perspectiva de los actores involucrados en el tema.

El Capitulo V, incluye las conclusiones y recomendaciones donde se analiza los
resulfados del impacto que tiene el confrabando en las recaudaciones de fributos al

comercio exterior en los periodos 2017-2023, en la frontera norte Ecuador - Colombia.
El Capitulo VI, presenta las referencias bibliograficas utilizadas durante todo el proceso

de investigacién y los anexos pertinentes que se utilizaron como prueba para respaldar

este estudio.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Picazo (2018), manifiesta que en América latina la dindmica del comercio ilegal es muy
alta, la cual provoca una desestabilizacién econdmica, el autor ha identificado la
presencia de productos asidticos en América continental y el Caribe, influenciada por
diversos factores. Entre ellos se destaca principalmente la diferencia enlos precios de los
productos, también los efectos de la pandemia y los flujos migratorios. Estos y otros
factores han llevado a que muchas personas recurran al ingreso de productos ilicitos

como una forma de generar ganancias.

Mazuera et al. (2019), menciona que por su situacién geogrdafica el contrabando es la
subsistencia de gran parte de la poblacién, debido a la ausencia de empleos formales
se crea una competencia desleal para los productores y comerciantes ya que compiten
con productos que no pagan impuestos levando a reducir su produccién o cerrar sus

negocios provocando un desempleo.

El confrabando afecta de manera directa a la competifividad de las empresas que
cumplen con sus obligaciones tributarias de la misma manera a los productores vy
comerciantes que enfrentan una competencia desleal, ya que compiten con productos
que no pagan impuestos, lo cual les obliga areducir su produccidn o cerrar sus Nnegocios,

provocando asi un aumento en el desempleo.

La frontera norte, en particular la provincia de Carchi en Ecuador y el departfamento de
Narino en Colombia, es una regidn geogrdficamente estratégica que ha enfrentado
importantes desafios relacionados con el contrabando. Este problema no solo afecta la
seguridad nacional y provincial, sino que también tiene un impacto directo en las

recaudaciones tributarias del pais.
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El andlisis de esta situacion es crucial para comprender el impacto del confrabando en
la frontera y su influencia en las recaudaciones del Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador durante el periodo 2017-2023.

La Organizacién Mundial de Aduanas conocida por sus siglas en ingles OMA presento un
Convenio Internacional para la “Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes
Aduaneros” cuya negociacion se redlizd en Kyoto, el 18 de mayo de 1973, pero entro en
vigor el 25 de setiembre de 1974, el Convenio consta de un cuerpo de 31 anexos que
contienen normas para la simplificacion y armonizacion los regimenes aduaneros.

(Comunidad Andina, 2021)

Este protocolo constituyd el primer pacto internacional obligatorio para disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero y luchar contra el cambio climdtico. Definid
objetivos de disminucién para los paises desarrollados, los principales causantes de la
contaminacion, pero no establecidé responsabilidades rigurosas para los paises en vias

de desarrollo, lo que provocd criticas.

El Convenio de Kyoto, que la Organizaciéon Mundial de Aduanas revisé en 1999, sugiere
simplificar y armonizar los procesos aduaneros con el fin de incrementar la eficienciay la
fransparencia. En la frontera norte, su puesta en marcha es vital, pues tiene el potencial
de atenuar el efecto del contrabando en las ganancias tributarias al fortalecer el control
de bienes, optimizar la tecnologia de inspeccidén y fomentar la colaboracidon
internacional. No solo complica las actividades ilegales, sino que también promueve el

comercio juridico, incrementando la recoleccion de impuestos.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2Cudl es elimpacto del contrabando en la recaudacion de tributos al comercio exterior

en los periodos 2017 — 2023, en la Frontera Norte?2
1.3. JUSTIFICACION

El tema de investigaciéon es relevante porque andliza el impacto que provoca el

contrabando en la recaudacién de tributos, el drea de estudio es la frontera norte del
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Ecuador, el periodo de andlisis es desde el ano 2017 hasta el ano 2023, este periodo de

tiempo permite observar su incidencia anfes y después de la pandemia del COVID-19.

La investigaciéon pretende medir las afectaciones que provoca el contrabando en la
recaudacioén de tributos, esta informacion sirve para dimensionar la afectacion tributaria
al comercio exterior en este periodo donde posiblemente los resultados de la

investigacion ayuden ala toma de decisiones para minimizar los efectos negativos.

La investigacion permite andlizar las actividades de confrabando en la frontera norte y
las sanciones estipuladas en el marco legal ecuatoriano como consecuencia de dichas
acciones ilicitas. Aunque el contrabando ha sido objeto de estudio durante muchos
anos, enconfrar una solucion definitiva es un desafio dificil de lograr. Por lo tanto, el
enfoque de esta investigacion se cenfrard en entender las consecuencias de esta
actividad ilegal y en examinar el proceso de control implementado por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, determinando si, segin la causa, se trata de una

infraccién o un delito aduanero.

El objetivo es proporcionar informacién actualizada sobre los procesos de confrol
realizados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador durante el periodo 2017-2023,
que han resultado en la aprehension de mercancias en la zona fronteriza de la provincia
de Carchi. Estas mercancias ingresan de manera clandestina, evadiendo los controles
aduaneros, 1o que genera un perjuicio significativo para el Estado ecuatoriano al afectar

la recaudacién de impuestos relacionados con el comercio exterior.
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Determinar elimpacto que fiene el contrabando enlas recaudaciones de tributos

al comercio exterior en los periodos 2017-2023, en la frontera norte Ecuador - Colombia.
1.4.2. Objetivos Especificos

e Fundamentar bibliogradficamente el delito de confrabando vy los efectos en la

recaudacioén de los tributos al comercio exterior periodos 2017-2023.
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Establecer las causas del contrabando y su impacto en las recaudaciones
tributarias en el periodo 2017-2023.
Determinar el proceso sancionatorio del contrabando y su incidencia en las

recaudaciones de tributos al comercio exterior en el periodo 2017 - 2023.

1.4.3. Preguntas de Investigacioén

9.

3Cudl es la magnitud del contrabando en la frontera norte durante los periodos
2017-2023, y cudl es su tendencia?

sCudles son los productos que ingresaron de contrabando por la Frontera Norte
durante el periodo de estudio?

sCudles son las sanciones alas infracciones de contrabando en la frontera norte
del paise

sComo afecta el contrabando en la frontera norte en la recaudacion fiscal?
sCudles son las medidas de control confra el contrabando que aplican en la
frontera norte durante el periodo de estudio?

sCudntos pasos ilegales han sido determinados por las autoridades aduaneras en
el corddn fronterizo?

sCudles podrian ser las estrategias para disminuir el contrabando?

sCudles son las razones que llevan a la poblacién ecuatoriana a involucrarse en
actividades de confrabando?

sComo afecta el contrabando al comercio de Tulcén?

10. 5COmo se podria concientizar el comercio legal en la poblacién fronteriza?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Se andlizan investigaciones similares que abarquen las dos variables de estudio el
contrabando vy la recaudacion de tributos al comercio exterior, se establece cinco anos
atrds para brindar informacidén que se relacione con el problema de estudio, por lo tanto,
se obtiene ciertas referencias de diversos articulos de investigacion, tesis, revistas, que

estdan relacionadas con nuestro tema de investigacion.

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

B Tesis M Articulos Cientificos

Figura 1. Porcentaje de tesis y articulos cientificos

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

Se ha utilizado un 70% de articulos cientificos y un 30% de tesis en los antecedentes
investigativos. Esta seleccidn minuciosa nos permite enriquecer la comprensidén del tema
coninformacion valiosay fundamental, garantizando un aporte significativo al desarrollo

de nuestra tesis.
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Tabla 1.Antecedente investigativo 1

DATOS DESCRIPCION
Neida Arias, Rina Arias, Genoveva
Autores Vdazquez y Roberto Ledn.
Los pactos sociales y el
contrabando en la frontera
Tema
colombo-venezolana.
Revista de Ciencias Sociales
Revista, cita

Ciudad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados

alcanzados

Colombia - (2019)

Universidad Auténoma del Estado

de México

Andlizar el confrabando en la
frontera norfe de Santander

Colombia con Tachira Venezuela.

Existe diferencia en los modelos
econdémicos de los dos paises por
ello genera diferentes asimetrias
que oforga en el diferencial
cambiario en donde  ciertos
productos son menos costosos en
un lado de la frontera, sin embargo,
ambos contextos fiene presencia
de grupos armados generando un
ambiente ilegal con

comportamiento de personas sin

24



Aporte

normas convencionales, ofro de los
resulfados son los modelos de
regresion que permiten evidenciar
el ambiente de ilegalidad, dando
un hallazgo que las personas
conocen de la ilegalidad vy los
riesgos pero continlan con las
actividades ilicitas, las causas son

las necesidades econdmicas.

Las causas del contrabando son
varias entre ellas el diferencial
cambiario y la falta de recursos
econdmicos, en las fronteras donde
se manejan diferentes monedas,
como la frontera entre Colombia y
Venezuela, esta problemdatica se
agrava, ya que la gran diferencia
en el valor de las monedas facilita el

comercio ilegal.

Ademds, el surgimiento de grupos
armados que defienden y suscitan
el comercio ilegal puede intensificar
la situacion, convirtiéndose en un
riesgo para la seguridad social. Este
fendmeno tiene efectos negativos
especificos, como se observa en la
ciudad de Tulcdn, donde el
confrabando no solo afecta a la

economia local, sino que también
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pone en peligro la integridad, salud

y bienestar de la poblacién.

Por lo tanto, es esencial abordar
estas causas desde una perspectiva
infegral, considerando tanto los
factores econdmicos como las
dindmicas de seguridad, para
minimizar el impacto del
confrabando en las regiones

fronterizos.

Tabla 2. Antecedente investigativo 2.

DATOS DESCRIPCION
Alberto Herndndez
Avutores
Flujos, confrabando y prdacticas de ilegalidad en la
; frontera México Estados Unidos: cruces fronterizos entre
ema
Tijuana y San Diego.
Revista Estudios fronterizos.
Revista, cita

Ciuvdad, ano

Universidad

Objetivo General

Bajo California — (2021)

Universidad Autonoma de Baja California

Describe los tipos de mercancias de contrabando
enfre la frontera de México y Estados Unidos de
América particularmente el caso de las ciudades

fronterizas de Tijuana y San Diego.
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Resultados Alcanzados

Aporte

Se evidencia el confrabando que se produce en esta
zona fronteriza, siendo una interaccién causada por el
diferencial cambiario que es aprovechada por la
poblacién ecuatoriana, el comercio ilegal incluye
grupos que crean redes en las dreas fronterizas,
aprovechando la permeabilidad vy la falta de control
estricto en estas zonas, con la pandemia del COVID-19
se incrementd los flujos transfronterizos fomentando el
contrabando hormiga a partir del 21 de marzo del ano
2020, finalmente el aumento de las dificultades de
control causadas por la pandemia genero un severo
impacto negativo a los comerciantes de ambos paises,
provoco el cierre de negocios y genero una reduccion

de actividades econdmicas.

Ayuda a determinar los numerosos impactos negativos
que tiene el contrabando en las distintas fronteras,
afectando ala economia, seguridad y mds puntos que

son de gran problema para la sociedad en general.

Cuando hay diferencia en los fipos de cambio, el
confrabando aparece como una forma de
aprovechar estas discrepancias para obtener
ganancias mayores. Este  problema debilita
especialmente a los comerciantes legales, quienes
toman la decision de cermar sus negocios debido a
productos de contrabando que son sustifuidos en el

mercado.
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Tabla 3.Antecedente investigativo 3.

DATOS DESCRIPCION
Jessika Guerrero
Autores
El control aduanero en la provincia del Carchi y el
impacto en los delitos contra la administracion
Tema
aduanera
Revista, cita Tesis
Tulcén - (2020)

Ciudad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Medir el impacto del control aduanero en la provincia
del Carchi cantén Tulcdn en los delitos a la

administracidon aduanera.

Existen institfuciones que respaldan los confroles
aduaneros y proponen métodos para combatir los
delifos aduaneros. Sin embargo, estas medidas no
abordan directamente la raiz del problema, ya que
estos comportamientos ilegales continuardn
ocurriendo. Es crucial tener la capacidad de superar
estas dificultades. Ademds, se observa que algunas
personas estdn involucradas en estos delitos,
incluyendo ciudadanos ecuatorianos de ofros lugares.
Ademds, incluso si no estdn involucrados directamente
en el contrabando, ciertos residentes de la ciudad

dificultan el control aduanero.
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Aporte

Las autoridades aduaneras han desarrollado  un
método para mejorar la detencidén y la prevenciéon de
delitos aduaneros. Sin embargo, se ha demostrado que
las estrategias se enfocan principalmente en brindar
una respuesta inmediata a los incidentes, sin abordar

los problemas a raiz.

A pesar de sus esfuerzos que redlizan los controles
aduaneros por brindar vigilancia en los pasos
clandestino, los contrabandistas cambian
constantemente sus métodos de operacidon donde
buscan nuevas rutas y medios de fransporte para
poder redlizar estas acciones, utilizan mecanismos de
informacién como podrian ser informantes que alertan
sobre los operativos para poder asi evitar los controles
aduaneros, de igual manera Uutilizan técnicas
sofisticadas para camuflar las mercancias en vehiculos
como las caravanas para evitar la deteccidn por parte

de los agentes de control.

Tabla 4 Antecedente investigativo 4.

DATOS DESCRIPCION

Hiderlly Benavides.
3Autores

Andlisis de los delitos contra Ila administracidon

: aduanera en la Direccidn Distrital de Aduanas Tulcdn y

ema
los efectos en los tributos al comercio exterior
Tesis
Revista, cita
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Ciuvdad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Aporte

Tulcén - (2019)

Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Medir los efectos de los delitos de la administracion
aduanera en la provincia del Carchi cantén Tulcdn en

los tributos al comercio exterior.

Los delitos en contra de la administracion aduanera
afectan de una manera negativa a la recaudacion de
fributos al comercio, a pesar de que existen avances
por parte del SENAE para tener un control sobre el
traslado ilicito de las mercancias se les dificulta ya que
existen temas de corrupcién y contrabando en estas
fronteras lo que hace que los esfuerzos por un cambio

resulten como soluciones negativas.

La interaccidn econdmica entre los habitantes de
Ecuador y Colombia ha fomentado el contrabando, ya
que los comerciantes transportan mercaderias sin
declarar para comercializarlas a precios mds bajos,
creando mercados ilicitos, y promoviendo el comercio
ilegal. Aunque el SENAE se ha enfocado en conftrolar y
minimizar el contrabando, la corrupcidon aun sigue

latente en nuestro pais.

Las estrategias de las instituciones publicas se enfocan
solo en los efectos negativos que provoca el
contrabando y no aborda sus principales causas, como

la escasez de empleo, la pobreza entre otras.
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El gobiemo ecuatoriano vy las autoridades locales no
han mostrado interés en invertir en proyectos que
podrian, en cierta medida, reducir la pobreza en la
ciudad. Como consecuencia, muchas personas
recurren al contrabando como un medio de

subsistencia en su vida diaria.

Tabla 5.Antecedente Investigado 5.

DATOS DESCRIPCION
Manuel Sudrez, Merly Mordn y Marcela Zambrano
Avutores
Andlisis juridico del contrabando: Desafios y soluciones
Tema en el contexto ecuatoriano.
Revista cientifica de la Universidad de Cienfuegos
Revista, cita

Ciudad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Ecuador - (2023)

Universidad de Cienfuegos

Anadliza la relaciéon del delito de contrabando y el
principio non bis in idem en el marco juridico

ecuatoriano.

La investigacion permite realizar una comprension mads
profunda, explora los aspectos legales que implican en
el acto administrativo de sancionar el contrabando,
destaca estrategias aduaneras que puede estar
vulnerado en el control de los delitos de confrabando,

la herramienta de investigacion es la entrevista
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Aporte

redlizada a dos abogados expertos en materia de
aduana, los resultados refleja que la necesidad de
implementar reformas que ayuden ala disminucién de

contrabando a través de un conftrol efectivo.

Permite idenfificar las sanciones por causas de
contrabando, la investigacion sirve de aporte como
guia legal de las aplicaciones sancionatorias que tiene
el COPCl y el COIP, con elo se comprende las
contravenciones de contrabando y los delitos cuando
este supere los diez salarios bdsicos unificados del

Ecuador.

Ademds, las entrevistas a dos expertos suministraron
una base para la elaboracién de instrumentos de
investigacion que pueden ser aplicados a otros
especialistas. Esto permite cotejar los resultados vy
evaluar la consistencia de los criterios o discrepancias
en el control aduanero, asi como las sanciones

establecidas por la ley.

Tabla 6. Antecedente investigativo 6

DATOS DESCRIPCION

Herndn Quintanilla
Autores

Recaudacién ftributaria para la educacidon en el
Tema Ecuador por la emergencia del COVID-19 en el 2020
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Revista, cita

Ciudad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Aporte

Revista cientifica de la Universidad de Cienfuegos

Ecuador - (2022)

Universidad de Cienfuegos

Anadlizar el impacto en la recaudacion tributaria del
periodo 2020 en el Ecuador generada por la

emergencia sanitaria del COVID-19.

Se andliza la recaudacion tributaria que ingreso
durante la pandemia del COVID-19, donde afecto a
todos los paises del mundo generando un
decrecimiento del 13% en comparacién a los
resultados del ano 2019, el estado Ecuatoriano
depende de su poder tributario, las consecuencias de
no recaudar son reflejadas en el ingreso publico que
afecta a las insuficiencias referencias alimenticias,
salud y servicios bdsicos, la ley es la que establece el
control de proteccion a los efectos negativos que
contrae la falta de recursos econdmicos con el cual se

da garantia alos derechos de todos los ecuatoriano.

La investigaciéon ayuda a identificar los problemas que
podrian surgir si se origina una reduccion en la
recaudaciéon fributaria, la cual se respalda del
comercio generado en Ecuador. Analizar la normativa
es importante, ya que es el instrumento que permite
alcanzar una recaudacion eficiente. Una disminucion
en los ingresos tributarios podria tener impactos

negativos en dreas como la educacion, seguridad y
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salud que son fundamentales para el desarrollo vy

bienestar del pais.

Es importante comprender que la normativa tributaria
no solo establece las bases para la recaudacién, sino
que también asegura que los recursos necesarios estén
disponibles para financiar econdmicamente ciertos
proyectos. Si estos ingresos se minimizan, el pais podria
enfrentar dificultades para mantener y mejorar los
servicios de educacion, salud, entre ofros que sean

necesarios.

Este estudio es de suma importancia ya que permite
identificar las causas y efectos de una posible
reduccién en los tributos recaudados por el comercio
exterior. Al profundizar en estos aspectos, se pueden
desarrollar estrategias mds efectivas para evitar dichas
consecuencias negatfivas y con ello asegurar la

sostenibilidad econdmica y social del pais.

Tabla 7. Antecedente investigativo 7

DATOS DESCRIPCION
Ana Arrieta
Avutores
Cargas ftributarias que generan evasion fiscal en
Tema Colombia
Revista Colombia de Contabilidad
Revista, cita

Ciudad, ano

Colombia - (2022)
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Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Aporte

Asociacion Colombiana de Facultades de Contaduria

PUblica

Describir que cargas tributarias son las que generan la

evasion fiscal en el pais de Colombia.

La evasion fributaria pueda llevar a una desviacion de
los recursos, por lo que se trata de establecer beneficios
mediante un convenio entre las autoridades tributarias
de dichos Estados para evitar que la poblacién pague

el doble de sus tributos.

La autora propone estrategias de incentivos tributarios
favorables para la poblacidén, con el objetivo de
prevenir la evasion fiscal. Estas estrategias buscan
evaluar la viabiidad de su implementaciéon en
Ecuador. La investigacion servird como una guia para
desarrollar una propuesta que aborde el problema del
contrabando, considerando las multiples causas que lo
generan. Aunque anteriormente se han aplicado
incentivos tributarios mediante programas como la
canasta transfronteriza, se sugiere que estos podrian
tener mejores resultados si se dirigen a grupos sociales
vulnerables, mds propensos a involucrarse en

actividades de contrabando.

Una aplicaciéon precisa de incentivos tributarios puede
no solo desmotivar la participaciéon en actividades que
sean ilegales, sino que también puede ayudar a tener
una mejor regulaciéon econémica y a la vez fiscal. Es

fundamental tener un panorama equitativo y eficiente
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para poder asegurar que no solo en férminos
econdmicos sea ventgjoso, sino que también en

aspectos sociales.

Tabla 8. Antecedente investigativo 8

DATOS DESCRIPCION
Lucia Ferreira y Ledn Lizarraga

Avutores
Como estd vinculado el contrabando en el comercio
informal de mercaderias del noroeste de Argentina y

Tema
como tiene relacién con el desarrollo econdmico

) . Revista de Ciencias Sociales

Revista, cita

Ciuvdad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Argentina - (2019)

Universidad Nacional del Rosario

Observar si los diferentes contextos econdmicos
influyen de qué manera estos delitos vinculados al

comercio de contrabando en mercaderios.

El autor finiquita que en el ano 2017 hubo conflictos
debido a decisiones que opta el gobiemno de ejercer
mayor control sobre las fronteras con el fin de negar las
actividades de ingreso de mercaderias con destino a
la venta informal de aquellos. Las actividades que
levan a cabo el confrabando vinculadas al comercio
informal estdn sumergidas en la economia informal,

siendo considerada como un aspecto del mal
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Aporte

funcionamiento del gobierno del pais y de su forma de

desarrollo.

Esta investigacion se enfoca en cémo distinfos
contextos econdmicos impactan el contrabando de
mercancias en la frontera argentino-boliviana. A
principios de 2017, el gobierno nacional incrementd el
control fronterizo para de alguna manera frenar o
minimizar la entrada ilegal de mercaderias destinadas.
La infensificaciéon de vigilancia en pasos fronterizos, la
cooperacion con fuerzas de seguridad vy la
implementacién de tecnologia sofisticada para
detectar el fréfico ilegal fueron algunas de las medidas
tomadas. Sin embargo, el contrabando sigue siendo un
fendbmeno complejo y persistente, en gran parte
debido a factores como la pobreza en las
comunidades fronterizas, la falta de oportunidades
laborales y la ineficacia de las politicas econdmicas
que con frecuencia empujan a los ciudadanos a

participar en actividades informales.

Tabla 9.Antecedente investigativo 9

DATOS DESCRIPCION
Renato Paredes, Galo Garcia
Avutores
Cultura tributaria como estrategia para disminuir la
Tema evasion fiscal en Ecuador.
Revista Eruditus
Revista, cita
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Ciuvdad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Aporte

Quito - (2021)

Universidad Israel

ldentificar las principales razones por lo cual las
personas redlizan actividades econdémicas donde se
evitan sus obligaciones en cuanto al pago de los

tributos.

Los autores indicaron como resultado una fuerte
relacion entre la cultura tributaria y su evasiéon fiscal.
Donde se menciona que la cultura tributaria aporta a
disminuir la evasiéon fiscal por lo cual es vdlida. Se
obtuvo como aspecto importante por el cual las
personas incumplen las obligaciones tfributarias se debe
por la poca cultura tributaria y el desconocimiento de

los ciudadanos a los impuestos.

Permite determinar que los resultados del estudio
demostraron un aporte alentador para la ejecucién de
programa de apoyo fiscal, donde pueda atribuir a la
reduccidn de evasidon tfributos y se pueda promover

una mayor conciencia fiscal entre los ciudadanos.

Al mejorar la conciencia tributaria se podria lograr que
cuatro de cada diez personas puedan lograr cumplir
con sus obligaciones fiscales. Pero es importante tener
en cuenta que todo esto es un proceso y que no se ha
resuelto de manera significativamente. Ademds, es
importante abordar los problemas que tienen la
poblacidén en cuanto a corrupcidn vy la perspectiva de

que los impuestos no se utilizan de la manera mas
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correcta y que son utilizados para personas politicas
mismos del gobierno, por lo cual esimportante abordar
temas de comunicacién y métodos de estudio sobre la

importancia de estos impuestos.

Tabla 10.Antecedente investigativo 10

DATOS DESCRIPCION
Monica Gutiérrez

Avutores
Efectos de la evasidn fributaria en la recaudacion fiscal

Tema en el Ecuador, anos 2016-2022
Tesis
Revista, cita

Loja — (2024)

Civudad, ano

Universidad

Objetivo General

Resultados Alcanzados

Universidad Nacional de Loja

Determinar los efectos de la evaosidon fributaria en
Ecuador durante el periodo 2016-2022 vy redlizar un
estudio de las recaudaciones fiscales en los mismos
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La evasidn tributaria en Ecuador representa  un
problema muy significativo, con efectos desfavorables
como la reduccidn de ingresos fiscales, desigualdad,
presidon sobre contribuyentes cumplidos, y limitacion de
recursos para el progreso del pais. Segun la CEPAL, la
evasion tributaria en Ecuador alcanza el 7,70% del PIB,
un porcentaje ampliamente alto.
Aporte

Para enfrentar los desafios que presenta esta evasiéon
es esencial fortalecer la cultura tributaria entre todos los
contribuyentes. Una guia perfectamente estructurada
puede ayudar a cumplir con las obligaciones fiscales
ya que una promocion de cultura de cumplimiento
tributario no solo ayuda en la recaudacién, sino que
también contribuye al avance y desarrollo sostenible

del pais.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Teoria del Mercado Negro

Segun Mirén (1984) fundamento la teoria del mercado negro un sistema econdmico
ilegal donde se intercambian bienes o servicios, evadiendo regulaciones e impuestos, el
autor de la teoria es un economista con doctorado del Instituto Tecnolégico de
Massachusetts, se especializé en comercio ilegal, por ello desarrollo una teoria donde se
anadliza las causas y efectos del comercio de productos ilegales o de prohibida
importacion, por ello analiza a profundidad el comercio ilegal y la evasidn de impuestos
en el comercio exterior, el autor de la teoria ha demostrado que los impuestos tienen
grandes ventajas en reducir la demanda o la oferta para controlar el equilibrio del

mercado.
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La teoria del mercado negro estudia el funcionamiento y los impactos negativos en la
economia, aporta con las posibles causas del comercio ilegal, de tal forma permite
detectar las causas y efectos de su problemdatica, para la frontera norte entre Ecuador
y Colombia, la cual lleva varios anos detectando contrabando, requiere la aplicacion
de la teoria porque contribuye en identificar los factores de evaluaciéon para el desarrollo
de instrumentos y herramientas de recoleccién de informacién que permitan determinar

las causas que perjudican con la evasiéon de tributos al comercio exterior.

2.2.2. Teoria de Riesgo y Ganancia

Segun Frank Knigh, (2023), expresa que la teoria de Riesgo y Ganancia sirve para
comprender como funcionan las estructuras criminales en las acciones de confrabando
aduanero y el trdnsito de droga, la teoria explica como los contrabandistas han obtenido
habilidades para evadir los controles aduaneros y minimizar la posibiidad de ser
capturados. Estas actividades ilegales expresan un proceso donde los individuos y los
grupos de narcoftrdfico tratan de buscar sus ganancias y al mismo tiempo minimizar sus
riesgos. La teoria del riesgo y ganancia, también conocida como la teoria del beneficio,

es un concepto fundamental en economia y negocios.

Esta teoria es fundamental para comprender la naturaleza del beneficio empresarial y
el papel del empresario en la economia, especialmente en su capacidad para gestionar
la incertidumbre inherente a muchas decisiones empresariales. Sin embargo, obtener
beneficios de manera ilegal a fravés de actividades como el contrabando vy el frafico
de drogas implica aprovecharse de las deficiencias gubernamentales para fortalecer su

influencia en el dmbito del narcotrdfico.

La teoria se aplica para analizar las causas del contrabando en la frontera norte de
Ecuador, considerando que la Direccidén Distrital de Aduana de Tulcdn es la institucion
de control para estos actos ilegales, la cual combate a grupo criminales que trafican
productos con evasidon de impuestos, perjudicando al gobierno y a todo el pais, por ello

la teoria expresa los procesos para identificarlos en la investigacion.
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2.2.3. Teoria de la Economia Politica

Segun Bozonelos & Wendt, (2022), menciona que la economia politica es un subcampo
de la ciencia politica que considera diversas teorias econdmicas como el capitalismo,
el socialismo, el comunismo, el fascismo, la economia politica es el estudio de la relacién
entre el mercado y actores poderosos, como el gobierno de un pais. La teoria explora
las practicas econdmicas y resultados de la poblacion real como por ejemplo analiza las
politicas fiscales y monetarias, el comercio exterior, la regulacion gubernamental vy las
relaciones laborales, ademds, la economia politica se preocupa por las interacciones

entre el mercado vy los actores como el gobierno de un pais.

La teoria de la economia politica también tiene una magnitud global ya que considera
las relaciones econdmicas entre estados en el sistema internacional. Este punto es
fundamental para entender aspectos como la globalizacién, los acuerdos comerciales
internacionales, y las politicas econdmicas de organismos multilaterales como el Fondo

Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La teoria de economia politica como campo de estudio busca entender cémo los
factores politicos, sociales e institucionales interactUan con los procesos econdmicos. No
se limita a un solo enfoque o teoria, sino que abarca una amplia gama de perspectivas,
desde el liberalismo cldsico hasta el marxismo y las teorias modernas de desarrollo
econdmico las cuales pueden servir como andlisis a las posibles soluciones para reducir

las causas del contrabando.
2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

Se ha determinado que la implementacion de esta investigacion es fundamental, ya
qgue se basa en el marco legal que regula el comercio, los delitos aduaneros vy las
infracciones relacionadas con la evasion de tributos. Para ello, se incluirdn documentos
relevantes como la Constitucidon del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI), el Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP), el Convenio

de Kyoto, entre otros. (Ver anexo 1)
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2.4. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.4.1. Variable Independiente: Contrabando

Constitucion de
la Republica del
Ecuador de 2008

COIP - Delitos
contrala
administacion
aduanera

COPCI -
Infraccion
Aduanera

Contrabando

Figura 2. Variable independiente: Contrabando

Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

Segun la Constitucidn de la Republica del Ecuador manifiesta que en el capitulo cuarto
Régimen de competencias en su articulo Art. 261 el Estado central tendrd competencias
exclusivas entre ellas “Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y

monetaria; comercio exterior y endeudamiento” (Constitucion de Ecuador 2008, 2021).

Ademds, en la seccidn séptima politica comercial en su articulo 304 tiene como objetivo
importante “Evitarlas practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector
privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados” (Constitucion de
Ecuador 2008, 2021, pag. 143).
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COIP - Delitos conira la administraciéon aduanera

El Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP) en la seccidon sexta, articulo 299 defraudacion
aduanera establece que los actos que se considerarian como defraudacién, estipulados

a continuacion:

e Fingir una fransaccién comercial, con el objetivo de obtener un incentivo
econdmico.
e Ocultar dentro de las mercancias ya declaradas, ofras mercancias sujetas a

declaracion. (COIP, 2024, pag. 121)

En el articulo 300 establece que la receptacidn aduanera donde estipula que la
adquisicion a titulo gratuito y tenencia o almacenamiento de mercancias extranjeras, si
el poseedor de dichas mercancias legaliza su importacion dentro de las 72 horas serd
sancionado con una pena privativa de libertad de uno a tres anos y multa del duplo del

valor en aduana de la mercancia. (COIP, 2024, pag. 122).

De igual manera serd penalizada con la misma multa y sancién a la persona que actle
en las diferentes acciones ya mencionadas ya sea en uno o varios actos de menor
cuantiac cada uno. Cuando la autoridad competente detecte que pueda ser
relacionado con la receptaciéon aduanera, informard a la fiscalia general del estado los

actos redlizados por la persona infractora en los doce meses anteriores del Ultimo acto.

Segun el articulo 302 mal uso de exenciones o suspensiones tributaria aduaneras.

“Establece que la persona que use venda o transfiera indebidamente
mercancias cuya cuantia sea superior a 150 salarios bdsicos unificados del
trabajador, importadas al amparo de los regimenes especiales aduaneros de los
que derivan la suspension de pago de tributos al comercio exterior, si no se
obtiene de manera correcta la autorizacién de parte de la autoridad aduanera
tendrd una sancién con pena privativa de libertad de 3 a 5 anos y multa de hasta
10 veces el valor de los fributos que se fratd de evadir. La persona que use

indebidamente las mercancias cuya cuantia sea superior a 150 salarios bdsicos
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unificados, sin que el propietario haya obtenido la autorizacidn serd sancionado
de acuerdo con la gravedad del delito con una pena privativa de 1 a 3 anos”.
(COIP, 2024, pag. 124)

COPCI - Infraccién aduanera

Segun el Cédigo Orgdnico de la produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) manifiesta
que son infracciones aduaneras las contfravenciones y faltas reglamentarias estipuladas
en el presente Codigo. En el caso de que se ingrese o se intente extraer de dicho territorio
aduanero ecuatoriano, mercancias no aptas para el consumo humano, el director
distrital ordenard suinmediata destruccion a costo del propietario, tenedor o declarante
de seridentificado o de ofra forma serd pagado por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador. (COPCI, 2024, pdg. 78 ),

El arficulo 176 medidas preventivas menciona

“Cuando se presuma la obtencidén de un delito o contravencién aduanera
en confra la administracion aduanera, el SENAE a fin de poder asegurar el
cumplimiento de obligaciones aduaneras, podrd disponer las medidas
preventivas, fransitorias de inmovilizacién y retencidon de mercancias. La retencion
consiste en la toma de posesidon forzosa de las mercancias en las zonas
secundarias y su traslado hacia las bodegas aduaneras u ofro lugar designado™
(COPCI, 2024, pag. 79).

Segun el articulo 191 sancidn aplicable menciona que, sin prejuicio del cobro de los
tributos, las contravenciones serdn sancionadas de la siguiente manera:
(...)

a. Paralos casos de las letras n) y o) de los articulos anteriores, con multa equivalente
al 70% de la multa establecida para cada tipo penal y la destruccion total de la
mercancia objeto del comiso administrativo, siempre que no haya sido objeto de
subasta o adjudicacién gratuita. Para la comision de la infraccidn se establecerd
un establecimiento comercial, deposito, bodega, se dispondrd a la clausura

temporal por 8 dias; cuando se trate de una segunda vez serd la clausura por 15

45



dias; y en el caso de una tercera ocasion se dispondrd el cierre permanente; sin

perjuicio de las sanciones penales que correspondan de confrabando. |...)

El Contrabando en la Frontera Norte (2017-2023)

Contrabando: El confrabando consiste en el ingreso o salida de mercancias en el
territorio aduanero nacional sin ser presentadas o declaradas ante la autoridad
aduanera, usando lugares habilitados (puertos y aeropuertos) y a fravés de lugares no
habilitados (frochas, pasos de frontera, aeropuertos, puertos, depdsitos). Su objetivo, es

eludir el pago de los tributos aduaneros. (FGE, 2015, pag. 8).

El contrabando es un tema muy importante a nivel mundial, esto no afecta solo a la
economia de un pais sino también afecta a aspectos sociales como legales. Esta accidn
puede ser una prdctica productiva, pero para algunos individuos u organizaciones
puede representar una pérdida de ingresos para el estado ya que estos ingresos son de
utilidad para presupuestar los servicios publicos: salud, infraestructura, educacion, entre
otros, ademds estas acciones fraen consigo una competencia desleal que perjudican a
los negocios que manejan de manera legal y cumplen con sus respectivas obligaciones

fiscales.

En el articulo 301 del COIP, nos habla sobre el contrabando donde se estipula que la
persona que evada el confrol aduanero y a la vez la vigilancia aduanera con
mercancias cuya cuantia sea igual o superior a los 10 salarios bdsicos unificados del
trabajador, donde realice uno o mds de los siguientes actos deberd ser sancionado con
pena privativa de libertad de 3 a 5 anos y con una multa de hasta é veces el valor en

aduana de la mercancia objeto del delito y el comiso de los bienes.

Contrabando Tipo Hormiga y Técnico

Contrabando Tipo Hormiga: Este método se especifica por la movilizacién de mercancias
peqguenas por parte de individuos o grupos pequenos a través de fronteras y puntos de

control, este tipo es dificil de detectar debido a que lo realizan personas comunes que

46



transportan este tipo de bienes por estos sitios. En la frontera entre Ecuador y Colombia
este proceso es muy comun debido a las diferencias que existen en los precios de las
mercancias y los aranceles entre los dos paises, también por su posicion geogrdafica esta
situacion facilita la redlizacién de estas actividades ya que las personas que son
involucradas pueden cruzar la frontera de manera constante sin levantar alguna

sospecha (Miller, 2021).

La diferencia de los precios y aranceles entre los dos paises establecen incentivos
econdmicos para las personas U organizaciones vinculadas con actividades de
contrabando, cuando los costos de los bienes son mds bajos que en el otro pais, tienden
a evitar el pago de los aranceles y cumplimiento de formalidades aduaneras mediante
acciones de contfrabando, esto les permite obtener ganancias a fravés de esta
actividad. La presencia de pasos ilegales o dreas con escaso control permiten que los
confrabandistas operen sin ninguna dificultad, la constante movilidad de personas
involucradas en estas actividades ilegales combinada con la falta de control contribuye

a que el contrabando se realice de manera sistemdtica y continua.

La cooperacion enfre paises, el fortalecimiento de los confroles fronterizos y la
implementacién de tecnologias pueden ser estrategias para combatir este problema.
Ademds, tratar sobre las desigualdades econdmicas y frabajar en politicas que

disminuya las motivaciones para el contrabando podria ser una solucién alargo plazo.

Existe un impacto debido a este tipo de confrabando y es que afecta a la economia
formal como a la informal. Por lo que ayuda a los consumidores a poder acceder a
productos de precios accesibles y a la vez afecta a la competencia leal que existe en
el mercado. La existencia de redes organizadas en la frontera norte entre Ecuador y
Colombia tienen un conocimiento mds avanzado sobre las diferentes rutas y métodos

que realizan para poder evadirlos controles y asi operar con eficacia. (Martinez A., 2021)

Para los consumidores el acceso a productos a precios bajos puede parecer unad
ventaja, estos productos suelen ser baratos ya que evitan los aranceles y los impuestos

que se aplican a mercancias importadas y que cumplen con todas las formalidades
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aduaneras. La competencia desleal resultfado del contrabando perjudica de igual
manera a las empresas legitimas, las empresas formales afrontan costos adicionales
relacionadas con las regulaciones, impuestos y aranceles, mientras que los productos de
contrabando puedan entrar al mercado con precios mds bajos, creando una
competencia desleal que puede llevar ala pérdida de mercado y de igual manera un

posible cierre de empresas afectando directamente alas plazas de trabajo.

Estas redes organizadas al estar bien estructuradas representan un constante desafio
para las autoridades, al operar con eficacia y conocimiento detallado de los pasos
ilegales les facilita evadir a la vigilancia aduanera. Abordar estos desafios requiere de
implementaciéon de estrategias que incluyan la mejora de los controles fronterizos, el
fortalecimiento de la cooperaciéon y la implementaciéon de politicas que fomenten la

competencia leal.

Para poder enfrentar el contrabando tipo hormiga se debe mejorar la cooperacién
entre las autoridades aduaneras de Ecuador y Colombia, quienes deben afrontar de
manera conjunta el control a las actividades ilegales, fortaleciendo el control con la
utilizacién de medios tecnoldgicos como equipos ENI (Equipos No Intrusivos), drones,
vehiculos todo temreno, etc., que servirian para cumplir con su deber de controlar el
corddén fronterizo en el ingreso de mercancias de forma clandestina o movilizando por

los puntos ilegales.

La falta de personal es un obstdculo para la implementacion efectiva de controles
aduaneros, un aumento en el nUmero de empleados con una formacién adecuada
puede generar funciones de manera eficiente. La falta de recursos puede crear una
sobrecarga de trabajo, disminuyendo la efectividad y aumentando el riesgo de errores,
por lo tanto, una inversion en recursos humanos seria una estrategia para mantener un

alto nivel de profesionalismo y compromiso entre el personal.

Contrabando Técnico: El contrabando técnico es un tipo de fraude aduanero que sigue
todos los procedimientos formales. Se presenta una declaracién ante la Aduana que

detalla las supuestas mercancias. Sin embargo, alinspeccionar el contenedor, se puede
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descubrir que su valor estd subestimado, que la clasificacion no es comrecta o que las

mercancias no coinciden con lo que se declard. (Soreano, 2015)

El proveedor extranjero se puede determinar ufilizando una serie de variables. Por
ejemplo, si un proveedor dice que le vendid estuches de calculadoras, pero la base de
datos de la aduana muestra que su negocio vende licores, es posible que la informacion
presentada a la aduana no sea precisa. La verificacion cruzada de los datos es cruciall.
Esto es ilegal si se confirma que el proveedor reamente no vende estuches de

calculadoras, sino licores.

Es fundamental para la Aduana encontrar un equilibrio entre el control y el servicio para
garantizar un proceso agil, rapido y eficiente. Esto permite que los importadores reciban
sus productos de inmediato y puedan comercializar sus productos o usar materias primas
importadas. Por lo tanto, cuando hay demanda, las mercancias pueden ser ofrecidas;
de lo conftrario, si la oferta es escasa, puede surgir un mercado paralelo para llenar ese
vacio, lo que conduce al contrabando. Porlo tanto, la mejor forma de facilitar la entrada

de bienes provenientes del exfranjero es brindar un servicio de calidad.

Factores y Motivaciones del Contrabando

El contrabando representa una oportunidad para generar ingresos para las personas o
grupos vinculados con estas actividades, al evitar las regulaciones y los impuestos los
productos de contrabando a menudo pueden ser vendidos a precios mds bajos que los
productos que son legales, lo que puede atraer a consumidores que buscan ahorrar y
hacer que los confrabandistas salgan beneficiados. La evasion de las normas aduaneras
puede permitir elingreso de productos que no cumplen con los estdndares de seguridad

y calidad donde pueden poner enriesgo la salud y seguridad de los consumidores.

A pesar de los riesgos que conlleva, el contrabando es una opcién atractiva en las
regiones mdas pobres, donde el acceso a los recursos es limitado. Para combatir el
confrabando de manera efectiva, es necesario no solo llevar a cabo acciones de

control y sancién, sino también establecer politicas que impulsen la economia en estas
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zonas. Es fundamental invertir en la educacion, la capacitaciéon laboral y la promocion
de la inclusion econdmica para disminuir la desigualdad y brindar alternativas viables al

confrabando.

Es necesario un enfoque integral para abordar este problema, que no solo se centre en
las medidas de control, sino que también aborde las causas econdmicas y sociales de
la desigualdad, brindando a las comunidades aofectadas las heramientas vy

oportunidades necesarias para una vida digna y estable.

El papel propicio para las actividades ilicitas es la falta de vigilancia efectiva en las
fronteras, lo cual facilita el contrabando al permitir que estas actividades prosperen sin
una supervision adecuada. Las fronteras que tienen menos control por parte de las
autoridades aduaneras se convierten en puntos criticos donde estas redes facimente
evaden las inspecciones aduaneras, la falta de vigilancia efectivareduce la deteccién
y elriesgo para quienes participan en actividades de contfrabando, lo que alienta a mds
actores a participar en estas actividades ilegales. Este fendmeno es particularmente
evidente en zonas extensas o remotas donde los recursos para el control fronterizo son

limitados, 1o que permite a los contrabandistas actuar sin ser detectados.

Entre las motivaciones del confrabando se destaca la diferenciacién de precios y
aranceles ya que ocasionan un incentivo para el contrabando, ya que los bienes que
son mds baratos en un pais pueden ser vendidos a precios mds altos en el otro lo que
generaria oportunidades para los contrabandistas. Los conflictos armados y grupos
guerrilleros en las zonas fronterizas pueden influir en el tema del contfrabando. Estos
grupos delictivos a menudo se ven beneficiados del contrabando para poder

financieras sus actividades ilegales y obtener recursos. (Garcia & V Ortega, 2019)

El fendbmeno del contrabando es complejo y fiene multiples motivos econdmicos y
contextuales, incluyendo la variacidn en los precios y los aranceles, asi como la
presencia de conflictos armados y grupos guerrilleros en las dreas fronterizas. La practica
del contrabando no solo se ve impulsada por estos elementos, sino que también se

enmarca en un contexto mdas amplio de circunstancias econdmicas y de seguridad. Los
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conflictos armados y la presencia de guerrillas en las zonas fronterizas fienen un impacto
significativo en el confrabando. En las zonas afectadas por conflictos, los grupos
armados suelen recurrir al contrabando como fuente importante de financiacion. Estas
organizaciones  pueden  beneficiarse  significativamente  del  contrabando,
proporcionando los recursos financieros necesarios para sus actividades ilegales, es
esencial levar a cabo medidas que disminuyan las disparidades de precios y aranceles,
y fomentar la colaboracién internacional para fortalecer la vigilancia y control fronterizo,
como también es importante considerar la intervencién en las zonas afectadas por
conflictos armados con el fin de disminuir la influencia de los grupos guerrilleros y mejorar

las condiciones de seguridad para controlar mejor el confrabando.

Aspectos legales y regulatorios del confrabando

El confrabando es una actividad ilegal con graves implicaciones legales y regulatorias.
Segun el Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP), el contrabando estd tipificado como
un delito, lo que da lugar a sanciones penales para quienes participan en la actividad
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2019). Ecuador tambieén ha firmado acuerdos
internacionales, como el Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), que establece estdndares y lineamientos para los

conftroles aduaneros y contra el contrabando (OMC, 2013).

A nivel nacional, las leyes y regulaciones forman el marco para imponer sanciones y
mantener el orden, mientras que los acuerdos y estdndares a nivel internacional
promueven la cooperacion y el intercambio de buenas prdacticas entre paises. Este
enfoque multiple es esencial para combatir eficazmente el confrabando, ya que las
redes de contrabando a menudo operan a través de fronteras y utilizan métodos

sofisticados para evitar la deteccidn.

Leyes y politicas anti-contrabando en la frontera norte de Ecuador:

Para la frontera norte de Ecuador, las leyes y politicas anti-contrabando son

fundamentales para combatir esta actividad ilicita. Segun el Servicio de Aduanas del
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Ecuador (SENAE), se han implementado medidas especificas para fortalecer los

controles aduaneros y prevenir el contrabando en la region. (SENAE, 2023)

Es esencial comprender que la region fronteriza norte de Ecuador es especialmente
susceptible al tréfico ilegal debido a su cercania al vecino pais de Colombia, que
enfrenta las mismas dificultades. Por lo tanto, es fundamental cumplir con las leyes y
politicas anti-confrabando en esta regidn para mantener la seguridad econdémica vy la
estabilidad. El SENAE ha implementado medidas especificas para reforzar los controles
aduaneros en esta zona. Debido a la movilidad constante de personas y mercancias,
este enfoque proactivo es esencial porque las fronteras suelen ser puntos criticos para

las actividades ilegales.

El SENAE ha levado a cabo medidas especificas mencionadas para mejorar la
capacidad de detecciony prevenciéon del contrabando. El aumento del personal en los
puntos de conftrol, la implementacién de tecnologias avanzadas para el escaneo de
cargas y la mejora de los procedimientos operativos convencionales para la inspeccion
de mercancias son algunas de estas medidas. Estos esfuerzos tienen como objetivo
cerrar brechas en el sistema de control aduanero y disminuir la probabilidad de que las

mercancias ilegales pasen la frontera sin ser detectadas.

En el 2017 se han producido cambios y modificaciones en el COPCI, se ha derogado los
delitos aduaneros, los cuales fueron trasmitidos al COIP, solo para aqguellos valores inferior
a diez salarios bdsicos unificados serdn de tratamiento con el COPCI a través de una
sancion por contfravencidon, superior a diez salarios bdsicos su tratamiento ya
comresponde a un delito aduanero contemplado en el COIP regulado por el articulo 301
del mismo ibidem, ademds, la pandemia de COVID-19 ha creado la necesidad de
ajustar las regulaciones aduaneras para abordar preocupaciones especificas de control

de las nuevas modalidades y rutas de contrabando (Guerrero Toro, 2023).

El COPCI sigue siendo efectivo a través de sanciones por contravencién para las
mercancias que tengan un valor inferior a diez salarios bdsicos unificados. Este método

permite que las infracciones menores sean fratadas con un sistema menos severo y sed
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diferente para los delitos mds graves, lo que puede ser Util para manejar casos de menor
impacto de manera mds agil y répida. No obstante, cuando el monto de la infraccion
supera los diez salarios bdsicos unificados, se produce un cambio significativo en el
proceso, estas infracciones son consideradas delitos aduaneros graves y estdn sujetas al
COIP, en particular al articulo 301. Esta distincién garantiza que las sanciones sean
proporcionales a la gravedad de la infraccién, lo que garantiza que las respuestas

legales sean suficientes para cubrir el dano causado.

El contrabando puede influir en la estructura social dando paso a que las nuevas
generaciones se involucren en actividades ilicitas perdiendo la cultura tributaria,
fomentando la inseguridad, corrupcidn y percepcion de cumplir con las normas
ecuatorianas, el contrabando puede ayudar a obtener recursos econdmicos, pero

también conlleva vivir con la inseguridad de perder su libertad.

Rol de las Autoridades y Agencias en la Lucha Contra el Contrabando

La coordinacion interinstitucional y la cooperacion internacional son elementos
importantes en la lucha confra el conftrabando. Para combatir eficazmente el
contrabando, es esencial la coordinacién entre diferentes agencias gubernamentales,
incluidas las aduanas, las fuerzas de seguridad vy los fiscales. Ademds, la cooperacién
internacional, incluso con paises vecinos y organizaciones internacionales como la
Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), permite el intercambio de informacién,

mejores prdacticas y recursos para combatir el contrabando transfronterizo.

Los gobiermos de Ecuador y Colombia desde épocas afrds han luchado contra el
contrabando y han procesado muchos andlisis de informaciéon que revelan que son
causados por el diferencial cambiario entre el délar americano y el peso colombiano,
sus modos de prevencidon mediante control y reglamentos sin tolerancia a estos actos
ilicitos no han podido mitigar el desencadénate desarrollo de nuevas rutas, nuevos
grupos y nuevos productos que son actuados en el confrabando, posiblemente la
coordinacién de acciones conjuntos ha dado buenos resultados, sin embargo no es

suficiente controlar un frontera muy amplia por su extension geogrdfica.
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Tabla 11. Cuadro comparativo DIAN — SENAE en la lucha contra el contrabando en la

frontera norte,

Aspecto DIAN (Colombia) SENAE (Ecuador)
La DIAN tiene jurisdiccion El SENAE tiene jurisdiccion
en tfodo el ftemitorio en todo el teritorio
Jurisdiccioén colombiano, incluyendo ecuatoriano, incluyendo
la zona fronteriza de la zona fronteriza de
Ipiales. Tulcdn.

Funciones Principales

Estrategias contra el

contfrabando

Colaboracion Binacional

- Recaudacion de

impuestos y aranceles.
- Implementacién  de
politicas aduaneras.

- Realizacion de

operativos en la frontera.
- Uso de tecnologia para
la inspeccion de
mercancias.

- Coordinacion con ofras
agencias
gubernamentales y
organismos

internacionales.

- Participacion en comités

binacionales de
seguridad fronteriza.
- Intercambio de

informacién con SENAE vy

otras aduanas.

- Conftrol y vigilancia del

comercio exterior.

-Recaudacion de
impuestos y aranceles.
- Implementacién  de
politicas aduaneras.

- Operativos conjuntos
con la DIAN.
- Implementaciéon  de

tecnologias de control y

vigilancia.
- Campanas de
sensibilizacion y

educacién para prevenir

el contrabando.

- Colaboracion con la

DIAN en operativos
conjuntos.
- Intfercambio de

informacién y  datos
relevantes para el control

aduanero.
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- Uso de tecnologias
- Utilizacion de escdneres,
similares a la DIAN para la
cdmaras y sistemas de » o )
inspeccién y vigilancia.
monitoreo electrénico en
i - Inversion en la
Tecnologia y Recursos puntos de control.
N capacitacion del
- Formacion y
o personal  aduanero vy
capacitacion constante
mejoras en la
del personal.
infraestructura fronteriza.

- Extensa y compleja

frontera que dificulta el - Recursos Ilimitados en
control efectivo. comparacion con el
-  Allo volumen de volumen de comercio.
Desafios
comercio legal e ilegal - Frontera porosa vy dificil
que complica la de vigilar
identificacion del completamente.
contrabando.
- Detenciones y - Aumento en la canfidad
decomisos de mercancias de mercancias
ilegales en la frontera. incautadaos.
Logros y Resultados - Reduccidén de algunos - Mayor cooperacion con

tipos de confrabando Colombia para reducir el
gracias a  operafivos contrabando en la

especificos. (DIAN, 2022) frontera. (SENAE, 2021)

Fuente: SENAE — DIAN

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

Andlisis

La funcidn principal del SENAE es facilitar el comercio internacional y garantizar un
control estricto sobre la entrada y salida de bienes, vehiculos de transporte y carga a
través de las fronteras y dreas aduaneras de la Republica del Ecuador. Ademds de

supervisar las operaciones directamente relacionadas con el comercio internacional de

55



bienes, también supervisan las operaciones indirectamente relacionadas con el
comercio internacional. El SENAE puede administrar de manera exhaustiva los flujos
comerciales, lo que ayuda a opfimizar el comercio internacional y a proteger los

intereses econémicos y de seguridad del pais.

Para garantizar la eficacia de sus operaciones, el SENAE traboja en constante
colaboracién con varias autoridades y organismos del sector publico. Para enfrentar los
desafios que presenta el comercio internacional y para asegurar que las politicas

aduaneras se implementen de manera coherente y efectiva.

La recaudacion de impuestos y aranceles es uno de los roles principales de la DIAN, que
es fundamental para el financiamiento del gobiemo y el funcionamiento de los servicios
publicos. El alto volumen de mercancias que transitan por la zona fronteriza de Ipiales
dificulta la recaudacién de estos ingresos. La DIAN debe asegurarse de que todas las
transacciones comerciales se realicen conforme a la legislacion tributaria vigente,
asegurdndose de que los impuestos y los aranceles sean aplicados correctamente para

evitar pérdidas fiscales y promover un entorno de comercio justo.

La DIAN redliza operaciones en la frontera para asegurarse de que se cumplan las
regulaciones aduaneras vy fiscales. Estos esfuerzos son esenciales para identificar vy
detener el confrabando y ofras infracciones, también inspecciona los bienes de manera
eficientey precisa ufilizando tecnologia avanzada, como escdneres, cdmaras y sistemas
de monitoreo electronico en los puntos de control. Estas fecnologias permiten una
revision mas répida y detallada de los productos, lo que reduce la probabilidad de

errores y aumenta la eficiencia en la detecciéon de actividades ilegales.

Aspectos Eticos y Morales relacionados con el Contrabando

Muchas veces, el comercio ilegal estd relacionado con prdcticas laborales abusivas,
como la trata de personas y el tfrabajo forzado. Estds acciones no solo violan derechos
fundamentales, sino que también perpetian ciclos de pobreza y vulnerabilidad entre las

poblaciones afectadas. Afrontar el contrabando desde una perspectiva ética implica
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reconocer y confrontar estas formas de explotacion, promoviendo prdacticas

comerciales que respeten la dignidad y los derechos de las personas.

Las comunidades que viven en zonas afectadas por el comercio ilicito suelen sufrir
consecuencias negativas, como aumento de la violencia, la inseguridad vy la
desintegracion social. El contrabando puede desestabilizar las economias locales,
alimentar conflictos y dificultar la desigualdad. Un enfoque ético debe centrarse en
proteger a estas comunidades y promover la justicia social, garantizando que las
politicas y regulaciones no sélo aborden los aspectos legales del comercio ilicito, sino

que también mitiguen el dano a los mds vulnerables.

Este enfoque ético requiere la cooperacidon entre multiples actores, incluidos gobiernos,
empresas, ONG vy la sociedad. Todos tenemos la responsabilidad de crear un entorno
empresarial en el que el bienestar humano y ambiental sea mds importante que las
ganancias y la evasidon regulatoria. Las politicas publicas, las prdcticas comerciales
responsables y la conciencia social son heramientas importantes para promover un

comercio mds ético.

2.4.2. Variable dependiente: Recaudaciones Tributarias.

Gestion
Aduanera

Control
Aduanero

Tributos_al
comercio
exterior

Reca_udacic_)ne
s Tributarias

Figura 3: Variable dependiente: Recaudaciones tributarias
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Gestion Aduanera: Segun Reuters (2022), explica que la gestion aduanera es un conjunto
de procedimientos que una empresa del ramo de importacion y exportacion realiza
para controlar la entrada y salida de sus bienes y productos de un pais.

La gestion aduanera es un aglomerado de procedimientos y trdmites importantes vy
fundamentales para regular el movimiento de mercancias a través de las fronteras. Este
proceso es de suma importancia para asegurar que las mercancias ingresen y salgan
del temitorio nacional cumpliendo de forma obligatoria con todas las normativas

aduaneras vigentes.

El objetivo principal de este procedimiento es proteger la economia del pais, prevenir o
minimizar el contrabando vy facilitar un comercio justo y tfransparente para garantizar a
los ecuatorianos un vivir justo.

Control aduanero: Segun el COPCI menciona que el control aduanero se aplicard al
ingreso, permanencia, fraslado, circulaciéon, almacenamiento y salida de mercancias,
unidades de carga y medios de transporte hacia y desde el territorio nacional. (2024,

pags. 70-71)

Asimismo, se ejercerd el control aduanero sobre las personas que intervienen en las

Operaciones de comercio exteriory sobre las que entren y salgan del territorio aduanero.

El control aduanero se redlizard en las siguientes fases de conformidad con la normativa
internacional: control anterior, control concurrente y control posterior. Para efectos del
control aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, deberd redlizar
inspecciones de cardcter infrusivo o no intrusivo para determinar la licitud, origen,
naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y clasificacion arancelaria de la mercancia y
sus unidades de carga. En las inspecciones infrusivas y no intrusivas la autoridad
aduanera podrd emplear herramientas y sistemas informdticos, incluidos los sistemas de

alta tecnologia de escaneo.

En caso de que como resultado del control concurrente se determinen errores en una

declaraciéon aduanera aceptada, que den lugar a diferencias a favor del sujeto activo,
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se emitird una liquidacion complementaria. Las liquidaciones complementarias se
podrdn hacer hasta antes del pago de los tributos, en caso contrario se someterd el
trdmite a control posterior. En las mismas condiciones, y siempre que no exista presuncion
fundada de delito, se podrdn admitir correcciones a la declaracién aduanera vy sus
documentos de soporte, excepto en los casos que establezca la normativa aduanera

dictada para el efecto.

En todo caso de correcciones a una declaracién aduanera el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador conservard un registro de la informacién inicialmente transmitida o
presentada, de todos los cambios que se efectien vy las servidoras o servidores publicos

gue intervinieren en dicho proceso.

Art. 102.- Control Anterior. - Es el control ejercido por la administracidn aduanera antes
de la presentacion de la Declaraciéon Aduanera de mercancias. Comprende acciones
de inspeccidn o investigacion directa sobre operadores de comercio exterior y
mercancias seleccionadas a fravés del sistema de perfiles de riesgo o coordinadas entre
la administracion aduanera y ofras instituciones encargadas del control previo a la

importacion de mercancics.

La investigacion se podrd extender a las empresas de fransporte, a las unidades de
carga, al depdsito temporal u otros, para lo cual se podrd determinar inspeccion fisica
de las mercancias en presencia del consignatario o su representante, de ser el caso. Del
resulfado del control anterior, se podrdn tomar acciones previstas en el presente

reglamento para el control concurrente y el control posterior. (2024 , pdg. 56 )
Art. 103.- Control Concurrente. - Es el control ejercido por la administracién aduanera
desde el momento de la presentacion de la Declaraciéon Aduanera y hasta el momento

del levante o el embarque de las mercancias hacia el exterior.

Comprende el conjunto de acciones de control e investigacién que se rea/icen sobre

los operadores de comercio exterior y sobre las mercancias seleccionadas a través del
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sistema de perfiles de riesgo. Estos confroles serdn efectuados de acuerdo a las

modalidades de despacho correspondientes.

La Autoridad Aduanera podrd solicitar a los importadores y demds operadores
intervinientes en el proceso, los documentos de acompanamiento y de soporte que
acrediten los datos consignados en la Declaracién Aduanera, de acuerdo con las
consideraciones contempladas en el Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e

Inversiones y este Reglamento.

Asi también podrdn solicitarse documentos adicionales a los de soporte y
acompanamiento con el fin de determinar la exactitud y veracidad de los referidos para
lo cual tanto la administracién aduanera como los operadores de comercio exterior,
estardn sujetas alo establecido enla normativa nacional y supranacional aplicable para
el efecto. Los controles durante el despacho se podrdn ejercer en cualquier lugar de la

zona primaria. (2024 , pdg. 56)

Art. 104.- Control Posterior. - Corresponde todas las acciones de verificacion de
declaraciones aduaneras o de investigacion que se inicien a partir del levante o
embarque de mercancias hacia el exterior despachadas para un determinado régimen

aduanero.

En casos en los que se ejecuten acciones de control posterior, los controles podrdn
redlizarse denfro de los 5 anos contados desde la fecha en que se debieron pagar los
tributos al comercio exterior o desde el dia siguiente del vencimiento del plazo del
régimen especial autorizado. Dicho proceso en todos los casos deberd culminar en el
plazo mdximo de un ano contado a partir de la fecha de notificacion de inicio del
proceso respectivo, con la emision del informe definitivo pertinente por parte de la
unidad responsable, el cual contendrd las recomendaciones a que hubiere lugar. Si
producida la noftificaciéon de inicio faltare menos de un ano para que opere la
prescripcion de la facultad determinadora de la Autoridad Aduanera, el control
posterior no podrd extenderse por mds de un ano contado a partir de la fecha de

notificacion.
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Los resultados del control posterior se deberdn notificar a los operadores de comercio
exterior objeto del proceso de verificacidon, con posterioridad a las declaraciones
aduaneras, de acuerdo conlas normas que para el efecto establezca el director general

del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podrd efectuar este control sin que se
necesite una autorizaciéon judicial alguna para dicho fin, a cualquier operador de
comercio exterior vinculado directa o indirectamente al trdfico internacional de
mercancias objeto del control, y a cualquier ofra persona que esté en posesion de
mercancias, disponga de informacion, documentos o datos relativos a las operaciones
sujetas al control aduanero. También podrd examinar y requerir informacién contable,
operaciones bancarias, documentos, archivos, soportes magnéticos, datos informdticos

y cualguier ofra informacién relacionada con dichas mercancias.

Asimismo, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podrd requerir de los operadores
de comercio exterior y/o cualquier persona vinculada directa o indirectamente con el
objeto del conftrol, cualquier informacién necesaria, inclusive podrdn convocdarselos a
participar en audiencias administrativas para el esclarecimiento de los hechos motivo

de auditoria, asi como notificarlos para la préctica de dichas diligencias.

Sicomo resultado del control posterior se verificasen circunstancias que hicieran suponer
cometimiento de infraccién aduanera, se estard a las sanciones y procedimientos
contemplados para el efecto en el Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e

Inversiones.

La unidad que tenga a su cargo el control posterior del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, durante el proceso de verificacién y/o investigaciéon, deberd notificar al
administrado los resultados preliminares encontrados, afin de que este en el plazo de 10
dias hdbiles presente por escrito las alegaciones, prueba y/o documentacién de soporte
de las que se creyere asistido, las mismas que serdn analizadas por la administracion
aduanera antes de emitir el informe definitivo o determinaciéon de control posterior, de
ser el caso. Dichos resultados e informes deberdn ser notificados a los operadores de

comercio exterior objeto del proceso de verificacion y lo investigaciéon, asi como a las
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unidades administrativas que deban cumplir las acciones que corresponda. (2024 , p&gs.
57 - 58)

Tributos al comercio exterior: Segun el SENAE (2024), manifiesta que los tributos al
comercio exterior son derechos arancelarios, impuestos establecidos en leyes orgdnicas

y ordinarias y tasas por servicios aduaneros.

Los tributos al comercio como se cita anfteriormente son impuestos que se aplican a las
mercancias que ingresan al pais, feniendo en cuenta su clasificacion arancelaria, estos
son: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), Fondo

de Desarrollo para la Infancia (FODINFA) y Arancel (AD-VALOREM).

Recaudaciones fributarias: Urgilés y Chdvez (2017), mencionan que la recaudacion
tributaria es un instrumento de politica fiscal de vital importancia para un estado, ya que

permite el generar los ingresos necesarios que aportan al plan econdmico del pais.

Las recaudaciones tributarias no solo son de gran importancia financiera para el estado
y sus actividades internas, sino también para el bien y provecho de todos los habitantes
de un pais, ya que sin las recaudaciones tributarias el gobierno se veria afectado e
incapacitado para cumplir con todas sus metas socioecondmicas dando paso a una

pausa en el desarrollo y bienestar para la nacion.

Los ingresos ftributarios son esenciales para el funcionamiento del gobiermo y el
financiamiento de los servicios publicos bdsicos. Existe una estrecha relaciéon entre el
contrabando vy la recaudacién de impuestos porque el confrabando implica la evasidon
de derechos e impuestos que debe recaudar el gobierno. Esta relacién se basa en la
idea de que el confrabando reduce la base impositiva y reduce la capacidad del

gobierno para recaudar ingresos (Hidalgo Lazo, 2021).

En la mayoria de los paises, los gobiernos dependen principalmente de los ingresos
fributarios como fuente de financiamiento. Los gobiermos pueden brindar una variedad
de servicios publicos, desde infraestructura y educacién hasta salud y seguridad, gracias
a estos ingresos. El funcionamiento del gobierno vy la provision de servicios esenciales

serian inviables sin estos recursos. La recaudacién tributaria eficiente y equitativa es
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fundamental para la estabiidad econdmica y el bienestar social. Los bienes de
contrabando a menudo se venden a un precio mds barato que los bienes legales, lo
gue puede tener un impacto negativo en las empresas legitimas y en la economia en

general.

Los gobiermos deben implementar planes efectivos para fortalecer la recaudacion de
impuestos y mejorar el control aduanero para reducir los efectos negativos del
contrabando. Esto puede incluir la reduccion de las oportunidades de evasion fiscal
mediante el uso de tecnologias avanzadas para la vigilancia de fronteras, la
cooperacion internacional en la lucha confra el confrabando y la mejora de los

procesos administrativos.

Las empresas legitimas que cumplen con todas las obligaciones fiscales y aduaneras
estdn en desventaja frente a los competidores que evaden impuestos mediante el
contrabando. Esta competencia desleal reduce la inversion y el empleo. Las empresas
que enfrentan competencia desleal pueden tener menos incentivos para invertir en
nuevos proyectos, ampliar operaciones o contratar mdas empleados. Esto no sélo limita
el crecimiento econdmico, sino que también puede reducir las oportunidades de

empleo de las personas.

El funcionamiento de cualquier gobierno depende de los ingresos fiscales, ya que
permiten financiar una variedad de servicios puUblicos esenciales. Estos incluyen la
educacién, la atencién médica vy la infraestructura. La evasion fiscal causada por el
tradfico de drogas disminuye la cantidad de recursos disponibles para estas dreas, como
resultado, la calidad de servicios ofrecidos ala ciudadania puede verse comprometidas,

lo que afecta negativamente a las oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Para eliminar el impacto negativo del contrabando en la recaudacién de impuestos, es
necesario implementar estrategias efectivas para mitigar y mejorar la recaudacion de
impuestos. Algunas estrategias clave incluyen fortalecer los confroles aduaneros y
fronterizos, promover la formalizacién de la economia informal, implementar tecnologias
de vigilancia y monitoreo y la cooperacién internacional para combatir el confrabando

transfronterizo. Ademds, aumentar la conciencia publica sobre los costos del
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confrabando y promover una cultura fiscal puede desempenar un papel importante en

la mejora de la recaudaciéon de impuestos (Romo, 2021).

El gobierno ecuatoriano, requiere de una recuperacion econémica ante su déficit en la
balanza de pagos, lo cual ha generado un endeudamiento histérico y sin precedentes
de haber ocurrido en épocas atrds, lo cual nos ha perjudicado en subsidio, generacion
de empleo, equipamiento tecnoldgico, vias de acceso, servicio de salud y educacion,
el contrabando no afecta solo al gobiemo local, afecta a toda la poblacién, su relacién
entre la recaudacion y la evasion es directamente correlacional, en tal punto que los
gobiernos se ven obligados al aumento de IVA, incremento del impuesto a la renta lo
cual no es favorable para la atraccidén de la inversidon extranjera generando poco flujo

circular del ddélar americano.

La relacidon entre las recaudaciones tributarias y el contrabando es inversamente
proporcional: un aumento en el contrabando suele correlacionarse con una disminucion

en las recaudaciones fiscales y viceversa.

Efecto del Contrabando en la Recaudacion:

e Evasion Fiscal: El contrabando implica la evasion de impuestos y aranceles, 1o que
minimiza los ingresos fiscales.

e Reduccién de la Base Imponible: La reduccién de la base imponible como efecto
del contrabando ocurre cuando una parte significativa de las fransacciones
comerciales se readlizan de manera ilegal, fuera del control de las autoridades
fiscales. Alevadirimpuestos y regulaciones, el contrabando disminuye la cantidad
de bienes y servicios que se comercializan formalmente, lo que reduce la base
sobre la cual se calculan los impuestos. Esto afecta negativamente los ingresos
del Estado, ya que una parte importante de la actividad econdmica no se registra

oficialmente, generando una menor recaudacion fiscal.
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Medidas Fiscales y Aduaneras:

Control y Vigilancia: El arduo fortalecimiento de los confroles aduaneros vy fiscales

puede reducir el contrabando, aumentando las recaudaciones tributarias.

Incentivos a la creacidn: Programas que impulsen a la creacién de negocios

pueden reducir el contrabando y aumentar las recaudaciones.
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lll. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

El enfoque metodoldgico adoptado es de naturaleza cualitativa, lo cual permite una
comprension integral y profunda de las entrevistas readlizadas. Este enfoque se utiliza para
medir elimpacto del contrabando en la frontera norte y su incidencia en las recaudaciones

fributarias durante los periodos 2017 - 2023.

La metodologia cudlitativa facilita el andilisis de las experiencias de los entrevistados,
proporcionando una vision mdas completa y contextualizada sobre cémo el contrabando

ha afectado a la economia de esta frontera a lo largo de los anos mencionados.

Durante el desarmrollo del estudio se generaron variables de interés, por lo que la adopcién
de un enfoque cuantitativo fue esencial. Se proporciond informacion relevante y se
respaldd la definicidn de estas variables mediante el uso de herramientas como tablas. Se
busca obtener informacién detallada sobre las mercancias que ingresan de manera ilegal,
los anos con mds aprehensiones realizado por el CVA vy la Policia Nacional. También se

incorporard la informacién recopilada a través de las entrevistas.

3.1.2. Tipo de Investigacion

El estudio se clasificdé como una investigacién de naturaleza descriptiva, lo que implicd que
se centrd en identificar y analizar el impacto del confrabando relacionado con la

recaudacion tributaria en este periodo 2017-2023. Se llevd a cabo un andlisis detallado de
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los productos involucrados en contrabando, basdndose en datos del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, documentos gubernamentales, entrevistas a funcionarios, con el

objetivo de obtener una vision mds clara sobre este problema.

Ademds, se considerd una investigacion de tipo exploratoria, lo que significd que se
enfocd en andlizar en profundidad el contrabando en la frontera norte y su incidencia en
las recaudaciones tributarias. Este enfoque permitid tener una vision extensa de los posibles
factores y variables del contrabando que pudieran generar impacto en las recaudaciones
tributarias, identificando los desafios que enfrentaron el SENAE en un control aduanero que

erradique el confrabando en frontera norte del pais.

3.2. IDEA A DEFENDER

El confrabando en la frontera norte incide en las recaudaciones tributarias en los periodos
2017-2023.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.3.1. Definicidon de las variables

e Variable Dependiente: Segun el articulo 117 del COPCI (2024) expresa que la
“Recaudacién Tributaria” son los valores que podrd concebir por cualquier
mercancia que ingrese al pais, la potestad le corresponde al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador y el cobro se readlizard a través de las instituciones del sistema

financiero nacional.

e Variable Independiente: La variable independiente hizo referencia al
"Contfrabando". En esta variable se investigaron las actividades de contrabando
realizadas, los productos incautados y como afectaron las recaudaciones tributarias.

Para entender esta variable, se realizd una revision documental o bibliografica sobre
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el ciclo del confrabando vy sus sanciones, lo que proporciond una perspectiva clara

sobre cémo afectaria ala economia.

La variable dependiente estuvo relacionada con la variable independiente, ya que los
factores analizados permitieron identificar las tendencias en las recaudaciones fributarias
durante el periodo de estudio y también permitieron comprender las causas y

consecuencias del contrabando en la frontera norte.

3.3.2. Operaciondlizaciéon de las variables
La operacionalizacién de las variables se llevé a cabo mediante la definicion de

indicadores y la elaboracion de instrumentos especificos para medir y recopilar datos

relacionados con las variables dependiente e independiente.
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Tabla 12.0Operacionalizacién de la variable dependiente

Variable Dimensidon Indicador item Técnica Instrumento Informante

5Cudl es el perjuicio al
estado conla accién de
Arancel confrabando vy la

recaudacion del

arancel?2
5Cudl es el perjuicio al
Variable SENAE —
Tributos al estado con la accidén ala
dependiente: FODINFA B Operador de
comercio no recaudacion del Entrevistas  Entrevistas
Recaudaciones Comercio
exterior FODINFA?
Exterior

Tributarias - -
5Cudl es el perjuicio al

VA estado con la accidén a la

no recaudacion del IVA?

sComo afecta al estado
ICE con la no recaudacion
del ICE?




Tabla 13.Operacionalizacion de la variable independiente

Variable Dimensién Indicador item Técnica Instrumento Informante
sCudles son los
Control procesos sancionatorios
Aduanero para el delito de
contfrabando?

sCudles son los pasos
clandestinos
. . Pasos . -
Variable Delitos contra la . identificados en la . .
. . . . clandestinos Entrevistas  Enfrevistas SENAE
independiente: administracion frontera norte del
Contrabando aduanera Ecuadorg
sCudles son las
mercancias que se
Mercancias involucran en las
actividades de

confrabando?
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3.4. METODOS DE INVESTIGACION

3.4.1. Métodos

En esta investigacion se empled dos enfoques metodoldgicos distintos para abordar de
manera exhaustiva el fendmeno del contrabando y su impacto en las recaudaciones

fributarias:

¢ Método cuantitativo

El método cuantitativo se define como un enfoque de investigacion que se centra en la
recopilacion y andlisis de datos numéricos y estadisticos para comprender patrones,
tendencias y relaciones. En este contexto, el objetivo principal del método cuantitativo
es medir y cuantificar variables especificas, proporcionando una base sélida para el

andlisis estadistico.

En la aplicacion de este método en la investigacion, se llevaron a cabo entrevistas
estructuradas en las que se obtuvieron respuestas verbales a las preguntas planteadas
sobre el conocimiento del contrabando y las recaudaciones fributarias, de igual manera
datos secundarios ya que se revisaron documentos de investigacidén con informacién

cuantitativa publicada en sitios web y archivos digitales relacionados alas dos variables.

e Método cualitativo

El método cudlitativo se caracteriza por explorar en profundidad la comprension
subjetiva de un fendmeno, cenfrdndose en la calidad y naturaleza de la informacién
recopilada. En este contexto, el método cudlitativo busca obtener significados vy

experiencias a tfravés de técnicas como entrevistas, observacion y andlisis de contenido.

Para la investigacion cudlitativa se aplicd herramientas como la observacion simple
aplicada en los pasos denominados de segundo orden de la provincia del Carchi y sus

dlrededores para identificar las técnicas que se emplean en el comercio ilegal, y
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documentos primarios de nUmeros y actas de aprehensiones por parte del Distrito de

aduana de Tulcdan, también los antecedentes investigativos, la Constitucién del Ecuador

el COPCI, el convenio de Kyoto y el COIP; textos y articulos que ayudaron a determinar

las causas y efectos que conlleva el contrabando vy su incidencia en las recaudaciones

fributarics.

3.4.2. Técnicas

En el desarrollo de la investigacién, se emplearon distintas técnicas de recopilacion de

datos con el objetivo de obtener informacién detallada sobre el fendmeno del

confrabando y su impacto en las recaudaciones tributarias:

Enfrevistas: La técnica de entrevistas en profundidad se define como un método
de recoleccién de datos que busca explorar a fondo las percepciones y
experiencias de los partficipantes. En el proyecto, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con expertos en contrabando y temas de recaudacion
tributarias, entre ellos Auxiliar de agente de aduanas grupo WorldLogistic
Ingeniera Erika Rios, Supervisor primero del Cuerpo de Vigilancia Aduanera del
Carchi Ingeniero Luis Rios y Msc Jimmy Valdivieso en el ano 2022 perito auxiliar de

Consejo de la Judicatura en valoraciéon aduanera por contrabando.

Estas entrevistas proporcionaron informacién cualitativa valiosa sobre la
incidencia del contrabando en las recaudaciones fributarias. Se exploraron
aspectos subjetfivos, permitiendo comprender de manera detallada las
percepciones y experiencias de los entrevistados. La combinaciéon de estas
técnicas contribuyd a obtener una perspectiva completa del fendmeno

estudiado.

En las entrevistas realizadas a los expertos se analizé las preguntas sobre los temas
de causas de confrabando, recaudaciones fributarias, falta de personal

aduanero y posibles soluciones para combatir el contrabando.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Causas del contrabando y su impacto en las recaudaciones tributarias

El contrabando se caracteriza por actividades ilicitas que afectan de manera negativa
a las economias nacionales especialmente en zonas fronterizas. En la frontera norte el
contrabando es un tema con muchas implicaciones donde no solo desafia la legalidad,
sino que también afecta a las economias locales y nacionales. Este tema se manifiesta

a través del tréfico ilegal de bienes y productos donde se evitalos impuestos y aranceles.

Las causas del contrabando como se sabe son diversas y muy complejas, donde se
abarcan temas econdmicos, sociales politicos entre ofros. Las diferencias en precios y
aranceles, la falta de oportunidades laborales, la corrupcién y la presencia de grupos

criminales son algunos de los factores que contribuyen a esta actividad. (Bravo, 2020)

La evasion de impuestos y aranceles reducen a los ingresos fiscales donde limita su
capacidad para financiar los servicios publicos y proyectos de infraestructura. El
confrabando distorsiona el mercado al infroducir competencia desleal donde van
afectado a las empresas que operan de manera legal. La presencia del contrabando
puede perjudicar la inversion y el desarrollo econdmico dificultando economias en las

regiones afectadas. (M Zambrano & A Lopez, 2022)

Entre las causas del contrabando podemos destacar uno de ellos los altos impuestos y
aranceles donde Tulcdn se encuentra en la frontera norte con Colombia, esta ubicacién

hace que esté en un punto importante para el comercio y el contrabando entre estos



dos paises. Al tener altos impuestos y aranceles aplicados por Ecuador afectan en

muchos aspectos tanto econdmicos como sociales.

Los altos costos que conllevan los impuestos y aranceles pueden desmotivar la inversion
y el desarrollo empresarial a nivel nacional. Los negocios locales puedan atravesar
dificultades para competir con productos de contrabando mds baratos. Si bien se sabe
que los altos impuestos buscan generar ingresos para los gobiernos, el contrabando lo
que hace es reducir las recaudaciones tributarias al evitar el pago de los impuestos y

aranceles.

Ofra causa del confrabando son las diferencias de precios donde ambas ciudades
cuentan con una economia que generalmente dependen del comercio tfransfronterizo.
Este comercio incluye bienes y servicios, algunos productos pueden ser mds baratos ya
sea en Tulcdn o Ipiales debido a las diferencias de impuestos o por las politicas de
precios. Por ejemplo, ya sean alimentos de primera necesidad, tecnologia pueden existir
diferenciacién de precios dependiendo de la oferta y la demanda en cada lado de la

frontera.

Dentro del Impacto en las Recaudaciones Tributarias de la Direccidn Distrital Tulcdn del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador destaca la Reduccion de ingresos fiscales
donde la reduccién puede generar un problema muy grande debido al contrabando y
ofras actividades econdmicas. Esta reduccion afecta la capacidad del gobiemo para
financiar los servicios publicos, infraestructuras y programas sociales debido a los factores

hablados anteriormente.

4.2.2. Rutas de contfrabando en el Carchi

Tabla 14.Rutas de contrabando en el Carchi

Region Puntos de control NRO
Angostura 1
. El Hojal 2
El Chical Combupi 3
Numbi 4




Tallambi 5

La uniédn 6

Chaca 7

San Juan 8

Maldonado Tiuquer 9
Mayasquer 10

Cumbal 11

Corregimiento de Chiles 12

Tufino El laurel 13

El Carchi 14

Carlosama 15

San francisco 16

Tulcan San Luis 17
Puente Nuevo 18

Santa Fe 19

Urbina Teques 20
La gquinta 21

. Liano grande 22
Julio Andrade El Salado 3
San Antfonio 24

Bl Carmelo Las 4 esquinas 25

Fuente: Tesis Hiderlly Benavides

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

De acuerdo con Benavides (2019) en la frontera entre Ecuador y Colombia, las
instituciones de control han identificado la existencia de 25 pasos ilegales. Estos pasos no
autorizados representan puntos criticos para el contrabando y otras actividades ilicitas.
Las autoridades han reportado que en estos puntos se han llevado a cabo

aprehensiones relacionadas con el confrabando.

El contrabando en estos pasos ilegales incluye una amplia gama de actividades ilicitas
que se redlizan en zonas no habilitadas a lo largo de la frontera norte del pais. La
presencia de estos 25 pasos ilegales pone de manifiesto la necesidad de reforzar las

estrategias de control fronterizo y mejorar la capacidad de respuesta de las autoridades.



Ademds, la problemdtica del contrabando no solo afecta la economia del pais,
reduciendo las recaudaciones tributarias y perjudicando alas empresas locales, sino que

también tiene implicaciones significativas para la seguridad publica.

4.2.3. Pasos ilegales Tulcdan

Segun la investigaciéon de Benavides (2019) los pasos ilegales que ingresan

clandestinamente por la ciudad de Tulcdn son:

Tabla 15.Pasos ilegales Tulcdn

Nro. Descripcion

1 Urbina — Calle larga

Cuatro esquinas

La pintada
Rio Carchi

Tufino

o~ | Al W DN

El Brinco

Fuente: Tesis Hiderlly Benavides

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

Segun Benavides (2019), la provincia del Carchi situada en la region fronteriza entre
Ecuador y Colombia enfrenta un desafio significativo debido a la propagaciéon de pasos

clandestinos utilizados para actividades de contrabando.

El Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA) ha logrado identificar seis de estos pasos
ilegales, estos puntos no autorizados se han convertido en vias frecuentemente utilizadas
por contrabandistas para evadir el control aduanero y transportar mercancias de

manera ilegal a través de la frontera, las cuales se representan en la siguiente grdfica:



Figura 4.Pasos ilegales provincia del Carchi
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4.2.4. Cantidad de Cdmaras del ECU911 para el control en la zona fronteriza

Figura 5.Cantidad de Cdmaras del ECU911
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Fuente: Servicio Infegrado de Seguridad Ecu 911

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

La figura representa la cantidad total de cdmaras de vigilancia que tiene a nivel
nacional el ECU%11, en su rendicién de cuentas del ano 2022, existe 5552 cdmaras de
vigilancia, los datos del ano 2023 son proyectados de forma lineal, se considera que

cada ano se implementa mayor cantidad de cdmaras. (ECU?11, 2022).

Segun ECU9?11 (2022), existe 124 cdmaras instaladas en parques, avenidas, plazas, calles

y puntos estratégicos de la provincia del Carchi.



4.2.5. NUmero de aprehensiones

Figura 6. NUmero de aprehensiones por parte del CVA y Policia (2018-2023)
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Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

La figura representa el nUmero de aprehensiones redlizadas por el cuerpo de vigilancia
aduanera, conocido por sus siglas CVA, en comparacion con las efectuadas por la

Policia Nacional del Ecuador.

En el transcurso de los anos, se observa una dindmica fluctuante entre los dos actores,
es destacable que, en los anos 2018 y 2019, el nUmero de aprehensiones realizadas por
el CVA fue superior al de la Policia Nacional. Sin embargo, esta tendencia se invierte en

el ano 2020, cuando la Policia Nacional supera al CVA en términos de aprehensiones.

En los anos posteriores, el nUmero de aprehensiones realizadas por ambos cuerpos de

seguridad se mantiene en niveles un poco similares, sin grandes diferencias entre ellos. A



pesar de esta aparente estabilidad, existe una preocupacion creciente debido a la
tendencia general de reduccion en el nUmero total de aprehensiones. Esta disminucion
es problemdtica porque ocurre en un contexto donde el confrabando sigue en
aumento. La reduccidén en las aprehensiones podria indicar una menor efectividad en
las operaciones de control y vigilancia, lo cual facilita el incremento de actividades de

contrabando en la region fronteriza.

La grdfica no solo refleja la actuaciéon de las fuerzas de seguridad, sino que también
pone de manifiesto la necesidad de reforzar las estrategias de control y aumentar la
cooperacion enfre el CVA vy la Policia Nacional para hacer frente al desafio del
contrabando de manera mads efectiva. La tendencia a la baja de aprehensiones debe
ser un llamado de atencidn para implementar medidas correctivas y fortalecer los
mecanismos de vigilancia, asegurando que se pueda hacer frente al creciente

problema del confrabando de manera adecuada y eficiente.

Tabla 16.Actas de aprehension 2018 por parte del CVA

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA

ENERO 84 156954,56
FEBRERO 100 154818,07
MARZO 113 175069,52
ABRIL 115 189872,41
MAYO 170 268084,03
JUNIO 144 186269.,89
JULlO 140 145086,25
AGOSTO 151 164763.6
SEPTIEMBRE 161 134600,83
OCTUBRE 158 129855,98
NOVIEMBRE 188 169233,11
DICIEMBRE 99 161377,53

TOTAL 1623 $2035985,78

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos



Andlisis

La tabla numero 5 refleja el nUmero de aprehensiones realizadas por el Cuerpo de
Vigilancia Aduanera durante el ano 2018. En dicha tabla se puede observar la cantidad
de aprehensiones redlizadas y su valor correspondiente en ddlares. Los datos muestran
que, alo largo de los doce meses del ano 2018, hubo un crecimiento continuo tanto en
el nUmero de aprehensiones como el valor en ddlares del contrabando incautado. Al

finalizar el ano, el total acumulado ascendidé a 1623 aprehensiones, con un valor total en

dolares de 2035985,78 USD.

Tabla 17.Actas de aprehension 2018 por parte de la Policia Nacional

NUMERO DE APREHENSIONES

VALOR EN ADUANA

MES
ENERO 47 167355,88
FEBRERO 43 75310, 1
MARZO 30 119452,35
ABRIL 30 66273,95
MAYO 39 114735,83
JUNIO 41 53374,87
JULIO 60 87549,73
AGOSTO 29 53891,53
SEPTIEMBRE 33 41775,77
OCTUBRE 60 57202,64
NOVIEMBRE 56 529894
DICIEMBRE 33 64285,1
TOTAL 501 $ 95419715

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos



Andlisis

La tabla numero 6 refleja el nUmero de aprehensiones realizadas por la Policia Nacional
en relacion con las capturas datos correspondientes al ano 2018 muestran que, durante
los doce meses de dicho ano, se observd un crecimiento tanto en la cantidad de
aprehensiones como en e-| valor en ddlares del contrabando incautado. Al final del
ano, se registrd 501 aprehensiones, por un valor de 954197,15 USD. Esimportante destacar
que estos valores son inferiores a los registrados por el Cuerpo de Vigilancia Aduanera
(CVA), lo que refleja una diferencia en la cantidad y el valor del contrabando incautado
por las dos instituciones. La comparacion entre los datos de la Policia Nacional y los del
CVA subraya las variaciones en la efectividady el alcance de las operaciones realizadas

por ambas entidades en la lucha contra el contrabando durante el ano 2018.

Tabla 18.Actas de aprehensidn 2019 por parte del CVA

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 87 125644,27
FEBRERO 96 101063,11
MARZO 86 154180,61
ABRIL 100 118323,43
MAYO 153 157439,88
JUNIO 93 101476,45
JULIO 47 85285,91
AGOSTO 75 62360,83
SEPTIEMBRE 50 72928,28
OCTUBRE 34 32077,24
NOVIEMBRE 59 89521,84
DICIEMBRE 61 59572,94
TOTAL 941 $1159874,79

Fuente: Distrifo de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos



Andlisis

La tabla nUmero 7 refleja el nUmero de aprehensiones realizadas por el CVA en el
contexto de actividades de confrabando, asi como el valor monetario asociado a
dichas aprehensiones expresado en ddlares. Los datos corresponden al ano 2019 y se
observa una tendencia creciente tanto en el nUmero de aprehensiones como en el valor

econdmico alo largo de los doce meses.

Al concluir el ano 2019, el total de aprehensiones alcanzé la cifra de 941. Paralelamente,
el valor total de los bienes aprehendidos se elevd a 1159874,79 USD. Estos resultados
reflejan no solo la intensidad y efectividad de las acciones de confrol y vigilancia
aduanera llevadas a cabo, sino también la magnitud del problema del contrabando

gue enfrentaron durante ese ano.

Tabla 19.Actas de aprehensidon 2019 por parte de la Policia Nacional

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 9 13125,94
FEBRERO 38 69552,11
MARZO 13 28588,74
ABRIL 62 66899,24
MAYO 32 32965,95
JUNIO 35 69051,76
JULIO 18 22026,01
AGOSTO 27 47840,29
SEPTIEMBRE 13 44060,97
OCTUBRE 13 74235,33
NOVIEMBRE 22 38511,82
DICIEMBRE 38 90038,44
TOTAL 320 $596896,6

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos



Andlisis

La tabla numero 8 proporciona una vision detallada sobre el nUmero de aprehensiones
readlizadas por la Policia Nacional en relacidén con el contrabando, asi como el valor
monetario correspondiente en ddlares. Los datos presentados abarcan todo el ano 2019.
A lo largo de los doce meses, se puede observar un crecimiento continuo tanto en el

numero de aprehensiones como en el valor acumulado en ddlares.

El andlisis de los datos reveld que, al findlizar el ano, se habian readlizado un total de 320
aprehensiones. El valor acumulado de estas aprehensiones ascendié a 5968%96,6 USD.
Este aumento progresivo es indicativo de los esfuerzos sostenidos de la Policia Nacional

para combatir el contfrabando a lo largo del ano.

Es importante senalar que, a pesar de este aumento significativo en las aprehensiones y

el valor en délares, estos valores son inferiores a los registrados por el CVA.

Tabla 20.Actas de aprehensidon 2020 por parte del CVA

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 47 82428,55
FEBRERO 55 89519,63
MARZO 16 24463,77
ABRIL 5 28905,24
MAYO 26 84084,63
JUNIO 38 502170,56
JULIO 26 115014,73
AGOSTO 31 74661,67
SEPTIEMBRE 83 87915,86
OCTUBRE 27 122825,94
NOVIEMBRE 69 196028,99
DICIEMBRE 48 86270,12

TOTAL 471 $ 1494289,69

Fuente: Distrifo de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos



Andlisis

La tabla nimero 9 presentada muestra el nUmero de aprehensiones realizadas por el
CVA en relacién con las actividades de contrabando. Ademds, se representa el valor
de estas aprehensiones en ddlares. Los datos cormresponden al ano 2020, y se observa
que, durante los doce meses de dicho ano, hubo un crecimiento constante tanto en la

cantidad de aprehensiones como en el valor en ddlares del contrabando incautado.

Cada mes se registraron incrementos en ambos aspectos, reflejaondo un esfuerzo
confinuo y sostenido por el Cuerpo de Vigilancia Aduanera para combatir el
contrabando eficazmente. Al finalizar el ano, se alcanzé un total de 1623 aprehensiones,

con un valor acumulado de 1,494,289.69 USD.

Este aumento progresivo en el nUmero de aprehensiones y en el valor del contrabando
confiscado destaca la eficacia de las operaciones del CVA y su dedicacion a la
vigilancia y control aduanero. La tabla proporciona una vision detallada de la evolucion
de los actividades de aprehension a lo largo del ano 2020, subrayando la importancia
del trabajo realizado por esta institucion en la proteccidn de la economia y la seguridad

nacional frente al contrabando.

Tabla 21.Actas de aprehension 2020 por parte de la Policia Nacional

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 29 46597,69
FEBRERO 69 97091,11
MARZO 34 805641,15
ABRIL 4 12624,7
MAYO 30 167948,01
JUNIO 69 167364,3
JULIO 116 227866,33
AGOSTO 151 218740,03
SEPTIEMBRE 53 100119,32

OCTUBRE 76 149567,04




NOVIEMBRE 113 120347,93
DICIEMBRE 71 114306,32
TOTAL 815 $1503113,93

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

Andlisis

La tabla numero 10 representa el nUmero de aprehensiones realizadas por la Policia
Nacional con relacion al confrabando, adicionalmente mostrando el valor

correspondiente en ddlares. Los datos presentados comresponden al ano 2020.

Al analizar los datos mensuales, se puede apreciar un incremento constante en las
aprehensiones redlizadas por la Policia Nacional. Al finalizar el ano 2020, se registré un
total de 815 aprehensiones. Este nUmero representa un aumento notable en
comparaciéon con los meses iniciales del ano, indicando una tendencia positiva en la
capacidad de la Policia Nacional para identificar y detener actividades de
contrabando. El valor acumulado de estas aprehensiones alcanzd los 1503113,93 USD, lo
cual subraya la importancia econdmica de las operaciones realizadas, es importante

destacar que estos valores son superiores a los registrados por el CVA.

Tabla 22.Actas de aprehension 2021 por parte del CVA

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 56 174110,65
FEBRERO 54 169975,53
MARZO 67 205316,56
ABRIL 74 505695,51
MAYO 30 92776,69
JUNIO 61 119669.9
JULIO 35 121207,43

AGOSTO 47 116847,2




SEPTIEMBRE 108 418655,52

OCTUBRE 98 388698,44

NOVIEMBRE 103 334370,92

DICIEMBRE 109 181046,58
TOTAL 842 $ 2828370,93

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdan
Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos
Andlisis

Los datos presentados enla tabla nUmero 11 corresponden al ano 2021, a lo largo de los
doce meses del ano, en el cual se observa un crecimiento tfanto en la cantidad de

aprehensiones como en el valor en ddlares.

Durante el ano 2021, el CVA mostré un incremento confinuo en el nimero de
aprehensiones realizadas, al igual que el valor en ddlares de las aprehensiones también
mostré un crecimiento notable, al findlizar el ano, se registrd un total de 842
aprehensiones. Este nUmero representa un incremento significativo a lo largo del ano,
subrayando el esfuerzo continuo del CVA para combatir el contrabando. El valor
acumulado de estas aprehensiones alcanzd los 2828370,93 USD, destacando el impacto

econdmico de las operaciones realizadas.

Tabla 23.Actas de aprehensidon 2021 por parte de la Policia Nacional

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 66 63138,82
FEBRERO 36 43750,67
MARZO 57 105177,01
ABRIL 53 144075,89
MAYO 42 157387,76
JUNIO 20 41410,15

JULIO 84 160915,32




AGOSTO 96 118516,12

SEPTIEMBRE 85 113606,76
OCTUBRE 97 168150,42
NOVIEMBRE 95 73283,62
DICIEMBRE 69 56683,46
TOTAL 800 $ 1246096

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos
Andlisis

La tabla nUmero 12 representa el nUmero de aprehensiones readlizadas por la Policia
Nacional en relacién con el contfrabando. Durante el ano 2021, la Policia Nacional
mostrd un incremento sostenido en el nUmero de aprehensiones, de la misma manera el

valor en ddlares de las aprehensiones.

Al final del ano, se registraron un total de 800 aprehensiones, con un valor acumulado
de 1246,096 USD. Este aumento en ambos indicadores pone de manifiesto la labor
persistente de la Policia Nacional en su lucha contra el contrabando. Es importante
senalar que, a pesar del crecimiento registrado, estos valores son inferiores a los

registrados por el Comité de Vigilancia Aduanera (CVA).

Tabla 24.Actas de aprehension 2022 por parte del CVA

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 53 204297,06
FEBRERO 41 82839,39
MARZO 37 128914,4
ABRIL 43 109718,31
MAYO 53 111056,83
JUNIO 29 59659.,53
JULIO 77 231239,98

AGOSTO 56 166942,87




SEPTIEMBRE 17 284805,84

OCTUBRE 47 98516,19

NOVIEMBRE 56 97478,59

DICIEMBRE 57 71022,82
TOTAL 566 $ 1646491,81

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

Andlisis

La tabla numero 13 presenta el numero de aprehensiones de la Policia Nacional que
capturd enrelacion al contrabando, adicional se representa por su valor en ddlares, los
datos corresponden al ano 2021, se observa que durante los doce meses tuvo un
crecimiento en cantidad de aprehensiones y valor en ddlares, al finalizar el ano se tiene
un total de 800 aprehensiones y un valor de 1246096 USD, siendo inferior a los valores del
CVA.

Tabla 25.Actas de aprehension 2022 por parte de la Policia Nacional

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 67 86084,69
FEBRERO 61 73117,78
MARZO 55 39381.4
ABRIL 129 67993,74
MAYO 74 24965,95
JUNIO 29 46449 .4
JULlIO 38 356777.63
AGOSTO 38 67720,81
SEPTIEMBRE 41 154836,45
OCTUBRE 21 31441,22
NOVIEMBRE 27 25435,14

DICIEMBRE 25 31301,16




TOTAL 605 $ 684505,37

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

Andlisis

La tabla nimero 14 muestra el nUmero de aprehensiones readlizadas por la Policia
Nacional en relacién con el contrabando, ademds de representar su valor en ddlares.
Los datos corresponden al ano 2018. A lo largo de los doce meses de ese ano, se observa
un crecimiento tanto en la cantidad de aprehensiones como en el valor acumulado en

dolares.

Durante el ano 2018, se registré unincremento constante enlas aprehensiones realizadas
por la Policia Nacional, reflejondo una mayor eficacia en la lucha contra el
contrabando, paralelamente, el valor en ddlares de las mercancias incautadas también

experimentd un crecimiento notable.

Al concluir el ano, se alcanzaron un total de 605 aprehensiones, con un valor acumulado
de 684505,37 ddlares estadounidenses. Estos valores no solo evidencian el impacto
econdmico de las operaciones de la Policia Nacional, sino que también superan los

registros del Comité de Vigilancia Aduanera (CVA).

Tabla 26.Actas de aprehension 2023 por parte del CVA

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 39 108146,08
FEBRERO 63 202160,97
MARZO 55 193176,75
ABRIL 35 202025,56
MAYO 76 201067,75
JUNIO 34 394010,5
JULIO 44 93900,47

AGOSTO 46 1297280,35




SEPTIEMBRE 17 35517,29

OCTUBRE 53 57005,23

NOVIEMBRE 37 69601,01

DICIEMBRE 38 92406,65
TOTAL 537 $2946298,61

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

Andlisis

La tabla numero 15 presenta el nUmero de aprehensiones redlizadas por el CVA en
relacion con el contrabando. Ademds, se muestra el valor correspondiente en ddlares
de dichas aprehensiones. Los datos reflejados en la tabla corresponden al ano 2023. Se
observa que, alo largo de los doce meses de ese ano, hubo un crecimiento tanto en la
cantidad de aprehensiones como en el valor en ddlares asociado a ellas. Al concluir el
ano, se registré un total de 537 aprehensiones, con un valor acumulado de 2,946,298.61
USD. Esto muestra una tendencia de incremento en ambos aspectos a lo largo del

periodo analizado.

Tabla 27.Actas de aprehension 2023 por parte de la Policia Nacional

MES NUMERO DE APREHENSIONES VALOR EN ADUANA
ENERO 38 102007,48
FEBRERO 30 24691,13
MARZO 35 81273,24
ABRIL 35 69984,02
MAYO 39 8771111
JUNIO 25 21478,66
JULIO 29 46611,77
AGOSTO 34 44143,4
SEPTIEMBRE 44 41508,73

OCTUBRE 25 47711,88




NOVIEMBRE 35 91785,12
DICIEMBRE 22 31948,03
TOTAL 391 $ 690854,57

Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos
Andlisis

La tabla nUmero 16 ilustra el nUmero de aprehensiones realizadas por la Policia Nacional
en casos de contrabando, junto con el valor monetario comrespondiente en ddlares. Los

datos presentados corresponden al ano 2023.

A lo largo de 2023, la Policia Nacional experimentd un incremento constante en las
aprehensiones relacionadas con el contrabando, asimismo, el valor en ddélares de los

bienes incautados mostrdé un crecimiento notable durante el mismo periodo.

Al finalizar el ano, se registraron un total de 391 aprehensiones, con un valor acumulado
de 690854,57 USD. Estos resultados, aunque significativos, son inferiores a los valores

reportados por el CVA.

4.2.6. Recaudaciones del distrito de aduana de Tulcdn

Figura 7.Recaudaciones del distrito de aduana de Tulcdn
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Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos



La figura muestra los valores de recaudacion de tributos de la aduana de Tulcdn para
nacionalizar las mercancias desde el capitulo 1 hasta el 98, en 2018 se obtuvieron
recaudaciones de 75.10 millones de ddlares, en 2019 aumentd a 93 millones, en 2020
ascendid su curva a 99 millones de ddlares, en 2021 aumentd sus ingresos a 133 millones,
en 2022 un incremento de 174 millones siendo el ano con mayor ingresos en
comparaciéon a los demds y finaimente para el ano 2023 hubo una disminucién de
recaudaciones tributarias comparadas con los anteriores anos el valor fue de 145
millones de ddlares, a pesar de su reduccion sigue siendo un valor superior a los anos del
2018 hasta 2021.

4.2.7. Aprehensiones en Aduana

Figura 8. Aprehensiones en Aduana
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Fuente: Distrito de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

La figura presentada muestra el valor en ddélares estadounidenses (USD) de las
aprehensiones realizadas tanto por el cuerpo de vigilancia aduanera (CVA) como por
la Policia Nacional del Ecuador a lo largo del periodo analizado. En casi todos los anos

considerados, se observa que el CVA ha superado consistentemente a la Policia



Nacional en términos del valor de las mercancias aprehendidas. Esta tendencia sugiere
que el CVA ha tenido un papel predominante en la interceptacion de productos de

confrabando de alto valor.

No obstante, se destaca una excepcion significativa en el ano 2020, cuando la Policia
Nacional logré superar al CVA en el valor de las aprehensiones. Este hecho podria
explicarse por la naturaleza y el valor especifico de los productos capturados por la
Policia Nacional durante ese ano, indicando que pudieron haber interceptado

mercancias de contrabando con un valor econdmico considerablemente alto.

A pesar de esta fluctuaciéon, una tendencia preocupante se hace evidente: los valores
totales de las aprehensiones muestran un incremento constante a lo largo del tiempo.
Este aumento en el valor de las mercancias aprehendidas sugiere que el contrabando

estd creciendo de manera sostenida en la frontera norte del pais.

La tendencia creciente en el valor de las aprehensiones subraya la necesidad urgente
de fortalecer las estrategias de confrol fronterizo y mejorar la cooperacion
interinstitucional entre el CVA y la Policia Nacional. Ademds, es esencial considerar la
adopcién de tecnologias avanzadas y técnicas de inteligencia para anticipar y
neutralizar las actividades de contrabando, protegiendo asi la economia y la seguridad

del pais.

4.2.8. Cantidad de actas de aprehensidon por contrabando en el distrito Tulcdn

Tabla 28.Cantidad de actas de aprehension por confrabando en el distrito Tulcan

PRODUCTOS ANO ANO ANO ANO ANO TOT PARTICIPA
2019 2020 2021 2022 2023 AL CION

Animales Vivos y 16 65 88 47 47 263 0.67%

sus partes

Articulos de Bazar 252 377 1037 364 364 239 6.12%
4

Calzado 2756 307 1136 577 577 535 13.69%
3

Cigarrillos 130 198 1573 942 528 337 8.62%
1




Confiteria 34 140 445 34 33 686 1.75%

Cosméticos 224 200 891 275 275 186 4.77%
5

Electronica y sus 1656 4433 3031 1944 1944 130 33.27%

accesorios 08

Explosivos 8 39 78 23 23 171 0.44%

Frutas y 327 249 995 301 301 217 5.56%

Comestibles 3

Maquinas, Equipos 33 23 36 54 54 200 0.51%

Materiales de 98 75 260 143 143 719 1.84%

Construccion

Medicina 200 161 543 210 210 132 3.39%
4

Preparaciones 3 5 39 36 36 119 0.30%

Alimenticias

Productos de 18 10 57 46 46 177 0.45%

Limpieza

Productos Quimicos 20 18 153 29 28 248 0.63%

Repuestos y 67 85 278 174 174 778 1.99%

Accesorios

Textiles 608 634 1968 715 715 464 11.87%
0

Varios 36 93 176 46 46 397 1.02%

Whisky 117 195 642 132 132 121 3.11%
8

TOTAL 6603 7307 13426 6092 5676 391 100.00%

04

Fuente: Distrifo de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

La tabla corresponde a la cantidad de actas de aprehension del distrito Tulcdn, se
determina que los productos con mayor porcentaje de participacion son electronicos y
sus accesorios con el 33% de participacion, el segundo producto es el calzado con
13.69%, el tercer producto son los textiles con el 11,87%, en cuarto lugar, el cigarilo con
8.62% y en quinto lugar los articulos de bazar con el 6.12% de participacion. (Guerrero ,
2020)

Ademds, segun un informe de la INTERPOL (2022), las modalidades de contrabando mas
comunes a nivel mundial incluyen la alteracion de productos, la pirateria, la falsificacion,
la adulteracién de productos y el contrabando hormiga en las fronteras. Estas practicas

ilicitas son un desafio significativo para las autoridades encargadas de la seguridad y la



vigilancia aduanera, ya que abarcan muchos métodos utilizados por los confrabandistas

para eludir la ley y transportar mercancias ilegalmente.

La alteracion de productos implica modificar las caracteristicas originales de un articulo
para hacerlo pasar por ofro o para reducir su valor declarado y evadir impuestos. La
pirateria y la falsificacion se refieren a la produccidén y distribucidon de productos no
autorizados que imitan a los originales, afectando tanto a los consumidores como a las
empresas legitimas. La adulteracion de productos involucra la manipulacion de
productos, especialmente en sectores sensibles como el alimentario y el farmacéutico,

poniendo en riesgo la salud publica.

4.2.9. Principales productos con mayor porcentaje en actividades de contrabando

Tabla 29.Principales productos con mayor porcentaje en actividades de confrabando

PRODUCTOS ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023

CIGARRILLOS 3.4 1 6.22 6.36 1.01 3.77
TEXTILES 1 0.5 0.46 0.11 1.2 0.66
ELECTRONICA 1.1 1 0.56 0.35 0.9 0.47
MEDICINA 0.4 0.47 0.53 0.63 0.69 0.72
CALZADO 0.3 2.4 3.6 5.1 6.0 8.9

Fuente: Distrifo de Aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

La tabla representa los principales productos de contrabando que ingresan a la frontera
norte del Ecuador, el distrito de aduana de Tulcdn reporta en sus informes anuales de
rendicion de cuentas que los cigarrillos, textiles y electrénica son los principales productos
de confrabando que ingresan ilegalmente por esta frontera, el producto con mayor
alcance en este fipo de actividad es el cigarrillo, de acuerdo a las aprehensiones
realizadas en el ano 2018 tuvo un valor de 3.4 millones de ddlares, en el ano 2019 redujo
su valor, para el ano 2020 tuvo un gran incremento, en el ano 2021 fue su valor mdés alto
con 6.36 milones de dodlares, en el ano 2022 tuvo una gran reduccidn, pero para el ano

2023 volvid aincrementar hasta 3.77 millones de USD, su tendencia es creciente.



Para el caso del ingreso ilegal de textiles por esta frontera el SENAE Distrito Tulcdn registra
como monto de aprehension el valor de 1 milldn de ddlares en el ano 2018, hasta el ano
2021 tuvo una gran reduccion llegando a un valor de 0.11 millones de ddlares, en el ano
2022 se incrementd a 1.2 milones de ddlares y el ano 2023 volvid a caer su valor a 0.66

millones de ddlares.

En la linea de productos ilegales de electronica en el ano 2018 se obtuvo 1.1 millén de
dodlares, hasta el ano 2021 tuvo una gran reduccion llegando a un valor de 0.35 millones
de ddlares, el ano 2022 se incrementd hasta 0.9 millones de ddlares y el ano 2023 volvibé

a caer su valor a 0.47 millones de ddlares.

Tabla 30.Tributos de los principales productos de contrabando

PRODUC SUBPAR IV ARANCEL ARANCEL  FODI POIRCC:ZEENT ESF',EEIH
10 TDA A PORCENTUAL  ESPECIFICO  NFA
UAL co
CIGARRI 2402.20. 12 30% 0.5% 30% 0.16

LLOS 20.00 %

6206.20. 12
TEXTILE? 00.00 7 10% 5.5 0.5%
ELECTRO 8450.19. 12
NICA  00.00 %o 30% 0-5%
MEDICI  3003.10. 12
NAS 00.00 % 5% 0-5%
CALZAD 6402.19. 12 15% 6 05%

o 00.19 %o

Fuente: Rendicion de cuentas Distrito de aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

La tabla representa los valores arancelarios que paga los principales productos de
confrabando, el IVA en todos es del 12% al igual que el FODINFA del 0,5%, el arancel
porcenftual cambia por producto, solo los textiles y calzados tienen arancel especifico,
los cigarrillos son los Unicos con ICE porcentual y especifico siendo el producto que mads

evade impuestos.



Tabla 31.Valor de tributos evadidos por contrabando

PRODUCTO ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023

CIGARRILLOS 0,43 0,13 0,79 0,81 0,13 0,48
TEXTILES 0,23 0,11 0,10 0,02 0,27 0,15
ELECTRONICA 0,47 0,43 0,24 0,15 0,38 0,20
MEDICINAS 0,07 0,08 0,09 0,11 0,12 0,13
CALZADO 0,08 0,66 0,99 1,40 1,65 2,45

Fuente: Rendicidon de cuentas Distrito de aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos

La tabla representa los valores que evaden los principales productos de confrabando,
estd representada en milones de ddlares, el intervalo de tiempo es desde el ano 2018
hasta el ano 2023, se considera que el calzado fue el que mayor valor fuvo en cuanto a
evasion de recaudacién aduanera seguido del cigarillo, considerando que solo el

cigarrillo tiene ICE, los demds productos tienen arancel porcentual y especifico.
4.3. Proceso sancionatorio

Este proceso se refiere a las acciones de control que lleva a cabo el SENAE cuando se
aprehenden mercancias que ingresan de forma ilegal por los pasos clandestinos y son
vinculados con delitos contra la administracién aduanera, como en este caso es el

contrabando de mercancias especialmente en la frontera.
1. Revisidon de Mercancias:

e Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA): Las mercancias que ingresan al pais
son revisadas por el Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA). Este es un cuerpo
especidlizado que tiene la funcién de controlar y vigilar que las mercancias
qgue entran o salen del pais cumplan con la normativa legal vigente, en las
zonas primarias y secundarias en funcidn a las atribuciones y potestad que le

otorga la Ley y su Reglamento.

2. Retencion y Aimacenamiento de Mercancias:



e Las mercancias reftenidas se trasladan a las bodegas del SENAE, donde
qguedan bagjo custodia hasta que se resuelva la situacion legal de las mismas.

3. Valoracion de las Mercancias:

e Una vez retenidas, las mercancias pasan por un proceso de valoracion.
Dependiendo del valor asignado, se determina si la situacién es una

contravencion o un delito

e Confravencion: Si el valor de la mercancia es inferior a 10 SBU ($4,600), el caso se
considera una confravencidon. En este caso, se emite un Acto Administrativo que

puede conllevar una multa.

e Delito: Si el valor de la mercancia es superior a $4,600 USD, se considera un delito.
En este caso, se procede a readlizar una denuncia por parte de la Administraciéon
Aduanera se remite a la Fiscalia, iniciando una investigacién y un posible juicio

penal.

PROCESO
SANCIONATORIO

£n oS0 de no poseer estos
documentos el CVA procederd o
la retencién de las mercancios,
con los respectivos datos de
identidad del portador de los
incoutados.

=" - @
A E-ﬂ‘—’g“’ ~ipia

317
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Estas mercancias son revisadas por el documentos que acrediten ia
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Figura 9.Proceso Sancionatorio

Fuente: Distrito de aduana de Tulcdn

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos



4.4 Matriz cudlitativa por puntos

Tabla 32. Matriz cualitativa por puntos

Efectos
N CRITE IMPO Reca .
° RTAN .z Comercio Desempleo
RIOS CIA vdacion
CALIFI PU CALIFI PU CALIFI PU
CACI 'N'Z'C NT  CACI 'N'Z'C NT  CACI CE'ND' NT
ON AJE ON AJE ON AJE
Rutas
de 25 07 25 04 25 04
1 conir 0.15 5 : 3 : 3 :
rutas 5 rutas 5 rutas 5
aban
do
Canti
dad
de 0.5 0.4 642 0.4
2 cdma 0.14 4 6429 ) 3 6429 . 3 .
I 2 9 2
ras de
confr
ol
r“(')“(rj“ee 537 537 537
CVAYy CVAy 04 CVAy 0.6
3 oprgh 0.15 4 391 0.6 3 391 5 4 391 0
ensio L, . o
Policia Policia Policia
nes
16464 16464 16464
Cobr 91,81 91,81 91,81
o de CVAYy CVAYy CVAYy 04
4 iUt 0.14 5 $ 0.7 5 $ 0.7 3 $ 2
os 68450 68450 68450
5,37 5,37 5,37
Policia Policia Policia
Canti
dad
Sims 39104 9104, 39104
5 de 0.14 5 enb5 0.7 4 enb5 6 5 enb5 0.7
anos anos anos
apreh
ensio
n
Princi
pales . . . . . .
6 produ 0.14 3 Cigami 0.4 5 Cigarri 0.7 5 Cigarri 0.7
ctos llo 2 llo llo

de




conftr

aban
do
E’(r)oce Conftr Conftr Contr
7 sanci 0.14 q\{enc 0.4 o q\{enc 0.2 3 qvenc 0.4
onato iony 2 iony 8 iony 2
o Delito Delito Delito
TOTAL 1 4.15 3.56 4.13

Elaborado por: Camila Quitama y Jennifer Bolanos
Andilisis

La tabla representa un andlisis de la matriz cualitativa por puntos donde se analiza las
causas del confrabando vy efectos que tiene en tres puntos clave, siendo la
recaudacion, el comercio y el desempleo, la ponderacién e importancia en cada uno
tiene valores similares a excepcidén de las rutas de confrabando y numero de
aprehensiones, esto se justifica porque son los primeros puntos claves para detener al
contrabando y no tenga mayor efecto negativo en los tres efectos de andilisis, los indices
son recolectados de informacién de las anteriores tablas la cual sirve para la calificaciéon
que vade 1 a 5siendo 1 un nivel de importancia bajo y 5 un nivel de importancia alta ,
final se suma los resultados de los 7 factores de criterios de causa para obtener una
puntuacién general, la recaudaciéon tiene la mayor puntuacion de 4.15 siendo el efecto
de mayor impacto que afecta el confrabando, seguido del desempleo y finaimente el

comercio.

4.5, Resultados de las entrevistas aplicadas a expertos en Confrabando vy

Recaudaciones Tributarias

Las entrevistas presentadas a continuacion fueron redlizadas a personas que se
encuentran vinculadas directamente con el control y procesos aduaneros, Ingeniero Luis
Rios que se desempena como Agente Supervisor primero en el Cuerpo de Vigilancia
Aduanera del Carchi, Ingeniera Erika Rios auxiliar de Agente de aduana del Grupo
Worldlogistic y Msc Jimmy Valdiviezo el cual en el ano 2022 fue perito auxiliar de Consejo

de la Judicatura en Valoracion Aduanera por Confrabando.



Tabla 33. Entrevistas a expertos en Contrabando y Recaudaciones Tributarias

Agente Supervisor Primero
en el Cuerpo de
Vigilancia Aduanera del

Carchi

Auxiliar Agente de

Aduana

Perito auxiliar

de Consejo de la

Judicatura

P1. ;Cudl es la principal causa del contrabando en la frontera Tulcan e

Ipiales?

Luis Rios, menciona que la
principal motivacién para
el contrabando en Ila
frontera entre Tulcdn e
lpiales es la falta de
empleo. Los gobiernos
actuales no han

establecido  una  zona
franca que permita a los
habitantes acceder a
empleos oficiales. El
confrabando ha sido un
problema creciente
desde el 8l

actualidad. La

hasta la

Policia
Militar Aduanera tenia una
vigilancia menos rigurosa,
ya que habia alrededor
de 1,200 agentes a nivel
nacional. Sin embargo, la
Policia Aduanera se
disolvio en el 94,
250

guedando solo

Segun Erica Rios, una
de las  principales
Ccausas del
contrabando es la
falta de oportunidades
laborales. Esta
situacion es
especialmente grave
para las familias que
viven en condiciones

de pobreza, ya que se

ven obligadas a
buscar formas
desesperadas de

sobrevivir debido a la
falta de empleo formal
donde se ven
obligadas a participar
en actividades
ilegales, como el
contrabando, porque
no pueden encontrar

un trabagjo digno que

Segun  Jimmy  Valdivieso,

Muchas personas en la
frontera norte se dedican al
contrabando debido a la
inestabilidad laboral y la falta
de empleo. Las comunidades
se ven obligadas a buscar
alternativas para sobrevivir en
un contexto donde las
oportunidades de trabajo son
escasas y a menudo
inadecuadas. A pesar de los
riesgos y las implicaciones
legales que conlleva, para
muchas familias el
contrabando se convierte en
la Unica opcién viable para
obtener ingresos. Esta
situacién no solo refleja una
crisis econdmica, sino también
un desafio social profundo,
donde la desesperacion vy la

necesidad empujan a las




agentes para supervisar el
pais. En comparacién con
las 360 personas que
frabagjaban en el servicio
de vigilancia aduanera en
anos anteriores, en el ano
2000 se reincorporaron 162
agentes.

Hoy en dia, el cuerpo de
vigilancia aduanera
necesita mds personal
para poder ejercer un
control efectivo. A lo largo
de las fronteras, se
observa que  muchas
comunidades dependen
econdémicamente del
contrabando, lo que
resalta la urgencia de
encontrar soluciones
viables para  generar
empleo formal y reducir

esta  actividad ilicita.

les permita cubrir sus

necesidades bdsicas.

personas a tomar decisiones

qgue comprometen

seguridad y bienestar.

SU

Andlisis

Se considera que las causas del confrabando en la frontera norte de Ecuador estdn

arraigadas en problemas socioecondmicos como la falta de empleo, la pobreza y la

inestabilidad laboral. Estas condiciones adversas han llevado a muchas personas de la

region a recurrir al contfrabando como su Unica fuente de sustento econdmico, ya que

las oportunidades de empleo formal son extremadamente limitadas.



El contrabando en la frontera norte no solo es un medio de supervivencia para muchas
familias, sino que también es una respuesta directa a las condiciones econdmicas

precarias. En este contexto, el contrabando se convierte en una actividad econémica

vital para muchas personas, aunque sea ilegal y peligrosa.

Tabla 34. Entrevistas a expertos en Contrabando y Recaudaciones Tributarias

Agente Supervisor
Primero en el Cuerpo
de Vigilancia Aduanera
del Carchi

Auxiliar Agente de

Aduana

Perito auxiliar
de Consejo de la

Judicatura

P2. ;Qué tipo de mercancias es la que mds se involucra en el confrabando

de la frontera norte?
Para Luis Rios, Las

entradas y salidas de

contfrabando incluyen
una variedad de
productos. En la
actualidad, los

productos de primera
necesidad como el
arroz, la azdcar y otros

e

son los maAs
frecuentemente
sacados de manera
ilegal. En Ipiales, los
productos destacados
son el café colombiano,
los fosforos, los cigarrillos
y los teléfonos celulares.
No obstante, los
articulos que se

comercializan con

Erica Rios, manifiesta
que el confrabando se
concenfra en gran
medida en productos
de primera necesidad.
Entre estos, destacan los
alimentos y articulos de
aseo, que son
esenciales para la vida
diaria de muchas
personas. Los cigarrillos
también forman parte
de este ftrdfico ilegal,
siendo demandados
por un amplio sector de
la poblacion. Esta
variedad de productos
contfrabandeados

refleja no solo la

urgencia de satisfacer

Segun Jimmy Valdivieso, El
cigarrillo se ha convertido en
el principal producto de
contrabando en la regién. Su
costo de adquisicion en
Colombia es
significativamente bagjo, en
comparacién con su precio
en Ecuador, donde puede
legar a ser hasta cinco veces
mdas caro. Esta diferencia de
precios genera un alto
margen de ganancia para
quienes se dedican dl
contrabando de este
producto, una prdactica que
ha estado presente durante

muchos anos.




mayor frecuencia son necesidades bdsicas,
calzado y teléfonos sino también las
celulares, lo cual se ve dindmicas econdmicas
agravado por el que impulsan a las
cambio de moneda. personas a recumr a

estas practicas ilicitas.

Andlisis

Segun Luis Rios y Erica Rios, el confrabando en la zona es un fendmeno complejo que
involucra una amplia gama de productos, con un enfoque principal en los productos de
primera necesidad, como alimentos y articulos de aseo. Esta realidad refleja una
problemdtica econdmica y social profunda, donde muchas familias se ven obligadas a

recurrir a actividades ilegales para satisfacer sus necesidades bdsicas.

En la frontera entre Colombia y Ecuador, la situacion es especiaimente critica, ya que la
disparidad de precios fomenta el trafico ilegal. Dado que los cigarrillos son baratos en
Colombia y costosos en Ecuador, Jimmy Valdivieso destaca que son el producto

principal de contrabando.

Este desequilibrio econdmico fomenta el tréfico ilegal y, a pesar de los riesgos legales, el
contrabando se convierte en una opcidén atractiva para aquellos que buscan ingresos
rdpidos. La mencién de productos como el café, los fosforos y los teléfonos celulares
también resalta la variedad de bienes que se comercializan ilegalmente, sugiriendo que
el contrabando abarca bienes de consumo mds amplios que solo productos de
necesidad inmediata. Los factores econdmicos, como el cambio de moneda,
exacerban las desigualdades y alimentan ain mds el ciclo de contrabando, agrava este

fendmeno.



Tabla 35. Enfrevistas a expertos en Confrabando y Recaudaciones Tributarias

Agente Supervisor
Primero en el Cuerpo
de Vigilancia

Aduanera del Carchi

Auxiliar Agente de

Aduana

Perito auxiliar
de Consejo de la

Judicatura

P3. ;Considera que aumentado el confrabando en comparacién al ano 2017?

Para Luis Rios, no ha
habido un aumento
en el contrabando,
sino que ha

disminuido, y esto se

debe a cambio
reciente en la
moneda.

Actualmente, el peso
colombiano estd a
4,000 por dolar, lo
que ha provocado
un incremento
significativo en los
precios de los bienes
en lpiales. El
aumento de los
costos ha dificulfado

que los comerciantes

informales ganen
dinero con el
contrabando.

Erica Rios, el
contrabando

aumento en la
pandemia debido a
la alta demanda de
productos de
primera necesidad,
como alimentos,
articulos de
impieza, alcohol y
mascarillas.
La crisis sanitaria
provocd un cambio
significativo en los
hdbitos de
consumo, y muchas
personas se vieron
obligadas a utilizar el
contrabando como
una forma de
satisfacer SUS
necesidades

bdsicas debido a la

escasez y los

Segun Jimmy Valdivieso, La crisis
econdmica y el desempleo en el
pais han generado necesidades
extfremas para muchas familias, lo
que ha llevado al aumento del
contfrabando. Las personas se ven
obligadas a recurir a estas
actividades ilicitas para mantener a
sus familios, a pesar de ser
conscientes de las consecuencias
que podria acarrear ser capturados
por la vigilancia aduanera, la
policia o el ejército. La presion de
satisfacer necesidades bdsicas lleva
decisiones

a muchos a tomar

arriesgadas, poniendo la
supervivencia por encima de los

riesgos legales.




elevados precios en

el mercado formal.

Andlisis

Debido ala devaluacién de la moneda, donde el peso colombiano se encuentra a 4,000
por ddlar, el confrabando ha disminuido. Las dindmicas del mercado pueden tener un
impacto significativo en este tipo de actividad ilegal, ya que el aumento de los precios
de los bienes en Ipiales ha hecho que los comerciantes informales ganen menos dinero

con el contrabando.

Sin embargo, la pandemia, mencionada por Erica Rios, va en contra de esta tendencia.
Durante la crisis sanitaria, se registrd un incremento en el comercio ilegal, motivado por
la creciente necesidad de bienes bdsicos. Muchas personas recurrieron al contrabando
como una estrategia para satisfacer sus necesidades bdsicas debido a la escasez y los
precios elevados en el mercado formal. Esto demuestra que las situaciones de
emergencia pueden cambiar drdsticamente los patrones de consumo y generar un

aumento enlas actividades ilegales.

La perspectiva de Jimmy Valdivieso hace hincapié en la conexidn enfre la crisis
econdmica y el desempleo, los cuales han provocado necesidades extremas en
muchas familias. Aunque son conscientes de los riesgos legales del contrabando, las
personas se ven obligadas a tomar decisiones arriesgadas en un intento por mantener a
sus familias. Esta situacion refleja una lucha entre la supervivencia y la legalidad, donde
la presion econdmica empuja a muchos a participar en précticas que, aunque ilegales,

se ven como la Unica alternativa viable.



Tabla 36. Entrevistas a expertos en Confrabando y Recaudaciones Tributarias

Agente Supervisor
Primero en el Cuerpo
de Vigilancia

Aduanera del Carchi

Auxiliar Agente de

Aduana

Perito auxiliar
de Consejo de la

Judicatura

P4. ;Considera que ha reducido la recaudacion de tributos a causa del

confrabando?

Luis Rios, la
recaudacion de
fributos no ha
experimentado  una

disminucién, ya que la
aduana logra
recaudar

aproximadamente 12
millones de ddlares
cada ano. Este monto

refleja la efectividad

de las operaciones
aduaneras y SU
capacidad para

mantener un flujo
constante de ingresos,
a pesar de los
cambios en el

comercio.

Erica Rios, menciona
que la recaudacién
de fributos si se ha
reducido a causa del
contrabando,

porque el
confrabando impide
el pago de los fributos
y obviamente bagja
mucho las

recaudaciones.

Segun Jimmy Valdivieso,
siempre que exista contrabando
habrd una reduccién en la
recaudacioén tributaria, la cual
perjudica al estado ecuatoriano
y perjudica a toda la poblacién,
porgue estos productos invaden
el comercio legal de quienes
pagan impuestos y la no vender
SUS productos genera
desempleo y cierre de empresas

ecuatorianas.

Andlisis

Un dato positivo, aunque persista el contrabando, la recaudacion de tributos no se ha

reducido significativamente. Sin embargo, el confrabando sigue siendo un problema



grave que continua perjudicando al estado ecuatoriano y a toda la poblaciéon. Esta
practica ilegal afecta el comercio legal de aquellos que cumplen con sus obligaciones

tributarias y pagan impuestos.

Los productos de contfrabando invaden el mercado, compitiendo deslealmente con los
productos legales que son vendidos por empresas que operan correctamente y que
contribuyen al fisco. Esta invasién del comercio ilegal tiene consecuencias devastadoras
para los negocios que cumplen con las normativas. La competencia desleal resultante
del confrabando lleva a una disminucién en las ventas de los productos legales, ya que
los consumidores a menudo optan por los productos contrabandeados debido a sus

precios mds bajos, que no reflejan los costos de los impuestos y regulaciones legales.

Esta situacidon genera un ciclo negativo que afecta directamente a la economia local.
La reduccion enlas ventas de productos legales puede llevar al desempleo, ya que las
empresas que no pueden competir con los precios del mercado negro se ven obligadas
a reducir su personal o, en casos extremos, a cerrar sus operaciones. El ciemre de
empresas ecuatorianas no solo representa una pérdida de empleos, sino también una
disminucién en la oferta de productos y servicios legitimos, lo que a su vez puede afectar

la calidad de vida de la poblacion.

Tabla 37. Enfrevistas a expertos en Contrabando y Recaudaciones Tributarias

Agente Supervisor
Perito auxiliar
Primero en el Cuerpo de Auxiliar Agente de
de Consejo de la
Vigilancia Aduanera del Aduana

Carchi

Judicatura

P5. ;Considera que existe falta de personal aduanero para controlar la frontera

enfre Tulcdn e Ipiales y evitar el contrabando?

Luis Rios, Se ha Para Erica Rios, en Segun Jimmy Valdivieso, no
observado una cierta manera i existe  falta de  personal
preocupante falfa de falta personal aduanero, existe carencia de

atencion por parte de los  porque hay tecnologia, en Brasil hace diez




gobiemnos a la expansion
y fortalecimiento del
personal aduanero. Esta
sifuacion es
preocupante porgque la
aduana, que es
responsable de confrolar
el comercio y garantizar
el cumplimiento de las
regulaciones fiscales, a
menudo se ve superada
en su trabagjo por la

intervencién policial. En

muchos PAsOS
clandestinos,

entonces todos los

senores de
vigilancia
aduanera no

alcanzan a culbrir
todos los pasos

ilegales.

anos a tras estaba en el top 10

de los paises con mayor

delincuencia, solo la
tecnologia en fronteras logro
frenar el confrabando, el
espacio geogrdfico es muy
dificil de cubrir con personas, la
tecnologia podria facilitar el
contfrol de los pasos ilegales,
pero requiere de una gran
inversion para alcanzar lo que
logro Brasil de pasar al top 10 al

ranking 22 en el indice de

muchas ocasiones, las delincuencia y contrabando.

autoridades policiales
intervienen sin el
conocimiento  técnico
adecuado, lo que
puede resultar en
sitfuaciones ineficaces o
incluso

contraproducentes.

Andlisis

La discrepancia entre la responsabilidad institucional de la aduana vy la intervencion de
otros cuerpos de seguridad puede tener un impacto negativo en la eficacia del
cumplimiento de las regulaciones. Esta falta de atencidon gubernamental indica una
desconexidon entre las politicas publicas y la realidad operativa en las fronteras, donde
el contrabando y el comercio ilegal prosperan en gran medida debido a la falta de un

enfoque integral.



Esta preocupacion se ve reforzada por la perspectiva de Erica Rios, quien senala que la
falta de personal en la aduana resulta en la incapacidad para vigilar y supervisar
adecuadamente las actividades ilegales. Esto indica que, si no hay suficiente cobertura,
las actividades ilegales seguirdn expandiéndose, lo que resultard en un ciclo de

ineficacia en la vigilancia.

Por otro lado, el punto de vista de Jimmy Valdivieso agrega un aspecto tecnoldgico ala
conversacion. Argumenta que la falta de recursos tecnoldgicos es un gran obstdculo
para combatir el contrabando. Su mencién al caso de Brasil demuestra coémo la
implementacion de la tecnologia puede cambiar la habilidad para regular las fronteras
al mismo tiempo que disminuye la necesidad de depender de trabajadores humanos
abarcar dreas geogrdaficas

para complicadas.

Tabla 38. Entrevistas a expertos en Confrabando y Recaudaciones Tributarias

Agente Supervisor

Primero en el Perito auxiliar
Auxiliar Agente de
Cuerpo de de Consejo de la
Aduana
Vigilancia Aduanera Judicatura

del Carchi

Pé. ;Cudl seria una posible solucién para disminuir el confrabando?

Para Luis Rios, la

posible solucién seria
que se paguen los
impuestos y que se
haga mayor
capacitacion a los
comerciantes en el
sector de fronteras
porque no es mayor
los impuestos que se

deben de pagar

Para Erica Rios , es muy
complicado en frontera
disminuir el
contrabando pero no
imposible, piensa que
una de las situaciones

seria cerrar  algunos
pasos clandestinos pero
es complicado ya que si
se ciema un paso se

vuelven abrir dos mads,

Segun Jimmy Valdivieso,

requiere implementar
tecnologia, equipos vy
vehiculos  para poder
confrolar 'y disminuir el
contrabando, esto
conlleva a una gran

inversion econdmica la

cual la aduana del
Ecuador actualmente no

dispone.




porque por tal motivo siempre
especialmente en escomplejo, ental caso
los cigarrillos no se en pandemia los
pueden pagar ya principales puntos
que se necesitan estaban cerrados, pero
muchos permisos las personas se dieron
para poder importar. modos y maneras para
poder ir a Ipiales, seria
bueno reforzar un poco
el control en los pasos
clandestinos que  se
tiene y sobre todo tener
vigilancia que podria ser
como inteligencia que
seria lo Unico que se
podria hacer ya que los
contrabandistas se
ingenian para hacer

estas acciones.

Andalisis

Luis Rios sostiene que una de las claves para mejorar la situacién es la capacitacién de
los comerciantes, lo que indica la importancia de aumentar la conciencia sobre la
importancia de pagar impuestos y los requisitos necesarios para operar legalmente en el

sector.

Esto destaca la ignorancia que podria estar contribuyendo a la evasidén de impuestos,
especialmente en productos con regulaciones rigurosas como los cigarrillos.
Segun Erica Rios, aungue la disminucion del contrabando es un reto, no es una meta
imposible. Su argumentacion enfatiza el cardcter dindmico de las rutas de confrabando,

en las que el cieme de un camino ilegal podria generar la apertura de otros. La



recomendacion de aumentar la vigilancia e implementar técnicas de inteligencia
enfatiza la importancia de un enfoque proactivo y adaptable para combatir estas

actividades ilegales.

La necesidad de invertir en tecnologia y equipamiento es un tema crucial que se
destaca desde la perspectiva de Jimmy Valdivieso. Este argumento pone de relieve que,
mds alld de la capacitacion y el control humano, el uso de herramientas tecnoldgicas
es esencial para mejorar la efectividad de la supervision de las fronteras. La falta de
recursos econdmicos restringe la capacidad de operacién, lo que mantiene la

posibilidad de contrabando.



4.6 DISCUSION

La investigacion pretende determinar elimpacto que tiene el contfrabando en la frontera
norte y su incidencia en las recaudaciones tributarias en los periodos 2017-2023, para ello
se analiza los informes anuales de rendicidon de cuentas por parte de la Direccidn Distrital
Tulcdn del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador donde se determina que los
cigarrillos, textiles y electronica son los principales productos de contrabando que
ingresan ilegalmente por esta frontera, con lo cual se considera que durante el periodo

de andlisis existe afectacién en la recaudacién de tributos al comercio exterior.

En Ecuador a través de los impuestos y aranceles a los productos importados, otorga
control a la comerciadlizacién en el mercado. Los negocios locales puedan atravesar
dificultades para competir con productos de contrabando mds baratos. Si bien se sabe
gue los altos impuestos buscan generar ingresos para los gobiermnos, el contrabando lo
que hace es reducir las recaudaciones ftributarias al evitar el pago de los impuestos y

aranceles.

La evasidon de tfributos al comercio exterior sucede cuando personas o individuos no
utilizan los pasos habilitados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, donde se
ejerce el control aduanero, esto involucra la disminucién en recaudacién para el
gobierno causado por el contrabando, el cual se caracteriza por actividades ilicitas que
afectan de manera negativa a las economias nacionales especialmente en zonas
fronterizas. En la frontera norte el contrabando es un tema con muchas implicaciones
donde no solo desafia la legalidad, sino que también afecta a las economias locales y

nacionales.

Las causas del confrabando son diversas y muy complejas, se abarcan temas
econdmicos, sociales politicos enfre otros. Las diferencias en precios y aranceles, la falta
de oportunidades laborales, la corrupcion y la presencia de grupos criminales son
algunos de los factores que contribuyen a esta actividad. (Bravo, 2020) Por lo tanto, es
esencial abordar estas causas desde una perspectiva integral, considerando tanto los
factores econdmicos como las dindmicas de seguridad, para minimizar el impacto del

confrabando en las regiones fronterizas.



La investigacion Benavides "Andlisis de delitos contra la Administraciéon Aduanera en la
Direccion Distrital de Aduanas Tulcdn y los efectos en los tributos al comercio exterior’,
esta fue desamrollada en el ano 2019, igualmente el autor afirma que se muestran los
problemas que surgen de delitos como el confrabando, los cuales tienen un impacto
negativo en la recaudacién de tributos. Ademds, menciona que los contrabandistas en
Tulcdn no son residentes locales, sino que provienen de otras dreas del pais. (Benavides
, 2019, pag. 98)

El autor Buenano también afirma que al ingresar productos de manera ilegal se evita el
pago de los aranceles aduaneros, perjudicando con la recaudacién de impuestos, es
necesario aumentar la vigilancia en la frontera tanto del norte como del sur para detener
el contrabando que afecta al pais. Otfra investigacion que destaca que si existe impacto
negativo por parte del contrabando en la recaudacion de tributos es la investigacion
de la autora Hiderlly Benavides, ella analizo los anos 2016 al 2017, logro determinar que
si existe evasion de ftributos al comercio exterior, el valor fue aproximadamente de
$1.020.863,89 ddlares, en comparacion a los anos 2017-2023 se estima que estd en un
rango de entre $1 milén y $5 millones, valores que superan a los anos histéricos en
comparacion, el autor concluye que el contrabando tiene afectacidn en la evasion a

lo recaudacién de los tributos del comercio exterior.

Los hallazgos subrayan la complejidad del problema del contrabando en la Frontera
Norte y la necesidad de abordarlo de manera integral la reforma de politicas de control
al contrabando vy la creacién de oportunidades econdmicas, solo a fravés de un
enfoque multifacético y coordinado serd posible mitigar los impactos negativos del
contrabando, esta situacion genera un ciclo negativo que afecta directamente a la
economia local, la reduccién en las ventas de productos legales puede llevar al
desempleo, ya que las empresas que no pueden competir con los precios del mercado
negro se ven obligadas a reducir su personal o, en casos extremos, a cerrar sus
operaciones, el ciere de empresas ecuatorianas no solo representa una pérdida de
empleos, sino también una disminucién en la oferta de productos y servicios legitimos, o

que asu vez puede afectar la calidad de vida de la poblacion.



A pesar de sus esfuerzos que redlizan los confroles aduaneros por brindar vigilancia en
los pasos clandestino, los contrabandistas cambian constantemente sus métodos de
operacion donde buscan nuevas rutas y medios de transporte para poder realizar estas
acciones. Para Villegas (2022) propone estrategias de incentivos fributarios favorables
para la poblacién, con el objetivo de prevenirla evasion fiscal. Estas estrategias buscan

evaluar la viabilidad de su implementacién en Ecuador.

La investigacioén servird como una guia para desarrollar una propuesta que aborde el
problema del contrabando, considerando las multiples causas que lo generan. Aunque
anteriormente se han aplicado incenfivos fributarios mediante programas como la
canasta transfronteriza, se sugiere que estos podrian tener mejores resultados si se dirigen
a grupos sociales vulnerables, mds propensos a involucrarse en actividades de

confrabando.

Segun Ferreira (2019) el ano 2017 hubo conflictos debido a decisiones que opta el
gobierno de ejercer mayor control sobre las fronteras con el fin de negar las actividades
de ingreso de mercaderias con destino ala venta informal de aquellas. Las actividades
que llevan a cabo el contrabando vinculadas al comercio informal estan sumergidas en
la economia informal, siendo considerada como un aspecto del mal funcionamiento del

gobierno del pais y de su forma de desarrollo.



5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El producto con mayor alcance en este fipo de actividad de confrabando es el
cigarrillo, de acuerdo con las aprehensiones realizadas en el ano 2018 tuvo un
valor del costo en el mercado de $ 3.4 millones de ddlares, en el ano 2019 redujo
su valor, para el ano 2020 tuvo un gran incremento, en el ano 2021 fue su valor
mds alto con $ 6.36 millones de ddlares, en el ano 2022 tuvo una gran reduccion,
pero para el ano 2023 volvid a incrementar hasta $3.77 millones de USD, su

tendencia es creciente.

Segun los resultados, la recaudacidon de ftributos disminuyd en 2023 en
comparacién con anos anteriores. Segun las aprehensiones realizadas por el CVA
y la Policia Nacional, los productos de contrabando mds comunes en la frontera
norte de Ecuador son cigarrillos, textiles y electrénica. El cigarillo es el producto
mas contrabandeado por la frontera norte del pais fiene una tendencia creciente
de mds de 3 millones de ddlares valor de producto que ha ingresado al pais de

forma ilegal afectando a la recaudacién de tributos.

Para el caso del ingreso ilegal de textiles por esta frontera el SENAE Distrito Tulcan
registra como monto de aprehensién el valor de $1 milén de ddlares en el ano
2018, hasta el ano 2021 tuvo una gran reduccién llegando a un valor de $110.000
ddlares, en el ano 2022 se incrementd a $1.2 millones de ddlares y el ano 2023

volvid a caer su valor a $66.000 millones de ddlares



El en ano 2022 las aprehensiones por contrabando tuvieron un crecimiento en
comparacion al ano anterior de $1.2 millones de ddlares, su incremento se debe
posiblemente debido a cambios en las tdcticas de los confrabandistas a las
nuevas rutas de introduccion para el tréfico. Este incremento también podria
reflejar una intensificacion en los esfuerzos de inspeccidn y control por parte del

SENAE, lo que resultaria en una mayor deteccidon de mercancias ilegales.

Enla frontera norte entre Ecuador y Colombia, especificamente entre la provincia
del Carchi en Ecuador y el departamento de Narino en Colombia, se han
identificado mds de 25 pasos ilegales de los cuales los contrabandistas utilizan con
frecuencia para evadir el control aduanero y transportar mercancias ilegales. Los
altos impuestos y aranceles son una de las principales causas del confrabando.
Tulcdn se encuentra en la frontera norte con Colombia y es un teritorio muy
extenso que no permite confrolar a las autoridades las actividades de

confrabando.

El aumento de la demanda de cigarrillos en el comercio informal ha impulsado el
contrabando de este producto. Los contrabandistas emplean diversas tacticas
para evadir gravdmenes y restricciones, utilizando automaéviles particulares con
compartimientos ocultos en el maletero o bagjo los asientos para transportar
pequenas cantidades. Para cantidades mayores, recurren a vehiculos de carga,
como turbos o camiones, que son modificados para incluir compartimientos

ocultos en su chasis, depdsito de combustible o sistema de refrigeracion.

Enla linea de la electrénica en el ano 2018 se obtuvo $1.1 milldn de ddlares, hasta
el ano 2021 tuvo una gran reduccion llegando a un valor de $350.000 ddlares, el
ano 2022 se incrementd hasta 900.000 ddlares y el ano 2023 volvié a caer su valor
a $470.000 ddlares.



5.2

Las principales limitaciones del sistema de control aduanero han sido evidentes. El
confrabando no ha sido eliminado a pesar de las medidas preventivas
implementadas por el COIP, como la tipificacion y sancion del delito. Los indices
estadisticos que la administracion determina mediante informes sobre los Ultimos
periodos cuantificados, que para el presente trabajo fueron del ano 2018 al 2023,
demuestran lo dicho. Los indices de delitos cometidos no disminuyen, sino que
aumentan, segun los indices de mercancias confiscadas. Debido a la premisa
mencionada, es importante destacar que, en la lucha contra el confrabando

como fendmeno de corrupcidn, existen deficiencias.

El contrabando en Ecuador es un problema que afecta a todos los estratos
sociales y niveles econdmicos. Es crucial implementar politicas de sensibilizacion
en comunidades fronterizas sobre normativas aduaneras para mitigar su impacto
en productores locales, quienes no pueden competir conlos precios de productos
ilegales, lo que provoca cierres de negocios y aumento del desempleo. La Unidad
de Vigilancia Aduanera, encargada del control de mercancias, actia en zonas
primarias sin el respaldo legal necesario, lo que puede invalidar las aprehensiones
realizadas. Porello, es urgente regular su presencia en el paso fronterizo del Puente
Intfernacional Rumichaca para asegurar intervenciones adecuadas y el debido

proceso legal en sus sanciones.

RECOMENDACIONES

Se recomienda mejorar las estrategias de control con la adaptaciéon de
tecnologia que permita detener el comercio ilicito, posiblemente los actuales
mecanismos de confrol no son suficientes para prevenir el confrabando vy la

evasion de tfributos al comercio exterior.

Se recomienda que Ecuador y Colombia refuercen su cooperacién binacional
para combatir el contrabando con esfuerzos de control de la policia de los dos
paises al igual que la implementacion de sensores de movimiento para detectar

el cruce de frontera en los puntos ilegales.



Serequiere mads investigaciones para medir la factibilidad de reducir los impuestos
en los principales productos de contrabando, posiblemente los altos impuestos y
aranceles son la causa que contrae los efectos negativos a la evasion y

recaudacién de impuestos.

Es esencial que las autoridades mantengan y refuercen su cooperacién con las
instifuciones de control de Colombia para reforzar la vigilancia aduanera en los
puntos ilegales de cruce de frontera, con ello poder combatir el comercio ilegal

en los dos ferritorios vecinos.
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Anexo 3. Fundamentacion Legal

Tabla 38. Fundamentaciéon Legal

NORMATIVA

DESCRIPCION

Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008)

Art. 424.- Lo Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier ofra
del ordenamiento juridico. Las normas vy
los actos del poder publico deberdn

mantener conformidad con las

disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica.
La Constitucion  y los tratados

internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevalecerdn sobre
cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico.

Art. 304.- La politica comercial tendrd los
siguientes objetivos: Regular, promover y
ejecutar las acciones correspondientes
para impulsar la insercion estratégica del
pais en la economia mundial. Fortalecer el
aparato productivo y la produccion

nacionales.

El convenio de Kyoto se basa en la
armonizacion y solucion de los diferentes
métodos de ingreso y de igual manera de
salida de mercancias, esta frata de

ayudar a tener una mejor competitividad




Convenio de Kyoto

Coédigo Orgdnico de la Produccion

Comercio E Inversiones (COPCI)

del comercio teniendo como un objetivo
a futuro la legalidad de poder circular
dichas mercancias. Este convenio es
importan fratar de andlizarlo ya que
conlleva temas sobre practica
aduaneras, como son los mecanismos de
las mercancias por parte de la Aduana,
como los derechos y obligaciones que
tienen las personas que ingresan y salen
dichas mercancias y las infracciones
aduaneras que conllevan estos actos.

El convenio de Kyoto en relacién con el
confrabando y su incidencia en la
recaudacion de tributos se emplea reglas
para la valoracién aduanera que nos
podrdn ayudar a asegurar que dichas
autoridades puedan tfener acciones,
estrategias que puedan determinar el
valor en aduana de ciertas mercaderias,
esto es importante para que se puedan
garantizar los impuestos de manera justay

equitativa.

Dentro del Codédigo Orgdnico de la
Produccién se obtiene muchas acciones
que la administracion aduanera se
encarga vy tiene el control, ya que ellos
practicamente se encargan de vigilar lo
que es el ingreso vy salida de mercancias,
el ingreso de los medios de fransporte. Es
importante que se vayan rigiendo de

acuerdo conlos principios que rigen cada




Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP)

articulo cuando vayan a hacer una
internacionalizacién a través de su politica
comercial que puedan facilitar al

comercio.

El Cdédigo Orgdnico Integral Penal nos
indica las normas que contiene estas
reglamentaciones para conocer cudles
serian las penas por cometer actos
delictivos que se maneja en Ecuador. En
COIP en la seccidon Sexta nos habla sobre
los delitos de administracién aduanera.
Donde nos menciona que en el articulo
299.- Defraudacion Aduanera, estipula
que las personas que perjudiquen a la
administracion aduanera en la
recaudacion de fributos sobre
mercancias tendrdn una cuantia superior
a ciento cincuenta salarios bdsicos
unificados, sancionado con una pena de
libertad de seis meses a dos anos y multa
de hasta diez veces el valor de los tributos
qgue quiso evadir.

En el articulo 300.- Receptacion
Aduanera, estipula que la adquisicidon a
titulo gratuito y tenencia o)
almacenamiento de mercancias
extranjeras, si el poseedor de dichas
mercancias legadliza su  importacion
dentro de las 72 horas serd sancionado

conuna pena privativade libertad de uno




a tres anos y multa del duplo del valor en
aduana de la mercancia.

El articulo 301.- Contrabando, estfipula que
la persona que evada el control
aduanero vy vigilancia aduanera cuya
cuantia sea igual o superior a 10 salarios
bdsicos del trabajador, realice uno o mds
de estos actos serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres a cinco anos,
multa de hasta seis veces el valor en
aduana, siempre y cuando ingrese o
extraiga clandestinamente mercancias
del territorio aduanero, cuando
desembarque mercancias en tierra o mar
sin antes de someterse al control

aduanero.

Fuente: Constitucion del Ecuador 2008, COIP, COPCI.



Anexo 4. Entrevistas

Enfrevista aplicada al Agente Supervisor Primero en el Cuerpo de Vigilancia Aduanera
del Carchi

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

COMERCIO EXTERIOR

OBJETIVO: El propésito de este cuestionario es conocer el nivel de su conocimiento e interés en
cuanto el contrabando en la frontera norte y como incide en las recaudaciones tributarias.

INSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente cada una de las preguntas, si tiene alguna duda consulte
con el encuestador.

Perfil del Entrevistado

Cargo:  Supervisorenel Sexo: Hombre X] Mujer |
CVA

Nombre: Luis R.

ENTREVISTA

1. ¢Cudl es la principal causa del contrabando en la frontera Tulcan e
Ipiales?

El Senor Luis nos supo comentar que la principal causa del contrabando en la
frontera tanto en tulcan e Ipiales es la necesidad de trabajo de los gobiernos de
turnos no implementan una zona franca para que puedan los ciudadanos
adquirir un puesto de frabagjo mas que todo ya desde el aino 81 hasta los tiempos
actuales existian mayor contrabando y es una frontera que habido en el tiempo
de la policia militar aduanera no habia mayor restriccién de contrabando ya
que eran un elemento a nivel nacional de 1200 elementos, en el ano 94 se
acabd la policia aduanera y en esa temporada quedaron apena 250
elementos para controlar a nivel del pais y de ahi hubo una reincorporacién en
el ano 2000 que apenas fue 162 haciendo una comparaciéon de 360 personas
que en ese tiempo era el servicio de vigilancia aduanera, hoy en dia el cuerpo
de vigilancia aduanera necesita mds personal para poder controlar y en todas
las fronteras se han visto que todos viven del contrabando



2. ;jQué tipo de mercancias es la que mas se involucra en el contrabando
de la frontera norte?

Hay muchos productos que se podrian llamar entre salidas y entradas, hoy en la
actualidad las salidas de contrabando son el arroz, el azicar los productos de
primera necesidad, si hablamos de Ipiales estd el café colombiano, los fosforas
los cigarrillos, los celulares, dlfimamente se esta dando el bicarbonate en
sustancias psicotrdpicas y asiinfinidades de mercancias, pero lo que mdads se dan

son los zapatos y celulares, pero eso se da por el cambio de moneda.

3. jConsidera que aumentado el contrabande en comparaciéon al afo
20177

H confrabondo menciona que no a aumentado a disminuido porque es el
cambio de moneda, ahorita el peso esta casi en 4000 que equivale a un délar
por tal manera 10s precios en Ipiales aumento por lo gue no es renfable para el

comerciante informail.

4. jConsidera gue ha reducido la recaudacién de fributos a causa del

contrabando?

Menciona gue la recaudacion de tributos no se ha reducido porque justamente
la aduana cada ano recauda sus 12 milones de ddlares anuales

aproximadamente.

5. jConsidera que existe falta de personal aduanero para controlar la

frontera entre tulcan e Ipiales y evitar el contrabando?

Si justamente hay mucha despreocupacion de los gobiernos de turno gue la
aduana no se expanda hacia un numero de personal porque justamente estd
mdas involucrada es la policia que la misma aduana, ya que la policia a veces

interviene sin conocimiento.
4. iCudl seria una posible solucién para disminuir el confrabando?

La posible solucidn seria que se paguen los impuestos y que se haga mayor
capacitacidn a los comerciantes en el sector de fronteras porque no es mayor
los impuestos que se deben de pagar porque especialmente en los cigarrillos no

se pueden pagar ya gue se necesitan muchos permisos para poder importar.




Entrevista aplicada al Auxiliar Agente de Aduana

Aduanas







Entrevista aplicada al Perito auxiliar de Consejo de la

Judicatura

R,
(R UNIVERSIDAD POLI STATAL DEL CARCHI
==
CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

OBJETIVO: El propdsito de este cuestionario es conocer el nivel de su conocimiento e interés en
cuanto el contrabando en la frontera norte y como incide en las recaudaciones tributarias.

INSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente cada una de las preguntas, si tiene alguna duda consulte
con el encuestador.

Perfil del Entrevistado
Cargo: Perito Auxiliar de la Jud. Sexo: Hombre [E Mujer D
Nombre: Sr. limmi Valdiviezo
ENTREVISTA

1. aCudl es la principal causa del contrabando en la frontera Tulcan e

Ipicles?

La falta de empleo v la inestabilidad laboral es lo que provoca que la frontera
norte recurra la gente a involucrarse en actos de contrabando, siendo este su

Unico sustento econdmico para sobrevivir.

2. pQué tipo de mercancias es la que mds se involucra en el confrabando
de la frontera norte?

B cigarrillo es el principal producto de contrabando, su costo de adquisicidon en
Colombia es muy barato, en comparacion al costo en Ecuador es hasta cinco
veces mas su valor econdmico, por ello tienen una alta ganancia al realizar
contrabando de este producto, desde mucho afios atrds llevando haciendo
este acto ilicito, la bodega de aprehensiones de Aduana de Tulcdn tiene que
gestionar anualmente un proceso de destruccidn del cigarrilo, debido a su alto

indice llena rapidamente el espacio en bodega.



3. zConsidera que aumentado el contrabando en comparacion al
afo 2017¢

Si aumentado debido a la falta econdmica desencadenada por el desempleo
en el pais genera necesidades extremas para buscar los recursos para sobrevivir, la
gente sabe de las consecuencias que tendria si es capturado por vigilancia
aduanera, la palicia y el ejército, sin embargo, sus necesidades de sustentar a sus

familias los obliga a realizar este actoilicito.

4. sConsidera que ha reducido la recaudacién de tributos a causa del

contrabando?

Siempre que exista confrabandeo habrd una reduccién en la recaudacion
tributaria, la cual perjudica al estado ecuatoriano y perjudica a toda la
poblacidn, porgue estos productos invaden el comercio legal de quienes
pagan impuestos y la no vender sus productos genera desempleo y ciere de

empresas ecuatorianas.

5. zConsidera que existe falta de personal aduanero para controlar la

frontera entre Tulcdn e Ipiales y evitar el contrabando?

Mo existe falta de personal aduanero, existe carencia de tecnologia, en Brasil
hace diez anos a tras estaba en el top 10 de los paises con mayor delincuencia,
solo la tecnologia en fronteras logro frenar el contrabando, el espacio
geogrdfico es muy dificil de cubrir con personas, la tecnologia podria facilitar el
control de los pasos legales, pero requiere de una gran inversién para alcanzar lo
que logro Brasil de pasar al top 10 al ranking 22 en el indice de delincuencia vy

contrabandao.
6. zCudlseria una posible solucidn para disminuir el contrabando?

Requiere implementar tecnologia, equipos ¥ vehiculos para poder controlar y
disminuir el contrabando, esto conlleva a una gran inversidon econdmica la cual

la aduana del Ecuador actualmente no dispone.




Anexo 5. Fotografias de las encuestas




		2024-12-05T10:57:04-0500




