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RESUMEN

La presente investigacion presenta una revision de los procesos
socioadministrativos asociados al asentamiento humano de la zona “Las
Golondrinas” del Cantéon Cotacachi. En este sentido, se determina como
significativo la legalizacion y registro de las escrituras de la comunidad en funcién
del desarrollo de la poblacion y el ordenamiento territorial acorde a la
planificacion del cantén. Se analiza el contexto vigente de la gestion del GAD de
Cotacachi y se identifican los aspectos relevantes que afectan el proceso de
legalizacion de las tierras ubicadas en el sector “Las Golondrinas”. La
investigacion analitica, descriptiva, transversal, no experimental, cualitativa, se
aplico en base a herramientas encuestas y entrevistas con la finalidad de conocer
la percepcion de los sectores participantes (funcionarios del GAD de Santa Ana
de Cotacachi y habitantes del medio en investigaciéon) en los procesos
socioadministrativos necesarios para el desarrollo y ordenamiento territorial. Se
concluyo, que los habitantes del sector disponen de una atencion exclusiva hacia
el Acta de Compra- Venta de una propiedad, sin embargo, por las caracteristicas
de los asentamientos, se determinan sectores que carecen de una infraestructura
basica. Es evidente que la poblacion que una vez ingresada al asentamiento, no
realiza mayor esfuerzo por legalizar la documentacion pertinente dentro del predio
que ocupa. Finalmente, los asentamientos en estudio han sido identificados como

un obstaculo dentro de la gestion publica.

Palabras claves: Asentamiento, Legalizacion de Tierras, Ordenamiento

Territorial, Procesos Socioadministrativos.
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ABSTRACT

This research presents a review of the socioadministrative processes associated
with human settlement in the "Las Golondrinas" area of Cotacachi Canton. In this
regard, the legalization and registration of community deeds are considered
significant factors for population development and territorial planning in
accordance with the canton’s development strategy. The study analyzes the
current management context of the Municipal Decentralized Autonomous
Government (GAD) of Cotacachi and identifies the key factors affecting the land
legalization process in the “Las Golondrinas™ sector. The research is analytical,
descriptive, cross-sectional, non-experimental, and qualitative in nature. Surveys
and interviews were conducted to determine the perceptions of the participating
groups (officials of the Santa Ana de Cotacachi GAD and residents of the study
area) regarding the socio-administrative processes necessary for development and
territorial planning. The findings indicate that residents of the sector focus
primarily on obtaining a property purchase-sale agreement; however, due to the
characteristics of the settlements, some areas lack basic infrastructure. It is evident
that once individuals settle in the area, they make little effort to legalize the
relevant documentation related to the land they occupy. Finally, the settlements
have been identified as an obstacle within the framework of public administration
and management.

Keywords:  Settlement,  Land  Legalization,  Territorial ~ Planning,

SocioAdministrative Processes.
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CAPITULO 1
PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Lara et al. (2022) determinaron que Sudamérica y el sector de El Caribe, las
reformas agrarias y el funcionamiento del mercado en tenencia legal de tierra sin duda
ha sido uno de los procesos mas dificultosos en los paises de la region, asi también los
grandes desafios que enfrentan los modelos de desarrollo, planeacion y sostenibilidad
de los asentamientos humanos. Considerando que la informalidad de estos territorios
y lo que conlleva se da por factores como son: situaciones de pobreza, diferentes
reformas de Estado, la organizacioén social, la desigualdad, el funcionamiento del

mercado, derecho a la propiedad.

El sector urbano disponia de una relativa informalidad en Colombia, lo cual,
constituye un problema en el contexto mundial. En el criterio de Pava (2022) se
identificaron recomendaciones a partir de la Conferencia del Medio Ambiente
Humano, de Estocolmo (1972) y la Resolucion 3128, la cual, se vincul6 a la gestion
de las Naciones Unidas y su analisis sobre la incidencia de los asentamientos. De esta
manera, de determinaron antecedentes en el mundo que requieren una accion de la
comunidad mundial en respuesta a la condicion de desigualdad propia de los

asentamientos de las naciones en crecimiento.

Illicachi (2024) afirmo, que en las diferentes ciudades que son parte de la
América Latina la informalidad de los territorios se acentia cada vez por el
crecimiento de poblacion sin orden y sin planeacion. Calcula que la poblacion puede
vivir en informalidad hasta en un 50% tal es el caso de Quito en Ecuador, San Pedro
Sula en Honduras; el 40% de habitantes de Tegucigalpa en Honduras. El crecimiento
informal del territorio conlleva cargas legales, sociales, ambientales, politicas,
econOmicas, urbanas y fiscales, lo cual, reflej6 ciudades de elevados niveles de
desigualdad, pobreza y miseria urbana. El planteamiento de procesos destinados a la
regularizacion de las comunidades, van desde la legalizacion estricta de la tenencia en

programas de titulacion como en Per, y la incorporacion de estrategias integrales para



mejora de los servicios publicos, creacion de empleo y apoyo comunitario que se

implemento en Brasil.

Del Castillo (2022) ratifico que el Ecuador al margen de ser un pais
relativamente pequefio en la América Latina disponia de un elevado nivel de inequidad
relacionada al acceso a la tierra, este particular dispuso de un Coeficiente de Gini que
se ubico en 0,81. El reflejo de este coeficiente se orientd a poblaciones afectadas en el
terremoto del 2016, como era el caso del Canton de Pedernales, el cual, determind
apenas un 35 % de predios afectados que disponian de una escritura legal. A s vez, en
el Cantén de Rio Verde se identificd que solo un 23 % de predios son debidamente

legalizados.

Lima et al. (2022) establecieron que la legalizacion de tierras en el Ecuador,
histéricamente se ha desarrollado de una manera inequitativa dentro de los procesos
de reparticion, esto debido a los denominados “booms de la economia” que se
relacionaban con la agroexportacion y la explotacion de petréleo. Resultado de lo
expuesto, se sustentaba el apoderamiento de considerables dimensiones de terreno por
accion de grupos poderosos del pais. De esa manera, aparecieron asentamientos
humanos irregulares alrededor de estas haciendas, esto en base a pobladores que eran

trabajadores de los mismos establecimientos.

El aspecto de inequidad en la reparticion de tierras, asi como el ambito ilegal
nativo de la tenencia de tierra son aspectos que afectan en el crecimiento social,
territorial y local. En el caso del Ecuador, pues contamos con indices elevados de
inequidad en el acceso a este recurso. Bajo este lineamiento, el abastecimiento de los
servicios de educacion, salud o conectividad motivan que las poblaciones menos
favorecidas se ubiquen en espacios con alto nivel de riesgo ante la presencia de
amenazas naturales existentes, caracteristica principal de este tipo de asentamientos

humanos ilegales o invasiones (Barzola y Pluas, 2022).

Singafia (2022) afirmé que el origen de la tenencia y aprovechamiento de la
tierra en el pais fue una consecuencia de la Reforma Agraria que aparecio en la década
del 60 y del consecuente fraccionamiento de las enormes extensiones de tierra. Asi
mismo, era significativo la sucesion de los herederos, accion de compraventas entre

particulares e incluso las expropiaciones generadas por el Estado como factores que

2



impulsaron el trafico de tierras. Por otra parte, han existido situaciones dentro del
transcurso del tiempo inherentes a la legalizacion y tenencia de la tierra pues, el
principal problema se produjo en sectores de areas reducidas y que se adquirieron de

manera informal como resultado de una liquidacion de servicios.

En el criterio de Garzén y Bravo (2023) determinaron que las problematicas
del Ecuador inherente al acceso a la tierra han motivado levantamientos de naturaleza
social en funcion del reconocimiento y consecuente regularizacion de tierras. Este
aspecto es considerado un medio que asegura la productividad de las comunidades
nativas como parte de sus posesiones ancestrales. Lo acotado, constituyd el
reconocimiento sobre la titularidad del dominio de la propiedad que debe sustentarse

bajo el marco legal vigente del Ecuador.

Dentro de la provincia de Imbabura, canton Cotacachi ha sido conocido que
los asentamientos humanos de naturaleza indigena viven en zonas consideradas como
“minifundios”. Por lo tanto, la posesion de las propiedades en Cotacachi ha sido
basicamente condicionada a Reformas nativas de los anos 1964 y 1973. Un aspecto
para considerar es que, el cambio de la Reforma de la Ley de Desarrollo Agrario de
1994, en conjunto con la comercializacion de tierras, han permitido el incremento de
los conflictos de la legalizacion de predios. No obstante, en 1996, la redistribucion de
tierra es la resultante de las adjudicaciones que se dieron en la época de la colonizacion

(Vasquez y Vélez, 2024).

Guerrero (2004), analiz6 el mercado de tierras en funcion de datos nativos del
Registro de la Propiedad entre los afios de 1990 — 2000. Se destaco la inscripcion de
la compraventa y adjudicaciones del denominado “Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion” (IERAC) y del “Instituto Nacional de Desarrollo Agrario”
(INDA), lo cual, se sum6 a diversos mecanismos identificados como: donaciones,
herencias, particiones, reversiones del Estado y otros. Asimismo, el estudio destaco
que histéricamente, la concentracion de tierras no era asociada a un ambito de
expansion y mas bien, los latifundistas se deshacian de tierras concentradas de laderas
y calificadas poco productivas debido a ausencia de servicios basicos como ocurrid en

familias de la Parroquia “Imantag”.

En el caso de las diversas gestiones gubernamentales existentes es conocido

que los Planes de Desarrollo Territorial se consideran como un deber significativo
3



dentro de la vigente Constitucion del Ecuador (2008). Estos planes impulsan el
desarrollo sustentable del territorio y la redistribucion equitativa de recursos en
funcion del Buen Vivir y en este ambito, se encuentra como prioridad la legalizacion
de tierras. Actualmente, el Plan Nacional De Desarrollo “Ecuador no se Detiene 2025-
2029”, mismo que se alinea con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS; tomando como relevancia el eje de
Desarrollo Social que busca el bienestar ciudadano y la reduccion de las desigualdades
para poner fin a la pobreza, hambre cero, salud y bienestar y reduccion de las

desigualdades (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025).

El denominado Plan Nacional de Desarrollo, menciona que el incremento de
la gestion y uso del suelo son la base para mejorar el medio y la condicion de vida
dentro de los territoriales controlados por los GAD. Por lo que, se determin6 la
necesidad de un catastro debidamente actualizado sobre los predios de naturaleza
urbana y rural como parte del mecanismo de Ordenamiento Territorial que generaba
una seguridad juridica en los aspectos de propiedad del suelo (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2025).

En el ambito de los GAD, estos se consideran como los medios operativos
encargados de la actualizacion de la base catastral, establecido en el Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2010)
mediante el Art. 496, el cual, se orientd a la actualizacion catastral y al avalio. Por lo
demas, el catastro constituye un medio sobre las acciones previo a la toma de
decisiones y se soporta en la naturaleza fisica, juridica y econdmica del bien inmueble

(urbano y rural).

Bajo la gestion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es vigente el
proyecto de “Legalizacion Masiva de Tierra” cuyo proposito es la certificacion de la
posesion de la tierra en Ecuador. De esta manera, es posible el fomento del desarrollo
agricola de indole sustentable, pues, se toma en cuenta que el acceso a la politica
publica de gobierno es un pilar para el logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Bajo este contexto, los operativos de las entidades publicas se focalizan en
el area rural, sin embargo, es evidente la existencia de predios ilegales en el area
urbana, lo cual, contrapone la competencia dentro de esta circunscripcion de los GAD

(MAG, 2025).



El sector de “Las Golondrinas” del cantén Cotacachi, provincia de Imbabura,
hasta el afio 2019, presentd controversias limitrofes y la consecuente generacion de un
problema en este asentamiento humano, dificultando de esta manera, el desarrollo y
ordenamiento territorial. En el afio 2016, por medio de una consulta popular se conocio
la voluntad de los ciudadanos sobre la gestion del espacio territorial dentro de la
Parroquia Rural de Garcia Moreno. Después de este proceso, el GAD Municipal de
Santa Ana de Cotacachi, se logro la aprobacion mediante Ordenanza de la adhesion
del sector “Las Golondrinas™ a la Parroquia Garcia Moreno, Canton Cotacachi. De esta
manera, se culminé la disputa del territorio entre las provincias de Imbabura y

Esmeraldas (Diario Norte, 2023).

Con las acotaciones arriba indicadas, la investigacion presente se orienta al
analisis de procesos socio administrativos para la regularizacion y titularizacion de los
predios del asentamiento humano del sector Las Golondrinas del Canton Cotacachi.
Es conocida de la existencia de propietarios que no disponen de un documento juridico
y legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad, esto debido a que, antes de la
emision de la Ordenanza, el proceso de legalizacion y registro de propiedades de esta
zona se realizaba en otra jurisdiccion como era el caso del GAD Municipal de

Quinindé, de la provincia de Esmeraldas.

Lo indicado, genera una problemadtica para la ciudadania que ha registrado sus
propiedades en el municipio de Quinindé e incluso para aquellos que habian obtenido
una posesion parcial de su terreno y, sin embargo, no han legalizado sus predios. Asi
mismo, se tomo en cuenta que el mencionado asentamiento es considerado rural y que,
por lo mismo, el [ERAC, actualmente MAG era el ente encargado de la regularizacion

y otorgamiento de las escrituras.

La falta de posesion de los consecuentes titulos de propiedad de terrenos ha
generado a la comunidad una limitacion social, productiva, juridica y especialmente
econdmica. Por esta razon, se motivaron restricciones y la consecuente imposibilidad
de acceder a créditos en instituciones de naturaleza publica o privada, negativas en la
generacion de proyectos productivos y comerciales, inaccesibilidad sobre planes,
programas y proyectos de gobierno, reducido mejoramiento en la estructura y en el

equipamiento de servicios, entre otros. Lo sucedido es la resultante de la ausencia de



un sustento juridico como es el caso de la escritura y que garantice la tenencia, uso y

usufructo legal.

Se suma a este panorama, la limitada legalizacion de predios de los
asentamientos humanos en el Canton Cotacachi, y los conflictos sobre los linderos de
los predios. Ademas, la falta de actualizacion juridica es una variable que recae en la
funcién del GAD Municipal del canton Cotacachi, pues, no se dispone de una base de
datos catastrales actualizados, y esto, limita la efectiva recaudacion del impuesto
predial, incidiendo en el deficiente ordenamiento territorial y perjudica el desarrollo

local de la parroquia rural.

Adicionalmente, es evidente el desconocimiento de la ciudadania que no
dispone su titulo de propiedad, sobre los procesos socio administrativos, técnicos y
operativos necesarios para la legalizacion de sus tierras, este particular motiva a la
existencia de “tramitadores” y el consecuente ofrecimiento de servicios a elevados
costos y sin mayor garantia para su cumplimiento. Esta situacion, deriva en constantes
estafas sobre los usuarios que contratan los servicios con la esperanza de legalizar sus

escrituras y demas documentos juridicos que garanticen la posesion de sus tierras.
1.2. Preguntas de Investigacion o hipoétesis

(De qué forma los asentamientos humanos del sector Las Golondrinas pueden
legalizar y registrar sus escrituras, para un desarrollo de su comunidad y el

ordenamiento territorial acorde a la planificacion del canton?
1.2.1. Preguntas de Investigacion

v' (Por qué el canton Cotacachi no ha legalizado las escrituras del

asentamiento humano de la zona las Golondrinas?

v' ;Cuales son las acciones sociales y juridicas que han realizado el
asentamiento humano de la zona las Golondrinas, que no poseen

escritura legalmente registrada en el canton Cotacachi?

v' (A través de qué procesos socio administrativos se puede regularizar
las propiedades del asentamiento humano del sector las Golondrinas

del canton Cotacachi?



1.3. Objetivos
1.3.1. General

Proponer procesos socio administrativos, que permitan al asentamiento humano
de la zona las Golondrinas del Canton de Cotacachi, legalizar y registrar sus escrituras,
para un desarrollo de su comunidad y un ordenamiento territorial acorde a la planificacion

del cantdn.

1.3.2. Especificos

v’ Analizar las razones por las cuales el cantdn Cotacachi no ha
legalizado las escrituras del asentamiento humano de la zona las

Golondrinas.

v" Identificar las acciones sociales y juridicas que han realizado el
asentamiento humano de la zona las Golondrinas que no poseen

escritura legalmente registrada en el canton Cotacachi.

v' Estructurar procesos socio administrativos que permitan regularizar
las propiedades del asentamiento humano del sector las Golondrinas

del Canton Cotacachi.

1.4. Justificacion

La informalidad de la propiedad rural constituye una problematica propia de la
desigualdad social y que es capaz de expresarse de diversas maneras como:
imposibilidad en el acceso a créditos, negacion de los subsidios propios del estado y
dificultades para el ingreso a proyectos productivos. Sin embargo, la pérdida de valor
de las tierras afecta los derechos de la propiedad que se relacionan con cultivos de
naturaleza temporal, potencializa la reducida rentabilidad, motiva acciones de despojo,

entre otros. Por lo mismo, se incrementa la pobreza del sector (Garzon y Bravo, 2023)

La vulneracién y la desigualdad en los procesos vinculados a la reparticion de
las tierras en el Ecuador se origind en el “boom” de la explotacion agricola y del
petroleo. Es importante el desarrollo de un andlisis sobre la reparticion y la ilegalidad
en la tenencia de la propiedad, es decir, se deben conocer las razones por las cuales,

han existido reducidos niveles de legalizacién y con ello el reducido desarrollo local



de este territorio. Es fundamental identificar las problematicas y motivar a los GAD
para el desarrollo de la informacion inherente a la posesion de los terrenos; de esta
manera, es factible el desarrollo de programas y proyectos que sean capaces de
garantizar la reparticion equitativa de los recursos y de los servicios requeridos por la

sociedad.

En funcion de datos resultantes de un estudio en el Distrito Metropolitano de
Quito, DMQ, en el sector de Cochapamba, se visibilizo la problematica que generan
los asentamientos de naturaleza informal y la consecuente vulneracion de los derechos
que son parte del Plan de Desarrollo. Los problemas concernientes van desde el uso y
goce de los predios y en el mejoramiento continuo del entorno en dotacion de
infraestructura y servicios bésicos indispensables para garantizar un entorno digno
para los asentamientos. Adicionalmente, ha resultado notorio la falta de compromiso
de la Municipalidad para la regularizacion de los asentamientos consolidados y que

carecen de las escrituras publicas (Cueva, 2021).

La investigacion de Barzola y Pluas (2022) afirmé que en el canton Cotacachi,
Provincia de Imbabura, Ecuador, los asentamientos humanos aparecen de manera
acelerada y esto, se sumo el crecimiento de necesidades y requerimientos de servicios
publicos. Los mencionados derechos han sido reconocidos por el Estado, pues, la
comunidad aspira a una vida digna y con una base de salud, vivienda, alimentacion,

educacion y trabajo digno.

La politica pblica implementada por el Gobierno y en ejecucion con diferentes
instituciones y los GAD municipales, han permitido alcanzar el suefio de la ciudadania
en temas de legalizacion de escrituras. A pesar de la existencia de proyectos masivos
es importante la identificacion de aspectos diversos que son vinculados a gestionar la
legalizacion de tierras de la zona de “Las Golondrinas™ de la parroquia Garcia Moreno,
del canton Cotacachi, es un ejemplo de la deficiente legalizacion y titularizacion de la

propiedad (MAG, 2025)

Con el presente estudio, se pretende que la informacion generada sea una
referencia para futuras investigaciones y que, ademas, se permita la implementacion
de normativas basadas en procesos socio-administrativos, técnicos y operativos que

viabilicen la regularizacion de tierras en la zona de “Las Golondrinas”. En el



mencionado ambito, es significativo el andlisis de las causas que impulsan la falta de
regularizacion de tierras; es decir, se busca, el conocimiento de las principales
consecuencias que inciden en el ordenamiento territorial y, por ende, en la generaciéon
de efectos econdmicos, sociales, politicos, legales y ambientales en funcién de una

perspectiva de la ciudadania sobre la legalizacion de sus predios.

La informacion generada en este estudio es un punto de referencia y soporta la
implementaciéon de planes de mejoramiento situacional en la zona de “Las
Golondrinas” frente al &mbito de la legalizacion de tierras. Tomando en cuenta que el
plan de desarrollo parroquial y cantonal estan definidos como prioridad la legalizacion
de tierras, guardando asi la estrecha relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y el

impulso de la igualdad, integracion social y territorial.

La investigacion aportard informacion que permitird analizar las causas
significativas por las cuales, las personas no han legalizado sus propiedades. Al
respecto, se identificd la vulneracion de derechos de las personas que no han legalizado
sus propiedades. Ademas, es importante el desarrollo de estudios de campo con la
finalidad que la ciudadania conozca sus derechos civiles y de esa manera, se evite la

vulneracion de estos.

Los datos del estudio constituyen una herramienta para la administracion
municipal y parroquial y el consecuente, establecimiento de mecanismos
interinstitucionales que faciliten a la ciudadania el acceso de sus escrituras. De esa
manera, se garantizan los Derechos Constitucionales y se logra un aporte al desarrollo
local, al mejoramiento de servicios y condiciones de vida, pues, al contar con el
documento juridico es viable que las familias accedan a créditos y beneficios publicos

y/o privados.

Al conocer las dificultades en la zona de “Las Golondrinas” es posible el
desarrollo de mejoras sobre el sistema de legalizacion de tierras. Por lo sefialado, se
propone la propuesta de procesos socio administrativos que facilitan la regularizacion
por medio del andlisis previo y de esta manera, brindar a la institucion publica una
mejor vision del sector. De manera complementaria, se debe brindar a los ciudadanos
la informacién y conocimiento requerida sobre los beneficios inherentes a la

legalizacion de sus terrenos y diferentes programas y proyectos sociales que el
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gobierno desarrolla mediante la intervencion del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).
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CAPITULO 11
FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes tedricos

A nivel internacional, la titulacion de tierras en América Latina evidencid una
latente desigualdad. Por otra parte, las legalizaciones de tierras determinaron una
desigualdad en los procesos de regularizacion efectuada en los pueblos indigenas de
“Maya Q’eqchi”. Las leyes se encuentran diseminadas en el ambito legal y se
caracterizan en tramites burocraticos propios de requerimientos administrativos. Es
evidente, la falta de una administracion correcta por parte de las entidades estatales y

esto ha incidido en la reducida legalizacion de tierras (Lopez, 2024).

Zamora y Gauna (2024) resaltaron la importancia de llevar a cabo una
innovacion de la estructura asociada a la posesion y al uso de la tierra. Con la finalidad
de la incorporacion del desarrollo social, ambiental y econdomico de las comunidades
es relevante la regularizacion de tierras, lo cual, se suma al ordenamiento y derecho de
la propiedad, posesion, tenencia y uso de suelo. En este caso, se resaltd que la
regularizacion de tierras era parte de la Ley de Transformacion Agraria mediante

Decreto 1551, que establecia procesos administrativos sobre los terrenos baldios.

La problematica sobre los procesos de legalizacion de tierras se debe a la
ausencia de institucionalidad y de voluntad politica de las autoridades
gubernamentales. Los procesos burocraticos y los tramites tardios caracterizan a un
deficiente proceso administrativo junto a normas estandarizadas que no son realmente
aplicables en el territorio nacional. Es decir, se concluye que no existe una planeacion
por los GAD y se motiva una desigualdad entre la poblacion e inseguridad juridica

sobre las tierras.

Los paises de la region andina compartieron una estrecha relacion sobre las
considerables extensiones de tierra a cargo de pocas familias. Paraddjicamente, las
comunidades indigenas y de campesinos poseian tierras reducidas y este hecho, no
garantizaba un derecho a la propiedad. Con la llegada de la Reforma Agraria, se

redujeron los latifundios y se realizod una redistribucion de terrenos. En la década del
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90, surgieron cambios y fue notoria la fragmentacion de la tierra por herencia en

predios rurales del Perti (Orozco y Pefia, 2024).

A lo largo de la historia, la politica agraria en el Ecuador presentd reformas
que iniciaron desde una politica desarrollista que consideré6 como terratenientes a la
Iglesia y el Estado. En el afio de 1947, existieron 305 latifundios dentro de nueve 9
provincias mientras la propiedad publica sumaba 192.344 hectareas. Se determind
haciendas de Estado que eran arrendadas a terratenientes y personal administrativo de
las mismas, los cuales, se hacian acreedores a reducciones del avalué y que eran
vigentes por periodos de tiempo de 8 a 15 afios. De esta manera, durante esta Reforma
las propiedades de la Iglesia y Estado cubrieron el 5,9 % de la superficie agraria del

Ecuador hasta el afio 1954 (Lopez, 2024).

En la década del 50, el Estado impuls6 la Ley de Reforma Agraria y se
conform¢ el Instituto Nacional de Colonizacion, el cual, expidié el Reglamento de
Colonizacion en 1959. Por otro lado, era conocida la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacion y aparecio el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion,
en el ano 1964. Lo descrito, constituy6 una evolucion del entorno campesino pues,
exigio la equidad en la posesion de la tierra, ya que los latifundios se caracterizaban
por extensiones de tierra fértiles destinados a los hacendados mientras las zonas

degradadas se asignaban a los campesinos (Garzon y Bravo, 2023).

Es necesario resaltar que, en el Ecuador, el impulso de la Ley de Reforma
Agraria motivo evoluciones de las politicas enfocadas en la entrega equitativa de la
tierra a los campesinos. En donde, los latifundios eran grandes extensiones de tierra
improductivas que crearon brechas de desigualdad social y econémica en la zona rural.
Actualmente, a pesar de que se ha visto un compromiso por parte de las politicas de
Estado en el fortalecimiento del sector campesino para garantizar el acceso al riego, la
innovacion tecnologica, capacitacion y asistencia técnica es notorio que existen

pendientes las acciones que permitan la legalizacion de tierras.

El desarrollo integral rural ha dispuesto de avances a lo largo de los afios,
muestra de ello fue lo ocurrido entre el 1998 y 2004, pues, se implemento el Proyecto
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, lo que, se financi6 con

50 millones de ddlares, en 288 parroquias rurales y se abordo 4 ejes principales como
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eran: fortalecer los pueblos, nacionalidades y organizaciones, legalizar las tierras y el
agua, invertir en el medio rural y fortalecer la gestion del Consejo de Desarrollo de las

Nacionalidades y Pueblos “CODENPE” (Illicachi, 2024).

El impulso de las exportaciones y los negocios inclusivos fomento la creacion
de politicas post-neoliberales. En el afio 2009, aparecid el Plan de Desarrollo Integral
de las Haciendas del Estado, mismo que permitid el ingreso a la tierra a productores
en nuestro pais. Hasta el 2015, se entreg6 30.000 hectareas (3.3 % de la tierra entregada
en la zona costera). La redistribucion desarrollada desde 1992, determind la
adjudicacion de 385.660 hectareas de las cuales, el 93 %, era parte de la legalizacion

de la tenencia (Illicachi, 2024).

Bajo las premisas mencionadas, las politicas neoliberales implementadas en el
adelanto de la calidad de vida de los campesinos, no ha sido orientada a la solucion de
la pobreza rural o la efectividad de su desarrollo. Por lo mismo, es deber del Estado y
de las instituciones estatales la vinculacion de los actores de los agro-sistemas en
funcién del desarrollo. Asi mismo, es necesario garantizar los derechos al acceso de:
tierra, riego, maquinaria, insumos, investigacion agropecuaria, acceso a crédito, entre

otros para de esta manera, garantizar el desarrollo sustentable (Del Castillo, 2022).

La problematica de los asentamientos humanos informales ha recibido una
reducida intervencion publica y generd resultados insuficientes sobre temas de
prevencion en Latinoamérica. El impacto de la regularizacion de los asentamientos
humanos de naturaleza irregular constituye una incertidumbre, por lo mismo, se
requiere la revision de la hipotesis pues, se determin6 que los titulos individuales eran
capaces de elevar el nivel de vida e incrementar el acceso a créditos hipotecarios. Se

concluyo la existencia de pocas inversiones de los asentamientos (Illicachi, 2024).

Existen investigaciones que sugirieron que la titulacion de predios no era un
mecanismo de crédito y que mas bien, existian otros impactos positivos sobre las
variables de desarrollo como era el caso de la: infraestructura de vivienda, salud,
educacion, vialidad, entre otros. Los asentamientos humanos informales son capaces
de motivar problemas como los desastres naturales, riesgo a enfermedades, accidentes
por deficiente infraestructura, acceso a servicios basicos costosos, entre otros (Garzon

y Bravo, 2023).
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El tema de legalizacion y titularidad de los predios de asentamientos irregulares
son necesarias para ser gestionados a través de la creacion de agendas. Los efectos de
regularizacion son inciertos, pues, se definen potenciales soluciones basados en las
necesidades de la ciudadania. Es necesaria, la gestion del territorio informal acorde a
los ejes econdmicos, sociales, politico, cultural y ambiental. Es un desafio para los
GAD el enfrentamiento a una problematica, puesto que, la solucion no exclusivamente
una titulacion de la frontera agricola y mas bien, es necesario la incorporacion de
territorios indigenas y la proteccion de comunidades nativas sobre un catastro activo y

dinamico (GAD COTACACH]I, 2024).

Los procedimientos establecidos para la formalizacion y titulacion requirieron
la actualizacion de los planos de comunidades y el consecuente, desarrollo de un
catastro. La reducida formalizacion de las propiedades comunales es un factor que
limita el ejercicio de los derechos y el acceso a créditos agrarios. El obstaculo en la
titulacion de comunidades campesinas radicaba en los costos de los procedimientos de
inscripcion, por lo mismo, se debe evaluar los requisitos aplicables a comunidades y
valora el potencial pago de tasas. Complementariamente, se destaco la necesidad de
protocolos de compatibilidad para consolidar el derecho de la propiedad de las
comunidades campesinas y el respeto a acciones de explotacion de recursos naturales

(Del Castillo, 2022)

En Colombia un estudio reflejé que, durante el periodo del Gobierno de Santos,
se insistid en eliminar la UFA, puesto que, se asumid el ambito de seguridad juridica
como un obstaculo para los inversionistas nacionales y extranjeros. Bajo este enfoque,
se demostro la importancia de la UFA dentro de la administracion y adjudicacion de
tierras informales. Ademas, se mostrdo un instrumento vinculado al ordenamiento
social y productivo respecto al acceso y uso de la tierra rural. Por lo demas, la
aplicacion de la UFA result6 en una inseguridad juridica que vulner6 los derechos de
campesinos pues, se confundia la distribucion equitativa con el ambito de la

productividad (Pava, 2020).

En el sector de Imbabura, especialmente en el canton Cotacachi, la distribucion
de la tierra establecida en la Reforma Agraria de 1996, provenia de las adjudicaciones
inherentes a la colonizacion. En la década del 80, del total de 30.814 Ha, en la

provincia de Imbabura, el 90.8 % correspondia a impactos de la colonizacién. Con la
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Reforma de 1994, el INDA, adjudicé por medio de la colonizacion y de la

redistribucion de tierras (Guerrero, 2004)

En las haciendas del cantén Cotacachi, predominé el proceso de reparticiones
resultantes de las herencias y ventas. De esta manera, se desarrolld una expansion de
los limites agricolas mientras, la dimension de terrenos de familias indigenas se redujo
por la subdivision debido a la herencia y ventas que permitian la cancelacion de
deudas. En este sentido, la redistribucion de tierras en el Canton se produjo por la
concentracion en pocas manos, pues, las propiedades comprendian dimensiones entre

las 50 y 200 hectareas.

El estudio sobre la comercializacion de tierras en el canton Cotacachi de los
afios 90, se determind que la parroquia Garcia Moreno, concentr6 la mayor parte de
propiedades de 50 Ha. Ese particular, se debia a la existencia de una zona de
colonizacién y a areas de explotacion maderera. Adicionalmente, la zona de Apuela

constituia una zona de asentamiento (Del Castillo, 2022).

El ambito de la ilegalidad y la desigualdad son propios del movimiento de
tierras en el Ecuador y que se caracterizan por aspectos de vulnerabilidad, reducido
acceso a recursos y servicios de parte de las entidades gubernamentales. En décadas
pasadas, el Ecuador se caracterizo por la gestion de infraestructura en el &mbito de
salud, educacion y viabilidad. Sin embargo, se han restringido los servicios a las

comunidades vecinas y esto impuls6 la vulnerabilidad social (Lopez, 2024).

Bajo ese escenario, la posesion de la tierra en Ecuador se caracteriza por la
existencia de politicas neoliberales y de mercado. Este tipo de gestiones no han tenido
mayor incidencia en la titularidad de predios y en el impulso de una potencial mejora
en la vida de los territorios rurales y urbanos. Asimismo, la concentracion de la tierra
y el escaso uso técnico de este recurso no ha permitido el fortalecimiento de la gestion

de la tierra para la soberania alimentaria y el desarrollo territorial (Illicachi, 2024).
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2.2. Marco Teorico
2.2.1. Propiedad

Lopez (2024) afirmé que, se debe tener en cuenta una diferencia entre el derecho
a la propiedad y su entorno. Por lo mismo, se relaciona el acceso a la tierra, mientras que
el derecho de propiedad se relaciona a ejercer el dominio y se caracteriza por: usar, gozar
y disponer de la propiedad. El dominio garantiza la inscripcion en el registro de la

propiedad dando una certeza, garantia de seguridad y autenticidad juridica.

Campafia et al. (2024) establecieron que la propiedad equivale a un dmbito
cualitativo de un sujeto de investigacion. En relacion con el Derecho Civil, se debe tener
en cuenta que la propiedad es una expresion juridica vinculada al poder del hombre y su
desarrollo es factible en base a una relacion de pertenencia. Por consiguiente, la propiedad
se convierte en el derecho que permite regular las relaciones entre los individuos en
conexion con uno o mas bienes. Es decir, es una variedad de derechos que regula la

conexion con uno o mas bienes.

Desde ese enfoque, la propiedad es la potestad inherente a persona (natural o
juridica) en funcion de la disposicion de un bien inmueble (lote o terreno), que se ubica
dentro de los limites juridicos. Es un derecho para el &mbito del: uso, gozo y disposicion

de un espacio de conexion entre las personas y los bienes.

2.2.2. Propiedad privada

Del Castillo (2022) analiz6 el derecho de los individuos que trabajan la tierra
en pro de conseguir el titulo de propiedad y la consecuente estabilidad y seguridad en
el medio juridico. Ademas, se revisé el vinculo entre el derecho y la propiedad, lo cual,
se considerd un Derecho Humano. Adicional, se identifico a la propiedad como el
derecho de las personas sobre los bienes en funcién de una necesidad o bien de
consumo. Al respecto, se afirmo6 que la propiedad privada debe ser reglamentada por

una ley, es decir, se plante6 un ambito de derechos y responsabilidades con la sociedad.

Para Garzén y Bravo (2023), la propiedad privada constituye un derecho que
se vincula directamente con la libertad, por lo que, debe aplicarse en base a la

responsabilidad social y ambiental. Asi mismo, era importante tener en cuenta que la
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propiedad es de naturaleza: publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,

cooperativa y mixta.

Lopez (2024) establecio que la propiedad privada es parte del patrimonio de
los individuos y que su vez, se requiere de derechos y obligaciones a cumplirse. El
mencionado aspecto, permitia el desarrollo de una garantia sobre el derecho a la

propiedad y asi, evitar la potencial afectacion de la ley.

Con las acotaciones mencionadas, se afirm6 que la propiedad privada
constituye un medio de garantizar el desarrollo patrimonial de las personas. A su vez,
se cumple con los derechos a acceder a une mejor de calidad de vida y se posibilita la
generacion de recursos econdmicos a través del incremento del patrimonio ligado del

eje social, ambiental, productivo y cultural.
2.2.3. Titulacion de predios

2.2.3.1. Titulacion de predios relacionada al catastro

Del Castillo (2022) determind que, a nivel de los paises, el catastro es el
resultado de la historia, cultura, valores y de la gestion politica, legal y econémica. Por
lo mismo, la base catastral se basaba en la cartografia nativa de épocas pasadas que
describian el paisaje urbano, la propiedad rustica, el cultivo de la tierra, entre otros.
Dicho de otra manera, el catastro paso a ser una herramienta para el inventario del bien

inmueble urbano y rural.

Garzon y Bravo (2023) encontrd que la titularidad de los predios se basaba en
la legalizacion de tierras mediante la cesion a titulo gratuito de un sector de interés
social que era parte de la propiedad del Estado. De esa manera, se determin6 un bien

fiscal caracterizado por no encontrarse en zonas de riesgo.

En el &mbito mencionado, el catastro es el medio relevante previo a la toma de
decisiones del GAD municipal, pues, es un control en la recaudacion de impuestos. Es
indispensable, la conservacion de la base catastral actualizada pues, constituye el
respaldo grafico del predio a formalizar con los habitantes. A través de la mencionada
herramienta es factible conocer si el predio es privado, publico, estatal, mixto, uso de

suelo y tipo de cultivos (GAD COTACACHI, 2024).
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La ausencia del catastro de un predio impide la legalizacién de su registro,
puesto que, no se asegura la realidad fisica del predio en funcion de aspectos de:
ubicacion geografica, superficie total, dimensiones y linderos. Es importante tomar en
cuenta que, el registro adecuado de un predio debe contar con la descripcion detallada

del mismo, y esta informacion debe ser verificada en la base catastral municipal.
2.2.4. Tenencia de tierra

La FAO (2025) identifico a la tierra como un pilar en la estructura social, politica
y econdémica de una nacion. A nivel de dimensiones, se determino la existencia de puntos
vinculados al medio social, técnico, econémico, institucional, juridico y politico. La

tenencia de la tierra agrup6 diversas categorias para tener en cuenta:

v’ Privada, es la asignacion de derechos a una persona natural o juridica, un
matrimonio o un conjunto de individuos sin fines de lucro.

v' Comunal, requiere del derecho colectivo en la comunidad, es decir, sus
miembros disfrutan del derecho de disponer de propiedades.

v' Libre acceso, no asigna, ni excluye especificamente derechos a las personas.

v' Estatal, se vincula a la asignacion de derechos de propiedad a una autoridad.
2.2.5. Ordenamiento territorial

En el criterio de Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (2024) se
dispuso un agrupamiento de actividades transversales estatales cuya finalidad es la
implementacion de una ocupacion ordenada y orientada al uso sostenible del sector.
Las mencionadas acciones regularizan y organizan a: la localizacién de la poblacion
en estudio y el desarrollo de actividades econdmicas y sociales que buscan el
desarrollo sostenible (ambiental, econdmico, cultural, social, institucional y

geopolitico).

En lo relacionado al ordenamiento territorial es visible el mantenimiento y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion, de esta manera, se elimina la desigualdad
y discriminacion. A nivel del Ecuador, se determina una politica publica que soporta
el desarrollo de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente mediante

directrices politicas y administrativas (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025).
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El ordenamiento territorial es el conjunto de procesos que permiten la
organizacion de los recursos disponibles en el pais y el desarrollo de las actividades a
realizarse dentro de wun territorio. Asi mismo, se requiere de estrategias
socioecondmicas que se complementen con la naturaleza geografica y la creencia

cultural de la comunidad (FAO, 2025).

Figura 1

Planificacion y Ordenamiento Territorial
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Fuente: (GAD COTACACHI, 2024).

El Gobierno Central y los GAD disponian de competencia en el Ordenamiento
Territorial. Por lo tanto, es necesaria una efectiva planificacion con los diversos niveles
de gobierno, esto en busca de un adecuado ambito politico y administrativo de los

recursos para su planificacion y desarrollo (GAD COTACACHI, 2024).

El Ordenamiento Territorial se orienta a la planificacion global de una nacion
para lo cual, requiere de la existencia de entidades publicas competentes dentro del
territorio. A su vez, el desarrollo de estrategias es relevante para las politicas inherentes
a la gobernanza de un pais. De ahi que, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT se orientan a ser una respuesta a la realidad territorial nativa de las

necesidades de la comunidad. La elaboracion de un PDOT requiere de un diagnodstico
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situacional que conlleve a definir las metas a cumplir en base a un modelo de gestion
(Illicachi, 2024).

Figura 2

Logros de Descentralizacion en Ecuador, Concejo Nacional de Competencias
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2.2.6. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

El PDOT, constituye una herramienta técnica y normativa que incide en la
planificacion territorial, es decir, es una guia para las entidades publicas y privadas
que gestionan el desarrollo local a nivel provincial, municipal y parroquial. En el caso
de la descentralizacion, se impulsa la planificacion territorial por medio de la gestion
interinstitucional, la reduccién de espacios de inequidad y la respuesta a la necesidad
basica de la poblacion. Para ese particular, los niveles de gobierno desarrollan su
competencia en funcién al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion y se tiene (COOTAD, 2010):

v" GAD Provincial, se orienta al ordenamiento territorial de cantones a partir

del enfoque econdémico, productivo, infraestructura y vialidad.
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v" GAD Municipal, es la entidad que regula el uso y ocupacion del suelo,
gestion del riesgo, proteccion ambiental entre area el urbana y rural.
v" GAD Parroquial, articula las organizaciones territoriales en su base y trabaja

en conjunto con el GAD provincial y Cantonal.
2.2.7. Los asentamientos humanos informales en el ordenamiento territorial

Las ciudades formadas por asentamientos humanos presentan un conjunto de
funciones como: comercio, servicios, administracion, desarrollo y produccion. Donde,
el Estado garantiza Derechos como: educacion, bienestar social y equipamiento. Los
centros urbanos compiten en la atraccion de capitales, infraestructura, empresas,

comercio, mano de obra e investigacion (Garzon y Bravo, 2023).

Barzola y Pluas (2022) mencionaron que el ambito de las viviendas asociadas
a los asentamientos de naturaleza informal carece de titulos legalizados y por lo
mismo, se genera un desarrollo no controlado del territorio que motiva la falta de
servicios basicos. Los problemas relacionados a los asentamientos humanos inician
desde el uso de los predios y sobre el mejoramiento de la infraestructura y servicios

basicos que garantizan un entorno de vida.

El recinto “Las Golondrinas™ hace 4 afios se consider6 una zona no delimitada
que abarcaba 147 km?, en disputa de las provincias de Imbabura y Esmeraldas y, hace
37 afios fue poblandose. A partir del 3 de abril del 2016, los habitantes de Las
Golondrinas tomaron la decision de ser parte de la provincia de Imbabura. El 8 de
mayo de 2017, se publico en el Registro Oficial No. 999, los limites de Esmeraldas e
Imbabura en la Zona de las “Las Golondrinas”, la cual, se incorporo a la jurisdiccion
de la provincia de Imbabura, Cantén Cotacachi, Parroquia Garcia Moreno (GAD

COTACACHI, 2024).

En el PDOT- Imbabura (GAD IMBABURA, 2024) se detall6 el Plan Espacial
de Desarrollo Territorial de la Zona de Las Golondrinas elaborado en el 2018, que
atendia de forma regulada y no planificada el desarrollo del territorio. Los puntos
estratégicos del mencionado instrumento agruparon los bosques y la reducida
proteccion en los recursos del agua, flora, fauna, biodiversidad paisajistica y cultural

del territorio amenazados por el entorno.
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La informalidad de los asentamientos irregulares es la respuesta a la falta de
titulos de propiedad e involucra la ocupacion ilegal de viviendas y la carencia de
servicios basicos. Pese a que existe la politica publica y los instrumentos de planeacion
es evidente la presencia del uso ilegal de tierras, lo cual, afecta el estilo de vida de la

poblacion marginal.

2.2.8. Proceso administrativo

Lima et al. (2022) indicaron que los procesos administrativos constituyen una
herramienta practica para las organizaciones que gestionan sus objetivos y metas en
respuesta al cumplimiento de actividades planificadas. Sin duda que, los
administradores de los establecimientos deben realizar sus funciones de una manera
efectiva en busca del logro de sus objetivos. Por lo demas, el proceso administrativo
va de la mano con la organizacion correcta sobre la distribucion de las funciones

asignadas.

En la actualidad, las empresas publicas y privadas realizan auditorias a los
procesos administrativos con el fin de diagnosticar y verificar la gestion de los
procesos. De igual manera, es necesario el control de las actividades operacionales y
financieras de la entidad. En el caso de los GAD del Ecuador, se determinan procesos
administrativos significativos que permiten examinar el desempefio de dichos procesos
y el consecuente cumplimiento de los objetivos institucionales planteados (Garzén y

Bravo, 2023).

Chen (2019) indic6 que el proceso administrativo se soporta en la planificacion
de fenomenos futuros y el necesario control de los recursos disponibles, para ello, se
requeria la existencia de reglas, politicas y actividades. No obstante, se determin6 que

un proceso administrativo debe evitar caer en una redundancia de informacion.

Los GAD han adoptado procesos administrativos en respuesta al desempefio
de actividades que buscan la consecucion de objetivos dentro de cada area
administrativa municipal. Para lo cual, los funcionarios municipales deben cumplir las
directrices entregadas por el alcalde y los directores Departamentales. Se toma en
cuenta que cada area o direccion se vincula a una planificacion que permite el

cumplimiento de las metas propuestas por la alcaldia (GAD COTACACHI, 2024).
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Segun Argudo (2018) los procesos administrativos son un conjunto de acciones
destinadas al desarrollo de los objetivos planteados por la organizacion. Los
mencionados procesos contemplan dos etapas: la primera es mecanica e involucrada
con la planificacion y organizacion; mientras que la segunda etapa comprende las fases

de direccién y control.

Figura 3

Modelo conceptual de los procesos socio administrativos.
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Fuente: Duran Iveth

En este sentido, se recalca que la relevancia de los procesos administrativos en
la gestion municipal se soporta en una efectiva administracion. Con la correcta
planeacion, organizacion, integracion de procesos, direccion y control es viable el
éxito de la gestion gubernamental. Sin embargo, los procesos administrativos del
municipio son capaces de definir los resultados para los sectores que interactian bajo

las leyes y el marco juridico municipal.
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2.2.9. Legalizacion de predios

En el Ecuador, es evidente la falta de legalizacion de predios en el territorio,
por consiguiente, se ha dado el caso de la provincia de Guayas, que, mediante la
gestion del Concejo Municipal de Guayaquil, se logrd la aprobacion de la extension
del plazo destinado en la regularizacion de construcciones y cuyo nuevo plazo, se
ubicoé dentro del primer semestre del 2025. La propuesta se orientd a que los
propietarios cuenten con un mayor tiempo para terminar los tramites vinculados a la

actualizacion catastral (GAD GUAYAS, 2025).

El Concejo Municipal de Guayaquil se tom6 la mencionada decision en
respuesta a la elevada demanda de los tramites de regularizacion de los predios y busca
a su vez, el incremento en los impuestos que son parte de este tipo de gestion

desarrollada por la comunidad (GAD GUAYAS, 2025).

2.2.10. Seguridad juridica de predios

La legalizacion de tierras existentes en el ambito rural es un tema relevante
dentro del andlisis que es parte de la normativa ecuatoriana y que se caracteriza por la
ambigiiedad en los requisitos. Por lo que, es relevante el analisis de la propiedad en
funcion de la adjudicacion de predios mayormente destinados a la vivienda. En este
contexto, el diagndstico se vincula directamente entre la normativa y los requisitos
emitidos por el MIDUVI, pues, el problema aparece en la importancia de la
adjudicacion y la regularizacion de los predios rurales de personas naturales y de la
consecuente necesidad de disponer con una escritura legalizada y que garantice su

estabilidad y derecho a la propiedad (COOTAD, 2019).

2.3. Marco Legal

Los articulos que hacen referencia en el marco legal son los siguientes:

2.3.1. Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador (2008) ha reconocido y garantizado el
ambito del derecho a la propiedad en el medio social y ambiental. El derecho al

acceso a la propiedad es posible por medio del uso de politicas publicas. Asi
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mismo, el Estado ha reconocido y garantizado el derecho a la propiedad en el

medio publico, privado, comunitario, estatal, asociativa, cooperativa, mixta.

El Art. 30, estableci6 el derecho de las personas a un habitat seguro y

saludable.

El Art. 375, determin6 que los niveles de gobierno garantizan el derecho al
habitat y a la vivienda digna. En consecuencia, se debe generar la informacion
requerida en el disefio de estrategias que se vinculan a la mejora de la vivienda,

servicios, transporte, equipamiento, gestion y uso del suelo.
2.3.2. Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2022) son una herramienta
transformadora para impulsar el desarrollo de paises y territorios, reorientar procesos
de formulacion de politicas y presupuestos y generar alianzas para avanzar en los
desafios identificados. Con la Agenda 2030 y los ODS son la guia importante para
seguir de los paises que son miembros de la Organizacion de Naciones Unidas “ONU”
promueven el desarrollo sostenible para poner fin a la pobreza, proteger al planeta

garantizando de igual manera la paz entre las personas.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2025), es la méxima directriz politica y
de administracion para la aplicacion de politicas publicas, se estructura en 5 ejes
principales con 9 objetivos. De estas politicas nacionales cada objetivo contiene varias
politicas especificas se cita algunos ejemplos como:

v Reducir la pobreza y la exclusion social.
Garantizar acceso a salud, educacion y vivienda digna.
Fortalecer la seguridad ciudadana y la justicia.
Incrementar la productividad y la competitividad.
Promover la inclusion financiera.
Impulsar el empleo formal y el emprendimiento.
Gestionar sosteniblemente los recursos naturales.
Mejorar la infraestructura energética y de conectividad.

Modernizar la administracion publica.

NS N N N N N N NN

Fortalecer la prevencion y gestion de riesgos.
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Figura 4

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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El eje Social relaciona tres objetivos mismos que van orientados al
mejoramiento integral de las condiciones de vida de la poblacion, garantizando los
derechos fundamentales de: salud, educacion y a una vivienda digna, dando gran
importancia a los grupos vulnerables con atencion prioritaria en especial aquellos
asentamientos humanos irregulares que son la principal brecha de desigualdad y
marginalidad, para promover asi la seguridad y una convivencia pacifica en los

territorios (ODS, 2022).

2.3.3. Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD)

Referente al COOTAD el gobierno local debe acoger de manera obligatoria las
normas técnicas en el uso y tenencia de la tierra en los diferentes territorios en base a
(COOTAD, 2010):

Art. 65.- Competencia exclusiva del GAD rural:

a) Planificacion en conjunto con instituciones publicas.

b) Construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica de
espacios publicos parroquiales.

¢) Mantenimiento de la vialidad parroquial rural;
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d) Desarrollo de actividades productivas de biodiversidad.

e) Gestidn, coordinacion y administracion de servicios publicos
de su territorio

f) Organizacion de ciudadanos de comunas, recintos y demas
asentamientos rurales.

g) Cooperacidon internacional en el cumplimiento de su
competencia.

h) Ejecucion de obras y servicios publicos

Art. 486.- Potestad de Particion Administrativa, requiere la regularizacion y

legalizacion de asentamientos humanos ubicados en su territorio.

Art. 596.- Expropiacion para la regularizacion de asentamientos humanos de
interés social en suelo urbano y de expansion urbana, el GAD establece con ordenanza

el criterio de identificacion de un asentamiento humano como consolidado.

La Disposicion Transitoria Décima Cuarta (COOTAD, 2010) determind que
los asentamientos irregulares consolidados existentes requieren el porcentaje minimo
de las areas verdes. En los casos de asentamientos y consolidados de interés social,

estas son exoneradas de este porcentaje.

No obstante, son algunas instituciones pueden intervenir en aspectos de
ordenamiento territorial, abastecimiento de servicios basicos, uso y/o gestion del suelo,
pero la competencia exclusiva para la regularizacion y el otorgamiento de titulos de
propiedad mediante mecanismos como la particion administrativa o la expropiacioén
corresponde a los GAD, conforme a lo establecido en los articulos 486 y 596 del

COOTAD (2010).

En este contexto referencial, es responsabilidad del GAD Municipal de
Cotacachi ejecutar proyectos que permitan facilitar los procesos administrativos de
legalizacion de la tenencia de la tierra en la zona de Las Golondrinas, es preciso este
accionar para evitar la dispersion de responsabilidad institucional y que el mismo
garantice el derecho a la vivienda, seguridad juridica de los predios y el acceso efectivo
a los beneficios derivados de la regularizaciéon de los asentamientos humanos

consolidados.
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2.3.4. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS).

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
Registro Oficial Suplemento 790, de 05 de julio de 2016, establecio directrices en la
planificacion del ordenamiento y regulo los instrumentos para el uso del suelo. Esta
Ley complementa la aplicacion de cuerpos legales que regulan aspectos de
ordenamiento territorial y gestion del suelo (Registro Oficial 790, 2016). En este
contexto, se realizo el estudio de concordancias de disposiciones de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo con la Constituciéon de la

Republica y otros cuerpos legales (Registro Oficial 790, 2016).

Art.- 74, Se vincul6 al asentamiento humano nativo de la ocupacién del

territorio que no es parte del planeamiento urbanistico municipal o metropolitano.

Art.- 75, Indic6d que los GAD realizan el levantamiento de informacion de los

asentamientos localizados en su territorio.

Art.- 33, El plan parcial de la gestion de suelo de interés social es utilizada
dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion
del Suelo. El mecanismo de regularizacion es establecido con Ordenanza y forma parte

del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Se considera al ordenamiento territorial en Ecuador regulado por la
LOOTUGS, y el COOTAD. En este caso, la ley establece un objetivo del OT
relacionado al uso sostenible de los recursos, la proteccion del patrimonio y la
regulacion del territorio. Los instrumentos utilizados son de naturaleza nacional,

regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales.
2.3.5. Plan de Usos y Gestion del Suelo, (PUGS)

El PUGS es una herramienta de planificacion sistematizada por medio de los
GAD se orienta a la gestion, establecimiento y normativa politica sobre las acciones
territoriales como es el caso de la recuperacion del suelo, equipamiento e
infraestructura, regularizacion y la generacion de viviendas de interés social. E1 PUGS

es una herramienta primordial y obligatoria para los GAD municipales por su
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competencia exclusiva que ejerce sobre la ocupacion y uso de suelo en el canton, y la

consecuente Planificacion Territorial, PDOT (Quito Informa, 2024).

El PDOT y PUGS son planes que van de la mano para el desarrollo de acciones
correctas en el territorio. EI PDOT es el instrumento normativo en la planificacion y
que orienta las acciones del GAD municipal sobre el desarrollo local del territorio.
Mientras que, el PUGS es el instrumento obligatorio cuya competencia es el control

sobre el uso y ocupacion del suelo de un canton (Quito Informa, 2024).
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CAPITULO III
METODOLOGIA
3.1. Descripcion del area de estudio.

La investigacion se desarrollara en la parroquia Garcia Moreno, Cantén

Cotacachi, Provincia de Imbabura.
3.1.1. Ubicacion geogrdfica.

La parroquia Garcia Moreno se encuentra ubicada en el sector rural del Canton
Cotacachi. De manera especifica, se identifica la zona de Intag, via Apuelay a 106 km

de la capital provincial que es Ibarra.

Extension territorial.
La extension es de 682,4 km? por lo que, es la parroquia de mayor extension

territorial perteneciente al canton Cotacachi (GADRGM, 2019).

Poblacion
La parroquia Garcia Moreno cuenta con una poblacion de 5.060 habitantes. De
lo cual, el 52.87% es masculino y el 47.13% es femenino.

Etnia.
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Figura 5

Mapa del Canton Cotacachi, Parroquia Rural Garcia Moreno
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Fuente: (GADPRGM, 2019).

De los habitantes, se determina que la existencia étnica en la parroquia es
representada por el 80.24 % de mestizos, 4.45 % es de la etnia negra y el 4.21 % a

blancos.
3.2. Poblacion y muestra

La poblacion comprende los individuos que son parte de la zona de “Las
Golondrinas™ perteneciente al Canton Cotacachi. En el caso de la muestra, se
especifica los habitantes de la zona en estudio y los funcionarios del GAD Municipal
de Santa Ana de Cotacachi, Direccion de Avaluos y Catastros y, la Planificacion y

Ordenamiento Territorial (GAD COTACACHI, 2024).
3.2.1. Tipo de muestreo

El estudio utilizo la técnica de muestreo no probabilistico, por lo tanto, la
muestra es recogida en base a juicios subjetivos. Este tipo de técnica de muestreo es
comun en este tipo de investigaciones debido a los costos, facilidad y disponibilidad
de la muestra. En este caso, se tomard en cuenta el promedio de personas por hogar a

nivel nacional. Ademas, este tipo de muestreo es practico por el tiempo y presupuesto
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disponible. De manera complementaria, se aplicard un muestreo por conveniencia

basado en la finalidad de la investigacion (Goémez, 2020).
3.2.2. Cdalculo de la muestra de investigacion

De datos oficiales de las proyecciones del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas
y Censos, (INEC), se obtuvo el promedio de personas por hogar a nivel nacional, el
cual, asciende a 3.78. De igual manera, se determind la poblaciéon de “Las
Golondrinas” con un total de 5.302 habitantes, lo cual, establece que el universo de

hogares del sector agrupa a 1.403 hogares.

Formula B N.9%. z?
"T N —De? + o2 22

Datos:
Tabla 1

Muestra a investigar

N: 1403
o: 0.5
Z: 1.96
e: 7%

Fuente: Elaboracion del Autor

Muestra a investigar: 173 hogares de la zona Las Golondrinas.

Dentro del universo de 1403 hogares, se calculé un tamafio de muestra de 173
habitantes. A su vez, se realizd encuestas en los barrios de la Zona de “Las
Golondrinas” identificados como: barrio Lindo, Central, La Primavera, Jaime Roldoés,

8 de Julio, Avila Moreira, La Florida, Santa Ana, 18 de septiembre,
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3.3. Enfoque y tipo de investigacion.
3.3.1. Metodologia

Para Romero et al. (2024) la investigacion tiene el proposito de la generacion
de un conocimiento en base a la solucion de los problemas identificados al inicio del
estudio. Dicho problema, se ve reflejado en las interrogantes y en los objetivos, lo cual,
permite la toma de decisiones del investigador. La metodologia de las ciencias sociales
requiere la revision de métodos que faciliten la investigacion de problemas. En tal
sentido, es importante definir la metodologia que facilite la investigacion en base a
métodos e instrumentos que soporten el levantamiento de informacion y analisis de

resultados.

La investigacion identificd un problema vinculado a la legalizacion de tierras
del asentamiento humano de la zona Las Golondrinas. Se planted las preguntas de
investigacion con la finalidad de gestionar los objetivos que permitiran dar una

potencial solucidn al asentamiento humano.
3.3.2. Enfoque

Se dispuso de enfoque mixto (cualitativo para la identificacion de la
problematica en la legalizacion de tierras de la zona de “Las Golondrinas” y su
incidencia en la legalizacion que pretende el GAD Municipal de Cotacachi y el aspecto
cuantitativo permiti6 la identificacion de las causas de ilegalidad de los predios). Segun
Romero et al. (2024) la metodologia mixta es ventajosa para la generacion y
verificacion de teorias que soportan las deducciones. Adicionalmente, se tiene la
validacion y comprension de resultados. Asimismo, se caracterizo el medio cualitativo
y cuantitativo en base a:

V" Cualitativo, desarrolla una teoria y exploracion de las relaciones de un
fendmeno en estudio.

v Cuantitativo, refuerza la investigacion cualitativa en base a un mayor alcance.

3.3.2.1. Fase Cualitativa

Trata un problema de magnitud, puesto que, la poblacion que no posee su titulo
de propiedad es capaz de originar conflictos sociales (incluso con las entidades de

control) frente a la deficiente normativa legal vigente. Por lo mismo, el
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involucramiento en la gestion publica sobre la legalizacion de predios constituye una

fuente primaria de investigacion (Diaz, Paredes, y De La Cruz, 2022).

Un proceso de investigacion consiste en la busqueda, recuperacion, analisis e
interpretacion de datos secundarios obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales (impresos, digitales y audiovisuales). Por lo mismo, la
informacion, se obtendra por medio de fuentes en sus diversas expresiones (CIMEC,

2022).

Un aspecto para considerar es la investigacion descriptiva sobre los datos
recolectados inherentes a los asentamientos humanos de la zona de “Las Golondrinas”,
en este caso, el GAD Municipal (2024) asume un papel significativo en el tema de

regularizacion y titulacion de predios del sector.

3.3.2.2. Fase Cuantitativa

El enfoque cuantitativo permitio conocer la cantidad de predios que no
disponen de su documento juridico que avala su propiedad. Es decir, se basara en datos
estadisticos obtenidos en el levantamiento de informacion y el consecuente
procesamiento previo al andlisis de los resultados. Un estudio cuantitativo sumado al
cualitativo es util para el complemento y aclaracion de resultados. Asi mismo, el medio

cuantitativo es practico en la explicacion de la causa-efecto (CIMEC, 2022) .

Ningiin método debe ser excluido en la investigacion, puesto que, el uso de la
metodologia mixta complementa la verdad y la comprension del sujeto de estudio. La
combinacion de metodologia cuantitativa y cualitativa se enfocan en la conversion de

datos cuantitativos a cualitativos y viceversa.
3.3.3. Método de investigacion

La investigacion exploratoria permitira el acercamiento con la problematica de
estudio. De esa manera, se conocié y analizé las principales caracteristicas que
presenta el asentamiento humano de “Las Golondrinas” en respuesta a la legalizacion
de sus propiedades y las consecuentes implicaciones con el catastro municipal previo

a la toma de decisiones.

El alcance de tipo exploratorio y descriptivo, se obtuvo informacion resultante

de fuentes secundarias (estudios existentes). El estudio de caso involucra una
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metodologia descriptiva en funcion del andlisis de las variables de investigacion
(legalizacion de tierras y ordenamiento territorial). Adicionalmente, se tiene un grupo
de implicaciones sobre los procesos socioadministrativos que ejecutan los ciudadanos

como parte de su interaccion con el GAD municipal (CIMEC, 2022).

El método descriptivo se asocia al cuantitativo, puesto que los datos
estadisticos sustentan las conclusiones desde un ambito particular a lo general. El
estudio fundamento las particularidades del asentamiento humano de la zona de “Las
Golondrinas” y a partir de eso, se generd conclusiones de aplicacion general en la
legalizacion de tierras. Ademads, la investigacion documental permitié el andlisis de
articulos cientificos, libros, publicaciones de revistas, normativa nacional vigente que

permitan informacidn explicita de las variables en estudio (Pagliaro, 2020).
3.4. Definicion y operacionalizacion de variables
3.4.1. Definicion de variables

Las variables de investigacion se refieren al tipo de relacion de causa y efecto.

Para el estudio, se establecera una variable dependiente ¢ independiente.

Variable independiente, explica el objeto de investigacion a desarrollarse. La
investigacion, se centra en la legalizacion de tierras de la zona “Las Golondrinas”
mediante procedimientos socioadministrativos adoptados sobre la legalizacion. Por
consiguiente, se identifican causas que generan el asentamiento humano y la falta de

titulos de propiedad de la comunidad (Pagliaro, 2020).

Variable dependiente, determina la relacion existente con la legalizacion de
tierras en respuesta a la administracion y gestion municipal (catastro urbano y rural,
ordenamiento territorial, impactos ambientales, econdémicos, sociales y legales)

(Pagliaro, 2020).
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3.4.2. Operacionalizacion de variables

Tabla 2

Operacionalizacion de variables de investigacion.

Objetivo Formulacion Variable Dimension Indicador Instrumento Fuente
Proponer procesos socio administrativos, ;Cuales son los procesos socio administrativos, Variable Identificacion de los Numero de procesos Encuesta Actores locales de
que permitan al asentamiento humano que permitan al asentamiento humano independiente: procesos socio socio administrativos la Zona Las
) ) administrativos para legalizacion de Golondrinas.
de la zona las Golondrinas del Cantéon de de la zona las Golondrinas del Canton de ) ) o
) ) ) ) ) ) Procesos socio tierras en la zona de Dirigentes.
Cotacachi, legalizar y registrar sus Cotacachi, legalizar y registrar sus o ) )
administrativos Las Golondrinas.

escrituras, para un desarrollo de su escrituras, para un desarrollo de su comunidad y
comunidad y un ordenamiento territorial ~ un ordenamiento territorial Aplicacion de Encuesta

procesos socio
acorde a la planificacion del canton. acorde a la planificacion del canton? administrativos para

legalizacion de tierras.
Proponer procesos socio administrativos, Variable Impacto de la Numero de Entrevistas Entrevista Actores
que permitan al asentamiento humano de (De qué forma los asentamientos humanos del dependiente: problematica con el a  funcionarios de (técnicos
la zona las Golondrinas del Cantén de gsector Las Golondrinas pueden legalizar y desarrollo territorial. avaltios y Catastros y funcionarios).

Cotacachi, legalizar y registrar sus
escrituras, para un desarrollo de su
comunidad y un ordenamiento territorial

acorde a la planificacion del canton.

registrar sus escrituras, para un desarrollo de su
comunidad y el ordenamiento territorial acorde a

la planificacion del canton?

Desarrollo y
Ordenamiento

territorial.

planificacion del GAD

Cotacachi.

Fuente: Duran Iveth.
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3.5. Procedimientos

El procedimiento establecido para la investigacion se enmarco en distintas
fases de desarrollo sobre la generacion de informacion, descripcion y analisis de
resultados obtenidos con la finalidad de disponer de alternativas de solucion al

problema planteado (CIMEC, 2022).

3.5.1. Fase 1: Analizar las razones por las cuales el canton Cotacachi no ha

legalizado las escrituras del asentamiento humano de la zona las Golondrinas.

Para el desarrollo de esta fase de estudio, se utilizd una investigacion
exploratoria, permitiendo el acercamiento con la problematica. Se aplico encuestas a
pobladores y dirigentes del comité de la zona de “Las Golondrinas”, lo cual, permitid
conocer la competencia de los habitantes sobre los procesos socioadministrativos
requeridos en la legalizacion de tierras de “Las Golondrinas”. Ademas, se analiz6 las
causas que han impedido la legalizacién de predios, se identifico la posesion de los

lotes y los hechos que han impedido el desarrollo de la legalidad de las propiedades.

Ademéas, se reviso la bibliografia con el fin de analizar de los procesos
socioadministrativos y la legalizacion de tierras. A este respecto, se busco caracterizar
las condiciones que afectan el desarrollo local del territorio, en particular, se identifico
la ausencia del titulo de propiedad (factor que incrementa las brechas de desigualdad
territorial), y sus implicaciones con el catastro municipal mismo que constituye una
herramienta clave para la toma de decisiones asociadas al Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi.

3.5.2. Fase 2: Identificar las acciones sociales y juridicas que han realizado el
asentamiento humano de la zona las Golondrinas que no poseen escritura

legalmente registrada en el canton Cotacachi.

En esta fase se comprendio la estrecha relacion entre la legalizacion de tierras
y las acciones socio juridicas en el asentamiento humano de la zona de “Las
Golondrinas” se evidencié como interviene la gobernabilidad al enfrentar esta
problematica del territorio en estudio. Asimismo, es fundamental evaluar si la
administracion municipal y sus direcciones técnicas encargadas como (Planificacion,

Avaltos y Catastros) articulan sus funciones para ofrecer respuestas oportunas a las
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demandas del sector. A través del levantamiento de informacion, se las acciones
legales emprendidas por los habitantes de esta zona de “Las Golondrinas™ y al respecto
se evidencid que la regularizacion responde a distintas realidades segin se trate de
barrios o asociaciones, tomando en cuenta que con la falta de digitalizacion de
informacion se fueron fraccionando en hectareas y posteriormente en lotes pequefios

algunos sin registro, generando incluso predios con duplicidad de escrituras.

Existieron ventas de predios sin su respectivo registro, sin planificacion y sin
un documento que avale y garantice el derecho sobre la propiedad, el municipio
regulaba la tierra a través de las nuevas competencias que tenia el GAD con el
COQOTAD publicado 2006, ya que antes de esta designacion de competencias a los
municipios las instituciones rectoras en la administracion de la tierra era INDA
“Instituto Nacional de Desarrollo Agrario”, IERAC “Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion”, y en la actualidad quien se encarga de esta reforma agraria
en Ecuador es la Subsecretaria de tierras del MAG “Ministerio de Agricultura y
Ganaderia” entidades rectoras cuya finalidad es la legalizacion y racionalizacion de la

tenencia de la tierra a nivel nacional.

La deficiente organizacion y el poco entrelazamiento de datos entre
instituciones y la falta de digitalizacion de no contar con un catastro actualizado del
territorio, han hecho que existan pocos predios con sus respectivas escrituras, dando
origen también a invasiones en lotes que, si existe una escritura madre, pero el hecho
de que las personas se apoderen de estos espacios y que construyan sin una

planificacion adecuada hace que, esta realidad sea mas persistente en la actualidad.

3.5.3. Fase 3: Estructurar procesos socio administrativos que permitan
regularizar las propiedades del asentamiento humano del sector las Golondrinas

del Canton Cotacachi.

Para dar cumplimiento con esta fase investigativa, se aplicoO encuestas que
permitio recopilar y procesar datos mediante el método inductivo. A través de la
correlaciéon de las variables de estudio, se disefid una propuesta de procesos
socioadministrativos que, se debe implementar por parte del GAD municipal Santa
Ana de Cotacachi. Tomando en cuenta el objetivo fundamental consiste en viabilizar
la regulacion de predios de la zona “Las Golondrinas™ sector donde el registro de

escrituras ha sido limitado por la distancia geografica, falta de recursos econémicos y
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el desconocimiento técnico de los procesos. La desinformacion ha hecho que
moradores opten hacer tramites de legalizacion de forma directa con técnicos del GAD
Municipal de Cotacachi o consultorias que cobra altos valores por el tramite,

exponiéndose de esta manera a escenarios de estafas.
3.6. Consideraciones Bioéticas.

El contenido desarrollado dentro de la investigacion es con fines académicos,
enmarcado dentro del principio de consentimiento informado con la aplicacion de

encuestas a los habitantes de la Zona de “Las Golondrinas” del canton Cotacachi.

El propdsito de esta investigacion sera ademas brindar informacién al GAD
Municipal de Cotacachi para el establecimiento de una propuesta que vaya encaminada
al mejoramiento de los procesos socio administrativos en la legalidad de este
asentamiento humano en el ambito de legalizacion de sus propiedades “obtencion de
escrituras”, vinculados al desarrollo y ordenamiento local y por ende al desarrollo

provincial en busca de promejoras de esta zona tan conflictiva y a la vez olvidada.

Los datos obtenidos de la investigacion reflejan la ética en el uso de
informacion obtenida de fuentes secundarias, asi como los resultados obtenidos de
fuentes primarias. Se pretende que el estudio sea tomado de referencia en distintos
territorios y a su vez se pueda implementar diferentes estrategias con el objetivo de
aportar al conocimiento y que la administracion municipal haga frente a las diferentes
realidades que existen en el territorio frente a la legalizacion de tierras y lo que conlleva
el mejoramiento de servicios publicos de los asentamientos humanos que cuenten con

las mismas caracteristicas de la zona “Las Golondrinas”.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

a) Encuesta

Sobre el habitat y vivienda

1. ;{De qué forma, se ha desarrollado la posesion de los lotes que son parte de su

asentamiento?

Tabla 3

Formas de posesion de lotes del asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Donacion 14 7,78%
Pago (Compra /Venta) 135 75,00%
Trafico de tierras 1 0,56%
Herencia 30 16,67%
Otros 0 0,00%

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 6

Formas de posesion de lotes del asentamiento.

1. ;De qué forma, se ha desarrollado la posesion de los
lotes que son parte de su asentamiento?

0.56% 16.67% 7.78%

y

= Donacion Pago(Compra /Venta) ® Trafico de tierras Herencia Otros

Fuente: Duran Iveth
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De las 180 personas encuestadas, se determind que 135 de ellas (75,00 %)
indicaron que la posesion de los lotes dentro de su asentamiento utiliza el pago
(compra/venta) del sitio; en cambio, 30 de los encuestados (16,67 %) estimaron a la
herencia como lo mayormente utilizado. Ademas, 14 personas (7,78 %), calificaron a la
donacion de mayor uso y finalmente, 1 persona (0,56%) establece el uso del trafico de

tierras.

2. En el asentamiento que ocupa Ud. ;con cuantos familiares vive?

Dela?2... De3a4... Dedas... Masde 5...

Tabla 4

Familiares en el asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Dela?2 16 8,89%

De3a4 65 36,11%

Dedas 54 30,00%

Més de 5 45 25,00%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth
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Figura 7

Numero de familiares en el asentamiento.

2. En el asentamiento que ocupa Ud. ;con cuantos
familiares vive?

36.11%

EDelal De3ad4 ®mMDed4as5 ®mMasdes

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determinoé que 65 de ellas (36,11 %) indicaron
que viven en union de 3 a 4 familiares, 54 de encuestados (30,00 %) conviven de 4 a 5
familiares. Adicionalmente, existian 45 personas (25,00 %) que convivian con mas de 5

familiares y finalmente, 16 encuestados (8,89 %) interaccionan entre 1 a 2 personas.

3. (Dispone Ud. de algin documento relacionado al espacio que ocupa en el

asentamiento?
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Tabla 5

Existencia de documento vinculado al espacio que ocupa en el asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Escritura 76 42,22%
Contrato de compra/venta 86 47,78%
Ninguno 14 7,78%

Otro 4 2,22%

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 8

Existencia de documento vinculado al espacio que ocupa en el asentamiento.

3. /Dispone Ud. de algin documento relacionado al
espacio que ocupa en el asentamiento?

2.22%

7.78%

42.22%

47,78%

Escritura Contrato de compra/venta Ninguno Ofro

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determind que 86 personas (47,78 %)

indicaron que conocen del contrato de compra / venta como documento asociado al

espacio que ocupa el asentamiento; por otra parte, 76 de encuestados (42,22 %) estimaron

a la escritura en el mismo sentido. Ademas, 14 personas (7,78 %), no conocen ninglin

documento en el mencionado dmbito mientras que 4 habitantes (2,22 %) se identifican

con otros documentos.

4. ;Conoce Ud. cudles son los procesos socio administrativos para iniciar la

legalizacion de escrituras, en el GAD municipal de Cotacachi?
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Tabla 6

Procesos socio administrativos para la legalizacion de escrituras en GAD de

Cotacachi.
DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 44 24,44%
No 136 75,56%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 9
Procesos socio administrativos para la legalizacion de escrituras en GAD de

Cotacachi.

4. ;Conoce Ud. cuales son los procesos socio
administrativos para iniciar la legalizacion de
escrituras, en el GAD municipal de Cotacachi?

24.44%

75.56%

Si ©“No
Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 136 (75,56 %) indicaron que
no conocen los procesos socio administrativos necesarios para la legalizacion de
escrituras mientras que los restantes 44 habitantes (24,44 %) determinaron que si, es de

su conocimiento el contenido de los procesos socio administrativos.

5. (Cudles son las dificultades que han hecho que no pueda legalizar sus

escrituras?
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Tabla 7

Dificultades para legalizar las escrituras.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Desconocimiento de los procesos 87 48,33%

Falta de dinero 30 16,67%

Falta de tiempo 43 23,89%

Falta de cumplimiento de requisitos 7 3,89%

Otro 13 7,22%

TOTAL 180 100,0%

Fuente: Duran Iveth

Figura 10

Dificultades para legalizar las escrituras del asentamiento.

5. ;Cuales son las dificultades que han hecho que no

pueda legalizar sus escrituras?

3.800; 1-22%

23.89% SRR

16.67%

Desconocimiento de los procesos Falta de dinero
Falta de tiempo Falta de cumplimiento de requisitos
Otro

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determind que 87 de ellas (48,33 %) tienen

desconocimiento de los procesos para legalizar sus escrituras mientras que 43 habitantes

(23,89 %) determinaron que la falta de tiempo les impide ese particular. Asi mismo, 30

personas (16,67 %) indicaron que un obstaculo en los tramites es la falta de dinero. Por

otra parte, 13 habitantes (7,22 %) determinaron que otro, es su inconveniente en la gestion

de escrituras y finalmente 7 individuos (3,89 %) se identificaron con la falta de

cumplimiento de requisitos.
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6. (Cuales son las principales dificultades que se le presentan al no tener un

documento legal (escritura) de su predio?

Tabla 8
Dificultades de la falta de un documento legal.

FRECUEN PORCENT
DETALLE
CIA AJE
Acceso a programas de interés
_ 58 32,22%
social
Acceso a créditos 84 46,67%
Acceso a proyectos/programas
_ Proy Prog 30 16,67%
productivos
Vivienda 8 4,44%
Otro 0 0,00%
TOTAL 180 100,0%

Fuente: Duran Iveth

Figura 11

Dificultades inherentes a la falta de un documento legal.

6. ;Cuales son las principales dificultades que se le
presentan al no tener un documento legal (escritura) de
su predio?

4.44%
16.67% 32.22%

46.67% {

Acceso a programas de interes social
Acceso a creditos

Acceso a proyectos/programas productivos
Vivienda

Otro

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 84 (46,67 %) indicaron que el

acceso a créditos es una dificultad que enfrentan por la ausencia de las escrituras de los
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predios mientras que 58 habitantes (32,22 %) determinaron que un tema sensible es el
acceso a programas de interés social. Adicionalmente, 30 individuos (16,67 %)
identificaron el acceso a proyectos / programas productivos) como una dificultad
relevante por ser parte de un asentamiento y finalmente, 8 personas (4,44 %) piensan que

la vivienda es un obstaculo en su condicion.
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7. {Qué uso del suelo se desarrolla al asentamiento que Ud. ocupa?

Tabla 9

Uso de suelo del asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Vivienda 115 63,89%
Sembrios 13 7,22%
Comercial 34 18,89%

Crianza de animales 18 10,00%

Otro 0 0,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 12

Uso de suelo del asentamiento.

7. (Que uso del suelo se desarrolla al asentamiento que
Ud. ocupa?

B Vivienda Sembrios ™ Comercial Crianza de animales = Otro

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 115 (63,89 %) indicaron que
la vivienda es el uso de suelo de su asentamiento mientras que, 34 habitantes (18,89 %)
se aliaron a un uso comercial. Adicionalmente, 18 encuestados (10 %) se identificaron
con la crianza de animales en el uso de suelo y las restantes 13 personas (7,22 %) utilizan

su predio para sembrios.
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8. {Como considera usted el acompafiamiento del GAD Municipal en los procesos

socio administrativos para la legalizacion de tierras de la zona las Golondrinas?

Tabla 10
Acomparniamiento del GAD Municipal.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy bueno 0 0,00%

Bueno 6 3,33%

Regular 66 36,67%

Malo 108 60,00%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 13
Acompariamiento del GAD Municipal.

8. (Como considera usted el acompainamiento del GAD
Municipal en los procesos socio administrativos para la
legalizacion de tierras de la zona las Golondrinas?

3.33%

36.67%

60.00%

EMuy bueno ®Bueno MRegular ®Malo

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se identific6 que 108 de ellas (60,00 %)
indicaron que es malo, el acompafiamiento que efectiia el GAD Municipal de Cotacachi
en la legalizacion de tierras de las Golondrinas; por otra parte, 66 de encuestados
(36,67%) estimaron como regular, la gestiéon del GAD vy las restantes, 6 personas (3,33%),

calificaron como bueno, el trabajo desarrollado por la entidad publica en la zona.
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9. {Cémo considera usted el tiempo que se demora el GAD Municipal para la

legalizacion de tierras?

Tabla 11

Tiempo ocupado por el GAD Municipal en la legalizacion de tierras.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy bueno 0 0,00%

Bueno 4 2,22%

Regular 56 31,11%

Malo 120 66,67%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 14

Tiempo ocupado por el GAD Municipal en la legalizacion de tierras.

9. ;Como considera usted el tiempo que se demora el
GAD Municipal para la legalizacion de tierras?

2.22%

66.67%

= Muy bueno ©“Bueno =Regular = Malo

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determind que 120 de ellas (66,67 %)
calificaron como malo, el tiempo que se demora el GAD de Cotacachi en la legalizacién
de tierras; por otra parte, 56 de encuestados (31,11 %) estimaron como regular, la tarea
del ente publico y las restantes, 04 personas (2,22 %), calificaron de bueno, lo realizado

por el GAD.
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10. (Considera usted que es importante implementar estrategias que permitan
mejorar las politicas del GAD Municipal en los procesos socio administrativos de

legalizacion de tierras?

Tabla 12
Implementacion de estrategias para la mejora de la politica del GAD Municipal

em la legalizacion de tierras.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Totalmente de acuerdo 111 61,67%

De acuerdo 47 26,11%
Indiferente 22 12,22%
Desacuerdo 0 0,00%

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 15
Gestion de estrategias para la mejora de la politica del GAD Municipal em la

legalizacion de tierras.

10. ;Considera usted que es importante implementar
estrategias que permitan mejorar las politicas del Gad
municipal en los procesos socio administrativos de
legalizacion de tierras?

12.22%

u Totalmente de acuerdo Deacuerdo  mIndiferente Desacuerdo

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 111 (61,67 %) indicaron que
estaban totalmente de acuerdo con la implementacion de estrategias para la mejora de la

politica del GAD Municipal, mientras que 47 habitantes (26,11 %) determinaron que
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estan de acuerdo en el mencionado dmbito. Finalmente, 22 encuestados (12,22 %) eran

indiferentes a la generacion de un d&mbito estratégico en la entidad publica.

11. ;Qué alternativas considera usted que se debe implementar para mejorar el

proceso de legalizacion de tierras?

v' Las alternativas planteadas por los encuestados son:

v" Socializacion con los moradores sobre la importancia de legalizar los predios de
las autoridades locales.

v Definir el tema limitrofe porque no se conoce si pertenecen a la provincia de
Imbabura o Esmeraldas. Sin embargo, existen propiedades con dos escrituras que
pertenecen a Imbabura y Quinindé.

v Mayor control por las entidades gubernamentales, lo cual, evitaria la venta de los
predios sin papeles.

v El GAD Municipal debe mantener una oficina en el sector para realizar este tipo
de tramites y de esa manera, evitar la desinformacion.

v" Mayor comunicacion y difusion por parte de las autoridades del GAD con la
finalidad de evitar potenciales estafas por parte de los tramitadores.

v" Realizar una verificacion por medio de un estudio técnico real sobre el estado de
documentos de los predios.

v" Autoridades mayormente comprometidas (seguimiento y control) evitaria que los
propios funcionarios se conviertan en tramitadores.

v Oficina con apoyo interinstitucional que evite los gastos en viajes, tiempo, entre
otros.

v" Realizar un mapeo/verificacion del estado actual de la legalizacion de tierras y la
generacion de ordenanzas en funcidon de resolver el tema de la legalizacion de

tierras en el sector.
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12. ;Considera que el GAD Municipal y demas instituciones del Estado deben
capacitar a la ciudadania sobre los procesos socio administrativos de legalizacion de

tierras?

Tabla 13

Capacitacion de la ciudadania sobre legalizacion de tierras a través del GAD

Municipal.
DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 179 99,44%
NO 1 0,56%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 16

Capacitacion de la ciudadania sobre legalizacion de tierras a través del GAD

Municipal.

12. ;Considera que el Gad municipal y demas
instituciones del Estado deben capacitar a la ciudadania
sobre los procesos socio administrativos de legalizacion
de tierras?

0.56%

mSI “NO

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 179 (99,44 %) indicaron que
si, es necesario que, el GAD Municipal y entidades del estado generen capacitacion a la
poblacion sobre la legalizacion de tierras mientras que, apenas 1 persona (0,56%) estimé

que no, deben desarrollarse capacitaciones por parte de los sectores de control.
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Habitat Humano

1. ({Como Ud. considera el habitat del asentamiento que forma parte?

Tabla 14

Habitat del asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
EXCELENTE 0 0,00%
BUENO 98 54,44%
REGULAR 79 43,89%
MALO 3 1,67%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 17

Habitat del asentamiento

1. ;Como Ud. considera el habitat del asentamiento que
forma parte?

1,67%

43,89%

EXCELENTE BUENO REGULAR MALO

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 98 de ellas (54,44 %) indicaron
que es bueno el habitat del asentamiento que ocupan; por otra parte, 79 de encuestados
(43,89 %) estimaron como regular el estado de su medio y las restantes, 3 personas

(1,67%), calificaron como malo el sitio de su vivienda.
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2. (Los moradores que son parte del asentamiento donde Ud. vive, se permiten

realizar aportes econdmicos para mejorar el medio en el que habitan?

Tabla 15

Existencia de aportes economicos para la mejora del medio.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SIEMPRE 4 2,22%
CASI SIEMPRE 42 23,33%

A VECES 77 42,78%
NUNCA 57 31,67%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 18

Aportes econdmicos para la mejora del medio.

2.;Los moradores que son parte del asentamiento donde
Ud. vive, se permiten realizar aportes economicos para
mejorar el medio en el que habitan?

2.22%

31.67% 23,33%

12.78%

SIEMPRE CASI SIEMPRE A VECES NUNCA

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determind que 77 de las mismas (42,78 %)
indicaron que a veces realizan aportes econdmicos a su sector; por otra parte, 57 de
encuestados (31,67 %) estimaron que nunca han efectuado entrega de recursos para
eventuales mejoras. Ademds, 42 moradores (23,33%) indicaron que casi siempre,
entregaron aportes para su medio y las restantes 4 personas (2,22%) establecieron que

siempre han motivado entrega de recursos para su entorno.
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3. (La via principal del asentamiento donde Ud. vive se caracteriza por ser?

Tabla 16

Caracteristicas de la via principal del asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
PAVIMENTADA 48 26,67%
EMPEDRADA 8 4,44%
ADOQUINADA 7 3,89%
LASTRADA 48 26,67%
TIERRA 69 38,33%

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 19

Via principal del asentamiento.

3. ;La via principal del asentamiento donde Ud.
vive se caracteriza por ser ?

38.33% 26.67%

4.44%

0,
26.67% 3.80%

PAVIMENTADA © EMPEDRADA © ADOQUINADA < LASTRADA = TIERRA

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 69 de ellas (38,33 %) indicaron
que la via principal de su asentamiento es de tierra; por otra parte, 48 encuestados
(26,67%) estimaron que es un camino de pavimento y en el mismo porcentaje, se ubicd
el criterio de personas que lo consideran como una via lastrada. Finalmente, 8 habitantes
(4,44 %) lo califican como un camino empedrado y las restantes 7 personas (3,89 %), lo

consideran como un camino adoquinado.
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4. ;Las vias secundarias que son parte del asentamiento de su vivienda son?

Tabla 17
Caracteristicas de las vias secundarias del asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
PAVIMENTADA 40 22,22%
EMPEDRADA 0 0,00%
ADOQUINADA 0 0,00%
LASTRADA 64 35,56%
TIERRA 76 42,22%

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 20

Vias secundarias del asentamiento.

4. ;Las vias secundarias que son parte del
asentamiento de su vivienda son?

22.22%
42.22%

a

PAVIMENTADA " EMPEDRADA © ADOQUINADA LASTRADA © TIERRA

35,56%

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 76 de ellas (42,22 %) indicaron
que las vias secundarias son de tierra; por otra parte, 64 de encuestados (35,56 %)
estimaron la existencia de una via lastrada. Finalmente, 40 personas (22,22 %) califican

la via secundaria como pavimentada.
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5. (Cuadl es la calificacion que Ud. establece a la Sefalizacion Vial de su

asentamiento?

Tabla 18

Calificacion de la serializacion vial del asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
EXCELENTE 1 0,56%
BUENO 20 11,11%
REGULAR 37 20,56%
MALO 122 67,78%

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 21

Serializacion vial del asentamiento.

5. ;Cual es la calificacion que Ud. establece a la
Senalizacion Vial de su asentamiento?

0.56%

11.11%

20.56%

67.78%

EXCELENTE BUENO REGULAR MALO

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determind que 122 de ellas (67,78 %)
indicaron que es malo la sefializacion vial del asentamiento que ocupan; por otra parte,
37 de encuestados (20,56 %) estimaron como regular el mencionado particular. Ademas,
existieron 20 personas (11,11 %) que calificaron como bueno la sefializacion del sector y

al final, 1 habitante (0,56 %) piensan que es excelente la sefialética.
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6. En su opinidn, ;qué criterio se debe tomar en cuenta para el ordenamiento de

los asentamientos humanos de su sector?

Tabla 19
Criterios de ordenamiento de los asentamientos humanos.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NORMATIVO 20 11,11%
ESTUDIO LEGAL- JURIDICO 71 39,44%
ESTUDIO TECNICO 89 49,44%
OTRO 0 0,00%

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 22

Ordenamiento de los asentamientos humanos.

6. En su opinion, ;queé criterio se debe tomar en cuenta
para el ordenamiento de los asentamientos humanos de
su sector?

11.11%
49.44%

39.44% |

NORMATIVO “ ESTUDIO LEGAL- JURIDICO © ESTUDIO TECNICO = OTRO

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determino6 que 89 de ellas (49,44 %) indicaron
que es valedero considerar a un estudio técnico como criterio de ordenamiento de los
asentamientos; por otra parte, 71 de encuestados (39,44 %) estimaron al estudio legal-
juridico como la herramienta adecuada de los potenciales ordenamientos y las restantes
20 personas (11,11 %) piensan que el medio normativo es lo apropiado para ese tipo de

gestion.
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7. (El asentamiento en el que Ud. habita se caracteriza por ser?

Tabla 20

Caracteristicas del asentamiento ocupado.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
CONSOLIDADO 57 31,67%
EN PROCESO DE CONSOLIDACION 50 217,718%
DISPERSO 73 40,56%
OTRO: 0 0,00%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 23

Caracteristicas del asentamiento ocupado.

7. (El asentamiento en el que Ud. habita se caracteriza
por ser?

31.67%

40,56%

27.78%

CONSOLIDADO ©EN PROCESODE CONSOLIDACION © DIPERSO OTRO

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determino6 que 73 de ellas (40,56 %) indicaron
que es disperso el asentamiento que ocupan; por otra parte, 57 de encuestados (31,67 %)
estimaron como consolidado la caracteristica del sitio que ocupan y las restantes, 50

personas (27,78 %), calificaron como en proceso de consolidacion el sitio de su vivienda.
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8. (El asentamiento que Ud. ocupa ha sido victima de desastres naturales como,

por ejemplo, derrumbes, desborde de rios, entre otros?

Tabla 21

Existencia de desastres naturales en el asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SIEMPRE 0 0,00%
CASI SIEMPRE 0 0,00%

A VECES 43 23,89%
NUNCA 137 76,11%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 24

Desastres naturales en el asentamiento.

8. (El asentamiento que Ud. ocupa ha sido victima de
desastres naturales como, por ejemplo, derrumbes,
desborde de rios, entre otros?

23.89%

76.11%

SIEMPRE CASI SIEMPRE A VECES NUNCA
Fuente: Duran Iveth
De las 180 personas encuestadas, se determind que 137 de ellas (76,11 %)

indicaron que nunca el habitat de su asentamiento ha sufrido desastres naturales; por otra

parte, 43 de encuestados (23,89 %) estimaron que a veces enfrentaron inconvenientes

nativos de la naturaleza.
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9. En su opinién, ;qué tipo de dificultades se presentan al ser parte de un

asentamiento?
Tabla 22
Dificultades en el asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
TRANPORTE 32 17,78%
RECOLECCION DE BASURA 21 11,67%
DESIGUALDAD ECONOMICA 42 23,33%
AREAS DE RECREACION 80 44,44%
SUB CENTRS DE SALUD 5 2,78%
OTROS 0 0

TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 25

Problemas en el asentamiento.

9. En su opinion, ;qué tipo de dificultades se presentan
al ser parte de un asentamiento?

2.78% 0

17.78%
44.44% 11.67%

23.33%

TRANPORTE RECOLECCION DE BASURA
DESIGUALDAD ECONOMICA = AREAS DE RECREACION
SUB CENTRS DE SALUD OTROS

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determin6 que 80 de ellas (44,44 %) indicaron
que la principal dificultad de su sector se vincula a las areas de recreacion; por otra parte,
42 de encuestados (23,33 %) estimaron como negativo la desigualdad econémica.
Ademés, 32 personas (17,78 %) identificaron al transporte como un aspecto sensible en

su sector mientras tanto, 21 habitantes (11,67 %) juzgaron a la recoleccion de basura
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como un problema y finalmente, 5 personas (2,78 %), determinaron a la falta de

subcentros de salud como un punto critico en su habitat.

10. ;Qué tiempo ha transcurrido siendo parte de su asentamiento?

Tabla 23

Tiempo ocupado dentro del asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE

6 MESES 4 2,22%

12 MESES 6 3,33%

DE 1 A 2 ANOS 19 10,56%

MAS DE 2 ANOS 151 83,89%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 26
Tiempo ocupado dentro del asentamiento.

10. ;Qué tiempo ha transcurrido siendo parte de su
asentamiento?

2,22% 3.33%

10.56%

83.80%

6 MESES 12 MESES DE 1 A2 ANOS MAS DE 2 ANOS

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determindé que 151 de ellas (83,89 %)
indicaron que viven mas de dos aflos en su asentamiento; por otra parte, 19 de encuestados
(10,56 %) determinaron una estancia de 1 a 2 afios en su sector. Mientras tanto, 6
habitantes (3,33 %) han vivido 12 meses y las restantes 4 personas (2,22 %) apenas han

permanecido 6 meses en el sector.
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11. Dentro de su asentamiento ;de los servicios basicos que se detallan cual
considera que se debe implementar en la zona para mejorar las condiciones de vida de sus

habitantes?

Tabla 24

Necesidades de servicios basicos en el asentamiento ocupado.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
AGUA POTABLE 154 85,56%
ENERGIA ELECTRICA 0 0,00%
ALCANTARILLADO 6 3,33%
RECOLECCION DE BASURA 20 11,11%
OTROS 0 0,00%
TOTAL 180 100,00%

Fuente: Duran Iveth

Figura 27

Necesidad de servicios basicos en el asentamiento ocupado.

11. Dentro de su asentamiento ;de los servicios basicos

que se detallan cual considera que se debe implementar

en la zona para mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes?

11.11%
3.33%

\ 85.56% ’

AGUA POTABLE ENERGIA ELECTRICA
ALCANTARILLADO RECOLECCION DE BASURA
OTROS

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determind que 154 de ellas (85,56 %)
indicaron que el agua potable es una necesidad bésica para la mejora de su condicion de
vida; por otra parte, 20 encuestados (11,11 %) estimaron a la recoleccion de basura como
una necesidad relevante y finalmente, 6 habitantes (3,33 %) piensan que la energia

eléctrica es vital para su sector.
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13. {El mayor problema espacial que enfrenta su asentamiento es?

Tabla 25
Mayor problema que enfrenta el asentamiento.

DETALLE FRECUENCIA PORCENTAJE
MARGINALIDAD 33 18,33%
MOVILIDAD 19 10,56%
INSEGURIDAD 100 55,56%
SALUD 20 11,11%
CONTAMINACION AMBIENTAL S 4,44%
OTROS 0 0,00%

TOTAL 180 1

Fuente: Duran Iveth

Figura 28

Problema que enfrenta el asentamiento.

13. ;El mayor problema espacial que enfrenta su
asentamiento es?

11.11% 4:44%

18.33%
10.56%
55.56%
MARGINALIDAD MOVILIDAD
INSEGURIDAD SALUD

CONTAMINACION AMBIENTAL = OTROS

Fuente: Duran Iveth

De las 180 personas encuestadas, se determind que 100 de ellas (55,56 %)
indicaron que la inseguridad es el mayor problema de su sector; por otra parte, 33 de
encuestados (18,33 %) estimaron a la marginalidad como un tema sensible. Ademas, 20
personas (11,11 %) determinaron a la salud como un problema relevante. Se identificaron
a 19 habitantes (10,56 %) que indicaron a la movilidad como un inconveniente y las

restantes 8 personas (4,44 %), establecieron a la contaminacién ambiental como un

hallazgo a gestionar.
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b) Entrevista
La entrevista se desarroll6 los dias 22-24 de agosto del 2024, en la Direccién de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los aspectos significativos obtenidos fueron los

siguientes:

1. (El GAD de Santa Ana de Cotacachi dispone de un Plan Estratégico
enfocado al desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos de la

zona Las Golondrinas, ;Canton Cotacachi, Prov. de Imbabura?

Si, los funcionarios entrevistados resaltaron que disponen de PUGS, “Plan de
Uso y Gestion del Suelo”, actualizacion del PDOT, el Proyecto de Ordenanza de
Particion Administrativa. Esto para el canton cuya competencia se encuentra dentro
del 4rea urbana y rural. Es valido indicar que la ordenanza de particiéon administrativa
permitira legalizar en su mayoria los asentamientos humanos irregulares ubicados en

la zona de las Golondrinas.

2. (Existe vigente una asignacion presupuestaria del GAD de Santa Ana de
Cotacachi para el desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos

de la zona ;Las Golondrinas, ;Canton Cotacachi, Prov. de Imbabura?

Los encuestados indican que existe presupuesto por parte del Municipio en
actividades de: actualizacion del PDOT, dotacién de infraestructura basica al sector en

aceras y bordillos.

3. ¢Se ha determinado por parte del GAD de Santa Ana de Cotacachi apoyo,
capacitacion a la comunidad, informacion por redes sociales, uso de pagina web, “in
situ”, entre otros, sobre los procesos socio administrativos y requisitos necesarios
para legalizacion de tierras que permita el desarrollo y ordenamiento territorial de

los asentamientos humanos de la zona Las Golondrinas, Canton Cotacachi, ;Prov. de

Imbabura?

Es conocido que se brinda apoyo con la oficina satélite, la cual, esta encargada
de la legalizacion de tierras. Por medio de la ordenanza, se pretende disminuir el
ambito de la ilegalidad que, por tantos afios, no se ha logrado solucionar. Es
importante tomar en cuenta que ya se encuentra socializandose con la ciudadania, el
Proyecto de Ordenanza de Particion Administrativa aplicable a los asentamientos

humanos irregulares.
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Por otra parte, se defini6 a la zona de “Las Golondrinas como lotizaciones
significativas que se han originado hace muchos afios y que, no han legalizado los
fraccionamientos. En este sentido, la gente Gnicamente dispone de una promesa de
compraventa o incluso, existe un documento sin mayor sustento legal.
Adicionalmente, es importante que las personas conozcan de esta ordenanza con la
finalidad de evitar estafas y por lo mismo, motivar el fortalecimiento de la importancia
de tener predios legales y de igual manera, se debe retomar el interés de la ciudadania

y la consecuente confianza en la institucién municipal.

4. (El GAD de Santa Ana de Cotacachi dispone de datos estadisticos de los
predios regularizados  aplicable al desarrollo y ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos de la zona Las Golondrinas, Canton Cotacachi, ;Prov. de

Imbabura?

Por parte de la direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, se
menciona que el Municipio ha priorizado las acciones en cuanto a los asentamientos
humanos de naturaleza irregular, considerando incluso, que es un proceso complejo
debido al tema de inseguridad que se vive en la zona y que impide el acercamiento en
territorio. Este punto se convierte en un problema para disponer de un catastro
actualizado de la Parroquia Rural de Garcia Moreno y en especifico de la zona de “Las

Golondrinas”.

Un aspecto relevante es la implementacion de una herramienta de informacion
geografica y alfanumérica, sin embargo, un aspecto sensible es la falta de registro de
los movimientos vinculados a la comercializacion de tierras como es el caso de
posesiones y herencias. Es decir, los usuarios tinicamente disponen de promesas en el
ambito de la regularizacion, por lo mismo, se mantienen vigentes enormes extensiones

a nombre de un solo propietario.

5. ¢La toma de decisiones que efectua el GAD de Santa Ana de Cotacachi
sobre los procesos socio administrativos para el desarrollo y ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos de la zona Las Golondrinas, Canton Cotacachi, Prov.
de Imbabura, ;se respalda en el correspondiente andalisis de datos nativos del

mencionado sector?

Si, la informacion que maneja la Jefatura se recopila mediante un trabajo de

campo y es la resultante de las necesidades y realidades de la zona en estudio. Por otra
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parte, la propuesta de ordenanza permite la identificacion de asentamientos informales

y el consecuente andlisis socio econdmico de la zona.

El Municipio de Cotacachi tiene como competencia la realizacion de
consultorias vinculadas a la actualizacion del PUGS y el PDOT. Mediante esas
herramientas municipales, es factible la recopilacion de las necesidades de cada

asentamiento humano irregular.

6. ;Cudl es la gestion que efectua el GAD de Santa Ana de Cotacachi sobre
los procesos socio administrativos de legalizacion de tierras para el desarrollo y
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos de la zona Las Golondrinas,

Canton Cotacachi, ;Prov. de Imbabura?

El andlisis socioeconémico de los asentamientos humanos irregulares es una
fuente de informacion valedera en respuesta a las problematicas reales del territorio.
En base a este particular, el Municipio impulsa el Proyecto de Ordenanza de Particion
Administrativa, el cual, se implementa en base a los pardmetros necesarios para la

legalizacion de tierras.

7. ¢Dentro de la gestion del GAD de Santa Ana de Cotacachi, se efectua una
evaluacion periodica del desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos en temas de: normativas vigentes para los procesos socio administrativos

que permitan legalizar sus predios?

Es conocido que la evaluacion de los asentamientos humanos irregulares se
desarrolla por medio de las actualizaciones del PUGS. Por otra parte, el ente que
controla y notifica a los GAD sobre el seguimiento de la informacion nativa de los
asentamientos irregulares es el MIDUVI, el cual, brinda los lineamientos necesarios
para el proceso de levantamiento de informacion periddica y de regularizacion de los
asentamientos humanos irregulares en funcion de: cantidad, ubicacion geogréafica,

riesgos y problemas.
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8. /Dentro de la gestion del GAD de Santa Ana de Cotacachi, conoce cuales
son las acciones sociales o juridicas que ha realizado el asentamiento humano de la
zona las Golondrinas que no poseen escritura legalmente registrada en el canton

Cotacachi?

Los técnicos entrevistados indicaron una respuesta negativa. En este tema,
mediante el funcionamiento de una oficina satélite es factible el conocimiento de la

problematica de la zona.

9. ¢La gestion del GAD de Santa Ana de Cotacachi, dispone de algun tipo de
seguimiento a los procesos socio administrativos para desarrollo de los asentamientos

humanos del Sector de Las Golondrinas (legalizacion de tierras)?

La Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es encargada del

seguimiento y evaluacion del MIDUVI sobre los asentamientos humanos irregulares.

4.1. Discusion

En el Ecuador, la poblacion que es parte de los asentamientos orienta su
atencion a la generacion del Contrato de Compraventa como el respaldo valido de la
transaccion de un bien. En este sentido, la escritura integra un aspecto complementario
y mas bien, es la resultante de los recursos disponibles por parte de los participantes,
pues, el mencionado particular requiere la generacion de recursos econdémicos que en
su mayoria es un aspecto que les limita. Por otra parte, existe la presencia de un
promedio de 4 personas que viven dentro de la misma familia que ocupa el
asentamiento, lo cual, es parte de la informacion nativa del GAD de Cotacachi que

constituye la entidad que regula el territorio del sector en estudio.

Para los técnicos del GAD de Cotacachi, la comunidad demuestra una marcada
indiferencia ante la vigencia de los procesos socio administrativos que se determinan
como requisitos previos al desarrollo de la legalizacion de escrituras en el GAD de
Cotacachi. Al respecto, es conocido que la poblacion vincula a los tramites
municipales con una naturaleza burocratica; adicionalmente, la gente conoce que se
requiere la existencia de recursos economicos para el desarrollo de los tramites en la
entidad, por lo mismo, se multiplica el desinterés de la comunidad para continuar con
la legalizacion de las escrituras de sus predios, siendo asi la principal percepcion de la

poblacion.
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En el caso de los factores que son capaces de afectar negativamente en el
normal desarrollo de la legalizacion de escrituras, se determina que, la poblacion
identifica al desconocimiento de los procesos que integran los requerimientos de la
entidad publica, lo cual, se suma a la falta de recursos, la ausencia de tiempo a
emplearse en los tramites y el reducido dinero como principales causas para el
estancamiento de regularizacion de los predios ocupados. El mencionado particular

constituye un factor comun a nivel del territorio nacional.

La gestion que efectiia el GAD Municipal en la zona de “Las Golondrinas” es
considerada de manera global como mala, por parte de la comunidad en estudio, lo
cual, en criterio de representantes barriales es un factor comun a nivel de las entidades
publicas en el Ecuador, pues, este particular, es la resultante de componentes como los

tiempos ocupados en los tramites y los costos asociados.

Al margen que la poblacién presenta un desconocimiento de los procesos
socioadimistrativos que son parte de la legalizacion de las escrituras por parte de la
entidad publica, es evidente que, la ausencia de escrituras debidamente legalizadas es
un factor capaz de motivar inconvenientes en los potenciales tramites que requieren
los asentamientos. En este sentido, es significativo la busqueda de créditos por parte
de los habitantes y el potencial ingreso a proyectos de indole social, lo cual, se ve
obstaculizado por la falta de los requisitos pertinentes por parte de los duefios de los

terrenos que integran los asentamientos.

La principal necesidad que presentan los habitantes de los asentamientos de
Cotacachi se vincula directamente con la vivienda, lo cual, se ve complementado con
la posibilidad del desarrollo de negocios a menor escala y que estos, sean capaces de
la generacion de recursos econdmicos para los propietarios. En este sentido, los
representantes de la comunidad sostienen que la poblacion persigue con urgencia la
posibilidad de obtener una propiedad, la cual, disponga de la facilidad de verse
transformada en un negocio propio. No obstante, el desarrollo de este tipo de negocio
involucra unicamente aspectos basicos y deja de lado, incluso la presencia de los

servicios basicos.

Dentro del conocimiento que tiene la poblacion, no es mayormente conocido
el contenido de las estrategias que se vinculan al control y mejora del desempefio de

una entidad publica como es el caso del GAD de Cotacachi. Sin embargo, los técnicos
70



del GAD de Cotacachi sostienen que, la poblacion dentro de un ambiente
exclusivamente tedrico cuenta con un relativo conocimiento del potencial impacto
positivo que es capaz de generar la implementacion de estrategias dentro de las

potenciales respuestas a las necesidades de la poblacion de un asentamiento.

A nivel de la experiencia que han atravesado los habitantes de los
asentamientos es valedera la iniciativa de acciones puntuales que buscan ser una
alternativa para gestionar una mejora por parte del GAD de Cotacachi, se debe tener
presente la socializacion con los moradores sobre la legalizacion de los predios,
definicion del tema limitrofe que motiva la existencia de propiedades con diferentes
escrituras, control de entidades gubernamentales sobre la venta de predios sin papeles,
comunicacion y difusién de informacion oficial, estudios técnicos reales y mayor

compromiso de las autoridades.

La potencial gestion de capacitaciones motivadas por parte de la propia entidad
municipal constituye un factor positivo para la difusion de informacion de interés entre
los sectores participantes dentro de este tipo de viviendas informales. En este punto,
en el criterio de los técnicos del GAD de Cotacachi, a medida que se incrementa el
conocimiento de los requerimientos que debe cumplir la comunidad para la
legalizacion de sus predios es factible el control de los asentamientos que han

aparecido en el sector.

En funcion de la necesidad que tiene la poblacion para disponer de una
propiedad que cubra sus necesidades basicas, es evidente que la comunidad, se ha
permitido Unicamente disponer de los recursos basicos que permitan el desarrollo de
su vida, no obstante, existen sectores que adolecen incluso de este particular. Por lo
mismo, los habitantes Uinicamente han identificado la presencia de aspectos basicos
para su sector y dentro de sus tareas en el mediano y largo plazo, se establece el logro

paulatino de aspectos adicionales que sustenten una mejora de su calidad de vida.

Dentro de una caracterizacion de los asentamientos y su potencial origen, las
entidades publicas han identificado a los asentamientos como un obsticulo dentro de
la gestion publica, por lo mismo, estos sectores no disponen de la entrega de obras por
parte de las entidades correspondientes y mas bien, estas son atendidas a medida que

han sido parte de las potenciales emergencias en sus sectores.
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De forma comun, las vias principales de los asentamientos se han caracterizado
por la existencia de un camino de “tierra”, no obstante, la preocupacion de la
comunidad se centra en la época invernal pues, son temporadas agresivas que afectan

la fragilidad de los caminos que son parte de la infraestructura de los asentamientos.

Al igual que las vias principales, las denominadas vias secundarias también se
caracterizan por la presencia de tierra en su estructura. En consecuencia, a nivel de la
comunidad se identifica como especial prioridad la mejora de las vias en el mediano y
largo plazo, no obstante, en el criterio de los Municipios, se establecen las prioridades
es sectores legalmente constituidos, por lo tanto, los asentamientos pasan a ser sectores

que adolecen de caminos debidamente construidos y mantenidos.

En el caso de las vias, un aspecto a considerar es la sefalizacion de los
asentamientos y en este punto, se identifica una infraestructura caracterizada por la
deficiente gestion que aplican las entidades municipales. Lo expuesto, se complementa
con la precariedad de sus vias y es un aspecto significativo por gestionarse por parte

de sus representantes.

En el enfoque de los ordenamientos requerido sobre los asentamientos un
aspecto comun que requiere la comunidad es la generacion de un estudio técnico por
parte de los responsables. No obstante, el criterio legal es un tema que mayormente
interesa para la comunidad que habita en estos sectores, esto debido a que
erroneamente, se piensa que el tema legal permite sustentar la validez de la presencia

de la poblacion en este tipo de territorios.

A nivel de los asentamientos es natural la presencia de un ambito “disperso”
que lucha por el logro de sus prioridades individuales. Sin embargo, la comunidad es
consciente que la caracteristica de su presencia en estos territorios requiere de la
unidad por parte de sus habitantes, esto con la finalidad de enfrentar potenciales
problemas con las entidades de control, siendo este un aspecto compartido por sus

representantes.

Debido a la topografia del sector en estudio, es conocido la ausencia de los
denominados desastres naturales en el sector en estudio. Sin embargo, en el criterio
del GAD de Cotacachi, es una prioridad la determinacion de planes de accion en el

ambito de la contingencia y emergencia, lo cual, motivaria la presencia de un ambito
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proactivo de trabajo en respuesta a las necesidades de la gente pues, son ellos los

principales involucrados en funcion del logro de mejoras para su sector.

Debido a la caracteristica del aparecimiento de los asentamientos es evidente
que son sectores que carecen de una infraestructura basica y que sustenten la calidad
de vida de sus habitantes. En el caso presente, los representantes de la comunidad
establecen como significativo el anhelo de la comunidad por disponer de areas de
recreacion, este aspecto no deja de lado la urgencia de contar con los servicios basicos

y medios de transporte que faciliten sus labores cotidianas.

Existe un considerable porcentaje de la poblacion que una vez ingresada al
asentamiento, no realiza mayor esfuerzo por legalizar la documentacion pertinente
dentro del predio que ocupa. Por lo mismo, en el corto y mediano plazo hacen parte de
su sistema de vida, la actividad comercial que desarrollan en el asentamiento, lo cual,

es indiferente a la posibilidad de legalizar su permanencia en el sitio.

A nivel de servicios basicos, la comunidad de un asentamiento ha privilegiado
la existencia del agua potable para el normal desarrollo de su vida cotidiana. No
obstante, la generacion de residuos y desechos requieren la presencia de recolectores
de basura. Por lo que, ambos aspectos son relevantes para la poblacion que es parte de
este tipo de territorios y lo cual, no es debidamente atendido por parte de las entidades

municipales.

De forma general, la falta de seguridad en los asentamientos es un punto critico
en el desarrollo de la sociedad y de su entorno. Lo mencionado, en el criterio de la
Jefatura del GAD de Cotacachi, requiere de la participacion de un trabajo en conjunto
entre los habitantes pues, debido a su naturaleza, este tipo de sectores no son

considerados como una prioridad para la Policia Nacional.
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CAPITULO V
PROPUESTA

En el presente capitulo se desarrolla el objetivo principal y los objetivos
especificos del estudio, para responder a la estructuracion de propuesta para procesos
socio administrativos para la legalizacion de los predios de la zona de la Golondrinas
de la parroquia rural de Garcia Moreno del canton Cotacachi. Contemplado en la
ordenanza para la regularizacion de asentamientos humanos de hecho, particion
administrativa y la adjudicacion de predios del canton (GAD.Cotacachi, 2024).

Por otra parte, es importante la consideracion de alianzas publico-privadas y/o
convenios con la sociedad civil para la implementaciéon de una empresa publica
municipal que se encargue de mejorar el desarrollo y ordenamiento territorial del

canton Cotacachi.
5.1. Justificacion propuesta

En la actualidad, en el canton Cotacachi la presencia de estos asentamientos
humanos irregulares, es una problematica que a lo largo de los afios no ha podido
solventar de forma ordenada y eficiente, en especial en la zona de “Las Golondrinas™;
debido a que los asentamientos humanos de hecho que se vienen a originar por
posiciones de herederos, por fraccionamientos de terrenos sin los estudios técnicos
pertinentes y control de la entidad municipal, es decir sin contar con los respectivos
permisos municipales (planos aprobados de fraccionamiento, entre otros requisitos),
y lo mas comun en este territorio son aquellas invasiones agresivas en suelo publico/
privado, asi como también aquellas estafas en procesos ilegales de suelos o proyectos

habitacionales (GAD.Cotacachi, 2024).

La falta de regularizacion y los deficientes mecanismos que permitan una
redistribucion equitativa del uso del suelo, acompafiado del desinterés de los
ciudadanos en adquirir sus documentos legalmente registrados en la entidad
competente, por estafas de aquellos tramitadores e incluso la burocracia en estos
procesos, hace imprescindible el fomento de una normativa que regule y controle la
formalizacion de estos asentamientos para la titularizacion de los terrenos. Como un
beneficio para aquellos ciudadanos que buscan la legalizacion de sus lotes, asi como

para la municipalidad para que pueda contar con un catastro actualizado para una
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correcta recaudacion de los tributos y como una herramienta de planificacion,

desarrollo y ordenamiento territorial.
5.2. Localizacion

Los procesos socio administrativos que se implemente para la mejora en este
territorio de la zona de Las Golondrinas, de la parroquia de Garcia Moreno, de cantdén

Cotacachi.

Objetivos:
v Proponer procesos socio administrativos, que permitan al asentamiento
humano de la zona las Golondrinas del Cantén de Cotacachi, legalizar y
registrar sus escrituras, para un desarrollo de su comunidad y un ordenamiento

territorial acorde a la planificacion del canton.
Objetivos Especificos

v" Analizar las razones por las cuales el canton Cotacachi no ha legalizado las
escrituras del asentamiento humano de la zona las Golondrinas.

v" Identificar las acciones sociales y juridicas que ha realizado el asentamiento
humano de la zona las Golondrinas que no poseen escritura legalmente
registrada en el canton Cotacachi.

v" Estructurar procesos socio administrativos que permitan regularizar las
propiedades del asentamiento humano del sector las Golondrinas del Canton

Cotacachi.

Tabla 26

Matriz de actores, problematicas y acciones

Actores Problematica Acciones para tomar

Gad municipal de

Cotacachi

Deficiente control y
regularizacion de predios
en la zona de Las

Golondrinas.
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Implementar los
mecanismos, normativas
que permita regularizar los
asentamientos humanos en

la zona Las Golondrinas.



Registro de la propiedad
del canton Quinindé,

Cotacachi.

Habitantes zona Las

Golondrinas

Sociedad mercantil

Existencia de predios
regularizados en los dos

cantones.

Desconocimiento de los
procesos administrativos
El desinterés, falta de
cultura en temas de
legalizacion de tierras.
Falta de tiempo y recursos
que permitan llevar a cabo

la regularizacion.

Estafas, cobros
exagerados.
Incumplimiento en la
contratacion de los

servicios profesionales.

Por parte del registro de la
propiedad del canton
Quinindé emita el
certificado de baja del
gravamen.

Ajustar sus procesos a una

normativa vigente.

Voluntad y compromiso
para dar cumplimiento a la

normativa municipal.

Convenio con la
municipalidad para brindar
los servicios profesionales
con precios acordes a la
realidad del asentamiento
humano de la zona de Las

Golondrinas.

Fuente: Duran Iveth
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5.3. Propuesta

Tabla 27

Matriz de Procesos Socioadministrativos para la Regularizacion de Asentamientos de

Hecho
Accién
Fase del Directriz Administrativa Actor Entregable
Proceso LOOTUGS/ / Técnica Responsable Legal/
COOTAD Técnico
Requerida
Fase 1: Analisis Art. 74 Diagnostico GAD Expediente
de Causas LOOTUGS: situacional del Municipal de historico-
Definicion de origen de las Cotacachi juridico
asentamientos posesiones (Direccion de territorial de
fuera del informales Planificacion, "Las
planeamiento (vinculos con Avaluos y Golondrinas"
urbanistico el GAD Catastros)
Quinindé y
transferencias
del ex-
IERAC/MAG)
Fase 2: Art. 75 Censo GAD Base de Datos
Identificacion LOOTUGS: socioecondomico Municipal Catastral
Social y Obligatoriedad INSITUy de Cotacachi Dinamica y
Juridica del delimitacion (Avaltos y Poligonos de
levantamiento topografica Catastros) en Ocupacion
de catastral de los coordinacion
informacion predios con GAD
territorial consolidados Parroquial
Garcia
Moreno
Fase 3: Art. 33 Emision de la Concejo Ordenanza
Estructuracion LOOTUGS: Ordenanza Municipal de sancionada y
y Planes Municipal de Cotacachi publicada en
Regularizaciéon parciales de Regularizacion el Registro
interés social de Oficial
mediante Asentamientos
Ordenanza del de Hecho y
PUGS Particion
Administrativa
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Fase 3: Art. 486 y 596 Adjudicacion Procuraduria Titulos de
Transferencia COOTAD: legal e Sindica y Propiedad
del Dominio Potestad de inscripcion Registrador (Escrituras)
particion individual de de la debidamente
administrativa los titulos de Propiedad de inscritos y
y expropiacion propiedad en el Cotacachi catastrados

para interés

Registro de la

social Propiedad de

Cotacachi

Fuente: Duran Iveth

A continuacién, se describe los parametros propuestos en la ordenanza
implementada por el GAD municipal de Cotacachi, y se contrasta con los procesos
socio administrativos que se deben considerar para que la ordenanza alcance los
resultados esperados en cuanto al tema de regularizacion de los predios de estos
asentamientos humanos de la zona que permita generar un desarrollo acorde al

ordenamiento territorial del canton.

Con los datos obtenidos de la investigacion de campo en la zona de Las
Golondrinas, tenemos que las propiedades dentro de esta zona se encuentran en
proindiviso, siendo un problema en la titularidad de las propiedades en los
asentamientos humanos irregulares de la zona ya que se han consolidado sin tener una
correcta planificacion, poco o nada de equipamiento de infraestructura, sin seguridad
juridica; hechos que han provocado la marginalidad, que por consecuencia no asegura

los derechos constitucionales a un habitad seguro y vivienda digna para las personas.

A continuacion, se detalla en la figura el reglamento de ordenanza para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho, particion administrativa y la

adjudicacion de propiedades para el cantén Cotacachi.

Es imprescindible que los elementos propuestos en la ordenanza cumplan los
principios de eficacia, simplicidad administrativa y seguridad juridica, ya que la
legalizacion de tierras y los procesos socio administrativos relacionados en esta
actividad deben cambiar el modo de operacion con la finalidad de alcanzar resultados

a corto plazo, media y largo plazo.
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Figura 29
Ordenanza para la regularizacion de Asentamientos humanos de hecho, particion

administrativa y adjudicacion de predios del canton Cotacachi.

Objetivo
Bienes que se pueden
regularizar
Bienes que no se
. ueden regularizar
Ambito de P g
aplicacion

Beneficiarios

Ordenanza de

particion REGULARIZACION
administrativa DEL
ASENTAMIENTO
HUMANO DE Gavantamiento planimetriQ
HECHO georeferenciado

CONSOLIDADO/ - —

INTERES SOCIAL || Peticion justificada de
regularizacion
Declaracion juramentada
Certificado de no adeudar
Copia del pago del impuesto predial
Copias de la escritura certificado de
gravamen

RequislitQS para la Factura de pago de servicios basicos

regufarizacion Linea de fabrica (IRC)

Certificado de gestion de riesgos

Q)pia de documentos de identidad/

Fuente: GAD, Cotacachi (2024).
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5.3.1. Regularizacion de asentamiento humano de hecho, consolidado o de

interés social:

Los asentamientos humanos de hecho, consolidado o de interés social a ser
regularizados son los que estén ubicados en predios cuya condicion legal sea
“proindiviso” y consolidado a un 30%. Asi como también aquellos:

v Que no presenten incompatibilidad al uso de suelo,

v Que se ubiquen en areas de afectacion viales/ infraestructuras publicas, reubicar
las (permutas);

v Cuyos ciudadanos justifiquen la tenencia o la relocalizacién de asentamiento
humano en zonas de riesgo no mitigable.

v Que estén ubicados en areas rurales con poca probabilidad para el desarrollo de
actividades agropecuarias, el GAD municipal solicitara el cambio de clasificacion

de suelo rural a la Autoridad Agraria Nacional a suelo de expansion urbana.
5.3.2. Bienes inmuebles que no se pueden regularizar

Aquellos asentamientos humanos de hecho:

v" Que se encuentra ubicados en zonas o areas de conservacién como lo establece el
Cdédigo Organico Ambiental,

v Que estén ubicados en 4reas de riesgo no mitigable, de proteccion especial (rios,
quebradas), areas de influencia por peligro volcanico, areas determinadas dentro
del radio de influencia de industrias de alto riesgo,

v Que estén ubicados en areas verdes, comunales o de equipamiento municipal o
privada, franjas de proteccion, taludes, derecho de vias de uso vigente o por

implementarse,
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Figura 30

Proceso para la regularizacion de asentamientos humanos de hecho, consolidado o de interés social.

dentificacion del [ - Exclusividad ) equisitos:
entificacion de o . . : : :
asentamiento - Iniciativa - Levantamiento palnimetrico georreferenciado en proyeccion UTM.
humano de hecho (GAD municipal Datum WGS-84. (2 ejemplares fisicos y CD archivo digital)
consolidado o de Cotacachi) -Peticion del asentamiento humano (provincia, canton, parroguia y zona),
interes social. (peticion de la parte numero de beneficiarios con su respectiva informacion.
\interesada de lazona) ) - Declaracion Juramentada de cada posesionario.
- Certificado de no adeudar de los interesados.
Direccion de R - Copia del pago del impuesto predial actualizado del interesado.
Planificacion y - Copia de la escritura del bien inmueble a regularizar.
Ordenamiento Certificado de aravamen del predi
Territorial, dirigida - ertiticado de gravamen del predio.
por 3 jefaturas. - FActuras de pago de servicios.
L ) - Linea de fabrica para particion administrativa.
- Certificado de gestion de riesgos (GAD).
-Copia de documentos de identidad. J
Emislion de Inscripcion del acto
calves administrativo de regularizacion Caducidad
catastrales en el Registro de la Propiedad.

Fuente: GAD Municipal Cotacachi (2024).
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Aspectos que mejorar:

Considerando el diagrama anterior, sobre los procesos que establece el GAD
municipal de Cotacachi para la regularizacion de los asentamientos humanos de hecho,
consolidados o de interés social, es importante resaltar que para que la ejecucion
permita llegar al objetivo es indispensable un trabajo organizado y coordinado por
parte de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial juntamente con sus
jefaturas.

Por ello se propone lo siguiente:

v Que el Gad municipal implemente una unidad de regularizacion de tierras que se
encargue de dar un seguimiento exclusivo a todos los tramites de regularizacion
de asentamientos humanos irregulares del canton Cotacachi. Con este servicio que
preste el Gad municipal se podria mejorar el servicio y el acompafiamiento
esperado segun como lo estable en el ambito de las competencias del GAD
parroquial rural y de municipal.

v" El Gad municipal debe trabajar de forma organizada y planificada a través de la
oficina satélite, para buscar los espacio y mecanismos necesarios para la
socializacion y la comunidad comprenda de que se trata la normativa para el
conocimiento pleno de lo que se pretende y sus respectivas limitaciones y
sanciones.

v' Identificar a las organizaciones con un adecuado mapeo por parte del GAD
municipal (barrios o colectivos) que sean potenciales asentamientos para
regularizar por medio de esta normativa de regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho, consolidados/ interés social.

v" Identificar a los beneficiarios para iniciar el proceso de regularizacion del
asentamiento humano y por ende de sus escrituras.

v" Cumplimiento de los requisitos; para lo cual se debe considerar la idea de buscar
los mecanismos como son convenios interinstitucionales con la academia
universitaria para el servicio de la colectividad, convenios del GAD municipal
con la sociedad mercantil del area brinden un servicio para hacer mas accesible
los costos en cuantos a los estudios técnicos como requisitos que estable el GAD.

v Que el GAD municipal estructure una tabla de precios que vayan acorde a las
dimensiones de terreno del sector, para evitar posibles estafas y falsos

cumplimientos por parte de los profesionales en el 4rea técnica y juridica.
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v’ A través de la ventanilla de la oficina satélite dar un mejor seguimiento y control
a los funcionarios que se designen en esta area para que se brinde un servicio claro
y de calidad a la ciudadania, la gestion municipal por medio de esta oficina cambie
lo que es ahora y se alcance a llegar al proposito esperado, que brinde soluciones
a corto plazo en cuanto a las necesidades de la zona y tener un beneficio mutuo es
decir que la gente que habita en la zona pueda acercarse y realizar sus tramites
pertinentes para evitar largos viajes a Cotacachi como a la ciudad de Ibarra y
mejorar la institucionalidad municipal.

v" Que las instituciones que estan inmersas en cada ectapa de legalizacion de
asentamientos humanos y de tierras, muestren interés en agilizar este tipo de
procesos socio administrativos ya que con ello se pretende mejorar las
condiciones de vida de estos asentamientos humanos.

v Concientizar a las habitantes de asentamientos humanos irregulares sobre los
beneficios y de las sanciones que se dan en la formacion de estos asentamientos
humanos informales, y a su vez, sobre los beneficios que se generarian al tener

sus respectivas escrituras regularizadas.
5.3.3. Legalizacion tierras por adjudicacion MAG

A continuacion, se detalla los procesos socio administrativos para la

regularizacion de predios por medio de adjudicacion de tierras.
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Figura 31

Pardametros obligatorios para la adjudicacion de tierras
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Si bien es cierto, antes de iniciar con un tramite de adjudicacion de tierras se
debe contemplar en primera instancia la tenencia de la tierra, ya que este tramite esta
orientado a legalizar la posesion agraria, a quien mantiene la posesion de forma
pacifica e ininterrumpida con &nimo de sefior y duefio por mas de 5 afos como lo
estable el (MAG, 2025), en su gaceta oficial de consulta de tramites para adjudicacion

de tierras.

Los datos obtenidos de la investigacion, moradores de la zona de “Las
Golondrinas” consideran que los entes reguladores a la legalizacion de tierras brinden
la asesoria y capacitacion sobre los procesos administrativos, en este sentido es
imprescindible la presencia de las instituciones del estado en territorio para que
conozcan las realidades y las potenciales probleméticas que permitan mejorar las
politicas y programas que se ejecutan, pero, que estan respondan a solucionar a corto

plazo la tenencia de la tierra.

Conociendo de que el tramite de adjudicacion de tierras por parte del MAG,
toma tiempo incluso afios, es necesario mejorar esta burocracia cumpliendo tiempos
oportunos ante las normativas vigentes, y mas en la entidad rectora si hace falta
también mejorar estos procesos que permitan que el proceso administrativo sea mas
dinamico y la reduccion en los costos para recabar los tramites tomando en cuenta que
el tramite en el ministerio no tiene costo pero en otras instancias e instituciones que
incurren en este proceso tienen un costo considerable tales como para realizar el
estudio planimétrico que debe ser realizado por un profesional del area, la declaracion
juramentada que demuestre la posesion de la tierra, rubros para movilizacién al Gad
municipal, Notarias y Registro de la Propiedad del canton Cotacachi, incluso a la

ciudad de Ibarra donde funciona la Direccion Provincial del MAG.
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CONCLUSIONES

v" Dentro de la investigacion realizada, se establece que existe una caracterizacion
de los asentamientos humanos y su potencial origen, pues, los habitantes del sector
disponen su atencidén exclusiva hacia el acta de compraventa y sin el debido
“sustento juridico”. Las entidades publicas han identificado a los asentamientos
como un obstaculo dentro de la gestion publica, por lo mismo, estos sectores no
disponen de la entrega de obras y servicios basicos por parte de las entidades
correspondientes y mas bien, estas son atendidas, a medida que han sido parte de
las potenciales emergencias en los sectores; se resalta de esta manera, el
incumplimiento a las competencias del GAD municipal de Cotacachi en la zona
de Las Golondrinas, lo cual, resulta incluso una falencia en la politica ptblica del
Estado.

v' Las principales razones que han afectado a la posibilidad de legalizacion de
escrituras en el asentamiento humano de la zona de “Las Golondrinas™ es el
desconocimiento de los procesos socioadministrativos necesarios para la
legalizacion de tierras, la falta de interés y participacion ciudadana en temas
concernientes a la problemadtica, la falta de recursos econdmicos y tiempo para
trasladarse a la cabecera cantonal para los tramites. Pese a que existe una oficina
satélite por parte del GAD Municipal de Cotacachi, esta no cubre
satisfactoriamente las necesidades de quienes habitan en la zona. En
consecuencia, la falta de acercamiento por parte del GAD Municipal en el sector
desmotiva directamente a los habitantes y es un factor que se plasma
exclusivamente como una propuesta en épocas electorales.

v' Las politicas y normas del Estado como es el caso de: la Constitucion, el
COQTAD, los ODS, el PDOT y el PUGS, senalan y establecen mecanismos que
garantizan una vida digna, accesos a servicios basicos y seguridad juridica como
derechos fundamentales para el adecuado desarrollo social y econdmico, sin
embargo, las brechas de desigualdad y marginalidad no disminuyen en estos
asentamientos humanos que no ha podido regularizar sus propiedades y la
tenencia de la tierra. Lo sefialado, limita al desarrollo y ordenamiento del territorio
en la zona de “Las Golondrinas”, a pesar de, existir normativas o programas que
brinda el Estado, en los diferentes entes que regulan la tenencia de la tierra es

latente el desconocimiento por parte de los asentamientos humanos de la zona.
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v Es importante destacar que las instituciones encargadas en la legalizacion de
tierras como el: GAD Parroquial, GAD Municipal, MAG, Registro de la
Propiedad, deben motivar la implementacion de mecanismos que permitan
estructurar procesos socio administrativos para la legalizacion de tierras, los
cuales, deben realizarse de forma eficiente y transparente, disminuyendo asi, la
burocracia en los tramites y que a su vez, solventen las problematicas de los
asentamientos humanos irregulares a corto, mediano y largo plazo; de esta
manera, es posible que el sector de “Las Golondrinas” dispongan de un desarrollo
social y econdémico.

v" Finalmente, la incapacidad municipal para la regularizacion de tierras en los
asentamientos humanos de la zona y el canton Cotacachi, elude el derecho a los
ciudadanos en el ambito social y juridico. Esta situacion afecta directamente al
presupuesto municipal y es el resultado de la deficiente recaudacion de los
tributos, ademas que, aumentan los costos administrativos y legales y, se perjudica
la gestion del GAD local tomando en cuenta que su competencia es brindar y
mejorar los servicios en los territorios. Las mencionadas inversiones no son
factibles se recuperen en: impuestos o tarifas y en servicios municipales
(recoleccion de basura, mantenimiento de vias, sefializacion y seguridad) que, no
se han cubierto de forma satisfactoria en la zona; razén por la cual, es fundamental
la implementacion de procesos socio-administrativos, técnicos y operativos para
permitan mejorar la situacion de legalidad de la tierra y la calidad de vida de los

habitantes.
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RECOMENDACIONES

v Se recomienda a los entes reguladores de la tenencia de la tierra como: el GAD
Municipal de Cotacachi, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia “MAG” y el
Registro de la Propiedad, la implementacion de procesos socioadministrativos
eficientes como parte de su politica publica puesto que, la legalizacion de tierras
de la zona “Las Golondrinas”, requiere del desarrollo de brigadas de
concientizacion interinstitucional encaminadas al conocimiento del proceso y de
los principales requisitos para la legalizacion de tierras. Por otra parte, el adecuado
mapeo de las necesidades actuales de la zona facilitaria la regularizacion de los
asentamientos humanos por medio de las escrituras legalizadas y el derecho a una
seguridad juridica de los predios.

v El GAD Municipal de Cotacachi, MAG y el Registro de la Propiedad, deben
simplificar los procesos socioadministrativos y de esta manera, eliminar el actual
tramite burocratico de legalizacion de tierras y que incluso, determina costos
elevados para la poblacion. Las instituciones inmersas en los procesos de
legalizacion deben implementar una ventanilla en la zona de “Las Golondrinas”
con ¢l objeto de que, los habitantes realicen sus procesos en un solo lugar y de
esta manera, se evitarian estafas de tramitadores debido a la falta de conocimiento
de los habitantes.

v Se sugiere a los asentamientos humanos de la zona de “Las Golondrinas” la
participacion en los procesos de legalizacion de tierras. De esta manera, se
facilitaria el conocimiento de los beneficios y sanciones propios de las politicas,
programas y proyectos que impulsa el Gobierno Nacional en pro de garantizar y
mejorar las condiciones de vida de la gente. Se invita a las comunidades a cumplir
con los pardmetros que norma el GAD Municipal en busca del desarrollo y
ordenamiento territorial.

v" Es recomendable trabajar en la colaboracion interinstitucional con los diferentes
niveles de gobierno que son parte de los procesos socioadministrativos técnicos y
operativos, promover alianzas gubernamentales y no gubernamentales juntamente
con el sector privado donde los profesionales relacionados con la problematica
ofrezcan asesoria técnica y legal a bajo costo. Adicionalmente, la generacion de
programas y/o proyectos de legalizacion de tierras motivarian el fortalecimiento

interinstitucional de la entidad publica y de las capacidades académicas y
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profesionales. En consecuencia, los tiempos y costos para el proceso de

legalizacion bajarian considerablemente.
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ANEXOS

Anexo A

Certificado del abstract por parte de idiomas

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA DE TRADUCTOR

Ibarra 24 de junio del 2026.

Suscribo como traductor:

Yo FANY MENDEZ VERGARA, de nacionalidad mexicana, con domicilio en Calle Rio Chota Casa 1 y

Av. Nazacota Puento, ciudad de Ibarra, Provincia de Imbabura; Teléfono 0983765705; correo
electronico fany.mendez.v@gmail.com, hago constar y declaro:

Que los documentos adjuntos en la presente en las paginas 1, REFERIDO A RESUMEN de Iveth Durén
ha sido traducido por mi del idioma espanol al idioma inglés en la foja 1. Ante todo, lo expuesto en el
presente documento, en mi calidad de perito acreditado por el Consejo de la Judicatura, con
calificacion 11335802 — RUC 1757898208001 (actividad de traductor), he realizado la traduccion que
agrego, cuyo contenido es verdadero, y no se ha ocultado ni alterado ningun tipo de informacién del
documento original. Lo hago asumiendo la responsabilidad tinicamente como traductor A

solicito reconocimiento de mi firma y rubrica de ésta; que esta permitida y que es la mis
agrega en cada foja traducida.

por tanto,
ma que se

Una vez recibida la debida explicacién de los efectos legales de este procedimiento
RECONOCIMIENTO DE FIRMA y FIRMA DE TRADUCTOR, aceptoy confirmé la veracidad de los datos

expuestos en el documento y anexa su respectiva traduccion,

por lo que libero de toda
responsabilidad a terceros.

Agrego documentacion ya indicada y copia de mi DNI.

Atentamente,

FANY MENDEZ VERGARA
C.C. 1757898208
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Anexo B

Validacion de los instrumentos
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Anexo C

Formato de entrevista.

Proceso socio administrativo para el desarrollo y ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos de la zona de “Las

Golondrinas” del canton Cotacachi ano 2023.

ENTREVISTA  No........

OBJETIVO

A continuacidn, se presenta este instrumento metodoldgico (Entrevista) dirigido a los
responsables de las principales Direcciones dentro del GAD de Santa Ana de Cotacachi,
con el objetivo de recolectar informacion necesaria dentro del estudio denominado:
“Procesos socio administrativos de legalizacion de tierras, para al desarrollo y
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos de la zona Las Golondrinas,
Canton de Cotacachi, Prov. de Imbabura”. La informacion obtenida sera destinada a los
fines académicos pertinentes dentro de la maestria de Desarrollo Local, mencion:
Planificacion y Ordenamiento Territorial de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi
(UPEC).

Nombre del funcionario (a): ......................oooeii.a.

CaAr 0. .

CUESTIONARIO
1. (El GAD de Santa Ana de Cotacachi dispone de un Plan Estratégico enfocado al
desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos de la zona Las
Golondrinas, Cantén Cotacachi, Prov. de Imbabura?  SI D NO D

Argumente su respuesta.
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2. (Existe vigente una asignacion presupuestaria del GAD de Santa Ana de Cotacachi
para el desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos de la zona
Las Golondrinas, Cantén Cotacachi, Prov. de Imbabura? SI (] NO ()

Argumente su respuesta.

3. ¢(Se ha determinado por parte del GAD de Santa Ana de Cotacachi apoyo, capacitacion
a la comunidad, informacion por redes sociales, uso de pagina web, insitu, entre otros,
sobre los procesos socio administrativos y requisitos necesarios para legalizacion de
tierras que permita el desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos de la zona Las Golondrinas, Cantén Cotacachi, Prov. de Imbabura?
sI(JNo ()

Argumente su respuesta.

4. (El GAD de Santa Ana de Cotacachi dispone de datos estadisticos de los predios
regularizados aplicable al desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos de la zona Las Golondrinas, Cantén Cotacachi, Prov. de Imbabura?

S1(_JNO () Argumente su respuesta.

5. (Latoma de decisiones que efectiia el GAD de Santa Ana de Cotacachi sobre los
procesos socio administrativos para el desarrollo y ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos de la zona Las Golondrinas, Cantén Cotacachi, Prov. de
Imbabura, se respalda en el correspondiente analisis de datos nativos del

mencionado sector? SI DNO ) Argumente su respuesta.



6. (Cual es la gestion que efectia el GAD de Santa Ana de Cotacachi sobre los
procesos socio administrativos de legalizacion de tierras para el desarrollo y
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos de la zona Las Golondrinas,

Canton Cotacachi, ;Prov. de Imbabura? ~ SIT_) N([_] Argumente su respuesta.

7. { Dentro de la gestion del GAD de Santa Ana de Cotacachi, se efectiia una evaluacion
periddica del desarrollo y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en
temas de: normativas vigentes para los procesos socio administrativos que permitan

legalizar sus predios? SI [ JNO (() Argumente su respuesta.

8. ¢(Dentro de la gestiéon del GAD de Santa Ana de Cotacachi, conoce de las
acciones sociales o juridicas que ha realizado el asentamiento humano de la zona
las Golondrinas que no poseen escritura legalmente registrada en el cantén
Cotacachi?

SI D NO D Argumente su respuesta.

9. (La gestion del GAD de Santa Ana de Cotacachi, dispone de algun tipo de seguimiento
a los procesos socio administrativos para desarrollo de los asentamientos humanos del
Sector de Las Golondrinas (legalizacion de tierras)?

SI ([ NO(_] Argumente su respuesta.

i! GRACIAS POR SU PARTICIPACION;!
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Anexo D
Formato de encuesta

Proceso socio administrativo para el desarrollo y ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos de la zona de “Las

Golondrinas” del canton Cotacachi ano 2023.

ENCUESTA AL ASENTAMIENTO HUMANO DE LA ZONA “LAS
GOLONDRINAS”, CANTON COTACACHL.

OBJETIVO: determinar el diagnostico y las caracteristicas del asentamiento humano
ubicado en la zona “Las Golondrina” y los procesos socio administrativos del canton
Cotacachi de la provincia de Imbabura.

Datos generales

Género: .......... Estado civil: .......... Nacionalidad: ................
Edad: ......
Nivel de educacion/ instrucciOn: ............... Zona residencial/ Barrio:

Marque con una X
Sobre el habitat y vivienda (juridico)

1. ;De qué forma, se ha desarrollado la posesion de los lotes que son parte de su

asentamiento?
Donacion... Pago(compra/venta) ......... Trafico de tierras...
Herencia... ;Otro, cudl?...

2. En el asentamiento que ocupa Ud. ;con cuantos familiares vive?
Dela2... De3a4... De4as... Mas deS...
3. (Dispone Ud. de algin documento relacionado al espacio que ocupa en el
asentamiento?
Escritura... Contrato de compra... Ninguno... Otro, /cual?
4. (Conoce Ud. cudles son los procesos socio administrativos para iniciar el proceso de
legalizacion de escrituras, en el GAD municipal de Cotacachi?

Si......... No...... (Porqué?



(Sila respuesta es afirmativa describa cudles?

5. (Cuales son las dificultades que han hecho que no pueda legalizar sus escrituras?
Desconocimiento de los procesos...... Falta de dinero...... Falta de tiempo

Falta de cumplimiento de requisitos .... Otro, ;Cual? ....

6. ;{Cudles son las principales dificultades que se le presentan al no tener un documento
legal (escritura) de su predio?

Acceso a programas de interés social....... Acceso a créditos....... Acceso a
proyectos/ programas productivos...... Vivienda......

Otro, ;cudl?........

7. {Qué uso del suelo se desarrolla al asentamiento que Ud. ocupa?
Vivienda.... Sembrios... Crianza de animales... Comercial...

Otro, ;cual?

8. {Como considera usted el acompafiamiento del Gad municipal en los procesos socio
administrativos para la legalizacion de tierras de la zona las Golondrinas?

Muy bueno.... Bueno ...... Regular....... Malo .......

9. (Cémo considera usted el tiempo que se demora el Gad municipal para la legalizacion
de tierras?

Muy bueno.... Bueno ...... Regular....... Malo .......

10. ;Considera usted que es importante implementar estrategias que permitan mejorar las
politicas del Gad municipal en los procesos socio administrativos de legalizacion de
tierras?

Totalmente de acuerdo...... De acuerdo.... Indiferente.......

Desacuerdo.........

11. ;Qué alternativas considera usted que se debe implementar para mejorar los proceso

socio administrativos de legalizacion de tierras?
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12. ;Considera que el Gad municipal y demas instituciones del Estado deben capacitar a

la ciudadania sobre los procesos socio administrativos de legalizacion de tierras?
Si....... No....... Porqué?

Sobre el habitat del asentamiento humano:

13. ;Como Ud. considera el habitat del asentamiento que forma parte?

Excelente... Bueno... Regular... Malo...

14.  ;Los moradores que son parte del asentamiento donde Ud. vive, se permiten

realizar aportes econémicos para mejorar el medio en el que habitan?

Siempre... Casi siempre... A veces...  Nunca...

15.  ;Lavia principal del asentamiento donde Ud. vive se caracteriza por ser?
Pavimentada... Empedrada... Adoquinada... Lastrada...  Tierra

16.  ;Las vias secundarias que son parte del asentamiento de su vivienda son?
Pavimentadas... Empedrados...  Adoquinados... Lastradas...

tierra...

17.  (Cudl es la calificacion que Ud. establece a la Sefializacion Vial de su
asentamiento?
Excelente... Bueno... Regular... Malo...

18.  En su opinidn, ;/qué criterio se debe tomar en cuenta para el ordenamiento de los

asentamientos humanos de su sector?

Normativo... Estudio Legal- Juridico...  Estudio técnico...  Otro,
ceudl? ...

19.  (El asentamiento en el que Ud. habita se caracteriza por ser?
Consolidado...  En proceso de consolidacion... Disperso...

Otro, ;cual?
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20.  (El asentamiento que Ud. ocupa ha sido victima de desastres naturales como, por

ejemplo, derrumbes, desborde de rios, entre otros?

Siempre... Casi siempre... A veces... Nunca...
21.  En su opinion, ;qué tipo de dificultades se presentan al ser parte de un
asentamiento?
Transporte ... Recoleccion de basura. .. Segregacion sOcCio
econdmica...
Areas de recreacion. .. Falta de Centros de Salud... Otro, ;cudl?...
22, (Qué tiempo ha transcurrido siendo parte de su asentamiento?
6 meses... 12 meses... Entre 1 y 2 afios... Mas de 2 afios...
23.  Dentro de su asentamiento ;de los servicios basicos que se detallan cual considera

que se debe implementar en la zona para mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes?
Agua potable... Energia eléctrica... Alcantarillado...

Recoleccion de basura. .. Otro... (Cual?

24.  (Elproceso de recoleccion de basura en su asentamiento se realiza mediante?
Recolector de basura... Fosas... Quema de desechos...
Otro, ;cual?...
25.  (El mayor problema espacial que enfrenta su asentamiento es?
Marginalidad... Movilidad... Inseguridad...
Contaminacién ambiental...

Salud... Otro, ;cual?...

i! GRACIAS POR SU PARTICIPACION;!
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Anexo E

Evidencias fotogrdficas.

p—

18 jul. 2024.07:55:05
23=-SE

Las Golondrinas
Imbabura
CAlItud:219.3m
Velocidad:0.2km/h
Numero de indice: 50

17 jul. 2024 18:&
12¥ SE

Las Golondrinas

=== |mbabura
Altitud:207.0m
Velocidad:0.8km/h
Numero de indice: 45

_,,G‘E.E'_'._ =~ PUESTO DE SALUM
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Las Golondrinas §

- 19jul. 2024 10:44:57
31° NE
Altitud:200.5m
Velocidad:0.5km/h
Numero de indice: 85

18}jul. 2024 08:26! g
: & {591
Altitud:231.4m
Velocidad:1:] km/h;
Numero de indice: 54

Las Golonddna’

Goog
Nesugga @ PUESTODE SaLuD
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Entrevista a (Katherine Olmedo) Especialista de Avaluos y Catastros del GAD Muncipal de

Cotacachi.

Entrevista a (Esp. Vinicio Soto) jefe subrogante de Avaluos y Catastros del GAD Muncipal de

Cotacachi.
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Entrevista a (Arq. Daniela Valenxuela) Directora subrogante de Desarrollo y Ordenamieto

Territorial y jefa de Control Urbano y Rural del GAD Muncipal de Cotacachi.

Entrevista a Abg. jefe de la Unidad de Legalizacion de Tierras del GAD Municipal de

Cotacachi.
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Aplicacion de encuesta.
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