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RESUMEN

La presente investigacion estd orientada a realizar un andilisis sobre la gestion por
resulfados del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton San Miguel de
Urcuqui a través de la asignacion presupuestaria y su incidencia en el desarrollo rural.
En cuanto a la base tedrica, se ha tomado en cuenta el paradigma de la Nueva
gestion publica juntamente con la gestion por resultados enfocada en la entrega de
servicios y satisfaccion de necesidades, ligado a esto se encuentra también la teoria
de desarrollo rural en la cual se destaca la importancia de politicas publicas efectivas
y adaptadas a las realidades locales, es asi que, para la construccion de este trabajo
se empled un enfoque mixto en larecoleccion de informacién y por ende de datos
que fueron tanto cuantitativo como cudalitativos, ademds cabe recalcar que se
aplicé una investigacion de campo por medio de la aplicacidon de herramientas
como esla encuesta efectuada alos pobladores del cantén Urcuquiy las entrevistas
dirigidas a los expertos dentro del GAD manejando como mecanismo de estudio un
banco de preguntas englobado a la variable dependiente e independiente con el
propdsito de conseguir dar respuesta a los objetivos planteados dentro de este
estudio, de tal forma con los resultados obtenidos se logra evidenciar que la débil
gestion por resultados que maneja el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del
Cantén San Miguel de Urcuqui incide directamente al desarrollo rural que posee el
cantén y al estilo de vida de la ciudadania.

Palabras Claves: Nueva gestion publica, Gestion por resultados, desarrollo rural,

realidad local.
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ABSTRACT

This research is aimed at carrying out an analysis of results-based management of the
Decentralized Autonomous Government of the Canton of San Miguel de Urcuqui
through budget allocation and its impact on rural development. As for the theoretical
base, the New Public Management paradigm has been considered along with results-
based management focused on the delivery of services and satisfaction of needs.
Linked to this is also the theory of rural development in which The importance of
effective public policies adapted to local realities is highlighted, thus, for the
construction of this work a mixed approach was used in the collection of information
and therefore data that were both quantitative and qualitative, it is also worth
emphasizing that a field investigation was applied through the application of tools
such as the survey carried out on the residents of the Urcuqui canton and the
interviews directed at the experts within the GAD, using as a study mechanism a bank
of questions included in the dependent variable and independent with the purpose
of responding to the objectives set within this study, in such a way that the results
obtained show that the weak results-based management managed by the
Decenftralized Autonomous Government of the Canfon of San Miguel de Urcuqui
directly affects rural development. that the canton has and the lifestyle of the citizens.

Keywords: New public management, Management for results, rural development,

local reality
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INTRODUCCION

El presente trabajo de Investigacién “Andlisis de la gestion por resultados a fravés
de la asignacion presupuestaria y su incidencia en el desarrollo rural” se enfoca
en la problemdtica basada en la débil gestion financiera, por tanto se busca dar
solucion a las necesidades que tiene la ciudadania y a su vez la institucion este
comprometida en brindar servicios de calidad y fortalecer su administracion para
ejercer mayor capacidad de respuesta a las demandas que la ciudadania requiera

y con esto generar un buen desarrollo rural.

Por ende, el objetivo principal del trabajo investigativo es analizar la gestiéon por
resultados del gobierno auténomo descentralizado del cantén San Miguel de Urcuqui
por medio de la asignacion presupuestaria y su incidencia en el desarrollo rural y a su
vez los objetivos especificos son diagnosticar la gestion por resultados en el gobierno
autbnomo descentralizado del cantdn San Miguel de Urcuqui durante el periodo
2019-2022, analizar el desarrollo rural del canton San Miguel de Urcuqui que permita
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y relacionar la gestion por resultados
del gobierno autbnomo descentralizado del cantdn San Miguel de Urcuqui dirigida al

desarrollo rural.

El capitulo |, se enfoca en desarrollar las generalidades del trabajo investigativo, en la
cual se destaca el planteamiento del problema a nivel macro, meso y micro sobre la
planificacion presupuestaria y desarrollo rural, asi como también la justificacion que
describe la importancia de la investigacion, el porqué de esta y como aportaria a la

satisfaccion de la ciudadania y por Ultimo objetivos y preguntas de investigacion.

El capitulo I, se destaca los antecedentes investigativos que ayudan en el
fortalecimiento de la investigaciéon, ademds se presenta el marco tedrico en la cual
se enfoca a la conceptualizacidon de las variables de estudio como también se
presenta la teoria de la Nueva Gestidon PUblica que ayudan en la sustentacion del

trabajo y por uUltimo el marco legal.

El capitulo lll, se enmarca en la aplicacion de la metodologia la cual se utilizd un
enfoque mixto como es el método cuantitativo y cualitativo de la investigacion,

ademds se recalca el diseno de investigacidn de campo, no experimental,

13



descriptiva y explicativa a tfravés del andlisis de la poblacion y muestra y utilizacion

de instrumentos como la encuesta y entrevista.

El capitulo IV, se establece la realizacion de los resultados y discusion sobre las
variables dependiente e independiente, dichos resultados son recopilados mediante
encuestas a los ciudadanos y entrevistas a los diferentes funcionarios publicos dentro
de lainstitucion y finalmente se expone las conclusiones y recomendaciones que dan

respuesta a los objetivos planteados dentro del trabajo investigativo.
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I. EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Afirma (Nunez, 2019) que hoy en dia, el manejo de presupuestos gubernamentales se
ha catalogado a escala global como un asunto critico que preocupa a los gobiernos
de turno, para ello ha sido prudente y necesario plantearse desafios significativos que
contribuyan gradualmente a fomentar la eficacia y eficiencia de la gestion que
levan a cabo las instituciones. Alrededor de los diferentes paises del mundo la
asignacion de recursos enfrenta un sinnUmero de dificultades que limitan producir un
impacto positivo, lo cual obstaculiza la consecucidon de buenos resultados que

benefician a los pobladores.

En diversas naciones, la disparidad entre el presupuesto asignado vy los resultados
obtenidos se ha reconocido como una problemdtica que ha venido afectando a la
ciudadania y a sus necesidades denfro de su territorio, razdn por la cual las
instituciones han sumado sus esfuerzos en la realizacidn de nuevas politicas para
efectuar una adecuada gestion que permita lograr metas establecidas de corto y
largo plazo de tal forma los gobiernos a pesar de contar con considerables fondos a
menudo se enfrentan a dificultades para tfraducir esos recursos en mejoras palpables

para la sociedad (Goémez, 2016).

En el contexto latinoamericano la problemdtica se intensifica, muchos paises de la
region se encuentran lidiando con brechas econdmicas y sociales que persisten a
pesar de los recursos asignados, como la falta de aplicacion del principio de
transparencia en cada una de las labores que enmarcan a la gestién presupuestaria
donde se contribuye a la perpetuacion de desigualdades, generando un

descontento social y deteriorando la confianza en las instituciones gubernamentales.

En Ecuador, la gestidon presupuestaria también enfrenta retos considerables a pesar
de los esfuerzos por optimizar la asignacion de recursos y la eficacia de los programas
gubernamentales, donde a menudo se ve comprometida por una ejecucion

ineficiente, falta de evaluacion y seguimiento de resultados que contribuye a un ciclo
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perpetuo de asignacion de fondos sin un impacto tangible en las condiciones de vida

que estdan sujetos los pobladores (Paez,2018).

Ahora bien, con respecto al contexto local, los recursos asignados para el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén San Miguel de Urcuqui durante el periodo
2019-2022 , ha existido un gasto de manera que impacta en el bienestar social de la
poblacion es decir, se juzga que se invierte muchos recursos en diferentes actividades
pero estas no se encuentran orientados a los resultados y en las necesidades de la
poblacién urbana y rural donde no se refleja la calidad del gasto en la ejecucion del

presupuesto.

En concordancia con Osborne, D. & Gabler, T. (1994) se puede concluir que la
evaluacién presupuestaria en la ejecuciéon de los gastos publicos que realiza una
municipalidad estd cenfrada Unicamente en el avance financiero y fisico de las
metas presupuestales de manera que el gobierno local cumpla con informa totalidad
del gasto ejecutado, pero no miden cuanto se logra mejorar los niveles de vida de la

ciudadania con el uso de los fondos puUblicos en un periodo determinado.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sDe qué forma incide la gestidn por resultados a través de la asignacion

presupuestaria en el desarrollo rural del cantén San Miguel de Urcuqui?
1.3. JUSTIFICACION

El presente estudio se encuentra orientado a observar, cudles son los mejores
mecanismo y herramientas estratégicas que se deben seguir dentro del GAD de
Urcuqui con relacién a la gestion por resultados y por ende a la asignacion
presupuestaria para impulsar y potencializar un desarrollo rural que les permita a los
ciudadanos tener mejores ingresos y de esta forma acceder a una mejor calidad de

vida.

La importancia que tiene la gestion por resultados en la ejecucion de proyectos es
vital, ya que al momento de emplear una adecuada gestidn en la realizacion de
planes y programas se pueden aprovechar de mejor forma los recursos de los cuales

dispone la municipalidad, en este punto es fundamental estructurar una correcta
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programacion que direccione al GAD a realizar un gasto a apropiado en funcién de

las necesidades de la ciudadania.

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion apoya a la gestion por resultados a
través de la asignacion presupuestaria ya que son las directrices por las cuales el GAD
de Urcuqui debe guiarse para alcanzar todas las metas y objetivos trazados
preliminarmente ligado al desarrollo rural solventando las necesidades que tiene la

poblacion y generando nuevas fuentes de ingreso.

Es imprescindible impulsar un desarrollo rural en base a la agricultura sostenible, con
técnicas y modos que permitan conservar y proteger los recursos naturales de la
localidad e implementando estrategias que permitan aumentar el rendimiento de la
produccion, todo esto acopldndose a instrumentos amigables con el medio

ambiente precautelando el bienestar colectivo.

Mediante esta investigacion se puede contribuir a que el GAD de Urcuqui pueda
mejorar sus procesos de gestion en cada uno de sus proyectos tomando en
consideracion la distribucion oportuna del presupuesto, y de esta forma incidir
positivamente en el desarrollo rural, que bdsicamente consiste en un proceso de
cambio y consolidacion de las labores agricolas y agropecuarias tomando como
base de apoyo el principio de sustentabilidad de los recursos para precautelar un
mejor estatus de vida para la ciudadania, es necesario que la municipalidad ejecute
programas y proyectos que permitan contribuir gradualmente al desarrollo rural del

cantén San Miguel de Urcuqui.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la gestion por resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén San Miguel de Urcuqui por medio de la asignacion presupuestaria y su

incidencia en el desarrollo rural

1.4.2. Objetivos Especificos
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Diagnosticar la gestion por resultados en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén San Miguel de Urcuqui durante el periodo 2019-
2022.

Analizar el desarrollo rural del cantén San Miguel de Urcuqui que permita
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Relacionar la gestion por resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado

del Cantén San Miguel de Urcuqui, dirigida al desarrollo rural del canton.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

2CoOmo ha sido la gestion por resultados con relacion a la asignacion de
recursos del GAD de Urcuqui en la administracion 2019-20222

sDe qué forma se puede generar un buen desarrollo rural en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantén San Miguel de Urcuqui?

2Cudles son los criterios de mejora en la gestion por resultados del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdn San Miguel de Urcuqui dirigida a su

desarrollo rurale
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

“La planificaciéon financiera y su incidencia en la ejecucion presupuestaria del

Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantdén Salcedo”.

Moreno (2019), en el frabajo denominado “Planificacién Financiera de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados del Estado de Salcedo y su Impacto en la Ejecuciéon
Presupuestaria”. Se sostiene que es importante que la planificacion financiera en el
sector publico sea la forma en que se organizan los recursos financieros, iniciando por
el presupuesto general del pais y buscando cémo ser justo desde el personal
asignado a diversas instituciones publicas, incluida la administracion general, asi
como el porcentagje asignado de los presupuestos antes mencionados, son

movilizados por los ciudadanos para satisfacer sus necesidades.

Por lo tanto, la elaboracién de la planificacion financiera no deberia pasar por alto
debido a que este método evita situaciones como la falta de disponibilidad de
recursos financieros que puede ser esto perjudicial para el logro de metas u objetivos
y que sean estos posibles u 6ptimos, ademds de contar con un control y seguimiento
de los recursos financieros, existe desconocimiento en lo que respecta a la

planificacion, elaboracion y ejecucion del presupuesto.

De igual forma se toma en cuenta al Sistema Nacional de Finanzas Publicas y el
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas en el cual destaca que en el art 96 del
presente codigo el ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades y organismos del sector puUblico y comprende las siguientes etapas
como la Programacién, Formulacién, Aprobacion, Ejecucién, Evaluacion vy

Seguimiento, Clausura y Liquidacion.

“Modelo de Evaluacidn Presupuestaria para los Gobiernos Autdbnomos

Descenftralizados Municipales™

Los autores Moénica lzurieta, Diego Vallejo, Wilfrido Villacrés y Richard Caiza (2018) en
la conclusion del articulo “Modelo de evaluacidon presupuestaria para el

autogobierno descentralizado de los municipios” mencionan que la gestién que
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realizan los municipios y los servidores publicos en los GAD no es la mejor en un
adecuado termino de recaudacion ya que tiene una eficiencia promedio del 82%,
lo cual es bueno pero ineficiente y limita el logro metas y objetivos recomendados en
el POA anual.

Por lo tanto, en la investigacion se toma en cuenta que existen deficiencias
administrativas en la administracion general en la asignacion de posiciones
presupuestarias; por lo tanto, creen que la evaluaciéon presupuestaria es la columna
vertebral de una agencia porque puede medir la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos y puede formularse en funcidon de si se necesitan andlisis de desempeno y
tendencias para proporcionar retroalimentacion, para cada fase del ciclo

presupuestario.

Los gobiernos auténomos descentralizados de los municipios sustentan sus
presupuestos con asignaciones del presupuesto general nacional (gobierno central)
y recaudan sus ingresos a partir de impuestos, tasas y donaciones, bienes y servicios
es decir que los municipios descentralizados tengan autonomia administrativa politica
y fiscal, para que tengan derecho a readlizar trabajos de acuerdo con sus

competencias y priorizar las necesidades de la poblacion.

Para ello, actualmente es necesario crear y evaluar la gestion presupuestaria, que
sea capaz de juzgar el contenido del presupuesto, independientemente de si estd
equilibrado con el contenido de la ejecucién, se puede mejorar plenamente la
estructura y la planificacion presupuestarias participativa y ejecutar una perfecta

planificacion.

“Descentralizacion participativa en ausencia de recursos: Los concejos municipales

de desarrollo rural sustentable™.

Dicha investigacion fue recuperada de la FLACSO sede en México vy El propdsito de
este estudio es analizar la relacién actual entre el gobierno y todos los niveles, la
comunidad rural, resulfante de un nuevo contexto institucional que determina la
actitud del Estado hacia la pobreza en términos de la implementacion de politicas

contra la pobreza desarrollo de las zonas rurales.

Ademds, los resultados muestran que el modelo de gobernanza democrdtica en tales

circunstancias no implica necesariamente un escenario en el que el gobierno vy la
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sociedad compartan el poder. Incluso en un buen entorno, la participacion de los
actores sociales estd limitada por las reglas de operacion dentro de un solo proyecto.
Concluyd que la Comisidon tenia debilidades estructurales que le impedian determinar
los esfuerzos de desarrollo rural del gobierno y al mismo tiempo le impedian influir en

las decisiones de politica nacional en todos los niveles. (Martinez, 2021)

“La innovacidn interactiva para el desarrollo rural: andlisis de casos de estudio sobre

los actores y sus redes (SNA) en 14 paises”

Esta investigacion procede de la Universidad Politécnica de Madrid. Este articulo se
ajusta en el andlisis de nuevos sistemas de innovaciéon en zonas rurales, con especifico
énfasis en el andlisis de las estructuras sociales (participantes, interacciones, redes) y
los procesos que acompanan a la creacion, difusion e implementacion de
innovaciones, como la difusion. Conocimiento y capital social. Esta investigacion se
basa en un enfoque sistemdatico de la innovacién rural, considera el SNA (Andlisis de
Redes Sociales) como una herramienta de andlisis estructural social (método tedrico)

y utiliza esta herramienta en estudios de casos ad hoc. conectar”

La principal conclusion del estudio es identificar los vitales usos y contribuciones del
SCN como un utensilio para investigar iniciativas innovadoras en dreas rurales
relacionadas con: (i) investigacion de capital social; i) explorar informacion e
innovaciéon utilizando las estructuras sociales existentes; flujos de conocimiento (iii)
implementacién y evaluacién de innovaciones para la revitalizacion local y territorial
y principales limitaciones en el uso de los sistemas de contabilidad nacional. El andlisis
de las medidas de innovacion agricola nos permitié identificar: (i) los puntos de
innovacion analizadas se financian principalmente con fuentes de financiacién

exfternas.

Las mds importantes de las cuales son los fondos europeos (ii) la composicion de las
mallas de innovaciéon es heterogénea, pero a partir del andlisis de la frecuencia de
las interacciones muestra que hay una tendencia a crear mds interacciones entre
organizaciones del mismo tipo (i) En el "cédigo” de la red de innovacioén, los actores
principales son los agricultores de la unidad de investigacion, pero los expertos
técnicos y Trabajadores de campo. desempenar un papel. Ellos son los personajes

principales del estudio de caso. (Ocampo, 2023).
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2.2. MARCO TEORICO
2.2.1 Teoria de la nueva gestion publica

La Nueva Gestion PUblica es el método de inspeccidén de la administracion publica
mads innovadora del mundo la cual se ha establecido en la mayor parte de todas las
naciones, desde los anos ochenta y se ha ido desarrollando en los circulos
angloamericanos alcanzado un alto nivel de desarrollo, especialmente en Nueva
Zelanda con la eliminaciéon de los mercados publicos y privados, privatizacion de
empresas estatales, separacion de la definicidon estratégica de la misidon del gobierno
y el desempeno de las tareas operativas a través del poder ejecutivo independiente
o privado (Shroder, 2017).

Este es un enfoque tedrico que se basa principalmente en que la administracion sea
eficiente y eficaz dentro de una instituciéon pUblica dando respuesta las necesidades
de los ciudadanos en un costo menor, la misma tiene el objetivo de desarrollar
mecanismos de competencia donde se promueva un servicio de calidad que

garantice la tfransparencia en la ejecucion de planes y proyectos.
La clave de la Nueva Gestion Publica es:

e Fortalecimiento de las competencias ciudadanas para cubrir las necesidades
e Servicios puUblicos eficientes y eficaces

e Gestion adecuada de los fondos publicos
2.2.1.2 Fundamento Teérico variable independiente: Desarrollo Rural

2.2.1.2 Gestion por resultados

La Gestidon por resultados es una estrategia que se fundamenta en la Nueva Gestion
PUblica que tiene como fin facilitar el alcance de objetivos planteados vy la relacion
de los ciudadanos en procesos de gestion, este es un enfoque tedrico donde
principalmente se basa en que la administracion sea eficiente y eficaz dentro de una
institucion puUblica, dando respuesta a las necesidades de los ciudadanos en un costo
menor y desarrollar mecanismos de competencia donde se promueva servicios de

calidad que garantice la fransparencia en la ejecuciéon de planes y proyectos.

Segun Emery (2005), la gestion por resultados incluye tres aspectos de la gestion del

dmbito publico:
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e Constitucion: La mayor parte de las constituciones establecen la utilizacion de
recursos provenientes del Estado para llevar a cabo sus funciones.

e Politica: Las instituciones tienen el deber de atender las necesidades de la
ciudadania y brindarles soluciones eficientes por medio de la creacién de
programas de acuerdo con el principio de rendicion de cuentas.

e Ciudadanos: De acuerdo con el principio de empoderamiento democrdtico,
la poblaciéon confia en las instituciones electas y las empoderan para

administrar los recursos publicos. (pdg. 154-155)

El concepto de gestion por resultados es definido por diferentes autores y varios paises
donde abordan este tema segun su definicion del concepto redactando manuales
e implementando mejoras, reformas, etc. Este enfoque orientado hacia los resultados
efectUa ciertos consensos burocrdticos para cambiar la cultura de gestion tradicional
a gestidon de resultados y evaluacion de ciertas politicas estratégicas como también
un proceso de capacitacion del personal dentro de una institucién para el desarrollo

de un determinado territorio.
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2007):

La Gestion por resultados se lo reconoce como un marco conceptual que se efectUa
en facilitar a las instituciones puUblicas una direccion efectiva en el proceso de
creacion del valor publico asegurando su efectividad mediante los principios de
eficacia y eficiencia y efectividad en su desempeno y a la mejora continua de estas

organizaciones.

Por tanto, la gestion por resultados es un mecanismo capaz de mejorar el desempeno
organizacional y cuyos resultados son orientaciones positivas para la promocién de
la eficiencia, la eficacia y el aprendizagje institucional de manera que dé respuesta a
las problemdticas y necesidades de la poblacidon a través de una rendicion de

cuentas.

En la readlizacidén de una rendicidn de cuentas se debe de tomar en cuenta los

elementos de gestion y medicion de los resultados por las instituciones publicas como:

e Metodologia para la configuracion e identificacion de proyectos, procesos y
objetivos

e Jerarquia de actividades, resultados e impacto estratégico
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¢ Resultados agrupados

e Herramientas de gestion

e |dentificacion de proyectos, objetivos y procesos en riesgo (Lopez & Moreno,
2010).

2.2.1.3 Evolucién histérica del modelo de gestion por resultados

Este modelo de gestion por resultados sus inicios se demuestran en el texto Practica
del Management, publicado en el ano de 1954 por el autor Peter Druker,
consecutivamente durante la presidencia de Nixon en los Estados Unidos la gestion
por resultados tuvo un cambio de la burocracia a lo gerencial, es asi como la
evolucion de este tema se encuentra dividido por varios anos histéricos que serdn

explicados a contfinuacion.

e 1995 la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico establece
el criterio de "performance management”.

e 1996 los resultados y productos son los principales componentes de acuerdos
de gestion.

e 1998 la GPR se enfatiza al logro de metas estratégicas y especificas en los
procesos de gestion de los recursos publicos.

e 2002 el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo se enfoca en la
gestion por resultados en su Manual de Monitoreo y Evolucion de resultados.

e 2004 el Banco Mundial publica el articulo results-based management.

Durante estas concepciones se evidencia la predisposicidn hacia una nueva gestion
publica a finales de los anos 60’'s y principios de los 80°s en las bases tedricas

empresariales para su desarrollo.
2.2.1.4 Componentes de la gestion por resultados

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2011), en el lioro Modular Management
for Public Sector Performance, ofrece un marco conceptual para la gestion de
resultados especifico de la administracion puUblica en América Latina y el Caribe,
donde se establecen componentes bdsicos de la gestion, necesarios para lograr

resultados y se dividen en cinco dreas principales.

e Planificacion
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e Presupuestacion
e Financiacion
e Diseno e implementacion de programas y proyectos

e Seguimiento y evaluaciéon

Este proceso implica la concentracion y coordinacion de los actores comunitarios e
institucionales en el nivel territorial en la construccion de planes de intervencién y
establecimiento de compromisos de gestion para un proceso sistemdtico de
monitoreo y evaluacion, esta gestion es desconcentrada por trasferencia de
competencias desde el nivel central a los diferentes niveles zonales y distritales para
abordar el gestiéon publica partiendo desde una planificacién efectiva para la

obtenciéon de resultados de impacto social.
2.2.1.5 Planificacién

La planificacién en el marco de la gestion por resultados consiste en el desarrollo de
objetivos, metas y estrategias que una entidad se propone a lograr. Durante este
proceso, se determinan los recursos requeridos, se especifican las acciones
necesarias y se crea un cronograma para llevar a cabo dichas actividades o
proyectos especificos, ya que posibilita definir una direccién precisa dentro de una

organizacion publica para alcanzar resultados deseados (Viscarra, 2018).
2.2.1.4 Planificacion Territorial

Segun Viscarra (2018), menciona que la planificacién territorial es un instrumento que
tiene por objetivo proyectar estratégicamente el desarrollo de cada autoridad y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a actividades
econémicas y productivas, asentamientos humanos y manejo de los recursos

naturales permitiendo una gestién concreta y articulada en el territorio de los GAD.

Es decir, es un enfoque que tiene como objetivo ordenar y gestionar el uso del
territorio de manera integrada y sostenible y busca establecer politicas y herramientas
para el progreso equitativo de las dreas urbanas, rurales y naturales, considerando los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales. La planificacion territorial aborda
temas como la zonificacién, la infraestructura, la vivienda, los servicios publicos, el

transporte y la preservacion de la propiedad natural y cultural.
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2.2.1.7 Planificacion plurianual

La planificacion plurianual fiene en cuenta un horizonte de tiempo que supera el ano
fiscal y busca establecer una vision a largo plazo para una organizacién, una
instituciéon o un pais, implica la formulacion de planes estratégicos que abarcan varios
anos, generalmente entre fres y diez anos, con el propdsito de orientar las decisiones
y acciones futuras. La planificacion plurianual admite una mision mds eficiente de los
capitales, una mejor coordinacién entre los diferentes sectores y una mayor
coherencia en la ejecucion de politicas publicas. Ademdas, facilita la adaptaciéon a

los cambios y promueve la persistencia de procesos a largo plazo (Guzmdan, 2016).

2.2.1.8 Programacion Presupuestaria y Planificacion Anual.

Segun Peldez (2019) menciona que, la planificacion presupuestaria es un sistema de
informacién que da seguimiento a todos los egresos e ingresos de una cualquier
organizacion publica, al aplicar esta herramienta se puede controlar cualquier
actividad de gestidon para poder impartir todas las responsabilidades a cada uno de
los servidores publicos, de tal forma en caso de alguna circunstancia externa se
replantearan las actividades ya propuestas, es importante que se aplique este
enfoque ya que se orienta en llevar un conftrol en la cual se especifican los resultados

y se puede interpretar mediante indicadores financieros.

Por lo tanto, en este concepto se engloban dos elementos clave de la Gestion por
Resultados. Por un lado, la programacién presupuestaria consiste en asignar recursos
econdmicos de manera eficiente y priorizada, de acuerdo con las mestas y objetivos
establecidos en la programacion. Por otra parte, la planificacion anual implica
desglosar los programas y proyectos en actividades especificas a desarrollar durante
el ano, estableciendo responsabilidades, plazos y costos asociados. Esta integracién
entre la programacion presupuestaria y la planificaciéon anual permite optimizar la

asignacion de recursos y garantizar su adecuado seguimiento.

2.2.1.9 Presupuesto

El presupuesto es una herramienta financiera que involucra la estimacién vy
asignacion de recursos econdmicos para un periodo determinado. Implica la
elaboracién de un plan detallado de ingresos y gastos, contemplando tanto los

aspectos operativos como los estratégicos de una organizacion publica, permite
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establecer metas financieras, identificar las fuentes de financiamiento y determinar
como se utilizardn los recursos disponibles. Ademds, proporciona un marco para
evaluar el desempeno financiero y tomar decisiones basadas en investigacion
exacta y renovada. Un presupuesto sélido es fundamental para la planificaciéon y
toma de alternativas para alcanzar los objetivos propuestos y garantizar la

sostenibilidad financiera (Viscarra,2018).

2.2.1.10 Estructuracion de Proyectos

La estructuracion de proyectos se refiere al proceso de diseno y organizacion de
actividades y recursos necesarios para llevar a cabo una iniciativa especifica, implica
el reconocimiento de las mestas del plan, el estudio de los requerimientos financieros,
técnicos y logisticos, asi como la valoracion de los peligros y la conceptualizacion de
estrategias para su mitigaciéon. Durante esta etapa, se establece la estructura del
proyecto, se determinan los plazos, el alcance, los costos y se elabora un plan
detallado de ejecucion, es esencial para asegurar la posibilidad y el logro de las
decisiones, optimizando el uso de los recursos financieros y garantizando la

consecucion de los resultados esperados (Vizcarra,2018).

2.2.1.11 Planificacion Anual de Inversion

Segun Viscarra (2018), menciona que la planificacion anual de inversidén es una
expresion técnica y financiera de un conjunto de programas y proyectos de inversion

encaminados al cumplimiento del PDOT.

Por ende, la planificacién anual de inversidn es un proceso mediante el cual se
establecen las acciones y proyectos que se llevardn a cabo durante un ano fiscal
especifico. Implica la identificacion de las necesidades de inversion, la prioridad de
planes y la retribucién de recursos financieros. Durante este proceso, se evalia el
rendimiento, costos y peligros de cada proyecto, se establecen los indicadores de
desempeno y se define un plan de accidon detallado. La planificacién anual de
inversion permite una gestion estratégica de los recursos financieros, asegurando que

se destinen de manera eficiente y efectiva para alcanzar los objetivos establecidos.

2.2.1.12 Ejecucioén y Seguimiento

Una vez realizada la planificacion y se han asignado los recursos, llega el momento

de ejecutarlas acciones planificadas. En esta etapa, se llevan a cabo las actividades
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y se implementan los proyectos necesarios para alcanzar los resultados establecidos.
El seguimiento consiste en monitorear de cerca el progreso de las acciones vy
proyectos en relacién con los indicadores de desempeno y metas establecidas. Esta
evaluacion facilita la deteccidon oportuna de problemdticas y la adopcidon de
medidas correctivas para garantizar el logro de los resultados esperados
(Campo,2019).

2.2.1.13 Ejecucion de Programacion fisica y financiera

Se refiere ala implementacion y control de un plan detallado que involucra aspectos
tanto fisicos como financieros de un proyecto. En esta etapa, se lleva a cabo el
control riguroso de Ias acciones programadas y garantiza el cumplimiento, los hitos y
objetivos establecidos. Se monitorea el progreso fisico de las tareas, asegurando que
se realicen en los plazos previstos y utilizando los recursos adecuados. Ademds, se
realiza un seguimiento financiero para controlar y gestionar el presupuesto asignado,
asegurdndose de que los costos se mantengan dentro de los limites previstos
(Campo,2019).

2.2.1.14 Seguimiento de Proyectos

Implica supervisar y evaluar continuamente el avance de los proyectos en términos
de cumplimiento de objetivos, plazos y calidad. Se realiza un monitoreo constante de
las actividades, identificando posibles desviaciones o problemas y fomando medidas
correctivas a tiempo. Este seguimiento ayuda a garantizar que el proyecto se
desarrolle de manera efectiva y eficiente, permitiendo una gestion proactiva de los

riesgos y una toma de decisiones informada (Viscarra,2018).

2.2.1.15 Seguimiento a Resultados

Segun Viscarra (2018), menciona que el seguimiento a resultados consiste en
monitorear los avances de objetivos de planes de desarrollo y sectoriales, objetivos
estratégicos de una institucion publica y el ordenamiento territorial identificados en el
PEI.

De tal forma, se centra en evaluar los resultfados derivados a partir del cumplimiento
del plan, se analizan los indicadores de rendimiento predefinidos para medir el
alcance de los objetivos establecidos. Esto implica comparar los resultados reales con

los esperados, idenfificando posibles brechas y determinando las acciones
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necesarias para cerrarlas. Este seguimiento ayuda a evaluar la efectividad del

proyecto y su contribucion a los objetivos generales de la organizacion.

2.2.1.16 Seguimiento a la Gestion Operativa

Este sistema de seguimiento Se refiere a supervisary evaluar los procesos y actividades
operativas dentro de un proyecto. Esto incluye aspectos como la gestion del equipo
de trabagjo, el uso de recursos, la coordinacion de las diferentes dreas involucradas y
el cumplimiento de los procedimientos establecidos. Este seguimiento busca asegurar
gue la gestion operativa se realice de manera eficiente y efectiva, optimizando los

resultados y minimizando los riesgos (Viscarra,2018).

2.2.1.17 Cierre y Evaluacion

Al dar cumplimiento la ejecucién de los trabajos se procede al cierre de los proyectos
y programas. Esta fase implica llevar a cabo un andlisis exhaustivo de los resultados
logrados en comparacién con los propdsitos trazados. La evaluaciéon se basa en
indicadores de desempeno y permite identificar los logros, las plazas de ascenso y
ensenanzas estudiadas. Esta retroalimentacién proporciona insumos valiosos para
futuros procesos de planificaciéon y mejora continua, fomentando el aprendizaje

organizacional y la optimizacién de los resultados en proximas etapas (Viscarra,2018).
2.2.1.18 Andlisis Presupuestario

Tabla 1. Andlisis presupuestario

Presupuesto del GAD de Urcuqui

Presupuesto General 5.600.000.000 Porcentaje
Obras Publicas 1.284.914.000 40%
Desarrollo Social 657.690.000 26%
Alcantarillado 559.935.000 18%
Cultural 216.000.000 12%
Ambiental 21.600.000 4%

Fuente: Cedula presupuestaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Urcuqui.

El presupuesto asignado al GAD de Urcuqui consto de un monto total de 5.600.000.00
el cual se distribuyd en base alos 5 sectores en los que trabaja la municipalidad: Obras
Publicas, Desarrollo Rural, Cultural, Agua Potable Alcantarillado y Ambiental, cabe
mencionar que el ideal que ha mantenido la institucién ha sido frabajar por igual en
cada uno de estos sectores, pero hay que considerar que en ocasiones este principio

adquiere un rumbo complejo, debido a que surgen percances que obstaculizan
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alcanzar este propdsito. Ademds, hay que considerar las necesidades con un orden
de prioridad.

Es asi que el GAD de Urcuqui de su presupuesto general asigno el 40 % a la realizacion
de obras publicas entre las que destacan el Adoquinado Aceras Bordillos de las
Calles Sta. Rosa Transversal, -Mantenimiento vial desde la comunidad de Cochapata
hacia la comunidad de Azaya - longitud total 7800 m. proyectos que han contribuido
positivamente a potencializar el desarrollo rural de la localidad, ya que por medio de
estas obras se ha facilitado que los agricultores y productores puedan comercializar
sus productos de mejor manera , ya que al contar con anillos viales en optimas
condiciones, la circulacion vehicular es mds rapida y segura. Esto ha contribuido el

acceso a una mejor calidad de vida para la ciudadania.

De igual forma el GAD de Urcuqui ha trabajado en el sector de Desarrollo Social, en
donde se ha destinado un 26% del presupuesto general, en este dmbito se destacan
proyectos como : Proyecto Adulto Mayor Atencidon domiciliaria, Proyecto Personas
con Discapacidad y el Proyecto de Desarrollo Infantil, todos estos proyectos han
permitido un desarrollo integral en el cantdn, la municipalidad ha tenido una
aproximacion directa con las necesidades de la poblacidon y mediante su gestiéon han

ido dando respuestas a las problemdaticas que tiene el canton.

En lo que respecta al Alcantarillado se ha asignado un total del 18 %, para el diseno
y construccién de sistema de tuberias y canales que transportan el agua libre de
microorganismos que pueden afectar la salud de las personas , de esta forma la
municipalidad vela por el bienestar de su ciudadania, una muestra de aquello es el
proyectos de Ampliacién de la red de distribucion de agua potable, Planta de
tratamiento de aguas hervidas y Mejoramiento de infraestructura de plantas de
tratamiento de agua potable Sector Santa Rosa fransversal - Urcuqui, longitud 150 m.
Ahora bien, con relacion al dmbito Culfural se ha atribuido un monto del 12 %, en
programas como Programas de bienestar (Cursos y talleres de Danza, Jornadas
Deportivas, Ferias Gastrondmicas), actividades que han permitido rescatar vy
fortalecer la historia ancestral del cantén y también a fomentar los lazos de

convivencia entre los pobladores.

Finalmente, con relacion al dmbito Ambiental se puede manifestar que la

municipalidad ha destinado un porcentaje del 4 % siendo el sector en donde menos
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ha sido percibido una menor asignacion de recursos, aun asi, el GAD ha llevado a

cabo proyectos como Reforestacion y Conservacion de los recursos Naturales que

han permitido construir una conciencia ambiental en la ciudadania, razén por la cual

es prudente que se siga sumando esfuerzos y aumentando la asignaciéon de recursos

para este dmbito.

2.2.7.3 Funciones y Competencias

El Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia Descentralizacion la Ley

donde se plasma las funciones, obligaciones y competencias consintientes a la

administracion de los diferentes niveles de los GAD.

Tabla 2. Funciones del GAD de Urcuqui

Sectores

Funciones

Obras PUblicas

Desarrollo Social

Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la
Constituciéon y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir
la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de
universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad.

Disefar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad
e inclusién en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales

y legales

Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atenciéon
prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion en el
marco de sus competencias
Implementar los sistemas de

proteccién integral del cantén que
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Cultural

Ambiental

aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, lo cual
incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccién de derechos de
los grupos de atencién prioritaria. Para
la atencién en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos

autébnomos parroquiales y provinciales

Regular, controlary promover el
desarrollo de la actividad turistica
cantonal en coordinacién con los
demds gobiernos auténomos
descenfralizados, promoviendo
especialmente la creacién y
funcionamiento de organizaciones
asociafivas y empresas comunitarias
de turismo

Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la

colectividad del cantéon

Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcién territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales

Regular, prevenir y controlar la
contaminaciéon ambiental en el
territorio cantonal de manera
articulada con las politicas

ambientales nacionales

Fuente: COOTAD, Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion. (2014). Quito, Ecuador: Sector PUblico Gubernamental

32



Tabla 3. Competencias del Gobierno Cenftralizado de Urcuqui

Sectores

Proyectos

Competencias

Obras PUblicas

Desarrollo Social

1.- Adoquinado Aceras Bordillos
de las Calles Sta. Rosa
Transversal

2.- lluminaciéon de la Calle
Anfonio Ante y Parque Central
3.- Construccion de Aceras y
Bordillos Ingreso a Urcuqui

desde Cualta

1.- Proyecto Adulto Mayor
Atencidn domiciliaria

2.- Proyecto Personas con
Discapacidad

3.- Proyecto Desarrollo Infantil
4.- Campanas de

Alfabetizacion

- Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y
educacién, asi como los
espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la

ley.

- Implementar los sistemas de
proteccién integral del cantén
que aseguren el gjercicio
garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la
Constituciéon y en los
insfrumentos internacionales, lo
cual incluird la conformacion
de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de
proteccién de derechos de los
grupos de atencion prioritaria.
Para la atencién en las zonas
rurales coordinard con los
gobiernos auténomos

parroquiales y provinciales

- Presupuesto para los grupos
de atencién prioritaria. - No se
aprobard el presupuesto del
gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo
no se asigna, por lo menos, el
diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el
financiamiento de la
planificaciéon y ejecucién de

programas sociales para la
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Alcantarillado

Cultural

Ambiental

1.- Ampliacién de lared de
distribucién de agua potable.
Sector calle Flavio Noboa -
Urcuqui, longitud 90 m.

2.- Ampliacién de lared de
distribucién de agua potable.
Sector Santa Rosa transversal -

Urcuqui, longitud 150 m

1.- Programas de Bienestar
Social (Ferias gastronémicas,
jornadas culturales (Juegos

fradicionales, danzas))

1.- Protecciéon de cobertura
vegetal y reforestaciéon de
dreas intervenidas

2.- Promocidn de educacion
ambiental y conciencia
ecolégica

3.- Manejo adecuado de

residuos solidos

atencion a grupos de atencion
prioritaria

Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas
residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley

- Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural del cantéon y
construir los espacios puUblicos
para estos fines

- Prestar los servicios publicos
de agua potable,
alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley

Fuente: COOTAD, Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion. (2014). Quito, Ecuador: Sector Publico Gubernamental.

2.2.2 Fundamento Teédrico variable dependiente: Desarrollo Rural

2.2.2.1 Desarrollo

Se alude al proceso de transformacién y progreso vinculado a una situacion
especifica, individuo u objeto. El término "desarrollo” abarca distintos aspectos, como
el desarrollo humano, econdmico y sostenible, entre ofros. Por lo tanto, se examinan
todos estos para comprender su significado. Es importante senalar que también se
refiere a un indicador de las condiciones de vida de los ciudadanos de un territorio
determinado, fundamentado en su capacidad para participar de manera activa y
eficaz en la edificacién de una sociedad préspera tanto en términos materiales como

espirituales (Colina, 2016).

2.2.2.2 Desarrollo Rural
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Se frata de la amalgama de esfuerzos responsables, éticos y obligatorios,
principalmente llevados a cabo por los municipios, considerando como el primer
acercamiento con los habitantes de la localidad. Este proceso implica la clasificacion
y adecuacion del entorno rural a fravés de la planificacion, abordando sus aspectos
sociales, econdmicos v fisicos. Incluye la gestion de la expansion demogrdfica vy fisica,
el fomento del crecimiento de las actividades productivas, el mejoramiento de la
condicién socioecondmica del territorio y la preservacion de buenas condiciones de
trabajo en las ciudades, asi como la conservacion y mejora del medio ambiente.
(Fuller, 2015)

2.2.2.3 Planificacion Rural

Al visualizar y centrarse en la estructura y funciones de las ciudades, la planificaciéon
urbana, es decir. La forma de dividir el espacio rural es clave. Retos como la salud, la
movilidad, el cambio climdtico o Ila contaminacién estdn claramente
inferconectados y estrechamente relacionados con la planificacion urbana (Pérez

M., 2009).

2.2.2.4 Diseno Rural

La planificacién rural desempena un rol crucial en la cotidianidad de todos los
habitantes y en el funcionamiento de las ciudades. Se trata de un enfoque
planificado con el objetivo de mejorar el estilo de vida los habitantes locales. Este
proceso de desarrollo busca especificamente disminuir la huella ecoldgica de las
ciudades y mitigar su impacto en el cambio climdtico. Esto se logra a través de la
reduccién de la contaminaciéon, la mejora en el uso del suelo, el reciclaje de
materiales y una gestion adecuada de los residuos, entre ofras medidas (Mdrquez,
2002).

2.2.2.5 Nuevos horizontes en el Desarrollo Rural

El futuro de la existencia rural depende de los modos de existencia y produccidn, la
industrializaciéon y el intercambio; retornar temporal o definitivamente al campo en
nuevas condiciones y con oportunidades de uso de los servicios obligatorios para la
vida rural. Estos cambios crean diferentes relaciones en las actividades de la vida rural
con las humanidades, dependiendo de su desarrollo, nivel de vida y/o poblacién

sustentada. Por tanto, vida rural hoy es un término plural analizado en los campos de
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la geografia, la antropologia, la sociologia, la agronomia, la economia y la

planificacion ambiental, entre otros (Mdarquez, 2002).

2.2.2.6 Desarrollo rural. Organizaciones, instituciones y territorios

Brinda conocimiento e informacién sobre un tema importante del momento: la
necesidad de enfrentar y solucionar los problemas de las poblaciones mds pobres y
subdesarrolladas de las zonas y regiones rurales. Estd dirigido a todas aquellas
personas que, en actividades publicas, privadas, académicas o profesionales, estén
interesadas en encontrar modelos y herramientas para perfeccionar las situaciones y

el entorno de existencia de este sector social (Manzanal, 2007).

2.2.2.7 Desarrollo rural, regional y medio ambiente

En las Ultimas tres décadas, el pais ha experimentado un significativo proceso de
cambios elementales en los dmbitos econdmico, social y politico, cuyos efectos
ambientales son complejos y aun dificiles de evaluar. El desarrollo reciente de la
economia ha seguido una frayectoria ambigua, caracterizada por la alternancia
entre periodos de crecimiento econdmico lento y momentos de restauracion

economica (Escalente, 2006).

2.2.2.8 Agricultura Sostenible

La permacultura es un enfoque que implica la gestién responsable del medio
ambiente, con el propdsito de asegurar la produccién de alimentos a largo plazo sin
comprometer la salud de los ecosistemas. Esta filosofia aboga por practicas agricolas
gue fomentan el cuidado del entorno, tales como la preservacion del agua y del
suelo, la utilizacion eficiente del agua, la diversificacidon de cultivos y Ila
implementaciéon de mecanismos de vigilancia de pestes y enfermedades que
minimizan la dependencia de productos quimicos fomentando la adopcién de
tecnologias agroecoldgicas y la consolidacion de la capacidad local para
incrementar la resiliencia y la autosuficiencia alimentaria (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura, 2015).

2.2.2.9 Sostenibilidad en la productividad
Se refiere a la capacidad de mantener y fomentar una producciéon eficiente y
rentable a largo plazo sin poner en riesgo los recursos naturales ni el bienestar social.

Este concepto abarca el uso consiente de estos recursos, la minimizacion del impacto
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ambiental y la mejora de la eficiencia y equidad en la reparticion de beneficios
sociales y econdmicos. El objetivo principal de la sostenibilidad de la productividad
es asegurar que los procesos de produccion sean viables a lo largo del tiempo,
evitando el agotamiento de recursos escasos, al mismo tiempo que contribuyen al
crecimiento econdémico sostenible y ayudan a mejorar el estilo de vida de los

territorios (Alvear, 2015).

2.2.2.10 Sostenibilidad de Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Se hace referencia a la capacidad constante y perdurable de un método para
mantenerse operativo, adaptarse y generar resultados mensurables a lo largo del
tiempo, esto implica la creaciéon, implementacion y mantenimiento de un sistema que
sea viable en términos de recursos humanos financieros y tecnoldgicos, y que
favorezca la integracién efectiva de procesos de seguimiento y evaluacion de
programas (Paez,2019).

Para garantizar la sostenibilidad de un sistema de seguimiento y evaluacion, es
esencial considerar varios aspectos. En primer lugar, es crucial contar con un marco
conceptual y metodoldgico sélido que sirva como base clara para la recopilacion,
estudio y representacion de informacidn. Este marco debe alinearse con los objetivos
y necesidades del proyecto u organizacion, asi como con estdndares y mejores

prdcticas reconocidas a escala internacional y nacional.

Del mismo modo, se debe establecer un compromiso institucional fuerte que respalde
la implementacién y continuidad del sistema. Esto implica asignar responsabilidades
claras a los participantes, capacitar al personal en el uso de herramientas vy
metodologias, y fomentar una cultura organizacional orientada hacia la

manipulacion de datos generada por el método para la mejora continua.

En términos de recursos, es crucial asegurar la disponibilidad de presupuesto, personal
calificado y tecnologia adecuada para respaldar las actividades de seguimiento y
evaluacion. Esto implica asignar fondos para contratar personal con experiencia,
apropiamiento de herramientas y software especializados, y formacion de personal

en el uso de estos instrumentos.

Asimismo, es necesario establecer mecanismos de refroalimentacion y aprendizaje

continuo que permitan incorporar las lecciones aprendidas y ajustar el sistema en
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base a los resultados recopilados. Esto implica fomentar la participacion de los
actores relevantes en los procesos en donde se toman decisiones, fomentando la

transparencia y la rendicién de cuentas.

2.2.2.11 Sostenibilidad de la base de produccion

La sostenibilidad de la base de produccion hace referencia a la facultad de
conservar a largo plazo las estructuras y sistemas fundamentales que sustentan la
elaboracién de bienes y servicios. Esto abarca recursos naturales, infraestructura,
conocimientos técnicos, cadenas de suministro, mano de obra e instituciones
socioeconémicas.

Asegurar la sostenibiidad de la base de produccion implica la protecciéon y
conservacion de los recursos naturales, la promocion de prdcticas de produccion
respetuosas con el medio ambiente, promocién de la creacidn y progreso
tecnoldgico, el fomento de la educacién y la capacitacion, asicomo la construccion
de instituciones y politicas que favorezcan un entorno propicio para la produccion
sostenible. Este enfoque es esencial para garantizar el bienestar futuro (Martinez,
2009).

2.2.2.12 Comercializacion y Generacion de Ingresos

Con el fin de mejorar los ingresos econdmicos y comerciales de las comunidades
rurales, la comercializacién y la generacion de ingresos desempenan un papel
crucial. Esto implica la formulacion de estrategias efectivas parala venta y promocion
de productos agricolas, asi como la transformacion de las fuentes de ingresos por
medio de la creacidén de cadenas de valor inclusivas y el impulso de actividades
econdmicas complementarias, como el turismo rural o la artesania. Ademds, se busca
potenciar las capacidades empresariales y técnicas de los agricultores vy
emprendedores rurales, facilitando su acceso a mercados, fomentando la
asociatividad y la innovacion tecnoldgica en procesos productivos y comerciales
(Lizarazu, 2014).

2.2.2.13 Sostenibilidad de canales de comercializacion
Hace referencia a la facultad de conservar y fortalecer sistemas efectivos vy
equitativos para llevar servicios como también productos por medio de los

fabricantes hasta los consumidores finales, de manera ambientalmente responsable,

socialmente justa y econdmicamente viable. Esta sostenibilidad implica garantizar
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una cadena de suministro éfica, tfransparente y eficiente. que minimice los impactos
ambientales, promueva prdcticas comerciales justas y respete los derechos de los
trabajadores. También implica la diversificacion de los canales de comercializacion
para reducir la dependencia de un Unico mercado y fomentar la resiliencia ante
cambios econdmicos o climdaticos (Reina, 2018).

La sostenibilidad de los canales de comercializacion busca equilibrar los intereses de
los diferentes actores involucrados, desde los productores y distribuidores hasta 1os
consumidores finales, para alcanzar una reparticion equitativa de utilidades y

asegurar la continuidad de las actividades comerciales a largo plazo.

2.2.2.14 Sostenibilidad en la generacion de nuevas fuentes de ingreso

La sostenibilidad para la generaciéon de nuevas fuentes de ingreso hace referencia a
la facultad de fomentar y mantener actividades econdmicas que sean socialmente
inclusivas, ambientalmente responsables y econdmicamente rentables, con el
objetivo de diversificar y fortalecer los ingresos de individuos o comunidades. Este
proceso implica la identificacion de oportunidades para la creacion de plazas
laborales el establecimiento de emprendimientos alineados con los principios de
sostenibilidad (Jiménez, 2014).

Las nuevas fuentes de ingreso sostenibles debben considerar la preservacion del medio
ambiente, fomentar la equidad de género, respetar los derechos humanos y contar
con la colaboracion entre las comunidades locales frente a los cambios sociales,
econdmicos y ambientales, contribuyendo al desarrollo sostenible a largo plazo de
las personas y los territorios para generar otras alternativas de ingreso para las
personas, esto implica la planificacién estratégica, la capacitacion y el apoyo
continuo para asegurar la comodidad y consolidacidn  de  resoluciones

emprendedoras.

2.2.2.15 Conservacion y Manejo de los Recursos Naturales

Se los reconoce como aspectos fundamentales para garantizar la sustentabilidad y
la preservaciéon del entorno rural. Esto implica la adopcidon de medidas que protejan
la biodiversidad, fomenten el uso responsable de los recursos naturales y el cuidado
de los bosques y ecosistemas naturales donde se promueven acciones como la

reforestacién, la recuperacion de dreas degradadas, la implementaciéon de
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prdacticas de gestion ambientalmente amigables y la creacion de dreas protegidas.
Ademads, busca la participacion de las comunidades locales para toma de decisiones
en la utilizacion de los recursos naturales, reconociendo su conocimiento tradicional
y fomentando su implicacién en la conservacion del patrimonio natural (Contreras,

2012).

2.2.2.16 Sostenibilidad en la conservacion de agua y suelo

La sostenibilidad en la preservacion del agua vy el suelo se refiere a la adopcion de
prdcticas y politicas que preserven y protejan de manera equitativa, ambientalmente
sana y econdmicamente viable a largo plazo los recursos hidricos y los suelos.
Involucra una gestion comprometida con los recursos naturales para asegurar un
suministro adecuado tanto para los seres humanos como para los ecosistemas
naturales, teniendo en cuenta la disponibilidad limitada y los posibles impactos del
cambio climdtico. Esto incluye la implementacion de medidas de conservacion del
agua, como la captacion vy reutilizacion de aguas pluviales, la aplicaciéon eficiente
en la agricultura, la promocion de técnicas de riego sostenibles y la proteccion de las

cuencas hidrogrdficas.

En cuanto a la sostenibilidad en la conservacion del suelo, implica adoptar practicas
agricolas y de manejo del suelo que prevengan la erosion, minimicen la degradacion
y promuevan la salud y fertiidad del suelo a largo plazo. Esto incluye la
implementacion de técnicas de conservacion, como la rotaciéon de cultivos, el uso
adecuado de fertilizantes y pesticidas, la agricultura de conservaciéon y el manejo
sostenible de los pastizales. Al mantener la calidad y biodiversidad del suelo, se
pueden preservar los servicios ecosistémicos esenciales, como la retencidén de agua,

la filtracion de contaminantes y la produccion sostenible de alimentos (Casas, 2001).

2.2.2.17 Educacion Ambiental

En cuanto a la educacion ambiental, es un enfoque pedagdgico destinado para
mejorar el conocimiento, la comprension, la actitud, las habilidades y la participacion
de las personas para encontrar soluciones a las problemdticas ambientales y crear
un futuro sostenible. Este enfoque se basa en la creencia de que la educacion juega
un papel crucial en la creacidon de una conciencia ambiental sobre los desafios de
proteger los recursos naturales y a la vez motiva a los ciudadanos a tomar medidas

individuales y colectivas para proteger y preservar el medio ambiente.
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La educacién ambiental acopla programas dentro de instituciones educativas hasta
dreas comunitarias, campanas de concientizacion y divulgacion publica. Su
propdsito es la promocion y entendimiento de la interrelacion entre los sistemas
naturales y humanos, fomentar valores y la solidaridad y el compromiso civico.
Ademds, la educacion ambiental promueve un pensamiento analitico de cuestiones
ambientales complejas, asi como la implementacion de mecanismos para tomar
mejores decisiones. De igual modo puede desempenar un rol importante en la
promocioén de estilos de vida sostenibles, mejorar la gestion de los recursos naturales
y promover actitudes y comportamientos que conduzcan a una sociedad mds justa

y en armonia con la naturaleza (Novo, 2009).

2.2.2.18 Enfoque de Mejoramiento de vida

Tiene como objetivo principal elevar el estilo de vida de los ciudadanos en las dreas
rurales, y va mads alld de consideraciones puramente econdémicas. Busca fomentar el
acceso a servicios bdsicos que cumplan con todos los esténdares de calidad, tales
como educacion, salud, agua potable y saneamiento. Ademds, se orienta hacia el
fortalecimiento de la infraestructura rural, abarcando mejoras en caminos, viviendas
y servicios comunitarios. Este enfoque también impulsa el acceso a tecnologias vy la
capacitaciéon en habilidades relevantes, promoviendo asi un desarrollo humano

integral en todas sus dimensiones (Zuniga, 2018).

2.2.2.19 Actividades de salud

Las actividades de salud son intervenciones planificadas y coordinadas con el
propdsito de promover, resguardar y mejorar la salud de los habitantes. También
tienen como objetivo prevenir enfermedades vy lesiones, asi como facilitar el libre
acceso a servicios de atencidn médica. Estas actividades abarcan un amplio
espectro, como es el fomento de la salud, prevencion de enfermedades y por ende

el tratamiento y la rehabilitacion de dichas enfermedades.

La promocidén de la salud implica acciones destinadas a aumentar el conocimiento
y la conciencia sobre los determinantes de la salud. También busca impulsar
prdacticas de buenos hdbitos saludables, fomentar el ejercicio, una alimentacion
equilibraday la prevencion de conductas de riesgo para la salud. Ademds, se enfoca
en mejorar el entorno fisico, social y econdmico para crear condiciones propicias

para la salud general de la poblacién (Ariasca, 2009).
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2.2.2.20 Actividades de educacion

Las actividades de educacion se refieren a procesos y prdcticas destinados a impartir
conocimientos, desarrollar habilidades y fomentar actitudes y valores en los individuos
a fravés de la ensenanza y el aprendizaje. Estas actividades tienen como objetivo
principal brindar oportunidades para adquirir educacion, la facultad de poder
obtener informacién educativa y de esta manera contribuir a la promocién del
principio de la igualdad, que todas las personas tengan las mismas oportunidades

para tener un desarrollo personal y profesional (Heras, 2016).

Pueden llevarse a cabo en diversos entornos, como instituciones educativas,
organizaciones comunitarias, espacios de trabajo y plataformas en linea. Incluyen la
ensenanza formal en escuelas y universidades, programas de formacion vy
capacitaciéon profesional, cursos y talleres, seminarios, conferencias y actividades de
divulgacion. Estas actividades abarcan campos y disciplinas diversos, como la
educacion escolar, la educaciéon superior, la educaciéon técnica y vocacional, la
educacion para adultos, la educacion en salud, la educacion ambiental, la

educacion artistica y cultural, entre ofras.

El propdsito de las actividades de educacion es promover el aprendizaje significativo
y el desarrollo integral de las personas, estimulando su capacidad de razonamiento
critico, creatividad, adaptabilidad y habilidades para resolver problemas. Ademds,
buscan promover valores como la igualdad, la tolerancia y la responsabilidad

ciudadana (Heras, 2016).

2.2.2.21 Desarrollo Participativo

El desarrollo participativo destaca el rol fundamental de la participacion vy
significativa de las comunidades locales en la definicidn, ejecucién y seguimiento de
acciones de desarrollo rural. Las decisiones se toman de manera colectiva, valorando
el conocimiento y las necesidades especificas de cada comunidad. Este enfoque
promueve el didlogo y la concertacion entre diversos actores, tales como
agricultores, organizaciones comunitarias, instituciones gubernamentales y el sector
privado, con el objetivo de fomentar una gobernanza inclusiva impulsando la

autogestiédn de los territorios (Tommasoli, 2003).
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2.2.2.22 Metodologia de desarrollo participativo

La metodologia de desarrollo participativo es un enfoque sistemdatico y colaborativo
que busca involucrar activamente a las comunidades y actores locales en los
procesos de programacion, ejecucion y control de programas y proyectos que
impulses el desarrollo rural. Este enfoque se fundamenta en la deduccién de que las
comunidades son expertas en sus propias realidades y que su participacion es

esencial para lograr resultados sostenibles y significativos.

Dentfro de esta metodologia, se fomenta la toma de decisiones y la participacion
inclusiva, valorando y respetando los conocimientos, experiencias y perspectivas de
todos los involucrados. Se promueve el didlogo, la negociacion y la construccién
conjunta de soluciones para afrontar los retos y aprovechar las oportunidades de
desarrollo (Geilfus, 2002).

El proceso de desarrollo participativo generalmente envuelve un sinnUmero de
procedimientos, que pueden incluir la identificacion de necesidades y prioridades, la
formulacion de objetivos y estrategias, la asignaciéon de roles y responsabilidades, la
implementacion de actividades, y la evaluacién y monitoreo periddicos. El objetivo
es fortalecer las capacidades de las comunidades y promover su empoderamiento,
permitiéndoles tomar decisiones informadas y adquirir un papel protagdnico en su

propio desarrollo.

Esta metodologia se emplea en diversas dreas, como la planificacién urbana vy rural,
la agricultura sostenible, la conservacion de recursos naturales, la educacion, la salud,
el desarrollo econdmico local y la gestidon de riesgos, entre ofras. Es especialmente
relevante en contextos donde existen desigualdades y marginalizacién, ya que busca

promover la inclusion y la equidad (Geilfus, 2002).

2.2.2.23 Unidad de desarrollo rural integral

Una unidad de desarrollo rural intfegral es una estructura organizativa y conceptual
que tiene como objetivo abordar de manera multidimensional los desafios y
oportunidades en las zonas rurales. Busca integrar y coordinar diversos sectores,

actores y politicas publicas para promover un desarrollo equilibrado y sostenible en
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dreas rurales, considerando sus particularidades socioecondmicas, culturales y

ambientales.

El enfoque de esta unidad se fundamenta en el principio de que el desarrollo rural no
puede ser tratado de forma unitaria, sino mds bien requiere una visiobn general y
transversal, busca afrontar la segmentacion y sectorizacion de las politicas y
acciones, promoviendo la integracion de aspectos como la agricultura, la
infraestructura, la vivienda, los servicios bdsicos, la educacién, la salud, el empleo, el
cuidado de la naturaleza y el fomento de las capacidades locales. Esta unidad opera
a través de la coordinacién y colaboracion entre diferentes organizaciones  del
Estado, de la sociedad civil, como también del sector privado. Su objetivo es generar
sinergias y complementariedades, evitando duplicidades y maximizando los recursos

disponibles.

La unidad de desarrollo rural integral fomenta la participacion de los territorios rurales
en la identificacion de sus necesidades esto orienta a tomar mejores decisiones.
Ademds, se fundamenta en enfoques participativos, inclusivos y de género,
buscando abordar las desigualdades y promover la equidad en el proceso de

desarrollo.
3.3. Marco Legal

Tabla 4. Marco Legal

Ley Articulo Andlisis
Art. 280.- El Plan Nacional de Este Sistema define
Desarrollo es el instrumento que lineamientos y politicas
sujetara las politicas programas y que orientan al sistema
proyectos publicos; las de planificacién en el
programacion y ejecucion del establecimiento del

presupuesto del Estado; e inversiony  Plan Nacional de

la asignacion de los recursos Desarrollo, el cual en el
publicos; y coordinar las art. 280 se define como
competencias exclusivas entre el el instrumento que
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Estado Central y los Gobiernos orienta y planifica los
DEL ECUADOR Autébnomos Descentralizados. Su programas , politicas y
observancia serd de cardcter proyectos publicos,

obligatorio para el sector publico e como también la

indicativo para los demds sectores programacion y
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cODIGO DE
TERRITORIAL, AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION

ORGANIZACION

Y

(Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2022, Art.280).

Art.54,55 Funciones y competencias
de los gobiernos municipales. - se lo
constituye como el conjunto de
competencias exclusivas y funciones
que deben dar cumplimiento los
gobiernos municipales canfonales
para el desarrollo de obras publicas,
proyectos que beneficien ala

ciudadania

Art. 108.- Sistema nacional de
competencias. - Es el conjunto de
instituciones, planes, politicas,
programas y actividades
relacionados con el gjercicio de las
competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno guardando
los principios de autonomia,
coordinacién, complementariedad y
subsidiariedad, a fin de alcanzar los
objetivos relacionados con la
construccién de un pais
democrdtico, solidario e incluyente
(Cdédigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién,
2010, Art. 108).

ejecucion del
presupuesto, asi como
la inversidon y la
asignacién de los
recursos publicos, con
el objetivo de
coordinar las
competencias
exclusivas entre el nivel
de Gobierno Estatal y
los Gobiernos
Autébnomos
Descenfralizados.

A partir de la vigencia
del Cédigo Orgdnico
de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en
Octubre de 2010 se
desarrollan y legislan
los principios
constitucionales y por
tanto se desglosan las
competencias de los
gobiernos auténomos
descenftralizados, para
ello a partir del art. 108
se describe el Sistema
Nacional de
Competencias como el
conjunfo de
instituciones, planes,
politicas, programas y
actividades
relacionados con el
ejercicio de las
competencias que
corresponden a cada
nivel de gobierno,
basados en los

principios de
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cODIGO
PLANIFICACION
PUBLICAS

Y

ORGANICO DE

FINANZAS

Art. 98.- Contenido y finalidad. - Es la
fase del ciclo presupuestario que
consiste en la elaboracién de las
proformas que expresan los
resultados de la programacién
presupuestaria, bajo una
presentacion estandarizada segun
los catdlogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicion, posibilitar su
facil manejo, su comprension y
permitir la agregacién y
consolidacién.

Art. 100.- Formulacion de proformas
institucionales. - Cada enfidad y
organismo sujeto al Presupuesto
General del Estado formulard la
proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluirdn
todos los egresos necesarios para su
gestién. En lo referido a los
programas y proyectos de inversion,
Unicamente se incluirdn los que
hubieren sido incorporados en el
Plan Anual de Inversion (PAI), o que
hubieren obtenido la prioridad de la
Secretaria Técnica del Sistema

Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa durante la

ejecucion presupuestaria (Codigo

Orgdnico de Planificacion y Finanzas

Publicas, 2010, Art 98-100).

autonomia,
coordinacion,
complementariedad y

subsidiariedad.

Se puede mencionar
que la formulacion
presupuestaria, como
la fase del ciclo
presupuestario consiste
en la elaboracion de
proformas que
expresan los resultados
de la programacion
presupuestaria, bajo
una presentacion
estandarizada, con el
objeto de facilitar su
exposicion, posibilitar su
facil manejo y su
comprensién. En
sintesis, la formulacion
presupuestaria es la
fase durante la cual las
instituciones publicas
elaboran los planes
anuales de trabagjo y
los respectivos
proyectos de
presupuestos y débitos
correspondientes al
ejercicio financiero

fiscal.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Asamblea Constituyente.

Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008. Ultima modificacién: 25-ene.-2021
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Ill. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1 Enfoque mixto

El enfoque mixto se lo reconoce como una representaciéon de un proceso empirico,
sistémico y critico de una investigacion por lo que implica una discusion u integracion
conjunta de datos tanto cudlitativos y cuantitativos para la realizacion de
deducciones producto de la informacion recolectada para la obtencidon y mayor
entendimiento de la investigaciéon a estudiar (Salas,2019). En la elaboracién de este
trabajo investigativo se utilizd un enfoque mixto que bdsicamente viene siendo una
unificacion sistematica de métodos cuantitativos y cualitativos con el objetivo de
conseguir un andlisis mds completo de la temdtica a estudiada razén por la cual, se
utilizé el enfoque cualitativo para analizar documentos institucionales de cardcter
legal y técnico, de igual modo se examind la incidencia en el desarrollo rural del
cantony se estudié cuantitativamente ya que se efectud un sin nUmero de encuestas

que posteriormente fueron tabuladas para la obtencidn de resultados

3.2. Tipo de Investigacion
3.2.1 De campo

Segun Palella y Martin (2017), hace mencién que la investigacion de campo se la
reconoce como la recoleccion de datos en el lugar donde ocurren los hechos o
donde se va a investigar sin manipular o hacer control de las variables, es decir,

estudia los fendmenos sociales en su ambiente natural (p.88).

Se utilizo esta investigacion de campo ya que fue realizada en los diferentes sectores
del Cantén Urcuqui y se recolecto la informacién con la ciudadania urcuquirena
teniendo en cuenta que ellos son quienes hacen uso de los diferentes espacios u
obras publicas realizadas por el GAD y nos permitid conocer de manera directa el
enftorno de estudio, sin manipular ninguna de las variables teniendo resultados reales

para asi poder dar respuesta a los objetivos planteados.
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3.3. Diseno de Investigacion
3.3.1 Investigacién no experimental

El diseno no experimental se fundamenta en clases, definiciones, variables, eventos,
entornos que surgen sin la interseccion directa del investigador; es decir, el

investigador no necesita cambiar los sujetos de la investigacion (Sanchez, 2018).

De tal forma la presente investigacion utilizo el diseno no experimental, ya que
permitié la obtencidén de resultados no manipulados de ninguna de las variables, es
decir que este diseno consintid en observar los problemas o dificultades que se
presenta en nuestro estudio como es la falta de planificacién presupuestaria para el
desarrollo rural del Cantén Urcuqui, sin intervenir en el mismo sino con la obfencion de
interpretaciones para lograr alcanzar los objetivos que se plantea en el trabajo de
estudio.

3.3.2 Investigacion transversal

Segun Narvdez (2020) menciona que la investigacion no transversal se define como
un método no experimental para analizar y recoger datos para obtener resultados
mds descriptivos que experimentales, es decir que son factibles para la descripcion
de coémo ha afectado alguna variable a la ciudadania en un determinado tiempo y
momento (p.311). Es asi como se hace uso de este diseno transversal ya que se realizé
un estudio sobre la planificacién presupuestaria y su incidencia en el desarrollo rural

en un determinado tiempo que este caso es en el periodo 2019-2022.

3.4. Nivel de Investigacién
3.4.1 Investigacion descriptiva

Segun Tamayo (2006) menciona que esta investigacion describe de una forma
precisa 'y concreta un fendbmeno, situaciéon o poblacién y puede responder preguntas
sobre el cudndo, el donde, el qué y el cdmo, pero no el porqué, ademds permite la
recoleccidon de informacién de manera conjunta e independiente sobre los

conceptos y a que se refiere las variables de estudio.

Esta investigacion es descriptiva, porque nos permitié obtener informacion sobre el
ciclo presupuestario del gobierno autbnomo de Urcuqui para lograr entender la
situacion actual de los diversos procesos de desarrollo del proceso de la asignacion
presupuestaria dentro del GAD, y de esta forma lograr desarrollar estrategias donde

la institucion pueda tomar decisiones correctas que beneficien a los pobladores.
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3.4.2 Investigacion explicativa

Sampieri, et al. (2014) manifiesta que la finalidad del estudio explicativo es dar
soluciones a las causas de los hechos y fendmenos de la sociedad. Se orienta en
exponer por qué razdn se dan estos fendmenos y en qué situaciones se desarrolla o

la razén del porque mds de dos variables se relacionan entre si.

Se toma en cuenta la investigacion ya que se realizé un andlisis de causa efecto alas
dos variables utilizando las técnicas de investigacion y con esto se logré obtener
informacion para posteriormente realizar una explicacion de todos los resultados
obtenidos para dar respuesta a los objetivos de investigacion sin ningun tipo de

manipulacion.

3.5.1 Hipotesis

Ho. La gestién por resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado de Urcuqui no

incide en la asignacion presupuestaria para el desarrollo rural

Hi. La gestion por resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado de Urcuqui no

incide en la asignaciéon presupuestaria para el desarrollo rural.

3.5.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
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Tabla 5. Operalizacion de variables

Variable

Definicion

Dimensiones

Indicadores

Variable

Independiente

Gestion  por

Resultados

Mecanismo que busca la administracion de los recursos
publicos, los cuales deben ser invertidos con el fin de
lograr las metas establecidas de acuerdo con las
acciones y objetivos identificados en los planes
institucionales, con la finalidad de atender las
peticiones de los pobladores de manera oportuna que
permitan lograr los cambios necesarios para lograr el
desarrollo (Makén, 2000).

Planificacion

1. Planificacion Territorial

2. Planificacion plurianual

Programacion Presupuestaria

Planificacién Anual

Y

1. Presupuesto
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Ejecucién y Seguimiento

2. Estructuraciéon de Proyectos

3. Planificacion Anual de Inversion

1. Ejecucién de Programacion fisica y financiera

3. Seguimiento de Proyectos
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Cierre y Evaluacion

4. Seguimiento a Resultados

5. Seguimiento a la Gestidén Operativa

1. Sostenibilidad de Sistema de Seguimiento y Evaluacién
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Variable Definicion Dimensiones Indicadores
Variable El desarrollo rural es un proceso local de cambio  Agricultura Sostenible Sostenibilidad en la
Dependiente: social y de crecimiento econdmico sostenible productividad

Desarrollo Rural

encaminado al progreso continuo de la
comunidad y de cada individuo infegrado en
ella, garantizando el acceso a una mejor calidad
de vida para todos los habitantes que conforman

un territorio. (Pérez E., 2008)

Sostenibilidad de la base de

produccién

Comercializaciéon

Ingresos

Y

Generacion

de Sostenibilidad de canales de

comercializacion
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Sostenibilidad en la generacién

de nuevas fuentes de ingreso

Conservaciéon y Manejo de los Recursos

Naturales

Sostenibilidad en la

conservacién de agua y suelo

Educacién ambiental
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Enfoque de Mejoramiento de vida

Actividades de salud

Actividades de educacion

Desarrollo Participativo

Metodologia de  desarrollo

participativo

Unidad de desarrollo rural

integral

Fuente: Manual de Gestion por Resultados
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3.6. METODOS UTILIZADOS
3.6.1 Método Deductivo

Segun Prieto (2017) menciona que, este tipo de método se encuentra basado en el
razonamiento ya que la investigacion se la hace de manera minuciosa de tal forma
que permite pasar de principios generales a hechos particulares, es decir que en la
investigacion se parte de un tema general donde se situé distintos aspectos generales
y de esta manera ir fragmentando ducho tema hasta la obtencion de in tema en

especifico.

En la presente investigacion se hace uso de este método ya que durante todo el
trabajo de estudio se toma en cuenta datos generales para la obtencidon de
resultados o datos particulares donde se realizd un andlisis y posteriormente dar una

respuesta a los objetivos planteados y las preguntas de este estudio.
3.6.2 Método Inductivo

Segun Pdez, (2018) menciona que el método inductivo es un proceso de
razonamiento en la observacién y experimentacion para poder llegar a una

conclusion general.

Para el presente estudio se utilizd el método inductivo ya que permitié analizar hechos
particulares mediante datos histéricos de la gestion presupuestaria del GAD de

Urcuqui para luego llegar a una conclusion.
3.6.3 Método Andalitico- Sintético

El razonamiento analitico, o razonamiento analitico empirico, es una forma de
investigacion observacional basada en el examen directo y el razonamiento
empirico. Es el punto mds desgastado en ciencias naturales y sociales. Este tipo de
razonamiento analiza el fendmeno que estd investigando, es decir. lo altera en

conceptos bdsicos (Paez,2016).

En la presente investigacion se utilizd este método analitico sintético ya que permitio
hacer una observacion directa mediante las encuestas y entrevistas de la
problemdtica presentada en el GAD de Urcuqui para luego relacionar cada detalle

obtenido mediante la formulacion de sintesis.
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3.7. TECNICAS

3.7.1 Entrevista

Consisten en un instrumento de compilacién de datos, en donde se establece
preliminarmente un banco de preguntas, las mismas que formulan al experto en
cuestion del tema que se quiera indagar, cabe mencionar que existen dentro de las
entrevistas preguntas abiertas y ceradas dependiendo de la informacién que el

analista requiera obtener (Folgueiras,2004, pdg.2).

Par llevar a cabo la presente investigacion ha sido necesario y fundamental la
implementacion de las enfrevistas como factor calve para la generacion de
informacion, estas entrevistas se realizaron a las autoridades del GAD del cantén
Urcuqui, ya gue tienen un amplio conocimiento sobre el tema de investigacion y la

misma sea mds sdlida y confiable.

3.7.2 Encuesta

Consiste en un instfrumento que permite visualizar detenidamente un fendmeno, para
posteriormente adquirir informacién la cual serd registrada para realizar un andlisis y
estudio minucioso. Cabe mencionar que la observacion se convierfe en un
fragmento fundamental para todo tipo de proceso de investigacion; los analistas
necesitan de la encuesta para lograr recopilar toda la informacion que se pueda
(Tian, 2011).

Cabe mencionar que se establecié preliminarmente un banco de preguntas
enmarcado a la operalizacién de las variables dependiente e independiente, dichas
preguntas estuvieron formuladas para analizar el grado de gestion de la
municipalidad en la ejecucidn de proyectos y programas relacionados al desarrollo
rural de la localidad. Primeramente, se realizd 5 encuestas pilofo tanto a expertos del
GAD como a ciudadanos, esto nos permitié adquirir una nocién de la forma
adecuada de como llevar a cabo aquel proceso, para posteriormente aplicar 350

encuestas a toda la ciudadania.

3.8. INSTRUMENTOS
3.8.1 Cuestionario

(Garcia, 2003), argumenta que un cuestionario no es otra cosa que una agrupacion
de preguntas, que comUnmente corresponden a diferentes tipos, con el fin de

recolectar informacion sobre los hechos y aspectos que interesan ser sustraido dentro
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de una encuesta o evaluacion. Es importante senalar se puede la emplear de varias
formas, las mdas destacadas son por medio herramientas tecnoldgicas como es el

caso de correos.

Para la construccion del cuestionario se utilizd como base de referencia los
indicadores y dimensiones de las variables, con el fin de recolectar una informacioén
mds amplia y completa, el cuestionario estuvo conformado por un total de 24
preguntas enfocadas a medir la Gestidn por resultados que ha llevado a cabo la
municipalidad por medio de la asignaciéon presupuestaria y la incidencia que ha
tenido en el desarrollo rural, con los datos obtenido se analizd el grado de
cumplimiento de la municipalidad hacia la ciudadania por medio de los proyectos y

programas.

3.8.2 Guia de preguntas

Estrategia que permite visualizar de manera integral un tema especifico a estudiar a
través de una serie de preguntas donde las mismas deben ser contestadas con una
referencia de ideas, datos y detalles de un tema como también un esquema que

puede ser utilizado de una forma opcional (Elder, 2002).

En la investigacion se realizd la estructuracion de preguntas para las entrevistas que
fueron aplicadas a los expertos del GAD de Urcuqui, tanto de presupuesto como de
desarrollo rural, la informacién recolectada fue de gran ayuda ya que nos permitié
tener un panorama mds amplio e integral de la incidencia que tiene una correcta

distribuciéon de los recursos para el desarrollo rural.

3.9. ANALISIS ESTADISTICO

3.9.1 Poblacioén

Hace referencia a un conjunto de personas como también de objetos de los que se
desea conocer algo en una investigacion. Como ya se senald el universo puede estar
conformado tanto por personas, como por animales inclusive por animales, registros

entre otfros (Lopez, 2004).

Para determinar la poblacién fue necesario revisar el portal oficial del INEC para
obtener el nUmero de pobladores, segun en el Ultimo censo de 2010, el canton tiene

una de 15.672 habitantes, gracias a tal informacién fue posible obtener la poblacién.

3.9.2 Muestra
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Hace mencidén bdsicamente a una parte del universo o grupo en el que se realizard
el estudio. Hay algunos programas que pueden obtener la cantidad de
componentes de muestra, como es el caso de formulas, ldgica, etc., que se
analizaran a contfinuacion. En definitiva, la muestra es un fragmento representativo

de la poblacion (Lopez, 2004).

Para el caso de esta investigacion luego de determinar puntualmente la poblacion
fue mds practico desterminar la muestra que fueron bdsicamente las cinco

parroquias rurales de la cabecera cantonal.

Para referencia de este estudio se tomd la poblacién referencial es decir el tamano
del universo, entonces, la poblacién de todo el cantén Urcuqui es de 15.672

habitantes.
Datos:

N=Tamano del universo

/= Constante que depende del nivel de confianza asignado, en este caso
95%, que equivale a 1,96.

p= probabilidad de acierto, que equivale a 50%

g= probabilidad de rechazo, que equivale a 50%

e= margen de error esperado, que corresponde al 5%, o a 0,05, en este caso.
Operacion:

N=Z22* N*g*p / €2 (N-1) + 22 *g*p

N= (1,96)2* 15671 *0,5*0,5 / 0,052 (15671-1) + (1,96)2* 0,5 *0,5

N= 36,132,211/ 102.652
N=350//
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS Y DISCUSION
Pregunta 1.-
De acuerdo con la presente investigacion se manifiesta que aproximadamente 4 de
cada 10 encuestados indica que la gestion de proyectos ejecutada por el GAD de
Urcuqui respecto ala gestion de proyectos es buena.
Por ende, la municipalidad recalca que la planificacion en la ejecucion de proyectos
se regula a través de lo que se encuentra estipulado en los reglamentos, tomando en
cuenta diversas complicaciones respecto a los recortes presupuestarios por el
Ministerio de Economia vy finanzas, lo cual impide o perjudica el mismo, manifiesta
también que tuvieron dificultades derivadas de la pandemia, generando un limitante
en el cumplimiento cabal del tema.
De acuerdo con Sanches (2007), menciona que la planificacion es un proceso
permanente, continuo y sostenible que formula politicas y determina metas,
objetivos econdmicos, politicos y sociales generales, como también requerimientos
de recursos reales y potenciales, creando asi el sistema de referencia necesario
para la implementacién del plan y actividades especificas a lo largo del tiempo y
espacio.

1.- ; CONSIDERA USTED QUE LA PLANIFICACION

REALIZADA POR EL GAD DE URCUQUI PARA LA
GESTION BIEIEROYECTOS ES ?

5%

Muy Buena
28%

Regular
24%

Figura 1. Gestidon de proyectos Gobierno Auténomo Descentralizado de Urcuqui
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Pregunta 2.-
Haciendo énfasis a lo que menciona la ciudadania en cuanto a la planificaciéon del
GAD Municipal de Urcuqui con respecto a la participacion civdadana
aproximadamente 3 de cada 10 encuestados afiirman que se toma en cuenta esta
temdtica con frecuencia es decir que analiticamente incurre en un modelo de
gestion que aun se encuentra en desarrollo. Por otra parte la Municipalidad de
Urcuqui menciona que, la participacion ciudadania se regula a través de una
ordenanza “Ordenanza Sustitutiva que Organiza el Funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social” donde se hace mencién al cumplimiento
del reglamento del COOTAD especificamente en el arficulo 54 literal d) que se sujeta
a implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestidon democrdatica de la accién municipal en el que permite a que
se de paso a la generaciéon de asambleas ciudadanas para la realizaciéon de mesas
de dialogo y comisiones de planificaciéon y participacion con la ciudadania ya que
los mismos son reguladores y veedores de gestion, ademds se manifiesto que respecto
a la pandemia tuvieron complicaciones la cual impidié que las personas puedan
participar en estas mesas de dialogo generando un gran limitante en el cumplimiento
del tema.
De acuerdo con Ramirez (2011), manifiesta que en la ejecucién de un gobierno
abierto asume como propdsito ejecutar una gestidon horizontal orientada en
desarrollar una administracion colaborativa entre la ciudadania y con esto establecer
una gestion que se ajuste en la interaccidn de todos los actores sociales
2.- (CONSIDERA USTED QUE LA
PLANIFICACION REALIZADA POR EL GAD

DE URCUQU!’ TOMA EN CUENTA LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA?

28,9%
32,9%

10,3%

SIEMPRE CASI SIEMPRE CON FRECUENCIA EN OCASIONES

Figura 2. Planificacion del GAD en participaciéon ciudadana
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Pregunta 3.-
De acuerdo a la intervencion del Director de Gestion Administrativa Geovany
Campoverde, menciona que realmente se ha visto Ultimamente al Cantén Urcuqui
ha dado un cambio total en lo que se refiere a lo cultural y ambiental debido a que
la poblacién cuenta con varias costumbres y fradiciones como también posee de
innumerables zonas de atractivos turisticos en lo que se destaca su variedad cultural
y conservacion de arquitectura fradicional o colonial, en cuanto a lo ambiental
también se destaca por su gran biodiversidad y en la produccién agricola ganadera,
es decir que sus productos son los mds cotizados y de mayor aceptacion en el
mercado provincial y nacional, entre sus productos se encuentra el frejol, tomate de
arbol, pimiento, espdrragos etc.
Los diferentes sectores o parroquias del Cantdn Urcuqui se han perfeccionado por la
aplicacién de diversas politicas con el fin de satisfacer las necesidades de la
ciudadania. Se considera que los principales sectores que se ha presentado una
adecuada planificacion o mejora continua son los sectores cultural y ambiental, por
ende, de acuerdo con la investigacion elaborada se puede establecer
aproximadamente que 3 de cada 10 personas segun su opinion, las politicas publicas
desarrollados por el GAD de Urcuqui son mds positivas puesto que si se ha
desarrollado varias actividades enfocadas a mejorar estos sectores.
Segun Goémez (2013), hace mencién que la solidaridad se refiere a los esfuerzos
conjuntos de todos los departamentos gubernamentales en diferentes niveles
politicos, poderes y capacidades para lograr los objetivos de la descentralizacién en
condiciones justas. También deberia utilizarse para redistriouir de manera justa los
recursos nacionales basdndose en nuevos conceptos como gobierno vy territorio.

3.- De los siguientes sectores desarrollados por

el GAD de Urcuqui ;Cudles considera usted

que presenta una adecuada planificacion?
Agua Potable y = Desarrollo Social

. Desarrollo
Alcantarillado

Social
0,
Obras Publicas 4% 13% Cultural

Cultural
35%

= Ambiental

Figura 3. Sectores de Planificacion
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Pregunta 4.-

Morales Francisco (2020), menciona que la obra publica dispone de una serie de
infraestructuras, edificaciones, mobiliario y equipamiento, con el objetivo de hacer
uso comun por parte de la ciudadania, promueve y construye la gestion de un
gobierno en un fterritorio para generar servicio de tal manera que este tipo de
proyectos u obras se financian con los fondos publicos o en el caso de convenios,
colaboraciones con motivo de uso publico y general

El Gad Municipal de Urcuqui ha realizado diferentes obras con el fin de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos dando cumplimiento a las competencias adscritas
en el COTAD., sin embargo 4 de cada 10 Urcuquirenos considera que la obra que
principalmente satisface sus necesidades es la lluminacion de la Calle Anfonio Ante
y Parque Central del cantdn Urcuqui dado que brinda beneficios a la ciudad en
general y se considera mds prioritaria ya que es muy necesaria para mantener un
correcto funcionamiento de las actividades de los ciudadanos y con esto encamina
a brindar una buena imagen al Cantén,

El Técnico de planificaciéon estratégica Geovani Campoverde opina que la Obra
publica deberia otorgar mayor prioridad es la Construccion de Aceras y Bordillos que
es un Ingreso al Cantéon Urcuqui desde Cualta debido a que el cantén cuanta con
vias un poco limitas y esto impide aglomeracion de transporte e insatisfaccion por

parte de los ciudadanos Urcuquierenos.

4.- ;Cudles de los siguientes proyectos
considera usted han tenido una correcta
planificacién durante el periodo 2019-2023?

19%
37%

44%

Adoquinado Aceras Bordillos de las Calles Sta Rosa Transversal
Iluminacion de la Calle Antonio Ante y Parque Central

Construccion de Aceras y Bordillos Ingreso a Urcuqui desde Cualta

Figura 4. Gestion de proyectos

Pregunta 5.-
Dentro del manejo de fondos publicos o programacion presupuestaria de la

instituciones 5 de cada 10 ciudadanos considera que el GAD de Urcuqui no tiene
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permanentemente una adecuada programacion presupuestaria en los distintos
sectores de gestion sin embargo 2 de cada 10 ciudadanos piensan que se deberia
priorizar el buen manejo de recursos publicos que se extraen con la pago de
impuestos ya que este es pagado contfinuamente por parte de la ciudadania y alude
que es una cantfidad considerable la cual se debe de ver reflejada en obras que no
se han podido ver dentro del territorio.
El director del departamento de Gestion Estratégica asegura que todo lo que
recauda el Municipio en cuestion de impuestos, convenios etc. son destinados o se
dirigen a la ejecucién de programas, planes y proyectos que se tienen planificados.
Para Sdnchez (2016) la planificacion presupuestaria nace como un mecanismo de
busqueda de nuevos ingresos implementados por el Gobierno para financiar la
satisfaccion de las necesidades publicas de la ciudadania
5.- ;Considera usted que el GAD de Urcuqui
lleva una correcta programacion

presupuestaria en los distintos sectores de su
gestion?

8,9% 11,7%

17,7% ‘
24,9%

o’

36,9%

Siempre Casi siempre Algunas veces Casinunca = Nunca

Figura 5. Programacion Presupuestaria del GAD de Urcuqui

Pregunta 6.-

Luego de realizar la investigaciéon de campo en cuanto al mejoramiento progresivo
en el GAD se obtiene como resultados que 3 de cada 10 ciudadanos considera que
se ha presentado de manera significativa los ingresos provenientes de convenios ya
que es importante mencionar que el GAD Municipal de Urcuqui mantiene varios
convenios con instituciones sectoriales entre las mds importantes se encuentra
convenios de gestion descentralizada y convenios de cooperacion con la empresa
publica Yachay Tech donde se genera planes de desarrollo y ordenamiento territorial
con el fin de lograr un desarrollo arménico y equilibrado de la ciudad en sus
alrededores y con esto promueva el cambio de una matriz productiva

De la misma manera es importante mencionar que 2 de cada 10 ciudadanos foma
en cuenta que se ha innovado el pago de impuestos o ingresos propios ya que ahora

se permite el pago de estos en diferentes entidades financieras y el uso de la
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tecnologia o redes de pago facilitando el acceso a la ciudadania como una buena
alternativa y asi evitando largas filas en las instalaciones del GAD.

Por ende, el Técnico de planificacion del GAD menciona que todos los servicios han
mejorado, pero se espera con el tiempo se pueda generar mas fuentes de ingreso y
asi cumplir con todas las necesidades de los ciudadanos.

Segun Morales (2016) menciona que, las diferentes fuentes de ingreso se las reconoce
como un instrumento a fravés del cual se determinan y gestionan los ingresos y

egresos de todas las instituciones del sector publico.

6.- De las siguientes fuentes de ingreso presididas
por el GAD de Urcuqui ;Cudl considera usted
factibles para la ejecucion de proyectos?

Ingresos Asignados por el Ministerio de

. 23,4%
Finanzas

Ingresos provenientes de Convenios 55,1%

Ingresos propios (Agua Potable, Impuestos,

0,
patentes, otros) 21,4%

Figura 6 . Fuentes de Ingreso para la ejecucion de proyectos del GAD de Urcuqui

Pregunta 7.-

ZUniga (2016), menciona que el Estado asigna de manera permanente y equitativa
los recursos oportunos, suficientes y permanentes para el funcionamiento y gestion
del sistema por lo cual los servicios publicos se inician con fondos del estado y es
obligacién de asegurar la prestacion econdmica de forma obligatoria y permanente
a organizaciones encargadas de la administracion por ende deben establecer una
ayuda a la sociedad que no ha alcanzado un buen estdndar de vida es asi que debe
de existir una preocupacion y llegar a disminuir brechas sociales y brindar una buena
atencion asi permitiendo establecer estratégicas que elimine o disminuya la
vulnerabilidad de los grupos prioritarios y asi el Estado encaminara hacia ellos todos
los requerimientos y esfuerzos en acciones sociales efectivas (Garzén, 2017).

Del mismo modo, dentro de los grupos vulnerables que se han beneficiado por la
gestion del GAD se encuentran los siguientes ninos, ninas, adolescentes, personas con
discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores, de los cuales 4 de cada 10

ciudadanos considera que el grupo de personas con discapacidad es el que mds
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deberia tener mayor beneficio por la gestion del GAD debido a que ha sido tomado
en cuenta por varias actividades desarrolladas por la Institucién lo cual manifiesta
que existe proyectos y planes que permita generar bienestar a la ciudadania en
especial alas personas con discapacidad.
7.- ¢Cudl de los siguientes proyectos
ejecutados por el GAD de Urcuqui considera

usted que deberia tener una mayor
asignacion presupuestaria por parte del

GAD?
Proyecto Adulto Mayor
21% 30% Atencién domiciliaria
(1]
Proyecto Personas con
Discapacidad
49% Proyecto Desarrollo

Infantil

Figura 7. Mayor asignacion presupuestaria en ejecucion de proyectos

Pregunta 8.-

Después de la recoleccion de datos en el Cantéon Urcuqui se obtiene datos
estadisticos que permiten demostrar resultados de acuerdo al criterio de las personas
que son beneficiarios de las obras realizadas por parte del GAD, por lo tanto se puede
mencionar que 3 de cada 10 personas considera que la falencia o falta de inversion
es la Obra de Construccion de Adoquinado en el Barrio Lourdes lo cual causa una
insatisfaccién por parte de la ciudania del Cantdn Urcuqui impidiendo el acceso de
vehiculos por la falta de mantenimiento o adoquinado como la visualizacion de
hoyos lo que puede ocasionar accidentes o acumulacion de aguas residuales.
Cordero (2011), senala que la construccién de obras publicas juega un papel
importante dentro de las funciones que desempena los servidores pUblicos ya que a
través de ello se refleja buena marcha de la administracidon que se realiza en los
diferentes departamentos mismos que desarrollan actividades encaminadas a

conseguir objetivos y con esto mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.
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8.- De los siguientes proyectos sobre obra
puUblica ejecutados por el GAD de Urcuqui ¢Cual
ha presentado dificultades en su inversion?

16%
28,3%

55,7%
Iluminacidn calle Antonio Ante y Parque Central

Construccion Adoquinado Barrio Loures

Construccion muro calle Simén Bolivar

Figura 8. Dificultades en la realizacion de obra publica

Pregunta 9.-

Si el drea de gestidn no se expone de acuerdo a las necesidades del territorio a
donde opera su administracion, es decir que la institucidn no solventa un avance del
gasto presupuestado en la realizacidon de planes , programas o proyectos que
permitan sustentar las necesidades de la ciudadania, por entre 4 de cada 10
ciudadanos confirman esta afirmacion, es decir que la institucion en el gasto
presupuestario Unicamente a tenido un avance del 25% al 50% de tal forma
manifiesta que la mayor parte de los recursos no son utilizados de manera eficiente e
incapaz de sustentar los requerimientos del Canton.

Tal como menciona el Ing. Edwin Ona detalla que la institucidén actualmente se
encuentra sumidos en una escala de mejora en el dmbito del gasto presupuestado y
también asegura que la responsabilidad debe ser compartida entre la institucién y la
ciudadania por la falta de recursos econdmicos.

Ramirez (2011), menciona que el gobierno abierto confirma un acto de verdadera
democracia, donde la gestidon es visible al ojo publico y de esta manera se destaca
lo niveles de participacién, transparencia e innovacion en los procesos que desarrolla

la institucion.

67



9.- ¢Del gasto presupuestado realizado por el
GAD de Urcuqui durante el Ultimo aio
considera usted ha tenido un avance de?

75%-100% 9,7%
50%-75% 32,6%

25%-50% 40%

Figura 9. Gasto Presupuestado

Pregunta 10.-
De acuerdo con la opinion de la ciudadania de Urcuqui de que 4 de cada 10
ciudadanos considera que la obra donde se presenta una débil ejecucion es la
Construccidon de Cubierta Metdlica de la Cancha ubicada en la parroquia
Ajumbuela debido a la falta de mantenimiento o atencion por parte del GAD ya que
este es un espacio recreativo de la comunidad y esto impide a que varias familias y
ninos puedan dar uso de este espacio.
Para Bennett Patricia (2016), menciona que la gestion de espacios publicos es una
dimension fundamental en la planificacion y se tiene el potencial de movilizar los
recursos sociales, financieros y técnicos necesarios para la consolidacién fisica del
territorio y para lograr con esto espacios relevantes en la frama urbana y tengan un
buen futuro sustentable, por esta razdén la debilidad o inexistencia de gestion
institucional para la toma de decisiones en la elaboracidon de proyectos impacta
fuertemente en la evolucidn de este proceso.

10.- ;Cudles de las siguientes obras realizadas por

el GAD de Urcuqui considera usted que presenta
una débil ejecucion?

46,90%

23,10%

Construccién Muro Calle Construccién Cubierta Construccion Adoquinado,
Simdn Bolivar Pablo Arenas Metalica Cancha Ajumbuela Aceras Y Bordillos Barrio 9 De
(Rubors Nuevos) Febrero

Figura 10. Débil ejecucioén en la realizacién de obra publica
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Pregunta 11.-

De acuerdo a Escobar (2007) Para el buen desempeno y funcionamiento de la
institucion publica es necesario la mejora de procesos que se visualiza en varias fases
de la sensibilizacién de la organizacion como la conformacién de equipos de trabajo
para mejorar y controlar herramientas estadisticas y aplicativos de obra publica, con
esto conocer a fondo la situacion actual de procesos criticos que se deben mejorar.,
las mejoras continuas parten de conocer tal y como se estdn ejecutando en el
momento para que a partir de este conocimiento se determine qué tipo de mejora
es aplicable.

El Ing. Edwin Ona menciona que el personal como funcionario piensa que las diversas
capacitaciones que se dan dentro de la instituciones permiten conocer y acercar a
las propuestas del ciudadano aceptando su punto de vista, sugerencia o criterio ya
gue el ciudadano necesita ser escuchado como también aceptar sus criterios, el
punto de capacitacion y formacion de los servidores publicos ayuda a mejorar el
desempeno de la gestion utilizando de manera ética y con responsabilidad los
recursos para la ejecuciéon de obra publica.

Hay caracteristicas fundamentales para el mejoramiento de las funciones de la
institucion o de los servidores puUblicos como el interés de resolver los problemas de los
ciudadanos como también tener un seguimiento permanente del GAD en la
ejecucion de las obras realizadas y también en las necesidades de los ciudadanos,
por lo tanto 4 de cada 10 personas piensa que el GAD no tiene un seguimiento
continuo de las obras realizadas o de las necesidades que cubren al territorio por lo
tanto se hace menciéon de que la misma institucion debe tener un seguimiento
oportuno de las mismas falencias o problemas que se presenta en el canton Urcuqui
a fin de dar sentido a las necesidades de la ciudadania, la resolucidén de problemas

y adecuado ejercicio en las relaciones sociales.
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11.- ;Las Obras realizadas en el cantén
Urcuqui presentan un seguimiento por parte
del Gobierno Autonomo Descentralizado?

2%
12% 13% Siempre
Casi siempre
24% Con frecuencia
En ocasiones

49% = Nunca

Figura 11. Seguimiento en la ejecucion de obra publica

Pregunta 12.-

De los proyectos realizados por la actual administracion como los mencionados a
continuacién: Adecentamiento de la calle de acceso a la UE Yachay en el Cantén
Urcuqui, Construccién de la cubierta sobre la cancha de uso multiple parroquia
Buenos Aires , Construccion de la captacion y linea de conduccion principal (Agua
Potable), Construccidon de Reservorios de Agua para regadio, se puede decir que 5
de cada 10 personas estdn de acuerdo que el proyecto que permite cubrir las
necesidades de la ciudadania es la construccidn de cubierta sobre la cancha de uso
multiple de la parroquia de Buenos Aires puesto que esto va a permitir solucionar un
problema de manera general de la parroquia brindando beneficios para todos los
ciudadanos y otorgdndoles un espacio adecuado, recreativo vy asi brindar una

buena imagen a la parroquia.

Para Lewis. R (2006) la gestion de proyectos es la diciplina que integra y guia los
procesos de administrar recursos, planificar, captar y organizar talentos con el fin de
culminar todo el trabajo requerido para el desarrollo de un proyecto y cumplir con las

expectativas propuestas dentro de los limites de tiempo.
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12.- De los siguientes proyectos ejecutados por el
GAD de Urcuqui ;Cudles permitieron cubrir de
mejor manera las necesidades de la ciudadania?

Construccion de reservorios de agua para
. 16,3%
regadio
Construccion de la captacion y linea de
2 capracion y 18,9%
conduccién principal

Construccidn de la cubierta sobre la cancha
de uso multiple en la Parroquia de Buenos...

Adecentamiento de la calle de acceso a la _ 269%
UE. Yachay en el cantéon Urcuqui - longitud... ?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

38,9%

Figura 12. Ejecucion de proyectos que permite satisfacer las necesidades de la
ciudadania

Pregunta 13.-

Al momento de llevar a cabo la ejecucion de obras publicas por parte del GAD de
Urcuqui, es primordial la presencia del personal técnico de la municipalidad durante
todo el trascurso de la obra, para propiciar que exista una supervision constante y de
esta manera cumplir con fodos los estdndares de calidad. El Ing. Carlos Chicai jefe
de personal manifiesta que la prioridad que tiene el GAD es precisamente |la de llevar
una vigilancia y control en cada una de las actividades que realizan los
trabajadores, ya que de esta forma se contribuye gradualmente a la consecucion de
resultados positivos en beneficio de la ciudadania.

Ya que por el contrario si no existiera el acompanamiento del personal técnico en
cada una de las obras, estas se verian truncadas y paralizadas, o que implicaria
molestias y reclamos por parte de los habitantes hacia la municipalidad. Es asi como
cada 4 de 10 personas manifiestan que con frecuencia el personal técnico estd
presente en las obras, Io que muestra que el GAD si cumple con el deber de
precautelar que las obras se efectien en los tiempos establecidos y siguiendo cada
uno de lineamientos que garantizan su calidad.

Para Solis. R (2004) es fundamental que a lo largo de la ejecuciéon y puesta en marcha
de una obra el personal técnico tiene el deber realizar sus actividades de forma
permanente y constante ya que esto puede ser un factor decisivo tanto para el éxito
o fracaso de los proyectos, es por ello por lo que el GAD de Urcuqui efectUa
supervisiones y contfroles al personal técnico y de esta forma concretar

satisfactoriamente con cada una de las obras otorgadas a la ciudadania
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13.- ;Durante la ejecucion de obras realizadas

por el GAD de Urcuqui considera usted que el

personal técnico realizaba sus actividades de
manera permanente?

46,3%

26,6%

0,

Siempre Casi siempre  Con frecuencia  En ocasiones Nunca

Figura 13. Actividades del personal técnico del GAD de Urcuqui

Pregunta 14.-

Cabe mencionar que el GAD de Urcuqui trabaja arduamente por salvaguardar el
bienestar de sus habitantes y también por otorgarles el acceso a mejores condiciones
de vida, la municipalidad se ha enfocado en cinco sectores tales como el Desarrollo
Social, Cultural, Ambiental, Obras Publicas, Agua Potable y Alcantarillado. La idea es
que en cada uno de estos sectores los proyectos y programas se desenvuelvan y
culminen satisfactoriaomente por igual, pero hay que considerar que en ocasiones
esto pueda que se complique en cierta medida, es por tal razdén que va a existir un
sector en donde se logre finalizar de mejor forma.

Es asi como aproximadamente 3 de cada 10 encuestados consideran que los
proyectos ambientales son lo que culminan de mejor manera. Debido a que existe
una mayor participacion por parte de la ciudadania debido a la agricultura
sostenible. Marcelo Méndez, responsable de la Direccion de Gestion Ambiental del
GAD Municipal de Urcuqui, destaca que los habitantes del cantén se involucran con
mayor facilidad a proyectos en los cuales se fusionen prdcticas de la conservacion
del ambiente con la agricultura sostenible para propiciar una produccién agricola
eficiente y socialmente inclusiva.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(2015), es sumamente esencial poner en primer lugar la produccién sostenible de
alimentos saludables mediante practicas amigables con el medio ambiente sin danar
los recursos naturales, es en este punto donde el fomento de la agricultura sostenible
toma un rol imprescindible ya que es un mecanismo de cultivar la fierra, pero sin

deteriorarla, sino todo lo contrario de conservarla y cuidarla.
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14.- De los sectores desarrollados en la gestion
del GAD ;Cudles de ellos considera usted
culminan satisfactoriamente sus proyectos?

Agua Potable y Alcantarillado
Obras Publicas
Ambiental

30,9%

Cultural 27,7%

Desarrollo Social

Figura 14. Sectores desarrollados por parte del GAD de Urcuqui

Pregunta 15.-

La actividad principal y primordial del Cantén Urcuqui es la agricultura, la mayor parte
de los habitantes cultivan productos como el choclo, frejol, maiz etc. Pero no es la
actividad donde se ha palpado un fortalecimiento en los procesos productivos, ya
gue acuaculturay pesca en los Ultimos tiempos se ha transformado en una alternativa
productiva para el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos hidricos.

En donde los ciudadanos se han visto beneficiados de esta prdctica, gracias a la
implementacion de proyectos en los cuales se incluye la edificacién y el
mejoramiento de estanques para la crianza, el desarrollo y engorde de trucha,
elaborando un mddulo de capacitacioén folletos sobre manejo de truchas; un video
promocional sobre el manejo integral de la acuacultura; puntos estratégicos de
venta, junto alos sitios de produccion, para la venta entre otros. Es asi en base a estos
lineamientos que 4 de cada 10 habitantes deducen que la acuacultura y pesca se

convierte en una alternativa productiva para los habitantes de la zona.
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15.- ;Cudl de las siguientes actividades han
aportado al fortalecimiento de la sostenibilidad
en los procesos productivos de la Civdad de
Urcuqui?

Agricultura y Ganaderia Acuaculturay Pesca Silvicola Turistica

17%
27%

26%
30%

Figura 15. Fortalecimiento de las actividades productivas

Pregunta 16.-

El GAD de Urcuqui ha implementado una serie de proyectos encaminados a
fortalecer y ayudar a las bases productivas de la localidad y de esta manera
potencializar el desarrollo local, brindando el accedo a un mejor estilo de vida de la
ciudadania. El Técnico Ambiental Martin Dibujes menciona que la consolidacion de
una buena base productiva garantiza un mejor rendimiento del frabagjo, lo que se
traduce a la consecucion de resultados positivos y alentadores en beneficios de las
personas.

Es asi como cada 3 de 10 personas manifiestan que un proyecto que ha facilitado
cristalizar este cometido ha sido el Proyecto de fomento de la piscicultura, donde ha
sido notable la adecuada gestion por parte del GAD, en este punto la municipalidad
se ha hecho presente con la construccién y perfeccionamiento de estanques para
direccionar de mejor forma el manejo integral de la piscicultura, lo que constituye
una alternativa productiva para la utilizacién sostenible de los recursos hidricos. Por
otro lado 2 de 10 personas manifiestan también que otfro proyecto en donde se ha
palpado una adecuada gestion del GAD es el Proyecto Repoblacion forestal y
regeneracion natural una opcién para restablecer la perdida de suelos férfiles y

productivos.
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16.- ;Cudles de los siguientes proyectos han
tenido una adecuada gestion por parte del GAD
para ayudar a las bases productivas?

0,103 0,094 0,177

0,297 0,329
Proyecto de Fruticultura. \/

Proyecto de fomento de la piscicultura.
Proyecto Repoblacion forestal y regeneracion natural.

Proyecto de incorporacion del medio natural, cultural al mercado turistico.

Figura 16. Proyectos con adecuada gestion para ayudar a las bases productivas

Pregunta 17.

Para Saavedra Anielka (2017), la naturaleza de los canales de comercializaciéon se
deduce como un aporte al desarrollo de los mercados y por ende a las decisiones
que las empresas tienen que tomar, cabe mencionar que los canales de
comercializacién son catalogados como un puente por el cual se distribuyen los
productos de los productores hacia los consumidores finales, estos canales simplifican

y favorecen el movimiento de aquellos productos de un punto a otro.

Por lo cual es imprescindible la creacion de un canal de comercializaciéon oportuno
y adecuado para que los productores puedan comercializar de manera éptima
cada uno de sus productos y evitar pérdidas, en este escenario es fundamental la
participacion y gestiéon de la Municipalidad de instaurar y fomentar un canal que

permita a los consumidores obtener mejores ganancias.

Es asi en base a estos lineamientos que 4 de cada 10 habitantes deducen que el
canal Productor-Empresa es el medio por el cual se otorga mayores beneficios a los
productores , ya que al vender productos en mayores cantidades , el consumidor
puede intensificar sus ventas y por ende sus ingresos econdmicos en un lapso de
tiempo mds corto, ademds al comercializar directamente con las empresas se puede
tener un método de produccién y abastecimiento constituido .De igual manera se
puede entablar una relaciéon directa con las empresas , es decir mds proxima a la

gue se tendria con los consumidores finales.
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17.- En base a la gestidon realizada por el GAD de
Urcuqui ;Cudles de los siguientes canales de
comercializaciéon considera usted ha aportado
para el beneficio del productor?

25,4% 25,1%

Productor-Consumidor Productor-Empresa Productor- Intermediario-
Empresa

Figura 17. Canales de comercializacion en beneficio del productor

Pregunta 18.-

Para Valencia Roberto (2015), contar con una adecuada infraestructura de riego que
tome en consideracion las normativas y estipulaciones técnicas contribuye a mejorar
las condiciones de la produccion agropecuaria teniendo resultados positivos y
alentadores para sus habitantes, de igual forma un correcto diseno de riego asiste a
la preservaciéon de los recursos naturales de la localidad.

Una de las iniciativas impulsadas por el GAD de Urcuqui para crear nuevas fuentes de
ingreso para sus ciudadanos ha conllevado ala ejecucion de programas que faciliten
a las familias urcuquirenas mejorar su situacion econémica. Es asicomo cada 4 de 10
encuestados manifiestan que el programa sobre la Implementaciéon de
infraestructura de riego como mecanismo de apoyo a la produccidén agropecuaria
ha contribuido gradualmente a la generacion de nuevas fuentes de ingreso.

Debido a que, por medio de este programa se ha beneficiado tanto a la cultivacién
vegetal como también a la crianza de truchas, que es una nueva actividad por la
cual estdn apostado la mayor parte de ciudadanos, para abrirse paso en un
esquema en donde no se dependa netamente de la agricultura, sino de nuevas
labores que les abran paso a ofras lineas de mercado. Para ello es fundamental
contar con un sistema de riego que garantice una buena conduccion de agua

(cantidad y calidad).
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18.- ¢De los siguientes programas realizados por
el GAD de Urcuqui cuales de ellos han
contribuido a asegurar nuevas fuentes de ingreso
a sus habitantes?

Asesoramiento y capacitacion para el... 12,6%
Implementacién de instrumentos créditos... 22%

Implementacién de infraestructura de... 45,4%
Impulso y fortalecimiento en procesos de... 20%

Figura 18. Programas que han contribuido a generar nuevas fuentes de ingreso

Pregunta 19.-

El cuidado y la conservacion del agua y el suelo para el GAD de Urcuqui es
sumamente importante, ya que al ser un cantén que se dedica a las actividades
agropecuarias es imprescindible contar con estos recursos. Ademds, es importante
mencionar que el COOTAD en su articulo 55 literal b senala que es competencia del
GAD ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn. Razdn por la
cual la municipalidad ha destinado sus esfuerzos para resguardarlos. Es asi como
cada 3 de 10 encuestados manifiestan que el programa que ha contribuido a
proteger estos recursos ha sido el programa sobre la Conservacion, aprovechamiento

y manejo de los recursos hidricos y prevencion de riesgos.

Para Rodriguez Nereida (2010), la conservacion del agua y del suelo se ha
transformado en uno de los temas mds franscendentales para los gobiernos de todo
el mundo mientras se esfuerzan por protegerlos como un recurso vital. Ya que si no
existen principios por parte de los gobiernos que los resguarden la economia y el
desarrollo de cada localidad se puede ver mermado, por talrazén es importante que
el GAD de Urcuqui siga realizando confinuamente proyectos y programas que

ayuden a la conservaciéon del agua vy el suelo.
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19.- De los siguientes programas implementados
por el GAD de Urcuqui, ;Cudles de ellos han
promovido la conservacion del agua y el suelo?

3% = Conservacion y proteccion de
los Recursos Naturales

= Proteccién y conservacion de
fuentes de agua con enfoque a
la gestion de ecosistemas
naturales.
Conservacion,
aprovechamiento y manejo de
los recursos hidricos y
prevencion de riesgos

Figura 19. Programas que ha promovido la conservacion del agua vy el suelo

Pregunta 20.-

El Gad de Urcuqui ha tratado de fomentar la educaciéon ambiental, para ello ha
levado a cabo proyectos que apuntan al cuidado y conservacion del medio
ambiente de la localidad. El fusionar técnicas que abarquen la proteccion de la
naturaleza y la agricultura sostenible ha sido el eje fundamental que ha tenido la
municipalidad ya que aparte de impulsar la conservacion de las zonas verdes del
cantén, se ha optado por proyectar un nuevo enfoque donde estas prdcticas vayan
a acompanadas de la mano de la agricultura sostenible. El COOTAD en el articulo 64
literal d menciona que es una competencia del GAD prestar los servicios publicos de
agua potable, depuracidon de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley

De esta manera se estaria cumpliendo con la conciencia social del cuidar el medio
ambiente. El mismo que esimportante para la agricultura porque proporciona los
recursos naturales necesarios, promueve la biodiversidad, ayuda a mitigar el cambio
climdtico, influye en la calidad de los alimentos y permite la sostenibilidad a largo
plazo.

Para Martinez Roger (2010), la educacion ambiental adquiere una gran importancia
en las diferentes actividades que realiza el ser humano para el desarrollo econdmico
y social. Es asi como 4 de cada 10 encuestados ratifican que la proteccién de
cobertura vegetal y reforestacion de dreas intervenidas es uno de los proyectos que

ha influido positivamente en la ciudadania.
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20.- ;Cudles de los siguientes proyectos ha realizado
el GAD de Urcuqui para promover la educacion
ambiental dentro del territorio?

Control del funcionamiento de planteles
avicolas a través de licencias y planes de manejo 17,1%
ambiental.

Proteccion de cobertura vegetal y reforestacién

0,
de dreas intervenidas. 46,9%

Promocién de educacién ambiental y conciencia
ecologica y manejo adecuado de residuos 36%
sélidos.

Figura 20. Proyectos que han promovido la educacion ambiental

Pregunta 21.-

La salud del cantdén ha sido una tarea que el GAD de Urcuqui no ha pasado
desapercibida, ya que ha trabajado mediante varios programas para precautelar y
garantizar el bienestar de la ciudadania. Como lo ratifica el alcalde el Dr. Jorge
Manrique la salud es una competencia que asume la municipalidad, para ello se ha
realizado un sinnUmero de actividades recreativas y de acompanamiento que han
proporcionado un ambiente sano y seguro para sus habitantes. Es asi como 3 de
cada 10 encuestados manifiesta que la implementacion de dispensarios médicos
equipados es una de las mejores opciones por las cuales el GAD puede inclinarse
para fomentar la salud del cantéon.

Hay que tener en consideracion que las zonas rurales son los territorios en donde es
mas dificil el acceso a la atencion médica y por ende de medicamentos por parte
de las personas, pero al contar con la implementacién de dispensarios médicos se
puede solventar esta necesidad, reduciendo la tasa de mortalidad y de
enfermedades del cantén, acercar la salud a la ciudadania es uno de los ejes
principales en los cuales la municipalidad debe trabajar (Ver ilustraciéon 21).

Para Goldman Matthew (2009), el caso de la descentralizacion del dmbito de la salud
en el Ecuador es un claro ejemplo de un intento de reforma para precautelar la salud

de la ciudadania, por tal motivo el GAD de Urcuqui asume esta competencia.
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21.- ;Cudles de las siguientes actividades realizadas
por el GAD de Urcuqui considera usted importante
para fomentar la salud en los ciudadanos?

36%
24,3% 27,4%

12,3%

Garantizar el acceso de Implementacién de  Fortalecimiento de la Dotacion de personal

la poblacidn a servicios dispensarios médicos ensefianza en los calificado para la
de salud de calidad equipados centros educativos en proteccion de la
temas de salud ciudadania
(Charlas)

Figura 21. Actividades por parte del GAD de Urcuqui que fomentan la salud

Pregunta 22.-

Uno de los pilares en los que el GAD de Urcuqui ha venido trabajando radica en el
fortalecimiento de la educacion de sus habitantes, es por ello por lo que ha
implementado varios programas que permitan que la ciudadania tenga abierto el
portal que les permita instruirse y formarse académicamente. El COOTAD en el Art.
219 habla acerca de la inversidon social por parte del GAD, en donde los recursos
destinados a educacion, salud, seguridad, proteccidon ambiental y otros de cardcter
social serdn considerados como gastos de inversion.

Para Lépez Luis (2006), la educacién rural es un modo de sistema educativo orientado
asegurar el cumplimento del acceso a una educacion libre acorde a las necesidades
y caracteristicas de los habitantes que residen en las zonas rurales. Acercar la
educacion a estos espacios promueve erradicar el alfabetismo abriendo las puertas
al conocimiento y a la formacion académica. Con una adecuada planificacion en
torno a los programas educativos, la educaciéon puede llegar a todas las zonas de un
territorio, inclusive a las mds alejadas.

Es asi como de los programas que la municipalidad ha realizado 4 de cada 10
encuestados, coinciden que el “Programa Apadrina una Escuela” ha sido el que ha
contribuido en mejor manera a fortalecer la educacién especificamente de las
escuelas rurales en donde se puede presenciar que se pinfan de esperanza, con
mejoras de fachada, pintura en las aulas, piso, techado, baterias sanitarias, material
diddctico y rehabilitacion de varios espacios. Cuando las instituciones educativas se
convierten en el centro de la comunidad y ayudan a su entorno, se fransforma en

una institucién socialmente responsable.
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22.- La tasa de analfabetismo en la ciudad de
Urcuqui es de 12,36% ¢ Cudles de los siguientes
programas realizados por el GAD de Urcuqui ha
dado mejor resultado para fortalecer la educacion
dentro del territorio?

Entrega de instrumentos tecnoldgicos como

)
tablets a estudiantes a estudiantes... L2

Programa “Apadrina una Escuela",

. . - 48,3%
mejoramiento de las condiciones...

Campafias de alfabetizacién 20,6%

Figura 22. Programas implementados por el GAD de Urcuqui para fortalecer la
educacion.

Pregunta 23.

Los programas de bienestar han sido una via por la cual el GAD de Urcuqui se ha
direccionado para promover el desarrollo del cantén, aunque no ha existido un
numero alto de estos programas, los pocos que se han logrado desarrollar han
llamado el interés de sus habitantes.

Es asi, que aproximadamente 4 de cada 10 personas manifiestan que los programas
de bienestar (para el cuidado de la naturaleza) han promovido el desarrollo del
cantén, ya que por medio de estos programas ha sido visible prdcticas que
promueven la conservacion y el uso de técnicas sustentables en la agricultura que
fortalecen las producciones y aumenten la rentabilidad de estas.

Para Navarro Rubén (2006), el apostar por una iniciativa que permita impulsar la
educacion ambiental de los territorios constituye una alternativa para erradicar vy
contribuir al deterioro de la naturaleza en un mundo en donde rigen los principios de
los mercados vy la globalizacion, es primordial que el GAD desarrolle paulatinamente
prdacticas que apunten a potencializar el desarrollo local sin atentar contra los

recursos naturales y el bienestar de sus ciudadanos.
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23.- ;Cudles de las siguientes practicas
desarrolladas por el GAD de Urcuqui considera
usted han promovido en el desarrollo del Cantén?

Campafias de concientizacion (Charlas
15% | 14% para vida saludable)

Programas de bienestar (Para el cuidado

0,
23% de la naturaleza)

48%
Acceso a alimentos saludables

Figura 23. Practicas desarrolladas por el GAD de Urcuqui para promover el
desarrollo del Cantén.

Pregunta 24.-

Pese a que los proyectos ambientales son donde los habitantes muestran una mayor
participacion, es el sector que mds se ha desentendido debido a que el nUmero de
proyectos ha sido muy reducido a comparacion del cultural, social, obras publicas y
agua potable.

Es asi, que aproximadamente 4 de cada 10 encuestados manifiestan que este sector
es el mas descuidado, esto no quiere decir que el GAD no haya frabajado en la
conservacion del medio ambiente, sino mds bien la ciudadania manifiesta que se
desarrollan solo pocos proyectos y después de largos lapsos de tiempo. Lo ideal es
que la municipalidad empiece a desplegar mds proyectos que contribuyan a la
calidad ambiental econdmicamente viable y al mejoramiento de las condiciones de
vida de los productores y las comunidades.

Para Rodriguez Vilma (2011), el cuidado del medio ambiente se deduce como un
desafios en las esferas mundiales, es por ello que en la actualidad los gobiernos han
puesto como prioridad la conservacion de los recursos naturales ya que esto
establece una armonia entre la naturaleza y la salud de las personas, crear una
conciencia ciudadana por parte del GAD es una labor que se debe reforzar si bien
es cierto el sector ambiental , es uno de los sectores mds importantes , en ocasiones
es el mds desentendido debido a que se le da prioridad a ofros proyectos, es
conveniente que se empiece a trabajar con mayor atencién en este sector para

impulsar un mejor desarrollo rural
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24.- En términos de diagnéstico, para usted
¢Cudles han sido los sectores que se han
desatendido y que no ha permitido un desarrollo
rural integral de la ciudad de Urcuqui?

Agua Potable y Alcantarillado 9,1%
Obras Publicas 15,4%
Ambiental 41,1%
Cultural 18,3%
Desarrollo Social 16%

Figura 24. Sectores desatendidos por parte del GAD de Urcuqui.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La gestidon por resultados del GAD Urcuqui se encuentra en un nivel débil, por
cuanto presenta una moderada planificacion de los programas y proyectos,
limitada planificacion presupuestaria , baja asignacion presupuestaria a
proyectos de escala social, limitada generacién de gastos en las actividades
vinculadas a la ciudadania, débil ejecucidén de proyectos y un moderado
seguimiento a las obras implementadas por el GAD, determindndose que los
procesos desarrollados en la institucion se ejecutan con lentitud.

El débil desarrollo rural observado en las comunidades se presenta debido a,
una moderara ejecucion de proyectos de manera particular en las dreas
ambientales y de salud, escasas actividades para los procesos productivos,
bajo impulso a los canales de comercializacién, débil ejecucidén de programas
sociales que provoca una baja ejecucion y seguimiento de obra publica
disminuyendo la capacidad de presentacidon de los servicios publicos por
parte de la.

La gestion encaminada a la promocién de nuevas fuentes de ingreso ha sido
débil obstaculizando un idéneo desarrollo rural, al igual que los programas de
conservacion de agua y el suelo, educacidn ambiental no han logrado
contribuir positivamente con la salud de los ciudadanos, el escaso niUmero de
programas de bienestar dificultan el desarrollo de la localidad. Del mismo
modo el sector que mayormente ha sido desatendido por parte de la
municipalidad ha sido el Ambiental, siendo este el campo que se relaciona
directamente con la sostenibilidad de las bases productivas de agricultores y

ganaderos.
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5.2.

RECOMENDACIONES

Implementar el modelo de gestion por resultados a través de la unidad
administrativa lo cual permitird mejorar los procesos y dar seguimiento a las
acciones establecidas dentro de la gestion.

Disenar un modelo de desarrollo en los dmbitos educativos, econdmicos,
ambientales y turistico, entre otros, bajo la representacién de la junta
parroquial que permitird mejorar los ingresos econdémicos y con ello la calidad
de vida los actores.

Promover el fortalecimiento de proyectos y programas encaminados a la
proteccion y conservacion de recursos hidricos que contribuyan a propiciar un
adecuado desarrollo rural, tomando como referencia los principios de

sostenibilidad.
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VII.LANEXOS

Anexo 1. Acta de Sustentacion de Predefensa del TIC

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI i

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR

ESTUDIANTE: GOMELZ RIVERA JERSON ORLANDO CEDULA DE IDENTIDAD: 1004267942
PERIODO ACADEMICO: 20238
PRESIDENTE TRIBUNAL MSC. ALIDA KARINA POZO ALVEAR DOCENTE TUTOR: MSC. MIKE JOFFRE CORAL ERAZO
DOCENTE: MSC. SOFIA ZAPATA MUROZ
TEMA DELTIC: "Andélsis de la geslién por resultados a tfravés de la asignacidn presupusstaria y su incidencia en et desarrolto rural®
No. CATEGORIA Evaluacion OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuantitativa p

1 PROBLEMA - OBJETIVOS 9,50

. FUNDAMENTACION TEORICA 8,50 Marco legal: Competencias y funciones del GAD de Urcuqui en el desarrofio rural,

3 METODOLOGIA 9,00 Aclarar que el GAD es fundomentaimente rural.

4 RESULTADOS 8,50 Vincular los competencias del GAD alos resultados. Parlicipacion ciudadania

DISCUSION 8,50
5
CONCLUSIONES Y
é RECOMENDACIONES e
DEFENSA, ARGUMENTACION Y PR 3 2
7 VOCABULARIO PROFESIONAL 350 Nolests clovory,
FORMATO, ORGANIZACION Y : ¢ % 3 .
¢ 1 1o, punt % , gréficos. L ete. idad, !

8 CALDAD DF LA INFORMACION 8,67 Mejorar el formalo, puntuacién, espacios, gréficos, normas APA, ete. Mayor seguridad, cumplir con el tiempo y obs:

C aiendo una nola de: 8,67 Por lo lanlo, APRUEBA : debiendo el o los invesligadores acalar el siguiente articulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendran el plazo de 10 dias para
proceder a cormregir su Informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcdn el miércoles, 3 de enero de 2024
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1 PROBLEMA - OBJETIVOS 92,50
1 )
2 FUNDAMENTACION TEORICA 8,50 Marco legal: Competencias y funciones del GAD de Urcuquf en el desarrollo rural.
3 METODOLOGIA 9,00 Aclarar que el GAD es fundamentalmente rural,
4 RESULTADOS 8,50 Vincular las competencias del GAD a los resultados. Parlicipacion ciudadania
DISCUSION 8,50
5
é CONCLUSIONES Y 8.50
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DEFENSA, ARGUMENTACION Y
7 VOCABULARIO PROFESIONAL 8,50 No leer, establecer palabras claves y abstraer.
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE
CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Gdmez Rivera Jerson Orlando y Velasco Cevallos Doménica Nayelli

Fecha de recepcion del abstract: 10 ce enero de 2024

Fecha de entrega del informe: 10 de enero de 2024

Cl presente Informe validard la traduccién del idioma espafiol al inglés si alcanza un
porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccion no esta dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior

presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccién sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los
rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por

lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

Focrwic Rlazordr Swsarse e
EDLIBSON EOANERGES
-4 TENAFIEL ARCOS

Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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Anexo 3. Formato de Encuestas

Buenos Dias, la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC), se encuentro
redlizando una investigacion sobre la gestion por resultados a través de la
asignacion presupuestaria y su incidencia en el desarollo rural del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Urcuqui, por lo que requerimos de su valioso aporte,
respondiendo las siguientes preguntas. Nos tomard unos pocos minutos, nuestro
compromiso es que toda la informacién recopilada serd frabajada bajo estricto criterio
académico y garantizamos absoluta confidencialidad.

Gracias por su tiempo y colaboracion.
1. iConsidera usted que la planificacién realizada por el GAD de Urcuqui para
la gestién de proyectos es?
{1 Buena
[l Muy Buena
L1 Regular
1 Mala
1 Muy Mala
2. ;Considera usted que la planificacion realizada por el GAD de Urcuqui toma
en cuenta la participacién de la ciudadania?
(1 Siempre
11 Casi siempre
{1 Con frecuencia
1 En ocasiones
"I Nunca |
3. De los siguientes sectores desarroliados por el GAD de Urcuqui jcudles
considera usted que presenta una adecuada planificacion?
1Desarrollo Social
(1 Cultural
[JAmbiental
(JObras Publicas
[JAgua Potable y Alcantarillad
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4. ;Cudles de los siguientes proyectos considera usted han tenido una correcta
planificacion durante el periodo 2019-20237?

LJAdoqguinado Aceras Bordillos de las Calles Sta. Rosa Transversal
Huminacidn de la Calle Antonio Ante y Parque Centiral
Construccion de Aceras y Bordillos iIngreso a Urcuqui desde Cualta
5. ;Considera usted que el GAD de Urcuqui lleva una correcta programacion
presupuestaria en los distintos sectores de su gestion?
[ISiempre
[1Casi siempre
LAlgunas veces
{Casi nunca
[1 Nunca
6.-De las siguientes fuentes de ingreso presididas por el GAD de Urcuqui ¢cudl
considera usted factibles para la ejecucién de proyectos?
Uingresos propios (Agua Potable, Impuestos, patentes, oiros)
lllingresos provenientes de Convenios ;
LlIngresos Asignados por el Ministeric de Finanzas
6. ¢Cudl de los siguientes proyectos ejecutados por el GAD de Urcuqui
considera usted que deberia tener una mayor asignacion presupuestaria por
parie del GAD?
[Proyecto Adulto Mayor Atencién domiciliaria
[IProyecto Personas con Discapacidad
11 Proyecto Desarrollo Infantii
7. ¢De los siguientes proyectos sobre obra piblica ejecutados por el GAD de
Urcuqui ha presentado dificultades en su inversion?
luminacién calle Antonio Ante y Parque Central
[1Construccién Adoquinado Barrio Loures
L1Construcciédn muro calle Simdn Bolivar
8. :Del gasto presupuestado realizado por el GAD de Urcuqui durante el Gltimo
ano considera usted ha tenido un avance de?
[10%- 25% -
1125%-50%
[150%-75%
- [175%-100%
9. ¢Cudles de las siguientes obras regalizadas por el GAD de Urcuqui considera
usted presenta una débil ejecucion?
Construccion Muro Calle Simon Bolivar Pablo Arenas
NConstruccion Cubierta Metdlica Cancha Aiumbuela {Rubors Nuevos)
[1Construccidn Adoquinado, Aceras Y Bordillos Barrio 9 De Febrero
10. ¢ Las Obras realizadas en el cantén Urcuqui presentan un seguimiento por
parte del Gobierno Auténome Descentralizado?
[1Siempre
[1Casi siempre
LAlgunas veces
[ICasi nunca
UINunca
11. De los siguientes proyectos ejecutados por el GAD de Urcuqui ;cudles
permitieron cubrir de mejor manera las necesidades de la ciudadania?
[1Adecentamiento de la calle de acceso a la UE. Yachay en el canidn Urcuqui -
longitud total 133 m

94



[1Construccion de la cubierta sobre la cancha de uso multiple en la Parroquia de
Buenos Aires

LConstruccién de la captacion v linea de conduccion principal

[Construccién de reservorios de agua para regadio

12. ; Durante la ejecucion de obras redlizadas por el GAD de Urcuqui considera
usted que el personal técnico realizaba sus actividades de manera
permanente?

CSiempre

LCasi siempre
[JCon frecuencia
[JEn ocasiones
ONunca |

13. De los sectores desarmroliados en la gestion del GAD ;cudles de ellos

considera usted cuiminan satisfactoriamente sus proyectos?
“IDesarrollo Social
1 Cultural
LIAmbiental
[1Obras Publicas
[IAgua Potable y Alcantarillado
14. ;Cudl de las siguientes actividades han aportado al fortalecimiento de la
sostenibilidad en los procesos productivos de la Ciudad de Urcuqui?
[Agricultura y Ganaderia
[LlAcuacultura y Pesca
LiSilvicola
CTuristica
15. ;Cudles de los siguientes proyectos han tenido una adecuada gestiéon por
parte del GAD para ayudar a las bases productivas?
LProyecto de Fruticuliura.
1 Proyecto de fomento de la piscicultura.
1 Proyecto Repoblacidn forestal v regeneracion natural.
[1Proyecto de incorporaciéon del medio natural, culiural al mercado turistico.

16. En base a la gestion realizada por el GAD de Urcuqui ;cudles de los
siguientes canales de comercializacién considera usted ha aportado para el
beneficio del productor?

LIProductor-Consumidor
UProductor-Empresa
[IPreductor- Intermediario- Empresa

17. ¢ De los siguientes programas realizados por el GAD de Urcuqui cuales de elios

han contribuido a asegurar nuevas fuentes de ingreso a sus habitantes?
Clmpulso y fortalecimiento en procesos de captacién en el manejo de agroquimicos.
Ulmplementacidn de infraestructura de riego como mecanismo de apoyo a la
produccidén agropecuaria.
Oimplementacidn de instrumentos créditos y de fomento a la productividad
agropecuaria. ;
[JAsesoramiento y capacitacion para el manejo adecuado de ganado

18. De los siguientes programas impiementados por el GAD de Urcuqui, ;Cudles
de ellos han promovido la conservacién del agua y el suelo?
D Conservacion y proteccion de los Recursos Naturales
[IProteccion y conservacién de fuentes de agua con enfoque a la gestidon de
ecosistemas naturales.
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DConservacion, aprovechamiento y manejo de los recursos hidricos y prevenciéon de
riesgos
Ulncorporacién de procesos de formacion en practicas agrosiivopastoriles
sustentables y recuperacion de suelos.

19. ;Cudles de los siguientes proyectos ha redlizado el GAD de Urcuqui para

promover la educacién ambiental deniro del temnitorio?

CPromocion de educaciéon cmbnen’ral y conciencia ecoldgica y manejo adecuado
de residuos solidos.
UProteccién de coberiura vegetal y reforestacion de dreas infervenidas.
Control del funcionamiento de planteles avicolas a fravés de licencias y planes de
manejo ambiental.

20. ;Cudles de las siguientes actividades realizadas por el GAD de Urcugqui

considera usted importante para fomentar la salud en los ciudadanos?

Garantizar €l acceso de la poblacidn a servicios de salud de calidad

Ulmplementacion de dispensarios médicos equipados

[IFortalecimiento de la ensehanza en los centros educativos en temas de salud
(Charlas) Dotacion de personal calificado para
la proteccién de la ciudadania

21. La tasa de analfabetismo en el cantén es de 12,36% ;Cudles de los siguientes
programas realizados por el GAD de Urcuqui ha dado mejor resultado para
fortalecer la educacién dentro del temritorio?

DCampanas de alfabetizacion.

LIPrograma “Apadrina una Escuela", mejoramiento de las condiciones educativas de
los estudiantes en los sectores rurales.

[Enfrega de instrumentos tecnoldgicos como tablets a estudiantes a estudiantes
destacados

22. ;Cudles de las siguientes practicas desarrolladas por el GAD de Urcuqui
considera usted han promovido en el desarrollo del Cantén?
LICampanas de concientizacion (Charlas para vida saludable)
OProgramas de bienestar (Para el cuidado de la ncn‘urolezo)
JAcceso a alimentos saludables ’
UProyectos de desarrollo e inclusidn social (Actos culturales en dreas verdes de los
barrios)

23. En términos de diagnéstico, para usted ; Cudles han sido los sectores que se
han desatendido y que no ha permitido un desarrollo rural integral de la
civdad de Urcuqui?

1Desarrollo Social

O Cultural

OAmbiental

[1Obras PUblicas

UAgua Potable y Alcantarillado

96



nos Dias, la Universidad Politécnica Esiatal del Carchi {(UPEC). se encueniro
izando una invesfigacion sobre la geslidn por resultados a fravésde la
;nacién presupuestaria y su incidencia en el desarrolio rural del Gobiemo Auténomo
centralizado Municipal de Urcuqui, por io que requerimos de su valioso aporte,
>ondiendo las siguienies pregunias. Nos fomar@ unos pocos minutos, nuestro
npromiso es que foda la informacion recopilada sera rabajada bajo esiricto criterio
idémico y garantizamos absoluta confidencialidad.

acias por su fiempo y colaboracion.

1. 3Cémo considera usted que ha sido planificacion realizada por el GAD de
Urcugui para la gestién de proyecios?
2. sConsidera usted que la planificacién realizada por el GAD de Urcuqui foma

en cuenta la participaciéon de la ciudadania?

3. Para usted cudles de los sectores desamroliados por el GAD de Urcuqui ha
preseniado una adecuada planificacion?
4. sConsidera usted que el GAD de Urcuqui lleva una correcta programacion

presupuestaria en los distintos sectores de su gestion?

5, sDel gasto presupuesiado redlizado por el GAD de Urcuqui duranie el Oltimo
afo 3Céme considera usted que ha sido su avance en la gestién de proyectos

4. Durante la eiecucion de cobras realizadas por el GAD de Urcuqui considera
usted que el personal fécnico re:JEzcbc sus actividades de manera
permanente? &

7. Qué actividades realizadas por el GAD de Urcugui han aportado al
fortalecimiento de ia sostenibilidad en procesos productivos?

8. 3Qué programas realizados por el GAD de Urcuqui, han coniribuido a asegurar
nuevas fuentes de ingreso a sus habitanies?

9. Qué programas implementados por el GAD de Urcuqui han promovido Ia
conservacion del agua vy del suelo?

10. 3Qué proyectos realizados por el GAD de Urcuqui han promovido la
educacién ambiental dentro del fenitorio?

11. Que actividades realizadas por el GAD de Urcuqui considera usied importante

para fomentar la salud en los ciudadanos?
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Anexo 4. Entrevistas

Buenos Dias, la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC), se encueniro
realizando una invesfigacion sobre la geslion por resullados a fravésde la
asignacién presupuestaria y su incidencia en el desamrollo rural del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Urcuqui, por o que requerimos de su valioso aporte,
respondiendo las siguientes pregunias. Nos tomard unos pocos minuios, nuestro
compromiso es que toda la informacion recopilada serd frabajada bajo esiricto criterio
académico y garantizamos absoluta confidencialidad.

Gracias por su fiempo y colaboracion.

1.

2.

sCémo considera usted que ha sido planificacion realizada por el GAD de
Urcugui para la gestién de proyecios?
sConsidera usted gue la planificacion realizada por el GAD de Urcuqui toma

en cuenta la participaciéon de la ciudadania?

Para usted cudles de los sectores desarroliados por el GAD de Urcuqui ha
presentado una adecuada planificacion?
sConsidera usted que el GAD de Urcuqui lleva una correcta programacion

presupuestaria en los distintos sectores de su geslion?

sDel gasto presupuesiado realizado por el GAD de Urcuqui duranie el Oliimo
afo 3Cémo considera usted que ha sido su avance en la gestion de proyectos
Durante la eiecucion de cbras reglizadas por el GAD de Urcuqui considera
usted que el personal técnico relxlizobc sus actividades de manera
permanenie? P
Qué actividades realizadas por el GAD de Urcugui han aportado al
fortalecimiento de la sostenibilidad en procesos productivos?

2Qué programas realizados por ef GAD de Urcuqui, han coniribuido a asegurar
nuevas fuentes de ingreso ¢ sus habitanies?

Qué programas implementados por el GAD de Urcuqui han promovido ia
conservacion del agua v del suelo?

10. 5Qué proyectos redlizados por el GAD de Urcuqui han promovido la

Tl

educacion ambiental deniro del fenitorio?
Que acfividades realizadas por el GAD de Urcuqui considera usted importante

para fomentar ia salud en los ciudadanos?

Tabla 6. Enfrevista Experto 1

Ficha técnica experta 1

Lugar de entrevista

Nombre Geovany Campoverde
Departamento Direccién de Planificacién Estratégica
Cargo Director del Departamento de Planificacién Estratégica

Fecha de entrevista Octubre 2023

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Urcuqui
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NO

Pregunta

Respuesta Expertos

¢Cémo considera usted que
ha sido planificacién
realizada por el GAD de
Urcuqui para la gestion de

proyectos?

¢Considera usted que Ila
planificacién realizada por
el GAD de Urcuqui toma en
cuenta la participacién de la

civdadania?

¢Para usted cudles de los
sectores desarrollados por el
GAD de Urcuqui ha
presentado una adecuada

planificacién?

¢Considera usted que el

GAD de Urcuqui lleva una

correcta programacion
presupuestaria en los
distintos sectores de su
gestion?

Desde mi criterio la planificacion que hemos llevado a cabo en
la municipalidad ha sido bastante provechosa, si bien es cierto es
muy complejo cumplir en su totalidad con todos los proyectos
establecidos por el GAD de Urcuqui, se ha intentado ejecutar una
planificacion que nos permita desarrollar proyectos prioritarios y
de esta manera que la ciudadania sienta el rol fundamental que
tiene la institucidn al momento de solventar sus necesidades , hay
ocasiones que no se tiene los recursos necesarios para realizar un
numero mayor de proyectos pero con lo poco que se tiene se
tfrata de aprovechar al mdximo los recursos econdmicos en
beneficio de la ciudadania urcuquirena

Por supuesto que si, ya que es un mandato que se encuentra
estipulado en nuestra constitucidon, es fundamental que la
ciudadania del Cantén Urcuqui se involucre mds en las asambleas
que readliza la municipalidad ya que es un espacio en donde
pueden expresar sus necesidades y nosotros como GAD podemos
escuchar y atender dichas peticiones. Lo ideal es acercar la
institucion con la ciudadania y en lo posible trabagjar
conjuntamente para alcanzar con los objetivos planteados.

El sector en el que mds hemos tenido facilidad para trabajar , es
el Social ya que contamos con el apoyo del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social , mediante la elaboracion de
convenios, 1o que permite concluir satfisfactoriamente con los
programas para el desarrollo social de la localidad, como le
mencione en la parte infroductoria de esta enfrevista , la
municipalidad carece de ingresos, es por ello que no se logra
llevar a cabo fodos los proyectos , pero en el sector social
tfenemos ofra realidad alentadora ya que recibimos ayuda por
parte del MIES

Desde luego que si, la prioridad que tiene la municipalidad es la
de construir y seguir una adecuada programacidén presupuestaria
, fratamos de encaminarnos por esas directrices, hay que ser
sumamente consientes que si obviamos esta accidén no vamos a
poder concretar satisfactoriamente con cada uno de los
proyectos planteados , de igual forma lo que hay que tomar en
consideracién es que en ocasiones se van a presentar

inconvenientes inesperados, que de cierta forma van a
obstaculizar seguir con nuestra programacién, dado el caso lo
que procede a realizar el GAD es considerar en primera instancia
los proyectos mds primordiales y prioritarios , es decir atendemos

las necesidades mds importante que se tenga .
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¢Del gasto presupuestado
realizado por el GAD de
Urcuqui durante el Ultimo
afo ;Cémo considera usted
que ha sido su avance en la

gestion de proyectos

¢Durante la ejecuciéon de
obras readlizadas por el GAD
de Urcuqui considera usted
que el personal técnico
redlizaba sus actividades de
manera permanente?

¢Qué actividades realizadas
por el GAD de Urcuqui han
aportado al fortalecimiento
de la sostenibilidad en

procesos productivos?

{Qué programas realizados
por el GAD de Urcuqui, han
contribuido a asegurar
nuevas fuentes de ingreso a

sus habitantes?

(Qué programas
implementados por el GAD
de Urcuqui han promovido la
conservacion del agua y del

suelo?

Cabe recalcar que para considerar los gastos de la municipalidad
hay un acompanamiento del personal operativo, es por ello por
lo que no se presentan problemdticas al momento de destinar el
gasto, es decir se gasta todo completamente, en lo que si
tenemos dificultades es en los ingresos, ya que es muy complejo
gozar de un porcentaje alto de ingresos que nos faciliten realizar
mds obras

Claro porque cada direccion tiene su POA, entonces las
direcciones trabajan en base a la ejecucidn del POA, en donde
se encuentra establecido en que tiempos, y no hay que olvidar
que el POA es para un ano, por tal razén siempre se encuentra

frabajando permanentemente.

Hay un convenio con el GAD parroquial y con el GPl y la
municipalidad que se trata bdsicamente de poner estanques de
agua con membrana para los agricultores. EI GAD intervino con
la maquinaria, dicho proyecto fue el que ayudo a ese sector, ya
que la colocacién de reservorios con geomembrana brindo
beneficios a los agricultores enfre los cuales destacan, la
reducciéon del consumo de agua en los cultivos, ademds
contribuyo a combatir la proliferacion de plagas en las
plantaciones.

Contestando a su pregunta puedo manifestar que uno de los
programas que han contribuido a potencializar que haya mds
ingresos para las familias urcuquirenas, ha sido sin duda el
programa de fomento de la piscicultura, en donde las personas
pueden tener otra alternativa de generar ingresos econémicos y
no depender exclusivamente de la agriculiura, mediante la
crianza de truchas los ciudadanos pueden abrirse paso a otros
mercados. La municipalidad empezd realizando campaias de
capacitacién sobre la crianza y engorde de truchas, de igual
modo instauro puntos de venta para comercializar este producto
y la creacién de puestos de trabajo ocasionales.

Es importante en este punto mencionar que nuestra prioridad
como municipalidad es y ha sido siempre el cuidado de los
recursos naturales de nuestro cantén, y desde la institucion se ha
tfratado de instaurar la prdctica de la agricultura sostenible,
mediante técnicas que no causen el deterioro del agua y del
suelo. Ya que el GAD comparte la tendencia de fomentar una
conciencia ambiental, es por ello por lo que uno de los programas
llevados a cabo para contribuir a esta causa ha sido el programa
sobre la conservacion, aprovechamiento y manejo de los recursos

hidricos y prevencién de riesgos. En donde se ha contado con la
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12

{Qué proyectos realizados

por el GAD de Urcuqui han

promovido la educacion
ambiental dentro del
territorio?

¢ Qué actividades realizadas
por el GAD de Urcuqui
considera usted importante
para fomentar la salud en los

ciudadanos?

En términos de diagnéstico,
para usted ;Cudles han sido
los sectores que se han
desatendido y que no ha

permitido un desarrollo rural

participacion de la ciudadania lo que ha provocado que haya
buenos resultados durante todo el desarrollo y ejecucion del
programa.

Ha sido importante la labor que la municipalidad ha llevado a
cabo en cuanto a la construccidn de una conciencia ambiental
en los ciudadanos, ya que partimos del principio que hay que
cuidar del habiente para que las préximas generaciones puedan
disfrutar de los recursos naturales que hoy en dia utilizamos. Es por
ello por lo que el departamento de medio ambiente ha realizado
actividades como la reforestacion o brigadas con las instituciones
educativas del cantén inculcdndoles el cuidado de los
ecosistemas mediante charlas y conferencias, si bien es cierto
como municipalidad se ha desarrollado pocos proyectos
direccionados a esta drea, si se ha readlizado pequenas
actividades como las manifestadas anteriormente. El proyecto
que se logré concretar y que ayudo a gran escala a que la
educacién ambiental recobre un mayor auge ha sido la
proteccién de cobertura vegetal y reforestaciéon de dreas
intervenidas.

La salud ha sido unos de los aspectos en el cual la municipalidad
ha destinados una serie de esfuerzos para precautelar el bienestar
de todos sus ciudadanos, para ello se ha realizado actividades y
programas como, por ejemplo, actividades recreativas en donde
haya una cooperacién entre las distintas parroquias rurales del
cantén, es decir se ha tratado de que haya una integraciéon vy
convivencia entre los ciudadanos, reforzando sus lazos de
colaboracion. Entre las acciones realizadas se encuentran el ciclo
paseo, ftriatlones, bailo terapias, conformacion de talleres
vacacionales como danza y natacién. Todas estas actividades se
enmarcan en promover el bienestar fisico y psicolégico de los
habitantes, ya que como es de conocimiento que la préctica del
ejercicio contribuye a la salud de los seres humanos. Ademds, se
ha llevado a cabo la creacidon de dispensarios médicos en las
zonas rurales con el fin de acercar la atencién médica a territorios
mds alejados de la localidad y de esta manera integrar a toda la
poblacién a ser participes y usuarios de una atencidén medica
oportuna y a la dotacién de medicamentos.

La prioridad que mantiene el GAD de Urcuqui ha reposado
bdsicamente en trabajar por igual en cada uno de los sectores,
pero hay que tomar en consideracién que es una tarea muy
compleja ya que la institucidbn estd expuesta a varios
confratiempos que se suscitan de forma inesperada. Pero esto no

quiere decir que la municipalidad netamente solo se ha centrado
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integral de la ciudad de

Urcuqui?

en determinado sector, sino que ha intentado trabajar en todos ,
talvez no como se quisiera pero si se ha hecho algo aungue sea
minUsculo por todos los sectores, pero si bien es cierto como le
menciono a veces se nos va de nuestras manos y las buenas
intenciones que tiene la municipalidad no son suficientes, y en
nuestro caso el sector en donde no se ha podido hacer mayor
cosa ha sido el ambiental, ya que se ha destinado mayor parte
de los ingresos del GAD en otras obras de atencién prioritaria ,
pero esperamos en los proximos meses fortalecer este sector para

obtener mejores resultados .

Tabla 7. Enfrevista Experto 2

Ficha técnica experta 1

Lugar de entrevista

Fecha de entrevista

Nombre
Departamento

Cargo

Cristina Rivera

Direccién Financiera

Directora del Departamento de Gestidn Financiera

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Urcuqui
Octubre 2023

NO

Pregunta

Respuesta Expertos

3

¢Considera usted que la
planificaciéon realizada por
el GAD de Urcuqui para la

gestion de proyectos es?

¢Considera usted que la
planificacién realizada por
el GAD de Urcuqui toma en
cuenta la participacion de la

civdadania?

De los siguientes sectores

desarrollados por el GAD de

La gestidn que se desarrolla por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Urcuqui, es muy buena debido al
sistema de gestién que se encuentra enfocado bdsicamente en
la normativa establecida por la LOSEP, el Coddigo de Trabaijo y las
diferentes regulaciones prdacticamente ha dado un cambio total
en lo que se refiere a la gestion de proyectos por tal motivo es
importante mencionar que las politicas publicas deben orientarse
hacia problemas de interés publico y con esto enfocarse a cumplir
las necesidades de los ciudadanos

Se debe de promover y estipular la participaciéon ciudadana para
que este mecanismo pueda ayudar en el asunto de difusién del
tema relacionado a la participacién ciudadana pero de tal forma
existe un inconveniente al momento de realizar este proceso
porgue cuando se comunica a la ciudadania para que participe
en la gestibn municipal no hay colaboracién y participacién en
las diferentes reuniones que realiza el GAD por lo tanto este tema
de participacién ciudadana no es manejado con responsabilidad
y no existe disponibilidad de la ciudadania, por tal motivo se debe
promover la participacion ciudadana mediante capacitaciones
y asesoramientos con respecto a este tema.

El cantén Urcuqui se lo reconoce por los dos sectores como el

cultural y ambiental debido a que la poblacién cuenta con varias
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Urcuqui icudles considera
usted que presenta una

adecuada planificacién?

¢Considera usted que el
GAD de Urcuqui lleva una
correcta programacion
presupuestaria en los
distintos sectores de su
gestion?

¢Del gasto presupuestado
realizado por el GAD de
Urcuqui durante el Gltimo
ano considera usted que ha

tenido un avance notal?

¢Durante la ejecucion de
obras realizadas por el GAD
de Urcuqui considera usted
que el personal técnico
redliza sus actividades de

manera permanente

¢Qué actividad realizada
por el GAD de Urcuqui ha
aportado al fortalecimiento
de la sostenibilidad en los
procesos productivos de la

Ciudad

costumbres y tradiciones como también posee de innumerables
zonas de atractivos turisticos en lo que se destaca su variedad
cultural y conservacién de arquitectura tradicional o colonial, en
cuanto a lo ambiental también se destaca por su gran
biodiversidad y en la produccién agricola ganadera, es decir que
sus productos son los mds cotizados y de mayor aceptacion en el
mercado provincial y nacional.

La programacioén si se realiza correctamente, sino que a veces
pasan imprevistos que no dejan realizar tal cual estd estipulada
una programacion a lo que toca redlizar fraspasos entre las

mismas y cumplirlas.

Dentro del Gasto presupuestario todos los recursos publicos son
estimados en la redlizacién de planes programas y proyectos con
el fin de satisfacer las demandas de los ciudadanos de fal forma
nuestra institucion no Unicamente no Unicamente se enfoca en el
gasto sino en el ingreso de estos recursos ya que si no existe un
ingreso eficiente no puede existir un gasto.

Es importante mencionar que en cada institucion existen

actividades en cada departamento que se encuentran
establecidas con el fin de seguir los procesos administrativos, por
medio de estas actividades que realizan los servidores publicos
demuestran el compromiso con la institucién y con la ciudadania
de tal forma su competencia se enfatiza entre la readlizacion de
obras publicas, talento humano entre ofros que si uno de estos
factores presentan falencias en su rol la ciudadania percibe estds
insolvencias haciendo asi que se presente inconformidades y
estos factores no demuestre su progreso o capacidad, es asi que
los funcionario pUblicos como parte de la misma deben de estar
dispuestos a colaborar con los asuntos ciudadanos y acatar las
sugerencias de sus habitantes sin importar inclinaciones politicas e
ideologias.

La actividad principal y primordial del Cantén Urcuqui es la
agricultura, la mayor parte de los habitantes cultivan productos
como el choclo, frejol, maiz etc. Pero no es la actividad donde se
ha palpado un fortalecimiento en los procesos productivos, ya
qgue acuacultura y pesca en los Ultimos tiempos se ha

fransformado en una alternativa  productiva para el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos hidricos en
donde los ciudadanos se han visto beneficiado de esta prdctica,

gracias a la implementaciéon de proyectos en los cuales se incluye
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1

{Qué proyectos considera

usted ha tenido una
adecuada gestion por parte
del GAD para ayudar a las
bases productivas?

¢Qué programas
implementados por el GAD
de Urcuqui han promovido la
conservacion de agua y

suelo?

¢ Qué actividades realizadas
por el GAD de Urcuqui
considera usted importante
para fomentar la salud en los

ciudadanos?

¢Para usted cuales de los
sectores se han desatendido
y no han permitido un
desarrollo rural integral de la

ciudad de Urcuqui?

la edificacién y el mejoramiento de estanques para la crianza y
desarrollo

Es importante mencionar que todas las actividades o proyectos
realizados tienen el objetivo de contribuir a todas las fases
productivas ya que el Cantén es reconocido por la produccién
agricola. En los diferentes sectores o parroquias del Cantén
Urcuqui se han desarrollado por la aplicacion de politicas con el
fin de satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Urcuqui es un cantén que tiene riqueza natural la misma que es
protegida de manera articulada tanto por sus habitantes y el GAD
Municipal mediante la creaciéon y ejecucién de normas legales
que permitan la conservacién, manejo, control y proteccién de
los diferentes ecosistemas y asi garantizar la sostenibilidad o
conservacién del agua y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

Mediante la coordinacién de los instrumentos de planificacién
como el PUGS, PDOT, GPI y los agricultores, se ha logrado reducir
los problemas sobre la utilizacion del suelo y la realizacién de
concesos con los habitantes para que tomen en prdctica la
explotacién racional de sus recursos naturales no renovables con
una fauna urbana controlada y asi lograr el buen vivir y la salud
de la poblacién en general.

El Cantdn Urcuqui cuenta con varios centros de salud regidos por
el Ministerio de Salud PUblica uno por parroquia y varios centros
de Salud del IES, cada uno de estos cuenta con equipamientos y
materiales indispensables para la atencidén medica e instrumental
completo para la atencidn obstétrica, odontolégica,
ambulatoria, etc.

De tal forma es necesario recalcar que la Municipalidad ademds
de brindar una adecuada atencidén medica se enfatiza en la
realizacién de politicas pUblicas y campanas de concientizacién
para solventar problemdticas dentro del Cantén como la
disminucién de la tasa de embarazo en adolescentes,
alcoholismo y drogadiccidén como también fomentar el deporte y
recreacion que es una forma de reducir los efectos nocivos del
uso de las drogas y el alcohol.

El Cantdén San Miguel de Urcuqui debido a su situacién geogrdfica
conserva caracteristicas biofisicas que permiten el desarrollo de
varios de varios ecosistemas importantes como arbustos, bosques,
herbazales entfre otros, también se desarrolla cultivos como
frutales, pastos y cereales, por ende existen varios factores que
afectan y preocupan estas caracteristicas biofisicas como es la

mineria ilegal, contaminacién, conflictos de suelo efc. que han
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sido uno de los factores de que el GAD Municipal no pueda
salvaguardar en su totalidad este sector ambiental que hacen
que la presion de los recursos naturales sea cada vez mayor, es asi
que arduamente se ha trabajado por fortalecer el drea ambientall
con la finalidad de emprender acciones conjuntas con el resto de
instituciones del Estado que trabajan para la conservacion de los
recursos naturales como ARCOM, MAAE , GIP y Cuerpo de

Bomberos.

Anexo 5. Evidencias de las encuestas y entrevistas aplicadas en el cantéon Urcuqui

Figura 25. Enfrevista Cristina Rivadeneira Direccion Financiera GADM Urcuqui
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Figura 27. Encuestas dentro del GAD
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