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RESUMEN

La participacion ciudadana es una herramienta que le permite a la sociedad involucrarse de forma
individual o colectiva en los asuntos de gobierno, por medio de mecanismos de participacion
creados por la accion institucional. Por tal motivo, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Bolivar por disposicion legal pone en marcha los espacios participativos dentro de la
institucion, lo cual es ratificado con la aprobacién de la Ordenanza que Conforma y Regula el
Funcionamiento del Sistema de Participacion y Control Social, mediante la aplicacion de diferentes
mecanismos de participacion ciudadana, como es la Asamblea Cantonal siendo esta la maxima
instancia de deliberacion de decisiones e interlocucién entre la institucion y la ciudadania para

procurar el bienestar colectivo y el desarrollo del Canton.

Sin embargo, es importante conocer la influencia que ha tenido el mecanismo de la Asamblea
Cantonal en la agenda del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar, para lo cual
se ha planteado diagnosticar el cumplimiento de los acuerdos en cuanto a la politica publica que se

generan desde las Asambleas Cantonales anuales.

Palabras Claves: participacion ciudadana, asamblea cantonal, agenda de gobierno, cumplimiento

de resoluciones
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ABSTRACT

Citizen participation is a tool that allows society to engage individually or collectively in
government affairs through participation mechanisms created by institutional action. For that
reason, the Decentralized Autonomous Municipal Government of Bolivar, by legal disposition,
sets in motion the participative spaces within the institution, which is ratified with the approval of
the Ordinance that Conforms and Regulates the Functioning of the System of Participation and
Social Control, through the application of different mechanisms of citizen participation, as it is the
Cantonal Assembly being the highest instance of deliberation of decisions and dialogue between
the institution and the citizenship to procure the collective welfare and the development of the

Canton.

However, it is important to know the influence that the mechanism of the Cantonal Assembly has
had on the agenda of the Decentralized Autonomous Municipal Government of Bolivar, therefore,
it has been proposed to diagnose compliance with the agreements regarding public policy that are

generated from the annual Cantonal Assemblies.

Keywords: citizen participation, cantonal assembly, government agenda, compliance of

resolutions.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacién aborda el “Diagnostico del cumplimiento de las resoluciones
emitidas por las Asambleas Cantonales en el GAD Municipal de Bolivar en el periodo 2012 al
2018”.

El capitulo I expone el Planteamiento del Problema, que busca conocer la influencia que ha tenido
el mecanismo de la Asamblea Cantonal en la agenda del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Bolivar, puesto que no se conoce si realmente este espacio participativo a
determinado la agenda del GAD Municipal de Bolivar para la ejecucion de obras y proyectos

encaminados al desarrollo local del Canton.

El Capitulo Il presenta la Fundamentacion Teorica, sefialando como base principal la Teoria de la
Democracia y como conceptos especificos la participacion ciudadana, mecanismos de
participacion, asamblea cantonal, agenda de gobierno, entre otros, generando una perspectiva
amplia sobre el papel fundamental que representa la Asamblea Cantonal dentro de las decisiones
de la institucion con el fin de procurar el bienestar colectivo y el desarrollo del Canton. Ademas,
se presenta un marco legal que se compone por la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, el Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y la Ordenanza que
Conformay Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion y Control Social del GAD del
Canton Bolivar, donde se establece, el derecho participativo y la obligacidn de las instituciones
publicas de implementar y fortalecer las instancias de participacion ciudadana.

El Capitulo 111 muestra el Enfoque Metodoldgico, donde se realiza una entrevista no estructurada
y un andlisis documental enfocado en la revision de memorias, actas de las asambleas cantonales,
presupuesto, rendiciones de cuenta e informes de labores, siendo este un enfoque cualitativo y tipo
de investigacion descriptivo, permitiendo el diagnostico del nivel de cumplimiento de las

resoluciones o decisiones que se llevaron bajo un consenso entre el GAD vy la ciudadania.

El Capitulo IV da a conocer los Resultados y Discusion, obtenidos mediante la recopilacion de
informacion a través del analisis documental, permitiendo de esta manera diagnosticar el nivel de
planificacion, presupuesto y ejecucion de las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales,

demostrando el valor que genera la participacion de la ciudadania en las decisiones que toma el
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GAD Municipal de Bolivar y de igual manera determinar por qué el incumplimiento de las

mismas.

Finalmente, el Capitulo V presenta las Conclusiones y Recomendaciones, las cuales fueron
desarrolladas con base a los objetivos planteados y dando contestacién a las preguntas de
investigacion, para posteriormente plantear algunas recomendaciones que ayuden a solucionar o

mitigar el problema.
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I. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En América Latina la participacion ciudadana es una herramienta que ha permitido nutrir la vida
democratica de la sociedad, por medio de la inclusién de la ciudadania en los asuntos y decisiones
del gobierno, pero dicha participacion es incierta, puesto que en ciertas ocasiones en es tomada
como un compromiso para el cumplimiento de la ley y no como mecanismo de desarrollo. De
acuerdo a lo anterior mencionado, existen diferentes paises que han implementado la participacion
ciudadana, entre los cuales se encuentran: Chile, Brasil, Per, Ecuador, México, Honduras, entre
otros (Bandeira, 2013).

En Ecuador la participacion ciudadana segiin Moncada (2012) sefiala que:

Es el resultado de un proceso en construccion a partir de un recorrido histérico, fruto de la
organizacion y movilizacion de las personas, pueblos y grupos sociales diversos, en

busqueda de mejorar sus condiciones de vida y de incidir en la vida social y politica del
pais. (p.1)

Dando a conocer que, en Ecuador la participacion ciudadana no fue facil, puesto que empieza a
tomar fuerza a partir de las acciones de resistencia de los diferentes grupos sociales, los cuales
buscaban ser escuchados por el Estado. En este mismo sentido, “la constitucion de Asambleas fue
una muestra de una tendencia actuante en las decisiones de espacios locales en el sentido de
elaborar propuestas y proyectos para entregar al municipio y que estas se conviertan en acciones
de gobierno” (Ortiz, 2015, p. 15). En efecto, las Asambleas son el resultado de procesos
sistematicos de participacion de las organizaciones sociales e indigenas que buscaban ser participes
de las decisiones del gobierno local. Sin embargo, en la actualidad a pesar de la existencia de
espacios donde la ciudadania pueda intervenir en la toma de decisiones del gobierno, no se conoce

si estos espacios participativos determinan la agenda de las instituciones publicas.

Segun Urquiola (2017) define a la agenda como “una la lista de temas o problemas a los que ponen
atencion los oficiales de gobierno” (p.4). En efecto, la definicion de la agenda corre por cuenta de
los gobiernos, quienes utilizan esta herramienta para asentar asuntos, problemas o actividades que

adquieren un interés general y que es considerado para dar solucion.
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De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Bolivar con el fin de dar cumplimiento a la ley de participacion
ciudadana, anualmente convoca a la ciudadania para que participe en los asuntos de interés pablico
por medio de los diferentes mecanismos de participacion, uno de estos es la Asamblea Cantonal,
que es la méxima instancia de deliberacion, didlogo e interlocucion entre la ciudadania y el GAD
Municipal de Bolivar. A pesar de ello, no se conoce si realmente este espacio participativo como
es la Asamblea Cantonal determina e influye en la agenda del GAD Municipal de Bolivar para la

ejecucion de obras y proyectos encaminados al desarrollo local del Canton.
1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cudl ha sido el nivel de cumplimiento de las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales
en el GAD Municipal de Bolivar en el periodo 2012 al 2018?

1.3.  JUSTIFICACION

La importancia de la presente investigacion radica en conocer la influencia que ha tenido el
mecanismo de la Asamblea Cantonal en la agenda del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Bolivar, teniendo en consideracion que la participacion ciudadana es una herramienta
indispensable en todo nivel de gobierno, dado que permite fortalecer la democracia participativa

mediante el involucramiento de la ciudadania en los asuntos del gobierno.

Adicionalmente, existen diversos mecanismos de participacion ciudadana que permite a la
ciudadania asegurar su involucramiento en los procesos del gobierno por medio de las audiencias
publicas, cabildos populares, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos consultivos, consulta
previa, presupuesto participativo, rendicion de cuentas, asamblea cantonal, y otros mecanismos de
participacién ciudadana y control social, los cuales ayudan a incentivar la cultura participativa y

de esta manera poder obtener resultados positivos generados a partir de un consenso.

Por su parte, EI GAD Municipal de Bolivar con el fin de dar cumplimiento a la Ley de Participacién
Ciudadana y Control Social, ha implementado la Asamblea Cantonal como mecanismo de
participacion, la cual pretende fortalecer el espacio democratico, siendo esta una esfera de debate,
deliberacion, didlogo y consenso participativo, donde se presenta los intereses generales de la

ciudadania local. Cabe agregar que, en estos espacios se planifica y emite un sin nimero de
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resoluciones de caracter prioritario y por ende es importante que el GAD Municipal de Bolivar
defina la agenda en consideracion a las demandas de la ciudadania, con el propoésito de asegurar la

ejecucion total o parcial de las obras y proyectos que se llevan a cabo en un consenso mutuo.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

e Diagnosticar el cumplimiento de las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar en el periodo 2012 al
2018.

1.4.2. Objetivos Especificos

e ldentificar las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales del afio 2012 al afio
2018.

e Analizar el numero de resoluciones tomadas en cuenta en la planificacion y el presupuesto
destinado para su cumplimiento.

e Determinar el nivel de cumplimiento de las resoluciones emitidas por las Asambleas

Cantonales.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e (Qué cantidad y qué resoluciones fueron emitidas por las Asambleas Cantonales del afio
2012 al 2018?

e ;Qué resoluciones se tomaron en cuenta en la planificacion y en el presupuesto municipal
para su cumplimiento?

e ;Qué porcentaje de resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal fueron ejecutadas por
parte del GAD Municipal de Bolivar?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

De acuerdo a Mendoza y Sornoza (2016) en su investigacion sobre “La Participacion Ciudadana
en la Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Bolivar Periodo 2011-2015”,
reconoce que la participacion ciudadana permite el acercamiento de la sociedad en temas publicos
por medio de diferentes mecanismos, entre los que se estudia la Asamblea Cantonal como espacio
de encuentro y opinion ciudadana sobre las necesidades colectivas, con el fin de que sus opiniones
y demandas incidan e influyan en la gestién del GAD del Canton Bolivar. Por otra parte, respecto
a la metodologia de estudio, dicha investigacion utilizo la técnica cualitativa para la recoleccién de
datos, donde aplico una entrevista no estructurada, observacién simple y un analisis de documentos
y registros impartidos por la misma institucion, llegando a conocer que el mecanismo de la
Asamblea Cantonal en sus dos primeros afios no influy6 en las decisiones de la entidad por el
simple hecho de que la ciudadania no se interesaba en los asuntos publicos, sin embargo, en los
siguientes afios el GAD del Canton Bolivar fomento la participacion con el fin de que la ciudadania
se inmiscuya en los asuntos de la institucion y dé a conocer sus necesidades para dar una solucion

efectiva.

De acuerdo a lo anterior mencionado, éste antecedente cuenta como un elemento importante en la
investigacion a desarrollarse, puesto que se enfoca al problema y las dimensiones de estudio, es
decir, permite conocer si la Asamblea Cantonal influye en las decisiones del GAD para la ejecucion
de obras y/o proyectos encaminados al desarrollo territorial. Igualmente es tomada como referente
para la aplicacion del instrumento de recoleccion de informacién al enmarcarse en una técnica

cualitativa y analisis documental.

Por otra parte, en el Articulo Cientifico realizado por Ortiz (2015) sobre “La participacion
ciudadana y el desarrollo local”, habla especificamente sobre el nacimiento de la participacion
ciudadana en Ecuador y como la Asamblea local influyé en la agenda de los gobiernos locales con
el fin de que estos presten la atencion necesaria a las demandas ciudadanas. De acuerdo con lo
anterior, se puede reconocer la importancia que ha tenido la Asamblea y su influencia en los

gobiernos locales, donde se reconoce especificamente que en estos espacios la ciudadania
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elaboraba propuestas y proyectos que eran entregados al nivel de gobierno mas cercano, con el fin
de que estos formen parte de las acciones del gobierno. Como bien se ha observado, dicho
antecedente contribuye a conocer claramente la importancia que genera la participacion ciudadana

frente a las decisiones del gobierno, especificamente por medio de la Asamblea.

Finalmente, resulta oportuno sefialar que, la investigacion realizada por Baez (2014) con el tema
“Analisis Comparativo de la Experiencia de Participacion Ciudadana que Ejecutan la Asamblea de
Unidad Cantonal de Cotacachi y Encuentro Ciudadano Cantonal de Otavalo, en el Periodo 2005 —
2009”, senala que estos espacios de participacion fueron implementados por las autoridades
locales. Estas iniciativas buscaban fortalecer la capacidad organizativa en el Cantdn, mediante la
participacién activa de la ciudadania en los asuntos publicos, es evidente entonces que a pesar de
no contar con un marco legal que lo autorice, el GAD de Cotacachi y el de Otavalo implementaron
las asambleas como mecanismo de participacion, para que la ciudadania pueda a dar a conocer sus
necesidades, demandas entre otros, y asi llegar a consensos sobre la definicion de la politica pablica
local. Igualmente, la metodologia utilizada para recopilar la informacion fue por medio de una
técnica cualitativa, puesto que se desarrolla un analisis descriptivo con base a la informacion
recolectada. En éste mismo sentido resulta oportuno mencionar que, dicho antecedente sirve como
herramienta para conocer la importancia que genera la participacion ciudadana, en especial el
mecanismo de Asamblea Cantonal dentro de los asuntos publicos, de igual manera permite
comprender la disponibilidad que prestan las instituciones publicas para abrir espacios
participativos. Por otra parte, el estudio metodoldgico aplicado ayuda a desarrollar de manera
congruente la busqueda de informacion y la interpretacion de los datos obtenidos para un mejor

analisis y comprension del tema.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se puede denotar que, los antecedentes aportan de
manera considerable a la investigacion, puesto que ayudan a verificar de manera mas clara el valor
de la Asamblea Cantonal dentro la gestion publica, al igual que la importancia que prestan las
instituciones puablicas para abrir espacios participativos con el fin de promover el derecho
participativo como lo sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Cabe agregar que,
la metodologia utilizada para realizar los diferentes estudios contribuye a la aplicacién de un
instrumento para el desarrollo y bdsqueda de informacién, los cuales seran aplicados para el

proceso del estudio.
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2.2. MARCO TEORICO

El estudio de la Asamblea Cantonal permite observar el papel fundamental que representa la
ciudadania en la toma de decisiones dentro de la gestion publica, al ser éste un espacio de opinion,
dialogo y deliberacién. Por lo tanto, es importante conocer los componentes teéricos que guian el
desarrollo de la investigacion.

2.2.1. Teoria de la Democracia

La democracia es tanto una idea como un conjunto de practicas institucionales forjadas
desde Grecia hasta el presente y en la que convergen diversas tradiciones del pensamiento
politico que en muchos casos son incongruentes entre si y revelan un sinnimero de

problemas para los que no parece haber respuesta definitiva. (Valencia, 1999, p.1)

Es evidente entonces que, la democracia viene siendo una accion institucional con el propdsito
de abrir espacios para que la ciudadania se integre en las deliberaciones encaminadas a la toma
de decisiones respecto de lo publico. En este mismo sentido se puede sefialar que, “la palabra
democracia no da lugar a dudas, ya que sus dos componentes, los términos griegos démos y
kratos, es decir: pueblo y poder, forman parte de la definicion nominal que se suele dar de la
palabra misma” (Guariglia, 2011, p.2). Tal como se observa, la democracia es una forma de
gobierno que permite a la sociedad organizarse y ejercer su derecho participativo, es decir, la

participacion es propiciada por la institucion para el ejercicio de la democracia.

Galindo (2016) da a conocer que:

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de organizacién del Estado,
en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante diferentes
mecanismos de participacion, esta sea directa o indirecta que les confieren legitimidad a

los representantes. (p.32)

Cabe mencionar que, la democracia al ser una forma de gobierno, ésta permite la inclusién de las
personas en los asuntos decisorios del gobierno, por medio de diferentes mecanismos

participativos, que permiten una relacion Estado — Sociedad.
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2.2.1.1. Tipos de Democracia

La democracia puede ser desarrollada de diferentes maneras, la cual permite a la ciudadania
ejercer su poder y responder a una demanda colectiva, es asi que Galindo (2016), da a conocer

los tipos de democracia los cuales se detallan a continuacion:

Democracia directa

Es el sistema mas sencillo de la democracia en donde el poder es ejercido por los ciudadanos
directamente, puesto que suele establecerse en lugares donde la poblacion no es mucha y
se pueden realizar la toma de decisiones directamente por los ciudadanos o en su caso por

delegados para que estas decisiones se agilicen. (Galindo, 2016, p.33)

La democracia directa es un tipo de democracia la cual no necesita de un gobernante para la toma
de decisiones, por lo contrario, ésta es realizada directamente por pueblo, quienes toman las
mejores decisiones en su propio beneficio sin intervencion del estado, por lo general este tipo de

democracia se aplica donde no habitan muchas personas.
Democracia representativa

La democracia representativa o indirecta, es el sistema democratico mas difundido
actualmente, en él, el pueblo que es el soberano ejerce su soberania por medio de
funcionarios a quienes elige mediante elecciones, designando a los candidatos, (...) quienes
ejercen la soberania del pueblo traduciéndose en la administracion publica y en la direccion
del gobierno. (Galindo, 2016, p.34)

Por otra parte, la democracia representativa es lo opuesto a la democracia directa, al ser el pueblo
quien elige libremente a sus representantes quienes tomen decisiones y realicen actividades en

proposito del bienestar de la ciudadania.
Democracia participativa

Democracia participativa es un modelo politico que facilita a la ciudadania su capacidad de
asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las

decisiones publicas. En la actualidad se manifiesta usualmente por medio de una diversidad
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de mecanismos, como presupuestos participativos, consejos vecinales o comunales o

consultas populares. (Galindo, 2016, p.46)

La democracia participativa permite a la ciudadania organizarse, con el fin de generar un
involucramiento directo en las decisiones del gobierno, donde planifican conjuntamente el
desarrollo de un territorio. Actualmente existen diferentes mecanismos que permiten el

involucramiento individual y colectivo del ciudadano.
2.2.2. Participacion

La participacion para Merino (1995), significa: “tomar parte, convertirse uno mismo en parte de
una organizacion que reine a mas de una sola persona. Pero también significa compartir algo con
alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia” (p.25). Por su parte, Sdnchez (2009) da
a conocer que “el término participacion, que deriva del verbo participar, se entiende en referencia
a la intervencion de los miembros de un grupo en la gestién de este mismo o el poder decisorio”
(p.8). Demostrando claramente que, para los dos autores la participacion no es Unicamente la
intervencion de un solo actor, sino por lo contrario esta se genera a partir de la intervencién de un

grupo de actores en busqueda de un mismo fin.

Por otra parte, Mejia (1992) da a conocer que, “la participacion es el encuentro entre instituciones
representativas, partidos politicos, cuerpos administrativos, movimientos y organizaciones
sociales. Todos ellos con una convergencia de actuacion en un punto o zona determinados” (p.61).
En efecto, la participacion permite que la sociedad civil, grupos, asociaciones y organizaciones
sociales sean capaces de encontrarse activamente presente en todo tipo de proceso que se lleve a
cabo en las instituciones publicas, a través de diferentes mecanismos de participacion, siendo estos

un elemento sustancial para renovar y fortalecer la democracia participativa.

En tal sentido, existen diferentes tipos de participacion que se detallan a continuacion.
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2.2.2.1. Tipos de Participacion

Participacion Popular

“La participacion popular, por su parte, refiere las consultas que anteceden la implementacion de
los programas comunitarios” (Guerrero, 2019, p.153). Es decir, es un disefio que permite consultar

e intervenir en la planificacion de actividades de interés comunitario.
Participacion Social

“La participacion social es una agrupacion inter-individual en el seno de una organizacion formal.
El objeto asociativo consiste, sencillamente en proteger los intereses mutuos” (Guerrero, 2019,
p.153). En efecto, esta participacion busca proteger os intereses mutuos desde el enfoque politico,
ademas, esta se relaciona con la participacion ciudadana.

Participacion Comunitaria

“La participacion comunitaria se ha convertido en un impulso de esfuerzos para mejorar su nivel
de vida con base en la iniciativa, desarrollando un sentido mas bien civico (Guerrero, 2019, p.153).
En otras palabras, dicha participacion se relaciona con la intervencion en las labores administrativas

comunitarias.
Participacion Ciudadana

Cunill (1991) define a la participacion ciudadana como “la intervencion de la sociedad civil en la
esfera de lo publico” (p.44). Es entonces que, la participacion ciudadana no es mas que la
intervencion de la ciudadania de forma organizada en las decisiones del gobierno, con el propésito
de ayudar a tomar mejores decisiones que vayan en beneficio de una colectividad. En este sentido,
la Asamblea Cantonal es la maxima instancia de deliberacién y dialogo entre la ciudadania y la

entidad publica, es decir es un mecanismo de participacién ciudadana.
Serrano (2015) por su parte sefiala que:

La participacion ciudadana es la intervencion organizada de ciudadanos individuales o de
organizaciones sociales y civiles en los asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y
condiciones definidas, esto es, en interfaces socio estatales y que permiten el desarrollo de

una capacidad relativa de decisién en materia de politicas publicas, control de la gestion
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gubernamental y/o evaluacion de las politicas pablicas a traves de diversas formas de
controlaria ciudadana. (p.19)

En efecto, los ciudadanos participaran de forma individual o colectiva en los asuntos publicos, los
cuales se llevarén a cabo en lugares donde la ciudadania pueda intervenir de manera protagénica
sobre las actividades a desarrollarse por las entidades publicas, quienes tienen la obligacion de
tomar las opiniones ciudadanas para realizar sus funciones. Es decir, para que se genere dicha
participacion es necesario que exista un espacio, donde la sociedad civil pueda dar su criterio sobre

los asuntos de interés publico, como lo manifiesta Tigrero (2015) quien dice:

La participacion es el resultado de la relacion sociedad civil y el estado para ello se requiere
de un espacio en donde el ciudadano pueda estar familiarizado, un espacio donde todos sean
uno solo acogiéndose al sentido de pertenencia, en especial aquel individuo que pueda

manifestarse y ejercer el derecho a la participacion. (p.32)

Al ser la participacién un derecho, la ciudadania debe contar con un espacio donde pueda ejercerlo
y al mismo tiempo sentirse comodo al dar su punto de vista, generando asi una participacion
efectiva, la cual contribuya a tomar decisiones mas acertadas y encaminadas a solucionar
problemas de la sociedad. Ziccardi (1997) pone a consideracion que, la participacién ciudadana en
el &mbito local ha logrado ser mas objetiva, puesto que le permite al ciudadano opinar sobre los
bienes y servicios que demanda el pueblo. De ahi resulta que, los espacios de decision local son
lugares importantes, donde la ciudadania y el nivel de gobierno més cercano llegan a disposiciones
encaminadas a generar un desarrollo, igualmente ayuda a las entidades publicas a definir su agenda

sobre las actividades que necesitan mayor atencion e interés.
2.2.3. Mecanismos de Participacion

Los mecanismos de participacién permiten a la ciudadania contar con un abanico de opciones que
aseguren su efectivo involucramiento en los procesos del gobierno, de igual manera vienen siendo
una herramienta esencial para la obtencion de resultados positivos, adquiriendo un protagonismo

importante en el transcurso del tiempo.
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Segun Font, Blanco, Goma y Jarque (2000) dan a conocer que:

En Bristol (Gran Bretafia) 1997 una gran diversidad de grupos ciudadanos, (...) estaban
debatiendo sobre el futuro de su ciudad (...). Todas las propuestas fueron agrupadas en 6
grandes temas, que después fueron debatidos en asambleas en las que participaron mas de
100 personas. Los resultados de estas reuniones aparecieron en una publicacién, cuya
presentacion se aprovechO para organizar a los participantes en grupos operativos

encargados de tratar de poner en préctica las propuestas.

Por otra parte, en Porto Alegre (Brasil) 1997 los ciudadanos estaban discutiendo las
prioridades para su presupuesto municipal, (...) estaban celebrando 21 asambleas plenarias,
16 de base territorial y 5 sectorial, abiertas a todo el mundo y encargadas de fijar las
prioridades presupuestarias que luego serian trasladadas al gobierno municipal vy

negociadas entre los representantes de las distintas asambleas. (p.113)

Lo que se quiere demostrar es que no importa el lugar, donde se lleve a cabo la participacion, puesto
que el objetivo es el mismo, que la sociedad civil se inmiscuya en asuntos del Estado, para que
conjuntamente resuelvan temas sobre el desarrollo territorial. Ademas, a través del tiempo la
participacion ciudadana ha adquirido mayor protagonismo abriendo nuevos espacios, formas y
mecanismos para ejercer dicha participacion. Puesto que en la actualidad existen mecanismos de
participacién que los diferentes niveles de Gobierno pueden implementar de acuerdo a sus
necesidades o a los de la ciudadania, siendo de esta manera herramientas importantes que la

sociedad civil puede utilizar.

Por otra parte, la participacion ciudadana hoy en dia se ha vuelto una herramienta indispensable
dentro de todo nivel de gobierno, el cual con el fin de fortalecer dicha participacion ha
implementado diferentes mecanismos que permiten el involucramiento individual o colectivo de la
ciudadania y de esta manera puedan manifestar sus opiniones, demandas y necesidades mas
prioritarias al nivel de gobierno méas cercano, con el proposito de que éste planifique y desarrolle

proyectos en beneficio de los mismos.

Tigrero (2015) da a conocer los diferentes mecanismos de participacion ciudadana que se aplica en

Ecuador los cuales se detallan a continuacion:
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Audiencias Publicas

Es la instancia de participacion habilitada por la autoridad del GAD, ya sea por iniciativa
propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas
y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente por el personero del gobierno. (Tigrero, 2015, p.120)
Es decir, es un mecanismo de participacion que es utilizado por los gobiernos conjuntamente con
la ciudadania para dar a conocer las actividades que realizan constantemente en beneficio de la

sociedad.

Cabildos Populares
Es una instancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria
abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion
municipal o que puedan afectar los derechos de los ciudadanos. (Tigrero, 2015, p.120)

En otras palabras, los cabildos populares son espacios de participacién donde las personas acuden
a los llamados que hace la autoridad principal para conocer la gestién administrativa que realiza el

GAD municipal.
Silla Vacia

Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas, en la que se dispondra de una
silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el proposito de participar en el
debate y en la toma de decisiones. (Tigrero, 2015, p.121)

Con referencia a lo antes citado, la silla vacia es un mecanismo de participacion ciudadana que
permite a los representantes de la ciudadania, formar parte de las decisiones que tome la autoridad
maxima mediante debate de ideas para llegar a una mejor toma de decisiones en beneficio del

pueblo.

27



Veedurias

Son mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalizacion y control social de la gestion
publica, de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos, presenten
servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, para conocer e informarse
monitorear, opinar, presentar observaciones, antes, durante o después de la ejecucion de los
planes, programas y proyectos o acto administrativo, y exigir rendicion de cuentas.
(Tigrero, 2015, p.121)

Cabe decir que, las veedurias son mecanismos de control que permite hacer un seguimiento
rigurosos con el manejo y uso de los recursos publicos, para de esta manera fomentar una mejor
administracion estatal y evitar actos de corrupcién mediante la rendicion de cuentas realizadas

anualmente.

Observatorios

Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto
de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagnosticos,
informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar,
evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas. (Tigrero, 2015,
p.121)

De acuerdo con lo antes mencionado, otro mecanismo de participacién ciudadana son los
observatorios conformados por diferentes personas o instituciones ajenas a los asuntos publicos

con el fin de ayudar a organizar una mejor administracion.
Consejos Consultivos

Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles, que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier

momento dichos consejos. (Tigrero, 2015, p.122)

Se puede mencionar que, los consejos consultivos son instancias las cuales brindan asesoramientos

a las personas sobre diferentes tematicas relacionadas con asuntos publicos.
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Consulta Previa

Se reconocera y garantizara a la comunidad, el derecho colectivo a la consulta previa, libre
e informada. Cuando se trate sobre planes y programas de investigacion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables, ellos, a través de sus autoridades, participaran
en los beneficios; y recibirdn indemnizaciones por perjuicios sociales, culturales y
ambientales. (Tigrero, 2015, p.122)

Otro mecanismo de participacion viene a ser la consulta previa, donde todas las personas sin
excepcioén alguna tienen el derecho de formar parte de este mecanismo mediante la eleccion de

proyectos u obras que satisfagan sus necesidades.

Presupuesto Participativo

Es el proceso mediante el cual las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o a
través de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales en reuniones con las autoridades. Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar; en un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan el poder de
decision a la ciudadania y organizaciones para definirla orientacion de las inversiones
publicas. (Tigrero, 2015, p.126)

En efecto, el presupuesto participativo es una instancia de participacion donde las personas son

una parte esencial para la toma de decisiones que realiza el GAD, puesto que hay ellos dan a

conocer sus necesidades prioritarias.
Rendicién de cuentas

Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra autoridades,
funcionarias y funcionarios, o sus representantes y representantes legales, segun sea el caso,
que estan obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos
publicos. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, y demas formas
licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicién de cuentas. (Tigrero,
2015, p.122)
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Es decir, la rendicion de cuentas es un mecanismo de participacion donde las autoridades tienen
la obligacidn de presentar informes econémicos a las personas sobre el manejo y uso de los fondos

publicos que tienen en su poder.
Asamblea Cantonal

Una organizacion social, conformada por la ciudadania como un espacio de deliberacion
publica entre las ciudadanas y ciudadanos creadas para fortalecer las capacidades
colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera
informada en el ciclo de politicas pablicas, la prestacion de los servicios y, en general, la

gestion de lo publico. (Mendoza y Sornoza, 2016, p.27)

En otras palabras, la Asamblea Cantonal es un espacio de dialogo y deliberacion ciudadana, con
el propdsito de incidir en las decisiones del gobierno en politicas publicas, prestacion de servicios

y en el desarrollo territorial del Canton.

De los anteriores planteamientos se deduce entonces que, los mecanismos de participacion
ciudadana han permitido a la ciudadania fortalecer su derecho participativo, ademas, ha logrado
que las personas estén mas inmiscuidas en los asuntos del estado, al ser herramientas que pueden
ser utilizadas por la ciudadania de forma individual o colectiva. Por otra parte, hay que entender
que estos mecanismos permiten el control de la administracion publica, al buscar la eficiencia y
eficacia de la misma. Sin embargo, todos los mecanismos de participacion tienen diferentes roles
y funciones, pero siempre se encuentran encaminados a un mismo fin, que es lograr que las
personas cuenten con un espacio donde puedan verter sus opiniones y se sientan mas
familiarizados, comprometidas y unidos sobre los asuntos relacionados al interés pablico, con el

proposito de fortalecer la democracia y el derecho participativo.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se muestra diferentes conceptos relacionados con el tema de estudio, entre los

cuales se encuentran: agenda de gobierno, resolucion, presupuesto y ejecucion.
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Agenda de Gobierno

“Se puede Illamar propiamente a la agenda como el proceso mediante el cual las demandas de
varios grupos de la poblacion se transforman en asuntos que compiten por alcanzar la atencion
seria de las autoridades publicas” (Villanueva, 2017, p. 32). En otras palabras, la agenda es un
proceso que permite programar y conocer las demandas de la ciudadania para que estas formen

parte de los temas de interés de los gobiernos y puedan ser solucionadas o atendidas.
Por otra parte, Tamayo y Carrillo (2015) sefialan que:

Agenda de gobierno suele entenderse como el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su
accion y, mas propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o
han considerado que tienen que actuar. (p.15)

En efecto, todas las demandas, problemas o asuntos considerados importantes forman parte de la
agenda de gobierno, donde se supone que el gobierno actue y decida sobre lo que previamente ha
llamado y fijado su atencion, con el fin de dar solucion y velar por el bienestar de todo un territorio.

Resolucion

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola (2019) define a la palabra resoluciéon como:
“accion y efecto de resolver o resolverse, cosa que se decide” (parr.1). Es decir, la resolucion es
la accion de resolver algo de lo cual ya se decidi6 anteriormente. De igual manera, para Venemedia
Comunicaciones (2019) da a conocer que:

Las resoluciones son las conclusiones con detalles y acuerdos llegados luego de debatido
un determinado asunto, las resoluciones administrativas en una organizacién definen los
procedimientos con los cuales se debe trabajar (...) con el fin de lograr un producto bien
logrado. (p.1)

En otras palabras, por lo general es el acto en el que se concluye con una accidn final algo que se

Ilevd por medio de un consenso y que busca resolver un problema.
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Presupuesto

“Proceso de anticipacion a la ocurrencia de los hechos y que requiere de un proceso de planeacién
y uso de técnicas, métodos y procedimientos que permitan la proyeccion de cifras de una manera
confiable y procurando acercarse a la realidad” (Villegas, 2012). Es decir, el presupuesto viene
siendo un elemento importante dentro de la ejecucién de una obra y/o proyecto anteriormente

planificado con el fin procurar la ejecucion y cumplimiento de algo.
Ejecucion

Segun Ramirez (2014) define a la ejecucion como “la accion o final que lleva a término algo, por
lo que previamente hay una planificacion anterior” (p.3). En otras palabras, la ejecucion es el
proceso mediante el cual se ejecuta lo planificado.

2.4. MARCO LEGAL

La presente investigacion se basa en las siguientes normas juridicas: la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y la

Ordenanza Municipal de Participacion Ciudadana.

2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La participacion ciudadana es importante, puesto que permite a la ciudadania ser protagonista en
temas relacionados con la promulgacién del desarrollo. Por tal motivo en la Constitucion del
Ecuador (2008) en su Art. 61, en los numerales del 2 al 5, da a conocer que: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: Participar en los asuntos de interés publicos,
presentar proyectos de iniciativa popular normativa, ser consultados y fiscalizar los actos de poder
publico” (p.45). En efecto, la ciudadania cuenta con el derecho participativo, el cual le permite ser
un actor mas en las decisiones del estado y este a su vez permitir la libre participacion de la

ciudadania, quienes segun lo que da a conocer el Art. 95 de la misma ley se sefiala que:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera

protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
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el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en

un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. (p.67)

Es decir, todo ciudadano podra participar de forma individual o colectiva en las decisiones,

planificacion y gestion de los asuntos publicos, con el propdésito de que la ciudadania se encuentre

inmiscuida en toda actividad del gobierno y asi fortalecer la democracia participativa.

Por otra parte, en su Art. 100 de la Constitucion del Ecuador (2008) manifiesta que:

En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios

democréticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania.
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias

que promueva la ciudadania. (p.68)

Es evidente entonces que, la participacion ciudadana se establecera en cada nivel de gobierno,

donde se conformaran instancias de participacion regidas por los principios democraticos, con el

propdsito de buscar un desarrollo territorial, la inclusion de la sociedad en las decisiones de

gobierno mas cercano, definir agendas de desarrollo y fortalecer la democracia con el uso de

diferentes mecanismos de participacion ciudadana.
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2.4.2. Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social

De acuerdo con la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social (2010) en su Art. 1,

tiene por objeto:

Propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de
manera protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva
autébnoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania;
instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica
entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de
las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia

participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social. (p.3)

Por lo tanto, lo que se busca es que todos los ciudadanos y ciudadanas de forma individual o
colectiva y en todo nivel de gobierno participen de manera protagonica en la toma de decisiones,
por medio de diferentes mecanismos que propicien, fomenten y garanticen el derecho participativo,

permitiéndole a la ciudadania incidir en la definicion de la agenda de todo nivel de gobierno.
2.4.3. Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion (COOTAD)

En el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010) segun
el Art. 29 literal ¢) da a conocer que: “El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se
realizara a través de la participacion ciudadana y control social” (p.16). Es decir, todo nivel de
gobierno realizara su ejercicio, accidn o gestion a traves de la participacion ciudadana y control
social. Igualmente, en el Art. 54, literal d) da a conocer que: “las funciones del gobierno autdbnomo
descentralizado municipal es la de implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal” (p.27). En otras palabras,
una de las funciones o actividades que tienen los GAD Municipales es el de implementar un método

que le permita a la ciudadania ejercer su derecho participativo sobre las actividades de la entidad.
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Ademas, en el Art. 304, del COOTAD (2010) sefiala que:

b)

f)

9)

h)

Los gobiernos autonomos descentralizados conformardn un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;
Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién de propuestas de
inversion publica;

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

Participar en la definicién de politicas publicas;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacién del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa. (p.94)

En efecto, todo nivel de gobierno debe implementar y ejercer sus funciones a partir de la

implementacién de un sistema de participacion ciudadana, el cual se constituye con el fin de

deliberar sobre las prioridades de cada uno de los territorios, al igual que participar en la

planificacion, desarrollo y ejecucion de diferentes proyectos u obras destinadas a el logro de

objetivos de desarrollo para el territorio.
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2.4.4. Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion
y Control Social del GAD del Cant6n Bolivar

Segun la Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacién y

Control Social (2011) tiene como finalidad:

Promover, fomentar y garantizar la participacién democrética integral e integrada de los
ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones que procure el bienestar colectivo y el
desarrollo del Canton; y, normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la

materia. (p.3)

En otras palabras, la ordenanza tiene como finalidad que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales den la apertura a la ciudadania a participar en la toma de decisiones,
con el fin de procurar el bienestar de todo un Canton, de acuerdo como se sefiala desde la

Constitucion del 2008 y demaés leyes.

Cabe agregar que, en el Art. 5 de la misma ordenanza sefiala que las instancias del Sistema Cantonal

de Participacién Ciudadana y Control Social son las siguientes:

» Espacios de Dialogo y Coordinacion

* Asambleas Ciudadanas Locales

* Asamblea Cantonal

» Comité Cantonal de Participacién Ciudadana
» Consejo Cantonal de Planificacion

* Mecanismo silla vacia

* Mecanismo rendicion de cuentas

* Veedurias Ciudadanas; vy,

» Otros mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social.

En referencia a la clasificacion anterior, se puede sefialar que existen diferentes instancias,
instrumentos y mecanismos que la ciudadania puede utilizar para ejercer su derecho participativo,
uno de ellos es la Asamblea Cantonal, la cual segin el Art 15 de la misma ordenanza da a conocer

que “la Asamblea Cantonal se crea como méaxima instancia de deliberacion de decisiones e

36



interlocucion para incidir en el ciclo de las politicas publicas locales, la prestacion de servicios y
en general la gestion territorial” (p.8). De hecho, se implementa la Asamblea Cantonal como
mecanismo de participacion, donde la ciudadania puede formar parte de las decisiones del GAD

Municipal mediante un consenso encaminado a la busqueda de un bienestar colectivo.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

Enfoque Cualitativo

El enfoque presentado en la investigacion es cualitativo. “La investigacion cualitativa se
fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las
acciones de seres vivos, sobre todo de los humanos y sus instituciones, la cual busca interpretar lo
que va captando activamente” (Sampieri, Collado y Lucio, 2014, p. 42). Se utilizé este enfoque
con el propdsito de entender las acciones de la institucion, para luego interpretar dichas acciones y
darles un significado en funcion de los datos obtenidos, permitiendo de esta manera llegar a
conocer si las opiniones y demandas de la Asamblea Cantonal genero atencion e importancia en la
agenda del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar para la ejecucion de obras

y proyectos.

3.1.2. Tipo de Investigacion

Descriptiva
El tipo de investigacion que se va a utilizar es: investigacion descriptiva

Investigacion descriptiva, “nos lleva a conocer las situaciones mediante la descripcion exacta de
las actividades, descripcion de los datos de manera real, en este caso observar el medio que nos
rodea, y saber como esta el entorno en que se va a trabajar” (Namakforoosh, 2015, p.105).

En éste sentido, la investigacion se enmarca en el proceso de conocer la situacion mediante la
descripcion de las actividades, es decir, permitid caracterizar la participacién ciudadana que se esta
dando en la Asamblea Cantonal, por medio de la emision de resoluciones que pueden ser 0 no

consideradas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Bolivar para su ejecucion.
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3.2. IDEA A DEFENDER

¢Qué influencia ha tenido el mecanismo de la Asamblea Cantonal en la agenda del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Bolivar para la realizacion de obras y proyectos en el periodo 2012 al 2018?

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1: Operacionalizacién de variables

Variable Definicion conceptual de la variable Dimension Indicadores Técnica Fuente de informacion
Espacio de dialogo y deliberacion Memorias
ciudadana, con el propdsito de incidir S Anélisis
. X Definicion de
Asamblea en las decisiones del gobierno en Politica Proyectos y documental/
Cantonal politicas publicas, prestacion de Plbli acciones anuales  Entrevista no Actas de las Asambleas
servicios y en el desarrollo territorial ublica estructurada Cantonales
del Canton.
Analisis Memorias
Presunuesto Valores documental/
P econémicos Entrevista no Actas de las Asambleas
estructurada Cantonales
Son gobiernos autébnomos, electos de Presupuesto
Gobierno Local forma directa por el pueblo con el
mandato de impulsar el desarrollo de Memorias
su territorio Ejecucion Adenda de Andlisis Actas de las Asambleas
Fisica gobierno estadistico Cantonales

Rendiciones de Cuenta

Informes de labor

39



3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Andlisis estadistico

Con el fin de conocer la influencia que ha tenido el mecanismo de la Asamblea Cantonal en la
agenda del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Bolivar en los afios 2012 al
2018, se investigd el numero y porcentaje de las resoluciones tomadas en cuenta en la
planificacion, presupuestacion anual y rendiciones de cuentas, dichos documentos, informes,

memorias, entre otros, fueron obtenidos directamente de la entidad antes mencionada.

El anlisis numérico se desarroll6 a partir de la revision de las actas generadas en los afios 2012
al 2018 en cada Asamblea Cantonal planificada anualmente, donde se da a conocer los
proyectos u obras que se pretenden ejecutar a partir de un consenso llevado a cabo entre la
institucion y la Asamblea Cantonal, siendo esta la maxima instancia de deliberacion y dialogo
para formular las resoluciones pertinentes en beneficio de la ciudadania bolivarense.
Posteriormente, se contrastd dicha informacion con la presupuestacién anual, que es emitida
por el GAD Municipal de Bolivar con el fin de verificar si las resoluciones que fueron emitidas
por las Asambleas Cantonales cuentan con una partida presupuestaria para su debida ejecucion.
Cabe agregar, que para medir el nivel de cumplimiento de las resoluciones se constaté en las

rendiciones de cuenta cada proyecto u obra desarrollada anualmente.

A continuacion, se procedid a realizar el andlisis porcentual, el cual basicamente se desarroll6
a partir de la obtencion de la informacién recolectada, con el propésito de evidenciar el
porcentaje de cumplimiento de las resoluciones que fueron emitidas en los afios 2012 al 2018

de manera clara y concisa.

El resultado de dicho proceso ayuda a conocer si realmente este espacio participativo como es
la Asamblea Cantonal influye en la agenda del GAD Municipal de Bolivar para la ejecucion de

obras y proyectos encaminados al desarrollo del Cantén.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados

Para el levantamiento de informacion realizado referente al diagndstico del cumplimiento de
las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales en el GAD Municipal de Bolivar, se
realizo un analisis documental, es decir la revision detallada de documentos como: memorias,
actas de las Asambleas Cantonales, presupuesto, rendiciones de cuenta e informes de labores,
generados a partir de los afios 2012 al 2018. Donde se verifico el namero de resoluciones
emitidas por las Asambleas Cantonales, para posteriormente ratificar la informacion en la
planificacion y presupuestacion anual, con el fin de conocer si dichas resoluciones cuentan con

una partida presupuestaria para su debida ejecucion por parte del GAD Municipal de Bolivar.

Ademas, se aplicd una entrevista no estructurada al director de planificacion, al coordinador
de participacion ciudadana y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Bolivar y a un miembro de la Asamblea Cantonal, quienes brindaron la

informacion precisa sobre el tema investigado.

Finalmente, con los datos obtenidos se realiza un compendio de informacion con el proposito
de diagnosticar y conocer si realmente este espacio participativo como es la Asamblea
Cantonal ha influido en la agenda del GAD Municipal de Bolivar para la ejecucion de obras y

proyectos encaminados al desarrollo del Cantén.
4.1.1. Participacion Ciudadana afios 2012 y 2013

En los afios 2012 y 2013 la participacion ciudadana se encontraba a cargo de una
administracion diferente, quien apenas estaba instaurando un mecanismo de participacion, a
pesar de que la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social entro en vigencia
en el afio 2010, la cual permite a la ciudadania involucrarse en los asuntos publicos. Por ende,
el GAD Municipal de Bolivar en dichos afios daba a conocer los diferentes proyectos a
desarrollarse y la ciudadania Gnicamente contaba con la potestad de dar el nimero de
priorizacion, mas no de presentar proyectos u obras de interés colectivo, cabe agregar que, la
informacion recolectada de dichos afios fue obtenida gracias a un informe presentado por la

Contraloria General del Estado.
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A continuacién, se detalla el nmero y porcentaje de proyectos planificados y ejecutados en
los afios 2012 y 2013, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Bolivar.

Tabla 2. Proyectos 2012 del GADM Bolivar

Proyectos NUmero de Proyectos Porcentaje (%)
Proyectos ejecutados 35 54
Proyectos no ejecutados 30 46
TOTAL 65 100

Fuente: Adaptado de la Contraloria General del Estado (2014)

La tabla 2, muestra el nimero y porcentaje de 65 proyectos planificados en el afio 2012 por
parte del GADM Bolivar, de los cuales 35 fueron ejecutados, dando un porcentaje del 54% de
cumplimiento, mientras que 30 no son ejecutados, obteniendo el 46% de incumplimiento de los

mMismos.
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Figura 1. NOmero de proyectos planificados y porcentaje de proyectos ejecutados y no
gjecutados durante el afio 2012.
Fuente: Adaptado de la Contraloria General del Estado (2014)

En la figura 1, se da a conocer el total de proyectos planificados y el porcentaje de proyectos

ejecutados y no ejecutados por la institucion, durante el afio 2012.

Tabla 3. Proyectos 2013 del GADM Bolivar

Proyectos Numero de Proyectos Porcentaje (%)
Proyectos ejecutados 35 57
Proyectos no ejecutados 26 43
TOTAL 61 100

Fuente: Adaptado de la Contraloria General del Estado (2014)
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La tabla 3, muestra el nimero y porcentaje de 61 proyectos planificados en el afio 2012 por
parte del GADM Bolivar, de los cuales 35 fueron ejecutados, dando un porcentaje del 57% de
cumplimiento, mientras que 26 no son ejecutados, obteniendo el 43% de incumplimiento de los

mMismos.
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Figura 2. Numero de proyectos planificados y porcentaje de proyectos ejecutados y no
ejecutados durante el afio 2013.
Fuente: Adaptado de la Contraloria General del Estado (2014)

En la figura 2, da a conocer el total de proyectos planificados y el porcentaje de proyectos

ejecutados y no ejecutados por la institucion, durante el afio 2013.

Ahora bien, analizando los datos obtenidos se verificd que, en el afio 2012 y 2013 el GAD
Municipal de Bolivar con el propésito de dar cumplimiento a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social, la cual entra en vigencia en el afio 2010 convoca a la ciudadania
bolivarense a formar parte de las decisiones que toma la institucién. Cabe agregar que, al estar
la participacion apenas instaurdndose en el Cantdn, en los dos primeros afios 2012 y 2013 de
la gestion administrativa del periodo en estudio, las autoridades pese al no contar con un
mecanismo sélido, abren un espacio a la opinién ciudadana, donde dan a conocer los diferentes
proyectos a desarrollarse y la ciudadania se encargaba de dar el orden o la priorizacion para la

ejecucion de los mismos anualmente.

Debido a esto, en el afio 2012 se priorizan 65 proyectos conjuntamente con la ciudadania, de
los cuales se observa que mas de la mitad se les da el debido cumplimiento y de manera
semejante en el afio 2013, se planifican 61 proyectos y se ejecutan la mayoria de estos, sin
embargo, un nimero considerable no son desarrollados a pesar de la importancia que se les dio
a los mismos. Hecha la observacion anterior, a pesar de planificar tantos proyectos en distintos
componentes (asentamientos humanos, sociocultural, economico productivo, entre otros) se

desconoce el nombre y lugar de la obra realizada, pero si se conoce el total de proyectos
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planificados y ejecutados. En relacion a este ultimo, se obtuvo la informacién gracias a un
informe levantado por parte de la contraloria en el afio 2014, al igual que algunos documentos
presentados por el GAD Municipal de Bolivar, pero dicha informacion sobre la participacion
ciudadana llevada a cabo en la administracion de los afios 2009 al 2013, actualmente no se

encuentra disponible en la pagina web de la institucion.
4.1.2. Participacion Ciudadana del afio 2014 al 2018

Por otra parte, los resultados presentados a continuacion muestran las resoluciones emitidas
anualmente por la Asamblea Cantonal, ademas, el numero y porcentaje de resoluciones
presupuestadas y ejecutadas en el periodo 2014 al 2018 por parte del GAD Municipal de
Bolivar, teniendo en consideracion que a partir del afio 2014 se cambia a una nueva
administracion, la cual busca fortalecer los espacios participativos segun lo estipulado en la
Ley, lo cual es ratificado con la aprobacion de la Ordenanza que Conforma y Regula el
Funcionamiento del Sistema de Participacion y Control Social del GAD del Cant6n Bolivar,
misma que tiene como finalidad, promover, fomentar y garantizar la participacion democréatica
integral e integrada de los ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones procurando de esta
manera el bienestar colectivo y al mismo tiempo generar un desarrollo local, mediante la
aplicacion de diferentes mecanismos de participacion ciudadana, como son el Presupuesto
Participativo, las Rendiciones de Cuentas y la Asamblea Cantonal, permitiendo de esta manera
a la ciudadania bolivarense ser un ente activo en las decisiones que toma el Municipio en

beneficio de los mismos, con el fin de generar un desarrollo real del Cantén.
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Resoluciones emitidas, presupuestadas y ejecutadas en el afio 2014

Tabla 4. Resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal en el afio 2014

Resoluciones emitidas afio 2014

Remodelacién del Balneario El Aguacate

Construccion de la cancha de usos multiples en la Liga Cantonal de Bolivar
Construccion de la casa modelo para los planes de vivienda de Bolivar
Construccion de otra etapa del Cementerio de Bolivar

En Monte Olivo se invertirdn en el estadio de Pueblo Nuevo

En San Vicente de Pusir se invertird en adoquinados

En San Rafael se invertiran en adoquinados

© N o g k~ wDhF

En Garcia Moreno se invertiran en la primera etapa del coliseo de la parroquia

©

En Los Andes se invertiran en adoquinados en las partes que tienen alcantarillado

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 4, muestra la cantidad y el nombre de las resoluciones que fueron emitidas por la

Asamblea Cantonal en el afio 2014.

Tabla 5. Resoluciones presupuestadas en el afio 2014 por parte del GADM Bolivar

Categoria Numero de resoluciones Porcentaje (%0)
Presupuestadas 1 11
No presupuestadas 8 89
TOTAL 9 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 5, muestra 9 resoluciones emitidas en el afio 2014 por parte del GADM Bolivar, de las
cuales 1 cuenta con una partida presupuestaria, dando un porcentaje del 11% de cobertura,

mientras que 8 no son consideradas, obteniendo el 89% de resoluciones no presupuestadas.
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Presupuesto Asignado Afio 2014
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Figura 3. Presupuesto Asignado afio 2014
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La figura 3, muestra un monto aproximado del presupuesto participativo asignado en el Afio
2014, para la ejecucion de obras resueltas en el consenso llevado entre las autoridades del GAD

Municipal de Bolivar y los miembros de la Asamblea Cantonal.

Tabla 6. Resoluciones ejecutadas en el afio 2014 por parte del GADM Bolivar

Categoria Numero de resoluciones Porcentaje (%)
Ejecutadas 6 67
No ejecutadas 3 33
TOTAL 9 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 6, muestra 9 resoluciones en el afio 2014 por parte del GADM Bolivar, de acuerdo a
larendicion de cuentas 6 se ejecutaron, dando un porcentaje del 67% de cumplimiento, mientras

gue 3 no son consideradas, obteniendo el 33% de incumplimiento de las mismas.
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Figura 4. Namero de resoluciones emitidas y porcentaje de resoluciones presupuestadas y
ejecutadas en el afio 2014 en el GAD de Bolivar
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

En la figura 4, se da a conocer el nimero de resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal,
y el porcentaje de resoluciones presupuestadas y ejecutadas por parte del GAD Municipal de
Bolivar durante el afio 2014. Teniendo en cuenta que, en dicho afio se conforma la primera
Asamblea Cantonal, siendo este un escenario donde existe la posibilidad para que la gente se
manifieste sobre las necesidades de cada una de sus comunidades y del Cantén, misma que
emite 9 resoluciones, con el Unico objetivo de obtener resultados positivos tanto la institucién
como la ciudadania. A pesar de contar con resoluciones emitidas, se denota que existe una
falencia en la presupuestacion de las mismas, al verificar que no existe ni la mitad de
resoluciones que cuenten con una partida presupuestaria para su debida ejecucion, lo cual da a
entender que el GAD Municipal de Bolivar no tomé en consideracion el consenso llevado a
cabo con la ciudadania en el actual afio, al dar prioridad a la terminacion de las obras pre
establecidas por la anterior administracion. Sin embargo, en las rendiciones de cuenta se
evidencia mas de la mitad de su cumplimiento, lo cual demuestra que el GAD no presenta la
informacion clara y correcta de las actividades a desarrollarse anualmente de acuerdo a lo
establecido en la LOTAIP, a pesar de eso, se corroboro que cumple con un alto porcentaje en
la ejecucion de obras demandadas por la ciudadania, garantizando el ejercicio del derecho de

participacion.
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Resoluciones emitidas, presupuestadas y ejecutadas en el afio 2015

Tabla 7: Resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal en el afio 2015

Resoluciones emitidas afio 2015

Construccion de la primera etapa del coliseo de Caldera
Construccion de la primera etapa del Coliseo de Garcia Moreno
Construccion de Coliseo en la comunidad de Caldera
Adoquinado en la comunidad Pusir

Adoquinado en la comunidad Alor

Adoquinado en la comunidad Cunquer, parroquia los Andes

Alcantarillado sanitario en San Rafael

© N o g ~ w DR

Adoquinar el barrio en la parroquia San Rafael

©

Agua potable en la parroquia San Vicente de Pusir

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 7, muestra la cantidad y el nombre de las resoluciones que fueron emitidas por la

Asamblea Cantonal en el afio 2015.

Tabla 8: Resoluciones presupuestadas en el afio 2015 por parte del GADM Bolivar

Categoria Nuamero de resoluciones Porcentaje (%)
Presupuestadas 2 22
No presupuestadas 7 78
TOTAL 9 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 8, muestra 9 resoluciones emitidas en el afio 2015 por parte del GADM Bolivar, de las

cuales 2 cuentan con una partida presupuestaria, dando un porcentaje del 22% de cobertura,

mientras que 7 no son consideradas, obteniendo el 78% de resoluciones no presupuestadas.
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Evolucidén del Presupuesto en el Afio 2015
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Figura 5. Evolucidn del Presupuesto en el Afio 2015
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La figura 5, muestra un monto aproximado del presupuesto participativo asignado en el Afio
2015, ademas, se representa la evolucion del financiamiento con respecto al afio anterior,
donde se puede denotar que existe un aumento del 12% en comparacion con el afio 2014, sin
embargo, a pesar de existir dicho aumento se puede verificar que no todas las resoluciones
cuentan con una partida presupuestaria, no obstante, se dio prioridad a las resoluciones que

generaron mayor costo e impacto en la ciudadania.

Tabla 9: Resoluciones ejecutadas en el afio 2015 por parte del GADM Bolivar

Categoria Numero de resoluciones Porcentaje (%)
Ejecutadas 4 44
No ejecutadas 5 56
TOTAL 9 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 9, muestra 9 resoluciones en el afio 2015 por parte del GADM Bolivar, de acuerdo a
larendicion de cuentas 4 se ejecutaron, dando un porcentaje del 44% de cumplimiento, mientras

gue 5 no son consideradas, obteniendo el 56% de incumplimiento de las mismas.
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Figura 6. Numero de resoluciones emitidas y porcentaje de resoluciones presupuestadas y
ejecutadas en el afio 2015 en el GAD de Bolivar
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

En la figura 6, se da a conocer el nimero de resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal,
y el porcentaje de resoluciones presupuestadas y ejecutadas por parte del GAD Municipal de
Bolivar durante el afio 2015. Donde se puede evidenciar que, en el afio 2015 se emitieron 9
resoluciones por parte de la Asamblea Cantonal, con el fin de promover la participacion e
involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con la creacion de obras
destinadas al desarrollo. No obstante, se puede verificar que del total de resoluciones menos
de la mitad son presupuestadas, a pesar de ser la segunda Asamblea conformada en la actual
administracion, se presenta nuevamente inconsistencias en la informacion recibida por parte

de la institucién al corroborar que existen 4 resoluciones ejecutadas y solo 2 presupuestadas.

Cabe agregar que, en este afio el GAD Municipal de Bolivar ejecut6 las obras de acuerdo a la
vision que tenian cada uno de los técnicos, los cuales se enfocaron a la realizacion de obras
destinadas a la construccion por etapas, mismas que fueron emitidas conjuntamente con la

ciudadania, por ende, se observa un menor porcentaje en el cumplimiento de las resoluciones.
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Resoluciones emitidas, presupuestadas y ejecutadas en el afio 2016

Tabla 10. Resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal en el afio 2016

Resoluciones emitidas afio 2016

Adoquinado calles céntricas de la Cabecera parroquial de Los Andes
Adoquinado calle principal de la comunidad San Francisco de Villasis

Construccion de la casa de participacion ciudadana en la comunidad El 1zal.

> w0 DR

Expropiacion y cerramiento de terreno para la ampliacion del cementerio de la comunidad de

Piquiucho

o

Mejoramiento del parque de Garcia Moreno.

6. Segunda etapa de adoquinados en las comunidades de Las Lajas, EI Tambo y San José de
Tinagjillas.

7. Construccion de la segunda etapa del coliseo de Garcia Moreno.

8. Construccion de la segunda etapa del Coliseo de Caldera

9. Construccion de un parque en el centro de la comunidad El Sixal

10. Remodelacidn de la cancha de usos multiples en la comunidad El Rosal

11. Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de la comunidad de Pueblo Nuevo

12. Adoquinados en la cabecera parroquial de Monte Olivo

13. Construccién de la cancha de usos mdaltiples en la comunidad de El Aguacate

14. Regeneracién urbana de las comunidades de Pusir Grande, Tumbat( y San Vicente de Pusir

15. Construccién del parque en el barrio Cuesaca

16. Regeneracién del Balneario El Aguacate

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 10, muestra la cantidad y el nombre de las resoluciones que fueron emitidas por la

Asamblea Cantonal en el afio 2016.

Tabla 11. Resoluciones presupuestadas en el afio 2016 por parte del GADM Bolivar

Categoria Numero de resoluciones Porcentaje (%)
Presupuestadas 7 44
No presupuestadas 9 56
TOTAL 16 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar
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La tabla 11, muestra 16 resoluciones emitidas en el afio 2016 por parte del GADM Bolivar, de
las cuales 7 cuentan con una partida presupuestaria, dando un porcentaje del 44% de cobertura,

mientras que 9 no son consideradas, obteniendo el 56% de resoluciones no presupuestadas.

Evolucion del Presupuesto en el Afio 2016

320.000 315.000

310.000
300.000

290.000

282.910
280.000

280.000

270.000

260.000

Afo 2014 Afo 2015

Figura 7. Evolucion del Presupuesto en el Afio 2016
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La figura 7, muestra un monto aproximado del presupuesto participativo asignado en el Afio
2016, ademas, se representa la evolucion del financiamiento con respecto a los afios anteriores,
donde se puede denotar que con respecto al afio 2014 existe un aumento del 0,09%, sin
embargo, en comparacién con el afio 2015 se evidencia que existe un decrecimiento del 12%
del presupuesto participativo, a pesar de ello existe un alto porcentaje de cumplimiento por
tratarse de obras pequefias como adoquinados, que fueron apoyadas por los diferentes niveles

de gobierno.

Tabla 12. Resoluciones ejecutadas en el afio 2016 por parte del GADM Bolivar

Categoria Numero de resoluciones Porcentaje (%)
Ejecutadas 13 81
No ejecutadas 3 19
TOTAL 16 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar
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La tabla 12, muestra 16 resoluciones en el afio 2016 por parte del GADM Bolivar, de acuerdo
a la rendicion de cuentas 13 se ejecutaron, dando un porcentaje del 81% de cumplimiento,

mientras que 3 no son consideradas, obteniendo el 19% de incumplimiento de las mismas.
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Figura 8. Numero de resoluciones emitidas y porcentaje de resoluciones presupuestadas y
gjecutadas en el afio 2016 en el GAD de Bolivar
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

En la figura 8, se da a conocer el nimero de resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal,
y el porcentaje de resoluciones presupuestadas y ejecutadas por parte del GAD Municipal de
Bolivar durante el afio 2016. Afio en el cual se emiten 16 resoluciones, evidenciando que el
namero de resoluciones planificadas han incrementado en un 44% en comparacion con los afios
anteriores, demostrando que la Asamblea Cantonal influyo en la agenda del GAD Municipal de
Bolivar, al tomar éste las ideas y opiniones de la ciudadania, con la finalidad de procurar el
bienestar colectivo y el desarrollo del Cantdn. Sin embargo, ante la situacion planteada, se
observa reiteradamente que el presupuesto destinado a la ejecucion de las resoluciones es
inferior comparado con el nivel de cumplimiento de las mismas. Cabe recalcar que, algunas
obras se encontraron a cargo de su ejecucion por parte del GAD Provincial y el GAD Parroquial
rural, conjuntamente con el GAD Municipal de Bolivar, en especial las obras relacionadas a la
construccidn por etapas, en tal sentido, se puede evidenciar que la institucién con el propdésito
de dar cumplimiento a las obras demandadas por la ciudadania realizo convenios con otros

niveles de gobierno para satisfacer en su mayor parte las necesidades de la colectividad.
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Resoluciones emitidas, presupuestadas y ejecutadas en el afio 2017

Tabla 13. Resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal en el afio 2017

Resoluciones emitidas afio 2017

En San Vicente se va a adoquinar la calle Eugenio Espejo

Construccion de una cancha de usos maltiples en la comunidad el aguacate
Mejoramiento vial de la cabecera parroquial de Monte Olivo

Mejoramiento del cementerio de la parroquia Monte Olivo

Ampliacion del centro de participacién ciudadana de la comunidad el Manzanal
Construccion de las USB de la comunidad el Motilon

Adecentamiento del cementerio de Piquiucho

Adoquinado en la comunidad de san francisco de Villasis

© © N o g &~ w0 Db PRF

Mejoramiento del sistema de agua potable en San Francisco de Villasis

[EY
o

. Construccion de la casa de asistencia social en la comunidad de Canquer

[N
[EEN

. Reparacion de un tramo del sistema del alcantarillado sanitario en la comunidad de Piquiucho

[y
N

. Construccion de la plaza civica en la comunidad el Izal

13. Mejoramiento del parque central de la parroquia Garcia Moreno | Etapa

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 13, muestra la cantidad y el nombre de las resoluciones que fueron emitidas por la

Asamblea Cantonal en el afio 2017.

Tabla 14. Resoluciones presupuestadas en el afio 2017 por parte del GADM Bolivar

Categoria NUmero de resoluciones Porcentaje (%)
Presupuestadas 5 38
No presupuestadas 8 62
TOTAL 13 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 14, muestra 13 resoluciones emitidas en el afio 2017 por parte del GADM Bolivar, de
las cuales 5 cuentan con una partida presupuestaria, dando un porcentaje del 38% de cobertura,

mientras que 8 no son consideradas, obteniendo el 62% de resoluciones no presupuestadas.
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Evolucion del Presupuesto 2017
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Figura 9. Evolucion del Presupuesto en el afio 2017
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La figura 9, muestra un monto aproximado del presupuesto participativo asignado en el Afio
2017, ademas, se representa la evolucion del financiamiento con respecto a los afios anteriores,
donde se puede denotar que en relacién a los afios 2014, 2015, 2016 existe una disminucién
aproximadamente del 70%, cabe agregar que, este suceso se dio por la reduccion del

Presupuesto General del Estado asignado al GAD Municipal de Bolivar.

Tabla 15. Resoluciones ejecutadas en el afio 2017 por parte del GADM Bolivar

Categoria Numero de resoluciones Porcentaje (%)
Ejecutadas 7 54
No ejecutadas 6 46
TOTAL 13 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 15, muestra 13 resoluciones en el afio 2017 por parte del GADM Bolivar, de acuerdo
a la rendicion de cuentas 7 se ejecutaron, dando un porcentaje del 54% de cumplimiento,

mientras que 6 no son consideradas, obteniendo el 46% de incumplimiento de las mismas.
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Figura 10. Numero de resoluciones emitidas y porcentaje de resoluciones presupuestadas y
gjecutadas en el afio 2017 en el GAD de Bolivar
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

En la figura 10, se da a conocer el niamero de resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal,
y el porcentaje de resoluciones presupuestadas y ejecutadas por parte del GAD Municipal de
Bolivar durante el afio 2017. En el cual, existe un numero considerado de resoluciones
emitidas, sin embargo, se puede evidenciar que, en la presupuestacion de las mismas, no todas
cuentan con una partida presupuestaria debido a la reduccion del presupuesto anual que designa
el Estado a cada nivel de gobierno, al reducirse méas de un millén de dolares como lo afirma el
Ing. Marcelo Oviedo quien es coordinador del area de participacién ciudadana del GAD
Municipal de Bolivar. Por ende, el GAD Municipal de Bolivar no pudo llevar a cabo la
ejecucion total de las obras determinadas y programadas por la ciudadania y la institucion, a
pesar de eso se dio cumplimiento a més de la mitad de resoluciones enfocadas principalmente
a la reduccidn de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), con el objetivo de satisfacer las
demandas prioritarias, lo cual gener6 confianza a la ciudadania al demostrar que su
participacion activa dentro de los espacios de deliberacion y didlogo compartido con las

autoridades es importante para la toma de decisiones.
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Resoluciones emitidas, presupuestadas y ejecutadas en el afio 2018

Tabla 16. Resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal en el afio 2018

Resoluciones emitidas afio 2018

La construccion de la planta de tratamiento de agua potable para San Rafael y Pueblo Nuevo
Mejoramiento vial de Pueblo Nuevo
Construccion de la cancha de ecua véley en la comunidad El Manzanal

Construccion de las UBS en el Aguacate

o > W N RE

El mejoramiento del sistema de Agua Potable que beneficiara a la comunidad de Pueblo Nuevo
y a la Parroquia de San Rafael

Construccion de la cancha de césped sintético en la comunidad de Tumbat

Mejoramiento vial de la calle 10 de agosto en San Vicente de Pusir

Mejoramiento de la calle 6 de diciembre en la comunidad de Pusir Grande

© © N o

Mejoramiento de la planta de tratamiento de agua potable de la parroquia Garcia Moreno
10. Construccién de coliseo de la parroquia Garcia Moreno

11. Mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado del barrio San Joaquin

12. Mejoramiento vial Barrio San Joaquin

13. Mejoramiento vial barrio la Esperanza

14. Remodelacidon del Balneario el aguacate primera etapa

15. Mejoramiento vial del barrio Pistud

16. Mejoramiento vial del barrio Chutan

17. Mejoramiento vial de prolongacion de la calle Martin Puntal primera etapa

18. Mejoramiento vial en el barrio Quinllao primera etapa

19. Empedrado via a la granja sector Cuesaca

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La tabla 16, muestra la cantidad y el nombre de las resoluciones que fueron emitidas por la

Asamblea Cantonal en el afio 2018.

Tabla 17. Resoluciones presupuestadas en el afio 2018 por parte del GADM Bolivar

Categoria NuUmero de resoluciones Porcentaje (%0)
Presupuestadas 16 84
No presupuestadas 3 16
TOTAL 19 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar
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La tabla 17, muestra 19 resoluciones emitidas en el afio 2018 por parte del GADM Bolivar, de
las cuales 16 cuentan con una partida presupuestaria, dando un porcentaje del 84% de cobertura,

mientras que 3 no son consideradas, obteniendo el 16% de resoluciones no presupuestadas.

Evolucion del Presupuesto Afio 2018
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Figura 11. Evolucidn del Presupuesto en el afio 2018
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La figura 11, muestra un monto aproximado del presupuesto participativo asignado en el Afio
2018, ademas, se representa la evolucion del financiamiento con respecto a los afios anteriores,
donde se puede denotar que en relacion a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 existe un
incremento aproximadamente del 45% del presupuesto participativo, el cual genera asombro
por la importancia que presto el GAD Municipal de Bolivar a las opiniones, demandas,
decisiones y sugerencias emitidas por la Asamblea Cantonal. Cabe agregar que, al ser el tltimo
afio administrativo del alcalde este tomo la participacion ciudadania como una herramienta y

estrategia de reeleccion.

Tabla 18. Resoluciones ejecutadas en el afio 2018 por parte del GADM Bolivar

Categoria NUmero de resoluciones Porcentaje (%0)
Ejecutadas 12 63
No ejecutadas 7 37
TOTAL 19 100

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar
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La tabla 18, muestra 19 resoluciones en el afio 2018 por parte del GADM Bolivar, de acuerdo
a la rendicion de cuentas 12 se ejecutaron, dando un porcentaje del 63% de cumplimiento,

mientras que 7 no son consideradas, obteniendo el 37% de incumplimiento de las mismas.
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Figura 12. Numero de resoluciones emitidas y porcentaje de resoluciones presupuestadas y
gjecutadas en el afio 2018 en el GAD de Bolivar
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

En la figura 12, se da a conocer el nimero de resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal,
y el porcentaje de resoluciones presupuestadas y ejecutadas por parte del GAD Municipal de
Bolivar durante el afio 2018. Finalmente, en el afio 2018 se emiten 19 resoluciones por parte
de la Asamblea Cantonal, de las cuales la mayoria de estas cuentan con una partida
presupuestaria, demostrando la importancia que prestd el GAD Municipal de Bolivar a las
opiniones de los miembros y representantes de la ciudadania, quienes manifiestan las
demandas de todo un Canton. Si bien es cierto, al ser el Gltimo afio administrativo del alcalde
y este al encontrarse en los comicios electorales, utilizO como estrategia politica la
inauguracion de obras para su reeleccion, es decir, la situacion electoral también determiné e
influyo en la planificacion, presupuestacion y cumplimiento de la mayor cantidad de proyectos
u obras desarrolladas en el territorio. No obstante, a pesar de ser el afio en el cual se realizo el
mayor numero de obras que fueron solicitadas por la ciudadania, no se llevo a cabo la
realizacion de un 25%, las mismas que contaban con una presupuestacion aprobada
anteriormente, evidenciando que, el GAD Municipal de Bolivar no planificé eficientemente el
tiempo de ejecucion, al dejar obras inconclusas e incompletas, las cuales no se conoce si la

nueva administracion contintie con el desarrollo de estas.
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Presupuesto General del Estado frente a el Presupuesto Participativo asignado por el
GAD Municipal de Bolivar en los afios 2014 al 2018
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Figura 13. Presupuesto General frente a el Presupuesto Participativo de los afios 2014 al 2018
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

La figura 13, muestra el Presupuesto General del Estado asignado al GAD Municipal de
Bolivar, en relacion al Presupuesto Participativo que la ciudadania dispone por medio del
mecanismo de la Asamblea Cantonal, el cual presenta una media del 10% de asignacion frente

al total del financiamiento.

Nivel de ejecucion de las resoluciones del afio 2014 al 2018 por parte del GADM de

Bolivar
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Figura 14. Nivel de ejecucion de las resoluciones del afio 2014 al 2018 por parte del GADM
de Bolivar
Fuente: Adaptado de GADM Bolivar
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En la figura 14, se da a conocer el nimero de resoluciones emitidas por la Asamblea Cantonal,
al igual que, el numero de resoluciones presupuestadas y ejecutadas por parte del GAD
Municipal de Bolivar durante los afios 2014 al 2018. A manera de resumen, de todo el
desarrollo de la participacion ciudadana sobre el mecanismo de la Asamblea Cantonal y su
influencia en los temas de interés del GAD Municipal de Bolivar, se puede sefialar los

principales aspectos.

El GAD Municipal de Bolivar durante el periodo administrativo 2014 al 2018, busco fomentar,
fortalecer y garantizar el derecho participativo de la ciudadania, de acuerdo como lo sefiala la
Ley de participacion, es asi que, en el afio 2014 se aprueba la ordenanza que conforma y regula
el funcionamiento del sistema de participacion y control social del GAD Municipal de Bolivar,
en el cual se da a conocer la aplicacion de la Asamblea Cantonal como mecanismo de
participacion. Al ser la primera Asamblea conformada en el Cantdn, se evidencid que no existio
la total disponibilidad de la institucion en brindar una presupuestacién a las obras demandadas
por la ciudadania, de acuerdo como se encuentra en la revision de los documentos presentados
por la institucién, sin embargo, se enfocé a dar prioridad a la culminacion de las obras de la
anterior administraciéon y solo una cierta parte a las obras solicitadas en el dialogo llevado
conjuntamente con los representantes del Cantdn. Por otra parte, en el afio 2015, al igual que
en el anterior se observa que existe un déficit en la presupuestacion y ejecucion de las obras
demandadas por la segunda Asamblea Cantonal, al enfocarse el Municipio en la terminacion
de las obras por etapas del anterior afio. En el afio 2016, existe un cambio rotundo tanto en la
planificacidn, presupuestacién y ejecuciéon de las obras, al incrementarse en un porcentaje
considerable el cumplimiento de las obras, las cuales con la ayuda de otros niveles de gobierno
se pudo llevar a cabo con el propoésito esperado. Seguidamente, en el afio 2017 la afluencia de
resoluciones disminuyo en un pequefio porcentaje en comparacion al afio anterior, de las cuales
menos de la mitad de resoluciones no contaron con un presupuesto que asegure su ejecucion,
en efecto, este hecho ocurrié por la disminucion del presupuesto anual que el estado entrega a
cada nivel de gobierno, afectando considerablemente al cumplimiento y ejecucion de las obras.
Para finalizar, en el afio 2018 la importancia que presta el GAD Municipal de Bolivar a las
opiniones y decisiones llevadas a cabo en un consenso conjuntamente con la ciudadania, se
evidencia que son mas notables en la planificacion, presupuestacion y nivel de ejecucion. Sin
embargo, cabe agregar que practicamente fue mas una estrategia politica aplicada por el
alcalde, al ser este un participe de las elecciones proximas, dejando de lado que, de acuerdo a

la ordenanza el alcalde es la méxima autoridad de la asamblea cantonal, quien la presidira, y
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sera responsable de velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de la asamblea

cantonal, sin velar por los intereses propios sino més bien de la colectividad.

4.2 Discusion

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la participacion ciudadana se
establece como un derecho fundamental que tiene la ciudadania para involucrarse en los
asuntos de interés pablico, misma que se ejerce de forma individual o colectiva. Ademaés, dicha
participacion se encuentra sustentada en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social, la cual busca promover el derecho participativo por medio de mecanismos e instancias
de deliberacion y didlogo entre el Estado y la sociedad, instaurandose en todo nivel de gobierno
y dando apertura a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y fortaleciendo la gestion
democratica del territorio. En este mismo sentido, Valencia (1999) en su investigacion sefiala
que, “la democracia (..) es un conjunto de practicas institucionales” (p.1). es decir, la
democracia se fundamenta en acciones institucionales, con el proposito de abrir espacios para
que la ciudadania se integre en las deliberaciones encaminadas a la toma de decisiones respecto
de lo puablico. Por tal motivo, el GAD Municipal de Bolivar al buscar ser una institucion
incluyente, fortalece los espacios participativos por medio de la aplicacion de la Asamblea

Cantonal como mecanismo de participacion y desarrollo territorial.

En este mismo sentido, se plantea diferentes objetivos con el fin de conocer la influencia que
ha tenido el mecanismo de la Asamblea Cantonal en la agenda del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Bolivar.

Identificar las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales del afio 2012 al afio
2018

Resulta oportuno mencionar que, conocer la cantidad de resoluciones emitidas por la Asamblea
Cantonal, en un determinado periodo permite identificar el total de demandas requeridas por la
ciudadania, y consideradas por el GAD Municipal de Bolivar para su respectivo desarrollo o
ejecucion, teniendo en consideracion que las planificaciones son llevadas a cabo a partir de un

consenso mutuo.

Cabe agregar que, de acuerdo a La Real Academia de la Lengua Espafiola (2019) define a la
resolucion como “la accidén o efecto de resolver o resolverse algo” (parr.1). Es decir, la

resolucion es el producto que se obtiene a partir de un consenso llevado a cabo entre dos partes
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que priorizan o deciden resolver algo. En este aspecto se puede sefialar que, es el resultado de
un conversatorio entre la ciudadania y la institucion publica, con el fin de llegar a un acuerdo
donde se benefician ambas partes para lograr un progreso. Ante la situacion planteada la
Asamblea Cantonal como mecanismo de participacion que aplica el GAD Municipal de
Bolivar, permite que la ciudadania se integre a estos espacios de dialogo y opinion, con el fin
de obtener resoluciones que se encuentren encaminadas al bienestar colectivo y el desarrollo
del Canton, conforme lo sefiala la Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del

Sistema de Participacion y Control Social del GAD del Cantén Bolivar.

Ademaés, de acuerdo a la opinion de la sefiora Oliva Chacon quien es representante del barrio
Cuarantun manifiesta que, las autoridades del GAD Municipal de Bolivar convocan a los
representantes de los barrios y comunidades con el objeto de que éstos participen, opinen y
deliberen sobre las obras y/o proyectos que requieren atencién en sus localidades. En relacion
con este ultimo, se comprueba lo que pone a consideracion Ziccardi (1997) “la participacion
ciudadana tiene mayores posibilidades de ser efectiva en los espacios de decision local, porque
es ahi donde los individuos acceden en diferentes condiciones a bienes y servicios, formando
asi la dimension social y politica del ciudadano” (p.32). En efecto, la participacion ciudadana
en el ambito local ha logrado ser mas objetiva, puesto que le permite al ciudadano opinar sobre

las necesidades que requieren mayor atencion en su territorio.

Igualmente, esto se demuestra claramente en el levantamiento de informacion, donde se
constata que la emision de resoluciones a medida que pasa el tiempo va incrementando dentro
de la planificacion del GAD Municipal de Bolivar, demostrando claramente que esta situacion
aporta positivamente al problema donde se reconoce que el mecanismo de la Asamblea

Cantonal influye en la planificacion de las actividades del GAD.

Analizar el nimero de resoluciones tomadas en cuenta en la planificacion y el presupuesto

destinado para su cumplimiento

Dentro de este aspecto, la asignacion de un presupuesto a cada resolucion obtenida a partir del
consenso llevado a cabo entre la Asamblea Cantonal y el GAD Municipal de Bolivar, viene
siendo un elemento importante para el cumplimiento de las mismas. Adicionalmente, conocer
qué resoluciones fueron tomadas en cuenta dentro del presupuesto, permite determinar el valor

que presta la institucion a las opiniones y demandas ciudadanas.
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Si bien es cierto que, el presupuesto es un elemento importante dentro del coste de una obra o
proyecto a desarrollarse, al enmarcarse dentro de un proceso de anticipacién y planeacion que
permite visualizar el cumplimiento o ejecucion de algo (Villegas, 2012). En este sentido, la
asignacion de un presupuesto a cada resolucion emitida por la Asamblea Cantonal, permite
visualizar y garantizar el cumplimiento de éstas en un plazo determinado. Sin embargo, en los
datos obtenidos se puede verificar que la mayoria de resoluciones no cuentan con una partida
presupuestaria que evidencie y certifique el desarrollo de las mismas. En este sentido, él Msc.
Alejandro Rubio Director del Departamento de Planificacion del GAD Municipal de Bolivar
aclara que, la planificacion presupuestaria se realiz6 conjuntamente con los demas niveles de
gobierno, por lo tanto, en algunos afios el GAD Municipal no fue la entidad ejecutora principal
y es por eso que algunos proyectos no se encuentran con su debida partida presupuestaria.
Ademas, sefialo que la institucion en el periodo administrativo 2014 — 2019 lleg6 a un 78% de
transparencia y acceso a la informacion puablica. Bajo éstas connotaciones, se verifica que, para
la asignacion presupuestaria existen diferentes factores que influyen el aseguramiento total de
presupuesto para el cumplimiento de las resoluciones demandadas por la ciudadania y tomadas

en consideracién por la institucion para el respectivo cumplimiento.

Determinar el nivel de cumplimiento de las resoluciones emitidas por las Asambleas

Cantonales.

Finalmente, conocer el nivel de cumplimiento o ejecucion de las resoluciones emitidas por las
Asambleas Cantonales, permite determinar u observar la importancia o atencion que presta el
GAD Municipal de Bolivar frente a las demandas ciudadanas, es decir, en ésta parte se verifica
si la institucion toma en cuenta las opiniones ciudadanas para definir la agenda o actividades a
desarrollarse. Tomando en consideracion que para Villanueva (2017) define a la agenda como
“el proceso mediante el cual las demandas de varios grupos de la poblacién se transforman en
asuntos que compiten por alcanzar la atencion seria de las autoridades publicas” (p.32). En
otras palabras, la agenda permite asentar los problemas o temas de interés general que la
institucion considera importante para el desarrollo o ejecucion. En este mismo sentido, la
Asamblea Cantonal al ser un espacio de dialogo y deliberacion pone a consideracién un sin
namero de resoluciones con el propdésito de que el GAD Municipal de Bolivar ejecute las
demandas propuestas. Por otra parte, el termino ejecucion viene siendo un tema importante en
el momento de conocer si realmente este espacio participativo como es la Asamblea Cantonal

determina e influye en la agenda del GAD Municipal de Bolivar para el cumplimiento de obras
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y proyectos encaminados al desarrollo del Cantdn. Donde, Herrera (2014) da a conocer que
ejecucion es “la accion o final que lleva a término algo, por lo que previamente hay una
planificacion anterior” (p.3). En efecto, la ejecucion es el resultado de una planificacion
elaborada con anterioridad, en este sentido es el consenso llevado a cabo entre el GAD
Municipal de Bolivar y la ciudadania por medio del mecanismo de la Asamblea Cantonal, para
planificar y resolver asuntos de interés colectivo, con el propdsito de que estos sean resueltos
en el transcurso de un periodo o tiempo determinado. Sobre la base de las consideraciones
anteriores, se comprueba que durante los afios 2014 al 2018, la Asamblea Cantonal influyo de
manera significativa dentro de la planificacion del GAD Municipal de Bolivar al constatarse
que existe mas de la mitad de resoluciones ejecutadas y demostrando que las autoridades dieron
valor a la opinion ciudadana para que formen parte de los temas de interés del gobierno,
evidenciando de igual manera que, el mecanismo ha aportado a la ejecucion de obras que
anteriormente no eran tomadas en cuenta como herramienta esencial para el desarrollo del
Canton y a su vez aportando a el cumplimiento de los objetivos generales planteados en el
PDOT.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Para concluir, la participacion ciudadana en el GAD Municipal de Bolivar a medida
que transcurren el tiempo va tomando mayor fuerza y empoderamiento por parte de la
ciudadania, al igual que por la institucion, puesto que, se puede evidenciar que, en los
afios 2012 y 2013, tanto la institucion pablica como la ciudadania no prestaban la
importancia necesaria al tema participativo, al ser este un tema poco escuchado,
practicado e incentivado por parte de la entidad, donde se puede denotar que, en estos
afios la institucion no incentivo la participacién ciudadana dentro del Canton. Por otra
parte, se puede corroborar que, a partir del afio 2014 al estar una nueva administracion
al frente de la institucion pablica, busca fortalecer los espacios participativos, mediante
la aplicacion de un mecanismo de participaciéon como lo es la Asamblea Cantonal,
donde la ciudadania puede dar a conocer sus necesidades 0 proyectos prioritarios,
contribuyendo de esta manera a facilitar la toma de decisiones de la institucién, en la
ejecucion de obras y/o proyectos, es asi que a partir del afio 2014 al 2018, se emitieron
66 resoluciones por parte de la Asamblea Cantonal, de las cuales el GAD Municipal

de Bolivar se encuentra en la obligacion dar el debido cumplimiento.

El GAD Municipal de Bolivar en los afios 2012 al 2013 al estar a cargo de una
administracion diferente y al no contar con un mecanismo solido de participacion, no
planificd resoluciones conjuntamente con la ciudadania, sino méas bien hizo participe a
la misma para que den el orden de priorizacion y ejecucion a los diferentes proyectos
generados por la municipalidad, por ende, se desconoce la presupuestacion destinada a
cada proyecto realizado. Por lo contrario, a partir de los afios 2014 al 2018 al estar una
nueva administracion y siendo la Asamblea Cantonal el mecanismo de participacion
instaurado por la municipalidad, se emitid diferentes resoluciones entre la entidad y las
personas, de las cuales 40 fueron presupuestadas, dando un porcentaje del 58% de
presupuestacion. Cabe agregar que, anualmente existen diferentes factores que no
permitieron la presupuestacion total o parcial de las resoluciones emitidas, por ejemplo,
culminacion de obras de la anterior administracion, reduccion presupuestaria del

Gobierno Central entre otras.
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El nivel de cumplimiento de las resoluciones que fueron emitidas por las Asambleas
Cantonales al GAD Municipal de Bolivar durante los afios 2012 al 2018, se verifico
que, del total de resoluciones emitidas, el 62% de las mismas se les dio el debido
cumplimiento, demostrando, evidenciando y corroborando que la participacion de la
ciudadania mediante el uso de la Asamblea Cantonal como mecanismo si ha influido
dentro de la agenda del GAD Municipal de Bolivar, lo cual da a entender que el
municipio si se ha preocupado por fortalecer los espacios participativos, dentro del
canton para de esta manera generar un desarrollo local, el cual beneficie a todo un
pueblo. Cabe mencionar que, en los dos primeros afos la participacion de la ciudadania
se encontraba a cargo de una administracion diferente la cual no aplicé la Asamblea
Cantonal como mecanismo de participacion, es por ende que, el porcentaje obtenido es
a partir del afio 2014, donde se da el debido cumplimiento a la Ley y el fortalecimiento

al tema participativo con la nueva administracion.

Por ultimo, el mecanismo de la Asamblea Cantonal aplicado durante los afios 2014 al
2018 ha influido de manera significativa dentro de la agenda del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Bolivar, al evidenciar que méas de la mitad de
resoluciones obtenidas mediante un consenso mutuo fueron ejecutadas por parte de la
municipalidad, demostrando de esta manera que la participacion ciudadana ha venido

siendo una herramienta de desarrollo en el Cantén.

5.2. Recomendaciones

El GAD Municipal de Bolivar al contar con la Asamblea Cantonal como mecanismo
de participacion, es importante que siga incentivando y promulgando la participacion
de la ciudadana, con el fin de que el ciudadano se encuentre activamente presente en
todo proceso que se lleve a cabo en el nivel de gobierno mas cercano y de esta manera
aporte con nuevas ideas, opiniones, demandas; las cuales permitan generar un
desarrollo territorial. De igual manera, es necesario que considere la aplicacion y
difusion de otros mecanismos que le permita abrir nuevos espacios de didlogo entre la
institucion y la ciudadania, para fortalecer la cultura participativa del Cantén, dado que
la participacion activa de las personas dentro de los asuntos de gobierno permite que se
planifiquen y ejecuten proyectos verdaderamente necesarios al igual que, la
distribucion eficiente y eficaz de los recursos publicos.
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El GAD Municipal de Bolivar al ser una institucion publica, es necesario que mantenga
actualiza su pagina web, con el propoésito de transparentar cada una de las actividades,
proyectos, presupuesto y obras a ejecutarse y ejecutadas, durante un periodo, y a su vez
generar mayor confianza en las personas, puesto que ellos son los principales veedores

de la gestion del gobierno.

El GAD Municipal de Bolivar tiene la obligacion de dar a conocer a la ciudadania el
nivel de cumplimiento de las resoluciones que fueron emitidas por la Asamblea
Cantonal, permitiendo de esta manera el involucramiento activo de la ciudadania en los
asuntos publicos. Ademas, es necesario que la institucion, dé a conocer el motivo por
el cual no se llegaron a desarrollar o ejecutar en su totalidad las resoluciones en caso
de llegar a ser, estos puntos deberian darse a conocer en la rendicion de cuentas que
presenta el GAD Municipal de Bolivar anualmente, donde debe explicar a profundidad
el porque del incumplimiento o paralizacién de diferentes obras, las cuales no fueron

terminadas durante su plazo planificado.
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VI. ANEXOS

Anexo 1. Informe Contraloria Administracion Anterior

ARos Proyectos Proyectos Proyectos no % Proyectos % de proyectos
planificados ejecutados ejecutados ejecutados no ejecutados
2011 28 7 21 25 75
2012 65 35 30 54 46
2013 61 35 26 57 43
TOTAL 154 77 77 45,33 54,67
Fuente: informe de Contraloria DR7-DPC-AI-O0-17-2014
Anexo 2. Cumplimiento de resoluciones Afo 2014 al 2018.
Afios Resoluciones Resoluciones Resoluciones % %
Planificadas Ejecutadas no Resoluciones Resoluciones
Ejecutadas  Ejecutadas  no Ejecutadas
2014 9 6 3 67 33
2015 9 4 5 44 56
2016 16 13 3 81 19
2017 13 7 6 54 46
2018 19 12 7 63 37
TOTAL 66 42 24 63,63 36,36

Fuente: Adaptado de GADM Bolivar

Anexo 3. Resoluciones de la Asamblea Cantonal del afio 2014 al 2018

ANO 2014

Resoluciones Presupuesto

Rendicidn de cuentas

Construir la cancha de usos maltiples
en la Liga Cantonal de Bolivar

Rehabilitacion de la cancha de
futbolito de la liga deportiva
del Cantén Bolivar.

Se construira la casa modelo para los
planes de vivienda de Bolivar

construccion casa modelo en la
urbanizacion  municipal 1l
etapa.
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Se construird otra del

Cementerio de Bolivar

etapa

En Monte Olivo se invertiran en el
estadio de Pueblo Nuevo

construccion  del  estadio
pueblo nuevo con césped
sintético, parroquia Monte
Olivo.

En San Vicente de Pusir se invertira en
adoquinados

construccion  de  bordillos
aceras y adoquinado en la
aparroquia de San Vicente de
Pusir.

En San Rafael se invertirdn en

adoquinados

construccion de
bordillos y adoquinados
barrio nuevo amanecer y
comunidad el Sixal
parroquia san Rafael.

Construccion de adoguinado
en la parroquia San Rafael en
etapas.

En Garcia Moreno se invertiran en la
primera etapa del coliseo de la
parroquia

Construccion del coliseo en la
parroquia Garcia Moreno.

En Los Andes se invertirdn en
adoquinados en las partes que tienen
alcantarillado

ANO 2015

Resoluciones

Presupuesto

Rendicién de cuentas

Construccién de la primera etapa del
coliseo de Caldera.

Construccion del
coliseo en caldera |
etapa( parroquia san
Rafael)

Construccion del coliseo en
caldera | etapa( parroguia san
Rafael).

Construccion de la primera etapa del
Coliseo de Garcia Moreno

Construccion del
coliseo en la parroquia
Garcia Moreno.

Construccion del coliseo en la
parroquia Garcia Moreno.

Construccion de Coliseo en la
comunidad de Caldera

Adoquinado en la comunidad Pusir

Adoquinado en la comunidad Alor

Adoquinado en la comunidad
Cuanquer, parroquia los Andes

Construccion de  bordillos
aceras y adoquinado

comunidad de Clnquer
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Alcantarillado sanitario en San Rafael

Adoquinar barrio en la parroquia San
Rafael

Construccion de adoquinado
en la parroquia San Rafael.

Agua potable en la parroguia San
Vicente de Pusir

ANO 2016

Resoluciones

Presupuesto

Rendicidn de cuentas

Adoquinado calles céntricas de la
Cabecera parroquial de Los Andes

Adoquinado calle principal de Ia
comunidad San Francisco de Villasis

Adoquinado calle principal de
la comunidad San Francisco de
Villasis.

casa de
en la

Construccion de la
participacion  ciudadana
comunidad EI Izal.

Construccion de la casa de
centro de Integracion social Mi
Espacio para el adulto mayor,
comunidad el Izal.

Expropiacion y cerramiento de terreno
para la ampliacion del cementerio de la

Expropiacion y cerramiento de
terreno para la ampliacion de

comunidad de Piquiucho cementerio comunidad
Piquiucho.

Mejoramiento del parque de Garcia | Construccion del parque | Construccion  del  parque

Moreno. Garcia Moreno. Garcia Moreno.

Segunda etapa de adoquinados en las|Segunda  etapa  de|Segunda Etapa de

comunidades de Las Lajas, EI Tambo
y San José de Tinajillas.

adoquinados.

adoquinados.

Construccion de la segunda etapa del
coliseo de Garcia Moreno.

Construccion
coliseo de
Moreno Il Etapa

del
Garcia

Construccion del coliseo de
Garcia Moreno |1 Etapa.

Construccion de la segunda etapa del
Coliseo de Caldera

construccion del coliseo de la
comunidad de la Caldera Il
ETAPA.
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Construccion de un parque en el centro
de la comunidad El Sixal

Construccion de un parque en
el centro de la comunidad El
Sixal.

Remodelacion de la cancha de usos
multiples en la comunidad EI Rosal

Remodelacion de la cancha de
usos  multiples en la
comunidad El Rosal.

Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado de la
comunidad de Pueblo Nuevo

Mejoramiento de la calidad del
agua de Pueblo Nuevo.

Adoquinados en la cabecera parroquial
de Monte Olivo

Adoquinados en la Parroquia
Monte Olivo.

Construccion de la cancha de usos
multiples en la comunidad de EI
Aguacate

La Cancha de uso
Madltiples en el
Aguacate.

Construccion de la cancha de
usos  mualtiples en la
comunidad de El Aguacate.

Regeneracion  urbana de  las
comunidades de Pusir Grande,
Tumbat( y San Vicente de Pusir

Regeneracion
comunidad de Pusir,
Regeneracion urbana de
la  comunidad de
Tumbatdl, Regeneracién
urbana parroquia de San
Vicente de Pusir.

Regeneracion comunidad de
Pusir, Regeneracion urbana de
la comunidad de Tumbatd,
Regeneracion urbana
parroquia de San Vicente de
Pusir.

Construccién del parque en el barrio
Cuesaca

Construccién del parque
en el barrio Cuesaca

Regeneracion del Balneario El | Regeneracion del
Aguacate Balneario EIl Aguacate
ANO 2017
Resoluciones Presupuesto Rendicion de cuentas
En San Vicente se va a adoquinar la
calle Eugenio Espejo
Construccion de una cancha de usos Construccion de la cancha de
maltiples en la comunidad el aguacate uso multiples en la comunidad
el aguacate.
Mejoramiento vial de la cabecera|75.01.05.19 Mejoramiento vial de Ia

parroquial de Monte Olivo

Mejoramiento vial de la
cabecera parroquial de

cabecera parroquial de monte
olivo.

Monte Olivo.
Mejoramiento del cementerio de la| 75.01.07.11 Mejoramiento del cementerio
parroquia Monte Olivo Mejoramiento del |de la parroquia de Monte
cementerio de la | Olivo.

parroquia Monte Olivo.
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Ampliacion del centro de
participacion  ciudadana de la
comunidad el Manzanal

75.01.07.12 Ampliacion
del centro de
participacion ciudadana

Ampliacion del centro de
participacion ciudadana en la
comunidad el manzanal.

Construccion de las UBS de la
comunidad el Motilén

de la comunidad el
Manzanal.
75.01.03.13
Construccion de las
unidades basicas de
servicio de la

comunidad el Motilén

Adecentamiento del cementerio de Adecentamiento del

Piquiucho cementerio de  Piquiucho
parroquia los Andes

Adoquinado en la comunidad de san

francisco de Villasis.

Mejoramiento del sistema de agua

potable en San Francisco de Villasis.

Construccion de la casa de asistencia Construccion casa de

social en la comunidad de Cunquer asistencia social en la
comunidad de  Cuanquer

parroquia los Andes

Reparacion de un tramo del sistema
del alcantarillado sanitario en la
comunidad de Piquiucho.

Reparacion de descarga del
alcantarillado comunidad
Piquiucho

Construccion de la plaza civica en la
comunidad el Izal

Mejoramiento del parque central de la
parroquia Garcia Moreno | Etapa

75.01.04.05

Mejoramiento del
parque central de la
parroquia Garcia

Moreno | etapa

ANO 2018
Resoluciones Presupuesto Rendicion de cuentas
La construccion de la planta de|75.01.01.19 La construccién de la planta

tratamiento de agua potable para San
Rafael y Pueblo Nuevo

Construccion de planta
de tratamiento de agua
potable para la
comunidad de pueblo
nuevo y San Rafael

de tratamiento de agua potable
para San Rafael y Pueblo
Nuevo
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Mejoramiento vial de Pueblo Nuevo

75.01.05.47
Mejoramiento vial en la
comunidad de Pueblo
Nuevo, parroquia Monte
Olivo

Mejoramiento vial en la
comunidad de Pueblo Nuevo,
parroquia Monte Olivo

Construcciéon de la cancha de ecua|75.01.07.33

voley en la comunidad El Manzanal | Construccién de cancha
de ecuavoly en la
comunidad el
Manzanal,  parroquia
Monte Olivo

Construccion de las UBS en el|75.01.03.29

Aguacate Construccidn de
unidades basicas
sanitarias en la

comunidad el aguacate,
parroquia Monte Olivo

El mejoramiento del sistema de Agua
Potable que beneficiara a la
comunidad de Pueblo Nuevo y a la
Parroquia de San Rafael

El mejoramiento del sistema
de Agua Potable que
beneficiard a la comunidad de
Pueblo Nuevo y a la Parroguia
de San Rafael

Construccién de la cancha de césped
sintético en la comunidad de Tumbatu

75.01.07.37
Construccion de cancha
de césped sintético de la
comunidad de Tumbatd,
parroquia San Vicente
de Pusir

Construccioén de la cancha de
césped sintético en la
comunidad de Tumbat(

Mejoramiento vial de la calle 10 de
agosto en San Vicente de Pusir

Mejoramiento de la calle 6 de
diciembre en la comunidad de Pusir
Grande

Mejoramiento de la planta de
tratamiento de agua potable de la
parroquia Garcia Moreno

75.01.01.17
Mejoramiento de la
planta de tratamiento de

Mejoramiento de la planta de
tratamiento de agua potable de
la parroquia Garcia Moreno

agua potable de Ia
parroquia Garcia
Moreno
Construccion  de coliseo de la|75.01.07.17 Construccion de coliseo de la

parroquia Garcia Moreno

Construccion de coliseo

parroquia Garcia Moreno
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de la parroquia Garcia
Moreno, segunda etapa

Mejoramiento de los sistemas de agua
potable y alcantarillado del barrio San
Joaquin.

75.01.03.30
Mejoramiento de los
sistemas de agua potable
y alcantarillado del
barrio San Joaquin

Mejoramiento de los sistemas

de agua potable y
alcantarillado del barrio San
Joaquin

Mejoramiento vial Barrio San Joaquin

75.01.05.48
Mejoramiento
Barrio San Joaquin

vial

Mejoramiento vial Barrio San
Joaquin

Mejoramiento vial barrio la Esperanza

75.01.05.49
Mejoramiento
barrio la Esperanza

vial

Mejoramiento vial barrio la
Esperanza

Remodelacién del Balneario el

aguacate primera etapa

75.01.07.35
Remodelacion del
Balneario el aguacate

primera etapa

Remodelacion del Balneario
el aguacate primera etapa

Mejoramiento vial del barrio Pistud

75.01.05.50
Mejoramiento vial del
barrio Pistud

Mejoramiento vial del barrio
Pistud

Mejoramiento vial del barrio Chutan

75.01.05.51
Mejoramiento vial del
barrio Chutan

Mejoramiento vial del barrio
Chutan

Mejoramiento vial de prolongacién de
la calle Martin Puntal primera etapa

75.01.05.52
Mejoramiento vial de
prolongacion de la calle
Martin Puntal primera
etapa

Mejoramiento vial en el barrio

Quinllao primera etapa.

75.01.05.53
Mejoramiento vial en el
barrio Quinllao primera
etapa

Empedrado via a la granja sector
Cuesaca

75.01.05.54 Empedrado
via a la granja sector
Cuesaca
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Anexo 4. Entrevista no estructurada

Nombre: Oliva Chacon

Cargo: Miembro de la Asamblea Cantonal y representante del barrio Cuarantin

1.- ¢Usted, considera que existe compromiso por parte del GAD para fortalecer los
espacios participativos dentro del Canton?

Se puede decir que si, puesto que el municipio busca incentivar a las personas para que sean
parte de los asuntos de la entidad, y de esta manera podamos dar a conocer nuestras necesidades
para que el municipio nos ayude a resolverlas.

2.- ¢ Usted ha participado en la Asamblea Cantonal que promulga el GAD de Bolivar?
Claro, al ser representante de mi barrio tengo que participar en dicho mecanismo ya que nos
permite dar a conocer al municipio nuestras necesidades, para que de esta manera nos puedan

ayudar a solucionar y asi alcanzar un desarrollo local.

Nombre: Msc. Alejandro Rubio

Cargo: Director del Departamento de Planificacion del GAD Municipal de Bolivar

1. ¢ Usted conoce como se ha generado la participacion ciudadana en los afios 2012 y 20137?
Lo siento, no puedo darle una respuesta concreta a su pregunta, porque yo ingrese a trabajar al
municipio con la Administracién del sr. Angulo.

2. ¢ Qué opina sobre el mecanismo de la Asamblea Cantonal que utiliza el GAD?

Es un mecanismo solido que permite la participacion activa de las personas en las decisiones
que toma la municipalidad sobre la planificacion de proyectos u obras, sin embargo, las
personas en algunas ocasiones no acuden a los llamados que hace la institucion, por eso se

considera también la opinion de los técnicos.

3. ¢Usted, conoce cdmo se realiza la asignacion presupuestaria para la ejecucion de
proyectos u obras demandados por la ciudadania?

Por supuesto, para asignar una partida presupuestaria tomamos en cuenta las demandas de
mayor prioridad para la ciudadania con la ayuda de nuestros técnicos, sin embargo, algunos de
nuestros proyectos son apoyados por los demas niveles de gobierno, como lo son el gobierno

provincial, parroquial.
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Nombre: Ing. Marcelo Oviedo

Cargo: Coordinador del &rea de participacion ciudadana del GAD Municipal de Bolivar.

1. ¢Usted considera que el GAD toma en cuenta todas las resoluciones emitidas por la
asamblea Cantonal para generar un desarrollo local?

Por supuesto, al municipio le interesa conocer y dar solucion a cada una de las necesidades de
mayor prioridad que demanda la ciudadania, es por eso que nos hemos convertido en una
institucion incluyente la cual toma en consideracion la participacion activa de nuestra gente en
todo lo relacionado al municipio.

2. ¢Usted conoce cuales fueron las razones porque no se cumplieron algunas

resoluciones?

Es un problema a nivel econémico, a pesar de existir un nimero considerado de resoluciones
emitidas, se puede evidenciar que, en la presupuestacion de las mismas, no todas cuentan con
una partida presupuestaria debido a la reduccion del presupuesto anual que designa el Estado

a cada nivel de gobierno, al reducirse mas de un millon de dolares.
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: MINO ENRIQUEZ LORENA JAQUELINE CEDULA DE IDENTIDAD: 0450121173
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: ABRIL -AGOSTO 2019
TEMA DE "Diagnéstico del cumplimiento de las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales en el GAD Municipal de
INVESTIGACION: Bolivar en el periodo 2012 al 2018"

Tribunal designado por la direccion de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. RIPALDA YANEZ JUAN FELIX
LECTOR: MSC. ALEXANDRA LOPEZ
ASESOR: MSC. JAVIER VILLAREAL

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacién de la pre-defensa el Director de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacidn, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

EDIFICIO DE AULAS:  BLOQUE 1 AULA: 208

FECHA: viernes, 5 de julio de 2019

HORA: 10HOO

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacién de la predefensa: 4,70

2) Trabajo escrito 2,40

Nota final de PRE DEFENSA 7,10

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacién de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal de

sustentacion de la pre-defensa.

viernes, 5 de julio de 2019

MSC. ALEXANDRA LOPEZ
LECTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: ORTEGA CAMPOS JESENIA MARIBEL CEDULA DE IDENTIDAD: 0402054696
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: ABRIL -AGOSTO 2019
TEMA DE "Diagndstico del cumplimiento de las resoluciones emitidas por las Asambleas Cantonales en el GAD Municipal de
INVESTIGACION: Bolivar en el periodo 2012 al 2018"

Tribunal designado por la direccidn de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. RIPALDA YANEZ JUAN FELIX
LECTOR: MSC. ALEXANDRA LOPEZ
ASESOR: MSC. JAVIER VILLAREAL

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacién de la pre-defensa el Director de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacion, fijando lugar, fecha y hora para la realizacidn de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: BLOQUE 1 AULA: 208

FECHA: viernes, 5 de julio de 2019

HORA: 10HO00

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacién de la predefensa: 4,70

2) Trabajo escrito 2,40

Nota final de PRE DEFENSA 7,10

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacién de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal de
sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcanel viernes, 5 de julio de 2019
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MSC. RIPALDAYANEZ JUAN FELIX

_—~ PRESIDENTE
P d

—

" MSC. ALEXANDRA LOPEZ
LECTOR

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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