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RESUMEN

El manejo ineficiente de los residuos sélidos es un problema socioambiental que afecta a
la salud publica provocando un desequilibrio ambiental. En el canton Calvas, provincia
de Loja, la inadecuada gestion de los residuos solidos agrava estos efectos presentando
desafios especificos. El objetivo de este estudio fue proponer alternativas para la gestion
integral de residuos s6lidos como aporte al desarrollo local sostenible del canton Calvas.
La investigacién tuvo un enfoque mixto, de tipo descriptiva y de campo basada en
encuestas y entrevistas. Se realizd una revision documental, entrevistas a técnicos
municipales de las dependencias competentes relacionadas con la gestion territorial,
planificacion y direccion ambiental, referente a la gestion de residuos y las percepciones
de la ciudadania acerca de la prestacion del servicio de recoleccion. Se analizo si el plan
incluye o no los principios de una gestion integral de residuos: inclusion social;
corresponsabilidad ciudadana, gobernanza, economia circular y reciclaje inclusivo; esta
evaluacion se sustentd en la revision de literatura sobre el tema y entrevistas a una experta
del programa nacional de gestion de residuos solidos que funcion6 en el Ministerio del
Ambiente. Finalmente, se proponen alternativas para mejorar la gestion integral de los
residuos solidos, a fin de que esta contribuya al desarrollo sostenible del canton. De
acuerdo al andlisis de la investigacion no existe la incorporacion de enfoques de economia
circular, ni el cumplimiento de la ordenanza planteada en la administracion actual del
Municipio, la misma que debe ser actualizada con los criterios técnicos. Se evidencia que
un 60% de la poblacion considera aceptable la gestion de residuos sélidos realizada por
la administracion municipal, a pesar de que el plan actual no incorpora de forma adecuada
los principios de una gestion Optima y tampoco se alinea de forma eficaz al Proyecto
Gestion de Residuos Solidos y Economia Circular Inclusiva, implementado por la
autoridad ambiental nacional. Desafortunadamente autoridades del cabildo, técnicos
municipales encargados de la parte ambiental y recicladores entrevistados mencionaron
no conocer el concepto de economia circular, reciclaje inclusivo y corresponsabilidad
ciudadana. En lo referente al objetivo del trabajo de investigacion sobre las alternativas
para la gestion integral de los residuos solidos, los técnicos municipales consideran que
es necesario un plan actual con participacion ciudadana para mejorar la
corresponsabilidad y la formacion de asociaciones de reciclaje puede ser una iniciativa
del Gobierno cantonal que permitird generar estrategias para encaminar a la sociedad
hacia una desarrollo local y manejo sostenible de los recursos, dichas asociaciones no
solo ayudan significativamente a la minimizacion de la cantidad de residuos, sino que
también involucra la formalizacion del trabajo de reciclaje, generacion de empleo digno
y la inclusion social.

Palabras Clave: economia circular, desarrollo local sostenible, gestion integral,
gobernanza de residuos solidos, reciclaje inclusivo.



ABSTRACT

The inefficient management of solid waste is a socio-environmental problem that affects
public health, causing an environmental imbalance. In the Calvas canton, province of
Loja, the inadequate management of solid waste exacerbates these effects, presenting
specific challenges. Therefore, the objective of this study is to propose alternatives for
comprehensive waste management as a contribution to sustainable local development. To
achieve this purpose, the research used a qualitative-quantitative approach, with a
descriptive and field methodology based on surveys and interviews. In the first phase, a
diagnosis of the solid waste management plan in Calvas is presented, based on a
documentary review, interviews with technicians from the relevant departments, and the
perceptions of citizens about the provision of this public service. Subsequently, an
analysis is conducted to determine whether the plan includes the principles of integrated
waste management: social inclusion; citizen co-responsibility, governance, circular
economy, and inclusive recycling; this evaluation was based on a review of specialized
literature and interviews with experts in the field. Finally, alternatives are proposed to
improve the comprehensive management of solid waste, so that it contributes to the
sustainable development of the canton. Among the findings, it is evident that 60% of the
population considers the waste management carried out by the municipal administration
to be acceptable, although the current plan does not adequately incorporate the principles
of integrated management and is not effectively aligned with the National Program for
Integrated Waste Management, implemented by the national environmental authority.
The study concludes that it is necessary to update the waste management plan of Calvas,
incorporating the principles of integrated management, facilitating citizen participation,
and strengthening public-private partnerships, to improve co-responsibility, as well as
turning waste management into a development opportunity under the vision of a circular
economy.

Keywords: integrated waste management, inclusive recycling, circular economy, citizen
responsibility



CAPITULO I
PROBLEMA

El primer capitulo present6 las graves consecuencias ecoldgicas, sociales y economicas
derivadas de una mala gestiéon de los residuos soélidos, centrando la atencidon en la
especificidad del canton Calvas, en el que se identifican debilidades en su plan de gestion
de residuos y en el relacionamiento entre la municipalidad y ciudadania, lo que ha
decantado en una insuficiente educacidon sobre el manejo de residuos, una inadecuada
infraestructura y la falta de regulacion y seguimiento a la misma. Buscando responder a
esta realidad se establecieron las preguntas de la presente investigacion y sobre esa base
se disefiaron los respectivos objetivos general y especificos que se presentan en este

capitulo.
1.1. Planteamiento del problema

Segun El Banco Mundial (2018), la mala gestion de los residuos sélidos ha contribuido
con el desequilibrio ambiental generando afectaciones en los océanos del planeta,
obstruyendo los desagiies, provocando inundaciones e influyendo de manera negativa en
la dieta de los animales, ya que los mismos ingieren residuos sélidos que provocan
vulnerabilidad en su organismo. El aire es otro elemento afectado debido a la ausencia o
débil control de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de los desechos;
en 2016, el 5 % de las emisiones mundiales provenian de la gestion de los residuos
solidos, sin incluir el transporte. En la linea propuesta, el mal manejo de los mismos, aun
cuando se ve como una externalidad en el proceso productivo, termina afectando al
desarrollo econdmico y el deterioro que produce en el paisaje, como también diagnostica
que el manejo de los residuos sélidos se ha proyectado como un problema de realidad
mundial, dentro de las facetas econdmica, social y territorial. Los habitantes son los
principales responsables de combatir dicha problemadtica, siendo la gestion de residuos
solidos el conjunto de acciones que minimiza las repercusiones que estos generan hasta

su destino final.

Dentro de los principales factores que causan la crisis ambiental, segin Naciones Unidas

(s.f.), se encuentran los residuos sé6lidos, con una produccion de 11 billones de toneladas



anivel mundial, generando el 5% de las emisiones anuales de gases de efecto invernadero.
Cabe mencionar que estos materiales se depositan en botaderos, rellenos sanitarios y
océanos, desafortunadamente sin una correcta gestion. El mismo organismo multilateral
recalca que en América Latina y el Caribe generaron alrededor de 541.000 t/dia de
residuos urbanos, cifra que podria aumentar un 25% hasta el ano 2050 (ONU, 2018). En
relacion con el manejo del pléstico a nivel global, desde los primeros afios de su creacion,
solo se ha gestionado un 9% de todo el material residual generado, un 12% es incinerado

y el 79% restante se ha acumulado en el ambiente.

Estos datos permiten visualizar el ahorro sustancial en el consumo de recursos que se
podria alcanzar con una adecuada gestion de residuos sélidos, considerando que, por
ejemplo, por cada tonelada de papel reciclado se pueden salvar 17 arboles y
aproximadamente un 50% de agua de acuerdo con su produccion. Con respecto a la
generacion de empleos: el reciclaje genera medios de vida a 12 millones de personas en
paises como Estados Unidos, Brasil y China (Programa Nacional de las Naciones Unidas

[PNOD], 2021).

Para las Naciones Unidas resulta pertinente establecer mecanismos de cooperacion
oportuna por parte de las autoridades nacionales, regionales y locales en planes de
gobierno dirigidos al desarrollo sostenible. Esto con el fin de combatir, mitigar y
ralentizar problematicas de desigualdad, pobreza, asi como promover la proteccion de
habitats equilibrados, aprovechar de forma racional los recursos y garantizar una vida
saludable (Céspedes et al., 2021). En esta perspectiva, resulta primordial vincular
actividades de recopilacidon y analisis de datos con el fin de disefar alternativas a través
de la evaluacion, mejoramiento y control de los sistemas de gestion de residuos, a fin de
optimizarlos. En la actualidad se dispone de informacion sobre generacion de residuos
solidos urbanos, pero existen dificultades para analizar e integrar datos que se articulen
en los niveles nacionales y locales, por lo que es importante realizar la construccion de

indicadores para el seguimiento y monitoreo.

En 2021, segln el Sistema Nacional de Informacion Municipal, a través del INEC, en el
Ecuador un habitante urbano promedio produjo 0,9 kg al dia, dando un total a nivel
nacional de 13.652 toneladas diarias de residuos solidos. De estos, el 85.2% fueron
recolectados de manera no diferenciada en la fuente final, es decir, sin una correcta

clasificacion entre desechos organicos e inorganicos (INEC, 2021). Estos datos develan
2



las falencias en la gestion de las autoridades competentes y la falta de corresponsabilidad

por parte de la ciudadania frente a un problema de caracter socio ecoldgico global.

La gestion de residuos solidos es crucial para mantener la salud publica y el cuidado del
ambiente, si no se controla dicho proceso puede generar una serie de microorganismos
que propaguen enfermedades. Los estudios muestran que las areas con desechos
acumulados, como en los rellenos sanitarios, aumentan la de infecciones
gastrointestinales y respiratorias agudas (Davila ef al., 2021). Dentro de las afectaciones
a la salud, en relacidn con los residuos sélidos, se encuentran las ocupaciones vulnerables
expuestas a dichos factores de polucién, como las personas recicladoras y quienes se
dedican a la recoleccion de residuos sélidos, ya que el contacto directo con los mismos
ocasiona contingencias laborales: enfermedades respiratorias, dermatoldgicas como
micosis cutdneas o musculo-esqueléticas, accidentes como cortaduras y lesiones directas.
Todo esto debido a la presencia en gran proporcion de basura, vapores, lixiviados toxicos
y presencia de vectores. Cabe mencionar que las personas afectadas son las que habitan
muy cerca de los sitios destinados al tratamiento de los residuos sélidos (Thakur et al.,

2018).

Las actividades antropicas generan un sinnimero de repercusiones en el ambiente, y
sumado a esto un manejo inadecuado de los desechos so6lidos, dando como resultado una
polucion directa del agua, el aire y el suelo. Los problemas que producen los
contaminantes tanto en la sociedad como en la flora y la fauna se muestran en la falta de
salud, en la incomodidad generada en espacios urbanos y el rechazo de la poblacion hacia
las autoridades por el manejo ineficiente de los residuos. Esto crea una percepcion
negativa en las personas que podria motivar incluso la decision de migrar hacia zonas de

mejor calidad ambiental (Herrera et al., 2023).

La actuacion oportuna de la comunidad y las autoridades en temas de gestion integral de
residuos sélidos es de vital importancia debido a que permite aportar a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, empezando por el objetivo 3 que propone la implementacion de
varias iniciativas para disminuir o eliminar la variedad de enfermedades que existe en
todo el mundo ocasionadas por la mala gestion de residuos. Una correcta administracion
y manejo de acciones permite hacer frente a numerosas variables relativas a la salud y de
esta manera garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades.



En algunas ciudades ecuatorianas atn existen los botaderos a cielo abierto, lugares donde
arbitrariamente, por fallas en los sistemas de recoleccion de residuos solidos, se acumulan
los desechos de forma no controlada y sin tratamiento previo. En algunos de estos sitios
y en incineradoras sin sistemas de filtracion adecuados, se realiza quema no controlada,
lo que puede liberar sustancias toxicas y gases de efecto invernadero a la atmosfera. De
ahi que, el tratamiento de los residuos solidos requiere del desarrollo de nuevos
aprendizajes que permitan comprender que los materiales, productos y sus componentes,
pueden incluirse en procesos circulares y reintegrarse a la cadena de valor, una vez
terminada su vida util. Para esto, es preciso conocer los procedimientos referentes al
sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion final, como también mejorar la
eficiencia y la capacidad de estas instalaciones con la implementacion de tecnologias mas

sostenibles.

En el caso del canton Calvas, el Gobierno Autonomo Descentralizado brinda el servicio
de recoleccion, saneamiento, tratamiento y gestion de residuos sélidos en la zona urbana
y en la zona rural. Sin embargo, no existe un relacionamiento eficaz con la ciudadania
para poner en marcha la politica publica de la gestion de desechos s6lidos. Ademas, la
poca empatia y conciencia ambiental ha generado dificultades en la recoleccion y ha
traido problemas como la presencia de basura en los diversos sectores de casco urbano de
la ciudad y en zonas concurridas como mercados, ferias, plazas y otros lugares donde se

desarrollan actividades de comercio (GADMC, 2019).

Segun un reporte realizado por la prensa de Cariamanga TV (2024), una de las autoridades
locales menciona que la etapa del relleno sanitario ha cumplido su vida til. Este problema
socioambiental se viene presentando desde el 2013, sin que las distintas administraciones
tomen correctivos. El propio Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 2019
menciona que es urgente el cierre técnico del relleno sanitario e identificacion del terreno

para instalar la infraestructura adecuada de acuerdo con los requerimientos ambientales.

En este contexto, resulta necesario preguntarse sobre las limitaciones que ha tenido la
gestion actual de residuos solidos del Cantdn Calvas, si esta incorpora o no los enfoques
de una gestion integral como son: economia circular, gobernanza, reciclaje inclusivo,
inclusion social y corresponsabilidad ciudadana. Asi mismo, indagar en las dificultades
para el cumplimiento de la Ordenanza Municipal sobre el Manejo de Residuos Sélidos; o

la organizacion social alrededor del tema y la educacion ambiental necesaria para ello.
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Finalmente, sobre esta base, preguntarse cuales son las alternativas més oportunas que
permitan alcanzar una gestion integral de residuos solidos que contribuya al desarrollo

local sostenible en el canton Calvas.
1.2. Preguntas de investigacion
1.2.1. Pregunta General

(Cuales son las alternativas para la gestion integral de residuos solidos que aportan al

desarrollo local sostenible en el canton Calvas?

1.2.2. Preguntas Especificas

(Cual es la situacion actual en el manejo de residuos sélidos del canton Calvas?

e ,Cual es la incorporacion de enfoques de economia circular, gobernanza, reciclaje

inclusivo, inclusion social y corresponsabilidad de la ciudadania?

e ;Cuadles son las alternativas para la gestion integral de los residuos sélidos como

aporte al desarrollo local sostenible del canton Calvas?
1.3. Objetivos de investigacion
1.3.1. Objetivo General

Proponer alternativas para la gestion integral de residuos solidos como aporte al

desarrollo local sostenible del canton Calvas.
1.3.2. Objetivos Especificos
1. Diagnosticar la gestion de residuos solidos del canton Calvas.

2. Analizar la incorporacion de enfoques de economia circular, gobernanza, reciclaje
inclusivo, inclusion social y corresponsabilidad ciudadana en la gestion de residuos

so6lidos del canton Calvas.

3. Determinar alternativas para la gestion integral de los residuos sélidos como aporte

al desarrollo local sostenible del canton Calvas.



1.4. Justificacion

La mala gestion de residuos solidos se viene constituyendo en una compleja problematica
a nivel global. Organismos internacionales como Naciones Unidas prevén que la
generacion de residuos solidos urbanos aumente de 2.300 millones de toneladas en 2023
a 3.800 millones de toneladas en 2050. Desde esta perspectiva, la realizacion de esta
investigacion tiene implicaciones practicas y una alta relevancia social pues busca aportar
con insumos para enfrentar este urgente y creciente desafio, desde un d&mbito local y con
una vision integral que abarca un conjunto de acciones y estrategias a implementarse, en

una adecuada gestion de los residuos resultantes de las distintas actividades humanas.

De igual manera, conlleva una contribucién desde el punto de vista teérico-conceptual,
ya que, a partir del abordaje especifico de la gestion de residuos, se evidencia como la
gobernanza se constituye en la base del relacionamiento entre la poblacion y la
administracion publica para solucionar problemas locales con el fin de mejorar la calidad
de vida y el ambiente. En la misma linea, enriquece la comprension de la politica publica
integrando procesos de gestion y normativas nacionales relacionadas con el cuidado
ambiental y en base a estas nuevas aproximaciones tedricas, proponer metodologias

encaminadas a cambiar las practicas y formas de actuar de autoridades y la ciudadania.

Ahora bien, en cuanto a la temdtica abordada, esta resulta influyente en varias esferas:
social, ambiental, econdmica y politica, relacionandose de forma directa con el desarrollo
sostenible. La propia Agenda 2030 la aborda desde el ODS niimero 13, el cual hace
énfasis en la contaminacion que generan los centros de gestion de residuos sélidos, por lo
que, se deberian implementar técnicas y estrategias para: a) reducir el consumo de
determinados productos como plastico de un solo uso; b) reutilizar y reciclar la mayor
cantidad de material posible; ¢) aprovechar la materia organica por medio de procesos de
compostaje y bio-compostaje; y, d) destinar a los centros de gestion de residuos la menor
cantidad posible de desechos; todo esto en procura de minimizar el impacto que producen
vertederos y rellenos sanitarios. Asi se contribuiria de manera significativa a la disminuir

los efectos del cambio climatico (Naciones Unidas, 2023).

El estudio guarda una adecuada correspondencia con la linea de investigacion: “Politicas
de desarrollo local y regional” de la Maestria en Desarrollo Local con mencion en

Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial, pues propone la implementacion de
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alternativas que contribuyen a mitigar el impacto socioambiental que generan los residuos
solidos en un territorio determinado. En esta perspectiva, la presente investigacion tiene
relevancia debido a que se enfoco en analizar la forma en que una gestion integral de
residuos solidos aporta al desarrollo local sostenible, revisando para ello la situacion
actual en el canton Calvas, tanto en la gestion de la politica local y las condiciones en que
se encuentra su infraestructura, asi como en el involucramiento de la ciudadania, como

factor fundamental para alcanzar mejores resultados.

En lo que tiene que ver con los beneficiarios directos, se puede inferir que el gobierno
municipal y las personas de la localidad se beneficiaran de este aporte investigativo, pues
les permitira una mejor toma de decisiones y una participacion mas activa
respectivamente, lo que devendrd en un mejor servicio y calidad del ambiente. En esta
linea, la investigacion ayudo con los resultados de un diagndstico de la gestion y brindo
insumos a los responsables de las decisiones para evaluar los cambios que se requiere
incorporar. Asimismo, propone herramientas para sensibilizar a la ciudadania a través del
conocimiento sobre cuan importante es actuar de forma responsable en el manejo optimo
de los residuos, a través de politicas de reutilizacion, separacion, reciclaje, educacion
ambiental, y recuperacion de residuos solidos, siendo este tipo de actividades los pasos

para garantizar el desarrollo sustentable.

El desarrollo de esta investigacion contribuy6 a identificar iniciativas disefiadas desde
una vision de economia circular, que se traducen en cambios positivos para las personas
que trabajan como recicladores de base, motivando, por ejemplo, la conformacién de
asociaciones, la organizacion de rutas, horarios y la implantacion de acciones destinadas
a las familias para la separacion de residuos desde la fuente, lo que da como resultado el
incremento en la recuperacion de materia prima para el reciclaje, artesania y venta,

mejorando con ello sus ingresos econdmicos.

La presente investigacion contribuye a una buena gestion de desechos soélidos
fortaleciendo procesos de educacion y sensibilizacion, a la postre, esto se traducira en
mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton Calvas, en base a un mejor manejo
ambiental, generacion de empleo, mayor salubridad, etc., pero, ademas aportara a los

esfuerzos globales por frenar los efectos adversos del cambio climatico.



CAPITULO 11
FUNDAMENTACION TEORICA

El segundo capitulo se enfoca en identificacion, revision y el andlisis de varios
antecedentes de investigacion relacionados con las tematicas de gobernanza ambiental,
reciclaje inclusivo, alternativas sostenibles de manejo de residuos y economia circular,
que brindan una base tedrica y metodologica ttil para el posterior procesamiento de
informacion. Luego se busca distinguir elementos tedrico-conceptuales relevantes que
permitan ampliar la mirada hacia un entendimiento integral de la temdtica y finalmente,
contar con el soporte juridico en el que se halla inserta la competencia de gestion de

residuos.
2.1. Antecedentes de investigacion

En la tesis magistral desarrollada por Atehortua (2020), la problemaética se enfoca en la
vida 1til del relleno sanitario municipio de la Ceja, Colombia. El autor tomo6 en cuenta la
generacion per capita de residuos, estimo6 que al municipio de La Ceja le quedan alrededor
de 5 afios de actividad. Por lo cual coloco en jaque a las autoridades de las Empresas
Municipales ya que peligran procesos de educacion ambiental en todo el municipio, las
cuales incentivan la reduccion progresiva de elementos que puedan terminar en el relleno

a través de una inadecuada separacion de residuos.

Una de las estrategias empleadas para fortalecer la separacion en la fuente de los desechos
solidos seglin el autor, es la clasificacion de forma correcta de los residuos generados en
los domicilios. Minimizando acciones como la mezcla de los mismos, e informando a la
ciudadania sobre las sanciones que se podrian generar en el caso de que no se acate lo

indicado.

Asimismo, prioriza actividades sociales y ambientales, concretamente justicia ambiental

y procesos de gestion de residuos solidos en La Ceja del Tambo, consolidando asi un

proceso participativo que define las responsabilidades, derechos y obligaciones del

municipio y demas actores involucrados en el proceso. Aunque la gestion integrada de

residuos fue desarrollada e implantada en La Ceja, la poblacion es la encargada de llevar
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una adecuada clasificacion de los residuos en el punto de origen, lo que demuestra como
resultado el cumplimiento de la politica marcada por el municipio, en tanto compromiso
de los implicados con la gobernanza ambiental, como en el Manejo Integral de Residuos

Sélidos.

Granizo (2020), en su investigacion desarrollada en la ciudad de Riobamba-Ecuador,
muestra los importantes avances que la municipalidad de ese canton ha dado en la gestion
de los residuos gracias a la voluntad politica ejercida para el mejoramiento del sistema,

esto se puede evidenciar en el aumento del presupuesto operativo anual.

Cabe destacar que las barreras sociales que menciona el autor estan representadas por:
fallas en el marco normativo; problemas institucionales; circunstancias econdmicas
negativas; infraestructura fisica deficiente; comportamientos negativos por parte de los
actores involucrados. Lamentablemente, al no contar una linea base que genere escenarios

de cambio, la transicion no se ejecutd de forma completa (Granizo, 2020).

Existen investigaciones como en el Municipio de Riobamba que demuestran que, si bien
existe una significativa recuperacion de desechos por parte de los recicladores de base, el
programa “Puntos Azules” que es la estrategia implementada por la municipalidad para
la recuperacion de material que puede ser reciclado, no ha tenido el impacto deseado, sin
embargo no hay documentacion del trabajo con los recicladores como una
sistematizacion, no existe un censo actualizado por lo tanto el tema de economia circular
se queda en un mero discurso. La iniciativa consiste en colocar de forma estratégica en
los distintos barrios y ciudadelas, contenedores de color azul destinados para el deposito
exclusivo de botellas de plastico, ademas segun el entrevistado Giovanni Bonifaz, que es
el director de ambiente e higiene, resalta que, el Gad de Riobamba se ha enfocado en el
manejo sostenible de las botellas plasticas de Polietileno Tereftalato, en el programa
“Puntos Azules” y en actividades Educacionales para el compostaje en el parque
ambiental Rucpamba, sin embargo los resultados que han obtenido son bajos en tonelaje.
En los ultimos afos, gracias al apoyo del Municipio de Riobamba, se han podido generar
lazos de cooperacion con los recicladores, con el fin de aprovechar material reciclable

principalmente el carton, aluminio, plasticos (Granizo, 2020).

En el Ecuador existen alrededor de 20000 personas que realizan este oficio, en las

provincias de la Sierra, las mujeres representan el 70% y desafortunadamente el 90% de
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las personas recicladoras no tiene acceso al seguro social, su ganancia mensual ronda los
218 dolares (ONU, 2021). En el caso del canton Riobamba, exite 4 centros de reciclaje
segin el medio de comunicacion digital LA PRENSA, siendo los principales materiales
a reciclar el papel, carton, metales y plastico, desafortunadamente, ninguno de estos
centros posee convenios con la Municipalidad de Riobamba, sumado a esto los precios
no son constantes, es decir, se modifican de acuerdo a la demanda del mercado(Penafiel,

2024)

Calderdn (2023), en su trabajo manifiesta que el numero de recicladores en Colombia
super6 los 50.000 en 2010 y sigue creciendo debido a la afluencia de inmigrantes de
paises vecinos. Es decir, el sector de desechos dentro de Colombia se mantiene
comprometido con los ODS principalmente en los aspectos econdmicos y ambientales,
en particular, Colombia cuenta con una gran cantidad de recicladores informales en todo

el territorio nacional.

Es importante potenciar alianzas estratégicas e implementar cambios institucionales con
el fin de lograr, de manera efectiva, el aprovechamiento y el potencial energético de BUL
(Biogas utilization from landfills). Siendo esta una de las alternativas amigables ya que
reduce la cantidad de materia orgadnica y a la vez produce energia eléctrica a través de
procesos quimicos. Al hacerlo, es posible lograr avances significativos hacia el desarrollo

sostenible y la mitigacion de los impactos del cambio climatico.

En la tesis magistral realizada por Espinosa (2022), el autor destaca que existen
discordancias al momento de la aplicacion de la politica publica. De tal manera, la
recoleccion de los residuos generados en el canton Loja solo sirve a las personas dentro
del casco urbano. Desafortunadamente, la poblacion que habita la zona rural pierde este
beneficio, llevando al incumplimiento del mandato constitucional en donde menciona que
las condiciones de vida deben tener un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Es
de vital importancia la reestructuracion de esta politica para que garantice en su totalidad
el derecho de sumak kausay. Se requiere un andlisis exhaustivo de la realidad que el
canton posee y se debe involucrar a los diferentes actores civiles, académicos, publicos y
privados afectados, para que de diversas maneras se integren todos los niveles tanto de

gobierno como dentro de la sociedad.
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El articulo de Bao et al. (2019), tiene como objetivo determinar la relacion entre el
desarrollo local y el manejo de desechos domiciliarios en la municipalidad distrital de
Shanao - Pera. El estudio se baso en las teorias y normas del manejo de los desechos
domiciliarios, asi como las teorias del desarrollo local respaldadas por la Cepal. En el
ambito metodologico se implementd un disefio descriptivo correlacional y un andlisis de

tipo no experimental, en donde se incluy6 a 131 habitantes del distrito de Shanao.

En este estudio como resultado, el crecimiento local esta vinculado al crecimiento
nacional, para lograr esto, el gobierno local debe motivar a los sectores publicos ubicados
en el distrito a desarrollar un plan con una perspectiva que permita establecer objetivos
compartidos. A su vez, planificar y desarrollar actividades al hacer un uso eficiente de los
recursos publicos. Debido a que es un actor crucial para generar un desarrollo armonico,
de tal forma que la parte privada también sepa involucrarse. El autor menciona la
oportunidad que tiene el gobierno local para intervenir en el manejo de desechos
domiciliarios. Sin embargo, el estudio demuestra la poca informacién que posee la
sociedad en términos de manejo responsable de los residuos, por eso es necesario una
reestructuracion completa que empiece en el cambio de pensamiento y educacion
ambiental de la poblacion para lograr el involucramiento de las personas siendo estas
piezas claves para la gestion integral del manejo de residuos solidos. Ademas, los
resultados presentan un nivel regular de manejo de desechos domiciliarios, con un
porcentaje de 32%, asimismo el 21% lo obtiene la opcidn deficiente, seguido de pésima
con un 18%, la opcidon buen se mantiene con 17% y ocupando el ultimo puesto esté la
opcion excelente con el 12%, la siguiente tabla muestra el nivel de desarrollo local
gestionado por la municipalidad distrital de Shanao, la opcidén mas seleccionada es buena
con un 31%, la segunda més votada es regular con 26%, seguido de excelente con un
18%, la cuarta opcion es deficiente con un 14 y finalmente la tltima opcion fue pésima
con un 11%, el autor presento dos hipoétesis, la primera fue: Ho: Manejo de desechos
domiciliarios no se relaciona significativamente con el desarrollo local en la
Municipalidad Distrital de Shanao, 2019, H1: Manejo de desechos domiciliarios se
relaciona significativamente con el desarrollo local en la Municipalidad Distrital de
Shanao. De acuerdo con los analisis realizados por el autor en el Software SPSS,
demuesta que existe una relacion alta positiva entre el manejo de desechos domiciliarios
y desarrollo local en la municipalidad distrital de Shanao, el porcentaje que esta

influenciado por el manejo de desechos domiciliarios es de 82%.
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La investigacion de Morocho (2018), muestra la importancia del accionar de los
recicladores de base en Ecuador, quienes recuperan mas del 50% del material reciclado y
brindan recursos a la industria nacional. Por consiguiente, mejora las oportunidades
laborales y el desarrollo socioeconémico y a la vez impulsa la economia local y prolonga
la vida 1til de los sitios de disposicion final de desechos. Existe una docena de empresas
autorizadas en todo el pais para gestionar desechos sdlidos urbanos. Holcim, lider en la
industria de materiales de construccion como cemento, concreto y agregados, ofrece una
gestion ambiental superior en comparacion con el relleno y la incineracion. Dicha
empresa reduce en gran medida las emisiones de gases de efecto invernadero, no genera

subproductos y da una segunda vida a los desechos, aprovechando sus propiedades.

Esto demuestra que, para cumplir con los objetivos de una economia circular, el reciclaje
es la mejor opcidn para tratar los plasticos después del consumo. Sin embargo, el autor
plantea que el reciclado tradicional puede tener un impacto ambiental significativo porque
requiere de la recoleccion y el transporte de plasticos residuales de baja densidad a los
centros de recoleccion y las instalaciones de recuperaciéon para separacion y
reconstruccion. Dicho de otra manera, el manejo de los desechos y sus efectos sobre el
medio ambiente y la salud humana son evidentes. De tal forma, las malas decisiones,
como la construccion de vertederos, pueden afectar el suelo, el agua y también puede

provocar un cambio climatico.

La gestion de Residuos solidos urbanos (RSU) involucra a varios agentes, especialmente
a los locales, quienes estan directamente involucrados en el proceso. El enfoque tedrico
del desarrollo local ha abordado ampliamente esta afirmacion y postula que la
participacion de los agentes es el motor del desarrollo de un territorio. Este enfoque se
refiere al proceso mediante el cual ciertas instituciones publicas, privadas o sociales y/o

agentes locales se movilizan e involucran en el desarrollo de un territorio.

Palencia (2020), sefiala en su investigacion que, para maximizar el aprovechamiento de
residuos solidos reciclados, se debe implementar un plan de negocio que cumpla con la
normativa técnica, leyes y directrices ambientales. Por ende, la finalidad es intervenir la
problematica y de esta manera incentivar a los actores a generar acciones de mitigacion,
conservacion y prevencion del impacto ambiental. De esta manera, como efecto domind

se podra ralentizar y minimizar los demas problemas sociales y econdmicos.
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De igual manera, el autor menciona que se ha logrado un aumento en la practica del
reciclaje en la fuente, e decir, casas, escuelas, empresas, etc. Estas acciones se han dado
gracias a la educacion ambiental y la sensibilizacion, a través de brigadas de limpieza
bajo la iniciativa de instituciones publicas como la Alcaldia Distrital y la Gobernacion
del Magdalena, con el apoyo desde el sector privado con empresas como: DADSA,

INTERASEO, Coca Cola, y ONGs como Grupo Familia.

2.2. Marco teorico

Desarrollo Local

El concepto de desarrollo local ha experimentado una serie de cambios tanto en los
abordajes tedricos como en su implementacion por parte de las diferentes agendas
gubernamentales y multilaterales. Lo que ha implicado nuevos significados en su término,
considerandose asi un concepto dindmico al crear una retroalimentacion dentro de la
sociedad. Asi, por ejemplo, el Banco Mundial (2023), define al desarrollo local como una
estrategia que incentiva a la autoridad local, a propiciar un ambiente de descentralizacion
del estado que genere una autonomia del territorio. Para ello, se requiere impulsar la
Gobernanza sobre la base de liderazgo del gobierno local como facilitador de

oportunidades y del empoderamiento de los actores endogenos.

De tal manera, Boisier (2018), resalta que el desarrollo debe ser asumido como un sistema
dindmico que despliega fuerzas que dependen mas de las interacciones sociales centradas
en la proximidad entre los actores. Teniendo en cuenta la participacion local, como fuerza
que empuja el cambio social, por ende, debe estar centrado en la creatividad, la
movilizacion social y el encuentro de la realidad que tiene la ineludible responsabilidad
de promover el didlogo entre los actores sociales. De tal manera que se promueva las
capacidades y potencialidades necesarias para constituir identidades socioculturales en

beneficio de la transformacion personal y colectiva de un territorio.

El desarrollo local es una dindmica que se produce de forma enddgena en pequefios
modulos territoriales y asentamientos humanos con la capacidad de incentivar la actividad
economica. De tal manera, segiin Varisco (2018), resalta la importancia de considerar que

el arte del desarrollo local involucra a las politicas econdmicas con las sociales.
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Desde el punto de vista de Martines et al. (2020), el desarrollo local se define como la
estrategia de intervencion que se encuentra enlazado a proyectos compartidos cuyos
actores deben contener cualidades como la responsabilidad y solidaridad. Problemas
como la desigualdad, la inestabilidad y el desequilibrio ambiental que se presentan en
todo el planeta generan un efecto a gran escala, por esta razon es importante destacar el
desarrollo local, con la finalidad de promover principalmente la vinculacion del territorio
con el paisaje y lo urbano, con la economia y la organizacion social. Los investigadores
consideran que debe existir una vision cultural a través de la convivencia enddgena de los
diversos actores incluidos los gubernamentales y no gubernamentales para la generacion

de estrategias y proyectos previamente avalados por la comunidad.

De tal manera que, las acciones cruciales para un buen desarrollo son buscar el equilibrio
entre factores sociales, culturales y ambientales. Ademas, es de vital importancia detectar
las ventajas competitivas de cada region, es decir sus recursos naturales, patrimonio
cultural o habilidades especializadas, con el fin de aprovecharlas de manera sostenible y

eficiente (Boisier, 2018).

Segun Jarvie (2016), a través del informe de Brundland, define el desarrollo sostenible
como aquel que satisface los requerimientos del presente sin comprometer las
generaciones futuras para compensar las propias necesidades. Por lo tanto, es importante
incluir restricciones relacionadas con los recursos ambientales. Ademas, la situacion
actual de la tecnologia, la educacion social y la capacidad de ambiente son medios que

permite absorber y minimizar los efectos de las acciones humanas (Garcia, 2018).

Bazurto et al. (2022), analiza al desarrollo local como un proceso multidimensional en el
que propone la necesidad de buscar opciones que viabilicen el uso correcto de los
recursos. Debido a que, desde una mirada territorial, se debe formar un estandar de vida
de la poblacion, a partir de su potencial enddgeno, reforzado en las bases de la

bioeconomia.

El desarrollo implica reforzar los valores de identidad y pertenencia territorial, mejorar el
espiritu de la ciudadania y su componente fervoroso y patridtico. De tal forma se podra
mejorar la imagen y progreso del territorio, teniendo como prioridad el bienestar de la

comunidad. No obstante, si una poblacion se mantiene en estado de minusvaloracion, sera
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imposible entablar un proceso de desarrollo por parte de la ciudadania y por ende el

progreso se mantendra como un suefio frustrado (Villacreses et al,. 2022).

Algunas de las acciones que el desarrollo local debe implementar son:1) Mejorar las
condiciones de vida; 2) Optimizar los recursos endogenos a través de la participacion de
la comunidad; 3) Garantizar la equidad inter-local e intra-local. Teniendo en cuenta que
todas estas acciones no se pueden implementar sin elementos como: agentes locales;
poblacion local; potencialidades territoriales y valoracion de los diferentes ambitos
cientificos. Por ende, es importante enfatizar que la valoracion de territorio, no solo desde
su perspectiva fisica sino de todos sus elementos que lo conforman, como agente del
conjunto global permite detectar y evitar problematicas de cohesion territorial. A su vez

plasma una vision del desarrollo sostenible y la mejora en la calidad de vida (Juarez

2013).

Politica Publica

Las politicas publicas son el resultado de la dinamica del juego de fuerzas en las
relaciones de poder que estdn formadas por grupos politicos, econdomicos y
organizaciones de la poblacion. Dicho sea de paso, obligan al estado a intervenir mediante
acciones administrativas por medio de la ejecucion, organizacion e institucionalizacion
de las politicas publicas con la finalidad de generar vinculos que determinan una serie de

acciones a la institucion estatal en la realidad local (Rivera,2018).

En este caso, se puede afirmar que el Estado ejecuta, organiza e institucionaliza las
politicas publicas. Es decir, son una herramienta creada y utilizada por los Estados
contemporaneos a través de los gobiernos de turno que permiten la mejora continua de la
sociedad. En otras palabras, la politica publica implica la determinacion de un objetivo
por medio de la actuacion de los diferentes instrumentos que posee el Estado, entre ellas
la economia y la ley. Teniendo en cuenta la meta de dar solucién a un problema social,
en donde las personas son los responsables, entonces en ese sentido, la politica publica es
una ayuda supremamente poderosa que permite la transformacioén de la sociedad que
actta sobre los comportamientos de la misma. Si bien, parte de la gestion publica seguira
haciéndose mediante una ldgica burocritica y rutinaria, aunque cada vez mas
automatizada o robotizada. Es preciso mencionar que la politica de la gestion publica
contribuye a la adecuacion cultural, social, econdmica y politica de la administracion

publica (Roth, 2018).
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Segun Parsons (2007), manifiesta que en la escuela de pensamiento institucionalista se
determina tres tipos de andlisis asi el del nivel politico, econémico y sociologico, de
acuerdo con las politicas publicas, analiza elementos como las asesorias, el contexto
organizacional, los modelos de planeacion, el analisis de sistemas y estudios de impacto.
De tal manera, el poder, la politica y el conflicto en el cambio institucional son analizados

a través de la separacion entre lo publico y privado con lo administrativo y lo politico.

De tal manera, Subirats (2008), recalca que el institucionalismo se centra en los actores y
que a través de la observacion empirica es posible detectar los intereses, estrategias y
recursos que los actores son capaces de movilizar por medio de su posicion institucional.
Entones, focaliza la implementacion de las politicas a través del abandono de la
tradicional idea de la ejecucion automatica de las decisiones sobre como dar respuesta a
un problema de indole publico. El autor sefiala la etapa de implementacion como el punto
crucial donde los actores intentaran aprovechar las deficiencias del disefio para su
beneficio y examinar minuciosamente esa zona de conflicto con el fin de identificar los
riesgos que podrian resultar en el &mbito publico. Ciertamente, para Subirats, las politicas
publicas son las respuestas institucionales de la esfera de gobierno a problemas de caracter
publico que no son capaces de poderse resolver con una logica de interaccion social
determinada, sino que exigen de alguna manera una intervencion de actores relevantes
como: ciudadania; estado y municipio, por ende, la intervencion de todos estos actores

permitiria llegar a la eficacia de la politica publica.

Por otro lado, el institucionalismo considera a las instituciones como reglas de
funcionamiento de la sociedad y estas representan la accion del gobierno en los campos
organizacionales. También son consideradas como recursos de los agentes y actores

racionales para obtener el logro de sus objetivos (Vargas, 2008).

Vargas (2008), el nuevo institucionalismo se basa en un individualismo metodologico
que se enfoca en el principio de que la accidon individual cuyas interacciones en las
estructuras, legitiman y explican todos los resultados de las acciones humanas. Donde se
pueden apreciar dos enfoques: en la seleccion de las estructuras de gobierno de los
individuos privados en un ambito especifico, la cual se transforma en un objeto de
evaluacion econdmica, y en el cambio institucional debido a los impactos que los distintos
acontecimientos institucionales tienen en el rendimiento econdmico y en el desarrollo de

las instituciones con el apoyo de modelos mentales compartidos e ideologias.
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Segun Hernandez (2021), el nuevo institucionalismo es un enfoque teérico de las ciencias
sociales. Ya que se concentra en el accionar de las instituciones dentro de la sociedad
como en el analisis de la formacion de las politicas publicas a través de procesos causales

concretos.

Asi mismo, Hill (2014), determina que la ejecucion de politicas publicas esta influenciada
por un orden cronoldgico en el que las intenciones expresadas preceden a la accion. Ya
que una légica causal lineal en la que los objetivos determinan los instrumentos y los
instrumentos determinan los resultados y es por eso por lo que, una jerarquia en la que la

creacion de politicas es mas importante que la ejecucion de las mismas.

En el contexto de las politicas publicas, el nuevo institucionalismo examina cémo las
instituciones politicas, econdmicas y sociales influyen en la formulacion, implementacion
y resultados de las politicas gubernamentales. No obstante March, argumenta que las
politicas publicas no sélo estan determinadas por consideraciones técnicas o economicas.
Sino también por factores institucionales, como las estructuras de gobierno, los sistemas
legales, las normas culturales y las relaciones de poder. Dado que, desde esta teoria, las
instituciones se conceptualizan como un conjunto bastante estable de reglas y practicas

organizadas, incrustadas en el significado y recursos (March et al., 2009).

Sin embargo, Smith (2020), argumenta que el estructuralismo es una técnica que se
implementd a mediados del siglo XX para estudiar los patrones subyacentes de la vida
social. El enfoque estructuralista en las ciencias sociales no se enfocod en simplemente
identificar estructuras o relaciones, sino mas bien en explorar los disefios visibles y
conscientes (creencias, ideas, comportamientos) de los sujetos humanos activos
(manifestaciones superficiales). Con la finalidad de exponer o descubrir como esos
disefios son en realidad resultados, efectos, consecuencias, productos generados por

causas subyacentes, mecanismos ocultos o un nimero limitado de factores.

No obstante, la CEPAL (s.f), argumenta que las politicas publicas anticipan el disefio
econdmico, ambiental y social de una localidad. En contraste, la desvalorizacion de los
problemas ambientales permite que se tomen decisiones desacertadas y a corto plazo sin
crear verdaderas dindmicas de desarrollo local, por lo tanto, existe la necesidad del
fortalecimiento de la comunidad para su rol de vigilancia de la misma. Lo cual lleva la

necesidad de preparacion por una parte de la ciudadania y por otra de los gobiernos locales
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para permitir un encuentro democratico con los ciudadanos como también la valoracion
de la situacion técnica de las problematicas ambientales en este caso de la gestion de
residuos solidos. Debido a que, si existe una fusion entre la educacion ambiental y la
participacion de las personas, esto permitird generar voluntades y actitudes hacia la

proteccion y conservacion del ambiente para beneficio de todas y todos.

Existen fallas técnicas que tienen relacion directa con la burocracia, los burdcratas
sintetizan los puntos de la politica, realizando funciones claras, dentro de un cuadro legal
racional que opera sin alteraciones en todas las circunstancias de autoridad y jerarquia.
Dentro de los diferentes enfoques que han sido creados durante las ultimas décadas existe
uno llamado Top Down. La cual resalta por poseer una perspectiva estado céntrica y la
puesta en ejercicio que va desde la parte central hacia la periferia, es decir el ejecutor
realiza la practica a través de las instrucciones conforme a los objetivos y las indicaciones
del decisor. A los formuladores de politicas se les otorga poder y una composicion
jerarquica y escalonada para desarrollar la gestion de politicas publicas a través de
funciones técnicas que son reconocidas por su complejidad e impacto en el resultado de

la politica propuesta (Hupe, 2018).

Dentro de la gestion de desechos solidos es importante analizar la politica publica, el
impacto ambiental, la proteccion de la salud publica y la conservacion de recursos.
Asimismo, al reciclar y recuperar materiales valiosos de los desechos, la gestion adecuada
conserva los recursos naturales, por lo tanto, se define como Politica Ptblica, al conjunto
de acciones que permiten dar solucion a las necesidades de la ciudadania en general, a
través del gobierno y las diferentes instituciones publicas, teniendo en cuenta las

siguientes fases segin Arias (2019), son:

1) Diagnostico para identificar la problematica, situacion o potencialidad que
se atendera la politica publica a través de las instancias nacionales o locales

segiin su competencia.

2) Formulaciéon para proponer los objetivos y metas de forma concreta y
precisa, valorar la mejor opcion con relacion a las condiciones del

problema sin dejar de lado el punto de vista de las personas beneficiadas.
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3) Adopcion de la decision a través del acto administrativo, se prevé la
elaboracion del proyecto el cual se sustenta juridicamente el proceso de

formulacion y adopcion de la politica publica.

4) Ejecucion, es importante contar con el apoyo de cada uno de los diferentes
sectores que se encuentran involucrados en el desarrollo de la politica, de
tal manera, se debe desarrollar un plan de accidon que trace el camino hacia
una politica publica clara y a su vez implementar un proceso que sirva de
facilitador al momento de la articulacion e integracion de todos los

sectores involucrados.

5) Seguimiento y Evaluacion, en este paso se genera un plan de monitoreo en
donde se identifique el grado de efectividad de los objetivos de la politica
publica y a su vez se puede encontrar errores o falencias con la finalidad
de mejorar e implementar los ajustes necesarios para su correcto

funcionamiento (Arias, 2019).

Economia Circular

Teniendo claro la importancia de garantizar la sustentabilidad de la gestion integral de
residuos solidos, es fundamental establecer un consenso. Para lograrlo, existen varias
opciones que satisfacen diversas necesidades y buscan involucrarse e interactuar con
diferentes grupos. Ya sea formales como empresas privadas, centros de investigacion y
académicos, organizaciones de la sociedad, asociaciones de comunidades, o informales,

que también forman parte del sistema de gestion de residuos (Macias et al., 2022).

La economia, como parte vital de las ciencias sociales, tiene la obligacion de desarrollar
explicaciones que fortalezcan la teoria y la practica, esforzdndose asi por un desarrollo
centrado en el ser humano por encima de otras formas de desarrollo. La practica
econdmica no reciproca genera el consumismo, la degradacién ambiental, la polarizacion,

la desigualdad e incluso la exclusion nacional y regional (Bazurto ef al., 2022).

De acuerdo con el Parlamento Europeo (2023), la economia circular es una opcioén
sostenible que se destaca por ser contraste al modelo econdomico tradicional, en la cual

implica varias alternativas de solucion. Empezando por, la creacion de productos
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eficientes desde su fase de disefio en donde estos permitan ser reutilizados, reparados,
renovados y reciclados, de tal forma que el ciclo de vida de estos productos se pueda
extender. De tal manera que los principales beneficios que trae este modelo es la
proteccion al medio ambiente, la reduccion a la dependencia de las materias primas,

generacion de empleo y minimizacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Los procesos de consumo que vive la sociedad son acelerados e intensos, en las
actividades que se ven implicadas se proyecta una gran cantidad de residuos de diferente
origen. En toda la cadena que un producto realiza, llega a una etapa en que se puede volver
areutilizar, en este punto la economia circular se presenta como un modelo de produccion
y consumo sustentable que implica reutilizar, reparar y reciclar materiales con el fin de
crear un valor afiadido. Asimismo, en los diferentes organismos a nivel mundial, segiin el
Parlamento Europeo (2023), la economia circular es una alternativa que busca mejorar el
modelo de produccion y consumo. A través de dindmicas como alquilar, compartir,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales, residuos y productos con la finalidad de
proveer valor afiadido, de esta manera el ciclo de la vida de los productos o parte de ellos
se extiende. Pero ;por qué se deberia implementar este modelo de economia?, el motivo
es mucho mas complejo a escala global, una de las razones es que algunas materias primas
son finitas, la poblacion crece y por ende la demanda aumenta. Esto sumado a que algunas
industrias dependen de otros paises. Si nos referimos al impacto generado en el clima, la
extraccion genera cambios irreparables a largo plazo en los diferentes ecosistemas, sin
mencionar que el consumo de energia eléctrica y las emisiones didxido de carbono

aumentan.

En definitiva, gracias al reciclaje, estos productos pueden mantenerse en funcion y
reutilizacidon por mayor tiempo. Todo esto contrasta con el modelo econémico tradicional,
implementado con el concepto de usar y desechar que prioriza enormes cantidades de
materiales. En contraste, la obsolescencia programada es un tema que ha sido punto de
varias criticas debido a que fue analizado en el parlamento europeo, en donde se pide
medidas estrictas para evitar la gran ola de desechos repartidos por todo el mundo. Los
beneficios que trae la economia circular son muchos, uno de ellos es la ralentizacion del
uso de recursos naturales, trayendo consigo una afectacion minima del paisaje, el habitat
y se evitaria la pérdida de biodiversidad, reduccidon de las emisiones anuales totales de

gases de efecto invernadero.
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Por otra parte, Diaz et al. (2019), refuta la norma adoptada en Ecuador AFNOR XP X30-
901, de origen francés en donde precisa a la economia circular, como el sistema
econdmico de cambio y produccion. Integrado en todas las etapas del ciclo de vida de los
productos y servicios, este tipo de economia tiene la finalidad de aumentar la eficiencia
del uso de los recursos y minimizar las afectaciones tanto sociales como ambientales
provocadas por el mismo. En conclusion, tratando de mantener por mas tiempo en el
mercado los diferentes materiales y recursos con el objetivo de que la produccion de

residuos se reduzca al minimo.

De acuerdo con el significado de Varela et al. (2018) los aspectos de la economia circular
requieren incorporacion no solo a nivel empresarial y estatal sino a nivel local, que es
donde la poblacidén tiene mas peso, influencia y presion para ejercer su poder. Es decir,
reintegrando procedimientos, técnicas y estrategias que permitan un manejo sostenible de
los materiales y productos, sin dejar a un lado la gestion de los recursos y residuos en
base de conceptos de sostenibilidad y prevencion. Como también se debe invitar dentro
de cada sector sea personal, profesional y local al desarrollo permanente a través de
buenas practicas intrinsecas relacionadas a acciones de reciclaje, reutilizacion,
reparacion, restauracion y prefabricacion. Solo de esa manera se puede llegar a cumplir
esta transicion y el aprovechamiento al méximo de los residuos, materiales y productos

minimizando el impacto lineal que se ha ido llevando a cabo durante las Gltimas décadas.

Gestion Integral de Residuos

Segun Rodriguez (2021), en su guia para la gestion integral de residuos solidos
municipales recalca que la gestion de residuos es una serie de acciones operativas que se
basan en criterios econdmicos, ambientales y sociales. Cuya finalidad es dar respuesta al
tratamiento, recoleccion, reduccion y disposicion de los residuos solidos, teniendo en
cuenta que dicha gestion requiere mecanismos de regulacion, capacidad técnica y sobre
todo la cooperacion de la sociedad. Desde un enfoque territorial, sumado a esto las
disposiciones otorgadas para dar solucion son: clasificacion desde la fuente primaria,
optimizacion de los procesos ecoldgicos, reutilizacion y tratamiento final eficiente de los

residuos.

En la historia, la era industrial significo un paso agigantado en el desarrollo de la
humanidad y con el paso del tiempo se pudo evidenciar grandes avances, hasta que en el

afio de 1900 a través del uso de petroleo naci6 el plastico y con ¢l se gener6 procesos de
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produccion mas rapidos y eficaces. Puesto que, se produjo una gran ola de residuos a gran
escala. En términos globales, Asia concentra el 51% de la produccién mundial de plastico,
destacando China con el 30%. Después de Asia se sitia la region de NAFTA, con el 18%;
seguida muy de cerca por Europa, con el 17%. Las regiones de Oriente Medio y América
Latina se sitaan al final de la clasificacion, con un 7%. Desafortunadamente este material
ha ido evolucionando y su uso también es por eso por lo que se ha considerado su
aprovechamiento para el sector del transporte, movilidad, industria, electronica, textil,

construccion (Arroyo, 2020).

De tal manera, Cabrera (2022), reafirma que el crecimiento poblacional sumado al
aumento de los residuos urbanos estd provocando alteraciones en la capacidad de
resiliencia del ecosistema. En consecuencia, los desechos producen incomodidad en la
ecologia urbana, temas como la descomposicion de los residuos son complejos de acuerdo
con su tiempo de descomposicion, adicional a esto existen procesos de tratamiento
incorrecto de residuos. En cualquier caso, la sostenibilidad y desarrollo requiere procesos
dindmicos que forjen confianza para que la naturaleza y sociedad vivan de forma correcta,

en equilibrio y en armonia basada en las culturas existentes.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, s. f.), recalca que la crisis climatica y
el deterioro del medio ambiente siguen en aumento debido a la ineficiente gestion de los
residuos. Esto se siente con mayor fuerza en las comunidades empobrecidas que no
poseen actividades de saneamiento administrados de forma segura y resistente. Los datos
sefialados por la (OPS, s. f.), aseguran que de cada 1 de 3 establecimientos de atencion
médica no maneja de forma segura los desechos producidos, y la misma cantidad carece
de sistemas para gestionar los desechos a nivel mundial. Esta organizacién busca dar
soluciones a través de algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, en especifico, el
objetivo 3 centrado en salud, garantizar vidas saludables y promover el bienestar para
todos en todas las edades. Estos ODS abordan los temas de agua, calidad del aire,

seguridad quimica, saneamiento, y accion por el clima.

El problema de la generacion de basura se transfiere a dos aspectos en particular, el
primero tiene que ver con los residuos sobre la salud, el ambiente y la economia, el
segundo destaca las causas que produce una incorrecta gestion de los desechos. Por
consecuencia, estos procesos se consideran inconclusos debido a su capacidad nula de

resolver o dar solucion a cada uno de los objetivos propuestos en los diferentes estdndares
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internacionales. Desde este punto se puede argumentar que la diferencia entre los efectos
de los residuos y los obstaculos para incorporar el debido manejo de desechos permite
entender algunos de los factores que involucran en la seleccion de respuestas para atender
a esta problematica y en adicion nos permite visualizar los riesgos potenciales de salud,

sociales, politicos que enfrentan la poblacion y la autoridad responsable.

Gobernanza Ambiental

Gobernanza se define al conjunto de reacciones entre distintos sectores sean publicos,
privados y la poblacion cuyo objetivo principal es dar soluciones a las diferentes
problematicas que se generan en la poblacion y el territorio a fin de potenciar el desarrollo
de la poblacion (Meuleman, 2009). La actividad que genera cambios a nivel
socioambiental, es decir como se organiza la sociedad para dar solucion a dilemas de
caracter tanto a nivel ecoldgico como social cuyo objetivo es crear un ambiente con
condiciones dignas para vivir se denomina gobernanza ambiental. Sin embargo, las
relaciones institucionales, politicas, culturales y econdmicas estdn sometidas a cambios,
sin dejar de lado los mecanismos que garantizan el correcto orden y cumplimiento de las

leyes destinadas a la mejora de los cambios ambientales (BID, 2020).

De tal manera la gobernanza ambiental posee un papel fundamental en el crecimiento de
la sociedad, es importante mencionar que la conexidn entre los recursos naturales y el
crecimiento socio-natural debe mantenerse en equilibrio. A su vez bien emparentada con
la participacion y toma de decisiones por parte de los involucrados en el territorio.
Ademas, la generacion de soluciones y la distribucion de manera homogénea los recursos
naturales, compartiendo gastos de gestion y manejo a través de modelos productivos,

culturales y climaticos son claves para obtener resultados positivos (Valverde, 2018).

La gobernanza ambiental y la gestion integral son categorias importantes para asegurar la
sostenibilidad y la equidad de la naturaleza ya que dicho termino se relaciona con el marco
legal y la politica publica ambiental. En otras palabras, tiene como objetivo regular
actividades que puedan tener impactos negativos en el ambiente, como la deforestacion,
la contaminacioén y el uso inadecuado de los recursos. Por un lado, la participacion
ciudadana de las comunidades y organizaciones de la poblacion ayudan a la transparencia
y soluciones efectivas por lo que la gestion integral considera todos los aspectos que
afectan a la salud del ser humano y producen contaminacidn afectando la naturaleza y

biodiversidad. Por otro lado, la gobernanza ambiental facilita la coordinacién
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interinstitucional de diferentes sectores para maximizar el uso eficiente de los recursos,
esto puede reducir costos y tener resultados de impacto porque minimiza conflictos,
fortalece la resiliencia y adaptacion lo que finalmente ayuda a cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). La integracion de politicas, la participacion de diversos
actores y un enfoque holistico son clave para proteger el medio ambiente y promover un

desarrollo equitativo.

Reciclaje Inclusivo

Al hablar del reciclaje inclusivo se basa fundamentalmente en el papel de los recicladores
como clave para que los procesos de recuperacion y reciclaje ocurran sin dejar el
reconocimiento de que la actividad sea considerada digna en el entorno social, sin
embrago las condiciones de los recicladores presentan problemas y retos debido a que la
remuneracion no representa un sueldo de subsistencia (Economistic Inteligence Unit

[EIU], 2017).

En cuanto a la actividad de los recicladores, la estigmatizacion es un problema grave que
enfrentan. Segliin Jimbo (2020), en el caso de los recicladores de la ciudad de Cuenca,
alrededor del 63% de trabajadores de base sostiene que fueron tratados de mala forma e
incluso ofendidos de forma fisica y mental, sin dejar de lado a las personas afectadas,
acompanantes o familiares quienes también fueron parte, dichos comportamiento llegan
a afectar de forma indirecta al desarrollo de la sociedad. En el afio 2017 el Cddigo
Orgénico del Ambiente (COA, 2017), a través del articulo 232 dictamind que tanto los
gobiernos locales como la maxima autoridad del Ambiente posee la necesidad de
potenciar, capacitar, formular y fortalecer desde el nivel local hasta el nivel nacional,

siendo esta una de las principales estrategias para aportar al desarrollo socioeconémico.

El reciclaje y la gestion integral ayudan tanto a la sostenibilidad ambiental como a la
eficiencia en el manejo de recursos con la finalidad de minimizar la cantidad de residuos
solidos. Esto no solo disminuye la presion sobre los espacios de disposicion final, sino
que también reduce la contaminacion de la naturaleza al reciclar materiales como papel,
vidrio, pléastico y metales. Por lo cual, el reciclaje es un componente muy importante de
la economia circular, que busca mantener los materiales en uso durante el mayor tiempo
posible, extrayendo el maximo valor de los productos y minimizando los residuos. Por

ello la gestion integral considera todos los aspectos del ciclo de vida de los materiales,
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ademads asegura que se aborden todas las etapas del manejo de residuos por lo que hay la

necesidad de la planificacion, recoleccion, separacion y tratamiento de los residuos.

Corresponsabilidad Ciudadana

Villa (2023), define a la corresponsabilidad como las acciones de caracter obligatorio que
poseen dos 0 mas personas en comun. De tal forma, se debe enfatizar la creacion de lazos
entre la ciudadania, la administracién publica y la empresa privada con la finalidad de
recrear convivencia y generar equilibrio en la sociedad. Por ende, la ciudadania tiene un

rol muy importante con la generacion y disposicion final de residuos solidos.

Con el abordaje de la gestion integral se identifica los problemas, pero también las
oportunidades y fortalezas desde una perspectiva amplia tomando en cuenta algunas
soluciones integrales e interrelacionadas en coordinacién entre diferentes gobiernos
locales y la ciudadania. También es importante buscar el equilibrio entre los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales con la finalidad de buscar las soluciones de manera
integral y sostenible. De modo que el objetivo sea lograr la sostenibilidad ambiental con
el compromiso de la comunidad y el sentido de pertinencia en la toma de decisiones

asumiendo las responsabilidades creando un alto nivel de corresponsabilidad ciudadana.

2.3. Marco legal

La gestion de desechos sélidos puede ser la base de empoderamiento de la sociedad y la
normativa nacional promueve la participacion de la poblacion fomentando la conciencia
y la educacion ambiental. Dado que son la base de una buena gestion para promover la
transparencia, la responsabilidad en la politica publica que est4 alineada a los objetivos
sostenibles al cumplir con normativas ambientales y otros compromisos internacionales.
Asi mismo, la normativa ambiental fomenta programas de conocimientos actitudes y
précticas para sensibilizar a la sociedad, promover practicas responsables desde el hogar
hasta las instituciones publicas y privadas para lograr incidir en el desarrollo y mejorar la

naturaleza.
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Tabla 1:

Contenido Normativo en relacion con la Gestion de Residuos Solidos

Cuerpo
p‘ Art. Contenido
Normativo
INTERNACIONAL
Los objetivos de desarrollo sostenible representan problematicas,
requerimientos y metas a cumplir con la finalidad de crear un
Objetivos de q . . .y . P .,
Desarrollo ambiente equilibrado a través de erradicacion de la pobreza, la
) proteccion del planeta y garantizar la prosperidad de las generaciones
Sostenible. .
futuras. Cabe recalcar que estos objetivos fueron creados en el 2015,
para dar solucion hasta el 2030.
Declaracion Se determina la titularidad y capacidad de los paises con relacion al
de Estocolmo uso y beneficio de sus recursos. Teniendo en cuenta que deben
de 1972 garantizar el cuidado y preservacion de los derechos ambientales.
., El motivo de esta declaracion fue que cada pais debe responder de
Declaracion o . . , .
de Rio sobre forma equitativa a las necesidades ambientales, asi como también los
el Medio requerimientos en materia de desarrollo. Teniendo en cuenta la
i . ., . .
Ambiente v el consideracion de las generaciones presentes y futuras mediante la
¥ compensacion e intercambio de conocimientos tecnoldgicos y
Desarrollo .
cientificos.
NACIONAL
Constitucion o, . . -
de la At 14 La constitucion manifiesta que un ambiente sano y ecologicamente
. > equilibrado es importante porque garantiza la sostenibilidad y el buen
Republica de 13 vivir (sumak kausay)
Ecuador y):
Codigo
Organfco de En el afio 2010 fue aprobado con el fin de establecer las
Organizacion o . . .
o . responsabilidades de los Gobiernos autonomos descentralizados
Territorial, Art. 55 o ) . o
, municipales, el manejo de desechos solidos, actividades de
Autonomia y i )
Descentralizaci saneamiento ambiental entre otros.
6n (COOTAD)
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Reglamento
general a la ley
Organica para
la
Racionalizacio
n, Reutilizacion
y Reduccion de
plasticos de un
solo uso

Caédigo
Organico del
Ambiente

Programa
Nacional para
la Gestion
Integral de
Desechos
Sélidos
PNGIDS
ECUADOR

Ley Organica
de Economia
Circular
Inclusiva

Art. 5

Art.
226

Art.
227

Art. 1

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, tienen la obligacion de crear y actualizar el Plan
Municipal de Reduccion de Residuos Plésticos correspondiente a su
jurisdiccion en el término de 180 dias. De tal manera, debera ser
presentado a la Autoridad Nacional Ambiental para su
correspondiente aprobacion. Asi mismo, tendra una validez de 5 afios
a partir de su aprobacion y serd renovado una vez cumplido dicho
periodo.

Es el marco legal que representa a la autoridad ambiental nacional, es
decir, se enmarca desde la politica ambiental nacional. A su vez se
encarga de dictaminar, establecer y regular actividades que generen
dafio en el ambiente.

Principio de jerarquizacion. La gestion de residuos y desechos posee
diversos procesos que enmarcan un orden de jerarquizacion. Los
principales son: Prevencion; Minimizacién de la generacion en la
fuente; Aprovechamiento o valorizacion; Eliminacion y Disposicion
final.

Dentro de las Prohibiciones, las personas que generen residuos y
desechos tienen que cumplir y acatar lo establecido en las normas
técnicas y autorizaciones administrativas. De tal manera, se encuentra
prohibido las acciones de importacion de material residuos o
contaminante, Sin embargo, se permitira la importacion bajo algunas
condiciones, es decir, cuando se tenga la capacidad tecnologica para
el aprovechamiento y de esa manera se garantice la adecuada gestion
ambiental.

Este programa form¢6 parte de las actividades que impulso el
Ministerio del Ambiente, Agua y transicion ecoldgica. Cuya finalidad
fue fortalecer la gestion y manejo de los residuos, promover la
reduccion en origen, el reciclaje y la disposicion final adecuada.

Por un lado, se trat6 a los diferentes tipos de residuos, entre ellos los
peligrosos y no peligrosos, determinando asi, su separacién en la
fuente, clasificados segiin la normativa ambiental.

El principio de esta normativa es determinar las facultades y
responsabilidad de las unidades, organizaciones y agencias que
conforman la industria dentro de la economia circular; la creacion de
normas y mecanismos especiales. El objetivo es implementar los
principios de disefio ecologico, produccidon y consumo sostenibles,
otro fin es la reduccion de residuos y gestion de residuos de forma
integral.
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GRECI
(Proyecto de
Gestion de
Residuos
Solidos y
Economia
Circular
Inclusiva)

Proyecto vigente en remplazo del PNGIDS (El Programa Nacional de
Gestion Integral de Desechos Soélidos). Uno de los principales
objetivos es contribuir el apoyo a gobiernos auténomos
descentralizados municipales a impulsar acciones que generen
procesos de reciclaje inclusivo. Es decir, a través de la toma de
decisiones desde la parte local de manera conjunta con el Ministerio
del ambiente, agua y transicion ecologica, la ciudadania y el sector
privado, lograr la inclusiéon formal de recicladores en la cadena
gestion integral de residuos solidos (GIRS) y acatar la normativa del
Codigo Organico Ambiental del Ecuador.

LOCAL

Ordenanza
para el
manejo
integral de los
residuos
solidos del
canton
Calvas,
Provincia de
Loja

Dicha ordenanza estipula las tasas del servicio, presta el servicio de
recoleccion de material residual proveniente de los locales,
establecimientos comerciales y domicilios. Asi como también,
provee el manejo de residuos peligrosos, organicos, biodegradables y
no biodegradables. Determina los horarios y rutas de recoleccion en
los diferentes barrios.

Fuente: Adaptado del ordenamiento juridico ecuatoriano y las normas internacionales
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

El capitulo muestra detalles sobre la ubicacion territorial y el grupo de estudio planteado
desde la realidad local, con un enfoque metodologico mixto y un tipo de investigacion
descriptiva. Sumado a esto, el procedimiento esta sostenido en tres fases de intervencion,
la primera con un diagndstico que se elabord desde la recopilacion de datos a través de
encuestas y entrevistas. La segunda fase de andlisis, se la realiz6 con la informacién en
campo y fuentes bibliograficas. Por ultimo, la fase tres, plantea alternativas de accion
relacionadas al desarrollo local y la gestion de residuos solidos. Ademas, Se tomaron en
cuenta las consideraciones bioéticas con el uso de un consentimiento informado,

proteccion de la informacion de quienes fueron participes de la investigacion.

3.1. Descripcion del area de estudio

Segtn el (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial [PDOT], 2019), del canton
Calvas presenta las siguientes caracteristicas, cuenta una superficie de 841.1 Km? y esta
dividido politicamente en 7 parroquias, de las cuales Cariamanga, Chile y San Vicente
son urbanas; y Colaisaca, El Lucero, Utuana y Sanguillin son rurales. Existen 133 barrios
en el canton, de estos 23 son urbanos y 110 son rurales. La poblacion de Calvas se
encuentra situada en un 51,81% en el drea urbana, mientras que el area rural se asienta el
48,19%, dichas caracteristicas incluyen en los resultados debido a que existe diferente
dispersion de la poblacion en las viviendas rurales, infraestructura y servicios basicos,
actividades econdmicas primarias, y presencia de espacios verdes. Cuenta con una altura
promedio de 1740 metros sobre el nivel del mar. Por otro lado, presenta un relieve
montafioso con el 68.78%; esta caracteristica le determina limitantes en relacion con el
aprovechamiento para produccion agricola y pecuaria; ademas de generar suelos con altas

probabilidades a deslizamientos.
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Figura 1

Ubicacion Provincial y Division Politica Administrativa del canton Calvas.
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Nota. Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de Calvas, Fuente: (GADMC,2019)
https://www.gobiernocalvas.gob.ec/phocadownloadpap/Planes/PDYOT 2019 2023.pdf

Segtn en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (GADMC, 2019) del canton
Calvas, el total de mujeres que habitan en el canton Calvas es de 14235 y de hombres es

de 13950, por lo que existe un equilibrio de poblacion en relacion con el género.
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Figura 2

Densidad Poblacional del cantén Calvas

Calvas densidad poblacional por
parroquia hab/km2
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Nota. GAD Municipal de Calvas, 2010, Fuente:

https://www.gobiernocalvas.gob.ec/index.php/informacion-del-canton-calvas-

2/fundacion-de-cariamanga/22-cariamanga/5-poblacion

Tabla 2

Densidad Poblacional por parroquia y genero

PARROQUIAS HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Cariamanga, Chiley |4 40 10.899 21.301
San Vicente

Colaisaca 941 913 1.854

El Lucero 1.037 988 2.025
Utuana 704 633 1.337
Sanguillin 866 802 1.668
TOTALES 13.950 14.235 28.185

Nota. GAD Municipal de Calvas, 2010, Fuente:

https://www.gobiernocalvas.gob.ec/index.php/informacion-del-canton-calvas-2/fundacion-de-

cariamanga/22-cariamanga/5-poblacion
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El canton Calvas cuenta con un centro de manejo para los desechos sélidos, cumpliendo
de esta manera con una de las competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales establecidas en el COOTAD (2010), esto es: “Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley” (Art 55, literal d).

Este centro de manejo de los desechos sdlidos esta ubicado en la ciudad de Cariamanga,
a 4 Km de distancia del centro de la ciudad, en la comunidad de Parco via a Yambaca. Su
operacion empezo en el afio 2000, con un area total de 81760 m2 de los cuales
actualmente se encuentran utilizados 7661 m2, distribuidos en varias celdas para el uso
de lombricultura, vivero forestal municipal y una celda para residuos biopeligrosos

construida mediante un tanque de hormigoén armado.

En la actualidad el vertedero sigue operando con una recoleccion de 12 toneladas de
desechos solidos diarios, incluyendo las rutas de recoleccidon en las parroquias
Cariamanga, Lucero, Sanguillin, Utuana y Colaisaca, De tal manera, la cobertura de
recoleccion del 95% se encuentra en el 4rea urbana y un 5% en el area rural (Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Calvas [GADMC], 2019).

La alta dispersion poblacional ha provocado que las rutas existentes no sean suficientes
para cubrir todos los sectores teniendo como resultado la acumulacion de residuos, por lo
que, si no se trata, generard un impacto visual negativo y riesgos de salud. Para la
investigacion se procedid a realizar entrevistas a los técnicos municipales del
departamento de gestion ambiental especificamente el jefe de Gestion Ambiental,
representantes de la empresa privada. Asi también a autoridades y ex autoridades de la
municipalidad de Calvas, ex técnicos nacionales del Ministerio del Ambiente y a
recicladores que realizan el trabajo cotidianamente. Cabe destacar que la investigacion no
se propone en realizar una comparacion urbano-rural, pues la razén principal de la
investigacion es constatar si existe o0 no cumplimiento de la politica ptblica en relacion
con la gestion de residuos dentro del canton Calvas y a su vez verificar si existe la
integracion de los conceptos planteados como economia circular entre ellos gobernanza,
reciclaje inclusivo, inclusion social y corresponsabilidad ciudadana en la gestion de

residuos solidos del canton Calvas.
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3.2. Enfoque y tipo de investigacion

3.2.1. Enfoque Mixto

La presente investigacion, si bien se elabora a partir de un enfoque mixto, da una mayor
supremacia a las técnicas de investigacion cualitativa, concretamente las entrevistas a
distintos actores con el objetivo de obtener a profundidad el detalle de la problematica
local y los sentires de la poblacién, lo que se complementa con la revision documental y
la parte cuantitativa, y a su vez permite involucrar un proceso de triangulacion de estos
elementos para una mejor comprension del estudio. Para ello se realiz6 como primera
parte la identificacion de una hoja de ruta a seguir en relacion con el apartado cuantitativo,
es decir, a partir de una serie de preguntas, relacionadas estrechamente con la apreciacion
de la ciudadania con relacion a la gestion de residuos por parte del Municipio de Calvas
y dirigida hacia la poblacion del canton. Con la finalidad de hacer sentido de los datos no
numéricos, se realizd entrevistas dirigidas a las autoridades del Municipio de Calvas,
actores relevantes del consejo cantonal, como también a representante de la parte privada,
a su vez, se identifico los indicadores de las variables y se las codifico sefialando 1o mas

relevante para organizarlo y proceder a la interpretacion con proceso interactivo y

flexible.

Como lo precisa Quecedo (2002), la metodologia cualitativa permite obtener datos
descriptivos desde las propias palabras, habladas o escritas de los informantes. Las
entrevistas fueron aplicadas a los funcionarios del GAD Municipal y a actores locales,
complementadas con revision documental, estuvieron destinadas a describir el manejo de
la gestion de residuos solidos, para sobre esta base, elaborar posteriormente alternativas
de accion. Asimismo, parte de la informacion cualitativa recogida permitié analizar si la
gestion de residuos solidos en el canton Calvas se apegaba a los lineamientos nacionales
establecidos por la autoridad ambiental, asi como a los principios de una Gestion Integral
plasmada en la ordenanza municipal de Calvas. Durante la investigacion y luego de una
revision sistematica del tema se pudo obtener informacion de la interpretacion de los
resultados obtenidos de la aplicacion de herramientas de recoleccion de informacion no

estandarizada, por lo que se realizd también entrevistas dirigidas a informantes claves
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como se menciond anteriormente. Para ello se utilizo informacién no numérica que se
centro en la informacion subjetiva y cualidades con lo que se pudo mostrar la importancia
de la investigacion relacionando con la teoria fundamentada de los datos cualitativos con
la informacion profunda de los actores que capta la complejidad y diversidad de criterios

del porqué se da dichas percepciones.

El enfoque cuantitativo permitié obtener informacion por medio de la técnica de la
encuesta que esta dirigida a la poblacion del canton Calvas, para conocer la opinion de la
poblacion con relacion al servicio de recoleccion de residuos solidos llevada a cabo por
el GAD municipal de dicho canton, dicha encuesta nos permitié encontrar informacion
valiosa, cuyo objetivo fue analizar las percepciones ciudadanas e identificar lineas de
accion en la gestion de residuos solidos. Tal como lo precisa Escudero (2018), el objetivo
principal de este tipo de enfoque se lo mide a través de parametros numéricos con la
finalidad de obtener valoraciones que permitan recabar datos fiables y generar la

busqueda de explicaciones contrastadas y generalizadas (Escudero et al., 2018).

3.2.2 Tipo de Investigacion

Descriptiva

Se seleccion6 una investigacion descriptivo explicativo no experimental transversal, por
sus ventajas para mencionar las distintas dimensiones de un fendmeno de la realidad local,
en este caso el funcionamiento de la Gestion Integral de los Residuos So6lidos GIRS en el
canton, analizar las caracteristicas y patrones del fendmeno. Identificando relaciones y
tendencias para comprender la naturaleza y alcance desarrollando algunas hipotesis. Por
lo tanto, la investigacion pretende describir de manera detallada las percepciones de las
personas, grupos o comunidades, como también describir los diferentes procesos,
gestiones, fendmenos y el funcionamiento dentro de la gestion integral de residuos sélidos
del canton Calvas. Con la finalidad de proveer alternativas para su minimizacion,
reutilizacion, separacion 'y aprovechamiento sirviéndose de herramientas
gubernamentales, asi como también de programas, proyectos y politicas publicas en

beneficio de los objetivos propuestos.

La investigacion permitid obtener informacion de campo relacionado a la gestion de

residuos, las ventajas son que permiten conocer la realidad de la situacion actual del
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territorio y como lo menciona Hernandez (2014), involucra la generacion de nueva
informacioén a través de la comprension, observacion e interaccion con los actores

relevantes en su entorno habitual.

3.3 Definicion y operacionalizacion de variables

3.3.1 Definicion de Variables:

Se considera variable independiente a la Gestion Integral de residuos sélidos debido
a que promueve el desarrollo sostenible y la gobernanza, ya que su mejora en los procesos
de manejo de residuos solidos trae consigo un resultado favorable en puntos claves para
la sociedad. Como son: la mejora del ambiente, reduccion de personas con enfermedades
por polucion, minimizacién de impactos ambientales, menor contaminacion en la
atmosfera, etcétera, cuyo aporte esta intimamente relacionado al continuo crecimiento del

canton en un sentido mas sustentable.

Se tom6 como variable dependiente al Desarrollo local sostenible en el cantéon Calvas.
Debido a que, si no se presenta un ambiente sano y en equilibrio ambiental, libre de focos
contaminantes entonces la poblacién no posee condiciones para preservar la vida. Asi
mismo, su produccion y generacion se verd afectada llevando a cabo resultados

contraproducentes en el crecimiento econémico de la sociedad.
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Tabla 3

Conjunto de Variables

Variable Dimensién Indicadores Técnica Instrumento
. ., L . Guion de
Disciio del Plan de Planificacion y actualizacion Entrevista Entrevista
Gestion de Residuos
del GAD Municipal Allneaglon con otros instrumentos Entrevista Guion Fle
normativos nacionales Entrevista
. Guion de
L L Entrevista .
. Eficiencia y eficiencia en la Entrevista
Implementacion del . -,
-y implementacion del Plan
Plan de Gestién de Encuesta Formulario
Residuos del GAD
Municipal . ., .
. x P Articulacion con otros niveles de .
Gestién Integral . Encuesta Formulario
. gobierno
de Residuos
SOh.d 0§ L, . ., . Guion de
Variable Participacion en la planificacion y Entrevista Entrevista
independiente estrategias del GAD Municipal, para la
gestion integral de residuos. Encuesta Formulario
Accidn de organizaciones e Entrevista Guion de
Corresponsabilidad .7 ", gan1zacior Entrevista
. instituciones en iniciativas para la
Ciudadana . . .
mejorar el manejo de residuos .
Encuesta Formulario
. Guion de
., . Entrevista .
Accidn de personas y familias en Entrevista
iniciativas de reciclaje.
Encuesta Formulario
Entrevist Guion de
Contaminacion de aire por mala eVista  phtrevista
disposicion de residuos ]
Encuesta Formulario
Calidad Ambiental )
. Guion de
L Entrevista .
Contaminacion de agua por mala Entrevista
disposicion de residuos
Encuesta Formulario
Cantidad de material en los residuos
Desarrollo solidos que podria reutilizarse o Encuesta Formulario
Local Sostenible reciclarse.
Variable L
. Economia Circular .
dependiente .y .. . Guion de
Generacion de emprendimientos y/o Entrevista .
. . Entrevista
fuentes de trabajo a partir de la
reutilizacion de residuos. .
Encuesta Formulario
., . . ion
Incorporacion de recicladores de base Entrevista Guio d ¢
o .y . Entrevista
en la politica de gestion de residuos del
- . GAD .
Inclusion Social Encuesta Formulario
Mejoramiento de calidad de vida para . Guion de
: Entrevista .
recicladores de base Entrevista
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3.3.2Métodos Utilizados

A partir de los métodos es posible interpretar el tema de estudio, en este caso las
dimensiones de la gestion de residuos s6lidos. Ademas, selecciona y recopila informacion
para realizar un analisis critico relacionado con la literatura y materiales bibliograficos,
bibliotecas, sitios web, centros de documentacion e informacidon para comprender y
desarrollar informacion importante relacionada con la investigacion del estado actual

desde el GAD municipal de Calvas.

Encuesta

Al utilizar la técnica de la encuesta para obtener informacion relacionada a la gestion
integral de residuos sélidos, es decir, informacion relevante acerca de coémo percibe la
ciudadania el servicio de recoleccion de residuos que presta la actual administracion del
Canton Calvas, fue importante porque se conoce de primera mano algunas
inconformidades del sistema. La percepcion de las personas permitié identificar patrones
y comportamientos en relacion con las necesidades de la poblacion. Asi mismo, los
principales puntos tratados en la encuesta fueron: nivel de satisfaccion; conformidad con
el servicio; si formaron parte de iniciativas ambientales, cambios en la conciencia
ambiental; falencias, problemas o limitantes del servicio y nivel de contaminacién por la
generacion de residuos, dirigida hacia los habitantes de edades entre 10 a 65 afios, por ser
rangos de edades utilizados por el Ministerio de Salud Publica en el Ecuador, en las

diferentes parroquias del canton. Anexo K

Entrevista a profundidad

Dicha técnica es aplicable desde el enfoque cualitativo y se desarrolld para conseguir
datos referentes a percepciones, opiniones, valoraciones e ideas, etc. Mediante un proceso
flexible, es decir, permitid al entrevistador indagar profundamente sobre alguna duda o
idea. En lo referente al instrumento se utilizé un documento ya existente sin embargo se
lo adaptd6 a la realidad local con la finalidad de garantizar la calidad y su validacion se la

realizo a partir de los docentes investigadores de la UPEC.
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De tal manera el actor interrogado fue la Ing. Geovanna Polo exfuncionaria del PNGIRS
implementado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecologica cuyo
objetivo era conseguir informacion relacionada al ambito nacional en temas de gestion de
residuos. Arias (2020), destaca que la entrevista proporciona sentimientos, deseos,
posiciones, molestias, situaciones de acuerdo con la problematica planteada y no se debe
dejar de lado que, en proceso de busqueda de informacion, se pueda recopilar posibles

soluciones a la problematica planteada.

Ademas, se realiz6 entrevistas a personas involucradas con el sistema, es decir al personal
del Departamento de Manejo Ambiental del GADM Calvas como también al director de
este organismo con la finalidad de verificar si ellos poseen conocimientos de los
diferentes enfoques que se presentaron en el objetivo especifico 2. Por un lado, se aplico
la misma técnica dirigida hacia un representante de la empresa privada, en este caso el
gerente de la institucion proveedora de internet (Horizonte net), también existio el aporte
por parte de uno de los concejales de la actual administracion como también de la
administracion anterior con el fin de obtener un contraste en el analisis de los enfoques,
por ultimo se obtuvo informacion de actores claves como lo son los recicladores del
relleno sanitario a través de un didlogo que utiliza un formato de preguntas y respuestas
lo que permitié enriquecer la informacion y profundizarla para un andlisis integral de

realidad local. Anexo E

Para el desarrollo de la investigacion fue importante contar con la poblacion por lo que
en la siguiente tabla se puede apreciar los actores claves, parte sustancial al momento de

la obtencion de datos relevantes.

Para el estudio sobre la gestion de residuos en el canton Calvas, los participantes tienen
edades comprendidas entre 10 y 65 afios, representando un amplio rango generacional de
la poblacion del canton Calvas. Entre las profesiones y campos de accion de las
participantes se incluyen personas que realizan diversas actividades y trabajos, como

ganaderia, comercio, educacion, artesania, emprendimiento, entre otros.

1. Comercio: Gran parte de las personas encuestadas se dedican al comercio en todo el
canton.
2. Agricultura, un porcentaje de las personas estan involucradas en el cultivo,

procesamiento y distribucion de productos locales.
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3. Otras profesiones: Médicos, abogados, agronomos, ingenieras, politicos, concejales
y técnicos del municipio de Calvas, son parte del estudio lo que nos da una vision

general de la gestion de residuos so6lidos dentro del cantén.

Gracias a esta informacion demografica, es posible demostrar la diversidad de opiniones
entre los habitantes del canton Calvas. Asi mismo, diferentes estrategias permitiran
mejorar la situacion actual del relleno e implementar alternativas sostenibles para el

desarrollo.

Tabla 4

Actores claves

NOMBRE CARGO INSTITUCION

Geovanna Polo Ex técnica Exfuncionaria a nivel nacional
del PNGIRS (MAATE)

Pio Cueva Jefe de Gestion ambiental Gad municipal Calvas
Cristian Romero  Técnico ambiental Gad municipal Calvas
Carlos Tinitana  Gerente proveedor internet Empresa privada
Oswaldo Bravo  Exconcejal Periodo Anterior Gad Calvas
José Cueva Concejal Actual Periodo Gad Calvas
Luis Jungal Operador de Maéquina en el relleno Gad municipal Calvas
sanitario
Rosa Jaramillo ~ Recicladora No pertenece a ninguna
Wilmer Salazar  Reciclador No pertenece a ninguna
Luis Jiménez Reciclador No pertenece a ninguna
Pedro Pacheco Reciclador Empresa No pertenece a ninguna
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3.3.4Analisis estadistico

Poblacion

Segun Neill et al. (2018) “una poblacion es un conjunto de personas que poseen funciones
y caracteristicas especiales en donde estas permiten generar investigacion y contribuyen

a la obtencion de informacion relevante para estudiar el objetivo del problema” (p. 103).

El universo de nuestra investigacion es la poblacion del canton Calvas, es decir 28185,
en donde el 75% es del area urbana, sin embargo, por motivos de eficiencia y tiempo, la
poblacion se ha reducido al (nimero de viviendas ocupadas en el canton Calvas, es decir
7326 viviendas, porque esta es la forma de analisis del municipio que utiliza el censo del
ano (2020), de acuerdo a la base de datos de dicho censo, el motivo de seleccion de este
nimero en especifico fue debido a que es un valor que representa la permanencia de
estancia de las personas en el canton y que de acuerdo a estén nimero se realizan las rutas
de recoleccion. Ademas, el servicio no se brinda a usuarios sueltos, sino a los ocupantes

presentes de forma regular en dichas viviendas.

De esta manera no se necesito generar segregaciones de etnia, edades o género, urbano o
rural por tal razén, de manera general estamos hablando de un servicio que esta
cuantificado en términos de viviendas por tanto nos exime de realizar especificaciones
de muestras estratificadas y a su vez, se consider6 a Calvas como un todo y
principalmente en la zonas que mas se puede observar la mejora del servicio de
recoleccion, es decir la cabecera cantonal , no existe un cambio considerable en la gestion,
es por eso que en las demds zonas muy dificilmente habra la posibilidad de observar

mejoras tangibles.

3.5.2 Muestra

Segiin Neill y Cortez (2018) “Muestra: es un subgrupo que tiene un caracter
representativo de los casos o elementos de una poblacion” (p. 104). Con una féormula se
busca el tamafio de muestra con la finalidad de tener el nimero preciso de encuestas. De
tal manera, se realizd un muestreo aleatorio simple por su objetividad ya que la seleccion
de la muestra se realizé sin sesgo y con facilidad de implementacion se lo utiliz6 en el

area urbano y rural.
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La distribucion de la muestra fue realizada de la siguiente manera, Las parroquias Chile,
San Vicente y la cabecera cantonal Cariamanga representan el 75%, es decir, 283
personas, El Lucero contiene el 7%, con valor de 26 personas, seguido de Colaisaca y
Sanguillin, representan el 6% cada uno respectiva y el Gltimo con un 4%, representa a 15

personas.
A continuacion, se presenta la formula:

T NrAzrpd N*Z2xpxq

n=
(N—1)xe2+Z2%pxq (N—-1)xe*+Z%xpxq

En donde:

n= tamafio de la muestra:
Z=nivel de confianza: (1.96)
N=tamafo de la poblacién (7350)
e= error maximo permitido (0,05)
p= probabilidad de éxito: (0.5)
q= probabilidad de fracaso: (0.5)

n =((7350)  (1.96) (1.96)) * ((0.5)*(0.5))

(7350 —1) * (0,05) (0.05)) + ((1.96) (1.96) * (0.5) * (0.5))

n =360
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3.5.3 Instrumentos de Investigacion

Cuestionarios

El cuestionario representd una herramienta de recoleccion de datos, en la investigacion
con preguntas relacionadas al manejo de residuos solidos administrado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Calvas, con el fin de obtener datos que puedan dar
realce y enriquecer la investigacion. Este instrumento fue utilizado para argumentar los
resultados, su estructura consistido en un grupo de preguntas, cuyas respuestas no son ni
malas ni buenas sélo ayudan a la fundamentacion de lo encontrado con informacion
objetiva, todas las respuestas conllevan a un hallazgo diferente y se destinan a una
poblacion compuesta por personas. En este caso la poblacion mayor a 10 afios
perteneciente al canton Calvas. Asi con esta informacion luego se podra tomar decisiones
para plantear proyectos y programas de manera conjunta entre el gobierno local y la

ciudadania.

Los cuestionarios de la entrevista y de la encuesta fueron realizados ad hoc, es decir se
elaboraron de forma inédita para este estudio, por lo que se requiri6é la revision de
especialistas en este caso de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, quienes
validaron dichos instrumentos para aplicarlos en la zona de estudio. Esto permitid
asegurar la confiabilidad y que el instrumento mida de forma precisa. Ademads, al
validarlo se corrigi6 sesgos, errores para que el instrumento sea relevante, cabal y

pertinente, por lo tanto, la validacion es un aspecto relevante de la investigacion.

Revision Bibliografica

La investigacion documental reagrupé6 un conjunto considerable de informacion
procedente de varias fuentes con el fin de definir relaciones intertextuales, cotejar las otras
posturas frente al problema y realizar una bisqueda de material confiable, en este caso
desde una vision general, se inici6 con la revision del Codigo orgénico de organizacion
territorial, autonomia y descentralizacion(COOTAD), siendo fuente representativa de las
obligaciones de los GADs, en consecuencia se analizd la ordenanza para el manejo
integral de los residuos so6lidos en Calvas, con la finalidad de facilitar datos precisos
acerca del cumplimiento de la misma en el canton Calvas, como resultado, se consiguio

comprender las variables que proyecta el objeto de estudio.
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Dicho proceso permiti6 involucrar y conseguir informacion oportuna relacionada al tema
tratado, es decir, la gestion integral de residuos sélidos del canton Calvas, asi como
también las causas y consecuencias. Todo esto a través de documentos fisicos y paginas
obtenidas de cuerpos legales, fuentes académicas como Scopus, Revistas indexadas,

repositorios de universidades, Google académico, Scielo, etc.

Es de suma importancia establecer un orden para cumplir de forma satisfactoria los
objetivos de la investigacion, es por eso que, se presentd en tres fases que se detalla a
continuacion. Primero un diagnéstico que identifico las necesidades, problemas y
recursos de la comunidad, ademas priorizo la situacion actual que es la base de la
planificacion y del planteamiento de los objetivos que moviliza la comunidad. Luego el
analisis de conceptos claves para la comprension profunda de la realidad local, desarrollar
alternativas tomando en cuenta los problemas mas urgentes de la comunidad para luego
establecer propuestas de desarrollo local con participacion ciudadana y la toma de

decisiones.

Fase 1: Diagnéstico: En esta fase se realiz6 el diagnostico descriptivo de la gestion de
residuos solidos del canton Calvas, de tal manera el proceso no incluyd parametros
especificos, su medicion se sometid a través del andlisis y la obtencion de datos por parte
de los actores involucrados en la investigacion. Este proceso se efectud con objetividad
considerandose los aspectos relevantes incluyendo causas consecuencias y relaciones
para evitar generalizaciones, ambigiiedades considerando diferentes dimensiones de

indole social econdmico y politico.

1. Otra parte importante fue la aplicacion de una encuesta dirigida hacia la poblacion, esta
fue seleccionada en nimero de hogares ocupados con personas presentes seguin el censo
2022, de acuerdo con la formula aplicada, el resultado fue 360 hogares. Como
instrumento se presenta un formulario cuya informacidén permite conocer la percepcion
del servicio de recoleccion de residuos, punto de vista, opinion de como esta la
disposicion de residuos en el canton y en su localidad, con la finalidad de conocer lo que
la gente opina del tema ambiental pero también de la gestion de los residuos que viene

realizando la municipalidad.
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2. Identificacion de los actores relevantes dentro de la investigacion, es decir, la
ciudadania, autoridades, directivos pertenecientes a la Municipalidad de Calvas
relacionados en la gestion de residuos solidos, recicladores, sector empresarial en el
canton etc. Todo esto con el fin de conocer que opinan los propios actores, acerca del
funcionamiento de la gestion de residuos solidos en el canton Calvas y su percepcion, es
decir, como es el manejo de los residuos desde la fuente de origen, traslado y disposicion
de los mismos. Ademas, dichos actores permiten ejecutar la técnica de la entrevista, por
lo tanto, este paso aporta en dos vias la primera en el diagnostico ya antes mencionado y

en la segunda via, la incorporacién de enfoques nombrados en el objetivo 2.

3. Revision de documentos. Se ha realizado el andlisis de documentos importantes
relacionados con la gestion de residuos en el canton Calvas, empezando por el Plan de
Ordenamiento territorial; Articulos del COOTAD, y la Ordenanza para el manejo integral
de los residuos solidos del cantén Calvas, Provincia de Loja su respectiva descripcion de
como funciona la recoleccion, traslado y tratamiento. Teniendo en cuenta la no mencidon
de juicios de valor, por medio de formato de analisis de partes de la ordenanza: Marco
legal y resoluciones, con el fin de conocer el contexto de la legalidad y de las resoluciones

locales dadas por las autoridades.

Fase 2: Analisis a partir de conceptos claves: Posterior a la recopilacion de datos en
campo y de fuentes fiables. En primer lugar, se procedi6 a crear una matriz Excel, se
coloco los nombres de los actores, como siguiente paso, se redactd el contenido de las
diferentes grabaciones de voz con la finalidad de ordenar la informacion y detectar

patrones que se obtuvo a través de la aplicacion de la entrevista.

Asi mismo, se pudo explicar de manera sistematica y ordenada, lo que esta pasando en

cada item tratado del objetivo 2, es decir:

e Economia Circular e Reciclaje Inclusivo
e Gobernanza e Corresponsabilidad Ciudadana

e Inclusién Social

Los mismos que permitieron recrear la triangulacién con el fin de coadyubar con la

investigacion y visualizar las dimensiones mas importantes. Esta accion permiti6 generar
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conclusiones y determinar acciones para mejorar la gestion de residuos dentro del canton
Calvas. A continuacion, se realizé un analisis cualitativo que permiti6 detectar, opiniones,
posturas y tendencias de acuerdo a las categorias de analisis que influyen en la gestion de
los residuos del canton Calvas y sobre todo conocer a ciencia cierta, el manejo y
conocimiento de los conceptos: economia circular; gobernanza; reciclaje inclusivo;
inclusion social y corresponsabilidad ciudadana, con el personal de la administracion de
GAD municipal de Calvas, recicladores, representante de la empresa privada,
autoridades, técnicos del Ministerio del Ambiente. A su vez, se pudo evidenciar por
medio del analisis de los diferentes puntos de vista, la repeticion de frases y palabras que
permitieron encontrar los principales patrones y puntos débiles de acuerdo con las
categorias que mantiene tanto en la administracion actual, como los diferentes actores
responsables. Un paso importante fue el aporte de la encuesta realizada en canton ya que
se pudo obtener una radiografia del estado actual del manejo y gestion de residuos por
parte del Municipio de Calvas en el canton, de tal manera se pudo corroborar, relacionar

y reafianzar la informacion de la encuesta.

Aplicacion de la entrevista dirigida la ex directora de Programa Nacional de Manejo de
Residuos del Ministerio del Ambiente con el fin de obtener informacion clave acerca de
la gestion que se ha venido dando en el territorio respecto a lo que se ha dado a nivel
nacional. Con la finalidad de conocer como funciona el sistema de recoleccion de
desechos solidos de tal manera que permita generar una comparacion entre la informacién
obtenida a nivel local y a nivel nacional. Como también a los tres representantes del Gad

municipal de Calvas, para conocer la realidad del relleno sanitario.

Fase 3: Elaboracion de Alternativas: Tomando en consideracion la informacion
obtenida del analisis y diagndstico se procedid con las mismas ideas de los encuestados
y entrevistados evaluar opciones de manera objetiva con alternativas que puedan
fortalecer la gestion de residuos y su relacion con el desarrollo local. Para ello, se
establecid acciones puntuales clasificadas en 4 items: sobre inclusion social; economia
circular; gobernanza y corresponsabilidad ciudadana. Lo anteriormente sefialado permitio
analizar los riesgos, mejorar la toma de decisiones informadas y basadas en la evidencia

recolectadas que a futuro servird para seguimiento de la politica ptiblica de gestion.
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3.5 Consideraciones Bioéticas

En la investigacion se considero los principios bioéticos para desarrollar y a aplicar las
técnicas, en este caso, entrevistas y encuestas con el debido respeto hacia la persona y a
su vez precautelando sus derechos a través del manejo y cuidado de la informaciéon
recolectada. Es decir, al momento de la aplicacion de la encuesta se presentd un apartado
en el cual, la persona encuestada tenia la libertad de seleccionar si estaba de acuerdo o no
con proveer informacion con fines netamente académicos relacionados a la gestion de
residuos solidos dentro del canton Calvas. De igual manera, al momento de ejecutar la
entrevista, se dio a conocer los fines de la investigacion con respeto y autonomia
garantizando que los resultados sean confiables y asegurando el cumplimiento de las

situaciones éticas.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo presenta los resultados de la investigacion, en relacién con el manejo de
residuos y el avance de la ordenanza que norma este &mbito. Como complemento a esta
descripcion, se incluye la opinion de la ciudadania recogida por medio de una encuesta.
En un segundo momento se analiza la incorporacion o no, de los principios fundamentales
de la gestion integral de residuos, como son la gobernanza, economia circular, reciclaje
inclusivo, inclusion social y corresponsabilidad ciudadana. Finamente, se proponen
algunas alternativas para la gestion integral de los residuos solidos como aporte al

desarrollo local sostenible del canton Calvas.
4.1. Funcionamiento del sistema de residuos solidos del cantén Calvas.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Desarrollo (COOTAD),
norma de manera especifica, que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
deben contar con una Ordenanza que regula la gestion integral de residuos solidos.
Ademas, cada nueva administracion municipal esta en la obligacion de actualizar un plan
de manejo de residuos. El Canton Calvas cuenta con una Ordenanza aprobada desde el
afno 2005, sin embargo, no existe un plan actualizado de residuos s6lidos no peligrosos.
Por otro lado, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, también recoge
la necesidad de contar con dicho instrumento. Sin embargo, el municipio no cuenta con
un documento de andlisis técnico juridico sobre riesgo o sancidon por operar con

ordenanzas no actualizadas.

En la actualizacion del PDOT gestionada por la administracion municipal 2022-2026, y
elaborada por la empresa FERNANDO RIVERA CONSULTORES, se incluy6 como uno
de los objetivos, el desarrollar un plan de gestion de residuos solidos, en el cual se incluya
el fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas, la recoleccion selectiva, la
valorizacion de residuos organicos e inorganicos, la participacion de la comunidad y una
disposicion final adecuada. De igual manera, en las politicas a implementar, se destacan
los diferentes programas de educacion y concienciacion ambiental sobre el correcto

manejo de residuos sélidos y disposicion desde la fuente.
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En la misma linea, una de las metas del PDOT prevé la elaboracion de una consultoria
para el cumplimiento de obligaciones ambientales en relacion al cierre de la celda
emergente destinada al tratamiento de los diferentes residuos, con el objetivo de cumplir
varias actividades como son la construccion de una nueva, la creacion de infraestructura
para una planta de clasificacion de sélidos no biodegradables, la promocion de campanas
de concientizacién ambiental, sin dejar de lado la parte legal, es decir, la articulacién con
el Ministerio del Ambiente para que la planta cumpla de manera efectiva los
requerimientos ambientales (Rivera, 2024). Todo aquello con el fin de cumplir la
disposicion del Codigo Orgénico de Ambiente (COA), ademas el Capitulo III
denominado Gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos de este codigo,
estipula a través de los diferentes articulos, las obligaciones que posee tanto los Gobiernos
Cantonales, como los usuarios, siendo este codigo el encargado de presentar acciones
como, la prestacion del servicio, lineamientos para las diferentes fases de la gestion,
separacion de la fuente, almacenamiento temporal, barrido y limpieza de la urbe,
recoleccion, transporte, acopio y transferencia, aprovechamiento, tratamiento y

disposicion final (COA, 2017).

La ciudadania manifesto a través de las encuestas que los servicios de recoleccion de
residuos solidos no son de manera técnica ni adecuada. Ademas los servicios que presta
la Municipalidad de Calvas, uno de ellos es el barrido de calles inicamente pavimentadas
y adoquinadas, ademads, la limpieza estd coordinada por el Departamento de Gestion
Ambiental y para cumplir con esta diligencia se cuenta con un supervisor y ocho
jornaleros para las parroquias de Cariamanga, Chile y San Vicente, otra actividad es la
recoleccion de residuos en el canton, se da a partir de dos vehiculos compactadores marca
HINO, con una capacidad volumétrica de 14 yardas ctbicas, de color blanco. Ademas, se
encargan de asignar los circuitos a cada conductor, con una periodizacion de 3 meses
aproximadamente, al cumplir esta cantidad de tiempo los encargados proceden a disefiar
una nueva ruta de recoleccion y los dias de esta actividad son de lunes a sabado (Bricefio

y Guinanzaca, 2022).

Dentro del software GOOGLE MAPS se puede encontrar de forma organizada como se
ha ordenado la frecuencia de los camiones recolectores generado por el Municipio de

Calvas, ademas, el recipiente de color verde estd destinado para los residuos orgéanicos,
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los dias predestinados son el lunes, miércoles y viernes. El recipiente de color negro es
para el material inorganico, los dias de su recoleccion son el martes, jueves y sdbado. Las
rutas estan configuradas por parroquias, Ruta 1 Colaisaca - Utuana se da en horario de
13:00 pm a 15:30 pm los miércoles, Ruta 2 El Lucero se da en horario de 09:00 am, los
martes, Ruta 3 Sanguillin, se da en horario de 02:00 pm, los miércoles, Ruta 4
Cariamanga, se da en horario de 07:30 am en todo el casco urbano de la cabecera cantonal,

con frecuencia normal de dias (Bricefio y Guifianzaca, 2022).

Un problema grave es la contaminacion del agua segin lo manifiesta el técnico del
municipio debido a la mala disposicion de residuos s6lidos que constituye un problema

ambiental grave que afecta la calidad del agua y la salud de los ecosistemas acuéaticos.

En consecuencia, en el relleno sanitario, los contaminantes pueden ser arrastrados por la
lluvia suméandose a esto, aceites, pesticidas y productos quimicos, generando
consecuencias graves que afectan al suelo principalmente en la materia organica del
mismo, es decir se produce destruccion de terreno agricola, esto se da por la degradacion
de materia organica en el suelo contaminado por los lixiviados que son arrestados por el
agua subterranea, afectando en gran mayoria a la flora, fauna, cultivos y finalmente al
desarrollo local, que se representa en diversas enfermedades, excesiva mortalidad en

poblacion, en el peor de los casos cancer (ONU, 2018).

El municipio cuenta con un Plan de Contingencia ante las diferentes afectaciones de
origen antropico o natural, a su vez, las emergencias, eventos o sucesos peligrosos que se
dan en el canton Calvas, son atendidas por el Servicio Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos en un trabajo articulado con la Municipalidad, sus objetivos
principales son: inventario del contingente y recursos de las instituciones involucradas, la
identificacion de riesgos y acciones articuladas con el Ministerio de Salud, Ministerio de
Inclusion Social y Econdmica, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Cuerpo de
Bomberos. Lamentablemente, dentro del plan no se visualiza actividades como: la
valoracion de riesgos e identificacion de vulnerabilidades relacionados con la gestion de
residuos y a su vez no existe datos referentes a ensayos o simulacros en beneficio y
proteccion de las personas. En caso de catastrofe ambiental, | jefe de la gestion ambiental

tiene la obligatoriedad y potestad de brindar la informacion oportuna en caso de que se
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genere una emergencia ambiental dirigida hacia el burgomaestre para su correspondiente

solucién hacia el problema.

Para completar la informacion también se realizo la encuesta a la ciudadania para
consultar la percepcion a cerca del servicio de recoleccion de residuos en la que se

presenta los siguientes graficos para comprender en detalle los puntos de vista de los

usuarios.
Figura 4
Consideracion de la percepcion del servicio de recoleccion de residuos solidos
domiciliarios
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Nota. Encuesta aplicada en el Canton Calvas.

La mayoria de las personas encuestadas dijeron que es aceptable. Por lo tanto, indica que
la ciudadania se mantiene conforme con que el Municipio de Calvas realice la recoleccion

de residuos.

Sin embargo, existen situaciones técnicas que deben ser tomadas en cuenta, como la
necesidad de un fortalecimiento en la relacion de la municipalidad con la ciudadania,
ademads es importante tener una vision sobre qué esta pasando en los diferentes cantones
del pais, de tal manera, que existe un patrén similar con los cantones aledaiios y diferente
en un estudio de Navas et al. (2020), realizado en el canton Guayaquil, en el cual
menciona que 45% de personas encuestadas considera bueno el servicio, sin embargo,
existe vulnerabilidad socio ambiental, es decir la ineficiencia es mas evidente en zonas

mas pobres del canton. Esto solo confirma un déficit de la gestion de los residuos solidos
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producto del modelo administrativo y en el caso de Calvas se mantiene esta tendencia,
sobre todo por la limitacion de camiones recolectores y porque en las parroquias
Sanguillin y El Lucero no hay una separacion por color de recipiente, es decir, la
recoleccion es llevada por residuos organicos e inorganicos de forma mezclada. Por otro
lado, Calle et al. (2021), describe que en el canton La Troncal, la situacién es
medianamente buena, con un 56%, sin embargo, en los diferentes partes del pais la
situacion es tenue, debido a que se mantiene por debajo del 60%, representando un

diagnostico negativo a nivel nacional en relacion con cada administracién analizada.

Figura 5

Consideracion del servicio en términos de periodicidad
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.

En lo que respecta a la periodicidad del servicio de recoleccion, el 65% de los encuestados
manifiesta que resulta poco satisfactoria. Si bien es cierto que se cumple con esta
actividad, en algunas parroquias como Sanguillin y el Lucero, no es asi, estas parroquias
autogestionan su propio traslado de los residuos segin los técnicos ambientales de la
municipalidad. Por un lado, existe un porcentaje minimamente representativo de 30% que
consideran satisfactorio el servicio en este aspecto. Por ende, se puede destacar que existe
un porcentaje considerable de la colectividad que no cree que el municipio gestione
correctamente por la periodicidad y el uso de los camiones recolectores durante los dias

laborales.

Figura 6

Consideracion del servicio en términos de eficiencia
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.

La percepcion sobre la eficiencia del servicio por parte de la poblacion tiene una
evaluacion negativa. Tres cuartas partes de las personas encuestadas piensan que es poco
eficiente, es por eso por lo que, consideran que el Municipio de Calvas debe implementar
herramientas de diagndstico y trabajar de la mano con la poblacién para encontrar las
diversas falencias en la gestion. Si comparamos una vez mas con el cantoén la Troncal,
encontramos que son comunes los problemas de incumplimiento de horarios por parte del
Municipio y poca promocion de campaiias de reciclaje y de buen manejo de los residuos
(Calle, 2021), dandonos indicios que esta problematica no solo es a nivel cantonal. La
eficiencia del sistema de gestion de residuos claramente depende de dos variables, la
primera es las acciones que realizan la Municipal de Calvas y la segunda es la

colaboracion por parte de la poblacion.

Figura 7

Consideracion del servicio en téerminos de cantidad de camiones recolectores
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.

La respuesta de las personas encuestadas no representa la satisfaccion en su totalidad, de
tal manera se puede interpretar que el canton requiere mayor cantidad de recolectores en
beneficio del territorio. Si bien es cierto que cuentan con dos vehiculos destinados, y en
dos parroquias existen dos camiones coordinados por la junta parroquial que no son
equipados para la recoleccion. De la misma manera el cantén Calvas solo se encarga de
cinco de las siete parroquias, es decir, Sanguillin y El Lucero, sumado a esto los dos
cantones que no poseen este beneficio, realizan la recoleccion en camiones de uso
particular, que no poseen caracteristicas especiales para la gestion de residuos. tal es el
caso del canton La Troncal (Calle et al., 2021), en donde recalca el uso de 3 volquetas,
dando como resultado el uso inadecuado de la maquinaria que posee dicha

administracion.

Por otro lado, en la localidad del cantén Calvas, hay la necesidad de trabajar en la
eficiencia de la gestion de los residuos solidos, por lo tanto, el municipio entr6 en proceso
de actualizacion acerca de los puntos de cobro de la gestion de residuos solidos segun lo
refiere los técnicos municipales, ya que este servicio se ha venido dando de forma gratuita
en casos como por ejemplo para las fuerzas armadas locales. En la actualidad es
importante generar el valor real de cobro por usuario con la finalidad de poder tener un
aporte técnico y administrativo real.

Una variable que influye significativamente en la recoleccion y el transporte es contar
con una planificacion de rutas de recoleccion eficientes, es decir, que ahorren tiempo y

combustible.

Figura 8
Consideracion del aumento de rutas de recoleccion de residuos solidos dentro de su

localidad
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.

Por medio de la consulta realizada hacia la poblacion, se resalta la respuesta positiva hacia
el aumento de rutas de recoleccion de residuos solidos con un 83% de aceptacion, los
usuarios consideran que el aumento de las rutas de recoleccion sumaria un apoyo
importante en la gestion de los mismos. Sin embargo, el aumento de las rutas no es la
unica solucion, segiin Minga et al. (2019), el uso de la tecnologia a través del Software
relacionado al Sistema de informacion Geografica permite generar la optimizacion de los
automotores y su trayecto, es decir existe un margen de diferencia considerable en el que
se emplea en menor tiempo. Bricefio et., al (2022) en su estudio realizado en canton
Calvas mediante simulacion de rutas optimizadas. Demostré que es posible reducir la
cantidad de tiempo empleado hasta en una 20%, es decir, alrededor de 40 minutos. Por
ende, la iniciativa de aumentar y optimizar las rutas seria una solucion factible para

contrarrestar el impacto de los residuos en cada parroquia del cantoén Calvas.

Figura 9

Opinion del precio servicio de recoleccion
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Cantéon Calvas.

En cuanto al costo del servicio de recoleccion de residuos establecido por el GAD de
Calvas (entre $2 a 3$ dolares americanos mensuales), el 74% de los encuestados lo
consideran adecuado; mientras el 26% considera que el costo es elevado. La recoleccion
de residuos es un servicio cuestionado por la poblacién en comparacion con el precio de
servicio de energia eléctrica y el agua potable, ya que estos rubros tienen su propio
reglamento de cobro. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el
ano 2015, el 51% de Municipios, a nivel nacional realizan el cobro a través de la tasa del
servicio de energia. En consecuencia, la creacion de una tasa propiamente encaminada
hacia la recoleccion de residuos es un requerimiento urgente que los gobiernos
municipales deberian impulsar a través de las ordenanzas y obligaciones que tiene a su

beneficio.

Figura 10

Existencia de problemas o limitantes en el servicio de recoleccion
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.
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A pesar de que el GAD de Calvas interviene 5 de las 7 parroquias, en la cobertura del
servicio de recoleccion de residuos solidos, el 90% de las personas encuestadas
manifiestan que existen falencias y limitantes en el servicio de recoleccion del canton
Calvas, por lo tanto, se debe reconsiderar la vigencia de politica publica local, incluso hay

desconocimiento de iniciativas impulsadas de varios sectores.

Un pequefio porcentaje de personas sugiere que no existen problemas, sin embargo, el
municipio tiene la obligacion de proteger la calidad del servicio. Sumado a esto, el estado
de la via para el traslado hacia el relleno sanitario no se encuentra en 6ptimas condiciones
situacion que lo menciona el operador de la maquina, dicha condicion genera el desgaste
prematuro de los automotores recolectores, generando gastos frecuentes en el
mantenimiento de los mismos. En cuanto a la diferenciacion de residuos, en la entrevista
de los recicladores manifiestan son testigos de que el material residual es trasladado de
forma mesclada, de esta manera, se puede evidenciar las falencias que existe desde la
separacion de origen. Un representante Camara de Comercio de la parte privada también
es consciente del pésimo estado del relleno sanitario, “hace un afio estuve ahi pude
constatar que las circunstancias en las que se encuentra no son las mejores y que no ha
cambiado nada, practicamente falta planificacion y ejecucion respecto a la situacion,

considero que deben darle vida al sitio”.

El relleno sanitario del canton Calvas se encuentra en operacion desde el afio 2000, esta
ubicado a cinco kilometros de la cabecera cantonal, via a Yambaca, en la parroquia Chile.
Este lugar permite realizar la disposicion final de los residuos sélidos generados en las
diferentes parroquias del cantén, en €l se almacenan de forma diaria 12 toneladas y

mensualmente 278 toneladas (Bricefo y Guifianzaca, 2022).

Los procesos que se realizan dentro del relleno sanitario son la eliminacion, tratamiento
biologico e incineracion de residuos solidos, orgédnicos e inorgénicos, generacion de
humus a partir de residuos organicos. Cabe destacar que, estos procesos estan descritos
de forma precisa en la Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicion final de
desechos solidos no peligrosos, bajo el amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del

Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencién y Control de la
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Contaminacién Ambiental, su aplicacion es de caracter obligatorio y funciona en todo el

territorio nacional.

Si bien es cierto que las actividades estan determinadas en los distintos marcos
normativos, la realidad del canton es otra ya que existen falencias graves en el sistema.
Por un lado, los problemas generados en relacion con el manejo ineficiente del relleno
sanitario es la falta de maquinaria y equipos para la implementacion del centro integral,
esto sumado a que no existe uniformidad en el criterio técnico para su manejo, ausencia
de sefialética y operatividad del relleno sanitario, sumado a esto no existe protocolos para
el manejo de material proveniente del sector de la construccion, jardineria, madereras,
dispositivos eléctricos, etc, todos estos materiales son llevados al relleno sanitario sin una
separacion oportuna, obteniendo asi problemas de insalubridad y vectores que forman

una imagen negativa del canton.

En este caso en el cantén Calvas existe una planta mal operada de caracter obsoleta que
ya cumpli6 con su vida util, por lo tanto, hay contaminacion de liquidos que, al evaporarse
liberar compuestos orgéanicos volatiles al aire. En consecuencia, existe exposicion a
contaminantes del aire, como material particulado y compuestos toxicos, siendo estas
actividades las principales causantes enfermedades respiratorias como el asma, la
bronquitis y otras afecciones pulmonares. Los residuos domiciliarios no reciben un tipo

de clasificacion en la fuente.

Ademas, el GAD Municipal de Calvas posee un porcentaje del area que no es
aprovechada, este terreno tiene potencial para reorganizar la infraestructura utilizada para
la disposicion final de los desechos solidos dentro el relleno sanitario. Por tal motivo en
el afio 2013 se realizd una consultoria para realizar el cierre técnico del vertedero de
desechos solidos, el cual se inicid en el afio 2016, sin que el proceso haya concluido

correctamente hasta la presente fecha (GADMC, 2019).

Cuando los residuos solidos no son gestionados de manera adecuada por la mala
disposicion, estos se convierten en una problematica ambiental, lo que significaria un
impacto a la salud publica y el ambiente que lleva a la liberacion de diversos
contaminantes al aire debido a que existe un sistema deficiente de gestion de residuos,

por un lado, la quema a cielo abierto es una practica comun en el canton para deshacerse
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de los desechos en algunos hogares, con la consecuente presencia de malos olores y gases
toxicos. Inclusive puede existir contaminantes, incluyendo metales pesados y productos
quimicos peligrosos. A su vez, el canton Calvas cuenta con una ordenanza enfocada al
manejo de desechos hospitalarios en establecimientos de salud, dicho documento entro
en validez en el 2014. Cabe mencionar que los simulacros de emergencia los realizan una
vez al afio. Sin embargo, el sistema no cuenta con rutas separadas y protocolos

homologados en concordancia con la normativa nacional.

Cabe recalcar que los recicladores de base manifestaron que la prioridad es el
mantenimiento del relleno sanitario, de tal manera que la superficie del terreno debe estar
cubierto de tierra para minimizar y disminuir los fuertes olores y evitar la contaminacion,
por lo tanto, hay la necesidad de un cierre técnico y ambiental del relleno sanitario Sin
embargo, no poseen una asociacion para poder generar lasos entre la sociedad y el
municipio de Calvas, por consecuencia no son visibilizados de forma oficial. Sumado a
esto, los técnicos municipales, concejales y parte privada mencionaron la importancia del
término inclusion social, sin embargo, dicho termino tiene otra connotacion, lo asocian
con personas con discapacidad y sus vulneraciones, mas no lo relacionan con personas
involucradas en ¢l tema del reciclaje, ya que el reciclaje inclusivo reconoce el papel que
juegan la cadena de recicladores y brinda oportunidades para mejorar su situacion laboral

y econdmica, mejorando su calidad de vida.

Ahora bien, en la entrevista realizada al técnico municipal, se manifiesta que los
recicladores de base identifican la necesidad de contar con otro espacio para ubicar el
relleno sanitario ya que el actual cumplio6 su vida util. Desafortunadamente, situaciones
como la presencia de gas metano en el subsuelo y la necesidad de mejorar de manera
efectiva la infraestructura de dicho terreno, realza el requerimiento urgente de traslado de
mismo. Esto sumado a que no se lleva un control técnico de la cantidad, volumen y peso

de los diferentes residuos, siendo informacidén importante para una mejor gestion futura.

En las entrevistas realizadas a los concejales, jefe de gestion ambiental y los técnicos
municipales en el cantdon Calvas, manifiestan que una alternativa es la inversion publica,
es decir, la adquisicion de maquinaria propiamente destinada al manejo y compactacion
en el relleno sanitario ya que existe una mezcla de todo tipo de residuo, ademas la
edificacion de una planta de tratamiento para la construccion de instalaciones de

procesamiento de residuos que cumplen con altos estindares ambientales y operativos,
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sumado a esto, los recicladores que realizan actividades dentro del relleno sanitario
requieren no solo de una infraestructura, sino que necesitan maquinas para realizar el
pesaje del material reciclado, adquisicion en implementos de seguridad laboral, como

también apoyo logistico e inversion de capital.

Figura 11

Consideracion del nivel de contaminacion por residuos solidos en su parroquia
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.

Las personas encuestadas manifiestan que el nivel de contaminacion en sus localidades
es alto, la mayoria de la poblacion encuestada es consciente de los efectos negativos que
se pueden generar en su salud. Ademas, los recicladores resaltan la existencia de varios
botaderos y escombros generados por las edificaciones y construcciones en varios puntos
de la urbe. En la entrevista realizada el concejal del periodo anterior menciona que, no
solo existen puntos de polucion improvisados en la ciudad, sino que también hay cuerpos
de agua contaminados con estos residuos, requiriendo de manera urgente la creacion de
una ordenanza que regule este tipo de actos, destacando la necesidad de actualizacion e
identificacion de normativas y politicas relevantes para dar solucion a la problematica

ambiental.

Calle et al. (2021), en su estudio realizado en la Troncal, provincia de Cafar, resalta
problemas relacionados a la falta de campanas dirigidas a la sociedad, como también la
ausencia de contenedores para el deposito de desechos y sumado a esto la poca

disponibilidad de equipos de proteccion personal y de bioseguridad hacia los recicladores,
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todo esto provoca riesgos en la salud de los mismos y provoca un desbalance en el
equilibrio ambiental, por lo cual las administraciones deben generar un cambio en la

perspectiva de los ciudadanos que son conscientes de los problemas ambientales.

Figura 12
Participacion de la comunidad en la separacion y disposicion adecuada de residuos

solidos
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.

Si bien es cierto que existen personas dedicadas al reciclaje, el 92% de las personas que
fueron encuestadas manifestaron que no conocen si existen iniciativas relacionadas a la
generacion de empleo a raiz del reciclaje. Por un lado, el 4% de la poblacion resalto que
existen personas en el relleno que realizan reciclaje, sin embargo, las condiciones no son

las mejores para su labor.

Por otro lado, los adultos mayores generan acciones de reciclaje a través de la recoleccion
en los diferentes establecimientos comerciales dentro de la ciudad, que, si bien es cierto
que estas actividades son beneficiosas para la gestion de residuos, dicho oficio pone en
riesgo la salud de las personas dedicadas a esta actividad y ademads esta terminantemente

prohibido las acciones de “minado” en la urbe segiin la “Ordenanza para el manejo
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integral de los residuos sélidos del canton Calvas, Provincia de Loja”, a través del articulo
32, todo esto nos demuestra una situacion clara del mal manejo de desechos solidos,
ademas, existe una falencia en la no utilizacion de estrategias comunicacionales por parte
de la municipalidad. El exconcejal y el representante de la empresa privada reitera
también que al Municipio de Calvas no esta interesado en esta problematica por ende la
ciudadania no se verd involucrado en procesos de mejora en relacion con el manejo de

residuos.

Se puede fomentar estrategias como el reciclaje y la reutilizacion, disminuyendo la
necesidad de extraer recursos naturales. Por lo que es necesario trabajar con nuevas
tecnologias sostenibles para implementar mecanismos de monitoreo, evaluacion y
aprovechamiento, una opciodn detallada en el marco tedrico es BUL (Biogas utilization
from landfills), mencionada por Calderén (2023), siendo una de las alternativas que
habilita la reutilizacion de los residuos organicos y a la vez provee energia sostenible de
tal manera que se permita identificar areas de mejora, generar beneficio energético y
ajustar el plan en consecuencia. Por lo que es necesario trabajar con nuevas tecnologias

sostenibles.

Figura 13
Conocimiento de iniciativas de reciclaje, clasificacion o reutilizacion de residuos solidos

en su canton
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.
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Segun la encuesta aplicada a la ciudadania del canton Calvas, donde se conoce iniciativas
impulsadas desde: alguna institucion, organizacion u otro sector de la sociedad que
promuevan una buena gestion de los residuos, los resultados de la encuesta demuestran
lo importante que es el involucramiento e intervencion de dichas instituciones publicas,
debido a que la respuesta mas nombrada fue el desconocimiento con un 71%. Los
recicladores a través de la entrevista supieron manifestar que una de las grandes virtudes
del sistema, es el permiso para poder realizar reciclaje y darles una segunda vida a los
diferentes residuos, pese a no tener las mejores condiciones laborales, se siente

agradecidos por la oportunidad de poder trabajar y a la vez apoyar al medio ambiente.

El jefe de Gestion Ambiental de Gad de Calvas resalto que en el 2016 se debi6 realizar el
cierre técnico del relleno sanitario para cumplir con la normativa ambiental, sin embargo,
hasta el momento no se ha realizado debido a la ausencia técnica para el caso y dar una
solucion definitiva. Claramente la parte presupuestal es un elemento indispensable para
poder dar solucién a esta problematica. A su vez, el jefe de Gestion Ambiental del Gad
de Calvas reitera la inversion en varios puntos, el primero seria invertir en infraestructura
en el relleno sanitario, optimizar cada una de las zonas, y sobre todo controlar la cantidad

volumen y peso que ingresa al relleno sanitario.

La consultoria de actualizacion del PDOT 2023-2027, incluye un segundo proyecto, a
mas del proyecto del relleno sanitario abordado en el punto anterior. El proyecto en
mencion se denomina Clasificacion de residuos solidos, segun del andlisis realizado por
la empresa contratada (Rivera, 2023). Sin embargo, el resultado de la encuesta no es
alentador ni concuerda con el puntaje obtenido por la empresa, de acuerdo con la encuesta
realizada, representada en la figura 14, el 92 % de las personas encuestadas sugiere que
no conoce iniciativas de reciclaje, clasificacion o reutilizacion de residuos solidos en su
canton. Por consiguiente, aunque la calificacion por parte de la consultora fue positiva,

los resultados demuestran un contraste negativo en la realidad del canton.

Figura 14
Cambios en la conciencia ambiental con relacion al manejo de residuos solidos en el

canton Calvas
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas. Fuente: Elaboracion propia.

Las iniciativas de reciclaje o reutilizacion de residuos so6lidos minimizan las afectaciones
en la salud de la poblacion y a su vez generan un menor impacto al ambiente, sin embargo,
la encuesta realizada a la poblacion del canton Calvas demuestra que el 92% “no” ha sido
parte de estas iniciativas, siendo solo el 8% participes, porque no existen campafas de
educacion ambiental de manera continua, estructuradas y con evaluacion de impacto. En
comparacion con el estudio de Navas (2020), en el canton Guayaquil el patron contintia
debido a que charlas o iniciativas no se han reflejado en un 67.9%, lo que demuestra una

situacion preocupante al momento de contribuir con el ambiente.

4.2 Analisis de incorporacion de enfoques de economia circular, gobernanza,

reciclaje inclusivo, inclusion social y corresponsabilidad de la ciudadania.

Economia Circular

El parlamento europeo enfatiza que la economia circular es la extension de vida de los
diferentes productos, por ende, implica reducir al minimo los residuos producidos por la
humanidad, es decir, mejorar el aprovechamiento de estos y a su vez generar un contraste
con el modelo econdmico tradicional. Es por eso por lo que, fomentar productos mas
amigables y sostenibles desde la primera etapa de su produccion ayuda a reducir el
consumo de recursos y energia. Las principales ventajas que trae este sistema economico
es la disminucion de dependencia de las materias primas, creacion de empleo,
minimizacion de la huella de carbono y reduccion de las emisiones anuales (Parlamento

Europeo, 2023).

Segtin el Plan Nacional de Desarrollo a través del art 12, menciona que se debe incentivar

los modelos circulares, fomentar la gobernanza e inclusion social con la finalidad de
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mantener y respetar la capacidad de carga de los ecosistemas marinos, costeros y
terrestres. Dando paso a su recuperacion y de manera conjunta reduciendo la

contaminacion y la presion sobre los recursos naturales.

En el canton Calvas, desafortunadamente autoridades, como los técnicos
municipales encargados de la parte ambiental, los concejales y recicladores entrevistados
mencionaron no conocer el concepto de economia circular, no existen capacitaciones
técnicas al respecto por lo tanto existe una omision administrativa y técnica. Por un lado,
las autoridades y técnicos del Municipio de Calvas desconocen si realmente la gestion de
residuos solidos de Calvas estd incorporado al proyecto de Gestion de Residuos so6lidos y
economia circular inclusiva, que realiz6 el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica encaminada hacia todos los Gobiernos cantonales del pais, por otro lado, la
actual administracion no se encuentra al tanto de la finalizacién del Programa Nacional
para la Gestion Integral de Desechos Sélidos (PNGIDS) esto debido a que la actualizacion
por parte del Ministerio del Ambiente, Aguay Transicidon ecoldgica no se realiza de forma
permanente hacia el Municipio de Calvas. Sin embargo, a través de la revision
bibliografica del ultimo PDOT se puede visibilizar que al menos se nombra la importancia
de la implementacion a futuro de la economia circular, por lo tanto, este tema so6lo queda
en discurso, pero no hay acciones efectivas no hay evidencia publica de contratos
comerciales formales y auditados con empresas recicladoras. E1 PDOT y los documentos
municipales apenas mencionan la economia circular y la inclusion social, pero no existen

proyectos, presupuestos ni cronogramas especificos para su implementacion.

La Ing. Geovanna Apolo, exfuncionaria del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica explicd de forma clara el concepto, esto pone en evidencia que en la realidad a
nivel nacional se promueve dicho concepto, pero la mala gestion del Ministerio del
Ambiente no ha sabido plasmar la incorporacion de dicho enfoque hacia el Municipio del
canton Calvas. Por lo tanto, al haber utilizados los instrumentos como las entrevistas y

encuestas se determina que no se incorporado esta perspectiva en lo local.

La exfuncionaria de Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion ecologica, Geovanna
Polo menciona que a nivel nacional se cred un programa de residuos solidos en el afio
2011 con un enfoque de apoyo a los 221 municipios con la finalidad de dar solucion y

cierre técnico a los botaderos. De tal manera que el 70 % de municipios tenian botaderos
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a cielo abierto por lo que se necesitaba apoyo técnico. En el 2024 el programa ya no existe
porque estuvo vigente hasta el 2021 y a partir del 2022 este programa cambia al proyecto
GRECI (Gestion Integral de Residuos y economia circular inclusiva), actualmente busca
aportar a la gestion de residuos solidos en el pais con una vision de economia circular
inclusiva considerando la mejora tecnologica para dejar el modelo tradicional, pasar a una

economia circular y modelo de gestion mas amigable con el ambiente.

La reutilizacion y el reciclaje contribuyen a la sostenibilidad ambiental, como también
son motores significativos de desarrollo econémico, creando nuevas oportunidades de
negocio y empleo con productos a base de plastico, carton y papel. Como también el
apoyo de empresas dedicadas a la recuperacion y reciclaje de metales, incluyendo
aluminio y hierro. De esa forma, se puede recolectar residuos orgénicos y convertirlos en

compost para la agricultura y jardineria, mejorando la calidad del suelo.

Los recicladores mencionan que se puede reparar y reutilizar muebles, ropa y textiles,
transforméandolos en nuevos productos o dandoles una segunda vida, pero no tienen la
capacitacion suficiente para realizarlo. Por lo cual se pudiera generar la creacion de
emprendimientos de reciclaje a nivel comunitario empoderando a las comunidades
locales, generando ingresos y mejorando la calidad de vida. Por lo tanto, hablar de la

economia circular significa que los materiales se mantienen en uso por mas tiempo.

Ademas, Jiménez (2022), resalta que, si bien es cierto que el gobierno nacional intenta
encaminar la economia circular como instrumento de cambio, su representacion se ha
visto involucrada mas en la economia del reciclaje, ya que se enfoca en la reinsercion y
eficiencia en productos de un solo uso. Ademas, la politica nacional no prioriza procesos
de transformacién industrial para el beneficio y aplicacion de la economia circular, sin
incluir procesos de modificacion industrial y el disefio eco amigable. Es decir, no existe
una verdadera transicion global hacia la economia circular. Sumado a esto existe la

ausencia de apoyo financiero para la aplicacion y ejecucion de la misma.

Gobernanza
La gobernanza se basa en el establecimiento de relaciones politicas entre varios
colaboradores entre ellos la ciudadania, la parte privada y el estado, con el fin de adoptar,

efectuar y analizar decisiones relacionadas con temas de interés publico. Este proceso
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puede ser definido como un juego de poder, donde la competencia y colaboracion
conviven como normas viables; e incluye instituciones de caracter formal e informal

(Whittingham, 2010).

Desde el punto de vista de Valle (2022), la gobernanza ambiental debe garantizar la
conservacion del ambiente y estar relacionada estrechamente con la gobernabilidad
democratica. De tal manera que, a mejor rendimiento democratico, mejores procesos se
realizardn en la toma de decisiones y en consecuencia mayor es la eficacia en la
gobernanza ambiental. Desafortunadamente en el Ecuador la gobernanza ambiental
permanece estructurada por jerarquias, las decisiones la realizan un estado centralista,
ademas, los gobiernos locales pueden generar iniciativas en beneficio del territorio, sin
embargo, estas no se llegan a cumplir en su totalidad ya que existen procesos tardios del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, es decir, este Ministerio se
convierte en el primer filtro y en el ultimo decisor en apoyar o denegar las diferentes

iniciativas y proyectos.

Es necesario mencionar que en el Municipio del canton Calvas cuenta con un
departamento ambiental cuyo fin es cumplir con la politica puiblica, sin embargo, tiene
que luchar con situaciones como el desconocimiento de la ciudadania respecto a la
importancia de la educaciéon ambiental y de los planes, programas y proyectos que
desarrollan en son de mejorar la gestion ambiental. Situacion que evidencia la necesidad
de fortalecer la gobernanza ambiental local para disminuir la contaminacién ambiental.
El concejal actual menciona que la articulacion con otros niveles de gobierno es esencial
para el éxito de un plan de gestion de residuos solidos en el canton Calvas. Ya que la
coordinacion y colaboracion entre diferentes entidades gubernamentales aseguran una
implementacién efectiva, como por ejemplo los Gobiernos Regionales, Departamentales,
autoridades responsables de la gestion ambiental y de salud publica. Asimismo, es
importante involucrar a la poblacion con el nombramiento de comités ciudadanos con
reuniones periodicas, logrando avances, desafios y estrategias conjuntas para luego

realizar seguimiento y monitorio de acciones.

Por lo que es necesario realizar la busqueda de alianzas estratégicas publicas y privadas
como también cumplir con el marco legal a nivel local y nacional, pues los recicladores

encuestados sefalan que la Unica virtud del sistema de gestion de residuos fue la
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adquisicion de dos nuevos camiones recolectores, ademas, el fortalecimiento de la
viabilidad politica es un tema crucial, ya que este tipo de obras no representa un apoyo

desde la ciudadania a la administracion, siendo estas las palabras del exconcejal.

La participacién de organizaciones e instituciones, la educacion de la comunidad y la
promocion de practicas sostenibles son indispensables para mejorar el manejo de
residuos. Sumado a esto, las campafias educativas permiten sensibilizar a la poblacion
sobre la importancia de reducir, reutilizar y reciclar residuos. Otra situacion es la
organizacion de ferias de reciclaje, talleres y charlas informativas, en las cuales se puede
fomentar procesos de produccién mas limpios para reducir la generacion de residuos. Por
parte del municipio debe desarrollar infraestructura adecuada para la recoleccion y

tratamiento.

A su vez, las autoridades del departamento de Gestion Ambiental de Calvas supieron
manifestar que si existe una articulacion entre el MAATE y la Municipalidad de Calvas,
pero por falta de recursos todavia no se la ha vinculado de forma integra y completa,
ultimamente no ha existido actualizaciones o capacitaciones por parte de ellos, en
contraste, los recicladores siendo pieza clave del sistema de residuos, desconocen la
articulacion entre el Ministerio encargado del Ambiente y el Municipio de Calvas,
resaltaron que la Unica vinculacién que existe es al momento de realizar procesos

administrativos en el Municipio de Calvas para gestionar su permiso de funcionamiento.

Por otro lado, es importante destacar las acciones realizadas desde la Red Nacional de
Recicladores del Ecuador (RENAREC) y su importante avance en temas de reciclaje, sin
embargo, la participacion del MAATE y de Gad Municipal de Calvas se ha ido opacando
por la poca intervencion en beneficio de los trabajadores que se dedican a este oficio y la

colectividad en general.

Reciclaje Inclusivo

Se define como aquellos sistemas de gestion de residuos que valoran la recuperacion y
aprovechamiento de los diferentes desechos y a su vez reconoce el arduo papel de los
recicladores de base como actores claves en estos sistemas. De tal manera, las iniciativas
de reciclaje inclusivo involucran continuamente a cada una de las partes interesadas a lo

largo de la cadena de gestion de residuos solidos y tienen como objetivo crear valor
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compartido para todas las partes interesadas, aumentando asi el impacto social, ambiental

y econdmico (EIU, 2017).

La inclusion social analiza y explica por qué existen algunas desigualdades como la razén
por la que ciertos grupos no tienen acceso a la educacion, la salud y otros servicios o
reciben servicios de peor calidad. Si bien muchas veces los grupos excluidos estan
sobrerrepresentados entre los pobres, la exclusion social es a menudo méas que pobreza y,
en algunos casos, no se trata en absoluto de ésta, pues tiene que ver mas con aspectos no
materiales de la vida de una persona. Asi mismo, la inclusion social significa involucrar
a todos los sectores de la sociedad, especialmente a las comunidades, no solo a mejorar
los resultados ambientales y econdomicos, sino que también promueve el autodesarrollo
comunitario. Sin embargo, en el cantdn Calvas aln falta esta incorporacion y
relacionamiento del gobierno local y la ciudadania, no existe informacién de los
recicladores y lamentablemente no pertenecen a una organizacion ni local ni nacional por
lo tanto no hay una integracion efectiva de este sector. Se debe implementar campafias de
educacion comunitaria sobre el papel de los recicladores y suinvolucramiento para
provocar una economia circular de manera sostenible y eficiente. Sin embargo, trabajan
en condiciones precarias y con bajos ingresos, ponen en riesgo su calidad de vida. Al
mismo tiempo es importante reconocer su labor y asegurar una gestion de residuos mas
justa. Por un lado, las personas recicladoras opinan que es una fortaleza tener la
posibilidad de ser involucrados en la gestion de residuos so6lidos ya que es su fuente
principal de ingresos econdmicos. Por otro lado, existen problemas de su salud y de
contaminacion de los residuos por la presencia de material biopeligroso y presencia de
precipitaciones que dificultan el trabajo y llegan a afectar material especifico de valor
como el carton. No existen acciones concretas para erradicar la estigmatizacion y la
discriminacion hacia los recicladores, y para garantizar su acceso a derechos laborales y

de salud.

Con el apoyo adecuado del GAD municipal, la comunidad y las organizaciones
internacionales, es posible transformar la realidad de los recicladores de base y reconocer
plenamente su valiosa contribucion a la gestion de residuos y al desarrollo sostenible. Al
mismo tiempo, existen estrategias que pueden disminuir y minimizar la cantidad de
residuos sélidos, por lo tanto, se evidencia la necesidad de nuevos sitios de disposicion.

No obstante, tanto los técnicos como la ciudadania desconocen a que se refieren el
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enfoque de reciclaje inclusivo y el analisis revela que las autoridades confunden inclusién
social con atencion a la discapacidad, ignorando la inclusién de recicladores y otros
grupos vulnerables en la gestion de residuos, lo que explica la ausencia de programas de

integracion socioecondmica para recicladores y otros actores marginados.

De esta manera se podrd generar emprendimientos y o fuentes de trabajo a partir de la
reutilizacion de residuos. Sin embargo, otra limitante que se pudo apreciar es la falta de
mantenimiento de la via publica ya que se encuentra en muy malas condiciones para el

relleno y para respectivo traslado.

Lamentablemente en las encuestas realizadas hacia los técnicos, las respuestas fueron
negativas, ya que, si bien es cierto que el reciclaje forma parte de las alternativas para
generar un entorno mas sano, la inclusién y reconocimiento como un trabajo digno a la

actividad del reciclaje, se mantiene en el desconocimiento.

El reciclaje inclusivo es involucrarse de manera conjunta entre la municipalidad y la
ciudadania con la finalidad de poder realizar una clasificacion de los desechos solidos
desde los hogares y desde ahi fomentar positivamente la participacion ciudadana

mejorando la eficiencia del reciclaje y de esta manera sensibilizar a la ciudadania.

Ayora et al. (2020), resalta las ambiciones que se presentan al momento de creer en el
reciclaje inclusivo, una de ellas es el como potenciar las asociaciones en negocios
inclusivos, es decir, que puedan cubrir el volumen de la demanda de materia prima
reciclable por parte de las empresas, de esta manera apuntar a largo plazo la generacion

de un comercio justo y que no exista los intermediarios.

El reciclaje inclusivo va de la mano con la inclusion social debido a que permite manejar
de manera integral las oportunidades y habilidades de las personas que se mantienen o se
encuentran en desventajas ya sea por estereotipos, creencias o grupos excluidos, sin
embargo, se debe tener en cuenta que es un proceso gradual y exige un compromiso a
largo plazo. Ademas, la inclusion social da como resultado mejores servicios, igualdad
de oportunidades, movilidad social y genera subsistencia a las personas habitualmente

excluidas a integrarse en una sociedad con dignidad (Banco Mundial, 2021).
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De acuerdo con el avance de la inclusion de recicladores en Ecuador, a través del estudio
realizado en Cuenca, Quito, Guayaquil y Manta, por Iniciativa Regional para el Reciclaje
Inclusivo (2015), resaltd6 que un reciclador gana como promedio mensual
aproximadamente 218 dolares, sin contar con servicios como la seguridad social. Sin
embargo, en el canton Calvas la realidad no ha cambiado ya que los recicladores no

pertenecen a ninguna asociacion y desafortunadamente no cuentan con seguridad social.

Corresponsabilidad Ciudadana

La responsabilidad colectiva o corresponsabilidad, visualiza el compromiso que involucra
dos o mas individuos. Dicho concepto resalta a todos los miembros de la sociedad,
teniendo en cuenta los puntos de vista y valorando los diferentes criterios de los demas

(Pérez, 2014).

El involucramiento de la comunidad, las organizaciones y otros niveles de gobierno puede
provocar la mejora inmediata del proceso de gestion de residuos solidos en Calvas. Como
contrapartida, en la presente investigacion exconcejales mencionan la falta de politicas
publicas locales y la falta de conciencia de la ciudadania para aportar a una buena

clasificacion de los residuos.

Segun las palabras del exconcejal, no existe en el Cantéon Calvas, un cambio en la
conciencia ambiental con relacion al manejo de residuos solidos. El sector privado que
tiene que ver con los residuos comerciales e industriales, incluidas empresas, tampoco
cumplen ni coordinan con la municipalidad. Por lo tanto, es importante sefialar que no
existe clasificacion en la fuente primaria incluso luego de haber entregado por parte de la
municipalidad algunos tachos o recipientes tipificados en color verde y negro. La encuesta
muestra que la gran mayoria de la poblacidon no participa en la separacion de residuos ni
en iniciativas ambientales, y no percibe cambios en la conciencia ambiental, como
tampoco se ha involucrado al sector privado en la gestion de residuos, ni se han creado

incentivos econdémicos o normativos para fomentar la corresponsabilidad colectiva.

Ademas, la participacion ciudadana en la gestion de residuos solidos promueve la
conciencia ambiental como la responsabilidad individual y colectiva para minimizar el
impacto ambiental lo que permitira reducir las afectaciones en los ecosistemas. En este

sentido el canton Calvas enfrenta retos cruciales como la poca participacion ciudadana
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existiendo una percepcion de caracter negativo en relacion con el manejo de residuos

solidos.

Desde el punto de vista de Ayora et al. (2020), el reciclaje no estd en la mira de las
empresas, especificamente hablando de las pequefias y medianas, es decir no las
visualizan como clientes, proveedores, distribuidores, socios, a menos que se obligue de
forma legal o genere obligatoriedad para su funcionamiento. Sumado a esto, las
principales causas que no permiten el crecimiento de los recicladores es la falta de
integracion de los mismos en la cadena de valor, por lo que es importante impulsar por
medio de reformas en la ley y sumando esfuerzos por parte de la sociedad, con la finalidad
de generar corresponsabilidad entre los principales actores que son la parte privada y el

estado.

Figura 15
Participacion de la comunidad en la separacion y disposicion adecuada de residuos

solidos
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas.

Pese a que en la ordenanza de Calvas se recalca las obligaciones que posee cada usuario,
no menciona acciones de prevencion y participacion ciudadana. Segun la encuesta

aplicada se observa una participacion regular por parte de la comunidad en relacion con
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la separacion de residuos solidos, entonces tomando en cuenta que la opinioén de la
ciudadania calvense es realmente negativa, al igual que el trabajo realizado por el autor
Minga et al. (2019), en el canton Sigsig, Provincia del Azuay, el 68% de los encuestados
no practica la separacion en la fuente y mucho menos realiza actividades o programas de
optimizacion y beneficio del reciclaje. Generando un resultado de que la problematica se

extiende no solo a nivel local, sino que se da a nivel nacional.

En la entrevista realizada al director de Ambiente del GAD Municipal de Calvas,
manifiesta que “no existe clasificacion en la fuente, el servicio también es deficiente por
la falta de maquinaria en el relleno sanitario, también en el tema de la disposicion final
de residuos solidos se evidencia la ausencia de tratamientos especificos para minimizar
los impactos dentro del relleno sanitario”. Asi mismo, uno de los concejales del Cabildo
calvense recalca también que no existe la clasificacion de los desechos en las casas,
desafortunadamente no existe la participacion de la ciudadania en termino de gestion de
residuos, ademads seria importante la implementacion y elaboracién de humus dentro del
relleno, sabemos que el relleno cuenta con contenedores para la creacion del mismo pero
el abandono del relleno es evidente, estas limitantes mencionadas por los principales
actores de la entrevista permiten identificar que las falencias nacen desde la
Municipalidad de Calvas. A su vez se debe tener en cuenta que el trabajo de mejorar la
gestion de residuos no solo le pertenece al GAD de Calvas si no que la ciudadania debe
entrar en un estado de conciencia, prestar apoyo y voluntad en los procesos de

participacion y cambios con el fin de minimizar los impactos ambientales.

Figura 16
Cambios en la conciencia ambiental con relacion al manejo de residuos solidos en el

canton Calvas
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Nota. Resultado de la encuesta aplicada en el Canton Calvas. Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar un mayor porcentaje de ciudadanos resaltando que la colectividad
entrevistada no presenta un cambio en las practicas de manejo de residuos, ni cambios a
nivel de conciencia ambiental siendo este el 97%. Ahora bien, Herrera (2023), establece
en su estudio realizado en San José de Lambayeque, que el nivel total de conocimiento
sobre el tratamiento de residuos s6lidos es medianamente bajo con 36,6% reflejando que
las acciones tomadas por la Municipalidad del distrito son deficientes y por ende, la
poblacion no cumple con la gestion correcta de los residuos, de tal manera se refuerza la
idea de la deficiencia en las administracion publica y el poco involucramiento por parte

de la ciudadania genera un desequilibrio a nivel ambiental y social.

4.3 Alternativas para la gestion integral de los residuos solidos como aporte al

desarrollo local sostenible del canton Calvas.

Economia Circular

Uno de los desafios principales que tiene la economia circular es cambiar la forma de
consumo, las costumbres de comprar, utilizar y desechar esta arraigada practicamente en
todos los paises. La gran mayoria de personas no son conscientes de que se debe generar
un cambio culturar para promover el retiso y el reciclaje. Es por eso por lo que en el
canton Calvas se debe promocionar campafias de concientizacién contrarrestando la
forma de consumo actual, ademas es importante la implementacion de cronogramas con
la finalidad de realizar seguimiento y monitoreo. De igual manera, entrar en un proceso
de socializacion con los actores claves que son el sector privado, la poblacion y el sector
publico. Por otro lado, es importante la zonificacion y creacion de lineas de recorrido

claves para cubrir todos los sectores sean urbanos y rurales en todo el canton, sumado a
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esto, existe la necesidad de estudios logisticos de factibilidad técnica que respalden

alternativas sostenibles y economicamente viables para todo el canton.

Por lo tanto, la economia circular es un enfoque que reduce el desperdicio y el consumo
de recursos por lo que requiere sensibilizacion de la poblacion promoviendo la
reutilizacion, esto permitird en un cantéon como Calvas la generacién de empleo con
sectores del reciclaje, la reutilizacion y reparacion de productos, lo que conllevara con el
ahorro de recursos y el incremento de la competitividad por la adopcion de practicas
amigables al ambiente. La economia circular es importante en el tema ambiental porque
produce reduccion de residuos en el relleno sanitario, provocando la conservacion de
recursos y la mitigacion del cambio climatico debido a que disminuyen las emisiones de

gases de efecto invernadero.

En lo social este enfoque de la economia circular mejora la calidad de vida de la poblacion
al reducir la contaminacion provoca inclusion social a través de oportunidades de empleo
y capacitacion especialmente para personas vulnerables, a su vez, fomenta la capacitacion
y educacion lo que ayuda al fortalecimiento de la identidad local mejorando en todo su
contexto la gestion de residuos solidos y provocando el desarrollo local con oportunidades

de innovacion.

Gobernanza

Los recicladores son de los grupos més vulnerables porque se encuentran en permanente
contacto con los residuos sea orgénicos, inorganicos e incluso biopeligrosos. Es por eso
que se debe incentivar una estrecha relacion entre los recicladores con la ciudadania, la
administracion publica, el acompafiamiento del MAATE, para lo cual se debe realizar
una planificacion estratégica y operativa conjunta porque no hay una estructura de
gobernanza con funciones claras, procesos de rendicion de cuentas y mecanismos para
resolver conflictos. Todo esto con la finalidad de garantizar condiciones laborales dignas
y seguras para las personas afectadas y siendo asi, consolidar un mercado en equilibrio

para el comercio del material valioso facilitando asi los procesos de autogestion.

Asi mismo, una alternativa es la promocion de talleres relacionados con la justicia
ambiental, transparencia, uso sostenible de los recursos y corresponsabilidad ciudadana

los mismos que deben tener por parte de la municipalidad el asesoramiento técnico y
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econémico empezando desde la viabilidad politica lo cual permitira realizar un proceso
de cooperacién y colaboracion entre los usuarios, las organizaciones e instituciones
publicas en beneficio de la gestion integral de residuos y a su vez, puede lograr un sistema
sostenible de la gestion de desechos solidos. Cada actor tiene un rol que, al ser coordinado
adecuadamente, puede generar impactos significativos en la reduccion de residuos y a la
vez, mejora el ambiente y el entorno. Sin embargo, no hay ninguna estimacion de la
brecha actual de capacidades del GAD de Calvas para ejecutar programas de economia
circular, educacion ambiental, talleres de gobernanza, ni gestionar proyectos de reciclaje

inclusivo.

Por lo tanto, la gobernanza es fundamental para el desarrollo local porque favorece la
capacidad de la toma de decisiones concertada con la ciudadania priorizando las
necesidades para mejores oportunidades con la gestion de recursos lo que puede reducir
la corrupcion y mejorar la calidad de vida con una efectiva participacion ciudadana y
rendicion de cuentas fortaleciendo la democracia y la transparencia mejorando el

desarrollo economico local.

Inclusion social a través del reciclaje

Los recicladores de base son la pieza fundamental en el eslabon en la cadena de reciclaje,
por ende, se debe fortalecer a través de procesos participativos. Sin embargo, las actuales
leyes y normativas deben ser mejoradas y reformadas para generar programas de
desarrollo mucho mas sostenibles enfocados en el reciclaje. Siendo los resultados
esperados la inclusion total de los recicladores en los diferentes modelos de gestion de

residuos.

La formacién de asociaciones de reciclaje como iniciativa del Gobierno cantonal permite
generar estrategias para encaminar a la sociedad hacia una desarrollo local y manejo
sostenible de los recursos, dichas asociaciones no solo ayudan significativamente a la
minimizacion de la cantidad de residuos, sino que también involucra la formalizacion del
trabajo de reciclaje, generacion de empleo digno y la inclusidn social. Ademas, promueve
la organizacion a nivel colectivo, la autogestion y valores relacionados a la educacion
ambiental. Sin embargo, auin hay dificultades histdricas y desconfianza de los recicladores
a las acciones de la municipalidad lo cual lo manifestaron en las entrevistas realizadas a

los recicladores.
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Desde la Institucionalidad municipal se deberia realizar acciones conjuntas con los
recicladores con la finalidad de llegar a los acuerdos respectivos para garantizar la
seguridad y salud en el trabajo para dichas personas, asi tomar en cuenta lo referente al
uso de equipo de proteccion personal. higiene personal, vestimenta adecuada, y por otro
lado las capacitaciones, identificacion conjunta de riesgos, planificacion de emergencias,

prevencion de enfermedades, y estrategias de regulacion y supervision.

Es importante mencionar que la operativizaciéon forzada en recicladores es un tema
complejo que pese a que puede mejorar la organizacion y existe acceso a recursos con
para impulsar condiciones de vida tiene como desventaja la pérdida de la autonomia
imponiendo a veces procesos que no se adaptan a las necesidades locales por lo que
genera resistencia y conflicto.

El reciclaje inclusivo es una estrategia que logra articular los actores relevantes en la
gestion de residuos en donde estan las personas vulnerables como los recicladores y que
a través de la misma se puede generar empleo y oportunidades de ingreso econdémico,
mejorar la gestion de los residuos promoviendo inclusion social, generando
concienciacion y educacion que termina en reduccion de la contaminacion cantonal
referente al agua, aire y suelo ya que el reciclaje inclusivo puede ahorrar recursos
naturales y fortalecer también la economia local sin embargo en este caso enfrenta
grandes desafios como el tema de la infraestructura, resistencia al cambio, pocos recursos
municipales destinados a este objetivo, situaciones politicas que inciden en la toma de

decisiones.

Corresponsabilidad Ciudadana

Las acciones cotidianas realizadas en el hogar pueden tener un impacto significativo en
la reduccion de residuos especificamente en el reciclaje y en la promocion de précticas
sostenibles. Es necesario llevar a cabo acciones sencillas como colocar diferentes
contenedores en el hogar para separar los residuos reciclables como el plastico, papel,

vidrio, metal para alejarlos de los residuos orgénicos. Por lo tanto, esta presente la
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necesidad de educar a todos los miembros de la familia sobre la importancia del reciclaje

y como hacerlo, preferir productos con empaques reciclables o reutilizables.

Reutilizar ropa, textiles y comprar productos a granel para disminuir el uso de empaques.
En resumidas cuentas, utilizar productos duraderos y de buena calidad que tengan una
vida 1til mas larga. Realizar iniciativas innovadoras como los huertos familiares con el
uso de compostera en el jardin o en un espacio adecuado para descomponer residuos
organicos y participar en proyectos comunitarios como el consumo de productos con

certificaciones ecoldgicas y sostenibles.

Por lo tanto la corresponsabilidad ciudadana, es importante para el desarrollo local ya que
implica el involucramiento de la ciudadania, la toma de decisiones, la gestion de los
asuntos publicos para mejorar la gestion publica fortaleciendo el rol ciudadano mejorando
la colaboracion con el gobierno local generando desarrollo local sostenible para proteger
el ambiente , fortalecer la democracia y la inclusién social ya que debe existir una
responsabilidad compartida entre ciudadanos e instituciones en este caso publica y
privadas por lo que en este canton falta trabajar en la conciencia ciudadana porque ain
hay desconfianza de en las instituciones y limitacion de recursos de inversion para lograr

un verdadero desarrollo local.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego del diagnoéstico se concluye que para mejorar la gestion de desechos solidos en el
canton Calvas se debe incidir en la viabilidad politica, contar con recursos econdmicos
para lograr realizar un proceso sostenible, adaptado a la realidad urbana y rural viable ya
que es un problema que compete a toda la poblaciéon porque los municipios y
especificamente el de Calvas debe subsidiar el valor del servicio. Ademas, se identifica
el reto de que el municipio asuman la responsabilidad de generar tasas reales de
recoleccion del servicio, con lo que se podra planificar operativamente con una hoja de

ruta y cronograma real con todos los actores y de manera participativa.

Los técnicos municipales manifiestan que existe una coordinacion con el Ministerio del
ambiente, sin embargo, no han existido capacitaciones que permitan una actualizacion de
conocimientos como tampoco seguimiento y monitorio. Una situacion relevante que
comparte los técnicos municipales es que requieren la implementacion de programas de
formacidn continua para el personal de todas las entidades involucradas en la gestion de
residuos, sumado a esto ofrecer capacitacion especializada en areas clave como la
recoleccion, tratamiento y reciclaje de residuos y ademds fomentar la oportunidad de
compartir con experiencias exitosas, desafios y soluciones entre diferentes niveles de

gobierno.

La calidad ambiental en la eliminacion de desechos so6lidos en el canton Calvas influye
directamente en la salud y también en la proteccion de los ecosistemas, la sostenibilidad
de los recursos naturales y la calidad de vida. Una gestién adecuada de los residuos
solidos no solo previene la contaminaciéon y las enfermedades, sino que también
promueve la conservacion de recursos, por lo que es necesario la implementacion de

précticas de reduccion, reutilizacion y reciclaje a nivel individual, familiar y comunitario.

Desde la municipalidad de Calvas se debe incentivar el involucramiento ciudadano con
la finalidad de aportar al desarrollo local, por lo tanto, deben trabajar el fortalecimiento
organizativo, mejorar la relacion con la poblacidn, eso requiere sensibilizar a las personas
de la importancia y la responsabilidad del cuidado de la naturaleza, lo cual se lo puede
trabajar desde un presupuesto participativo con la ciudadania para provocar la rendicion

de cuentas.
78



Cada municipio es una realidad diferente y amerita una solucion distinta, por lo tanto, se
debe analizar estrategias que lleguen a una concertaciéon del gobierno local y la
ciudadania. En el canton Calvas ain se evidencia brechas en el cumplimiento de la
politica publica local ambiental frente a los desechos solidos, ya que existe deficiencia en
educacion ambiental e infraestructura. Existen falencias que requieren un analisis
situacional que lo refiere tanto los técnicos ambientales del GAD municipal de Calvas
como la poblacion. Por lo que se requiere comprender la problematica e incentivar la
asignacion de recursos y por lo tanto exista un trabajo en acercar a la ciudadania y un
aporte técnico que no es solamente dar insumos a los trabajadores sino tener una mirada

integral del problema diferenciado lo urbano de lo rural.

Se recomienda al Municipio de Calvas ejecutar politicas publicas no solo en temas
ambientales sino también en el involucramiento y fortalecimiento de la salud a través de
campaiias con el fin de que se fusione dichos temas y mejorar las condiciones de vida en
el canton y a su vez, potenciar la gestion de residuos sélidos en la municipalidad e
incorporar a los recicladores a la gestion con el fin de avanzar hacia una economia
circular. Pero para eso se debe evaluar las condiciones laborales, sociales y economicas
de los mismos con el objetivo de identificar necesidades y estrategias de capacitacion ya
que en el canton Calvas estan en condiciones de riesgo y no existe la posibilidad de

motivar una asociacion con la finalidad de mejorar sus condiciones de trabajo.

Es relevante integrar convenios internacionales sobre gestion de residuos, la revision de
directrices y recomendaciones de organizaciones como la Organizacioén de las Naciones
Unidas ONU, la Organizacion Mundial de la Salud OMS y Organizacion Panamericana

de la Salud la OPS.

Asi mismo, se recomienda sensibilizar a la comunidad para la implementacion de
politicas que asuman la responsabilidad de la gestion de los residuos y generen una
relacion fuerte entre el gobierno local y la poblacion que puede ser con un presupuesto
participativo y con la implementacién de mecanismos de control ciudadano. Ademas, los
instrumentos normativos son parte fundamental para asegurar que el plan de gestion de
residuos so6lidos cumpla con las leyes, regulaciones y politicas vigentes a nivel local,

regional y nacional.
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Anexo C. Herramienta de Entrevista Ex funcionaria de PNGIRS

La entrevista va dirigida a los habitantes del canton Calvas, personas de instituciones

publicas, privadas y otros organismos que intervienen en el territorio y contribuyen a la

gestion de residuos solidos.

10.

Por favor, me puede compartir cual ha sido su experiencia en esta tematica.

(Qué papel cumple el PNGIRS? ;Qué objetivo persigue?
- (Qué relacion mantiene el PNGIRS con los municipios?

Una de las competencias de los Gad Municipales es atender el servicio publico de la
gestion de residuos solidos. Desde su experiencia al frente del PNGIRS, ;qué balance
u opinion podria hacer de los municipios en general, respecto al cumplimiento de esta
competencia?

(En qué consiste la vision integral de la gestion de residuos, para un Municipio?

(Cuales son los principales procesos de los municipios en relacion con la gestion
integral de residuos solidos?

(Cuadles son los principales retos para la implementacion de un plan de gestion integral

de residuos solidos, para los municipios?

- (Y qué retos implica para la ciudadania en general?

- (Qué aportes podrian hacer sectores especificos como: el sector publico, privado,
industrial, ;de la educacién y de la salud?

(Cuadl es su valoracion de la normativa vigente relacionada a la gestion de residuos?
(es una herramienta positiva que ayuda a fortalecer la gestion integral de residuos
solidos y la accion de los GAD Municipales o por el contrario, la dificulta mas?

(Qué mecanismos de gobernanza se requiere implementar por parte de un Municipio,
para lograr una adecuada gestion integral de residuos solidos?

(Qué hace falta implementar en los GAD municipales a nivel tecnologico para
generar una buena gestion de residuos solidos?

Quiza no conozca este caso concreto, pero investigaciones previas relacionadas con
el relleno sanitario del cantoén Calvas, destacan varias problematicas que impiden su
correcto funcionamiento, entre ellas estdn: el cambio repentino de autoridades, la
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

sefialética informativa preventiva se encuentra obsoleta, bajo nivel de
aprovechamiento del espacio dentro del relleno sanitario, el nivel de educacion y
conciencia ambiental es muy bajo y las maquinas que operan han cumplido su vida
util. ;Cudles podrian ser los correctivos que se deberia implementar para mejorar cada
uno de esos aspectos?

(De qué forma una gestion Integral de residuos solidos aporta al desarrollo local?

Desde su conocimiento de la economia circular ;como se deberia incluir este enfoque

en la gestion integral de residuos solidos?; ;es posible?

- (Cudles serian las estrategias para incorporar este enfoque en la gestion de
residuos?

(Qué tipo de relacion existe entre la gestion integral de residuos so6lidos y la inclusion
social?

A nivel nacional existe varias asociaciones de recicladores de base ;Cudles cree que
son los aportes de estas asociaciones y de la RENAREC, a la gestion integral de los
residuos solidos?

(Qué acciones deberia realizar los GAD para impulsar este tipo de asociaciones? ;Y
qué relacion deberia establecer con estas, para mejorar la gestion integral de residuos
solidos?

La labor de los recicladores es potencialmente peligrosa y de forma constante estan
expuestos a niveles de contaminacion elevados, sin embargo, es su unica fuente de
ingreso econdmico, entonces ;como podria ayudar el GAD a mejorar las condiciones
de trabajo de estas personas?
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Anexo
Calvas.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

D. Herramienta de Entrevista dirigida a funcionarios del GAD municipal de

(Cuales considera que son las virtudes o fortalezas del sistema actual del manejo
de residuos en el canton Calvas?

(Cuales son las limitaciones o dificultades del sistema actual de manejo de
residuos?

(Qué opinidn tiene sobre la Gestion Integral de Residuos Sélidos?

(Existe a nivel municipal, una politica publica sobre residuos solidos?
(Cual es la vigencia?

(Conoce usted sobre la economia circular relacionada a los residuos solidos y la
politica publica de Calvas esta articulada a la Ley Organica de Economia
Circular?

(De qué forma?

(Considera que la gestion de residuos solidos de Calvas estd articulado al
Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sélidos? ;De qué forma?

(Tiene informacion sobre la cantidad de residuos que genera cada mes el canton?
LY cuanto de este material podria ser reciclado o reutilizado?

(Cual es su percepcion u opiniéon acerca de la situacion actual del relleno
sanitario?

En su localidad, ;se evidencia la existencia de botaderos sin ningun tipo de
control? ;Podria mencionar cuales son las afectaciones o consecuencias,
generadas por residuos solidos expuestos a la intemperie dentro de su localidad?

(Podria detallar si existe en su localidad situaciones de contaminacion de aire y
cuerpos de agua, por la mala disposicion de los residuos sélidos?

(Conoce de alguna iniciativa impulsada por el GAD Municipal u otro actor del
canton, que promueva la reutilizacion y el reciclaje de residuos solidos? - Podria
describir estas iniciativas.

(Conoce de la existencia de organizaciones o asociaciones de recicladores de base
que estén articulados a la gestion de residuos solidos del GAD Municipal? - Podria

describir esta articulacion.

(Como cataloga la articulacion del GAD Municipal de Calvas con el Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, respecto a la gestion de residuos?

(Como cataloga la articulacion del GAD Municipal con los GAD Parroquiales,
con fines de lograr una buena gestion de residuos en el sector rural?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Si es una limitante ya que actualmente ;cémo funciona el sistema?

(Conoce de alguna estrategia disefiada e implementada por el GAD Municipal,
para vincular a representantes de los barrios, sector productivo-comercial,
organizaciones sociales y la ciudadania en general? - Podria describir dicha
estrategia.

(Como se podria mejorar la articulacion del GAD Municipal con el sector privado
y la ciudadania en general, a fin de mejorar la gestion de residuos?

(Y cudl cree que es la concepcion de la ciudadania tiene sobre la separacion de
los residuos en los hogares?

(Como deberia ser la participacion ciudadana en la participacion en la gestion de
residuos en el canton?

(Cuales considera que son los principales desafios y las acciones para

implementar, para lograr una eficiente gestion de residuos s6lidos dentro del GAD
municipal del cantén Calvas?
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Anexo E. Fotografias de entrevistas y encuestas en el canton Calvas.

Entrevista a Técnicos del Municipio de Calvas.
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Anexo F. Entrevista a concejal del canton Calvas.
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Anexo H. Entrevista a Representante barrial

ACCeSA A ine
~LE50 a internet Banda Anch
& WWW.horizonteNet. com G0993803445 / 056925

46 { 072687 -804,

103



Anexo L. Entrevista a Recicladores del relleno Sanitario
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Situacion Actual del Relleno Sanitario en el canton Calvas.
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Anexo J. Encuestas sobre la percepcion de la ciudadania acerca del servicio
de recoleccion
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Anexo K. Encuesta en linea sobre la percepcion del servicio de recoleccion

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI - Maestrila en Desarrollo Local mencion
Planificacién, Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

1. Estd usted de acuerds en suministrar b informacién para ser wtilizada solamente con finss de
imvestigazidn.

o

2 Género
Masculing

Famaning

Adohascants 108 12 afcs
adumo 154 @GN

Adumo mayor €5 afics © mas

4. Bamia o parmoquia de su residencia
Caramanga
Chilc
Zan Vicemts
Sangulilin
2 Lwcern
~teana
Colalsaca

5. Actividad u caspacitn
Srofasor
Sstudiants Colagio
Estudiants Lnhvarsicad
ArquHache
rgenian
Funcionaria Podicos
Emplasdc Prvacs
Sactior Sakng
Comamianta
Zanasans
SETETE Erorasa

mdepandlants
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6. ;Como considera la recoleccion de la basura en su ciudad?

Excelente
Buena
Aceptable
Regular

Mala

7. :En qué horario se hace usualmente |a recoleccidn de basura en su hogar?

5am-9am
9am-11am
T1am--1pm
Tpm-3pm
3pm - 5pm

MNoche

8. ¢(En qué horario le gustaria que se realice la recoleccion de basura en su hogar?

8-10 am
10-12am
12-Zpm
2-4pm
4-6pm

MNoche
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9. ;Como considera la prestacion del servicio de recoleccion de basura, en términos de periodicidad
(dias ala zemana)?

Bastante Satisfactorio
Satisfactorio
Poco satisfactorio

Nada Satisfactorio

10. ;Como considera |a prestacian del servicio de recoleccion de basura, en términos de la cantidad
de camiones recolectores?

Bastante Satisfactorio
Satisfactorio
Poco satisfactorio

Nada satisfactorio

11. ;Como considera el precio por servicio de recoleccion de residuos presentados por el municipio
de Calvas?

Costoso

Econdmico

12. jComo considera el servicio de recoleccion de residucs en términos de eficiencia?

Muy eficienta
Eficiente
Poco eficienta

Nada eficiente
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13. iCudl considera gue es el nivel de contaminacién en su ciudad o parroguia, en relacion a los
residuos solidos?

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy bajo

14. i Considera conveniente el aumento de rutas de recoleccion de residuos sdlidos dentro de su
localidad?

Si

Mo

15. jExisten falencias, problemas o limitantes en el servicio de recoleccian de residuos salidos?

Si

Mo

16. iConoce de iniciativas impulsadas desde: alguna institucicon, organizacion u otro sector de la
sociedad, que promuevan una buena gestion de los residuos por parte de la ciudadania, de ser
positiva sefale en nombre de la institucion?

ONG

Municipio

Junta parroquial
Organizaciones de base

Comunas
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17. iUsted ha sido parte de iniciativas de reciclaje o reutilizacion de residuos solidos en su cantén?
Si

Mo

18. ;Conoce de alguna iniciativa en el cantdn que estén generando plazas de empleo, a partir del
reciclaje o reutilizacion de residucs sdlidos, en caso de ser positiva, mencione en en la casilla?

Texto de respuesta corta

19. ;Cdmo describiria la participacion de la comunidad en la separacion y disposicion adecuada de
residuos solidos?

Muy buena

Buena

Reqular

Mala

Muy mala

20. ;Ha notade algun cambio en la conciencia ambiental y las practicas de manejo de residuos
salidos en los barrios y las parroquias del cantdn Calvas en los Gltimos afios?

Si

No
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