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RESUMEN

La presente investigacidn ha planteado como objetivo principal, analizar la
incidencia de la gestion ambiental en la conservacion del pdramo de Cangahua,
ubicado en la parroquia rural del mismo, en el cantén Cayambe. La idea para
defender se centré en que la gestion ambiental implementada por el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquial de Cangahua ha contribuido, en cierta
medida, a la conservacion de los pdramos, aunque con importantes debilidades
institucionales y de participacién comunitaria. Se utilizdé un enfoque cualitativo con un
diseno de investigacion fenomenoldgico, combinando técnicas como entrevistas y
andlisis documental aplicadas a actores clave de la comunidad. La técnica de
muestreo fue por conveniencia, seleccionando a actores sociales con conocimiento
y experiencia en la gestion ambiental del territorio. Para la recoleccion de
informacion, se empled una guia de preguntas abiertas a fin de identificar la
coherencia entre la gestion implementada y las condiciones reales del pdramo de
Cangahua. Los resultados evidencian que, aunque existen esfuerzos aislados de
conservacion, la gestion ambiental en Cangahua carece de apoyo institucional,
planificaciéon integral y participaciéon comunitaria efectiva.

Palabras Claves: Gestiobn ambiental, conservaciéon del pdramo, participacion

comunitaria, desarrollo sostenible.



ABSTRACT

This research analyzed the impact of environmental management on the
conservation of the pdramo in Cangahua, a rural parish in Cayambe canton. The
central hypothesis maintains that environmental management implemented by the
Decentralized Autonomous Parish Government of Cangahua has played a partial role
in the conservation of the pdramo ecosystem. Nevertheless, notable shortcomings
remain in terms of institutional strength and meaningful community engagement. A
qualitative approach was employed using a phenomenological research design,
combining techniques such as interviews and document analysis with key community
stakeholders. Social actors with knowledge and experience of environmental
management in the territory were selected using the convenience sampling method.
For information gathering, a guide of open questions was used to identify the
coherence between implementing management and the actual conditions of the
Cangahua pdramo. The findings reveal that despite isolated conservation efforts,
environmental management in Cangahua lacks institutional support, integrated
planning, and effective community participation.

Keywords: Environmental management, pdramo conservation, community
participation, sustainable development.
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INTRODUCCION

Este frabajo de investigacion se centra en analizar cémo la gestion ambiental,
impulsada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cangahua, ha
incidido en la conservaciéon de los pdramos ubicados en esta parroquia rural del
cantdon Cayambe. A fravés del estudio se pretende comprender qué tan efectivas
han sido las acciones realizadas por las autoridades locales y la comunidad en la
proteccion de estos ecosistemas fragiles, al tiempo que se identifican las limitaciones
existentes, especialmente en cuanto a organizacion, aplicacion de normativas y

participacion ciudadana.

En el capitulo | se desarrolla el problema de investigacion, partiendo desde una
mirada general sobre la situacidn ambiental a nivel global, para luego aterrizar en el
caso particular de Cangahua. Se evidencia que la conservacion de los pAramos
contina siendo un reto para las autoridades locales, principalmente por causas
como la expansion de la frontera agricola, los incendios forestales y el escaso control
ambiental. Este panorama justifica la necesidad de evaluar con detenimiento la
gestion ambiental que se ha llevado a cabo y de proponer alternativas viables para

su fortalecimiento.

El capitulo Il aborda la fundamentaciéon tedrica que sustenta esta investigacion. Se
analizan conceptos clave como la gestidon ambiental, el valor ecoldgico y social de
los pdaramos andinos, asi como el papel de los saberes ancestrales y la participacion
comunitaria. Ademds, se incorpora el enfoque de la gobernanza y la gobernanza
ambiental, lo cual permite ampliar la visidn del problema desde una perspectiva de

administracién publica con enfoque territorial e intercultural.

En el capitulo lll se describe la metodologia utilizada. El estudio fue desarrollado bajo
un enfoque cudlitativo con diseno fenomenoldgico, lo que permitid recoger
experiencias y percepciones de actores sociales que viven y trabajan directamente
en el territorio. Para ello, se redlizaron entrevistas semiestructuradas y se revisd
documentacion relevante relacionada con el tema. El muestreo fue intencional,
dirigido a lideres comunitarios y representantes de las juntas de agua, quienes

brindaron informacidén valiosa y desde su propia vivencia.

El capitulo IV recoge los resultados obtenidos en campo, asi como su respectiva

discusion. Los datos muestran que, si bien existen iniciativas encaminadas a conservar
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el padramo, muchas de ellas se desarrollan de forma aislada y sin una coordinacion
clara entre las instituciones. Ademds, se percibe una baja incorporacion de los
conocimientos locales en las estrategias de manejo, vacios en el cumplimiento
normativo y un nivel reducido de educacion ambiental, lo cual afecta directamente

a la sostenibilidad de estas acciones.

En el capitulo V se exponen las conclusiones y recomendaciones mds relevantes. Se
reconoce que el GAD ha puesto en marcha ciertos mecanismos para proteger el
ecosistema del pdramo; sin embargo, ain hay muchos desafios por superar,
especialmente en lo relacionado con el respaldo econdmico, la planificacion
institucional y la participacién de la ciudadania. Por ello, se considera fundamental
fortalecer el vinculo entre autoridades y comunidad, promover procesos educativos
con enfoque ambiental y crear espacios de didlogo y accidon conjunta que

garanticen el cuidado de este ecosistema clave para la vida en Cangahua.

19



I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La gestion ambiental que rige a los pdramos en el Ecuador se ve anticuada e ineficaz
debido a que estas zonas son amenazadas por los incendios, avance de las fronteras
agricolas y la contaminacién por residuos en general; siendo que es tos mismos
provoguen una cadena de devastacion principalmente a la retencion de agua en
aquellos paramos, fuentes fundamentales para el suministro de agua dulce en las

comunidades incluso las grandes ciudades (Aliste y Urquiza, 2010).

Con el pasar de los anos, se ha observado que la naturaleza estd deteriorando y a la
vez se van limitando los recursos que estas nos ofrecen ocasionado asi un problema
para las futuras generaciones. A pesar de que existan leyes, normativas y cualquier
otra politica publica para proteger al medio ambiente y los recursos que esta nos
ofrecen, muchas veces se ha visto que no es suficiente para proteger y conservar

estos elementos.

Al examinar el desarrollo legal de la regidén, se evidencia un exceso de normas
y una falta de capacidad para hacerlas cumplir. En América Latina, los
pdramos andinos estén en estado critico por la expansidon agricola, el pastoreo
y la infraestructura, perdiéndose entre 3000 y 5000 km? por década, lo que
afecta la biodiversidad, la regulacién hidrica y la captura de carbono.
También se caracteriza por su inclinacién a resolver sus problemas a través de
artilugios formalistas, reformas legales e institucionales, y por su incapacidad
para discernir las limitaciones de tal aproximaciéon (Rodriguez y Espinoza, 2016,
p. 47).

Ante ello, se explica que, respecto al tema ambiental, el reto no es expedir mds
normas sino poner en marcha las existentes. Sin embargo, los desarrollos de la
legislacion ambiental de la Ultima década indican la necesidad de matizar ese tipo
de aseveraciones. En este estudio se muestra como muchas disposiciones legales

nuevas, asi como algunas de las actualizaciones de legislaciones existentes, estdn
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previendo mecanismos para cumplirlas y han generado nuevas oportunidades para

la gestion ambiental, que arrojan resultados posifivos.

De la misma forma América Latina, enfrenta un reto comun, que es el de tener
diversas normas que particularmente no son aplicadas de forma eficiente. Esto es
especialmente evidente en el dmbito ambiental, donde la clave parece ser mds
poner en prdactica las leyes que seguir creando nuevas. En los Ultimos anos hemos
visto avances positivos en la legislaciéon ambiental, con nuevas leyes y actualizaciones
que incluyen mecanismos para asegurar que se cumplan. Sin embargo, alun queda
mucho por hacer. La verdadera prueba estd en como logramos implementar y hacer
cumplir estas leyes para que realmente tengamos un impacto positivo en el medio
ambiente. Es importante reflexionar sobre los desafios que siguen presentes y pensar
en soluciones para que la aplicacion de estas leyes sea mds efectiva en toda la

region.

Desde entonces, las dreas que actualmente ocupan los pdramos se encuentran
separadas geogrdficamente en las cimas a manera de resguardos o islas ecoldgicas,
cuyo aislamiento prolongado ha propiciado la aparicidn de numerosas especies
Unicas para cada macizo especiaimente adaptadas para el medio en el que se
encuentran, soportando condiciones extremas como alta radiacién solar, cambios
drdsticos diarios de temperatura, baja presion atmosférica y niveles bajos de oxigeno

en el aire (Pinto, 2010).

Los organismos en los ecosistemas responden interactuando y asocidndose entre si,
formando comunidades complejas. En estos entornos, la vegetacion presenta una
gran variedad de formas fisiondmicas, con una mezcla comun de bosgques enanos,
matorrales, frailejones, pajonales, pastizales, herbazales y prados. Aunque la
estructura vegetal del paisaje de pdramo pueda parecer uniforme a simple vista, la
composicion floristica de sus comunidades es muy particular, con especies

endémicas que se distribuyen de manera Unica segun cada regiéon (Pinto, 2010)
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Las comunidades bioldgicas en los pdramos destacan por la interdependencia vy la
capacidad de adaptacion de los organismos en estos entornos tan exigentes. La
variedad de formas fisiondmicas de la vegetacion, como los bosques enanos,
matorrales y frailejones, entre ofros, resalta la riqueza y complejidad de estos paisajes.
Ademds, la presencia de formas acudticas anade una capa adicional de diversidad
a estos ecosistemas. Este enfoque resalta la singularidad de los pdramos y subraya la
importancia de comprender y proteger estos ecosistemas tan Unicos de América

Latina.

Es sumamente importante reconocer que la gestion ambiental es un papel relevante
en la creacion de politicas ambientales y el desarrollo sustentable, pues constituye un
elemento indispensable para formular las politicas de desarrollo sustentable,
establecer la manera de conservacion el patrimonio natural y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales (Torres, 2012)

En Ecuador, la gestion ambiental enfrenta varios retos que, en lo personal, me
parecen preocupantes. Por ejemplo, muchas veces se nota una falta de
coordinacion real entre las instituciones que deberian trabajar juntas, lo que termina
frenando acciones importantes. A esto se suma el problema del financiamiento hay
buenas ideas y planes, pero sin recursos suficientes es muy dificil llevarlos a cabo. Es
evidente que muchas normativas ambientales no se aplican como deberian, o
simplemente se quedan en el papel. La participacion ciudadana, aunque necesaria,
todavia es limitada, muchas personas ni siquiera estdn informadas de cémo pueden
involucrarse. Lo mismo ocurre con el seguimiento de las politicas, si no se monitorea

lo que se hace, es casi imposible saber si algo estd funcionando o no.

Ademds, la educacion ambiental todavia tiene un largo camino por recorrer. Hay un
gran potencial en las escuelas y comunidades para generar conciencia, pero falta
impulso. Superar todos estos desafios no serd facil, pero con un enfoque integral que
conecte a las instituciones, fortalezca el monitoreo, fomente la participacion vy
apueste por la educacion, hay esperanza de que avancemos hacia una gestidon

ambiental mds efectiva (Lalanguiy Palas, 2018).

Ecuador es un pais conformado por millones de hectdreas de bosques y pdramos
nativos conservados quienes son los municipios U ofros gobiernos locales que se

encargan de conservar estas maravillosas reliquias. “Un aspecto importante es que:
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El crecimiento econdmico ecuatoriano se basa en un sistema productivo
caracterizado por la extraccion de recursos naturales y el cultivo de bienes agricolas
destinados a la exportacion” (Calderdn et al., 2016, p. 38). De acuerdo con el autor,
nuestro pais aparte de contar con actividades que apoyen al crecimiento
econdmico a través de los recursos que nos brinda el medio ambiente, también
cuenta con bosques y paramos que cumplen con funciones fundamentales para la
existencia de las personas, estos ayudan a prever que nuestro suelo se erosione, se
inunde o que haya una sequia que esto llegue afectar a las actividades de los

agricultores o tfrabajadores relacionados a dar materias primas.

La parroquia de Cangahua se caracteriza mdas por sus cultivos agricolas, la ganaderia
es muy limitada. La produccién piscicola (3 empresas), se ha podido determinar en
los sectores de Guachald, las mismas que sirven para el consumo de turistas que
visitan el sector. En las partes bajas de la parroquia de Cangahua se localizan las
floricolas mds grandes (7 empresas), estas no presentan documentaciéon alguna a las
autoridades parroquiales, segun el decreto presidencial 1040 del ocho de mayo del

2008, tienen obligacion de hacerlo (GAD Parroquial de Cangahua, 2012).

Estas empresas de gran escala proporcionan una considerable cantidad de empleo,
especialmente durante los periodos de alta produccion. Sin embargo, la comunidad
local no acepta completamente esta fuerza laboral debido a la intensidad del
trabajo y a ciertos riesgos para la salud que aun no han sido verificados (GAD

Parroquial de Cangahua, 2012).

En la parroquia de Cangahua, la presencia de cultivos agricolas, ganaderia a
pequena escala y empresas piscicolas y floricolas refleja una economia bastante
diversa. Esta variedad de actividades puede ser una ventaja, ya que permite no
depender de una sola fuente de ingresos y fortalece la resiliencia econdmica local.
Por ejemplo, la produccion de pescado enfocada al turismo parece una estrategia
con mucho potencial, pero también plantea la necesidad de aplicar prdacticas

sostenibles para no danar los recursos naturales.

En cuanto alas floricolas, es positivo que generen empleo, aungue no se puede pasar
por alto el hecho de que muchas personas del lugar no aceptan estos trabajos
debido a las duras condiciones laborales y posibles riesgos para la salud. Esto nos lleva

a pensar que es urgente mejorar las condiciones dentro de estas empresas y dar
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respuestas claras sobre los impactos que podrian tener en la salud de los
trabajadores. Cangahua tiene oportunidades de crecimiento econdémico, pero
también enfrenta desafios serios, como el cumplimiento de las normas y la calidad
del empleo. Encontrar un equilibrio entre desarrollo econdmico y bienestar social serd

fundamental para su futuro.

Los suelos de los pdramos han alcanzado un papel protagdnico en la preservacion
del entorno; permite la captacion y distribuciéon de agua hacia las tierras bajas. Esta
nueva conceptualizacion sobre los atributos del pdramo ha logrado en las
comunidades establecer nuevas formas de organizacion enfocadas en la gestion

adecuada de los recursos hidricos (Andrango, 2020).

En este contexto, se han desarrollado las comunidades de la parroquia de
Cangahua, que a partir del ano 2001 han experimentado el impacto de la
sobreexplotaciéon del suelo para cultivo y pastoreo de ganado, la quema de pajonal
y lairrupcion de personas ajenas a la comunidad, que aunado al aparecimiento de
empresas floricultoras, produjeron la contaminacion de las fuentes subterrdneas y

superficiales de agua.

Los pdramos de esta parroquia estdn cada vez mds amenazados por incendios,
muchos de los cuales son provocados, ya sea de forma accidental o intencional por
personas de comunidades cercanas. Lo hacen con la intencién de que el pajonal
vuelva a crecer, ya que cuando estd tierno, se vuelve mdas atractivo para el ganado.
Sin embargo, este tipo de prdcticas se les sale de control con frecuencia. El pajonal,
al ser una planta seca, se quema con facilidad, y el fuego puede avanzar por
hectdreas enteras, generando neblinas densas y oscuras que cubren incluso todo el
cantén Cayambe. A veces, el humo puede llegar hasta zonas de la capital,
contribuyendo a problemas de calidad del aire y liberando grandes cantidades de

didxido de carbono.

Lo mds preocupante es el impacto que estos incendios tienen en la capacidad del
pdramo para retener agua. Cada ano, cuando grandes extensiones son consumidas
por el fuego, esos suelos pierden su capacidad natural de almacenar y regular el
agua. Esto no solo afecta a las comunidades locales, sino también a las ciudades

cercanas, que dependen del agua que nace en estos ecosistemas (Romero, 2019).
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De acuerdo Andrango (2020), menciona que la parroquia de Cangahua enfrenta
diversas problemdticas que alun no han sido abordadas de manera efectiva por la
administracién, ya que en varias ocasiones durante reuniones se han expresado las
preocupaciones de la poblacion acerca de las condiciones en la comunidad. Estas

preocupaciones no han logrado satisfacer las necesidades de la poblacion.

Entre las principales dificultades identificadas por el GAD Cangahua tenemos:
Carencia de proyectos que aprovechen los recursos de la parroquia; Falta de
implementacion de espacios verdes que reduzcan el nivel de desprendimiento
de los suelos; Escasos progresos de reforestacion y restauracion vegetal;
Insuficiencia en la adaptacion de medidas ambientales; Escasos programas
de reforestacién y reestructuracion botdnica en la parroquia; Insuficiente
cantidad y calidad de agua para consumo domiciliario; Carencia de
resguardo de fuentes agua; Inadecuada gestion organizacional comunitario y
social en la parroquia; Falta de explotacion al conocimiento ancestral de la
parroquia; Carencia de programas y estrategias que contribuyan en el
desarrollo de igualdad de oportunidades en hombres, mujeres, discapacitados
(Andrango, 2020, p. 26).

Los pdramos de la parroquia de Cangahua cumplen una funcidn vital: retienen y
almacenan el agua que abastece a las comunidades indigenas de la zona. Gracias
alos sistemas hidroldgicos naturales, el agua llega a muchas familias para su consumo
diario. Sin embargo, preocupa que no se estén aprovechando de manera adecuada
los recursos disponibles, lo que puede limitar seriamente el desarrollo sostenible de la
parroquia. Se nota una falta de gestidn efectiva en varios aspectos. Por un lado, hay
problemas tanto en la cantidad como en la calidad del agua para uso doméstico.
Por otro, muchas fuentes hidricas no estdn bien protegidas, lo que agrava la situacion.
A esto se suma la escasez de dreas verdes y la falta de progreso en programas de

reforestacion y restauracion vegetal.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sDe qué manera la gestiéon ambiental y mecanismos existentes permite el adecuado

control y conservaciéon del paramo de la parroquia Cangahua?
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1.3. JUSTIFICACION

La gestion ambiental de los pdramos en el Ecuador se enfrenta a desafios
significativos, ya que las politicas actuales se consideran anticuadas e ineficaces.
Estas dreas se encuentran amenazadas por incendios, la expansion de las fronteras
agricolas y la contaminacién generada por residuos, 1o que resulta en una cadena
de devastacion que afecta especialmente la capacidad de los pdramos para
retener agua. Estos ecosistemas son fundamentales para el suministro de agua dulce

a las comunidades, incluyendo las grandes ciudades (Calero et al., 2016).

Con el paso del tiempo, hemos visto como la naturaleza se va deteriorando y como
los recursos que antes parecian abundantes hoy son cada vez mds escasos. Esto no
solo nos afecta ahora, sino que representa un riesgo real para las futuras
generaciones. Aunque existen leyes y politicas publicas disenadas para proteger el
medio ambiente (Bonifaz, 2022), en muchos casos no se aplican correcta o

simplemente no son suficientes.

A nivel mundial, se ha hablado mucho sobre la importancia de cuidar el planeta
como parte del desarrollo sostenible. Sin embargo, los impactos ambientales que
seguimos viendo demuestran que los esfuerzos, aunque importantes, no estdan
logrando los resultados esperados. A pesar de que hay medidas para conservarlos,
estas no han sido efectivas para frenar la expansidn humana hacia esas zonas. Y
cuando se altera el equilibrio del ecosistema, se termina generando un ciclo que nos
lleva, inevitablemente, a consecuencias negativas, tanto ambientales como

sociales.

En el caso especifico de los pdramos de la parroquia de Cangahua, su funcion
principal es la captacion, almacenamiento y distribuciéon de agua hacia las tierras
bajas, abasteciendo a millones de personas para riego y agua. Ademds, son el hogar
de comunidades campesinas e indigenas que dependen de estos ecosistemas para

su sustento (Tutillo, 2010)

El objetivo de esta investigacién es determinar si las politicas ambientales existentes
son suficientes para controlar el exceso de uso de los recursos de los pdramos en la
parroquia de Cangahua. Esta parroquia rural, ubicada en la provincia de Pichincha,

enfrenta desafios en la gestion y conservacion de los pdramos debido a la falta de
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implementacion de un plan de manejo ambiental y una gestion comunitaria efectiva

(Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cangahua, 2012).

Este estudio fiene como objetivo analizar coémo se estdn manejando los recursos,
politicas y estrategias ambientales en los pdramos de la parroquia de Cangahua.
Para ello, se revisardn las acciones llevadas a cabo por el GAD parroquial, las
comunidades locales y el Comité Nukanchik Urku. La idea es identificar tanto los
aciertos como los desafios de estas iniciativas, y proponer recomendaciones que
ayuden a mejorar la gestion ambiental y la proteccion de estos ecosistemas
(Andrango, 2020).

El Comité Nukanchik Urku juega un papel fundamental en este proceso, ya que
representa directamente a la comunidad indigena. Lo que hace especial su
participaciéon es su compromiso con el medio ambiente y el valor que dan al
conocimiento ancestral. Gracias a esta mirada, se pueden abordar los problemas
ambientales no solo desde lo técnico, sino también desde una perspectiva cultural
gue enriguece mucho las soluciones. Ademds, su presencia en la toma de decisiones
ayuda a que las medidas realmente se apliquen y sean bien recibidas por la
poblacion. En ese sentido, su aporte es clave para asegurar que la gestion de los

pdramos tenga un impacto duradero y positivo en toda la parroquia (Zuniga, 2022).

Este estudio cobra importancia porque los pdramos no solo son esenciales desde el
punto de vista ecoldgico, sino también por el impacto que tienen en la vida diaria de
las comunidades locales. La pérdida o el deterioro de estos ecosistemas afecta
directamente la disponibilidad de agua, la biodiversidad y, en consecuencia, el
bienestar de las personas que dependen de ellos. Entender qué politicas existen vy si
realmente estan funcionando nos permite tener una base mds sélida para enfrentar

los retos ambientales actuales y los que puedan venir en el futuro.

Ademds, esta investigacion busca aportar con ideas y acciones concretas que
ayuden a mejorar la gestion ambiental de los pdramos en la parroquia de Cangahua.
Al identificar qué estd fallando y proponer soluciones prdcticas, se pueden desarrollar
planes de manejo mds eficaces. También se espera que este proceso motive a la
comunidad a involucrarse de manera activa en el cuidado de estos ecosistemas,
porque su participacion es clave para lograr resultados sostenibles (Lalangui y Palas,
2018).
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la gestion ambiental del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de
Cangahua y su incidencia en la conservaciéon de los pdaramos, en el periodo 2019-
2023.

1.4.2. Objetivo Especifico

. Diagnosticar la gestion ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Cangahua (GADP) en relacion con la proteccion de los pdramos.

. Describir el estado actual de conservacion en que se encuentra los pdramos

de Cangahua.

. Determinar la percepcién de las actores sociales y politicos con relacion a la

conservacion de los pdramos de la parroquia de Cangahua.

. Relacionar la gestion ambiental y su articulaciéon en la conservacion de los

pdaramos de la parroquia Cangahua.
1.4.3. Preguntas de Investigacion

e 3De qué forma a llegado a impactar las planificaciones realizadas por las
autoridades locales del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de
Cangahua (GADP)?¢

e 5Cudl es el estado actual de conservacion en que se encuentra los pdramos de
Cangahua?

e 5Cudles son las percepciones que tienen los actores sociales y politicos con
relaciéon a la conservacion de los pdramos de la parroquia de Cangahua?

e sExiste la correlaciéon entre la gestion ambiental y la conservaciéon de los pdramos

de la parroquia de Cangahua?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La gestion ambiental ha experimentado una evolucion significativa a lo largo del
tiempo, marcando un vigje desde la falta de conciencia hasta la necesidad urgente
de conservar ecosistemas cruciales como los pdramos. Los antecedentes de la
gestion ambiental estdn entrelazados con el reconocimiento progresivo de los
impactos negativos de las actividades humanas en el entorno natural y la
comprension cada vez mayor de la importancia de preservar la biodiversidad vy los

servicios ecosistémicos.

En este estudio realizado por Lozano y Barbardn (2021), con el tema “La gestion
ambiental en los gobiernos locales en América Latina” donde se menciona que la
gestion ambiental se concibe como una serie de planes, politicas y acciones
coordinadas, ejecutadas de manera descentralizada para involucrar activamente a
los diversos actores locales. El objetivo principal fue asegurar que las decisiones
tomadas por las autoridades contribuyan al cuidado y conservacion del medio

ambiente, promoviendo, a su vez, el desarrollo sostenible de la localidad.

El estudio adoptd un enfoque cudlitativo de tipo bdsico con un diseno tedrico de
revision sistémica. A través de la revision y andlisis de 13 articulos cientificos a nivel
Latinoamérica, extraidos de bases de datos reconocidas, se ha explorado la gestion
ambiental en gobiernos locales, identificando carencias como la ausencia de planes
y politicas, y la falta de interés de las autoridades. Estos elementos conforman la base
tedrica del estudio, evidenciando desafios en la implementacién de mecanismos que

promuevan el desarrollo integral en un ambiente saludable.

A pesar de los esfuerzos institucionales, la gestion ambiental ha estado restringida por
decisiones econdmicas que han limitado el interés en generar una calidad ambiental
aceptable. La revisidon de la literatura resalta la necesidad de transitar hacia un
desarrollo sostenible, evidenciando la importancia de planes nacionales que

promuevan la sostenibilidad ambiental en las actividades econdmicas.
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La muestra del estudio consistié en 13 articulos seleccionados entre los anos 2015 y
2020, abordando la gestion ambiental en gobiernos locales. La eleccion de estos
articulos se realizé mediante busquedas en Scielo y Redalyc, utilizando "Gestion
ambiental" como palabra clave. Estos articulos se centran en la gestion ambiental en
gobiernos locales y presentan disenos principalmente descriptivos (12), no
experimentales (5), y transversales (4). Los resultados subrayan las deficiencias en la
gestion ambiental de los gobiernos locales en América Latina, destacando la falta de
planes y politicas efectivas, la carencia de conocimientos de las autoridades, la
ausencia de acciones estratégicas y la limitada participacién de los pobladores. Este
estudio nos aporta una perspectiva valiosa acerca sobre los desafios y deficiencias
que tiene la gestion ambiental en los gobiernos locales; nos proporciona una base
solida para entender cudles son los problemas que afectan a la conservaciéon de los
ecosistemas sobre fodo de los pdramos; ademdads, nos ayuda a comprender de una
mejor manera que la gestion ambiental en ciertas zonas pueden ser insuficientes ya
sea por la limitada participaciones de la ciudadania como la falta de planes y

estrategias para la conservacion de los pdramos.

Otrainvestigaciéon que realizé Andrango (2020), con el tema “Gestidn comunitaria del
pdramo y proteccién de las fuentes de agua del Comité de Pdramos Nucanchik Urku
parroquia Cangahua”, alude a la década de 1970 como el periodo en el cual se
llevd a cabo una intensiva integracion del pdramo, dando lugar a acontecimientos
que actualmente son objeto de observacion y evaluacion. Este proceso de
infegracion abarcd aspectos como: (1) la formacidon de espacios comunales por
parte de las familias, otorgdndoles conftrol territorial y sirviendo como base para la
revitalizacion étnica; (2) en estos espacios, las familias lograron establecer control y
gestion de varias zonas para diversificar la produccidon agricola; (3) se origind un
nuevo concepto de hdbitat con la construccion de infraestructuras. Sin embargo, la
falta de detalles especificos y datos cuantitativos sdlidos limita la comprensiéon

completa de estos cambios y su impacto.

Este dinamismo se manifestd en la creacion de espacios de desarrollo, incluyendo

servicios eléctricos, organizaciones productivas, centros de comercializacion, y un
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notable inicio de la gestion del agua mediante la implementaciéon de sistemas de
riego y suministro de agua potable. Adicionalmente, Cangahua cuenta con una
extension de entre 5 mil y 10 mil hectdareas de pdramo, destacdndose por el acceso

a fuentes de agua gestionadas a través de la administracion del paramo.

Asi mismo, ofro estudio de Gualdn y Orbe (2019), denominado “Plan de reforestacion
de zonas afectadas por incendios forestales nivel 2" tuvo como fin llevar a cabo un
plan integral de reforestacién en una zona que ha experimentado histéricamente la
devastaciéon provocada por incendios forestales, implementando estrategias
efectivas que no solo aborden la restauracion de la cobertura vegetal, sino que
también fortalezcan la resiliencia de este ecosistema ante futuros riesgos de

incendios.

Se adoptd un enfoque metodoldgico mixto que integrd tanto informacion secundaria
como primaria. La obtencidon de datos geogrdficos se basd en la revision de mapas
proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP), asi como
mapas elaborados por la gobernadora de la comunidad. En cuanto al diseno de la
investigacion, se fundamentd en informacion bibliogrdfica especializada en el
manejo de pdramos, complementada con datos recopilados mediante observacion
directa. Las fuentes primarias se constituyeron a tfravés de entrevistas para ambos

géneros.

La poblacién objetivo de esta investigacion abarcd a los habitantes de la comuna
de Pesillo, provincia de Pichincha. La muestra seleccionada para este estudio
consistié en hombres y mujeres adultos, con edades comprendidas entre 30 y 50 anos,
totalizando 25 personas. Cabe destacar que los pdramos de la comuna se extienden
en una superficie de 4072.6 hectdreas, mientras que la porcion afectada por los
incendios se estima en aproximadamente 78 hectdreas. Los resultados de la
evaluacion de riesgos de incendios forestales en los paramos de Pesillo revelan una
situacion critica, con el 57% de las zonas catalogadas como de alto riesgo, el 29%
como de riesgo medio y el 14% como de bajo riesgo. Esta distribucion sugiere una

preocupante propension a eventos de fuego en toda la extension de los paramos de
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Pesillo, especiaimente debido a las prdcticas comunales y no comunales que

involucran el uso del fuego sin un control adecuado.

Esta informaciéon fue sumamente valiosa para nuestra investigacion porque ofrece
informacion estadistica y herramientas metodoldgicas que se pueden aplicar en la
parroquia de Cangahua para mejorar su gestion ambiental y esto permita la
conservacion de los pdramos. Este plan nos ayuda a entender los desafios que tienen
los pdaramos y la necesidad de tomar medidas de gestion ambiental para amenorar
estos riesgos; y a la vez funcionar como una estrategia para restaurar y mejorar la
capacidad de los pdramos para resistir y recuperarse de los incendios forestales y de

la actividad humana.

Otra investigacion por Aldama et al. (2024), con el tema "Justicia hidrica y
reciprocidad entre la ciudad y las comunidades del pdaramo de Nucanchik Urku en
Cangahua, Ecuador”. Tiene como objetivo de promover la conciencia ambiental
entre jbvenes de dreas urbanas y rurales para facilitar un intercambio de experiencias,
conocimientos y précticas. En este sentido, se propone el proyecto de colaboracion
con la sociedad "Explorando los ecosistemas de pdramo en Ecuador”, el cual busca
levar a estudiantes de secundaria y universitarios de Quito a visitar pdramos
comunitarios en la region de Cayambe mediante intercambios con jévenes
residentes en comunidades que protegen el agua y el pdramo. Y, asi formar una
nueva generacion de defensores del agua y de los pdramos, capaces de compartir
sus conocimientos y fomentar el didlogo entre las dreas urbanas y rurales (Aldama et
al., 2024)

La metodologia empleada en la investigacion fue el método de etnogrdfico desde
una mirada decolonial. En donde el uso de este método se enfocd en ser
participativo y colaborativo con las comunidades locales e indigenas, reevaluando
los conocimientos occidentales vy visibilizando la diversidad de saberes. La
metodologia interconecta fases de investigacion y talleres participativos en el
pdramo, facilitando el didlogo de experiencia, la reflexion sobre futuros deseables y

la conexidn con la biodiversidad local. Esta aproximacion promueve la co-creacion
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de conocimiento, la valoracion de perspectivas diversas y la accion transformadora
hacia una ecologia politica mdas inclusiva y sostenible, destacando la importancia de
la colaboracion intercultural y la reflexion critica sobre las relaciones sociedad-

naturaleza.

Asi mismo, denfro de esta investigacion, la poblacion se refiere a las comunidades
locales e indigenas que son el foco de estudio y con las cuales se establece una
relacion de colaboracion y didlogo. Estas comunidades no se conciben Unicamente
como sujetos de estudio, sino como agentes activos que participan en la
construccion del conocimiento y en la reflexion critica sobre sus propias realidades.
Por ofro lado, la "muestra” son el grupo de participantes que se involucran en las
actividades de investigacion, talleres participativos y otras formas de interaccién
propias de la metodologia etnografica decolonial. En este caso, el primer taller se dio
en un colegio de Quito en el ano 2023, con 50 alumnos; vy, el segundo taller se dio en

una unidad educativa de Cangahua en el ano 2023, con 42 alumnos.

Los resultados de los talleres realizados, se pudo observar una notable disparidad en
las percepciones y concepciones del "pdramo” entre los dos grupos participantes. Por
un lado, los j6venes de Quito tienden a ver el pdramo como un ecosistema habitado
por una diversidad de seres vivos que son fundamentales para la biodiversidad. En
confraste, la mayoria de los jévenes de Cangahua fienen una vision mas general del
pdramo, considerdndolo no solo como un espacio natural, sino también como un
lugar destinado a la produccién de alimentos y al acceso a plantas medicinales. Otro
hallazgo significativo fue la diversidad de respuestas ante situaciones de emergencia
como la amenaza de un incendio en el pdramo, los jévenes de Quito pensaron en
contactar a los bomberos de la ciudad, mientras que los jovenes de Cangahua
optaron por movilizarse alas comunidades locales para una respuesta mds inmediata

y colaborativa ante la emergencia. (Aldama et al.,2024)

Durante el didlogo de saberes, los de Quito ven la reciprocidad como un convenio,
los de Cangahua la entienden como equitativa y respetuosa. Los jévenes de

Cangahua se conciencian a fravés de mingas locales, mientras que los de Quito lo
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hacen con educacion ambiental. Se enfatizd la importancia del didlogo de saberes
para promover la reciprocidad y fortalecer la relacion entfre la comunidad y el medio
ambiente para un desarrollo sostenible y equitativo. Estos resultados iniciales de los
talleres no solo revelaron las diferencias en las percepciones y acciones de los dos
grupos, sino que también sirvieron como guia para las futuras interacciones y didlogos

de saberes en el contexto del paramo.

En conclusion, los talleres realizados permitieron comprender la relaciéon de los jovenes
con el ecosistema del pdramo. Se destacd la importancia de la reciprocidad entre
la comunidad y el pdaramo. Los jovenes de Cangahua demostraron un mayor
conocimiento del pdramo, pero se enfatizdé que la responsabilidad de su cuidado no
recae Unicamente en ellos. Se menciond la necesidad de romper prejuicios vy
promover un didlogo de saberes para garantizar la conservacion del agua en los
pdramos. Esta investigacion busca influir en las politicas publicas relacionadas con el
agua y la conservacion de los pdramos, en lo importante que es concienciar a los
jévenes sobre la conservacion y sostenibilidad, ya que son clave en la defensa del
medio ambiente y asi garantizar la preservacion del pdramo para las generaciones

futuras.
2.2. BASES TEORICAS O CIENTIFICAS
2.2.1. TEORIA DE LA GOBERNANZA

La teoria de la gobernanza ha emergido como un enfoque fundamental para
comprender y mejorar la toma de decisiones y la gestién de los asuntos publicos en
un mundo cada vez mds interconectado y complejo. En lugar de centrarse
Unicamente en las estructuras de gobierno tradicionales, la gobernanza reconoce la
necesidad de una participacion mds amplia, involucrando a diversos actores, tanto

publicos como privados, en la elaboracion y aplicacion de politicas.

La gobernanza surge como un nuevo estilo de gobierno, distinfo del modelo
de control jerdrquico y de mercado, caracterizado por un mayor grado de

cooperacién entre los gobiernos y administraciones publicas y actores no
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gubernamentales en la hechura de las politicas publicas. Se espera que, a
través de este proceso de elaboracion de las politicas, fundamentado en la
colaboracion, el consenso y la participacion de distintos actores, se mejoren
los resultados y rendimientos de las politicas y, en definitiva, se garantice la

gobernabilidad del sistema politico. (Zurbriggen,2011, p.40)

De acuerdo con la investigacion correspondiente de Muriel (2006), menciona que,
en los Ultimos anos, la gobernanza se estd extendiendo y estd siendo objeto de una
importante atencién. Desde una perspectiva general, la gobernanza se identifica
con los cauces y los mecanismos a través de los cuales las diferentes preferencias de
los ciudadanos que coexisten en esta nueva realidad se convierten en elecciones
politicas efectivas y la conversidon de la pluralidad de los intereses sociales en una
accion unitaria, alcanzando las expectativas de los actores sociales. En este sentido,
la gobernanza como guia de la interaccion entre actores interdependientes supone
una modificaciéon de las relaciones entre el Estado y la sociedad, permitiendo hacer
frente a los numerosos intereses, recursos y visiones que los diferentes actores

ostentan.

La gobernanza significa una nueva forma de gobernar mds cooperativa en la que
las instituciones publicas y las no publicas, actores publicos y privados, participan y
cooperan en la formulacion y aplicacion de la politica y las politicas publicas. El
surgimiento de la gobernanza supone un cambio en las maneras tradicionales de
proceder por parte de los poderes pUblicos. La asignacién imperativa, la direccién
jerdrquica y el control de los procesos politicos estdn siendo sustituidos por nuevas
formas de regulacion basadas en la negociaciéon y la coordinacion e, incluso, la
persuasion, mediante las cuales los responsables publicos tratan de movilizar recursos

politicos dispersos entre actores puUblicos y privados.

De acuerdo al trabagjo de Cerrillo (2005), menciona que desde una perspectiva
general, la gobernanza se identifica con los cauces y los mecanismos a fravés de los
cuales las diferentes preferencias de los ciudadanos que coexisten en esta nueva

realidad se convierten en elecciones politicas efectivas y la
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conversion de la pluralidad de los intereses sociales en una accidén unitaria,
alcanzando las expectativas de los actores sociales, En este sentfido,
la gobernanza como guia de la interaccion entre actores interdependientes supone
una modificacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad permitiendo hacer
frente a los numerosos intereses, recursos y visiones que los diferentes actores

ostentan.

La gobernanza significa una nueva forma de gobernar mds cooperativa en la que
las instituciones publicas y las no publicas, actores publicos y privados, participan y
cooperan en la formulacion y aplicacién de la politica y las politicas publicas”, El
surgimiento de la gobernanza supone un cambio en las maneras tradicionales de
proceder por parte de los poderes puUblicos, La asignacién imperativa, la direccién
jerdrquica y el control de los procesos politicos estdn siendo sustituidos por nuevas
formas de regulacion basadas en la negociaciéon y la coordinacion e, incluso, la
persuasion, mediante las cuales los responsables publicos tratan de movilizar recursos

politicos dispersos entre actores publicos y privados.

Las dificultades en el manejo de la gobernanza, tanto en teoria como en prdctica, se
relacionan con la incapacidad para reconocer, fortalecer e integrar formas
alternativas de gobierno que no estén lideradas por el Estado. No solo el gobierno
tiene una responsabilidad importante en la construccidn de una gobernanza
democrdtica, pero en realidades como las de América Latina, los niveles de
confianza vy legitimidad son bagjos. En realidad, el concepto de gobernanza
proporciona una buena oportunidad para reflexionar sobre nuestras realidades y
tomar decisiones sobre cémo construir sociedades mds modernas en el sentido mds
tradicional de modernidad: con pensamiento libre, igualdad de oportunidades,
inclusién y democracia. Asi mismo, existen una serie de variables comunes en todos
los proyectos relacionados a la gobernanza, de los cuales estdn las principales:
participacion, equidad, rendicion de cuentas, y eficiencia. Y las variables secundarias
son: capacidad de respuesta, innovacion administrativa y/o gerencial, asociaciones

publico-privadas, interaccion estado ciudadanos-ONGs, administracion
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descenftralizada, creacion de redes y desarrollo del recurso humano (Whittingham,
2017).

La gestion ambiental se enfrenta a desafios que son cada vez mds complejos, que
demandan enfoques mucho mds innovadores y cooperativos para abordarlos. En
este contexto, el concepto de gobernanza ha ganado mayor importancia que va
mas alld de un simple enfoque tradicional del gobierno, permitiendo asi abrir paso a
una mayor diversidad de actores, estrategias y mecanismo en relacion con toma de

decisiones.

La gobernanza en sentido descriptivo alude ala mayor capacidad de decision
e influencia que los actores no gubernamentales (empresas econdémicas,
organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento autébnomos,
organismos financieros internacionales) han adquirido en el procesamiento de
los asuntos publicos, en la definicion de la orientacion e instrumental de las
politicas publicas y los servicios publicos, y da cuenta de que han surgido
nuevas formas de asociacién y coordinacién del gobierno con las
organizaciones privadas y sociales en la implementaciéon de las politicas y la

prestacion de servicios (Serna, 2010, p. 35)

La gobernanza, cuando se emplea en un sentido descriptivo, destaca el cambio en
la toma de decisiones y la influencia que actores no gubernamentales como
empresas, organizaciones de la sociedad civil y organismos financieros
internacionales han adquirido en la gestion de asuntos puUblicos y politicas
gubernamentales. Este enfoque pone de manifiesto la emergencia de nuevas formas
de colaboracion y coordinaciéon enfre el gobierno y estos actores en la

implementacién de politicas y la prestaciéon de servicios publicos.

En este sentido, la gobernanza en la gestién de los pdramos de Cangahua implica la
integracion de diferentes perspectivas y la coordinacion de esfuerzos para lograr una
gestion ambiental mds efectiva. Esta teoria nos aportdé a visualizar como los actores
del gobierno auténomo descentralizado de la parroquia han ido tomando decisiones

en relacion con la gestion ambiental y su conservacién, asi mismo, como
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implementan politicas, como gestionan los recursos y sobre todo la participacion y
colaboracion de ofros actores gubernamentales para incidir en la conservacion de
los paramos. Y ala vez, que tan enfocados estuvieron para la promocion de procesos
participativos, la integracion de politicas, la transparencia y la coordinacion

interinstitfucional en torno a lo ambiental.
GOBERNANZA AMBIENTAL

De acuerdo con la investigacion correspondiente de Delgado et al (2007), menciona
que el término gobernanza también ha sido incorporado al debate ambiental. La
gobernanza ambiental se refiere a los procesos de toma de decisiones y de ejercicio
de autoridad en el dmbito de bienes publicos, en los cuales interviene los servicios
gubernamentales en sus distintos niveles o instancias de decision. Asi como también
otras partes interesadas que pertenecen a la sociedad civil o al mundo de las
empresas y que tienen que ver con la fijacion de los marcos regulatorios y el
establecimiento de los limites y restricciones al uso de los recursos naturales y de los

ecosistemas.

El concepto de gobernanza transmite la idea de que la gobernanza, ya no es un
monopolio exclusivo del gobierno, sino que también de otros actores. A través de la
gobernanza ambiental, los procesos de toma de decisiones sobre el acceso y uso de
los recursos naturales han tendido a descentralizarse para una mejor efectividad en
los planes de uso y manejo. Los gobiernos locales han adquirido mayores

afribuciones—a veces efectivas y en muchos casos simplemente formales.

La gobernanza ambiental representa un cambio significativo en la forma en que se
toman decisiones y se ejerce la autoridad en relacion con los bienes publicos vy los
recursos naturales. Este enfoque reconoce que la gobernanza ya no es exclusiva del
gobierno central, sino que involucra a una variedad de actores, incluidos los
gobiernos locales, la sociedad civil y las empresas. La descentralizacion de la foma
de decisiones en la gestion de recursos naturales busca mejorar la efectividad en la
planificacion y el manejo. Esta evolucidn hacia una gobernanza mds inclusiva y

participativa refleja una comprensidon mdas completa de los desafios ambientales y la
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necesidad de involucrar a multiples partes interesadas para lograr una gestion

sostenible de los recursos y ecosistemas.

La gobernanza ambiental en América Latina ha pasado por grandes
transformaciones. Observamos multiples capas de gobernanza, intermediadas
por interacciones sociales, que han evolucionado gradualmente con el
tiempo. Sin embargo, habitualmente, un modelo particular ha dominado los
discursos y prdcticas a nivel nacional. Desde los anos cuarenta, el modo del
gobierno centralizado en el Estado domind, cada vez mds, en la mayor parte
de la regién. En particular, durante el periodo de la dictadura militar, los
procesos de toma de decisiones se basaban en regimenes burocrdatico-
autoritarios 'y procedimientos vertficalistas controlados por una elite
tecnocrdatica fundada en un fuerte discurso de soberania nacional. (De Castro
et al., 2015, p.18)

Se destaca las transformaciones significativas en la gobernanza ambiental en
América Latina a lo largo de las décadas. Se observa un cambio desde un modelo
de gobierno centralizado y autoritario, que predomind durante la dictadura militar,
hacia una gobernanza mds diversa y participativa que involucra a multiples actores
sociales. Este andlisis subraya cémo las interacciones sociales han desempenado un
papel crucial en la evolucion de las estructuras de gobernanza ambiental en la
region. En un contexto donde la participacion y la diversidad de actores son cada
vez mds importantes, este enfoque de gobernanza multiple proporciona una base
para comprender mejor como se toman las decisiones ambientales en América
Latina y cdmo se puede avanzar hacia una gestion mds efectiva y sostenible de los

recursos naturales y el medio ambiente.

En la bUsqueda por gestionar de manera efectiva los recursos, ha surgido en el siglo
XXI'un enfoque de gobernanza participativa como una alternativa a los modelos de
gobernanza centralizados previamente propuestos. Este enfoque de gobernanza
parficipativa se ha integrado en los esfuerzos por fortalecer los principios

democrdaticos y la participacion ciudadana en los gobiernos de América Latina. La
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participacion de las organizaciones de la sociedad civil, enmarcada en discursos que
promueven la justicia social, la equidad vy la reducciéon de la pobreza, ha adquirido
un papel fundamental en el dmbito de la gobernanza ambiental en la region. (De
Castro,20195)

De acuerdo con De Castro (2015), menciona que, en lugar de depender
exclusivamente del Estado, las comunidades o el mercado para la gestiéon de los
asuntos ambientales, la gobernanza participativa se basa en alianzas entre diferentes
actores clave con el fin de establecer objetivos comunes y disenar e implementar
iniciativas de manera conjunta. Este enfoque de gobernanza participativa abarca
desde modelos de cogestion, donde el Estado y las comunidades locales colaboran
en la elaboracidon de planes sostenibles para los territorios tradicionales, hasta
acuerdos mds complejos que involucran a multiples partes interesadas y a

instituciones a distintas escalas, como es el caso de la gobernanza climdtica.

Treinta anos después, en el contexto de globalizacién y con el auge de la
ratificacion de acuerdos y tratados internacionales en materia ambiental, las
investigaciones sobre gobernanza medioambiental global o transnacional
hacen referencia al amplio conjunto de actores, medidas y procesos que
buscan intervenir y codificar los diferentes regimenes ambientales. La
convergencia y vinculaciéon de diversos actores en varios paises, que se
adhieren areglas y practicas comunes buscando orientar el comportamiento
hacia objetivos publicos relativos al cambio climdatico, es lo que conforma la

“gobernanza climdatica fransnacional. (Hincapié, 2013, p.281)

La gobernanza climdtica transnacional representa un cambio importante en la forma
en que se abordan los problemas ambientales a nivel mundial. A medida que la
cooperacién internacional y la conciencia sobre los desafios climdticos han
aumentado, se ha vuelto evidente que los esfuerzos para abordar estos problemas
no pueden depender Unicamente de los gobiernos nacionales. La participacion de

multiples actores, que incluyen gobiernos, organizaciones no gubernamentales,
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empresas y otros, es esencial para desarrollar estrategias efectivas y avanzar hacia

soluciones sostenibles.

Esta forma de gobernanza no solo amplia la participacion en la toma de decisiones
ambientales, sino que también enfatiza la necesidad de reglas y practicas comunes
para abordar los problemas a nivel global. A medida que la "gobernanza climdtica
transnacional’ continda evolucionando, serd esencial garantizar la coordinacion vy el
compromiso de una amplia gama de actores para abordar los desafios ambientales

y climdaticos con éxito.

En el plano internacional, en 1972, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano efectud un avance significativo en la consagracion
de los derechos de la Naturaleza. Se avanza hacia la proteccién de la
naturaleza a partir del otorgamiento de derechos, con el objetivo que ello
impacte positivamente en morigerar el dano que se le infringe, y, en especial,
en evitar la deforestacion de bosque nativos. En Ecuador no es sino a partir de
la década de 1990 que se sientan las bases de la gobernanza ambiental
cuando se frazan las Politicas Bdsicas Ambientales, que se ubican dentro del
paradigma del desarrollo sustentable, concentrdndose en minimizar los riesgos
y el impacto negativo en el medio ambiente, mientras se profundiza la politica

de explotacion de la tierra (Valdez y Cisneros, 2020, p. 150)

Alo largo de las décadas, tanto a nivel internacional como en Ecuador, se han dado
pasos significativos hacia la proteccién de la naturaleza y la promocion de la
gobernanza ambiental. La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano en 1972 marcd un hito al reconocer los derechos de la naturaleza como un
enfoque para mitigar el dano ambiental y prevenir la deforestacién de bosques

nativos.

En segundo lugar, en 1998 se promulga la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, la que contiene toda una seccion, la segunda, dedicada al
medio ambiente. En ella se reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano,

ecolégicamente equilibrado vy libre de contaminacion. Operativizando el
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mandato constitucional y en aras de cumplir con sus objetivos, un ano después
se promulga la Ley de Gestidon Ambiental que establece que es Ministerio del
Medio Ambiente, creado en el ano de 1996, la autoridad nacional ambiental
(Valdez y Cisneros, 2020, p. 150).

En Ecuador, la década de 1990 fue crucial para sentar las bases de la gobernanza
ambiental, con la formulacién de Politicas Basicas Ambientales y la promulgaciéon de
la Constituciéon Politica de 1998, que incluyd un enfoque en el derecho a vivir en un
ambiente sano vy libre de contaminacion. Ademds, la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente en 1996 consolidd la autoridad nacional ambiental. Estos avances
demuestran el compromiso de Ecuador y la comunidad internacional en abordar los
problemas ambientales y promover un enfoque mds sostenible en la gestién de

recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Un ejemplo de la gobernanza ambiental en América Latina, patrocinado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) puede
ser el que tiene que ver con la Reduccién de Emisiones derivadas de la
Deforestacion en los Paises en Desarrollo (REED). Este mecanismo, basado en
la idea de reducir la deforestacion, retribuye econdmicamente a los usuarios
de los bosques porque no cambien el uso de las tierras (Montoya y Rojas, 2016,
p. 312).

Este mecanismo, centrado en la idea de proporcionar incentivos econdmicos para
desalentar el cambio en el uso de la fierra y reducir la deforestacion, refleja una
comprension de la importancia de alinear los intereses econdmicos con los objetivos
ambientales. Al retribuir econdmicamente a los usuarios de los bosques por la
preservaciéon de sus tierras, se crea un incentivo directo para la conservacion,
reconociendo la conexion intrinseca entre la sostenibilidad ambiental y el bienestar
econémico. El aspecto clave aqui es la colaboracién entre multiples partes
inferesadas, incluidos gobiernos, comunidades locales vy organizaciones

internacionales.
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La gobernanza ambiental tiene un impacto significativo para la conservacion de los
pdramos porque permite promover la participaciéon inclusiva dentro de la parroquia,
a tener un mayor enfoque en las estrategias para la conservacion ambiental y se
llegue a proteger estos ecosistemas Unicos. Ademds, de observar si otros actores han
colaborado con la enfidad parroquial y se pueda ver una gestion ambiental

adecuada.

2.2.2. Bases conceptuales

Siguiendo con el desarrollo de la investigacion, es necesario tener un conocimiento
previo de lo que abarca la gestion ambiental, planificaciéon, gobernanza ambiental,
pdramos, impacto ambiental, cuenca, ecosistemas, actores sociales, dirigentes,
Comité Nukanchik Urku, entre ofros; para lo cual la fundamentacién tedrica permite

establecer las bases cientificas que se deben relacionar con el tema a tratar.

2.2.2.1 Gestion ambiental

Segun Muriel (2006) menciona que la gestidon ambiental se describe como un proceso
técnico-administrativo, financiero y politico en el cual las autoridades competentes
coordinan diversos recursos con el propdsito de proteger, manejar y preservar el

ambiente y los recursos naturales renovables en una regién especifica.

Esta perspectiva reduccionista es comin en la actualidad, presuponiendo que los
seres humanos tienen la responsabilidad de proteger la naturaleza; por otro lado,
enfocarse Unicamente en la gestion de recursos puede pasar por alto la importancia
de preservar la biodiversidad y mantener un equilibrio mds amplio en nuestras

interacciones con la naturaleza.

2.2.2.2 Planificacion

Segun Werner et al. (1995), la planificacidon consiste en proporcionar los métodos
técnicos necesarios para llevar a cabo y poner en prdctica el "ordenamiento”. Es
esencial ir mds alld de las manifestaciones superficiales de los conflictos y profundizar
en sus causas fundamentales; para asi poder identificar las raices reales de los

problemas, asi como las posibilidades y restricciones con relacidn al espacio vy
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territorio. Ademdads, va a permitir tomar decisiones mds informada y la implementacién

de soluciones mads efectivas al abordar las complejidades en el territorio.

2.2.2.3 Cuencas

Las cuencas son extensiones concavas o cavidades, semejantes a las de las miradas.
Estas cuencas geogrdficas suelen ser dreas de terreno por donde fluye normalmente
un rio, conduciendo las aguas desde elevaciones superiores hacia un

desembocadero en el océano (Hoffmann y Salmerdn, 1997).

2.2.2.4 Pdramo

El Pdramo representa un ecosistema de alta montana situado al norte de la cordillera
conocida como "Los Andes". Este entorno se distingue por su vegetacion principal,
como el pagjonal. Aunque su limite inferior carece de una definicién precisa, su
extension superior alcanza las nieves perpetuas. Este sistema ecoldgico se caracteriza
por albergar una variedad de relaciones entre los organismos y su entorno, el cual
presenta caracteristicas particulares como temperatura, humedad, radiacién solar y

presion atmosférica (Herrera y Jativa, 2010).

2.2.2.5 Impacto ambiental

El término impacto ambiental se refiere a las consecuencias generadas por la
actividad humana en diversos aspectos del entorno natural. Aunque en menor
medida, este concepto también puede aplicarse a los efectos de fendmenos
naturales catastréficos. Desde una perspectiva técnica, implica la modificaciéon de
la linea de base del medio ambiente, ya sea a través de la intervencion humana o

eventos naturales (Perevochtchikova, 2013)

2.2.2.6 Ecosistemas

Un ecosistema se configura como una entidad que involucra tanto componentes
bidticos (seres vivos como plantas y animales) como abidticos (elementos sin vida,
como minerales y agua), donde se establecen interacciones esenciales, se da flujo a

la energia y se produce el ciclo de la materia (Caparachin, 2018)
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2.2.2.7 Actor social

Un agente social se define como un ente colectivo organizado que porta valores y
cuenta con recursos especificos para intervenir en la sociedad con el propdsito de
proteger los intereses de sus miembros y/o de los individuos a los que representa. Su
funcién principal es abordar las necesidades consideradas prioritarias. Se sitta como
un ente colectivo entre el individuo y el Estado, desempenando un papel crucial en
la generacién de estrategias de accidon (acciones sociales) que contribuyen a la

gestion y transformacion de la sociedad (Pirez, 1995).

2.2.2.8 Comité Nukanchik

El Comité Nukanchik Urku se configura como una entidad comunitaria compuesta
por comunidades que limitan entre si y ostentan la propiedad del pdramo. Ademds,
incluye comunidades que se benefician del pdramo, juntas de agua y organizaciones

de segundo grado (Maldonado, 2016).
2.3. MARCO LEGAL

Tabla 1. Aspectos de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en relaciéon

con la gestion ambiental

Articulado Andlisis

Art. 72: En los casos de impacto ambiental grave
o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado  establecerd  los
mecanismos mds eficaces para alcanzar la
restauracién, y adoptard las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas.

Se refiere a situaciones en las que ocurren danos
significativos y duraderos en el entorno natural
como resultado de actividades humanas,
especialmente aquellas relacionadas con la
explotacion de recursos naturales no renovables.

Art. 74: Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan el buen vivir. Los servicios ambientales
no serdn susceptibles de apropiacién; su
produccioén, prestacion, uso y aprovechamiento
serdn regulados por el Estado.

Busca equilibrar los derechos individuales vy
colectivos con la necesidad de preservar y utilizar
de manera sostenible los recursos naturales. La
regulaciéon estatal parece ser un medio para
lograr este equilibrio y garantizar que los servicios
ambientales sean accesibles y beneficiosos para
toda la sociedad.

Estado en la

Art. 396: El Estado adoptard las politicas y
medidas oporfunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dano. En caso de duda sobre el

Aborda la responsabilidad del
adopcion de politicas y medidas para prevenir
impactos ambientales negativos, incluso en
sifuaciones de incertidumbre. Su enfoque es
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impacto ambiental de alguna accién u omisién,
aungue no exista evidencia cientifica del dano,
el Estado adoptard medidas protectoras
eficaces y oportunas.

Art. 398.- Toda decisién o autorizacién estatal que
pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cuadl se
informard amplia y oportunamente.

Art.404: El patrimonio natural del Ecuador Unico e
invaluable  comprende, enfre ofras, las
formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo

valor desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisgjistico exige su
proteccién, conservacién, recuperacién @y
promocion.”

precautorio y participativo, reconociendo la
necesidad de tomar medidas preventivas en y la
importancia de consultar y proporcionar
informacion a las comunidades afectadas.

Aborda la importancia de la gobernanza
participativa y destaca la necesidad de
involucrar a las comunidades en la foma de
decisiones que afectan directamente su calidad
de vida y enforno. Este enfoque contribuye a la
construccidn de una gestibn ambiental mds
equitativa y responsable.

Refleja un enfoque integral y global hacia la
valoracién y gestién del patrimonio natural de
Ecuador, reconociendo su singularidad y
destacando la importancia de acciones
proactivas para su proteccién y sostenibilidad.

Tabla 2. Aspectos del Codigo Orgdnico de Organizacioén Territorial, Autonomia y

Descentralizaciéon

Articulado

Andlisis

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno

autbnomo  descentralizado  provincial.-  Los
gobiernos
auténomos descenftralizados provinciales

tendrdn las siguientes competencias exclusivas,
sin

perjuicio de ofras que se deferminen:

a) Planificar, junto con ofras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo

provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el dmbito de sus
competencias, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal vy
parroquial, en

el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial
de dmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno
regional y los demds gobiernos auténomos
descenfralizados, obras en cuencas y micro
cuencas;

Reconoce que los GAD provinciales no son
simplemente ejecutores de obras, sino gestores
del desarrollo con un rol estratégico en la
articulacién del territorio. Sus competencias van
desde lo fisico (vias, riego) hasta lo estructural
(planificacién, innovacidn, gestion ambiental), y
estdn pensadas para permitir un ejercicio
auténomo, pero coordinado, dentro del Estado
descentralizado.

Este enfoque permite que las provincias puedan
adaptarse a las particularidades de su territorio y
responder con eficiencia a las demandas de sus
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d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego de acuerdo con la Constitucion y la ley;
f)  Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias; vy,
m) Gestionar la cooperacion internacional para
el cumplimiento de sus competencias.

n) Determinar las politicas de investigacién e
innovacion del conocimiento, desarrollo vy
fransferencia

de tecnologias necesarias para el desarrollo
provincial, en el marco de la planificacién
nacional.

Art54: Son funciones del gobierno auténomo
descenfralizado  municipal las  siguientes:
a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a fravés de
la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;
c) Establecer el régimen de uso del suelo vy
urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacién, divisibn o cualquier ofra forma de
fraccionamiento de conformidad con la
planificaciéon cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales...

Art 64: Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:
a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién  territorial  parroquial,  para
garantizar la realizacién del buen vivir a fravés de
la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo;
el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de dmbito
parroquial que se deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la planificaciéon
cantonal y provincial.

f) Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que les sean delegados o
descenftralizados por ofros niveles de gobierno.
k) Gestionar el financiamiento y la cooperacién
para la ejecucién de sus competencias.

Art 65: Competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado parroquial rural.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que se determinen:

habitantes, fortaleciendo la gobernabilidad
democrdtica a nivel intermedio.

Obliga al GAD municipal a impulsar politicas de
desarrollo  sostenible, lo cual incluye la
conservacion de ecosistemas como los pdramos.
Es una guia para garantizar la proteccién de
espacios naturales como los pdramos. De la
voluntad politica y técnica del municipio
depende que esta norma se fraduzca en
acciones concretas que aseguren el bienestar
ambiental y social de las generaciones presentes
y futuras.

Las juntas parroquiales tienen la obligaciéon de
priorizar el desarrollo sustentable, lo que en
territorios como los pdramos implica proteger los
recursos naturales, evitar la degradacion de
suelos y conservar fuentes de agua. El
ordenamiento  fterritorial  parroquial puede
incorporar zonas de conservacion de pdramos,
definir usos de suelo compatibles con el
ecosistema vy limitar actividades contaminantes.
Ademds, la parroquia puede participar en
gestiones ambientales especificas si el GAD
cantonal o provincial le delega parte de la
competencia ambiental, como el manejo de
residuos sélidos o la proteccidon de microcuencas.
Esta atribucién también le permite buscar apoyo
técnico o financiero de ONGs, ministerios o
programas internacionales de conservacién
ambiental.

No solo promueve la economia local, sino que
también marca un equilibrio entre la produccién
y el cuidado del entorno. Su rol es fomentar
iniciativas que respeten la riqueza natural de su
territorio, fortaleciendo la identidad local vy
contribuyendo a la conservacién de dreas que
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d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la protecciéon del ambiente;

Art 136: - Ejercicio de las competencias de gestion
ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién, el ejercicio de la tutela estatal sobre
el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard a
través de un sistema nacional descentralizado de
gestibn ambiental, que tendrd a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través
de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecién a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la
autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u
organizar la gestibn ambiental, la defensoria del
ambiente y la naturaleza, en el dmbito de su
territorio; estas acciones se realizardn en el marco
del sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental y en concordancia con las politicas
emitidas por la autoridad ambiental nacional.
Para el otorgamiento de licencias ambientales
deberdn acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacién responsable
en su circunscripcién. Para otorgar licencias
ambientales, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podrdn calificarse
como autoridades ambientales de aplicacién
responsable en su cantdn. En los cantones en los
que el gobierno autdénomo descentralizado
municipal no se haya calificado, esta facultad le
corresponderd  al gobierno  provincial.  Los
gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales promoverdn actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccion del
ambiente para lo cual impulsardn en su
circunscripcién territorial programas y/o
proyectos de manejo sustentable de los recursos
naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles;
proteccién de las fuentes y cursos de agua;
prevencién y  recuperacion de  suelos
degradados por contaminacién, desertificacion
y erosion; forestacién y reforestaciéon con la
utilizacién preferente de especies nativas vy
adaptadas a la zonag; y, educacién ambiental,
organizacién y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades serdn coordinadas con las politicas,
programas y proyectos ambientales de todos los
demds niveles de gobierno, sobre conservaciéony
uso sustentable de los recursos naturales. Los
gobiernos auténomos descentralizados

son fundamentales para el abastecimiento
hidrico y el equilibrio ambiental de toda la regién.

Resalta la importancia de wuna estructura
descenfralizada que involucra a distintos niveles
de gobierno, desde el nacional hasta el
parroquial. Se reconoce que la proteccion del
ambiente no puede ser responsabilidad exclusiva
de un solo actor, sino que debe ser un esfuerzo
conjunto donde la ciudadania también juega un
papel activo. Para las parroquias rurales, en
partficular, resalta su rol en promover actividades
concretas como la recuperaciéon de ecosistemas
fragiles, la proteccion de fuentes de agua y la
reforestacion con especies nativas. Ademds, se
enfatiza la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno, lo que permite una gestiéon
mds eficiente y coherente, especialmente en la
conservacion de cuencas hidrogrdficas, que son
clave para mantener la calidad y cantfidad de
agua. Esta articulacion también abre la puerta a
la participacion comunitaria, garantizando que
las acciones ambientales respondan a las
necesidades vy realidades locales, lo que
aumenta las  posibiidades de éxito vy
sostenibilidad a largo plazo.
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regionales y provinciales, en coordinacién con los
consejos de cuencas hidrogrdficas podrdn
establecer tasas vinculadas a la obtencion de
recursos destinados a la conservacion de las
cuencas hidrogrdficas y la gestion ambiental;
cuyos recursos se utilizardn, con la participaciéon
de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales y las comunidades rurales, para la
conservacion y recuperaciéon de los ecosistemas
donde se encuenfran las fuentes y cursos de
agua.

Art  302: Participacién ciudadana. - La
ciudadania, en forma individual y colectiva,
podrdn participar de manera protagdnica en la
toma de decisiones, la planificacion y gestion de
los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos auténomos
descenfralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos
auténomos descentralizados reconocerdn todas
las formas de participacién ciudadana, de
carécter individual y colectivo, incluyendo
aquellos que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la Constitucidon y la ley. Las autoridades
ejecutivas  y legislativas de los gobiernos
autébnomos  descentralizados  tendrdn  la
obligacion de establecer un sistema de rendiciéon
de cuentas a la ciudadania conforme el
mandato de la ley y de sus propias normativas.

Art 431: - De la gestion integral del manejo
ambiental. - Los gobiernos  autdbnomos
descenfralizados de manera concurrente
establecerdn las normas para la gestion integral
del ambiente y de los desechos contaminantes
gue comprende la prevencién, control y sancién
de actividades que afecten al mismo. Si se
produjeren actividades contaminantes por parte
de actores publicos o privados, el gobierno
auténomo  descentralizado  impondrd  los
correctivos y sanciones a los infractores sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que
hubiere lugar y pondrdn en conocimiento de la
autoridad competente el particular, a fin de exigir
el derecho de la naturaleza contemplado en la
Constitucién.

La ciudadania debe intervenir de forma activa y
constante en la toma de decisiones, planificacién
y supervisiéon, se fortalece la democracia local y
se promueve un gobierno mds fransparente y
cercano a las necesidades reales de la
poblacién. Ademds, los principios que guian esta
participaciéon como la igualdad, la autonomia, la
deliberaciéon publica y el respeto a la diversidad
aseguran que la voz de distintos sectores,
incluyendo comunidades y pueblos originarios,
sea escuchada vy valorada. Esta disposiciéon
obliga a las autoridades locales a establecer
mecanismos claros de rendicién de cuentas, lo
que genera un ambiente de confianza vy
responsabilidad mutua entre gobernantes vy
gobernados, fortaleciendo asi la construccion de
un poder ciudadano genuino y permanente.

Es responsabilidad compartida que tienen los
gobiernos autébnomos descentralizados para
establecer normas claras que regulen la gestiéon
integral del ambiente y el manejo de desechos
contaminantes para confrolar actividades que
danen el entorno, garantizando asi la proteccién
efectiva del ambiente. Ademds, se enfatiza que,
cuando ocurran  danos ambientales, las
autoridades locales deben actuar con firmeza
para aplicar correctivos y sanciones, sin olvidar
que también puede haber consecuencias
legales para quienes afecten la naturaleza.
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Tabla 3. Aspectos del Codigo Orgdnico Ambiental

Arliculado

Andlisis

Art. 99: Conservacion de pdramos, moretales y
manglares. Serd de interés puUblico la
conservacion, proteccién y restauracién de los
pdramos, moretales y ecosistema de manglar. Se
prohibe su afectacion, tala y cambio de uso de
suelo, de conformidad con la ley.

Las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos participardn en el
cuidado de estos ecosistemas y comunicardn a
la autoridad competente, cualquier violacién o
destruccidn de estos.

Art. 100: Disposiciones sobre el ecosistema
pdramo. Para la proteccion, uso sostenible vy
restauracién del ecosistema  pdramo, se
considerardn las caracteristicas ecosistémicas de
regulacién hidrica, ecoldgica, bioldgica, social,
cultural y econdmica. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Metropolitanos o
Municipales  deberdn  establecer  planes,
programas y proyectos que coadyuven a la
conservacion de dicho ecosistema bajo los
criterios de la politica nacional emitida por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 101: Planes e instrumentos para el ecosistema
pdramo. La elaboracién de los planes e
instrumentos de manejo y conservacion del
ecosistema pdramo se realizardn de la siguiente
manera:

1. Si son pdramos intervenidos donde existen y se
realizan actividades agrarias y con el fin de no
afectar ofras dreas de pdramos aledanas, la
Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, realizard el instrumento de
manejo bagjo los lineamientos emitidos por la
Autoridad Ambiental Nacional;

Demuestra un firme compromiso con la
conservacion de los ecosistemas de pdramos,
moretales y manglares, al declarar su interés
publico y establecer medidas concretas para su
proteccién. Esta prohibicidn proporciona una
base legal sdlida para prevenir actividades que
puedan poner en peligro la integridad de estos
ecosistemas Unicos.

La disposicién que les permite comunicar a la
autoridad competente cualquier violacién o
destruccidén de los ecosistemas subraya el papel
clave de las comunidades como defensores del
medio ambiente.

La inclusion de caracteristicas ecosistémicas
como regulacién hidrica, ecoldgica, bioldgica,
social, cultural y econdmica demuestra un
entendimiento profundo de la complejidad y la
importancia de los pdramos. La consideraciéon de
estos aspectos esenciales sugiere un enfoque que
va mds alld de la conservacidn ambientdal,
abordando también las dimensiones sociales y
econdmicas asociadas con estos ecosistemas.

La asignacién de responsabilidades a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para
establecer planes, programas y proyectos en
linea con la politica nacional de la Autoridad
Ambiental  Nacional refleja  un enfoque
descenfralizado y coordinado. Esta
descentralizacién reconoce la diversidad de
contextos y necesidades locales, permitiendo
que las autoridades locales adapten estrategias
de conservacidn segin sus circunstancias
especificas.

La distincién entre pdramos intervenidos y no
intervenidos demuestra  una  consideracién
cuidadosa de las realidades especificas de cada
drea. La asignacion de responsabilidades a la
Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca para pdramos intervenidos,
bajo la supervision de la Autoridad Ambiental
Nacional, sugiere una coordinacién
interinstitucional que reconoce la interconexion
entre actividades agrarias y la preservacion del
ecosistema.

La responsabilidad de la Autoridad Ambiental
Nacional y los Gobiernos  Auténomos
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2. Si son pdramos no intervenidos le corresponde
a la Avutoridad Ambiental Nacional en
coordinaciéon con los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales Metropolitanos o
Municipales proteger y fomentar la conservaciéon
del ecosistema;

3. Con la participacion de los actores sociales
publicos y privados, asi como con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
ubicadas en su entorno. Se fortalecerd la
organizacién y asociatividad de las comunas vy
comunidades.

Art. 102: Contfenidos de los planes e instfrumentos.
En la elaboracién de los planes e instrumentos de
conservacion y manejo del pdramo se podrdn
establecer y reconocer dreas voluntarias de
conservacién comunitaria y privada, asi como
zonas de amortiguamiento. Se promoverd el
establecimiento de actividades productivas
sostenibles, ecoturisticas, de restauracion, control,
vigilancia y monitoreo.

Art. 105: Categorias para el ordenamiento
territorial. Con el fin de propender a la
planificacién  territorial ordenada y la
conservacion  del  patrimonio  natural, las
siguientes categorias deberdn ser tomadas en
cuenta e incorporadas obligatoriamente en los
planes de ordenamiento fterritorial de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados:

2. Categoria de ecosistemas fragiles. Paramos,
Humedales, Bosques Nublados, Bosques Secos,
Bosques HUmedos, Manglares y Moretales

Art.  284: Incentivo econdmico para la
conservacion de bosques naturales, pdramos,
manglares y ofras formaciones vegetales nativas.
La Autoridad Ambiental Nacional creard los
mecanismos para la enfrega de incentivos por
parte del Estado a los propietarios de predios
cubiertos con bosques nativos, pdramos,
manglares y ofras formaciones vegetales nativas
del pais, siempre que el destino de estos predios
sea la conservacion y proteccion de dichas
dreas. La Autoridad Ambiental Nacional expedird
los requisitos para su implementaciéon a nivel
nacional, incluyendo los mecanismos de control,
seguimiento, monitoreo, asi como las demds
condiciones para asegurar su funcionamiento y
sostenibilidad en el tiempo. Para el otorgamiento
de los incentivos se considerardn criterios de
participacion social, equidad y transparencia en

Descentralizados en la proteccidén y conservacién
de pdramos no intervenidos destaca un enfoque
ambientalmente centrado y descentralizado.

La promocién de la organizacion y asociatividad
de comunas subraya la importancia de fortalecer
las capacidades locales para la gestidon
sostenible del pdramo.

Refleja una perspectiva integradora y equilibrada
en la elaboracién de planes e instrumentos para
la conservacién y manejo del pdramo. Este
enfoque promueve la participacién de las
comunidades  locales, incentivdndolas a
convertirse en guardianes activos de los pdramos.
La consideraciéon de actividades ecoturisticas
sugiere la posibiidad de generar ingresos
mientras se mantiene el respeto por la integridad
del ecosistema.

Reconoce la importancia de la planificacion
estructurada y la conservacion del patrimonio
natural. La inclusibn de la categoria de
"ecosistemas fragiles’, que abarca pdramos,
humedales, bosques nublados, bosques secos,
bosques hUmedos, manglares y moretales. Esta
medida no solo apunta a preservar la diversidad
bioldgica sino también a fomentar una
coexistencia armoniosa entre el desarrollo
humano y la conservacién ambiental.

Representa una estrategia visionaria para
incentivar la conservacion de bosques naturales,
pdramos, manglares y otras formaciones
vegetales nativas en el pais.

La iniciativa confia en la Autoridad Ambiental
Nacional para disenar los mecanismos de
enfrega de incentivos, establecer requisitos a
nivel nacional y garantizar la implementacién
efectiva mediante rigurosos mecanismos de
confrol, seguimiento y monitoreo.

Este enfoque integral no solo busca recompensar
los esfuerzos individuales en la conservacion, sino
también garantizar la sostenibilidad a largo plazo
de estos incentivos, evidenciando una clara

51



el uso y distribucion de los beneficios derivados de
los mismos.

comprensidn de la interconexion entre la
proteccién ambiental y el bienestar social.

Tabla 4. Aspectos de la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento

del Agua

Articulado

Andlisis

Art. 12: Proteccion, recuperacion y conservacion
de fuentes. El Estado, los sistemas comunitarios,
juntas de agua potable y juntas de riego, los
consumidores y usuarios, son corresponsables en
la proteccion, recuperacién y conservacién de
las fuentes de agua y del manejo de pdramos, asi
como la participacién en el uso y administraciéon
de las fuentes de aguas que se hallen en sus
tierras, sin  perjuicio de las competencias
generales de la Autoridad Unica del Agua de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion y en
esta Ley.

El Estado en sus diferentes niveles de gobierno
destinard los fondos necesarios y la asistencia
técnica para garantizar la  proteccion y
conservacion de las fuentes de agua vy sus dreas
de influencia. En caso de no existir usuarios
conocidos de una fuente, su proteccion y
conservacion la asumird la Autoridad Unica del
Agua en coordinacién con los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados en cuya jurisdiccion
se encuentren, siempre que sea fuera de un drea
natural protegida.

Art. 36 Deberes estatales en la gestién integrada.
El Estado y sus instituciones en el dmbito de sus
competencias son los responsables de la gestion
integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidrogrdfica. En consecuencia, son los obligados
a:

c) Conservar y manejar sustentablemente los
ecosistemas marino-costeros, altoandinos y
amazdnicos, en especial pdramos, humedales y
todos los ecosistemas que almacenan agua;

Art. 64: Conservacion del agua. La naturaleza o
Pacha Mama tiene derecho a la conservacion
de las aguas con sus propiedades como soporte
esencial para todas las formas de vida. En la
conservacion del agua, la naturaleza tiene
derecho a:

Manifiesta una postura integral y colectiva hacia
la proteccion, recuperacién y conservacién de
las fuentes de agua en un contexto legal,
reconociendo la complejidad del ftema vy
abogando por la cooperacién y la accién
concertada para garantizar la sostenibilidad de
este recurso vital.

Demuestra una comprensiéon de la diversidad de
actores involucrados y la necesidad de una
gestiéon colaborativa y coordinada.

La asignaciéon de fondos y asistencia técnica por
parte del Estado para garantizar la proteccién y
conservacion de las fuentes de agua resalta el
compromiso financiero y de recursos para
respaldar las medidas de conservacion.

Destaca la responsabilidad estatal en la gestidon
infegrada de los recursos hidricos,
especificamente enrelacion con la conservacion
y manejo sustentable de ecosistemas marino-
costeros, altoandinos y amazdnicos, con énfasis
en pdramos, humedales y otros ecosistemas que
almacenan agua. Este enfoque refleja un
reconocimiento importante de la interconexiéon
entre los ecosistemas y la gestion sostenible del
aguaq, y subraya la necesidad de una perspectiva
holistica en la gestidon de recursos naturales.

Destaca un enfoque innovador y significativo en
términos de la conservacion del agua, otorgando
derechos especificos a la naturaleza o Pacha
Mama. La inclusidon de principios que reconocen
el agua como un soporte esencial para todas las
formas de vida y establecen derechos para la
proteccién de sus fuentes, zonas de captacién,
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a) La proteccidn de sus fuentes, zonas de
captacién, regulacién, recarga, afloramiento y

cauces nafurales de agua, en particular,
nevados, glaciares, pdramos, humedales vy
manglares.

regulacién, recarga, afloramiento y cauces
naturales es un paso importante hacia la
consideraciéon de la naturaleza como un ente
con derechos inherentes.

Tabla 5. Aspectos de Codigo Orgdnico Integral Penal

Articulado

Andlisis

Art. 246.- Incendios forestales y de vegetacién. -
La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comisién
de tales actos, en bosques nativos o plantados,
serd sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres anos. Si este fipo de actos se
cometen dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o en ecosistemas fragiles vy
amenazados como  pdramos, manglares,
bosques secos, nublados o hiumedos y como
producto de estos actos se cause erosidén de los
suelos o afectacion a especies de la flora y fauna
protegidas por convenios, fratados
infernacionales o listadas a nivel nacional por la
Autoridad Ambiental Nacional, se aplicard el
mdximo de la pena aumentada en un tercio. Si
estas quemas se vuelven incontrolables y causan
incendios forestales, la persona serd sancionada
por delitfo culposo con pena privativa de libertad
de fres a seis meses.

Esta disposicion busca proteger los recursos
naturales 'y la biodiversidad, castigando
severamente a quienes ponen en peligro estos
ecosistemas vulnerables.

Se establece sanciones para aquellos que
causen incendios en bosques nativos o©
plantados, con penas de uno a fres anos de
prisién. Si los incendios ocurren en dreas
protegidas o ecosistemas frégiles y amenazados,
y causan danos significativos al medio ambiente,
la pena se incrementa en un tercio. En caso de
que los incendios provocados por la persona se
salgan de confrol y provoquen incendios
forestales, la pena es de tres a seis meses de
prisién por negligencia.

Tabla 6. Aspectos de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion de

Suelo

Articulado

Andlisis

Art. 3.- Fines:

3) Establecer mecanismos e instrumentos técnicos
que permitan el ejercicio de las competencias de
uso y gestion del suelo de los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos y del Estado en general, dirigidos
a fomentar vy fortalecer la autonomia,
desconcentraciéon y descentralizacion.

El arficulo aborda aspectos fundamentales
relacionados con la planificacién y gestion del
suelo, con un enfoque en la promocidn de un
desarrollo sostenible, la participacién ciudadana,
la preservacién del entorno vy la eficiencia en el
uso de los recursos disponibles.

Destaca la importancia de  establecer
mecanismos e instrumentos técnicos que faciliten
el ejercicio de las competencias de uso y gestién
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4.) Promover el eficiente, equitativo, racional y
equilibrado aprovechamiento del suelo rural y
urbano para consolidar un hdbitat seguro vy
saludable en el territorio nacional, asi como un
sistema de asentamientos humanos policéntrico,
arficulado, complementario y ambientalmente
sustentable.

7) Racionalizar el crecimiento urbano de las
ciudades para proteger los valores paisqjisticos,
patrimoniales y naturales del femritorio que
permitan un desarrollo integral del ser humano.8)
Garantizar la soberania alimentaria y el derecho
a un ambiente sano, mediante un proceso de
planificaciéon del territorio que permita la
identificacién de los valores y potencialidades del
suelo para lograr

un desarrollo sustentable que aproveche de
manera eficiente los recursos existentes.

Art 5. Principios rectores:;

1)Lla sustentabilidad. La gestion de las
competencias de ordenamiento territorial,
gestién y uso del suelo promoverd el desarrollo
sustentable, el manejo eficiente y racional de los
recursos, y la calidad de vida de las futuras
generaciones.

3)La autonomia. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejercerdn sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
dentro del marco constitucional, legal vigente y
de las regulaciones nacionales que se emitan
para el efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles vy
penales, que serdn determinadas por los
organismos competfentes reconocidos en la
Constitucion.

Art 7. Implicacion de la funcién social y ambientall
de la propiedad en el suelo rural se establece en
los leyes que regulan el suelo productivo,
extractivo y de conservacion.

6)Conservar el suelo, los edificios, las
consfrucciones y las instalaciones en las
condiciones adecuadas para evitar danos al
patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de
las personas.

del suelo, con el fin de fortalecer la autonomia en
la toma de decisiones relacionadas con el suelo.

También de consolidar un hdbitat seguro vy
saludable en el territorio nacional, asi como un
sistema de asentamientos humanos
ambientalmente  sustentable; promover un
crecimiento urbano mds equilibrado, sostenible y
armonioso, que respete el entorno natural y
confribuya al bienestar de los habitantes de las
ciudades.

Ademds, de que estas medidas y herramientas
de regulacion del uso del suelo son
fundamentales para promover un desarrollo
urbano ordenado, sostenible y equitativo, que
confribuya al bienestar de los habitantes y al
cuidado del entorno urbano y natural.

Dentro de este articulo se establece varios
principios de las cuales estos dos mencionados
son importantes en relacién con el ordenamiento
territorial, la gestién y el uso del suelo en el
contexto de los Gobiernos  Autdbnomos
Descentralizado. Se enfatiza la necesidad de
promover un desarrollo sustentable a través de la
gestibn adecuada del suelo y los recursos, al
fiempo que reconoce la importancia de la
autonomia de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados para tomar decisiones en este
dmbito dentro de un marco legal. y constitucional
establecido. Estos principios son fundamentales
para garantizar un desarrollo urbano y ferritorial
equilibrado, sostenible y en armonia con las
necesidades presentes y futuras de la sociedad.

La conservacién del suelo rural tiene varias
implicaciones significativas. En primer lugar,
contribuye a la proteccién del medio ambiente
al mantener la fertilidad del suelo y prevenir la
erosiéon, lo que a su vez favorece la biodiversidad
y la sostenibilidad de los ecosistemas. Ademds, la
conservacion del suelo rural ayuda a preservar el
patrimonio natural y cultural al evitar danos a
dreas de valor; resaltando que es responsabilidad
del propietario rural mantener sus propiedades
de manera sostenible.
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Art.10 Objeto. El ordenamiento territorial tiene por
objeto:

1.La utilizacién racional
recursos del territorio.

y sostenible de los

2. La protecciéon del patrimonio natural y cultural
del territorio.

3. La regulacion de las intervenciones en el
territorio proponiendo e implementando normas
que orienten la formulacidén y ejecucion de
politicas publicas.

El objetivo principal del ordenamiento territorial es
garantizar un desarrollo equilibrado y armonioso
del territorio, cuidando sus recursos, preservando
su identfidad cultural y natural, y estableciendo
directrices para una planificacién efectiva y
coherente de las politicas publicas.
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Ill. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

Este frabajo se desarrollé con un enfoque cualitativo, ya que fue el que mejor se ajustd
a lo que se queria explorar y entender en esta investigacion. Aplicar este fipo de
enfoque en temas de gestion ambiental resultdé fundamental para captar la
complejidad de los problemas, especialmente en lo relacionado con la conservacion
de los pdramos en la parroquia de Cangahua. En este sentido, se optd por recoger
informacion a fravés de entrevistas con personas que tienen experiencia directa o
estdn involucradas en la problemdtica. Las preguntas abiertas permitieron obtener
respuestas ricas en detalle, basadas en vivencias y puntos de vista personales. A
través de estas entrevistas, se pudo conocer coémo las autoridades perciben la
gestion ambiental y de qué manera sus acciones influyen en la conservacion de estos

ecosistemas tan importantes.

El enfoque cudlitativo es un proceso que recolecta, analiza y vincula datos
cudalitativos en un estudio o una serie de investigaciones para responder a un
planteamiento(...)debido a que este enfoque se utilizaran una serie de preguntas a
personas especializadas sobre la temdatica e involucradas en la problemdtica con la
finalidad de respaldar los objetivos planteados y dar sustento al marco tedrico, se
efectuaron preguntas abiertas que concluyeron con una narracion de los fendmenos
observados que produjo datos descriptivos y se agruparon por categorias de

acuerdo con cada una de las preguntas de investigacion (Guzmdan Escobar, 2014).

El enfoque cualitativo resultd ser una herramienta muy Util, ya que permitid ver mds
alld de los aspectos técnicos y cientificos relacionados con la conservacion de los
pdramos. También ayudd a entender mejor los factores sociales, culturales y
econdmicos que influyen en las decisiones que se tomany en como se llevan a cabo
las acciones de preservacion. La informacion que se obtuvo con este enfoque sirvid

para pensar en politicas y acciones concretas, sobre todo en los casos donde todavia
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no existen medidas claras. Ademds, el aporte de personas con experiencia en el
tema fue clave para enriquecer los conocimientos y construir una base tedrica solida,
lo que sin duda es esencial para una gestion ambiental que sea realmente efectiva

y sostenible.

La investigacion cudalitativa puede tener varios objetivos, como explorar la
percepcion y comprension de los actores legales, analizar los efectos de las
figuras e instituciones juridicas o evaluar la aplicacién de las leyes y normas en
la vida cotidiana de las personas...Las investigaciones cualitativas se centran
en la comprension profunda y detallada de los fendmenos sociales y legales a
través de la recoleccién y andlisis de datos no numéricos, como entrevistas,
observacion participante, documentos y materiales audiovisuales (Mendizabal
et al., 2023, p. 258).

Para esta investigacion, se decidid frabajar con una muestra cualitativa compuesta
por personas directamente involucradas en la gestion ambiental y en la conservacion
de los pdramos de Cangahua. Se incluyd a miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial (GADP), autoridades locales, lideres de la comunidad vy
representantes de organizaciones sociales que influyen, de una u ofra forma, en las
decisiones sobre conservacion en la zona. La eleccion de estas personas no fue al
azar, sino que se basd en su relevancia y experiencia en el tema. Sus conocimientos
y vivencias fueron clave para entender como se estd llevando a cabo la gestidon
ambiental y qué impacto real tiene en el cuidado de los pdramos. A tfravés de sus
testimonios, se buscd tener una mirada mds completa sobre las politicas, las

percepciones y los retos que existen en torno a la proteccion de estos ecosistemas.

El diseno de la investigacion cualitativa tiene como finalidad, mostrar una
realidad a partir de un conglomerado de componentes a partir de la revisién
de un proceso como el contexto, los sujetos, las percepciones de los sujetos
entre otfros; asi mismo, es importante puntualizar que los resultados no pueden
ser generalizables para otras realidades, considerando el principio de la

diversidad de los hechos y fendmenos (Calle, 2023, p. 1876).
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Este trabajo se enfocd desde una perspectiva cualitativa porque el objetivo principal
era entender como las personas involucradas en la gestion ambiental y en la
conservacion de los pdramos de Cangahuainterpretan y viven esta realidad. En lugar
de cenfrarse en niUmeros o estadisticas, se buscé comprender los significados, las
percepciones y las experiencias de actores sociales y politicos que tienen un rol en
este proceso. Este enfoque permitid captar los puntos de vista personales y colectivos
de qguienes estdn directamente relacionados con el tema, lo cual es clave cuando
se frata de fendmenos tan complejos como la gestidon ambiental, donde entran en

juego factores emocionales, culturales y sociales.

Las entrevistas fueron la herramienta principal para recoger esta informacién, ya que
permitieron conocer de primera mano cémo las personas entienden y valoran las
politicas del GADP y su impacto en la conservacion de los pdramos. Se optd por un
enfoque cualitativo justamente porque se queria profundizar en estas percepciones
sin limitarse a una estructura rigida. A tfravés de entrevistas semiestructuradas, los
parficipantes pudieron expresar liboremente sus opiniones, inquietudes vy
observaciones sobre las acciones implementadas y su efectividad. Ademds, este
enfoque facilitd una lectura mds contextualizada de la situacion, ya que se tratd de
comprender el fendmeno desde dentro, desde la experiencia directa de quienes lo
viven. Esta mirada mds cercana vy flexible fue fundamental para lograr los objetivos
del estudio, como describir el estado actual de conservacion y entender cémo se

relaciona con la gestién ambiental llevada a cabo por las autoridades locales.
3.1.2. Tipo de Investigacion

Los tfipos de investigacion que se utilizd en el trabajo de investigacion fueron los

siguientes: descriptivos, explicativos, fenomenologia y sistémica.
3.1.2.1 Descriptivos

Segun Ruiz (2011), menciond que las investigaciones descriptivas tienen como
objetivo principal exponer situaciones y pueden abordar varios propdsitos, como

analizar las caracteristicas de grupos, consumidores, empresas, marcas e
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intermediarios. También son Utiles para evaluar la imagen de una entfidad, identificar
sus fortalezas y debilidades, y medir la efectividad de la comunicacion, entre otfros
aspectos. Este tipo de investigaciones se pueden clasificar en diferentes tipos. Por
ejemplo, los estudios cross-section se basan en la recopilacién de datos en un solo
momento, como una encuesta puntual para evaluar la calidad del servicio en un
establecimiento. Por otro lado, los estudios longitudinales recopilan informacién a lo
largo del tiempo, repitiendo la investigacion en momentos especificos. Finalmente,
los estudios de muestras estdticas se realizan con una muestra seleccionada

exclusivamente para la investigacion en cuestion.

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas
y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que se someta a un andlisis. En definitiva, permiten medir la
informacion recolectada para luego describir, analizar e interpretar
sistemdticamente las caracteristicas del fendbmeno estudiado con base en la

realidad del escenario planteado (Ruiz et al., 2013, p.4).

Ademds, los estudios descriptivos pudieron ser utilizados para medir e interpretar
sistemdticamente informacion relevante sobre la biodiversidad, la calidad del agua
y ofros aspectos cruciales para la salud de estos ecosistemas. Al detallar las
caracteristicas especificas de los pdramos, se logré una comprension mds profunda
de los desafios ambientales que enfrentaron, como la amenaza de la degradacion
del suelo o el cambio climdtico. La capacidad de describir y analizar detalladamente
el estado actual de estos ecosistemas proporciond informacién valiosa para

establecer medidas de proteccion, restauracion y gestion sostenible.

Este enfoque nos ayudd a entender mejor coémo las comunidades locales
inferactuaron con su entorno y qué prdcticas utilizaron para cuidar sus recursos
naturales. Al centrarnos en las experiencias y opiniones de las personas, pudimos
captar la realidad de la zona de manera mds clara. Ademds, este método nos
permiti® ver cémo se relacionaron los diferentes actores, como agricultores y

autoridades, y qué estrategias usaron para enfrentar los problemas ambientales. Asi,
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pudimos obtener informacion valiosa que ayudd a mejorar la gestion y proteccion de

estos importantes ecosistemas.
3.1.2.2. Explicativo

La explicativa fue uno de los métodos que se utilizd en la investigacion cualitativa, por
lo que antes de hablar de este tema, fue importante explicar de qué tratd este tipo

de investigacion.

Investigacion explicativa tiene como finalidad los fendmenos vy las relaciones
entre los mismos. Cuyo objetivo principal es la verificacién de hipdtesis causales
o explicativas; el descubrimiento de nuevas leyes cientifico-sociales, de nuevas
micro teorias sociales que expliquen las relaciones causales de las propiedades
o dimensiones de los hechos, eventos del sistema y de los procesos sociales.
Trabajan con hipdtesis causales, es decir que explican las causas de los hechos,

fendmenos, eventos y procesos naturales o sociales (Vidal, 2022, p. 23).

La metodologia explicativa es un enfoque utilizado en la gestion publica para
entender y explicar los fendmenos y procesos que ocurren en el dmbito
gubernamental. Su principal objetivo es investigar las causas y relaciones subyacentes
en situaciones o eventos especificos, proporcionando una explicacidén clara y
fundamentada. A través de este enfoque, se recopila evidencia y se analiza de forma
sistemdatica para identificar las variables y factores que influyen en el fendmeno

estudiado.

Este enfoque busca identfificar las relaciones causales para explicar, de manera
fundamentada, por qué se producen ciertos resultados o situaciones en la gestion
publica. El objetivo final es informar la toma de decisiones y encontrar soluciones
efectivas a los desafios que enfrenta la administracion publica, mientras se entiende

las causas y dindmicas de los procesos gubernamentales.

En nuestra investigacion sobre la gestion ambiental y la conservacion de los pdramos

de Cangahua, el método explicativo fue clave. Nos permitid comprender mejor las
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dindmicas gque influyen en esta drea. Al enfocarnos en las causas detrds de las
practicas de conservacion, descubrimos cémo las decisiones tanto de las
comunidades como de las politicas gubernamentales afectaron directamente al
ecosistema. Este enfoque nos ayudd a conectar las acciones diarias de los habitantes
con los resultados ambientales, lo cual fue crucial para identificar las dreas que
necesitaban mejoras. Asi, el método explicativo no solo nos brindd una vision mas
clara de la situacién actual, sino que también orientd a los responsables en la

creacion de estrategias mds efectivas para proteger y conservar los pdramos.
3.1.2.3 Fenomenologia

La decision de optar por la metodologia fenomenoldgica surgid como una
necesidad clave para entender las experiencias y perspectivas de los distintos actores
involucrados en la gestion ambiental de laregion. Este enfoque resultd especialmente
adecuado, dado que la investigacion buscaba explorar como el Gobierno
Autébnomo Descentralizado Parroquial de Cangahua (GADP) abordaba la
conservacion de los pdramos y qué efectos tenia esta gestion. El propdsito principal
del estudio era captar coémo los actores percibian y vivian el proceso de gestion
ambiental, y la fenomenologia brindd una via eficaz para abordar los significados y
las experiencias subjetivas que moldeaban la percepciéon sobre la conservacion de
los pdramos. En lugar de limitarse a ofrecer una mera descripcidon de datos
cuantitativos, este enfoque permitid una comprension mucho masrica y profunda de

los temas tratados.

En el dmbito de la investigaciéon cualitativa, este tipo de experiencia es conocida
como “experiencia vivida” la cual no tiene que ver con la experiencia acumulada
de saberes, ni con el dominio de una habilidad adquirida por la prdctica. La
fenomenologia se interesa en el cdmo y no el qué de las cosas; es decir, se interesa

por el como las cosas son desde la perspectiva de primera persona (Castillo, 2020).

La fenomenologia se centrd en entender en profundidad las experiencias individuales
de las personas involucradas en la gestion ambiental. A través de las entrevistas, fue

posible conocer cémo los habitantes locales, autoridades y otros actores clave
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interpretaban las politicas y acciones del GADP relacionadas con la conservacion del

entorno.

Como senala Castfillo (2020), la fenomenologia se aleja de imponer teorias o
suposiciones previas sobre una experiencia vivida. En lugar de eso, busca ofrecer una
descripcion detallada de lo vivido, permitiendo descubrir los significados que cada
individuo atribuye a su realidad. Esto fue crucial para reconstruir la manera en que los
actores sociales percibieron la gestion ambiental y coémo la relacionaban con la

proteccion de los pdramos.

Un aspecto importante de la fenomenologia es la suspension de juicios previos, lo que
resultdé esencial para esta investigacion. Adoptar esta perspectiva permitid que los
participantes expresaran sus puntos de vista de manera libre, sin estar influenciados
por teorias preexistentes. Este enfoque fue especialmente valioso en Cangahua,
donde existian multiples interpretaciones sobre la interaccién entre las politicas de
conservacion y el bienestar de los pdramos. Al dar prioridad a las voces vy
percepciones de los participantes, se consiguid una representaciéon mds auténtica
de larealidad que atraviesa la gestion ambiental en la regidon. Esta forma de abordar
el estudio permitid una conexidn mads profunda con la realidad vivida de las personas,
algo fundamental para comprender coémo las politicas impactan realmente en la

conservacion de estos ecosistemas vitales.

La fenomenologia interpretativa, es un enfoque de investigacién cualitativo
que busca comprender los significados asociados a la experiencia vivida, es
decir, su objetivo es estudiar un acontecimiento o fendmeno desde la
perspectiva de quienes viven o han vivido la experiencia, e interpretar dicha

experiencia vivida (Vidal, 2022, p. 16).

La elecciéon de la fenomenologia también surgid de la necesidad de capturar la
diversidad y riqueza de las experiencias de los actores sociales, lo cual era esencial
para comprender como se percibia y se aplicaba la gestion ambiental en la practica.
Con este enfoque, se logrd identificar no solo los problemas, sino también las

estrategias de conservacion y las prdcticas que los miembros de la comunidad
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consideraban mas efectivas. Fue una herramienta valiosa para conectar la gestion
ambiental del GADP con la conservacion de los pdramos, permitiendo un andlisis mds
profundo de los factores que influyeron en la eficacia de las politicas y acciones en
la regidn. De esta forma, se consiguid ofrecer una vision detallada de la interacciéon
entre los aspectos politicos, sociales y ambientales en el proceso de conservacion de

los pdramos de Cangahua.
3.1.2.4 Sistémica

En cuanto la sistémica se fundamentd en la necesidad de abordar el problema desde
una perspectiva integral y holistica. La gestion ambiental es un proceso que involucra
una interaccidén compleja de factores sociales, econdmicos, politicos y ambientales.
Se buscd comprender codmo estos elementos estdn interconectados y cdmo sus

interacciones afectan la conservacion de los pdramos en Cangahua.

La metodologia sistémica tiene 3 caracteristicas: i. Es holistico, es decir toma en
cuenta el problema total considerando todos los aspectos relevantes. Es
transdisciplinario, porque al obligarse a considerar todos los aspectos del problema
necesita auxiliarse de muy diferentes disciplinas. Es dindmico, porque no solo estudia
la génesis del problema a través del desarrollo histdrico, sino que se trata de proponer
como soluciones procesos dindmicos gque incluyen evaluaciones y evaluaciones

contindas en vez de una solucién estdtica y fija (Vdzquez et al., 2017).

Esta metodologia nos permitid comprender cémo interactian los distintos actores
sociales y las politicas del GADP, ddndonos una perspectiva mds completa sobre

cOmo se maneja el entorno y cémo esto influye en la conservacion de los pdramos.

Una de las principales razones para elegir el enfoque sistémico fue su capacidad para
conectar los diferentes elementos del sistema. No solo analizamos a las instituciones
como el GADP, sino también a las comunidades locales y los actores politicos que
tienen un papel importante en la gestion de los pdramos. Este enfoque nos permitié
entender cémo las decisiones de cada uno de estos actores se interrelacionan y

cdmo, en conjunto, influyen en la sostenibilidad y conservacion del ecosistema. Esto
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fue clave para entender en qué punto se encuentra la gestion ambiental en

Cangahua.

Ademads, el enfoque sistémico nos ayudd a conectar las politicas del GADP con el
estado real de conservaciéon de los pdramos. En lugar de tratar los distintos aspectos
de manera separada, analizamos cémo las politicas afectan el sistema en su
conjunto, viendo tanto lo que ha funcionado como lo que aun falta por mejorar. De
este modo, pudimos tener una vision mds clara de los efectos de la gestion ambiental,
identificar lo que estd ayudando a conservar los pdramos y lo que podria estar
limitando esos esfuerzos. También descubrimos coémo las politicas de conservacion se

ven influenciadas por los desafios a los que se enfrentan las comunidades locales.

Uno de los puntos fuertes de este enfoque fue que nos permitié integrar diferentes
perspectivas. Pudimos ver el problema desde las comunidades locales, las
autoridades y las politicas del GADP. Al observar codmo se interrelacionan estas
distintas opiniones, conseguimos una vision mds completa de la realidad de la
conservacion en los pdramos y coémo los enfoques de los actores pueden coincidir o

entrar en conflicto.
3.2. IDEA A DEFENDER

H1. La buena gestion ambiental incide en la conservacién de los pdramos de la

parroquia de Cangahua.

HO. La gestidon ambiental no incide en la conservacion de los pdramos de la parroquia

de cangahua.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1 Definicion de las variables

Variable independiente: La gestion ambiental (GA) que es definida como el

“conjunto de acciones y estrategias que permiten organizar las actividades de
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manera adecuada influyendo sobre el medio ambiente, con el fin de lograr un

equilibrio entre el ser humano y la naturaleza™ (Huaches et al., 2022).

Esta definicion fue clave para establecer el enfoque de nuestra investigacion, la cual
buscd entender cémo las prdcticas de gestion ambiental impactan en la
conservacion de los pdramos de Cangahua. De esta manera, la gestion ambiental
no solo se trata de organizar las actividades humanas en funcion de sus efectos sobre
el medio ambiente, sino también de aplicar estrategias que apoyen la preservacion
de ecosistemas esenciales, como los pdramos, que juegan un papel crucial en la
regulaciéon del agua y el clima. En este contexto, nuestra investigacion estd
profundamente relacionada con la necesidad de evaluar las prdcticas locales de
manejo ambiental, identificar a los actores involucrados y proponer soluciones
sostenibles que logren equilibrar las necesidades de las comunidades con la

conservacion de este importante ecosistema.

Variable dependiente: el pdramo es uno de los ecosistemas mds comunes de los
Andes en su seccidn norte de Sur América, este tiene presente una flora con
caracteristicas propias para lograr una adaptaciéon especial para sobrevivir en climas
extremos, especialmente amenazado por el cambio climdtico, en cuyos entornos

locales (agricola y ganadero) sufren un impacto mayor (Chicaiza et al., 2023).

Se busco comprender como las actividades humanas en la region modificaron el
equilibrio ecoldgico de estos ecosistemas. El estudio se centrdé en identificar los
factores que afectan la salud de los pdramos, como las prdcticas agricolas y
ganaderas no sostenibles, y evaluar las estrategias de gestion ambiental que podrian
mitigar estos impactos, promoviendo asila conservacion y la adaptacion del pdramo

frente al cambio climatico.
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3.3.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 7. Operacionalizacion de las variables para el tema "Gestidon ambiental y su

incidencia en la conservacion de los pdramos en la parroquia de Cangahua.

Variables Definicion Dimensién Indicadores Instrumento
Independiente Degradacion - Expansién de la frontera
ambientall agricola
Gestion
Ambiental
-Capacitaciones entre
actores ambientales
“Acciones que Participacion de
orienta a cambios en  actores -Articulacion de politicas
las actividades entre los actores Entrevista
sociales, econdmicas
y ambiental
-Funciones de vigilancia
Control
-Actividades de
vinculacion pertinente
Conservacién de la - Campana de
biodiversidad educacion ambiental
-Normas para la
preservacion de  la
biodiversidad
Acciones que
busca regulary
Dependiente: minimizar el dano L, . -
de actividades Educacidon ambiental - thhcqs para la _
Conservacioén de industriales, generoh;goon _ de Entrevista
. educacion ambiental
los paramos agricolas,
comerciales entre .. L.
otros. -Participacidn  de la

comunidad en
programa de educacién

-ldentificacion de las
comunidades con los
ecosistemas de los
paramos
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-Practicas agricolas

adecuadas
Sustentabilidad

-Proteccién de paisajes

naturales

-Politicas de
recuperacion del suelo

3.4. METODOS UTILIZADOS

En esta investigacion se optd por un enfoque no experimental dentro del marco
cualitativo, ya que se buscaba comprender cémo se lleva a cabo la gestidon
ambiental y cudl es su impacto en la conservacion de los pdramos de Cangahua.
Este tipo de enfoque resulté apropiado porque permitié observar los hechos tal y
como se presentan en su contexto real, sin intervenir en ellos ni modificar las variables.
Gracias a esto, fue posible conocer de cerca las percepciones, acciones y
estrategias que aplican los actores locales frente al manejo del entorno natural, lo
que aportd una vision mds amplia y detallada sobre los factores que influyen en la
preservacion de los pdramos. Ademdas, trabajar con este disefo facilitd un andlisis mds
cercano y adaptado a la realidad, ya que los datos se recogieron directamente en

el lugar donde ocurren los fendmenos.

El diseno no experimental permite describir nuestra realidad taly como es y se
presenta en nuestro entorno, en este tipo de diseno no se realizd una
manipulaciéon de la variable, solo se realizé una observacion y se describe el

fendmeno tal como es (Valdeiglesias, 2022, p. 30).

Este enfoque facilitdé la recoleccidon de informacién valiosa sobre las vivencias vy
principios que guian a las comunidades que viven en las cercanias del pdramo de
Cangahua. A fravés de entrevistas, observaciones en el ferritorio y la revision de
documentos locales, fue posible identificar tanto las acciones concretas como las
politicas que influyen en la conservacion de este ecosistema. Mdas alld de reunir datos

sobre las practicas de gestion ambiental, este método ayudd a entender las razones,
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dificultades y prioridades que enfrentan quienes participan activamente en el
cuidado del entorno. Con base en esta comprension, se busco plantear propuestas
que realmente se aqjusten a las condiciones sociales y culturales de la zong,

promoviendo asi una conservacion mds efectiva y sostenible del pdramo.
3.4.1. Técnicas
3.4.1.1 Andlisis documental

Este enfoque permitid acercarse de manera mds cercana a las realidades de las
comunidades que viven alrededor del pdramo de Cangahua. A través de entrevistas,
recorridos en el territorio y la revision de documentos locales, se logrd identificar tanto
las acciones concretas como las politicas que inciden en la conservacion de este
ecosistema. Mdas alld de recopilar informacion sobre prdcticas de manejo ambiental,
el tfrabajo permiti¢ comprender qué motiva a los actores locales, qué obstdculos
enfrentan y cudles son sus prioridades. A partir de esa mirada mds cercana vy
contextualizada, se plantearon propuestas que buscan ser viables y sostenibles,
respetando las particularidades sociales y culturales del entorno, con la intencién de

contribuir a una conservacion mds realista y efectiva del paramo. (Figueroa, 2020)

Al basarse en fuentes secundarias como documentos oficiales, informes
institucionales y politicas publicas, este método ofrecid una herramienta Util para
comprender como se ha abordado histéricamente la conservacion de los pdramos.
A través del andlisis de estos textos, fue posible conocer las decisiones adoptadas en
distintos momentos y los enfoques que han guiado las acciones en el territorio. Esta
informacion permitié orientar mejor el andlisis y apoyar la formulacién de propuestas

mas efectivas para proteger los ecosistemas de la parroquia de Cangahua.

Ademds, la investigacion documental ayudd a profundizar en las percepciones y
prdcticas de las comunidades locales, asi como en las politicas ambientales vigentes.
Al revisar estudios anteriores, documentos técnicos y tfestimonios recogidos, se
identificaron patrones, tensiones y desafios que afectan la gestiéon de estos espacios.

Este tipo de andilisis no solo aportd una comprensidn mds completa del problema,
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sino que también sirvi6 como base para disenar estrategias que promuevan una
conservacion sostenible, teniendo en cuentalas realidades y necesidades de quienes

viven y dependen del pdramo.

3.4.1.2 Entrevista

En el desarrollo de esta investigacion sobre la gestion ambiental y su impacto en la
conservacion de los pdaramos de Cangahua, optamos por usar la entrevista como
técnica principal pararecoger informacion. Esta herramienta fue clave para acceder
de primera mano a las vivencias y opiniones de actores fundamentales en la zona,
como lideres comunitarios, agricultores y especialistas en conservacion. A través de
conversaciones abiertas y sinceras, buscamos entender cémo estas personas
perciben los retos ambientales y las formas en que se estd gestionando el entorno.
Las entrevistas nos ofrecieron informacién cualitativa muy valiosa, que no solo
enriquecioé el andlisis, sino que también nos permitid captar con mayor claridad la

complejidad de las relaciones entre las comunidades y su territorio.

Es una enftrevista con alto grado de institucionalizacion, debido a que su fin
determina el curso de la interaccion en términos de un objetivo antes definido.
El investigador es el instrumento de la investigacién y no lo es un protocolo o
formulario de enftrevista. En la entrevista cualitativa se tienen la finalidad de
proporcionar un cuadro amplio de una gama de escenarios, situaciones o
personas; el investigador infenta construir una situacion que se asemeje a
aqguellas en las que las personas hablan naturalmente. La expansidon narrativa

del sujeto, le hace parecer una expansion cotidiana (Diaz y Ortiz, 2005, p. 11).

Buscamos una forma de pensar mds abierta, que nos permitiera conectar con la
realidad cotidiana y entender de cerca los problemas que estaban detrds de la
destruccion de los pdramos. Para lograrlo, sabiamos que era fundamental ganarnos
la confianza y el respeto de quienes nos iban a compartir sus experiencias,
principalmente funcionarios del gobierno local de la comuna, que contaban con un
conocimiento amplio sobre el tema, asi como también de los ciudadanos de la

parroquia.
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Elegimos la técnica de la entrevista porque nos ofrecia la posibilidad de conocer, con
mas profundidad, las percepciones y vivencias de los participantes. No se frataba
solo de obtener datos, sino de comprender también las emociones, motivaciones y
contextos que influian en las decisiones relacionadas con la gestion ambiental en los
pdramos de Cangahua. Al conversar directamente con los actores clave, pudimos
captar matices y detalles que, de otro modo, habrian pasado desapercibidos con

ofras técnicas de recoleccion de informacion.

La entrevista semiestructurada tiene algunas de las caracteristicas que la
vuelven tan apreciada son su versatilidad, su dindmica sencilla y la posibilidad
de generar espacios de didlogo para comprender la perspectiva de los sujetos

con gran profundidad (Puga y Garcia, 2022, p. 54).

El uso de enftrevistas semiestructuradas nos permitidé recoger informacion desde
distintfos puntos de vista, incluyendo a miembros de las comunidades locales,
autoridades ambientales y expertos en conservacion. Gracias a esto, logramos tener
una visibn mds completa sobre cémo se manejan los pdramos, qué obstdculos

enfrentan y qué estrategias podrian ayudar a mejorar su sostenibilidad.

Ademds, este tipo de entrevistas generé un ambiente mds cémodo y natural para
conversar, lo que favorecio respuestas sinceras y detalladas. Al abrir un espacio para
el didlogo, pudimos conocer tanto los aciertos como las debilidades de las estrategias
actuales, 1o que nos aportd elementos muy valiosos para pensar en politicas y

programas de gestidon ambiental mds efectivos.

Las entrevistas semiestructuradas permiten profundizar en las creencias y
opiniones de las personas enfrevistadas, asi como en su contexto, entendido
este como la representacién individual y subjetiva de lo relevante para cada
persona gue influye directamente en su discurso. Autores como Brinkmann
(2018), Keats (2009) o Roulston (2021) coinciden en que uno de los aspectos
fundamentales a considerar es el componente ético y las implicaciones
morales que suponen establecer una relacidon social entre la persona que

entrevista y la entrevistada. Es preciso crear un ambiente coémodo y seguro
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donde la persona entrevistada pueda sentirse suficientemente confiada para

facilitar el proceso reflexivo (lbarra et al., 2023, p. 503).

Un aspecto clave de las entrevistas semiestructuradas fue la necesidad de crear un
ambiente de confianza y seguridad para los participantes. Esto permitié que pudieran
expresar de manera auténtica sus pensamientos, preocupaciones y vivencias. La
relacion entre entrevistador y entrevistado se basd siempre en el respeto y la ética, lo
cual es fundamental para generar una conexién genuina que favorezca la obtencién

de informacion mds rica y significativa.

Esta técnica influyd de forma decisiva en la investigacion, ya que ofrecid un enfoque
mdas humano y directo. Gracias a ello, logramos construir relaciones de confianza con
los participantes, lo que se reflejd en respuestas mds honestas, profundas y reflexivas.
Ademds, la flexibilidad de la entrevista semiestructurada nos permitid adaptar las
preguntas segun el desarrollo de la conversacién, lo que abrié puertas a hallazgos
inesperados y nuevas lineas de andlisis que no habiamos previsto al inicio. Las
entrevistas fueron una herramienta fundamental para comprender con mayor
profundidad las dindmicas locales, y su aporte fue clave para enriquecer nuestras
conclusiones sobre la gestion ambiental y la conservacién de los pdramos en

Cangahua.

3.4.2. Muestreo

3.4.2.1 Muestreo de expertos

En el presente trabajo, la poblacién en la cual se realizd la investigacion fue en la
parroquia de Cangahua de la ciudad de Cayambe. Segun el mapeo realizado, esta
parroquia fuvo un total de 48 comunidades, de las cuales 12 comunidades fenian

mayor presencia de los pdramos.

Es importante tomar en cuenta que el universo o poblacién se entiende al conjunto
de individuos de quienes se pretende conocer algo en una investigacion, pudiendo
ser constituida por personas, animales, plantas, comunidades, instituciones, etc.
(Lopez, 2004).
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En este caso, la muestra se dirigid a la mdxima autoridad de cada comunidad que
tenia mayor presencia de paramos, a los comités que estaban salvaguardando estos
patrimonios, al GAD parroquia de Cangaohua y a ofros actores que estaban

relacionados con la conservaciéon de los pdramos.

Es esencial contar con las voces de personas que posean un conocimiento profundo
sobre el drea de estudio. Por esta razdn, se realizé un mapeo de actores dentfro de la
poblacién objetivo, con el fin de identificar a quienes pudieran aportar informacién
valiosa para el desarrollo del andlisis. Para ello, se optd por un enfoque de muestreo
no probabilistico, en el que los investigadores seleccionaron a los participantes con
base en su criterio y experiencia profesional, priorizando aquellos casos que

ofrecieran perspectivas relevantes y fundamentadas. (Blanca, 2019)

En este caso, se utilizd lo que es el muestreo por conveniencia. “Muestreo por
conveniencia: La muestra se elige de acuerdo con la conveniencia de investigador,
le permite elegir de manera arbitraria cudntos participantes puede haber en el
estudio” (Herndndez O. , 2020, p. 2). Para esta investigacion, se selecciond a los
representantes de cada comunidad, ya que son los actores mds cercanos a los
pdramos de Cangahua y los Unicos con experiencia y relacién directa en la gestidon
ambiental de la zona. Ademds, la entrevista se llevd a cabo a través de reuniones
virtuales, debido a la dificultad de ingresar fisicamente a las comunidades sin la
autorizacién previa de sus lideres, ya que, sin el debido permiso, el ingreso podria

representar un riesgo de ser linchado o gjusticiado por los pobladores.

Tabla 8. Mapeo de enfrevistados

Funcionario Entidad a la que pertenece Puesto o cargo institucional
Edwin Pilca Gad Parroquial de Cangahua Presidente
Segundo Farinango Junta de agua Las Companias. Presidente
Edgar Oyago Junta de agua de Pambamarca. Secretario
Segundo Cholango Junta de agua de Porotog. Presidente
Fermin Lanchimba Organizacién Nurukta. Presidente
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Humberto Quishpe
Juan José Chimarro
Galo Valverde
Marcelo Aigaje
Cesar Pillgjo

Joaquin Sopalo

Sixto Marcelo Aigaje

Comuna Porotog
Comuna San José
Comuna Cochapamba
Comuna Iza cata Grande
Comuna Quinchucajas
Comuna Larcachaca

Comuna libertad

Presidente

Presidente

Presidente

Presidente

Presidente

Presidente

Presidente
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a partir del andlisis de la
informacion recopilada en campo vy la revision bibliogrdfica relacionada con la
gestion ambiental y la conservacion de los pdramos en Ecuador. Se exponen los
hallazgos mds relevantes enrelacion con la aplicacion de los marcos legales vigentes,
como la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la Ley de Gestion Ambiental,
entre ofros, enfocdndose en su influencia sobre la participacidn comunitaria y la
sostenibilidad de los recursos naturales. Estos resultados permiten comprender de
manera mds profunda la situacién actual de la gobernanza ambiental en los
pdramos y constituyen una base fundamental para el andlisis critico de las
implicaciones del estudio, asi como para la formulacion de recomendaciones
orientadas al fortalecimiento de las estrategias de conservacion desde un enfoque

participativo e integral.

Uno de los mecanismos mds relevantes es la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador, que establece derechos fundamentales relacionados con el medio
ambiente. Este marco legal no solo reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano, sino que también impone al Estado la obligacion de proteger y
conservar los recursos naturales. En el contexto de nuestra tesis, este principio es
crucial, ya que subraya la importancia de la participaciéon comunitaria en la gestion
de los pdramos, promoviendo un enfoque inclusivo que empodere a las

comunidades locales.

Oftro instrumento clave es el Codigo Orgdnico Ambiental que proporciona un marco
normativo para la planificacién y ejecucidn de politicas ambientales. Esta ley
establece procedimientos para la evaluacion de impacto ambiental, lo que es
esencial para garantizar que las actividades econdmicas no perjudiquen los
ecosistemas. En relacidn con nuestra investigacion, la aplicacion de esta ley es
fundamental para asegurar que las iniciativas de desarrollo en la parroquia de

Cangahua sean sostenibles y respeten la integridad de los pdramos.
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Ademds, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua es
un componente critico en la gestion del agua, un recurso vital para la conservacion
de los pdramos. Esta ley regula el uso y la proteccion de las fuentes de agua,
promoviendo un enfoque de gestion integrada que considera tanto las necesidades
humanas como la conservacion de los ecosistemas. En nuestra tesis, la gestion
adecuada del agua es un tema central, ya que los pdramos desempenan un papel

crucial en la regulacién hidrica y la provision de agua para las comunidades.

El Cédigo Orgdnico Integral Penal (2014), incluye disposiciones que tipifican delitos
ambientales y establecen sanciones para quienes infrinjan las normativas de
proteccién ambiental. Este mecanismo es fundamental para nuestra investigacion,
ya que refuerza la importancia de la responsabilidad legal en la conservaciéon de los
recursos naturales. La relaciéon entre este codigo y nuestro trabajo radica en la
necesidad de aplicar estas sanciones de manera efectiva para disuadir actividades
que amenacen la integridad de los pdramos y promover una cultura de respeto

hacia el medio ambiente.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2016), establece
directrices para el uso sostenible del suelo y la planificacidn territorial. Este mecanismo
es clave para nuestra investigaciéon, ya que permite integrar la gestion del suelo con
la conservacion de los pdramos. La relacidon entre esta ley y nuestro trabajo se
manifiesta en la necesidad de desarrollar planes de ordenamiento que consideren la
proteccion de los ecosistemas, asegurando que las decisiones sobre el uso del suelo

sean coherentes con los objetivos de sostenibilidad y conservacion.

Por Ultimo, la creacion de espacios de participacion ciudadanaen la toma de
decisiones ambientales es un mecanismo que fortalece la gobernanza ambiental.
Estos espacios permiten que las comunidades expresen sus preocupaciones y
contribuyan a la formulacién de politicas. En el contexto de nuestra investigacion,
fomentar la participacion de la comunidad en la gestion de los paramos es esencial
para garantizar que las decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones locales,

promoviendo asi un desarrollo sostenible y equitativo.
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4.1.2 Actores sociales

1. ¢Como ha impactado la expansion de la frontera agricola en la disponibilidad

y calidad del agua en los paramos de Cangahua, y qué medidas han tomado

las juntas de agua y/o comunidades para mitigar estos efectos?

Figura 1. Interpretacion de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta sComo ha impactado la expansion de la frontera agricola
en la disponibilidad y calidad del agua en los pdramos de Cangahua, y qué
medidas han tomado las juntas de agua y/o comunidades para mitigar estos

efectos?

—|l .1.Reforestacion cerca de las fuentes de agua. Edgar Coyago.

[2.1.5e establecieron limites para proteger las fuentes de agua. Joaquin|
lipanluisa.

3.1Reforestacion con plantas nativas y regulacién del acceso.Segundo]
Farinango

| |4.1Las juntas promovieron el retiro de animales y crearon nuevas juntas. Manuel
ICholango.

5.1 Se elimind la carga animal en los paramos. Juan Chimarro.

1. (Cémo ha impactado la expansién de la fronterq
lagricola en la disponibilidad y calidad del agua en los

6.1Afecté fuentes de agua, y la comunidad ha iniciado acciones de
lconservacién. César Pillajo.

lparamos de Cangahua, y qué medidas han tomad
as juntas de agua o comunidades para mitigar estos|

lefectos?

7.1Dandé microcuencas, pero hoy se aplican limites y estrategias de
lconservacion con autoridades. Humberto Quispe

8.1No ingresan a los pdramos; cuidan desde la Junta Guanguilqui, aunque]
lenfrentan conflictos con ofras comunidades por dreas cercanas. Sixto Aigaje

9.1Las comunidades de Nukanchik Urku delimitan fronteras agricolas en
lasambleas para proteger el pdramo. Marcelo Aigaje

|

10.1 Desde 1995, la comunidad ha protegido los pdramos limitando Iqg
lexpansion agricola para preservar el agua. Cristébal Tandayamo

11.1 ha afectado fuentes hidricas desde 1985, gestionando sanciones
lacuerdos para retirar animales del paramo. Fermin Lanchimba.

12.1Genera conflictos y el impacto de las capacitaciones es limitado por e
ecambio de lideres. Joaquin Sopalo

La expansidon de la frontera agricola en los pdramos de Cangahua ha tenido un

impacto significativo en la disponibilidad y calidad del agua. Desde 1985, se ha

observado una disminucién en las fuentes hidricas, lo que ha llevado a las

comunidades a reconocer la necesidad urgente de implementar medidas de

conservacion. Las juntas de agua han jugado un papel crucial en este proceso,
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estableciendo limites para evitar que la agricultura avance hacia zonas de recarga

hidrica, lo que ha permitido proteger las fuentes de agua vitales para la comunidad.

Las comunidades organizadas, como Nukanchik Urku, han tomado la iniciativa de
delimitar sus fronteras agricolas mediante asambleas, lo que ha contribuido a prevenir
afectaciones al pdramo. Esta accién ha sido complementada con la promocién de
prdcticas sostenibles, como el uso de abonos orgdnicos y la rotacion de cultivos, que
buscan reducir el impacto ambiental de la agricultura. Sin embargo, a pesar de estos
esfuerzos, la expansién agricola sigue generando conflictos entre comunidades que
respetan los limites del pdramo y aquellas que no, lo que complica aiun mads la

situacion.

Desde 1995, las comunidades han trabajado activamente para limitar la expansion
agricola y proteger los pdramos, considerados como zonas vitales por su funcion
como colchones de agua. La creacién de nuevas juntas para el manejo del recurso
hidrico ha sido una estrategia clave para abordar los problemas de sobrepastoreo y
la presidn sobre los ecosistemas. A pesar de los esfuerzos, el recambio de lideres en
las comunidades ha limitado el impacto de las capacitaciones y la implementacion

de medidas de conservacion.

2. ;Qué tipo de capacitaciones han recibido las juntas de agua y/o comunidades
sobre la gestion sostenible del recurso hidrico en los paramos, y como han influido en

la proteccion de los ecosistemas?

Figura 2. Interpretacion de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta sQué tipo de capacitaciones han recibido las juntas de
agua y/o comunidades sobre la gestion sostenible del recurso hidrico en los
pdramos, y cdmo han influido en la proteccién de los ecosistemas?
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1.2. Siembra empirica sin capacitacién formal ni certeza sobre la adecuacid
[de las especies. Edgar Coyago.

2.2Combinan saberes ancestrales y nuevas practicas, controlando animales)
basura e incendios. Joaquin Tipanluisa.

.2.Pocas capacitaciones; promueven talleres, autoeducacién, recoleccién d
esiduos y reforestacién. Segundo Farinango.

2la iniciativa y organizacién surgieron desde la comunidad, i
apacitaciones externas. Manuel Cholango.
.20NGs y Fundacién IEDECA enseiaron reforestaciéon y cémo evitar quemas
ingreso de animales al pdramo. Juan Chimarro.

Lo - " s 2 6.2Recibieron apoyo del Ministerio y trabgjan con Nukanchik  Urku,
2. ;Qué tipo de capacitaciones han recibido las juntas stableciendo normativas. César Pillajo

de agua o comunidades sobre la gestién sostenible del |
recurso hidrico en los paramos, y cémo han influido en|

la proteccién de los ecosistemas? —|742Lc capacitacion formal ha sido escasa. Humberto Quispe

2Recibieron talleres de Fundacion Maquita y el Consejo Provincial, co
sistencia irregular por falta de tiempo. Sixto Aigaje

2Capacitaciones del Ministerio, ONGs y su organizacion, fortaleciend
ecisiones comunitarias y el rol de los guardaparques. Marcelo Aigaje

Lol L ol L ol L__|

10.2 Desde 2000, se impulsa la conciencia ambiental con talleres y apoy:
técnico de EDECA. Cristébal Tandayamo

11.2Solicitan al MAATE capacitaciones para reducir pastoreo y contaminacid
len el pdramo. Fermin Lanchimba.

12.2La falta de continuidad y apoyo institucional limita la efectividad de la
harlas y talleres. Joaquin Sopalo.

En los resultados de las entrevistas realizadas a los actores sociales, se observd que
muchos participantes mencionaron haber recibido algun tipo de capacitaciéon sobre
la gestidon del recurso hidrico. La mayoria de estas capacitaciones fueron informales
y basadas en experiencias previas, lo que sugiere que, aungue hay un interés genuino
por parte de las comunidades en mejorar su conocimiento, la falta de formaciéon
estructurada puede limitar la efectividad de las iniciativas que se implementan. Esta
situacién resalta la necesidad de un enfoque mds sistemdtico en la educacion sobre
la gestion del agua, ya que contar con informacién precisa y bien organizada puede

marcar la diferencia en la proteccion de los ecosistemas.

Ademds, se destacd que las comunidades que han recibido apoyo de
organizaciones no gubernamentales y entidades gubernamentales reportaron un
mayor nivel de conocimiento sobre prdcticas sostenibles. Los entrevistados senalaron
que este tipo de apoyo ha sido fundamental para implementar cambios significativos
en sus métodos de gestion del agua. La colaboracién con estas organizaciones ha
permitido a las comunidades acceder a recursos y conocimientos que de ofro modo

no tendrian. Esto no solo ha mejorado su capacidad para gestionar el agua de
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manera mads efectiva, sino que también ha fomentado un sentido de pertenencia y

empoderamiento entre los miembros de la comunidad.

Otro aspecto relevante fue la integracion de saberes ancestrales con enfoques
modernos. Muchos de los participantes mencionaron que han logrado combinar
conocimientos tradicionales con nuevas prdcticas, lo que ha fortalecido su
capacidad para gestionar el recurso hidrico de manera mds efectiva. Este enfoque
no solo ayuda a preservar la cultura local, sino que también permite a las
comunidades adaptarse a los desafios actuales en la conservaciéon del agua. La
fusion de estas dos formas de conocimiento ha llevado a la creacion de estrategias
innovadoras que consideran tanto la sabiduria ancestral como las necesidades

contempordneas, promoviendo asi una gestion mds holistica y sostenible.

Se identificd que la falta de continuidad en las capacitaciones es un problema
comun entre los entrevistados. Muchos expresaron que, aungue recibieron talleres
iniciales, la escasez de seguimiento y apoyo institucional ha dificultado la
implementacién de lo aprendido. Esta falta de continuidad puede resultar en la
pérdida de motivacion y en la incapacidad de aplicar de manera efectiva las
prdcticas adquiridas. Por lo tanto, es crucial establecer programas de capacitacion
gue no solo se enfogquen en la formacion inicial, sino que también incluyan
mecanismos de seguimiento y evaluacion. Esto aseguraria que las comunidades
puedan aplicar de manera efectiva las practicas aprendidas y, en Ultima instancia,

mejorar la gestion del recurso hidrico en sus territorios.

3. ¢De qué manera las juntas de agua o las comunidades colaboran con otros actores

para la creacion y aplicacion de politicas ambientales que protejan los paramos?

Figura 3. Inferpretacion de los hallazgos suministrados por los enfrevistados en
relacion con la pregunta sDe qué manera las juntas de agua o comunidades
colaboran con otros actores para la creaciéon y aplicacion de politicas ambientales
que protejan los pdramos?e
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1.3.Gestionan recursos limitados sin presupuesto fijo, con apoyo del gobiem
pamroquial y municipal. Edgar Coyago.

ipanluisa.

2.3Colaboran con el Ministerio y otfras entidades para crear normativas. Jocquir‘i

xterna limitada. Segundo Farinango.

ﬁ.SPlcnes de manejo comunitario creados con recursos propios, cooperacioé

omunidades en mingas y apoyo material. Manuel Cholango.

4.3Crean estatutos y reglamentos propios, colaborando con entidades yI

3GAD, municipio, prefectura y juntas de agua han emitido reglas y sancione
lpara normar el comportamiento. Juan José Chimarro

, R . 6.3La comunidad, Nukanchik Urku y el municipio participan en la vigilancia
3. ¢De qué manera las juntas de agua o comunidades| [Tlimitacién de actividades en el paramo. César Pillajo.

lcolaboran con ofros actores para la creacién y| |
aplicacion de politicas ambientales que protejan los <l

7.3Se prohibe subir animales al pdramo y se aplican sanciones para proteger el

pdramos? ; |
colchdn vegetal. Humberto Quispe

3Las decisiones se toman en conjunto con la Junta Guanguilqui, sin que el
presidente actie sin coordinacion. Sixto Aigaje

.3Se ha frabajado en conciencia comunitaria, pero los guardaparques n
eciben apoyo ni reconocimiento formal. Marcelo Aigaje

10.3Mediante mingas y apoyo institucional, se establecieron normas
anciones para regular la frontera agricola y el pastoreo. Cristébal Tandayamo

11.3Crearon reglamentos internos con sanciones comunitarias en coordinacié
con Medio Ambiente y Fiscalia. Fermin Lanchimba.

12.3Han tomado medidas para proteger el pdramo, ante la falta d
colaboracién de las autoridades locales. Joaquin Sopalo.

Se evidencian una fuerte participacién comunitaria en la creacion y aplicacién de
politicas ambientales dirigidas a la proteccion de los pdramos. A pesar de no contar
con un presupuesto fijo, como lo senala Edgar Coyago, las juntas gestionan recursos
con base en su capacidad y con apoyo limitado de las autoridades locales, como el
gobierno parroquial y municipal. Esta autogestion se refleja también en la
elaboracién de estatutos y reglamentos propios, los cuales son consensuados en
asambleas comunitarias y constituyen la base para la regulaciéon interna de las

actividades que afectan el pdramo.

La colaboracidén con ofros actores, principalmente entidades publicas vy
organizaciones, se manifiesta a través de mingas y apoyo en materiales, lo que
permite fortalecer las acciones locales. Por ejemplo, Segundo Manuel Cholango
destaca que estas alianzas son clave para el desarrollo de normativas ambientales,
que a su vez son aplicadas mediante sanciones comunitarias y mecanismos de
conftrol. Sin embargo, segun Segundo Farinango, la cooperacion externa es limitada

y muchas normativas se desarrollan con recursos propios de las comunidades. A pesar

80



de esta limitaciéon, la coordinacidon se mantiene cercana con enfidades como el
Ministerio del Ambiente y los municipios, evidenciando un esfuerzo conjunto en la

conservacion del ecosistema.

Asimismo, la vigilancia y prevencion del dano al pdramo son tareas compartidas
entre la comunidad, organizaciones locales como Nucanchik Urku y autoridades
municipales, como indica César Pillajo. Esta vigilancia se complementa con medidas
especificas como las resoluciones para prohibir la subida de animales y sanciones
para proteger el colchdn vegetal, tal como senala Humberto Quispe. La toma de
decisiones se realiza en forma colectiva, sin que ningun lider actle unilateralmente,
garantizando la legitimidad y el cumplimiento de las normativas ambientales. Esto ha
sido posible gracias a la acumulacion de décadas de trabajo comunitario vy la

conciencia ambiental generada durante ese tiempo.

Las comunidades han desarrollado reglamentos internos que incluyen sanciones
aplicadas directamente en las dreas afectadas, en coordinacién con instituciones
como Medio Ambiente y Fiscalia, segin explica Fermin Lanchimba. Pese a la escasa
colaboraciéon por parte de las autoridades locales, las propias juntas de agua han
tomado la iniciativa para regular el uso del agua y proteger el pdramo, manteniendo
reuniones periddicas y el frabajo de los guardaparques, aungue estos Ultimos operan
sin reconocimiento y apoyo formal. En conjunto, los resultados reflejan una dindmica
comunitaria activa e innovadora para la conservacion ambiental, sustentada en el

trabajo colaborativo y la autogestion.

4. ¢ Qué funciones de vigilancia realizan las juntas de agua para prevenir actividades

que afecten la conservacién de los paramos y el recurso hidrico?
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Figura 4. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta s Qué funciones de vigilancia realizan las juntas de agua
para prevenir actividades que afecten la conservacion de los pdramos y el recurso

hidrico?

1.4. El apoyo recibido ha sido en infraestructura y redes de agua, pero n
n aspectos econémicos. Edgar Coyago.

.4.Los dirigentes y operadores vigilan semanalmente las fuentes de agua
anales. Joaquin Tipanluisa

—{3.4.Los “urkucamas” patrullan diariamente. Segundo Farinango I

| |4.4El directorio asigna responsabilidades para vigilar paramos, fuentes del
lagua y prevenir contaminaciéon. Manuel Cholango.

_5.48e respeta la ordenanza cantonal que prohibe cultivar o intervenir el
larea protegida desde los 3800 m. Juan Chimarro.

4. ;Qué funciones de vigilancia realizan las juntas de| l6.4implementan franjas verdes nativas como limite agricola y colaboran
lagua o comunidades para prevenir actividades quej lcon IEDECA en la siembra de especies adecuadas. César Pillgjo.
lafecten la conservacién de los paramos y el recursol

1

hidrico?
.4Vigilan el pdramo, pero falta apoyo de usuarios de zonas bajas)]
umberto Quispe

xtrafas, y no se puede ingresar sin autorizacion. Sixto Aigaje

_ﬁ.dExiste control entre Pichincha y Napo, reconociendo a person01

+.4A través de asambleas, talleres y reuniones periddicas. Marcelo Aigaje

10.4Con ayuda de las “cookamas” y responsables de las fuentes de agua)
nfocdndose en la prevencion y mantenimiento. Cristobal Tandayamo

11.4implementaciéon del sistema "Urkuckamax" con patrullaje constante po
arte de dirigentes. Fermin Lanchimba

12.4Actiban ante amenazas como turistas, quemas y contaminacion)]
oaquin Sopalo

Se identificd que las juntas de agua y las comunidades locales desempenan un papel
crucial en la vigilancia y conservacion de los pdramos y los recursos hidricos
asociados. Segun los testimonios recopilados, existe una estructura organizativa
definida que incluye la designacién de vocales territoriales responsables de la
supervision en sectores especificos, lo que facilita la deteccién temprana de
amenazas y el confrol de las actividades humanas que puedan afectar el
ecosistema. Ademds, se reporta la implementacién de patrullajes diarios por parte de
los llamados “urkucamas”, quienes son vigilantes capacitados para monitorear y

proteger las fuentes de agua y zonas pdramo.

Se destaca también el cumplimiento de normativas locales, como la ordenanza
cantonal que prohibe el cultivo o intervencidn en dreas protegidas por encima de los
3,800 metros de altitud, lo cual es respetado por la comunidad. Esta regulacion ha

contribuido a minimizar actividades agricolas que pudieran poner en riesgo la
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integridad del pdramo. En linea con ello, algunas comunidades han optado por
establecer franjas verdes con plantas nativas que delimitan las dreas agricolas, en
colaboracion con organizaciones especializadas, lo que favorece la restauracion

ecoldgica y limita la expansién de cultivos en zonas vulnerables.

Respecto a las prdcticas concretas para evitar la contaminacion del agua, los
dirigentes y operadores comunitarios realizan inspecciones semanales de las fuentes
y canales de agua, procurando un uso adecuado y evitando la contaminacion.
Ademds, la vigilancia incluye la prevencion de quemas, la restriccion al ingreso de
turistas no autorizados y la movilizacidén inmediata ante cualquier actividad
sospechosa o amenazas detectadas. Esta participacion se ve fortalecida por la
existencia de asambleas, talleres y reuniones periddicas que permiten la aplicacion y
seguimiento de estrategias orientadas a la conservacion del pdramo vy los recursos

hidricos.

5.;Qué actividades de vinculacién readlizan las juntas de agua o comunidades con

instituciones educativas o ambientales para fortalecer la protecciéon de los pdramos?

Figura 5. Interpretacion de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta 3Qué actividades de vinculacion realizan las juntas de
agua o comunidades con instituciones educativas o ambientales para fortalecer la
proteccion de los pdramos?
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SReforestacion y control agricola cerca de fuentes, colaborando con

1
_IAMAPAB y el MAE. Edgar Coyago.

gua y la conservaciéon del paramo. Joaquin Tipanluisa.

__E&Socio\izcn con jévenes de 51 comunidades para crear conciencia sobre el

.5.Talleres en escuelas y campafias urbanas sobre uso responsable del agua
onservacion de pdramos. Segundo Farinango.

]

scuelas. Manuel Cholango.

.5Solo han hecho sugerencias a educadores, sin acciones directas con‘

himarro.

_ESJunfcs vecinas, dirigentes y guardias comunitarios colaboran. Juan

I5. ¢Qué actividades de vinculacién realizan las juntas del [Thativas para proteger el agua. César Pillajo.
lagua o comunidades con instituciones educativas of |

| [6.5Con IEDECA y Nukanchik Urku han prohibido animales y sembrado especies|

lambientales para fortalecer la proteccién de los|

rdenamiento y apoyo técnico. Humberto Quispe

pdaramos? _IZ.SSe coordinan acciones con juntas y ONGs, exigiendo respeto all

ctualmente no se realizan nuevas actividades. Sixto Aigaje

_E.SHubo reforestaciones pasadas coordinadas por la Junta Guanguilquil

.SParticipan en talleres institucionales, pero gestionan auténomamente |
onservacion y delimitan dreas agricolas segin su experiencia. Marcelo Aigaj;

f

lprevenir incendios y fortalecer la gestion de riesgos.Cristébal Tandayamo

__|1045$e implementaron chazas o senderos con apoyo institucional pargl

ntidades locales. Fermin Lanchimba.

_llel .5Campanas de reforestacién ante incendios con apoyo comunitario y de

—|12.5Lcs instituciones solo documentan sin dar soluciones. Joaquin Sopalo.

Un hallazgo significativo fue el nivel de conciencia que han logrado generar entre los
jovenes de las comunidades. A través de talleres educativos y campanas de
sensibilizaciéon, se ha promovido el uso responsable del agua y la conservacion del
pdramo. Los educadores y lideres comunitarios han jugado un papel crucial en este
proceso, socializando la informacién y motivando a los jovenes a participar
activamente en la proteccion de su entorno. Sin embargo, se observé que, aunque
existen esfuerzos de socializacién, las acciones directas con las escuelas son limitadas,
lo que sugiere la necesidad de fortalecer esta vinculacion para maximizar el impacto

educativo.

Otro aspecto relevante es la colaboracion entre las juntas vecinas y los lideres
comunitarios en la vigilancia del pdramo. Este esfuerzo ha llevado a la
implementacion de medidas preventivas, como la prohibicién de la presencia de
animales en dreas criticas y la siembra de especies nativas. Estas acciones no solo
buscan proteger el recurso hidrico, sino también restaurar el ecosistema local.

Ademds, se han firmado acuerdos con ONGs para coordinar esfuerzos y asegurar el
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respeto al ordenamiento territorial, lo que ha permitido establecer un marco de

trabajo mas sélido para la conservaciéon de los pAramos.

Por Ultimo, los resultados indican que, a pesar de las iniciativas y colaboraciones,
persisten desafios significativos. Muchas comunidades expresaron su preocupacion
por la falta de soluciones efectivas por parte de las instituciones, que, segun ellos, se
limitan a documentar la situacion sin ofrecer apoyo real. Esta percepcion resalta la
necesidad de una mayor interaccibn y compromiso entre las entidades
gubernamentales y las comunidades locales. A medida que se avanza en la
implementacion de estrategias de conservacion, es fundamental que las instituciones
reconozcan y fortalezcan el papel activo de las comunidades en la gestion de sus

recursos naturales.

6.;Qué campanas de educacion ambiental han impulsado las juntas de agua o
comunidades para sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de los paramos

y la conservacion del agua?

Figura é. Inferpretacion de los hallazgos suministrados por los enfrevistados en
relacién con la pregunta 3Qué campanas de educacidén ambiental han impulsado
las juntas de agua o comunidades para sensibilizar a la comunidad sobre la
importancia de los pdramos y la conservacion del agua?
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1.6Supervision de operador del sistema de agua desde las fuentes hasta la
ajas de captacién. Edgar Coyago.

.6Se solicito al Ministerio técnicos para educar sobre el cuidado del agua
pdaramo. Joaquin Tipanluisa.

.b.Reforestacién, gestibn de residuos e involucramiento urbano e
onservacion del agua. Segundo Farinango

l4.6Realizan reuniones mensuadles con delegados de 52 comunidades)
Manuel Cholango.

| [5.60ONGs redlizaron campafas sobre reforestacién, control animal
prevencién de incendios tras incendios recientes. Juan Chimarro.

6. ¢(Qué campaias de educacién ambiental han) _I%éNo hay campanas formales, pero buscan integrar mas comunidcdesl
mpulsado las juntas de agua o comunidades pard| | [César Pillgjo.
Isensibilizar a la poblacién sobre la importancia de los|

[péramos y la conservacién del agua? 7.65e prohiben quemas y se motiva en reuniones comunitarias mediant
boletines. Humberto Quispe
bLas Ultimas campanias fueron hace mds de 10 afos; no ha habid
ampanas recientes. Sixto Aigaje

blLas giras de observacién a otras provincias fortalecieron el procesol]
Marcelo Aigaje

10.6Campanas de limpieza comunitaria para gestionar residuos de turistas
esidentes. Cristébal Tandayamo

11.6Charla a jévenes sobre el agua y entrega de certificados. Fermi
Lanchimba.

12.6Se evita llevar fésforos y basura al pdramo, y se enseiia a los nifios sobr
u conservaciéon. Joaquin Sopalo

Se identificaron diversas iniciativas que demuestran un compromiso activo hacia la
educacién ambiental. Entre las mds destacadas, se encuentra la supervision del
sistema de agua por parte de un operador, quien asegura el monitoreo desde las
fuentes hasta las cajas de captacion. Esta accidon es fundamental para garantizar la
calidad del recurso hidrico y la sostenibilidad del ecosistema local, ya que permite

detectar y abordar problemas de manera oportuna.

Las comunidades también han solicitado la colaboracion del Ministerio para que
envie técnicos que puedan sociadlizar el cuidado del agua y los pdramos,
especialmente enfocados en jévenes y escuelas. Esta estrategia es crucial, ya que la
educacion en edad temprana puede generar un cambio de comportamiento a
largo plazo en la poblacién. Ademds, se han desarrollado programas de
reforestacion y gestiéon de residuos que involucran a la poblacién urbana en la
conservacion del agua. Estas iniciativas muestran un enfoque integral que busca no
solo proteger el recurso hidrico, sino también fomentar la responsabilidad ambiental

entre los ciudadanos.
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Otro hallazgo importante es la realizacion de reuniones mensuales con delegados
gue son un espacio clave para el infercambio de informacidon y experiencias, lo que
fortalece la cohesion comunitaria y el compromiso colectivo hacia la conservacion.
Asimismo, se han llevado a cabo campanas de reforestacion, control animal y
prevencion de incendios, especialmente tras eventos de incendios recientes que han
afectado la region. Sin embargo, se observa que algunas comunidades expresan la
falta de campanas formales y actualizadas, lo que sugiere una oportunidad para
mejorar la organizacion y la integracion de mds actores en la proteccién del medio

ambiente.

Las campanas de limpieza comunitaria en los pdramos son otra iniciativa destacada,
orientadas a gestionar los residuos generados por turistas y residentes, contribuyendo
a mantener un entorno limpio y saludable. Ademds, se han desarrollado charlas
educativas para jovenes sobre el origen del agua, incentivando su participacion en
la proteccion del pdramo mediante la entrega de certificados. Estas acciones
reflejan un esfuerzo continuo por parte de las comunidades para fomentar una

cultura de conservacioén y respeto hacia los recursos naturales.

7. ¢Qué normas o reglamentos han implementado las juntas de agua o las
comunidades para preservar la biodiversidad en los paramos, y cémo garantizan su

cumplimiento?
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Figura 7. Interpretacion de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta sQué normas o reglamentos han implementado las juntas
de agua o las comunidades para preservar la biodiversidad en los pdramos, y como

garantizan su cumplimiento?2

—ll .7. No hemos trabajado con instituciones educativas.Edgar Coyago |

2.7.Creacion de estatutos con sanciones por dafio a vertientes. Joaquil
ipanluisa.

3.7.Se aplican sanciones por ingreso de ganado, caceria ilegal y ausencia
la asambleas, financiando la gestién comunitaria. Segundo Farinango

| |4.7Aplican sanciones econdémicas por dafios y reforman los estatutos cada
10 afios con apoyo comunitario. Manuel Cholango.

| |5.7Las asambleas comunitarias establecen normas y sanciones, aplicando)
justicia indigena segUn el grado de la falta. Juan Chimarro

7. ;Qué normas o reglamentos han implementado las|
untas de agua o comunidades para preservar lal |
biodiversidad en los pdramos, y cémo garantizan sy|
lcumplimiento?

6.7Se sanciona hasta con $150 y se aplica justicia indigena por reincidencias
ICésar Pillgjo.

7.7Existen reglamentos con sanciones que aplican las juntas y comités,
Humberto Quispe

—|8,7No existen normas especificas en la comunidad. Sixto Aigaje |

9.7Han establecido reglas contra animales, con sanciones verbales
lecondmicas. Marcelo Aigaje

10.7Las normas comunitarias prohiben la expansién agricola y sancionan|
lactividades daninas. Cristobal Tandayamo

—I] 1.7Estatutos y reglamentos desde 1971. Fermin Lanchimba. |

12.7Se aplican sanciones y reglas estrictas para evitar el uso indebido del
pdramo. Joaquin Sopalo.

Se observa una tendencia clara hacia la creacion de estatutos que regulan las
actividades humanas en estas dreas sensibles. La mayoria de las comunidades han
establecido sanciones econdmicas y medidas de suspension de servicios para
aquellos que contaminen o danen las vertientes. Este enfoque no solo busca disuadir
comportamientos perjudiciales, sino que tfambién promueve una mayor
responsabilidad ambiental entre los miembros de la comunidad. La implementacion
de estas normas refleja un compromiso colectivo hacia la conservaciéon de los

recursos hidricos y la biodiversidad.

Ademds, se destaca la importancia de las asambleas comunitarias en la formulacién
y aplicacién de estas normas. Estas reuniones permiten a los miembros de la
comunidad discutir y acordar las reglas que regirdn su entorno, asegurando que las

sanciones sean justas y pertinentes. La justicia indigena se aplica segun el grado de
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la falta, lo que refuerza la idea de que las comunidades son las mejores guardianas
de sus recursos. Este sistema de gobernanza local no solo empodera a los habitantes,
sino que también fomenta un senfido de pertenencia y cuidado hacia el medio

ambiente.

Ofro aspecto relevante es la periodicidad con la que se revisan y actualizan los
estatutos. La mayoria de las comunidades realizan reformas cada diez anos, lo que
permite adaptar las normas a las nuevas realidades y desafios que enfrentan. Este
proceso de revision es fundamental para garantizar que las regulaciones sigan siendo
efectivas y pertinentes. Ademds, la participacion comunitaria en la creacion de estas
normas asegura que se fomen en cuenta las necesidades y preocupaciones de todos

los miembros, lo que a su vez fortalece el tejido social y la cohesién comunitaria.

Es importante mencionar que las sanciones no solo se aplican a actividades como la
caceria ilegal o el ingreso de ganado, sino que también se extienden a prdacticas
daninas como la quema de dreas cercanas a tuberias. Estas regulaciones son claras
y se aplican con firmeza, lo que demuestra un enfoque proactivo en la conservacion
del medio ambiente. La existencia de estatutos desde 1971, que incluyen articulos
especificos sobre el uso del suelo y la proteccion de los recursos naturales, subraya la
seriedad con la que las comunidades abordan la conservacion de los pdramos. En
conjunto, estos resultados evidencian un modelo de gestién comunitaria que puede
servir de ejemplo para ofras regiones que buscan equilibrar el desarrollo humano con

la conservacidon ambiental.

8.;Qué politicas han promovido las juntas de agua o las comunidades para que la
educacion ambiental sobre la conservacion del agua y los paramos llegue a mas

habitantes de la parroquia?
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Figura 8. Interpretacion de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta ¢ Qué politicas han promovido las juntas de agua o las
comunidades para que la educacion ambiental sobre la conservaciéon del agua y
los paramos llegue a mds habitantes de la parroquia?

_|1.8.Reuniones comunitarias han propuesto medidas como el alambrado. Edga
Coyago.

2.8.Concientizan sobre el valor del agua. Joaquin Tipanluisa.

| 138 Charlas, talleres y dlianzas con instituciones académicas para forma
voluntarios y lideres comunitarios. Segundo Farinango

4.8Difunden informacion a jévenes y nifos, promoviendo conciencia desde
temprana edad. Manuel Cholango.

5.8 Se ha solicitado al GAD mds apoyo en capacitaciones para concienciar df
jovenes y nifos. Juan Chimarro.

l& 8 6.8La participacion en la organizacién ha fortalecido la proteccién comunitarig
. {Qué politicas han promovido las juntas de agua o [T4e| paramo. César Pillajo.

lcomunidades para que la educacién ambiental sobre| |

a conservacion del agua y los paramos llegue a mas - p— "
habitantes de la parroquia? | |78Las asambleas difunden normas contra practicas destructivas como Ig

pesca con veneno. Humberto Quispe

| [88No hay educacién ambiental activa en la comunidad; se confia en lag
lescuelas para impartirla. Sixto Aigaje

| [7.85e ha frabajado con jévenes, realizando campaiias escolares. Marcelo
Aigaje

10.85e frabaja con escuelas para educar a los jévenes. Cristébal Tandayamo

11.8Llevan formacion ambiental a escuelas y comunidades. Fermin Lanchimba.

| [12.8Se prioriza la concientizacién, con sanciones como la suspensién del uso del
lagua por incumplir normas. Joaquin Sopalo.

Las juntas de agua y las asambleas comunitarias han jugado un papel fundamental
en la difusion de informacién y normas que promueven prdcticas sostenibles. Por
ejemplo, se han implementado charlas y talleres en colaboracidon con instituciones
académicas, lo que ha permitido formar voluntarios y lideres comunitarios que actian
como agentes de cambio en sus respectivas localidades. Esta estrategia ha
demostrado ser efectiva, ya que se ha observado un aumento en la participacion de

jovenes y adultos en actividades de conservacion.

Ademds, la comunidad ha solicitado mayor apoyo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado (GAD) para fortalecer las capacitaciones dirigidas a ninos y jévenes.

Esta demanda refleja un interés genuino por parte de la poblacidén en adquirir
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conocimientos que les permitan comprender el valor del agua y su origen, asi como
la importancia de proteger los ecosistemas de pdramo. Sin embargo, es preocupante
que algunos miembros de la comunidad, como Sixto Aigaje, mencionen la falta de
educacién ambiental activa, lo que sugiere que aun hay un camino por recorrer para

garantizar que todos los habitantes reciban la formacién necesaria.

Otro aspecto relevante es la implementacidon de sanciones para aquellos que
incumplen las normas de conservacion, como la suspension del uso del agua. Esta
medida, aungque puede parecer drdstica, es necesaria para asegurar el compromiso
de la comunidad con la proteccion de sus recursos naturales. La combinacion de
concientizaciéon y regulacién puede ser clave para lograr un cambio sostenible en las

prdcticas de uso del agua y la conservacion de los pdramos.

Es importante destacar que la participacién de la comunidad en la organizacion y
ejecucion de estas iniciativas ha fortalecido la conciencia colectiva sobre la
proteccion del medio ambiente. La colaboracion entre diferentes actores,
incluyendo escuelas y organizaciones comunitarias, ha permitido crear un entorno
propicio para el aprendizaje y la accidon. A medida que se avanza en la
implementaciéon de estas politicas, se espera que la comunidad continte
desarrollando un sentido de responsabilidad hacia su entorno, lo que podria resultar
en un impacto positivo a largo plazo en la conservaciéon de los recursos hidricos vy 1os

ecosistemas de pdramo.

9.:Como ha sido la participacion de las comunidades en los programas de
educacion ambiental promovidos por las juntas de agua, y qué impacto han tenido

en la conservacion del ecosistema?
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Figura 9. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta sComo ha sido la participacion de las comunidades en los
programas de educacién ambiental promovidos por las juntas de agua, y qué
impacto han tenido en la conservacion del ecosistema?

1.9. Solo trabajamos con una comunidad con fuente propiq, sin relacién co
ofras juntas.Edgar Coyago

2.9.Se respetan los limites agricolas y se actia contra incendios, manteniendo el
lagua. Joaquin Tipanluisa.

3.9Participacion activa en talleres y reforestacién. Segundo Farinango

4.9Responde activamente ante amenazas al agua y participa e
movilizaciones de la Junta. Manuel Cholango.

5.9La participacion ha sido baja en reuniones y capacitaciones. Juan Chimarro,

9. ¢Cémo ha sido la participacién de la comunidad en| | |6-9No han recibido capacitacion formal; el municipio impone limites y las juntas|
los programas de educacién ambiental promovidos| | |de agua colaboran. César Pillgjo.
por las juntas de agua o por loas mismas, y quét
impacto han tenido en la conservacién del 7 9Recolectan basura dos veces al afo y organiza espacios para prevenir
ecosistema? contaminacién. Humberto Quispe

8.9 Asistieron a talleres de proyectos de riego, pero con poca participaciéon por
falta de tiempo. Sixto Aigaje

= =

9.9Los dirigentes organizan reuniones constantes. Marcelo Aigaje

10.9Participacion en limpiezas, siembra, capacitaciones y gestiéon de residuos
con centros de acopio y sefalizacion. Cristdbal Tandayamo

11.9Busca expandir su experiencia a ofras organizaciones a fravés de Iqg
Confederacion de Pueblos de Cayambe. Fermin Lanchimba.

12.9Han participado en talleres y reforestacién, pero los terrenos pequefio
dificultan la conservacion. Joaquin Sopalo.

Se observa que la participacién comunitaria ha mejorado significativamente en
comparacion con anos anteriores. Esto se refleja en el aumento de la asistencia a
talleres de reforestacion y en la recoleccion de residuos, lo que indica un crecimiento
en la conciencia ambiental entre los miembros de la comunidad. La comunidad ha
respondido activamente ante amenazas al agua, participando en movilizaciones y
actividades organizadas por la Junta. Sin embargo, también se identifican dreas de
mejora, como la baja asistencia a reuniones y capacitaciones, lo que sugiere que

aun existen barreras que limitan la participacion plena de todos los comuneros.

Es importante mencionar que, aunque algunos lideres comunitarios han logrado
organizar actividades de limpieza y siembra de plantas, la falta de capacitaciéon
formal y el tiempo limitado de los participantes han sido obstdculos significativos. Esto

resalta la necesidad de implementar estrategias que faciliten la participacion y el
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aprendizaje continuo, asegurando que todos los miembros de la comunidad puedan

contribuir efectivamente a la conservacion del ecosistema. A pesar de los desafios,

la comunidad ha mostrado un compromiso creciente hacia la conservacion

ambiental. La colaboracién con ofras organizaciones, como la Confederacién de

Pueblos de Cayambe, podria ser una via para ampliar la experiencia y fortalecer las

iniciativas locales, promoviendo un enfoque mds integral en la educacion y

conservacion ambiental.

10. ;De qué manera las comunidades, a través de las juntas de aguaq, se identifican

con los paramos y como esta conexion influye en su compromiso con la proteccion

del entorno?

Figura 10. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta 3De qué manera las comunidades, a través de las juntas
de agua, se identifican con los pdramos y coémo esta conexion influye en su
compromiso con la proteccién del entorno?

1.10Delimitamos zonas agricolas y de conservacion para proteger drea
ensibles del pdramo. Edgar Coyago.

.10Participacion activa para apagar incendios y proteger fuentes de agual]
Joaquin Tipanluisa.

—|3.10 Fuente de vida. Segundo Farinango |

4.10La Junta controla la frontera agricola y toma decisiones sobre el agual
IManuel Cholango

5.10Consideran el pdramo como vida esencial para la existencia humanal
Juan Chimarro.

10. ;De qué manera las comunidades, a través de las|

pdaramos y cémo esta conexién influye en su|
lcompromiso con la proteccién del entorno?

liuntas de agua o de las mismas, se identifican con los|_}

—|6410Viven cerca del pdramo y son responsables de su proteccién. César Pillgjo.

10No hay una fuerte identificacién con los pdramos. Sixto Aigaje

7.10Han propuesto turismo sostenible, aunque sin apoyo estatal. Humbert
Quispe
10Se sienten duefios del territorio. Marcelo Aigaje |

3
.

10.10Se sienten responsable del pdaramo, vigilando su temitorio y controlando e
urismo con precaucion. Cristdobal Tandayamo

1.10Guardianes del pdramo y mantienen acequias y vertientes junto a juntas

12.10La comunidad estd comprometida con el pdramo, vital para el agual

1
‘Ide agua. Fermin Lanchimba.
_IJooquin Sopalo.

Las comunidades locales se sienten profundamente conectadas con los pdramos,

considerdndolos no solo como un recurso natural, sino como su fuente de vida. Esta
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conexion se traduce en un compromiso activo hacia la conservaciéon y proteccion
de estos ecosistemas, reflejado tanto en la movilizacion ante situaciones de riesgo,
como incendios forestales, como en iniciativas de educacion y sensibilizacion
ambiental. Las comunidades han demostrado una notable capacidad de
organizacion y respuesta ante emergencias, lo que resalta la importancia de la
cohesion social en la gestion ambiental. En este sentido, la cultura local y las
tradiciones juegan un papel fundamental en la manera en que las comunidades

valoran y protegen su entorno.

Uno de los hallazgos mas significativos es que las comunidades han establecido limites
claros entre dreas agricolas y de conservaciéon, lo cual demuestra un esfuerzo
consciente por respetar y proteger los ecosistemas. Este tipo de gestion territorial es
fundamental para garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos, vitales para la
vida de las comunidades. En este proceso, las juntas de agua desempenan un rol
clave no solo como entidades reguladoras, sino también como espacios que
promueven la participacion de los miembros de la comunidad en la toma de
decisiones, fortaleciendo asi el sentido de pertenencia y responsabilidad colectiva

hacia el cuidado del pdramo.

Las comunidades se reconocen a si mismas como guardianes del pdramo, lo que se
tfraduce en acciones concretas como el mantenimiento de acequias y vertientes
esenciales para el abastecimiento de agua, asi como la vigilancia del territorio y el
confrol del acceso, especialmente en relacion con el turismo. Sin embargo, este
compromiso no es uniforme, ya que existen variaciones en la percepcién y el nivel de
involucramiento entre comunidades, influenciadas por factores socioecondmicos,

culturales y geogrdficos que merecen ser explorados en futuras investigaciones.

En particular, se observa que la distancia geogrdfica respecto a los pdaramos influye
significativamente en el grado de identificaciéon y compromiso de las comunidades.
Aquellas mdas cercanas tienden a tener una mayor conciencia de su importancia vy,
por ende, un involucramiento mds activo en su cuidado. Por el contrario, algunas

comunidades mds alejadas o sin experiencias directas pueden no comprender

94



plenamente el valor de estos ecosistemas. Esto subraya la necesidad de fomentar la
educacion ambiental y la sensibilizacién en todas las comunidades, ya que,
independientemente de su ubicaciéon, todas dependen en alguna medida de los
recursos que los pdramos proveen. La proximidad no solo facilita el acceso, sino que

también fortalece la conexidn emocional y cultural con el entorno natural.

11. ;Qué prdacticas agricolas adecuadas han promovido las juntas de agua o las
comunidades para evitar la contaminacion de fuentes hidricas y la degradacién del

suelo en los pdramos?

Figura 11. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta gQué prdcticas agricolas adecuadas han promovido las
juntas de agua o las comunidades para evitar la contaminacion de fuentes hidricas
y la degradacién del suelo en los paramos?

1.11Trabajamos con una universidad en reforestacion y educacién ambiental,
Edgar Coyago.

| 2.11.Impulsan cultivos agroecolégicos, productos naturales y gestién de
residuos para evitar contaminacion. Joaquin Tipanluisa

3.11Promueven abonos orgdnicos, rotacién de cultivos y reforestacion
Segundo Farinango

4.11Se prohibe |la actividad agricola en los pdramos y la Junta interviene si se
lsobrepasa el limite. Manuel Cholango.

15.11Se promueve la produccion orgdnica. Juan Chimarro

- = ; 6.11Siembran drboles nativos, mantienen pajonales y minimizan el uso de
11. (Qué practicas agricolas adecuadas han [Mogroquimicos. César Pillajo.
promovido las juntas de agua o por las mismal |
lcomunidad para evitar la contaminacién de fuentes|
hidricas y la degradacién del suelo en los paramos?

7.11Se practica ganaderia lechera y cultivos orgdnicos. Humberto Quispe

8.11Utilizan 50% de abono orgdnico y 50% quimico. Sixto Aigaje

| I°.11Uso de pasto natural y drboles nativos, priorizando actividades pecuaria]
lque conservan el equilibrio ecolégico. Marcelo Aigaje

| [10.11Practican ganaderia y cultivos, impulsando la conservacién mediante]
rutas y alianzas con ONGs, involucrando a jévenes. Cristébal Tandayamo

11.11Promueven la siembra de plantas nativas en cercos vivos para conserval
humedad y suelo. Fermin Lanchimba.

12.11Riego por aspersién y practicas mayormente orgdnicas, con algunosg
lcultivos que requieren insumos. Joaquin Sopalo.

La promocion de la produccion orgdnica y la reduccion del uso de agroquimicos ha
demostrado ser un enfoque efectivo para conservar la salud de los ecosistemas

locales. Testimonios de agricultores como Juan José Chimarro y César Pillajo indican
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que la siembra de drboles nativos y la adopcion de técnicas agricolas menos
invasivas han confribuido significativamente a la preservacion del suelo y la calidad
del agua. Estos cambios no solo han favorecido al medio ambiente, sino que también
han mejorado la rentabilidad de los cultivos, al ajustarse a las demandas del mercado

de productos orgdnicos.

Asimismo, se ha evidenciado una tendencia creciente hacia la implementacion de
prdcticas agroecoldgicas en varias comunidades, como menciona Joaguin
Tipanluisa. Este enfoque incluye el uso de productos naturales, la adecuada gestion
de residuos, la rotacién de cultivos y el empleo de abonos orgdnicos. Estas prdcticas
han permitido optimizar la productividad de las tierras, reducir la contaminacién de
las fuentes hidricas y preservar la biodiversidad del entorno. Este compromiso con la
sostenibilidad fortalece la resiliencia comunitaria frente al cambio climdatico vy

fomenta una relacidon armodnica con la naturaleza.

En este proceso, la educacion ambiental emerge como un componente clave para
la sensibilizacion de las comunidades. Edgar Coyago resalta que la colaboracién con
universidades ha facilitado programas de reforestacion y capacitacioén,
empoderando a los residentes locales para adoptar prdcticas sostenibles. Estos
programas no solo informan sobre la importancia de la conservacién, sino que
también promueven una cultura colectiva de responsabilidad ambiental. La
participacion de los jévenes en estas iniciativas resulta especialmente prometedora,

ya que su involucramiento asegura la contfinuidad de estos esfuerzos en el futuro.

Un aspecto relevante observado en los resultados es la prohibicion de actividades
agricolas en los pdramos, medida que busca restaurar la integridad ecoldgica de
estos fragiles ecosistemas y proteger las cuencas hidrogrdficas, tal como lo senala
Segundo Farinango. No obstante, para que estas regulaciones sean sostenibles,
deben ir acompanadas de alternativas econdmicas viables para los agricultores
afectados. Esto requiere un enfoque integral que combine la preservacion ambiental
con el desarrollo local, permitiendo que las comunidades conserven su entorno sin

poner en riesgo sus medios de vida.
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La adopcidén de prdcticas sostenibles también ha fortalecido la cohesidn social. La

colaboracion entre comunidades y organizaciones no gubernamentales ha

consolidado el tejido social, permitiendo que los actores trabajen en conjunto hacia

un objetivo comun: la sostenibilidad. Las alianzas creadas para desarrollar rutas de

conservacion y actividades conjuntas han servido para educar y movilizar a la

poblacion, evidenciando que la proteccion del medio ambienfe y el bienestar

comunitario son dimensiones interdependientes de un mismo proceso.

12. ; Qué estrategias han implementado las juntas de agua o las comunidades para

proteger los paisajes naturales de los paramos y evitar su deterioro?

Figura 12. Interpretacién de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta gQué estrategias han implementado las juntas de agua o
las comunidades para proteger los paisajes naturales de los pdramos y evitar su

deterioro?

_I]CJZQueremos sembrar especies adecuadas aunque hay limitaciones. Edgcrl
oyago.

—IZ 12.Falta de apoyo institucional. Joaquin Tipanluisa. |

.12Restricciones de uso, reforestacion y control de acceso a fuentes hidricas,
egundo Farinango

.12Delimitan la frontera agricola, organizan mingas y aplican sanciones parg
vitar dafios y contaminacion. Manuel Cholango

12 Falta mds reforestacion y uso de abonos orgdnicos. Juan Chimarro

12. ;Qué esirategias han implementado las juntas de)

_léJZResmngen el uso de maquinaria y solo permiten acceso peatonal. Ce’serl
Pillajo.

naturales de los pdramos y evitar su deterioro?

lagua o las comunidades para proteger los pai

jes

ostenible. Humberto Quispe

_L7A12$e promueven resoluciones para preservar el paisaje y fomentar el furismol

-ls.1 2Evitan cortar pajas o drboles del pdramo, practica ancestral Sixto Aigaje

12Aplican planificacién mensual y anual basada en resoluciones internas,
Marcelo Aigaje

10.12Elaboran abonos orgdnicos y siembran avena tras roturar, mejorand
osteniblemente la calidad del suelo. Cristébal Tandayamo

Lanchimba.

_Ill.lQImplememoron riego por aspersion y siembra de pastos. Fermiri

12.12Evitan quemas y quimicos, pero reclaman mejoras en la recoleccion d
esiduos. Joaquin Sopalo.

Uno de los hallazgos mds destacados es la iniciativa de sembrar especies adecuadas

que buscan restaurar y mantener la salud del suelo. Segun testimonios recopilados, la
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prdctica de reforestar con especies nativas se ha convertido en un pilar fundamental,
no solo para prevenir la erosidn, sino también para fortalecer la biodiversidad del
ecosistema. Esta accidn demuestra la capacidad de autogestion de las
comunidades y su deseo de preservar los paisajes que han sido parte de su identidad

cultural.

Otro aspecto revelador de la investigacion es la solicitud constante de apoyo
institucional por parte de las comunidades. Han exigido a las autoridades pertinentes
medidas efectivas para frenar la expansidon agricola, que con frecuencia resulta en
la sobreexplotacion de los pdramos. Estas consultas han llevado a la creaciéon de
politicas mds inclusivas que consideran las necesidades de los pobladores,
promoviendo un manejo sostenible de los recursos. La interaccion entre comunidades
y el gobierno es esencial, ya que impulsa una colaboracién que puede resultar en un
impacto real respecto a la proteccidn del medio ambiente y el bienestar de la

poblacion.

La imposicidon de restricciones de uso es una estrategia que ha demostrado ser
efectiva en la preservacion del entorno natural. Las comunidades han delimitado
dreas especificas para la agricultura y han establecido limitaciones en actividades
daninas, como el uso de maquinaria pesada, por lo que el acceso peatonal se ha
convertido en una norma. Esta medida no solo minimiza el impacto en el paisaje, sino
gue también fomenta un sentido de responsabilidad ambiental entre los miembros
de la comunidad. Este cambio en la dindmica social ha comenzado a generar un

efecto positivo que se percibe en la calidad de los ecosistemas locales.

La creacién de resoluciones que promueven el turismo sostenible es otra faceta
significativa de las estrategias implementadas por las comunidades. Este enfoque no
solo busca atraer visitantes a los pdramos, sino que también educa a quienes
parficipan en estas actividades sobre la importancia de conservar el medio
ambiente. Establecer un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad es
fundamental en estos esfuerzos, y la generacién de ingresos a través del ecoturismo

se ha convertido en una alternativa viable para la economia local. Al integrar la
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conservacion con la actividad econdmica, se abre un camino hacia una

coexistencia armoniosa.

Los esfuerzos de las comunidades para evitar prdcticas daninas, como guemas
incontroladas y el uso de quimicos, resalta su enfoque etéreo hacia la protecciéon de
su entorno. La disposicion a elaborar abonos orgdnicos y readlizar un manejo
agroecoldgico del suelo son prdacticas que reflejan una conciencia critica sobre el
impacto de sus acciones. Aungue existen retos asociados con la gestion de residuos,
es evidente que la implementacion de estas medidas ha comenzado a transformar
positivamente la percepcion y el uso del ecosistema de los pdramos. Estos resultados
subrayan la importancia de la participacidn comunitaria en la conservacion
ambiental, y el potencial que tienen las comunidades locales para liderar dichas

iniciativas.

13. ;{Qué politicas o acciones han desarrollado las juntas de agua o comunidades
para la recuperacion de suelos degradados en la parroquia, y como han involucrado

a la comunidad en estos procesos?

Figural3. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la pregunta s Qué politicas o acciones han desarrollado las juntas de
agua o comunidades para la recuperacion de suelos degradados en la parroquia,
y coémo han involucrado a la comunidad en estos procesos?
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1.13No hemos trabajado por falta de apoyo y capacitaciones
Edgar Coyago

2.13Promueven abonos orgdnicos y regeneracién de suelos con)
la participacion de la comunidad. Joaquin Tipanluisa.

| [3.13Reforestacion, camparias de concienciacion y mingas clave
launque falta inversion. Segundo Farinango

| |4.13Trabajan con la prefectura para implementar riego por
aspersion y recuperar suelos. Manuel Cholango.

| |5.13Hicieron zanjas rompefuego, canaletas y reforestacion con
lapoyo de comuneros y el Consejo Provincial. Juan Chimarro.

, . 6.135e permite la recuperacidén natural de la zona sin|
13. ;Qué politicas o acciones han desarrollado las juntas del [Tfintervencion adicional. César Pillajo.

lagua o comunidades para la recuperacién de suelos| |

idegradados en la parroquia, y cémo han involucrado a lqf = — -
lcomunidad en estos procesos? | [7.13Se permite la regeneracion natural del paramo y se usan)

labonos orgdnicos y verdes. Humberto Quispe

8.13Se evita canales que causen deslaves y se han retirado)
siriatos que afectaban los terrenos. Sixto Aigaje

| [9.13Reforestan con plantas nativas, aplicando normas a las 10
icomunidades. Marcelo Aigaje

10.13Regeneran suelos con abonos naturales y cultivos.. Cristébal
Tandayamo

11.13Uso abonos orgdnicos y se aplica sanciones si invaden I
limitacion. Fermin Lachimba.

12.13Monocultivos con abonos naturales como estiércol d
enado y borrego. Joaquin Sopalo

Las prdcticas mds frecuentes incluyen el uso de abonos orgdnicos y la reforestacion
con especies nativas, lo que evidencia una tendencia hacia métodos sostenibles y
acordes con las condiciones ecoldgicas de la regidn. Estas acciones, aunque
diversas, muestran una intencién clara de revertir la erosiéon y mejorar la fertilidad del
suelo, aspectos fundamentales para la seguridad alimentaria y la estabilidad
ecolégica. La participacion comunitaria se hace presente en actividades como
campanas de sensibilizacion, reforestaciones y manejo de prdcticas agricolas, lo que
indica un alto nivel de involucramiento local. Sin embargo, también se identifican
limitaciones, principalmente en la falta de apoyo técnico y financiero, que dificultan
la continuidad y expansion de estas politicas. La presencia de alianzas con entidades
gubernamentales, como la prefectura y el Consejo Provincial, sugiere un
reconocimiento oficial del problema y un esfuerzo por canalizar recursos en las

acciones de recuperacion.

El andlisis de las acciones colectivas, como las mingas, revela que estas actividades

comunitarias son fundamentales en la implementacion de medidas de recuperacion.
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La participacion en jornadas de trabajo conjunto no solo fortalece el sentido de
pertenencia vy responsabilidad, sino que también permite llevar a cabo
intfervenciones réapidas y de bajo costo. Sin embargo, el nivel de inversiéon aln resulta
insuficiente para garantizar resultados a largo plazo, evidencidndose la necesidad de
fortalecer estas prdacticas con recursos externos. La experiencia mostrada indica que,
si bien la comunidad estd dispuesta a colaborar, requiere apoyo técnico y
capacitaciones que mejoren la efectividad de sus acciones. La coordinacion entre
diferentes niveles institucionales parece ser clave para potenciar estos esfuerzos,
promoviendo una recuperacion del suelo mds eficiente y duradera. La aceptacion
de procesos naturales de recuperacidon, como en zonas donde no se interviene,
demuestra la importancia de combinar las acciones humanas con la recuperacion

autdnoma del ecosistema.

Las medidas implementadas para la recuperacion de suelos mediante técnicas de
recuperacion natural y control de erosion reflejan un enfoque respetuoso con los
sistemas ecoldgicos locales. La utilizacidon de abonamientos orgdnicos y la siembra
de legumbres contribuyen a revitalizar la fertiidad del suelo de manera orgdnica,
promoviendo un equilibrio ecoldgico y la biodiversidad. Ademds, el control de
procesos hidroldégicos, mediante la construccion de zanjas rompe fuego y canales
gue evitan los deslaves, apunta a reducir la vulnerabilidad de las dreas mds
susceptibles a la erosidon. La reutilizacion de practicas tradicionales y conocimientos
ancestrales también se observa en estas acciones, enrigueciendo el proceso de
recuperacion con saberes locales. Sin embargo, todavia existe un margen de mejora
en la integracién de estas acciones con programas de capacitacion que fortalezcan
las capacidades de los agricultores y lideres comunitarios, optimizando el uso de

recursos existentes.

Por otra parte, las iniciativas relacionadas con la reforestacion y recuperacion del
pdramo muestran una visidn a largo plazo que busca garantizar la disponibilidad de
recursos hidricos y la proteccién de los ecosistemas montanosos. La plantacion de
especies nativas no solo ayuda a prevenir procesos erosivos, sino que también mejora

las condiciones de vida de las comunidades, quienes dependen en gran medida de
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estos recursos. La normativa interna de las comunidades regula estas actividades,
promoviendo un manejo sostenible y responsable del territorio. La adopcién de
medidas que permiten la regeneracion natural, ademdas del uso de abonos verdes y
orgdnicos, demuestra un enfoque integral que combina acciones humanas y
naturales. Estas estrategias apuntan a crear un equilibrio para la conservacion de la
biodiversidad y el cuidado del suelo, aspectos esenciales para la sostenibilidad del

territorio en el contexto del cambio climdtico.

Se evidencia que la recuperacion de suelos en la parroquia requiere un abordaje
multifacético que combine prdcticas tradicionales, apoyo institucional vy
participacion de la comunidad. La diversificacién de las acciones, desde reforestar
con plantas nativas hasta evitar précticas que generan deslaves, refuerza la
importancia de una gestion integral y adaptada a las condiciones del entorno. La
colaboracion en diferentes niveles institucionales y la sensibilizaciéon comunitaria son
elementos claves que potencian los resultados. Sin embargo, el principal desafio
radica en la obtencidn de recursos suficientes y en fortalecer las capacidades locales
para mantener el impulso de estas acciones a largo plazo. La experiencia demuestra
que, para lograr una recuperacion efectiva del suelo, es necesario impulsar un
sentido de propiedad en las comunidades y vincular las acciones con un plan de

manejo integral que integre conocimientos ancestrales y tecnologia moderna.

Figura14. Interpretacion de los hallazgos suministrados por los entrevistados en
relacion con la variable independiente
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Emitimos resoluciones y fortalecimos la vigilancia para protegel
os colchones de agua. Humberto Quispe.

La falta de apoyo institucional y el recambio de lideres dificultan la:
apacitaciones y regulacién del agua. Joaquin Sopalo.

olaboracién con autoridades y sanciones para proteger e
pdramo. Fermin Lachimba

Desde 1995, trabajamos para limitar la expansidon agricola
proteger los paramos. Cristébal Tandayamo

Delimitacion de fronteras agricolas en asambleas,
lgestionando el medioambiente con  autoridades
loraanizaciones. Marcelo Aigaje

|

Hemos hecho esfuerzos empiricos en reforestacion y vigilancia

GESTION [[Edgar Coyago.

AMBIENTAL QCCes0 O Paramaos
esolver conflictos, aunque falta fortalecer la porticipccio’nq
ixta Aigaje

Hemos establecido normas y franjas verdes junto al Ministerio
Nukanchik Urku para proteger el paramo. César Pillgjo.

ecesitamos mds conciencia y apoyo. Juan Chimarro.

_iApIiccxmos nomas, produccion orgdnica y reforestacion, perol
al

reacion de reglamentos y vigilando el agua sin depender d
apacitaciones extemnas. Manuel Cholango

e impulsan patrullgjes, reforestacion y educacion ambiental
lpara proteger el agua y los paramos. Segundo Farinango

Uniendo  saberes ancestrales, educacién y trabadjo
nstitucional.Joaquin Tipanluisa.

[

Las comunidades han organizado esfuerzos colectivos para delimitar sus territorios
agricolas mediante asambleas y reglamentos internos, con el objetivo de contener la
expansiobn que amenaza estos ecosistemas criticos. Estas acciones reflejan un
profundo conocimiento ancestral adaptado a las condiciones actuales,
combinando saberes tradicionales con practicas emergentes, como el patrullaje y la
vigilancia comunitaria. La colaboracién con organizaciones no gubernamentales y
autoridades ha sido fundamental para fortalecer estas iniciativas, aunque auln
persisten retos en la consolidacion de politicas pUblicas eficaces. En este contexto, la
autogestiéon se presenta como un mecanismo clave frente a la limitada presencia de
apoyo técnico y financiero, demostrando una autonomia organizativa que

contribuye significativamente a la conservacion del pdaramo.

Un segundo hallazgo relevante es la implementacion de estrategias concretas para
reducir la presidon agricola sobre los ecosistemas fragiles. Medidas como la eliminacién
del pastoreo y la creacion de franjas verdes surgen de acuerdos infernos y normativas
comunitarias, evidenciando un reconocimiento del impacto negativo del uso

intensivo del ferritorio. Estas decisiones, orientadas a restaurar microcuencas y
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preservar la disponibilidad de agua, reflejan un proceso de aprendizaje colectivo. La
articulacion con instituciones publicas y organizaciones externas ha complementado
estos esfuerzos con acciones como la reforestaciéon y campanas de educacion
ambiental, fortaleciendo asi el sentido de pertenencia y responsabilidad entre los
miembros de la comunidad, y consolidando un cambio cultural en la relacién con el

entorno.

En tercer lugar, se evidencia que los esfuerzos comunitarios han generado avances
en la delimitacion de zonas agricolas y en la regulacion del uso del agua; sin
embargo, enfrentan limitaciones estructurales. La firma de acuerdos con entidades
gubernamentales y la emision de resoluciones han contribuido a formalizar la
proteccion del pdramo, pero la rotacion de autoridades y la escasez de recursos
dificultan la continuidad y efectividad de estas acciones. A pesar de la voluntad y la
participacion en la elaboracidon de normas y la gestion del territorio, las debilidades
en la vigilancia y el cumplimiento normativo siguen representando desafios
importantes. Estos resultados muestran que la sostenibilidad a largo plazo requiere un

respaldo institucional mdas sélido y permanente.

El cuarto resultado subraya la influencia de las prdcticas ancestrales y su articulacion
con conocimientos contempordneos en las acciones de conservaciéon. Las
comunidades integran técnicas fradicionales con métodos modernos, como la
reforestacion y la vigilancia ambiental, en un proceso de aprendizaje colaborativo
que ha fortalecido la conciencia ecoldgica. La educaciéon ambiental y el trabajo
intergeneracional permiten a los j6venes comprender la importancia de proteger los
recursos naturales y continuar las acciones de sus mayores. Si bien el
acompanamiento de organizaciones externas ha facilitado esta transferencia de
saberes y ha brindado apoyo técnico, la escasez de recursos y la débil presencia
estatal limitan la expansidon de campanas de sensibilizacién y la participacion juvenil
sostenida. Asi, la conservacion del paramo se consolida como un proceso dindmico

que dialoga entre el conocimiento ancestral y el saber cientifico.
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Se destaca que el contexto sociopolitico y la rotacion de liderazgo comunitario
representan un obstdculo para la continuidad de las acciones ambientales. La falta
de estabilidad en las autoridades locales y la débil articulacidon con instituciones
publicas reducen la capacidad de gestionar recursos y sostener programas a largo
plazo. Aunque los esfuerzos internos han sido significativos, suimpacto se ve restringido
sin un marco de politicas publicas firmes y continuas. La fragmentacion del liderazgo
dificulta la coordinacién y el cumplimiento de los acuerdos establecidos. No
obstante, la presencia de una cultura de autogestion y organizacion comunitaria
revela un potencial que, con el acompanamiento institucional adecuado, podria
traducirse en una protecciéon mdas efectiva de los pdramos. La sostenibilidad de estas
iniciativas dependerd de la capacidad para consolidar alianzas publicas y privadas
que fortalezcan el compromiso comunitario y aseguren recursos suficientes y

constantes.

Figura 15. Interpretacion de los hallazgos suministrados por los entrevistados en relacién con
la variable dependiente.

Delimitamos zonas agricolas y promovemos reforestacion, pero
falta apoyo. Edgar Coyago

Gestion de la limpieza y promovemos el respeto por las normas)
involucrando a jévenes y escuelas. Cristébal Tandayamo

Delimitacion fronteras agricolas en asambleas con autoridade:
y organizaciones. Marcelo Aigaje

Guardianes del pdramo, reforestacién y protecciéon de fuente
hidricas para garantizar su sostenibilidad. Fermin Lachimba.

Necesitamos refomar campafas ambientales y reforzar nuesiral
lconexion con el pdramo. Sixto Aigaje

Promovemos normas, abonos orgdnicos y turismo sostenible d
pesar de la falta de apoyo estatal. Humberto Quispe.

CONSERVACION DE LOS

PARAMOS | [Eiminamos 1 carga animal en los pdramos para recuperar nuestros
Hcolchones de agua, con apoyo de ONGs y ordenanzas. Juan
Chimarro.

IAunque no hay campafas formales, se siembra darboles nativo
ly se aplica sanciones comunitarias. César Pillajo

La comunidad estd comprometida con la conservacion del
pdramo, priorizando su cuidado por el agua. Joaquin Sopalo.

Reunidon cada mes, sanciones y delimitacion de la frontera pard|
proteger el pdramo. Manuel Cholango.

Compromiso comunitario mediante normas y reforestacion, si
lapoyo estatal. Segundo Farinango.

Fortalecimienfo de normas y campanas sostenibles co
participacion comunitaria y enfoque educativo. Joaquin Tipanluisa.
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Se ha evidenciado que, aungue no existen campanas formales de conservacion, si
hay una conciencia colectiva sobre la importancia de proteger este ecosistema vital.
Testimonios comunitarios destacan la siembra de drboles nativos como una de las
principales acciones para fortalecer el entorno natural. Este esfuerzo representa un
cambio significativo en la percepcion de los pdramos, donde las comunidades
asumen un rol activo en su conservacion. La reforestacion y la adopcion de practicas
sostenibles se han integrado progresivamente a la identidad comunitaria,
subrayando la necesidad de mantener el equilibrio ecolégico como base para

garantizar la vida.

Frente alalimitada presencia estatal, las comunidades han respondido con iniciativas
de autogestion, estableciendo normas y regulaciones para el uso responsable del
pdramo. A pesar de la escasez de recursos, han promovido prdcticas como el turismo
sostenible y el uso de abonos orgdnicos. Esta capacidad organizativa se refleja en
reuniones comunitarias periddicas, donde se discuten acuerdos y se aplican
sanciones por incumplimientos, consolidando un modelo de cooperaciéon local. Sin
embargo, persiste la necesidad de fortalecer la educaciéon ambiental para lograr una
participacion mds amplia, especialmente entre jovenes y actores educativos, y asi

garantizar la continuidad de estas acciones en el tiempo.

Un factor fundamental identificado en la investigacion es la conexion emocional que
las comunidades mantienen con el pdramo, especialmente por su relacion directa
con el agua. Este vinculo se expresa tanto en la delimitacion de zonas agricolas como
en los esfuerzos por reforestar y recuperar suelos degradados. No obstante, las
comunidades enfrentan limitaciones en el acceso a recursos técnicos y financieros
para llevar adelante estos procesos. Los partficipantes senalan que la falta de apoyo
institucional pone en riesgo la sostenibilidad de sus iniciativas, 1o que resalta la
necesidad de establecer alianzas con entidades gubernamentales y organizaciones

externas para fortalecer las capacidades locales.

Las normas y prdcticas sostenibles implementadas han tenido efectos positivos en la

gestion del agua, un recurso critico para las comunidades. Se han aplicado
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regulaciones orientadas no solo a conservar el ecosistema del pdramo, sino también
a garantizar el acceso equitativo al agua. Este compromiso responde a la conciencia
de que la salud del pdramo estd directamente ligada al bienestar de la comunidad.
A pesar de los desafios, existe una fuerte motivaciéon por preservar este entorno como
un legado para las futuras generaciones, 1o que refuerza la vision de sostenibilidad

intergeneracional.

La autoidentificacion de las comunidades como “guardianes del pdramo” refuerza
la conexidn profunda que tienen con su entorno y su compromiso con su proteccion.
Esta identidad colectiva fortalece no solo las acciones ambientales, sino también los
lazos sociales y culturales dentro de las comunidades. A lo largo de la investigacion,
gueda claro que el futuro del pdramo depende estrechamente de la conciencia y
participacion de sus habitantes. Por ello, se hace imprescindible un enfoque
colaborativo que promueva la educacidon ambiental y garantice el acceso a

recursos que potencien las iniciativas comunitarias de conservacion.

Figura 16. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por el entrevistado gubernamental
(Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion a la siguiente pregunta sCémo ha
evaluado su institucion el impacto de la expansién de la frontera agricola en la
disponibilidad y calidad del agua en los pdramos de Cangahua, y qué acciones se han
implementado para mitigar estos efectos?

1. ¢Cémo ha evalvado su institucion el
impacto de la expansiéon de la frontera
agricola en la disponibilidad y calidad del
agua en los pdramos de Cangahuaq, y qué
acciones se han implementado para
mitigar estos efectos?

La institucion ha enfrentado la expansidn
agricola en los pdramos de Cangahua
mediante reforestacion, educacién
ambiental y colaboraciéon comunitarig
para proteger el agua. Abg. EdwinPilca

La expansion de la frontera agricola en los pdramos de Cangahua representado una
preocupacion creciente para el GAD Parroquial, principalmente por sus efectos
sobre la calidad y disponibilidad del agua. Esta situaciéon ha sido abordada mediante
acciones como la reforestacién en zonas afectadas, lo que busca frenar la pérdida
de cobertura vegetal y la erosidon del suelo. Un elemento relevante ha sido la
participacion comunitaria, ya que se ha promovido el tfrabajo colaborativo con las

comunidades locales. Aungue no se cuenta con estudios técnicos detallados que
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midan el impacto, si se evidencia un esfuerzo constante por generar cambios
positivos a través de iniciativas locales. Se refleja en el acompanamiento a procesos
comunitarios, aun cuando existan limitaciones presupuestarias o logisticas que

dificultan su alcance pleno.

Figura 17. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta zQué tipo de capacitaciones ha promovido su enfidad hacia
las juntas de agua o comunidades para fomentar la gestion sostenible del recurso
hidrico en los pdramos, y cudl ha sido su alcance en la conservacion de los
ecosistemas?e

2. (Qué tipo de capacitaciones ha

promovido su entidad hacia las juntas de
agua o comunidades para fomentar la

gestion sostenible del recurso hidrico en
los pdramos, y cudl ha sido su alcance en

Promueve capacitaciones y talleres
de concientizacién ambiental,
enfocdndose en lideres comunitarios
y escuelas. Abg. Edwin Pilca

la conservacion de los ecosistemas?

Una de las acciones mds visibles ha sido el impulso a procesos de capacitacion y
formacion ambiental, principalmente dirigidos a lideres comunitarios, docentes y
estudiantes. Estas actividades han sido implementadas a través de talleres y charlas
que abordan temas como la gestion del recurso hidrico, el uso adecuado del suelo y
la conservaciéon de los pdramos. La estrategia ha priorizado a la poblaciéon joven,
entendiendo que ellos serdn los futuros cuidadores del ferritorio. Sin embargo, aldn
existen desafios importantes, ya que muchas veces la asistencia a estos espacios
formativos depende del interés personal y no siempre se logra una participacion
masiva. A pesar de ello, se ha notado un avance en el nivel de comprension
ambiental de algunos sectores, especialmente en quienes ya han participado de

manera constante en estos procesos.

Figura 18. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el entrevistado gubernamental
(Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion a la siguiente pregunta 3Qué
mecanismos de articulacién existen entre su instituciéon y las juntas de agua o comunidades
para la creacién y aplicacion de politicas ambientales orientadas a la proteccién de los
pdramos?
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La articulacion entre el GAD vy las
3. ¢Qué mecanismos de articulacion juntas de agua es informal y limitada,
existen entre su institucién y las juntas d dependiente de dirigentes voluntarios,
agua o comunidades para la creacién Y requiere mayor qapoyo técnico vy
aplicacién de politicas ambientale financiero del Ministerio del Ambiente
orientadas a la proteccién de o y autoridades provinciales para
paramos? implementar  politicas ambientales

efectivas. Abg. Edwin Pilca

La articulacion entre el GAD Parroquial y las juntas de agua o comunidades no
responde a un modelo institucionalizado, sino que se da de forma mds bien informal
y voluntaria. Esto significa que gran parte del trabajo conjunto depende del
compromiso personal de dirigentes y lideres locales, quienes muchas veces actian
sin un respaldo técnico o econdmico suficiente. Esta falta de estructura formal ha
dificultado la creacién de politicas ambientales sélidas, y ha limitado la
implementacion efectiva de acciones en defensa del pdramo. Segin el
representante del GAD, seria necesario un mayor apoyo, no solo en términos de
financiamiento, sino también en asistencia técnica especializada. De este modo, se
podria fortalecer la gobernanza local del agua y del territorio, promoviendo una

gestion mds participativa e informada.

Figura 19. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta 3Cémo apoya su institucion los procesos de vigilancia
comunitaria sobre el uso adecuado del agua vy la proteccién de los pdramos?

Mejorando infraestructuras como redes,
tanques y reservorios, vy promoviendo
proyectos de almacenamiento para
garantizar el uso sostenible del recursg
hidrico. Abg. Edwin Pilca

4. ;Como apoya su institucion Ioj
procesos de vigilancia comunitaria sobr
el uso adecuado del agua y la proteccion
de los paramos?

El rol del GAD Parroquial en la vigilancia comunitaria ha estado orientado al
fortalecimiento de infraestructuras relacionadas con el manejo del agua. Se han
realizado mejoras en sistemas como redes de distribucion, tanques y reservorios, con

el fin de garantizar un acceso mds equitativo y sostenible al recurso hidrico. Estas
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acciones, aunque técnicas, también cumplen un objetivo ambiental, ya que
reducen las pérdidas de agua y optimizan su uso. Si bien no existen equipos formales
de vigilancia ambiental en la parroquia, el respaldo a estas iniciativas ha generado
una mayor conciencia sobre la necesidad de cuidar el recurso desde el propio uso

cotidiano.

Figura 20. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta 3Qué alianzas ha establecido su entidad con instituciones

educativas o ambientales para fortalecer la proteccidon y conocimiento sobre los
pdramos de Cangahua?

5.(Qué dlianzas ha establecido sy Instituciones educativas M
entidad con instituciones educativas o organizaciones como UNICEF
ambientales para fortalecer la proteccién mediante talleres, entrega de filtros y
y conocimiento sobre los pdramos d campanas de concientizacién. Abg.
Cangahua? e‘ Edwin Pilca

La gestion ambiental del GAD Parroquial ha estado marcada por la construccion de
alianzas con instituciones educativas y organizaciones como UNICEF. Estas
colaboraciones se han concretado en campanas de concientizacion, talleres
formativos y la entrega de insumos como filtros para el agua, especialmente en
contextos escolares. Este tipo de acciones no solo refuerzan el aprendizaje sobre el
cuidado del agua y los pdramos, sino que también fomentan una cultura de
corresponsabilidad en ninos, jovenes y docentes. Sin embargo, el impacto real de
estas alianzas todavia depende de la continuidad y sostenibilidad de los programas,
ya que muchos de ellos han sido eventuales y sujetos a recursos externos. Aun asi, s
evidente que el GAD ha entendido que no puede actuar solo, y que la proteccion

del ambiente necesita de la cooperacion interinstitucional.

Figura 21. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el enfrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta sQué campanas de educacion ambiental ha impulsado su
institucién en colaboracidn con las comunidades locales para sensibilizar sobre la
importancia de los pdramos y el recurso hidrico?
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6.iQué campailas de educacion

ambiental ha impulsado su institucion en Reuniones, mingas \% asambleas
colaboracion con las comunidades comunitarias enfocadas en Ia
locales para sensibilizar sobre g conservacion de los pdramos y el control
importancia de los pdramos y el recurso de la expansion agricola. Abg. Edwin Pilca
hidrico?

El GAD ha optado por metodologias comunitarias, utilizando espacios tradicionales
como asambleas, mingas y reuniones barriales para socializar temas clave sobre la
conservacion del pdaramo y el uso responsable del agua. Esta estrategia ha sido bien
recibida por algunos sectores, especialmente en zonas donde la expansidon agricola
ha comenzado a generar conflictos por el acceso al recurso hidrico. Aunque no se
tfrata de campanas masivas o estructuradas, el uso de espacios comunitarios ha
permitido una comunicacion directa con la poblacién. No obstante, su alcance sigue
siendo limitado, ya que no siempre se logra una asistencia representativa o una

participacion sostenida en el tiempo.

Figura 22. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta 3Qué normativas o reglamentos ha promovido su institucion
para preservar la biodiversidad en los pdramos, y cdmo se garantiza su
cumplimiento a nivel local?

Coordina con el MAATE vy el Gobierng
Provincial para aplicar normativas como|
| PUGS, aunque carece de competencia
para emitir reglamentos propios. Abg.
Edwin Pilca

7.6Qué normativas o reglamentos ha
promovido su institucién para preservar la
biodiversidad en los pdramos, y cémo se|
garantiza su cumplimiento a nivel local?

Desde el GAD Parroquial se ha reconocido la importancia de contar con un marco
normativo claro para proteger la biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas de
pdramo. Sin embargo, una de las principales limitaciones identificadas es la falta de
competencias para emitir regulaciones propias. En ese sentido, la instituciéon ha
optado por coordinar con entidades como el MAATE y el Gobierno Provincial para
aplicar instrumentos como el Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS), que permiten
ordenar el territorio y frenar prdcticas perjudiciales. Aunque este trabajo ha sido Ufil

en algunos casos, aun se enfrenta la dificultad de lograr que estas normativas se
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cumplan de manera efectiva a nivel local. La falta de personal técnico y de
mecanismos de seguimiento ha hecho que, muchas veces, las normas se queden en
el papel. A pesar de ello, la voluntad de aplicar reglas claras demuestra que hay una
preocupacion real por evitar que los pdramos continien deteriordndose a causa del

crecimiento agricola desordenado o el uso inadecuado del suelo

Figura 23. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta 3Qué politicas educativas ha desarrollado su entidad para
asegurar que la educacion ambiental sobre la conservaciéon del agua vy los
pdramos llegue a toda la poblacidn de la parroquia?

8.; Qué politicas educativas ha

desamrollado su entidad para asegurar Alianzas con instituciones como UNICEF v
que la educacion ambiental sobre la el Gobierno Provincial, aunque enfrentd
conservacion del agua y los pdaramos limitaciones por falta de presupuesto v
llegue a toda la poblacion de Ila personal técnico propio. Abg. Edwin Pilca
parroquia?

El GAD ha impulsado politicas que buscan llegar a tfoda la poblacion, aunque los
resultados han sido dispares debido a limitaciones presupuestarias y de personal. Las
alianzas con organismos como UNICEF y el Gobierno Provincial han sido un soporte
importante, pero no han sido suficientes para lograr una cobertura integral. Se han
realizado esfuerzos por integrar la temdtica ambiental en diferentes espacios
educativos y comunitarios, aunque la falta de continuidad y seguimiento ha hecho
gue muchos de estos programas se perciban como aislados. Estas politicas
educativas son fundamentales para generar un cambio cultural en la poblacién,
especialmente en zonas rurales donde muchas veces las prdcticas cotidianas

chocan con los principios de sostenibilidad ambiental.

Figura 24. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el enfrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion a la
siguiente pregunta 3Cémo evalUa su institucién la participacién de las
comunidades en los programas de educacién ambiental y conservacion de los
ecosistemas promovidos por instancias gubernamentales?
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9.{Como evalda su institucion la
participacion de las comunidades en los
programas de educacion ambiental y

Es limitada, alcanzando apenas un 5 o §
sobre 10, debido a la baja pricridad que

la poblacién le da frente a otros temas
como obra publica. Abg. Edwin Pilca

conservacion de los ecosistemas
promovidos por instancias|
gubernamentales?

La implicacion de la poblacion apenas alcanza un nivel medio, ubicdndose entre 5
0 6 sobre 10. Esto refleja una realidad compleja, donde los temas ambientales muchas
veces son desplazados por ofras prioridades locales, como la infraestructura o la obra
publica. Esta falta de interés puede estar relacionada con la escasa informacion,
pero también con una cultura politica que no siempre valora el medio ambiente
como un eje tfransversal del desarrollo. A pesar de ello, en algunos sectores se ha
notado un cambio progresivo, sobre todo entre los mds jévenes y en zonas donde el
acceso al agua empieza a ser mds critico. La experiencia del GAD indica que la
participacion no puede forzarse, pero si estimularse con propuestas pedagdgicas,
inclusivas y que generen beneficios concretos para las comunidades. El desafio, por
tanto, estd en cdmo lograr que la conservacion ambiental se perciba como una

necesidad colectiva y no solo como una obligacién institucional.

Figura 25. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta 3Qué acciones se han promovido desde su institucion para
fortalecer el sentido de pertenencia de las comunidades hacia los pdramos vy su
compromiso con la proteccion del entorno natural?

10.;Qué acciones se han promovido
desde su institucion para fortalecer el
sentido de pertenencia de la
comvunidades hacia los pdramos y su
compromiso con la proteccion del
entorno natural?

Construccidn de rompe vientos,
capacitacidn comunitaria y asignacion
e presupuesto para fomentar el
compromiso con la proteccidn de los
pdramos. Abg. Edwin Pilca

Una de las estrategias ha sido la ejecucion de obras menores como rompe vientos,
acompanadas de capacitaciones dirigidas a lideres y familias de la parroquia.
Ademds, el GAD ha destinado una parte de su presupuesto para apoyar estas

acciones, entendiendo que solo se protegerd lo que se valora. A pesar de las
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dificultades técnicas y financieras, se ha logrado generar un mayor compromiso en
algunos sectores, especialmente donde las actividades productivas dependen
directamente de los servicios ambientales que proveen los pdramos. Sin embargo,
este sentido de pertenencia todavia es fragil y necesita ser fortalecido mediante
procesos mds prolongados y constantes. Las acciones puntuales pueden ser Utiles
como punto de partida, pero el verdadero cambio cultural solo se alcanzard con

trabajo sostenido en el tiempo.

Figura 26. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
siguiente pregunta 3Qué prdcticas agricolas sostenibles ha promovido su entidad
en coordinacion con las juntas de agua o comunidades para prevenir la
contaminacién de fuentes hidricas y la degradacién del suelo en los pdramos?

11.;Qué practicas agricolas sostenible
ha promovido su entidad en coordinacion
con las juntas de agua o comunidade
para prevenir la contaminacién d
fuentes hidricas y la degradacion de|
suelo en los paramos?

Recuperacién del cultivo de papa vy la
industrializacién parcial de productos
locales, buscando alternativasg
econdmicas que reduzcan la presion
sobre los pdramos y protejan 1os recursos
hidricos. Abg. Edwin Pilca

El GAD ha buscado alternativas para reducir la presidén que la agricultura intensiva
ejerce sobre los paramos. Como la recuperaciéon de cultivos fradicionales como la
papa y el impulso de procesos de industrializaciéon parcial de productos locales. Estas
iniciativas tienen un doble propdsito: por un lado, evitar que los agricultores
dependan exclusivamente de prdcticas que degradan el suelo y contaminan el
agua, y por ofro, ofrecer nuevas oportunidades econdmicas que valoren la
produccion sostenible. Aunque estas acciones aln no son masivas, han generado
interés en algunos grupos comunitarios que ven en ellas una posibilidad real de
mejorar su calidad de vida sin destruir su entorno. El GAD ha frabajado de la mano
con las juntas de agua y algunos productores locales para difundir estas practicas,

aungue todavia se requiere mayor apoyo técnico para consolidarlas.

Figura 27. Interpretaciéon de los hallazgos suministrados por el entrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion ala
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siguiente pregunta 3Qué estrategias ha implementado su instifucion para proteger y
conservar los paisajes naturales de los pdramos, evitando su deterioro?

Control comunitario de la  expansidn
agricola y floricola, promoviendo la
conservacién de paisajes naturales
mediante limites internos y priorizandg
cultivos tradicionales. Abg. Edwin Pilca

12. { Qué estrategias ha implementado su
institucion para proteger y conservar los
paisajes naturales de los pdramos,
evitando su deterioro?

Se han establecido ciertos limites internos consensuados con las comunidades y se ha
promovido el uso de cultivos tradicionales, menos agresivos con el suelo y el
ambiente. Esta estrategia responde a la necesidad de equilibrar las actividades
econdmicas con la conservaciéon del entorno, evitando que la presidn sobre la tierra
se traduzca en pérdida de cobertura vegetal, erosion o contaminacion. La
conservacion del paisaje no es solo una cuestion estética; se frata de mantener
funciones ecoldgicas vitales como la captacién de agua, la regulacion climdaticay el
hdbitat de especies nativas. Aungque no existe un sistema formal de monitoreo, las
decisiones tomadas desde el GAD apuntan a contener los efectos negativos del
crecimiento agricola y fomentar una vision de desarrollo mds armdnica con la

naturaleza.

Figura 28. Interpretacion de los hallazgos suministrados por el enfrevistado
gubernamental (Presidente Gad Parroquial de Cangahua) con relacion a la
siguiente pregunta 3Qué programas ha desarrollado su entidad para la
recuperacion de suelos degradados en la parroquia de Cangahua, y cdémo se ha
involucrado a la comunidad en estos procesos?

Promocién de  abonos  orgdnicos,
capacitacién a mujeres productoras,
impulso del agroecoturismo y creacion def
una feria productiva con  fuertel
participacién comunitaria. Abg. Edwin
Pilca

13.{Qué programas ha desarrollado su
entidad para la recuperacion de suelos|
degradados en la parroquia deli
Cangahua, y cémo se ha involucrado a la
comunidad en estos procesos?

Ha adoptado un enfoque participativo e inclusivo, promoviendo el uso de abonos
orgdnicos y la capacitacidén de mujeres productoras en prdcticas sostenibles. Estas

acciones han sido complementadas con el impulso del agro ecoturismo vy la
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organizacion de una feria productiva local, donde se visibiliza la produccién
consciente y amigable con el ambiente. Lo interesante de este enfoque es que no
solo se enfoca en restaurar el suelo, sino en dinamizar la economia local de forma
mds respetuosa con el ecosistema. Esto demuestra que cuando las acciones
ambientales se conectan con la realidad econdmica y social de la poblacién, su
impacto puede ser mas profundo y sostenible. El caso de Cangahua deja ver que la
recuperacion de suelos no es solo una tarea técnica, sino tfambién un proceso social

gue requiere compromiso, formacién y oportunidades reales para las familias rurales.

42. DISCUSION

Como producto de la investigacion, se logrd identificar varios resultados
correspondientes al andlisis documental y a las entrevistas realizadas a diferentes
actores sociales de la comunidad Cangahua. En primer lugar haciendo énfasis en el
objetivo general el cual se basa en analizar la gestion ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Cangahua y su incidencia en la
conservacion de los pdramos, se pudo evidenciar que la expansidon agricola sigue
siendo una amenaza para los pdramos y la falta de capacitaciones continuas y con
evaluaciéon de resultados impacta de manera negativa en la conciencia social
comunitaria; sin embargo, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales
y la comunidad en si han tenido la iniciativa de delimitar las zonas agricolas cercanas
a los pdramos, logrando asi conservar el entorno natural y preservar las cuencas

hidricas de la zona mediante métodos de gestion y distribucion del agua.

Entre ofros hallazgos se pudo identificar que existe una buena gobernanza entre
organismos gubernamentales, no gubernamentales, entidades publicas y privadas, y
la comunidad, ya que han logrado realizar talleres y capacitaciones sobre la gestion
del agua, mingas, preservacion de pdramos y diferentes métodos de cultivo que
buscan maximizar la produccion sin causar efectos negativos en el suelo, obteniendo
impactos positivos dentro de la comunidad. La participacion activa de la comunidad

ha sido muy significativa para la preservacion y conservacion de los paramos debido
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a que por iniciativa de la comunidad han logrado formar un grupo de vigilantes
comunitarios los cuales son encargados de dar aviso de cualquier analogia que
suceda en los pdramos como incendios, avance agricola en las zonas fronterizas,
contaminacion de las cuencas hidricas; es importante mencionar que dentro de los
vigilantes comunitarios existe mayor participacion de jovenes. Sin embargo, el tiempo
limitado de los participantes y de los vigilantes comunitarios es un gran problema que

acontece dentro de la comunidad.

La cohesion social y la capacidad de organizarse han tenido un rol muy importante
para la efectividad de acciones. Segun el reflejo de las entrevistas la fragmentacion
del liderazgo a menudo representa un obstdculo para realizar alianzas y cooperacion
entre Estado, sociedad, mercado y en este caso el medio ambiente, por lo cual
mencionaron que es importante tener un liderazgo sélido y una cooperacion en la
cual todos los actores involucrados estén alineados hacia un objetivo en comun;
segun lo menciono Juan Chimarro (Presidente de la comunidad de San José).
Ademds, coincidiendo con lo discutido por De Castro (2015) sobre la gobernanza
participativa que es una alternativa efectiva de gestionar recursos y descentralizarse
de los diferentes niveles de gobierno, con la finalidad de fortalecer los espacios de
democracia, incidencia y de una u otfra manera generar el sentido de pertenencia,
lo cual ha sido un elemento fundamental dentro del desarrollo de la gobernanza

ambiental.

Pero al seguir existiendo una limitada presencia estatal dentro de esta parroquia, la
comunidad al enfrentarse con estas problemdaticas ha tenido que realizar autogestion
y para obtener recursos econdmicos han promovido prdcticas de turismo sostenible,
segun entrevistas aplicadas se identificd que seria importante tener una resolucion
que promueva el turismo sostenible que no solo atraiga a turistas sino que también
eduque a los mismos sobre la importancia de conservar el medio ambiente y el uso
de abonos orgdnicos en sus culfivos, logrando asi establecer un equilibrio de
desarrollo econémico vy sostenibilidad. La capacidad organizativa del territorio se
reflejo en reuniones comunitarias periddicas en las cuales se discuten acuerdos y se

aplican sanciones, consolidando un modelo de cohesion social.
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La gobernanza juega un papel fundamental dentro de la gestion ambiental ya que
asi se puede artficular la cooperacion interinstitucional del Estado y generar impactos
positivos en todos los dmbitos. En el caso de nuestra investigacion se identificd que el
Ministerio del Ambiente es un aliado estratégico para generar conciencia ambiental
desde las edades tempranas para que estos grupos etarios tengan mds sentido de
pertenencia y puedan seguir conservando sus paramos y las cuencas hidricas a pesar
del cambio generacional, mediante capacitaciones, talleres o foros en unidades
educativas con estrategias pedagdgicas para que exista un mayor impacto en los
diferentes grupos etarios. De igual maneraq, se ha realizado actividades conjuntas con
la comunidad como la reforestacion de drboles nativos o endémicos de la zona y la
recoleccion de residuos segun lo menciond el senor Juan Chimarro (Presidente de la

comunidad de San José).

Como se menciond anteriormente existe un grupo de vigilantes y lideres comunitarios
los cuales son encargados de dar aviso de anomalias en los pdramos y cuencas
hidricas, también son los encargados de aplicar sanciones econdmicas, suspension
de servicio del agua o la aplicacién de la justicia indigena segun la gravedad de
dano que se haya generado, cabe destacar que la justicia indigena estd respaldada
por la Constitucion y en base a las entrevistas realizadas y andlisis documental se ha
logré evidenciar la aplicacion y cumplimiento de estas sanciones y respeto de su
cultura. Podemos afirmar que la gestidon y distribucion de las cuencas hidricas es un
indicador de que la gobernanza ambiental se puede ejecutar dentro del territorio
con la finalidad de garantizar un buen manejo y uso de los recursos naturales
mediante la aplicacidon de politicas publicas e intervencidon de actores sociales
interesados en este dmbito tal cual lo menciona Delgado et al (2007).Los lideres han
logrado reducir el pastoreo de animales y la creacién de franjas verdes, logrando asi

preservar su entorno natural.

Las estructuras legales y politicas han sido un elemento fundamental para la
conservacion de los pdramos de la parroquia Cangahua, la existencia de este marco
normativo establece la proteccidén de estos ecosistemas bridando responsabilidad y

compromiso social, comunitario e institucional. La descentralizaciéon de los gobiernos
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auténomos locales ha permitido adaptar las normativas con la finalidad de aterrizar
en las necesidades territoriales y asi ejecutar politicas publicas ambientales y planes
de accién que en la comunidad reflejo la necesidad urgente de tomar medidas
hacia la conservaciéon y restauracion del entorno natural de la zona. El PDOT de la
parroquia posee indicadores de proteccion de biodiversidad y establecer dareas
protegidas, como también el uso sustentable de técnicas ancestrales, lo cual ha
tenido gran resultado en referencia a las técnicas ancestrales ya que se ha logrado
realizar granjas integrales y aplicar medidas agricolas sostenibles sin degenerar
mucho el suelo. De este hallazgo es importante resaltar que cuando una politica
publica es medible y alcanzable, se la puede ejecutar con éxito y con el mayor

porcentaje de impacto positivo, dando gran beneficio a la comunidad.

Con todo los mencionado anteriormente se rescata que el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial Cangahua logré avances significativos con relacion a
detener la expansion de las fronteras agricolas, de igual manera se logré implementar
métodos de gestion y distribucion de agua conservando asi las cuencas hidricas del
territorio, ademds se pudo analizar la cohesién social que tiene la comunidad vy su
autonomia para gestionar recursos para el cuidado de sus pdramos. No obstante, es
importante recalcar que el GADP Cangahua debe mejorar su gobernanza para
lograr generar mayor impacto positivo en la ejecucion de politicas publicas
ambientales, dar capacitaciones contfinuas y con evaluacidén de resultados, la
concientizacion y el sentido de pertenencia no puede quedar a un lado, por lo cual
debe mejorar las alianzas con centros educativos para lograr una concientizacion

ambiental en edades tempranas.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.

CONCLUSIONES

Se puede concluir que, aunque existen esfuerzos visibles por parte de la
institucion, estos no han logrado consolidarse en una politica ambiental sélida.
Las acciones implementadas carecen de continuidad, planificacion técnicay
seguimiento adecuado, lo que evidencia debilidades institucionales
importantes. Si bien el GAD ha impulsado algunas actividades orientadas a la
conservacion, como campanas de reforestacion o talleres, estas han sido
esporddicas y sin un marco estratégico definido. También se ha notado una
limitada articulacién con otros niveles de gobierno y actores comunitarios, lo
que dificulta generar procesos integrales de gestion ambiental. La falta de
personal técnico especializado y el escaso acceso a financiamiento son
factores que debilitan aun mds la gestion del territorio y la protecciéon del
ecosistema del pdramo.

Los resultados indican una situacién preocupante. A pesar de que aln se
conservan importantes dreas de pdramo, estas enfrentan amenazas
crecientes debido a la expansién de la frontera agricola, la quema de
pajonales y la presidbn ejercida por ciertas actividades productivas. Las
comunidades han identificado estos problemas, y en muchos casos han
tomado medidas para enfrentarlos, como la prohibicién de ingreso de ganado
a ciertas zonas altas o la siembra de especies nativas. Sin embargo, estas
iniciativas no siempre cuentan con respaldo técnico ni con recursos suficientes.
La falta de un monitoreo constante y la ausencia de estudios cientificos
actualizados sobre la biodiversidad local hacen que la conservacién sea mds
reactiva que preventiva. Ademds, las prdcticas nocivas como el uso de
agroguimicos o el mal manejo del suelo aun persisten en varias zonas,
afectando no solo al ecosistema sino también a las fuentes hidricas.

Se identificd un nivel creciente de conciencia en las comunidades sobre la
importancia de este ecosistema. Muchos actores locales, especialmente

quienes integran juntas de agua o asociaciones comunitarias, reconocen el
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5.2

valor del pdramo como fuente de vida y agua, y manifiestan su preocupacion
por el deterioro ambiental. Sin embargo, también se evidencian diferencias
entfre los discursos y las acciones. Si bien existe voluntad, las capacidades
técnicas y organizativas son aun limitadas, y en ocasiones los conflictos de
infereses frenan la accidon colectiva. Por su parte, las autoridades locales
expresan su compromiso con la conservacion, pero tambien reconocen que
se ven limitadas por la falta de recursos y de apoyo interinstitucional. En
general, se observa una disposicion favorable hacia la conservacion, pero
todavia falta convertir esa voluntad en acciones sostenidas y articuladas.

Se constatd que existe una desconexion entre las politicas ambientales y la
prdctica cotidiana de los actores locales. Las estrategias de conservacion
carecen de una vision sistémica e integradora, lo que impide que las distintas
iniciativas se complementen de manera efectiva. La escasa incorporacion de
saberes ancestrales y la limitada participacion de las comunidades en la toma
de decisiones evidencian una gestion ambiental todavia vertical y poco
inclusiva. Se requiere un enfoque de gobernanza ambiental que integre la
dimensidn técnica con la cultural y social, para lograr procesos sostenibles y
adaptativos. La investigacidon demuestra que, si bien hay un punto de partida,
aun falta mucho por avanzar para lograr una verdadera articulacion entre

actores, instituciones y comunidad en torno a la conservacion del pdramo.
RECOMENDACIONES

Para mejorar la gestion ambiental del GAD Parroquial de Cangahua, se
recomienda elaborar un plan estratégico ambiental que contemple acciones
concretas a corto, mediano y largo plazo. Este plan debe nacer de un proceso
participativo, que integre a las comunidades, las juntas de agua, los comités
ambientales y otros actores territoriales. Debe contemplar lineas de accidon
especificas, como la capacitacion permanente del personal del GAD en
temas ambientales, el establecimiento de alianzas con universidades o
técnicos externos, y la busqueda de financiamiento mediante proyectos con

ONGs o cooperacion internacional. Es fundamental que el GAD asuma un rol

121



mdads protagdnico y no solo reactivo ante las problemdticas ambientales. El
fortalecimiento institucional debe ser una prioridad, para que la gestidon
ambiental no dependa Unicamente de la voluntad politica del momento.

En lo referente al estado de conservacion del pdramo, se recomienda
implementar acciones de restauracion ecoldgica en las zonas mds afectadas,
priorizando aquellas donde las fuentes hidricas estdn en riesgo. Se debe
promover la reforestacidon con especies nativas y el control de prdcticas
nocivas como la quema, el uso de agroquimicos y la ganaderia intensiva en
zonas fragiles. Asimismo, es necesario establecer zonas de proteccion estricta
y regular el uso del suelo mediante ordenanzas locales. Estas medidas deben
ir acompanadas de campanas de sensibilizacion y educacidn ambiental,
orientadas tanto a ninos como a adultos, para fomentar una cultura de
respeto y cuidado por el ecosistema del pdramo. Ademds, es importante que
se generen datos técnicos actualizados mediante monitoreos constantes, que
sirvan de base para la toma de decisiones.

Frente a la percepcion de los actores sociales y politicos, se recomienda
fomentar espacios permanentes de didlogo y concertacion, donde las
comunidades puedan expresar sus preocupaciones y propuestas. Estos
espacios deben ser inclusivos, interculturales y construidos desde la confianza
y el respeto mutuo. Se debe trabajar con los lideres comunitarios para
fortalecer su capacidad de gestidn, liderazgo vy resolucion de conflictos. La
educacion ambiental también debe incluir el rescate y valoraciéon de los
saberes ancestrales, integrdndolos en las estrategias de conservacion. Para
que los discursos se fransformen en acciones, es vital promover proyectos
comunitarios que generen beneficios tangibles y al mismo tiempo cuiden el
ecosistema, como el ecoturismo, la produccion orgdnica o el pago por
servicios ambientales.

En cuanto a la articulacion entre gestion ambiental y conservacién del
pdramo, se recomienda construir una gobernanza ambiental sélida que
articule lo técnico, lo politico y lo cultural. Esto implica establecer mecanismos

formales de coordinacién entre el GAD, las organizaciones sociales, las
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instituciones educativas y los comités ambientales. También se debe promover
la creacion de redes de colaboraciéon a nivel territorial, que permitan compartir
experiencias, recursos y conocimientos. Es urgente establecer sistemas de
monitoreo y evaluacion ambiental participativos, donde la comunidad tenga
acceso a la informacion y pueda ejercer control social. Solo con una gestiéon
ambiental inclusiva, transparente y corresponsable serd posible garantizar la
sostenibilidad del pdramo de Cangahua, protegiendo sus funciones

ecolégicas y asegurando el bienestar de las generaciones presentes y futuras.
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text confusing
EXCELLENT: 2 . GOOD: 15 D AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5 D
Good flow of ideas and
CREATIVITY Of.ltstandlng flow of events Average flow of ideas | Poor flow of ideas and
ideas and events and events events
EXCELLENT: 2 D GOOD: 15 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5 D
Reasonable, specific .
Minor errors when Some errors when Lots of errors when
SCIENTIFIC and supportable rting the thesi orting the thesi orting the thesi
SUSTAINABILITY opinion or thesis supporting the thesis | supporting the thesis | supporting the thesis
statement statement statement
statement
EXCELLENT: 2 ' GOOD: 15 D AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5 D
9-10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE 7-8,9: GOOD TOTAL9

5-6,9: AVERAGE
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_Anexo 3. Entrevista para Actores Sociales

it wiinii

POLITECNICA

DEL CARCHI

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA

EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

La presente encuesta forma parte de un estudio destinado a analizar la “Gestidon
ambiental y su incidencia en la conservacion de los pdramos de la parroquia de
Cangahua”. La informacién recolectada serd utilizada netamente para fines
académicos.

ENTREVISTA PARA ACTORES SOCIALES

1.

2Como ha impactado la expansion de la frontera agricola en la disponibilidad
y calidad del agua en los paramos de Cangahua, y qué medidas han fomado
las juntas de agua y/o comunidades para mitigar estos efectos?

2Qué tipo de capacitaciones han recibido las juntas de agua y/o
comunidades sobre la gestidn sostenible del recurso hidrico en los pdramos, y
como han influido en la proteccién de los ecosistemas?

sDe qué manera las juntas de agua o comunidades colaboran con otros
actores para la creacién y aplicacién de politicas ambientales que protejan
los pdramos?

2Qué funciones de vigilancia realizan las juntas de agua para prevenir
actividades que afecten la conservacion de los pdramos y el recurso hidrico?2
2Qué actividades de vinculacién realizan las juntas de agua o comunidades
con instituciones educativas o ambientales para fortalecer la proteccién de
los pdramos?

2Qué campanas de educacion ambiental han impulsado las juntas de agua o
comunidades para sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de los
pdramos y la conservacion del agua?

2Qué normas o reglamentos han implementado las juntas de agua o las
comunidades para preservar la biodiversidad en los pdramos, y cdémo
garantizan su cumplimiento?

2Qué politicas han promovido las juntas de agua o las comunidades para que
la educacion ambiental sobre la conservacion del agua y los pdramos llegue
a mds habitantes de la parroquia?

2CoOmo ha sido la participacion de las comunidades en los programas de
educacién ambiental promovidos por las juntas de agua, y qué impacto han
tenido en la conservacion del ecosistema?
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10.

11.

12.

13.

sDe qué manera las comunidades, a través de las juntas de agua, se
identifican con los pdramos y como esta conexion influye en su compromiso
con la proteccion del entorno?

2Qué prdcticas agricolas adecuadas han promovido las juntas de agua o las
comunidades para evitar la contaminacion de fuentes hidricas y la
degradacioén del suelo en los pdramos?

2Qué estrategias han implementado las juntas de agua o las comunidades
para proteger los paisajes naturales de los pdramos y evitar su deterioro?
¢Qué politicas o acciones han desarrollado las juntas de agua o comunidades
para la recuperacion de suelos degradados en la parroquia, y como han
involucrado a la comunidad en estos procesos?

Anexo 4. Entrevista para Actor gubernamental

miim i
POLITECNICA
DEL CARCHI

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

La presente encuesta forma parte de un estudio destinado a analizar la “Gestidn
ambiental y su incidencia en la conservacion de los pdramos de la parroquia de
Cangahua”. La informacion recolectada serd utilizada netamente para fines
académicos.

ENTREVISTA PARA ACTOR GUBERNAMENTAL

1.

2Como ha evaluado su institucion el impacto de la expansion de la frontera
agricola enla disponibilidad y calidad del agua en los paramos de Cangahua,
y qué acciones se han implementado para mitigar estos efectos?

2Qué tipo de capacitaciones ha promovido su entidad hacia las juntas de
agua o comunidades para fomentar la gestion sostenible del recurso hidrico
en los pdramos, y cudl ha sido su alcance en la conservacion de los
ecosistemas?

2Qué mecanismos de articulacién existen entre su instituciéon vy las juntas de
agua o comunidades para la creacién y aplicacion de politicas ambientales
orientadas a la proteccion de los pdramos?

2COmo apoya su institucion los procesos de vigilancia comunitaria sobre el uso
adecuado del agua y la proteccién de los paramos?
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5. $Qué dlianzas ha establecido su entidad con instituciones educativas o
ambientales para fortalecer la proteccidon y conocimiento sobre los pdramos
de Cangahua?

6. sQué campanas de educacidon ambiental ha impulsado su institucion en
colaboracion con las comunidades locales para sensibilizar sobre la
importancia de los pdramos y el recurso hidrico?

7. 8Qué normativas o reglamentos ha promovido su institucion para preservar la
biodiversidad en los pdramos, y como se garantiza su cumplimiento a nivel
local?

8. 3Qué politicas educativas ha desarrollado su entidad para asegurar que la
educacion ambiental sobre la conservacion del agua y los pdramos llegue a
toda la poblacion de la parroquia?

9. 8COmo evalla su institucidn la participacion de las comunidades en los
programas de educacién ambiental y conservacion de los ecosistemas
promovidos por instancias gubernamentales?

10. 3Qué acciones se han promovido desde su institucion para fortalecer el
senfido de pertenencia de las comunidades hacia los pdramos y su
compromiso con la proteccién del entorno natural?

11. 5Qué prdcticas agricolas sostenibles ha promovido su enfidad en
coordinacion con las juntas de agua o comunidades para prevenir la
contaminacion de fuentes hidricas y la degradacién del suelo en los pdramos?

12. 3Qué estrategias ha implementado su institucion para proteger y conservar los
paisajes naturales de los pdramos, evitando su deterioro?

13. 5Qué programas ha desarrollado su entidad para la recuperacion de suelos
degradados en la parroquia de Cangahua, y cdmo se ha involucrado a la
comunidad en estos procesos?

Anexo 5. Evidencia de entrevista actores sociales
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Anexo 6. Evidencia de entrevista Actor Gubernamental

Anexo 7. Arbol de problema
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