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RESUMEN

El presente trabajo investigativo se enfoca en analizar la gestién publica del Gad de
Tulcdn y ofros actores y su incidencia en la insercién de migrantes en la economia
local del periodo 2019 — 2023. Con el motivo de comprender las acciones que se han
implementado por el Gad de Tulcdn y otros actores en favor de lograr adherir a la
econdmica local a la poblacién migrante, a través de proyectos en conjunto con los
programas y las politicas migratorias especificadas en base a ordenanzas con la
finalidad de salvaguardar la integridad de los migrantes. Ademds, se buscd evaluary
caracterizar las condiciones laborales y socioecondmicas. Para lograr cumplir este
estudio se realizaron entrevistas a funcionarios publicos tanto del Gad Municipal de
Tulcdan, entfidades publicas competentes y organizaciones civiles sin fines de lucro.
Estas entrevistas proporcionaron informaciéon relevante de acorde a las acciones
implementadas, las estrategias y la cooperacion interinstitucional entre entidades
competentes. Los resultados obtenidos senalan que el Gad de Tulcdn y las ONG’s
han atravesado situaciones criticas ante el incremento masivo del flujo migratorio, la
falta de recursos y deficiencia de comunicacion con la ciudadania ante el dificil
acceso a la informacion. Estos hallazgos promueven la necesidad de conocer la
realidad de la insuficiente gestion del Gad de Tulcdn y otros actores ante la falta de
coordinacién con las ONG’s para suscitar un amplio campo de cooperacion
interinstitucional.

Palabras clave: Flujo migratorio, cooperacion interinstitucional, coordinacion vy
politicas migratorias.
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ABSTRACT

This research work focuses on analyzing the public management of the Gad of Tulcdn
and other actors and its impact on the inserfion of migrants into the local economy
from the period 2019 — 2023. With the aim of understanding the actions that have been
implemented by the Gad of Tulcédn and other actors in favor of achieving adherence
to the local economy for the migrant population, through projects in conjunction with
the migration programs and policies specified based on ordinances with the purpose
of safeguarding the integrity of migrants. In addition, we sought to evaluate and
characterize labor and socioeconomic conditions. In order to carry out this study,
interviews were conducted with public officials from the Municipal Gad of Tulcdn,
competent public entities and non-profit civil organizations. These interviews provided
relevant information according to the implemented actions, strategies and inter-
institutional cooperation between competent entities. The results obtained indicate
that the Gad of Tulcdn and theNGOs have gone through critical situations due to the
massive increase in the migratory flow, the lack of resources and deficiency in
communication with citizens due to the difficult access to information. These findings
promote the need to know the reality of the insufficient management of the Gad of
Tulcan and other actors due to the lack of coordination with NGOs to raise a broad
field of inter-institutional cooperation.

Keywords: Migration flow, inter-institutional cooperation, coordination and migration
policies
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo estd orientado en el andlisis de la gestion publica del
Gad de Tulcdn y ofros actores y su incidencia en la insercidén de los migrantes en la
econdmica local del periodo 2019-2023. Por lo tanto, dicha investigacidn mantiene
dos variables; Gestion publica del Gad de Tulcdn y ofros actores como variable
independiente y como variable independiente la insercion del migrante en la
econdémica local del periodo 2019-2023. De tal manera, se priorizo la normativa legal
vigente respecto a la materia de migracion que se utilizé para conocer los

acontecimientos en la insercion del migrante en la econdmica local.

El primer capitulo se centra en el planteamiento del problema, donde se destaca las
principales problemdticas que ha conllevado el tema migratorio, asi mismo se busca
conocer los efectos y causas de la problemdatica dentro de la insercién econdmica
de los migrantes, asi mismo la justificacion pertinente sobre la razén de la
investigacion, considerando esencialmente, el por qué, para qué y para quién del
presente trabajo investigativo. Finalmente, el capitulo | se menciona al objetivo
general junto con sus objetivos especificos junto con las preguntas de investigacion

gue proponen fundamentacion en la investigacion.

El Capitulo ll, en el marco tedrico, detallando los antecedentes enfocados al tema
investigativo, priorizando el uso de articulos cientificos relacionados con el tema
investigativo. De igual manera, se plantean las bases tedricas como la Gobernanza
migratoria, la gestion migratoria y la teoria neocldsica, que en gran medida
fundamentan a la investigacion. Ademds, se encuentran establecidas las bases
conceptuales manteniendo a las dos variables para una mejor compresion al tema y
un amplio campo de conocimientos. De igual forma, el frabajo investigativo estd
sujeto a un marco legal que inicia con la Constitucion del Ecuador hacia las diferentes
leyes y normativas enfocadas en el flujo migratoria y derechos que respaldan a la

poblacion en situacidon de movilidad humana.

El Capitulo Il se refiere ala metodologia implementada en la investigacion, asi mismo,
se indica el por qué se utilizé un enfoque cualitativo. De igual manera, se aborda los

tipos de investigacién, la idea a defender, la operacionalizacién de las variables,
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finalmente las técnicas y métodos que se implementaron en el transcurso de la
investigacion, para una debida obtencién de informacién, mediante entrevistas. La

investigacion es cualitativa en su totalidad.

Dentro del capitulo IV se mencionan a los resultados con su debida discusidon de la
investigacion. Cabe recalcar, que los resultados se lograron obtener con la
aplicaciéon de las entrevistas a las diferentes instituciones que mantienen una relacién
estrecha a la migracién y su apoyo a la inserciéon econdmica y social de la poblacion
en movilidad humana. Cabe destacar que la informacién obtenida ha sido analizada
mediante hallazgos proporcionados en cada enfrevista. La discusion de los datos se
elabord usando las bases tedricas, los resultados obtenidos en cada entrevista y la

opinidn de la poblacién migratoria.

Finalmente, en el capitulo V se menciona a dos elementos como son las conclusiones
y lasrecomendaciones que estdn relacionadas al temainvestigado y con un enfoque
en los objetivos de la investigacion, en donde se llega a concluir que es de suma
importancia fortalecer en gran medida las instituciones del Estado que manejan y
controlar el tema migratorio, pero debido a falta de comunicaciéon vy la falta de
eficiencia en los procesos no logran cumplir con sus objetivos en su totalidad. Por lo
tanto, es necesario aplicar la gobernanza migratoria junto con gestién publica para

lograr obtener resultados precisos ante las problemdaticas que surgen continuamente.
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I EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad la problemdtica de la migracién informal en nuestro pais es muy
notable, puesto que tiene mucha relevancia en la sociedad, tales impactos vienen a
serla seguridad ciudadana, las relaciones sociales, el desempleo, choques culturales,
entre otros. La migracion se da por diferentes causas, ya sean estas,
sociopoliticos(guerras),  demogrdficos, econdmicos y  medioambientales,
provocando que las personas se desplacen y migren hacia ofro lugar. Segun la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), agencia especializada de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), menciona que los trabajadores migrantes
se definen como personas que se movilizan a un territorio fuera de su pais de origen
para buscar mejores condiciones de vida, tanto en lo laboral como social, segun
datos oficiales se estimo un total de 164 millones en todo el mundo en 2017. Ademads,
el 70 % se enconfraban en paises con un alto nivel econdmico, mientras que, el 18,6
% en los paises considerados con una economia mediana y el 10,1 % en paises con
ingresos estables y el 3,4 % en paises con una estimacién de ingresos muy reducida
(ONU, 2018).

El Ecuador es uno de los paises destinos o de paso por el cual transitan migrantes que,
por problemas sociopoliticos y econdmicos han dejado atrds su pais. Se estima que,
al rededor 5,2 millones de ciudadanos venezolanos salieron de su pais, el 60%
mayormente han elegido lugar de destino los paises de la regidn andina como:
Colombia, Ecuador y PerU segun la plataforma R4V. Ademds, existe un registro
histérico segun la estimacion de la plataforma, que senala mds de 7 mil ingresos de
migranfes venezolanos en un dia; se cree que desde el ingreso de migrantes
venezolanos hubo un gran niUmero de migrantes irregulares que realizaron su entrada
al pais por los pasos ilegales en la frontera, son cifras inciertas. Se estima que, en el
pais permanecen aproximadamente 502.214 migrantes, esta cifra incluye el total
acumulado de refugiados y migrantes venezolanos, siendo el principal punto de
enfrada el Puente Internacional de Rumichaca en la frontera Norte de Ecuador, cifras

estimadas por la plataforma R4V al 16 de junio de 2022.
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A nivel global, la migracion se concibe como un intercambio cultural el cual puede
ser beneficioso como también perjudicial, ya que, si el pais residente carece de
oportunidades, aumenta el indice de pobreza en la sociedad. El crecimiento
econdmico del pais se ha visto influenciado por la migracion venezolana, ya que, el
pais pasa por un momento de crisis fiscal y un incremento de la deuda externa,
ademds, presenta demasiados procesos de corrupcion, situacion que ha dado como
consecuencia un incremento del desempleo ecuatoriano y el auge de pequenos
emprendimientos informales de la poblacion ecuatoriana. En Ecuador hay 354.324
personas desempleadas a septiembre de 2022, esto es, el 4,1% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), segun el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos

(primiciasec, 2022. pdag.1).

Por otfra parte, segun a través del informe del Grupo de Trabajo para Refugiado y
Migrantes de la OIM (GTRM), determinan que:
El nivel de desempleo entre los venezolanos que viven en Ecuador ha bajado
del 38,5 % al 34,3 % vy los trabajos informales han subido, pues de quienes tienen
empleo el 21% ha accedido a un trabagjo formal y el 79% estad en la
informalidad. Sin embargo, 7 de cada 10 grupos familiares tiene un ingreso per
cdpita laboral de menos de USD 85 al mes (umbral de la pobreza) y 4 de cada
10 grupos familiares se encuentra bajo la linea de pobreza extrema
(EL Universo, 2022).
Es decir, que la situacion de los migrantes venezolanos en Ecuador en 2022 muestra
una ligera mejora en términos de empleo, pero la pobreza y la informalidad siguen
siendo problemas graves. Aunque mds personas encontfraron trabajo y algunos
lograron acceder a empleos formales, la mayoria aln enfrenta condiciones laborales
precarias y bajos ingresos, lo que los mantiene en una situacion de vulnerabilidad

econdémica.

Asimismo, segun un informe que fue publicado el 28 de julio del 2022 por el Grupo de
Trabajo para Refugiados y Migrantes, en el cual se realizé una evaluacion conjunta
denominada “Necesidades 2022, en la cual se aplicd 2.240 encuestas, una por
familia, que representaban a 8.855 migrantes. Se evidencid un indice preocupante,

puesto que, se detectd que el 67 % de las personas que fueron encuestadas no
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accedian a una alimentacion suficiente o adecuada, de la misma manera esta cifra
aumenta al 69 % entre las familias que tienen ninos, ninas y adolescentes. ligado a
esto, el 79 % de la poblacién vive de trabajos informales y el 72 % tiene ingresos per

cdapita de mdaximo $ 84 al mes, cita el organismo (GTRM, 2022).

Por lo que, el desempleo en Ecuador, tanto para locales como para migrantes, es
alarmante, no obstante, los frabajos informales como ventas ambulantes han
aumentado al igual que los emprendimientos gastrondmicos, esto ha generado
repercusiones en el desarrollo econdmico local, debido a que la institucionalidad
social no se encuentra adaptada ante los nuevos flujos migratorios, ocasionando
problemas de situaciones de exclusidn que se asocian al no reconocimiento de
derechos explicitos como implicitos, la anomalia migratoria, el alto incremento de
insercion laboral informal, diferencias en las competencias laborales, la disminucion

de permisos de frabajo y residencia (Carrasco & Suarez, 2018).

De manera que, no existe una gestiéon publica adecuada ante el crecimiento de
trabajos informales de la poblaciéon local que perjudican a sus familias, al igual que
no existe un control de migracion irregular por parte de las entidades a las que les
compete, esto claramente perjudica a la poblacién tulcanena porque al no existir
una fuente de trabajo para los migrantes, estos optan por la delincuencia

provocando inseguridad ciudadana (Carrasco & Suarez, 2018).

Por otra parte, un reporte, del mes de agosto del 2023, emitido por el Grupo de
Trabajo para Refugiados y Migrantes interinstitucional liderado por el ACNUR Y OIM
senala que, la integracién de refugiados como migrantes ha alcanzado una cifra de
336 personas de Venezuela y 594 refugiados en Ecuador, mismos que fueron
destinados a actividades de inclusion econdmica. Ademds, el Grupo menciona que
se brindd capacitaciones a funcionarios publicos y privados en temas de legislacion
laboral y movilidad humana, 2002 personas, tanto venezolanas como ecuatorianas,
participaron en iniciativas de cohesiéon social y emprendimiento, centrdndose en
temas de alimentaciéon, educaciéon, salud, seguridad alimentaria y proteccion.
(GTRM, 2023).
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Dentro de un informe realizado por la OIM, denominado Transversalizacion de la
migracion en los sectores de empleo y desarrollo urbano en el Ecuador, menciona
que, la gestién pUblica cuenta con algunos obstdculos para aplicar los principios de
la Constitucion, como: a) la limitacién de la capacidad del gobierno, como en el
caso de la efectividad en la coordinaciéon interdepartamental, y de los recursos frente
a este fendmeno social, y b) la presidn social sobre el gobierno, asi como el contexto
de la crisis que reduce el nivel de compromiso y apoyo politico necesarios para
garantizar un acceso igualitario a los derechos para todos los migrantes (OIM, 2019).
Sin embargo, un ejemplo de una mala gestion publica es el caso de Estados Unidos
que cuenta con una politica publica restrictiva, con lo cual se dan diversas
disposiciones y surge la preocupacion de la capacidad y disponibilidad de un
gobierno en garantizar y respetar los derechos de |las personas migrantes. Por otro
lado, este tipo de politicas publicas de cero tolerancias hacia los migrantes causa la

separacion de familias y la inestabilidad en el desarrollo local. (Gonzdles,2021).

Por lo tanto, segun un informe investigativo realizado por la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional, senala problemdaticas en el ingreso de los migrantes sin
control previo ante una débil gestion publica dentro de Tulcdn. “Instituciones publicas
débiles, una difundida corrupcion y un sistema financiero pobremente regulado
hacen que Tulcdn sea vulnerable. Los controles fronterizos de personas y bienes no
confiables. La poca presencia gubernamental en grandes porciones del cantdn
contribuye alailegalidad.” (AECI, 2006, pdg. 1). Manifestando que la Gestidn publica
denfro del medio local en los Ultimos anos no ha tenido cambios evidentes de
politicas que se han implementado en el control migratorio y en el desarrollo

econdmico local del cantdn Tulcdn.

Entonces, es necesario analizar la gestion publica que aborda el cantén Tulcdn para
que este estudio sirva como un incentivo en la generacion de programas, proyectos
y politicas que ayuden a la insercidon de los migrantes en la econdmica local del

Cantén Tulcdn.

19



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

32Cudl es la efectividad de la gestion publica del GAD de Tulcdn y otros actores para

lograr la insercion laboral de los migrantes en la economia local?

1.3. JUSTIFICACION

La gestidon publica migratoria utilizada en la actual situacién econdmica del cantdn
Tulcdn es escasa, ya que la economia ha sufrido un gran cambio debido a la
migracion irregular, sin embargo, no han sido divisado soluciones a este problema.
Segun Sdnchez y Chorlango menciona que las inmigraciones promueven el inicio de
cambios econdmicos, sociales y politicos, ocasionando que exista un aumento en la
movilidad de personas que provienen de un pais ajeno a gran escala, logrando
desestabilizar la economia del pais anfitriéon. Por lo cual, surge el interés social y
politico de fortalecery promover la regulaciéon de politicas migratorias en la localidad
y lograr con ello evitar una mala gestion publica en el control de amenazas sociales

que infringe la movilidad humana (Chorlango & Sdnchez, 2021, pdg.20).

Por lo tanto, el presente trabajo investigativo realizé un andlisis enfocdndose en este
escenario, para tratar de entender a detalle el proceso y evidenciar cémo afecta a
los ciudadanos tulcanenos esta situacion, para proporcionar métodos que ayuden al
buen desarrollo econdmico, proponiendo mejorar la calidad de servicios migratorios
e implementacion de politicas publicas focalizadas a la regulacion de la migracion
iregular, ademdas, propiciando la insercion laboral del migrante dentro del cantén

Tulcan.

De tal manera, menciona Alberto Garcia Sanchez en su arficulo cientifico titulado
“Efectos econdmicos de los movimientos migratorios en la sociedad de origeny en la
de destino”, dos cuestiones tanto positiva como negativa en el efecto econdmico
del pais de destino. Como aspecto negativo menciona que la incorporacion de
trabajadores inmigrantes aumenta la tasa de desempleo que confribuye a una
reduccién de los salarios debido al incremento de la competencia, asi mismo,
aumenta la demanda de los servicios de seguridad social y ocasiona el incremento

de pobreza en la localidad, en la cual reside el inmigrante. Por ofra parte, da a

20



conocer como aspecto positivo el incremento de la produccidén, debido a que la
mayoria de los migrantes llegan al pais destino con la edad de trabaijar,
incorpordndose al mercado laboral, aumentando la poblacién activa junto con las
cotizaciones a sistemas de seguridad social, generando beneficios fiscales en el pais

de acogida (Sdnchez, 2016).

Este estudio demuestra el accionar de la gestion publica ante el incremento de la
poblacidén migrante con el desarrollo econdmico local. Ademds, la prioridad de esta
investigacion es analizar la efectividad de la gestion publica del GAD de Tulcdn y
otfros actores para lograr la insercion laboral de los migrantes en la economia local e
incentivar a un desarrollo justo, igualitario y equitativo de los comerciantes tanto

tulcanenos como migrantes.

Si bien el presente trabajo, por una parte, busco evidenciar la situacion econdmica
en el cantén Tulcdn desde la migracion, por ofra parte, busco el desarrollo cognitivo
y valores que posee la poblacidon migrante que aporten al desarrollo de la economia

local con la competencia laboral igualitaria y la busqueda de su bienestar social.

De tal manera, la Universidad Salesiana de Ecuador menciond que la poblacion
migrante con mayor flujo en estos Ultimos anos es la venezolana, que llegan al pais
con un alto porcentaje de estudios de nivel superior, es decir, que poseen un titulo
profesional. Ademds, llegan al pais con la intencién de ejercer un puesto de trabajo
de acorde a sus conocimientos pero que en gran medida no han obtenido resultados
esperados dentfro del pais. (Universidad Politécnica Salesiana del Ecuador, 2018). Es
decir, se busca la forma de que tanto ciudadanos tulcanenos y ellos como personas
migrantes, mantengan un equilibro en el cual ninguna de las dos partes resulte

perjudicada, protegiendo asi los derechos individuales y colectivos.

El cantdn debe contar con politicas y ordenanzas que regulen el comercio informal,
considerando la insercion laboral de migrantes en el cantén, ya que, es notable la
cantidad de comercio ambulante que dia a dia va en aumento y que afecta de
manera directa o indirecta a los ciudadanos y a comerciantes tulcanenos, que son
un gran porcentaje, cuya fuente de ingreso es una retribucion diaria proveniente de

negocios comerciales. De esta manera, la gestion publica debe mantener estrategias
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y objetivos que encaminen el buen manejo de derechos, tal como, lo menciona el

Plan Nacional de Movilidad Humana Movilidad Humana, 2018).

La presente investigacion fue viable, puesto que, se dispuso de informacion, material

investigativo y datos estadisticos confiables proporcionados por instituciones

nacionales y organismos internacionales que manejan la situacion migratoria,

econdmica y comercial dentro del cantén. Lo que se logrd con el presente trabajo

de investigacion es determinar la efectividad de la Gestidon PUblica del Gobierno

Autdnomo de Descentralizado de Tulcdn y otros actores y suincidencia en lainserciéon

de migrantes en la economia local del periodo 2019-2023, que regule el comercio

informal de migrantes que afecta alos comerciantes tulcanenos.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la gestion publica del GAD de Tulcdn y otros actores y su incidencia en la

insercion de migrantes en la economia del cantén Tulcdn, durante el periodo 2019-

2023.

1.4.2

1.4.3

. Objetivos Especificos

|dentificar las acciones, implementados por el GAD de Tulcdn y otros actores,
gue promueven la insercion migratoria en la economia local.

Caracterizar los sectores y las condiciones laborales y socioecondmicas de los
migrantes que se han insertado en la economia local de Tulcdn.

Determinar la incidencia de las acciones ejecutadas por el GAD de Tulcdn y

otros actores en la insercidon de migrantes en la economia local.

. Preguntas de Investigacion

3Cudles son las dimensiones tedricas que permiten determinar la efectividad
de la gestion publica, del GAD de Tulcdn y otros actores, que promueven la
insercion de migrantes en la economia local?

sCudles son los sectores y las condiciones socioecondmicas y laborales en Ias
gue se insertan los migrantes a la economia local?

5Cudl es el nivel de incidencia de las acciones, del GAD de Tulcdn y otros

actores, en la insercidén de migrantes en la economia loca
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Al hablar de la migracién, se adentra en un amplio tema que desde hace anos se ha
venido estudiando para tratar de entender la influencia que esta situacién genera.
Uno de los mds importantes es su impacto en el dmbito econdmico de los paises
destinos que recibieron a migrantes, por lo cual se ha tratado de investigar mdés a
fondo las acciones y la gestiéon publica que se estd tomando para dar solucidon a
esta problemdtica. En el articulo cientifico elaborado por Sevilla y Folleco (2019), que
se denomina “La Migracién Venezolana a Ecuador y su Prospectiva™ donde se
contempla una visién analitica de las causas que llevaron a la migracion venezolana
y como se han ido percibiendo los cambios en nuestro pais, ademdads, dentro de su
contenido se plantea objetivos como disenar posibles alternativas para la
recoleccion de recursos econdmicos tanto internos y externos orientados a enfrentar
y con ello establecer gestiones consistentes relacionadas con la situacidén migratoria.
Asi mismo, en este arficulo se implementé una metodologia fundamentada en la
investigacion cuantitativa. Misma que se enfocd en la descripcidon de indicadores
con base estadistica, con lo que hice deducciones, para construir cdlculos de
probabilidades que permitieron conocer el evento, en la que se observdé mediante la

utilizacion de epistemologia y conceptualizacion sencilla construida de sociedad.

Por lo tanto, la investigacion fue factible y tal estudio arrojo como resultados que las
medidas migratorias utilizadas en Colombia, Ecuador y Chile no se consideran parte
de una gestion publica unificada o tomada a nivel regional sino, por el contrario son
medidas individuales tomadas intfernamente en cada pais y por cada gobierno, en
uso de sus derechos legitimos; sin embargo se pueden considerar como politicas
principalmente de asistencia humanitaria y que podrian asemejarse a una gestiéon
publica desde la perspectiva de cada pais al no ser es un problema que afecte a
cada uno, sino un tema exclusivamente del gobierno venezolano que a la larga se
supone deberia enfrentarlo y solucionarlo. Se concluyé que la presencia de los

inmigrantes incomoda a los ecuatorianos, ya que creen que el mercado laboral se
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ve afectado, igual que su economia, para que exista tal creencia tendria que
registrarse una alteracién significativa en el mercado de trabajo. Tal prejuicio no se

refleja en las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Este tfrabajo es pertinente con nuestro presente trabajo de estudio, ya que aborda un
material investigativo que se sustenta en la migracién y la incidencia de esta en los
diferentes dmbitos sociales tanto econdmicos como laborales. Ademds, que
favorece con datos estadisticos fidedignos que ayudaran al desarrollo de nuestro

estudio.

Un segundo trabagjo realizado por Ramirez, Linares y Useche (2019) denominado
"(GEO)POLITICAS MIGRATORIAS, INSERCION LABORAL Y XENOFOBIA: MIGRANTES
VENEZOLANOS EN ECUADOR. ” centrd su investigacion en los cambios de Venezuela,
que lo volvieron un pais de donde sus habitantes emigran y el posicionamiento
geopolitico, como elementos importantes. Seguidamente, se enfoca en el caso
ecuatoriano, analizando las politicas migratorias nacionales, las estrategias de
insercion econdmica laboral de los venezolanos y la xenofobia que parecen.
Ademds, que dicho articulo indagd temas de importancia nacional como son las
politicas migratorias puestas en juego por Ecuador por ser un pais de transito y destino
de dicha migracién, asi como en la insercion laboral, y la discriminacién hacia los
migrantes. El rabajo metodoldégicamente tiene sustento en un andlisis cuantitativo de
movimientos migratorios y visas entregadas, igualmente, el andlisis de las politicas
propiciadas por el gobierno. Y se complementa con una informacion etnogrdfica

realizada en Tulcan, Quito y Guayaquil.

Asi mismo, dicho andlisis arrojo conclusiones del tema, por ejemplo, que hay aumento
de preocupaciones por la migracién venezolana, la cual se debe centrar en el
enfoque de derechos, y contener temas como un acceso a la libre movilidad y
respeto a la interculturalidad; esto involucra al conjunto de politicas con sus
respectivos marcos normativos para obtener una libre circulacioén, asi mismo, politicas
para integrar, promover acoger y proteger tal como se ha planteado desde
perspectivas pro migrantes. Ademds, que el efecto estampida migratorio

venezolano, ha causado muchos rechazos en varios paises, lamentablemente siguen
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llegando migrantes, por pasos fronterizos formales e informales, quienes viven como

marginados y expuestos a la precariedad econdmica.

Este trabajo se relaciona con nuestra investigacion en curso, ya que, incorpora datos
estadisticos sobre el flujo masivo migratorio y la incidencia que ha tenido este tema
en el dmbito comercial, econédmico y laboral de los ciudadanos ecuatorianos.
Ademds, se adentra en la opinidn publica de las relaciones econdmicas entre
venezolanos y ecuatorianos, lo cual nos ayuda a tener una vision mds clara al
momento de utilizar las herramientas metodoldgicas que se usaran en el proceso de

nuestra investigacion.

Un tercer trabajo realizado por Herrera y Snchez (2019) lleva por titulo *Andilisis de la
migracion de venezolanos y su incidencia socioecondémica en la ciudad de
Guayaquil. Periodo 2015-2017" el cual lleva como finalidad analizar el impacto de
una masiva migracion en la ciudad de Guayaquil al mercado laboral. Ademds, que
su investigaciéon se enfocd en el flujo migratorio entrante de venezolanos hacia
Ecuador en los Ultimos fres anos; mismo que, ocasionado un incremento de poblacion
evidente que influyo directamente en el crecimiento socioecondmico en Ecuador.

La metodologia que lleva a cabo este trabajo de investigacion es cuantitativa, en
donde la herramienta principal que se utilizo fue la estadistica descriptiva, por otro
lado, utiliza interpretacion y andlisis cualitativo. Las herramientas para la obtencion
de informacién fueron encuestas realizadas a migrantes personalmente escogidos,
para ello se realizd6 una adaptacion de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU). Y para una mejor comprensidon y entendimiento se

representd los datos por medio de tablas y figuras.

De igual manera, en esta investigacion se menciona que desde el ano 2015 en
Ecuador, momento donde se empezd g presenciar el fluyd migratorio venezolano
abundante en el pais, se han venido dando un sinnUmero de acontecimientos de
efectos negativos en diferentes dmbitos como; en el dmbito laboral, econdmico y
social. El dmbito econdmico-laboral ha sido unos de los mdas afectados segun los
resulfados de encuestas que se realizaron en la ciudad de Guayaquil, los
ecuatorianos han salido perjudicados por las olas migratorias, ya que muchas

personas afirman haber perdido su trabajo, debido a la preferencia en la
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confratacion de trabajadores venezolanos, por su baja remuneracion que estos
exigen en referencia a lo que la ley le respalda a un trabajador ecuatoriano.
También, se determind que una de las principales problemdticas que tiene el Ecuador
es la poca capacidad econdmica, debido a que un ingreso estimado por habitante
se ajusta al 43% del promedio total en Latinoameérica. Entonces, el Ecuador se ha visto
involucrado en un déficit de obligaciones tributarias, y a esto se suma, la saturacién
de la capacidad econdmica ante cobros de salarios que se han visto afectados por

la masiva llegada de los migrantes venezolanos.

Este tfrabajo se relaciona con el presente estudio, ya que brinda una vision de los
problemas que acarrea la migracion venezolana en una de las principales ciudades
del ecuador y como esta situacion ha afectado econdmicamente al sector
comercial, laboral y social. De ahi, se fomard como referencia y apoyo para la

investigacion que se realizard por nosotros como investigadores.

2.1.1 GESTION PUBLICA MIGRATORIA CHILENA

La gestion publica migratoria chilena segun Matus (2019) sefala que:
“En 2015 se constituyd el Consejo Nacional de Politica Migratoria, donde se
reunen los ministerios que elaborardn politicas publicas en torno a la materia.
La dependencia encargada del asunto migratorio en Chile es el
Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), perteneciente al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Entre sus funciones estd garantizar el cumplimiento
de la legislacion de extranjeria vigente en el pais relativa al ingreso y egreso,
residencia definitiva o temporal, expulsiones y regulaciéon de los extranjeros que
permanecen en el territorio nacional. En el marco de la Politica Nacional
Migratoria del Gobierno de Chile, corresponde a la dependencia analizar las
solicitudes de residencia temporal, permanente, refugio y nacionalizacion, asi
como promover acciones de acogida que incentiven la integracion de los
inmigrantes, fomentar la modernizacién institucional, legislativa y de gestiéon
migratoria en Chile y desarrollar e implementar el Instructivo Presidencial de
Politica Migratoria. Este departamento ha frabajado en el proceso de
elaboracién y el documento final de un nuevo proyecto de ley con el fin de
presentarlo a la Cdmara de Diputados, pero el proceso se retrasd y, en la

actualidad, todavia no concluye. El documento fue elaborado a fravés de
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consultas con organizaciones sociales y otros estamentos, dando origen a un
informe donde se rescataban los aspectos y medidas mds importantes que

debian estar presentes en la nueva legislacion e institucionalidad migratoria”

(Ppag. 3-4).

2.1.2 INSERCION A LA ECONOMIA LATINOAMERICA

La mocién referida a la integracién de los migrantes y la migracion segura senala en

su articulo 1. ° que:
“Las politicas de integracién tendrdn por objeto asegurar los derechos y exigir las
obligaciones respectivas que poseen los extranjeros titulares de visaciones en el pais y
facilitar su participacion en la comunidad nacional, donde la intensién del migrante
en buscar una vida acorde a sus necesidades en otfro pais —que es el derecho a migrar-
, debe armonizarse con las reglas que son propias de las comunidades politicas, las
cuales como titulares de sus territorios, son libres y soberanas para regular el ingreso y
admision a su seno. Las normas migratorias son, precisamente, las llamadas a
determinar cémo se concilian las determinaciones del arbitrio del migrante, para elegir
ellugar donde vivir, con las de la comunidad a la que estos aspiran a integrarse. Siendo
la migracién un asunto complejo y que nunca terminard de discutirse y explorarse en
su totalidad en el debate poalitico, la legislacidon debe revisarse periddicamente para
encausar sus flujos mediante incentivos y desincentivos, asi como para orientarla all

mejor beneficio del pais de que se trate” (Matus, 2019, pdg. 4).

2.1.3 GESTION PUBLICA MIGRATORIA

La gestion publica migratoria segun Quiloango Tipanluisa (2011), senala que:
“Dentro del contexto politico, podemos mencionar que, dentro de la politica
migratoria ecuatoriana, se posesiona del término movilidad humana como
referencia al fendbmeno migratorio, conforme lo define la Ordenanza del
Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 1. “La movilidad humana se
encuenfra inserta en el proceso de globalizacion, donde diferentes actores y
grupos sociales reproducen desigualdades y encuentran oportunidades, en un
contexto de profundizacién de inquietudes y discriminacion a nivel mundial y
de relaciones sistémicas entre las politicas econdmicas y el deterioro de la
situacidn de la poblacién, las mismas que deben ser tfransformadas
positivamente, por lo que se reconoce a las personas el derecho a migrar. No
se identificard ni se reconocerd a ningun ser humano como ilegal por su

condicién migratoria. Actualmente, la Constitucidn de la Republica del
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Ecuador, constituye un hito en el reconocimiento de los derechos humanos de
las personas migrantes y de un marco juridico de referencia para definir leyes
a nivel local, nacional y regional. Enfre sus logros se destacan el

reconocimiento del derecho a migrar” (pdg. 9).

2.1.4 INCLUSION ECONOMIA NACIONAL

Segun el autor Espinoza (2018), senala que:

“La Mesa Interinstitucional de Movilidad Humana: Inclusion Econémica MIMHIE
deberd seguir las directrices que le imparta el Viceministerio de Movilidad
Humana, érgano rector que tiene, entre sus competencias: proteger vy
garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas en movilidad
humana. Estas directrices aparecen de la concertacion de las partes
involucradas, reunidas en la Mesa Nacional de Movilidad Humana y deberdn
ser congruentes con las politicas publicas, planes y programas que haya
disenado, como enfidad rectora, para garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas en movilidad humana, en coordinaciéon con las
demds instituciones del Estado (Art. 163, Nro. 2 de la LOMH). La Ley Orgdnica
de Movilidad Humana confiere a los GADs provinciales y municipales altas
responsabilidades en materia de integracion social y econdmica de las

personas en movilidad humana” (pdg. 3).

2.1.5 GESTION PUBLICA MIGRATORIA LOCAL

Segun la Organizaciéon Internacional para las Migraciones OIM (2023), se menciona

que:

“El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Tulcdn (CCPDT) es un
organismo colegiado de derecho publico con personeria juridica y autonomia
orgdnica, administrativa y financiera, de corresponsabilidad en la tutela de los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria. Forma parte del
GAD Municipal del Cantdn Tulcdn, que tiene entre sus funciones y atribuciones
las de formular, monitorear, y evaluar las politicas publicas municipales
relacionadas con las temdticas de movilidad humana?28. A nivel del Cantén
Tulcdn, el CCPDT fue la institucion responsable por la elaboracion de la

Agenda Local para lalgualdad Cantén Tulcdn (2019), en la que se establecen
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politicas y lineamientos para las personas en movilidad humana como un

grupo de atencion prioritaria” (pdg. 14).

2.1.6 INCLUSION ECONOMICA LOCAL

Segun el portal de datos sobre migracion (2022), sehala que:
“La casa de acogida de mujeres Manos Unidas Tejiendo Progreso en Tulcdn
implementa proyectos de inclusidn econdmica para mujeres sobrevivientes de
violencia y en situaciéon de movilidad humana. La Ordenanza que Fomenta 'y
Regula las Actividades de Comercio y Prestacion de Servicios de los
Trabajadores Autbnomos en el Cantén Tulcdn (2018) estd dirigida a toda la
poblacién sin distincion de nacionalidad. Las autoridades locales implementan
programas especificos para promover y facilitar la inclusion de trabajadores en
situacion de movilidad humana en la fuerza laboral. En Tulcdn existen
programas locales para apoyar a los residentes exiranjeros en el

emprendimiento, algunos incluyen capital semilla”.

2.2. MARCO TEORICO

Para abordar el marco tedrico de nuestro estudio investigativo, se estimard a la
Gobernanza, con el objetivo de determinar su involucramiento hacia las politicas
referentes a la migracién. De igual manera se toma en cuenta la teoria neocldsica
como parte fundamental para la comprension del fendmeno de la migracion y su
alcance en el dmbito econdmico y con ello adaptarlo a nuestro campo de estudio
que se especifica en el canton Tulcdn por ser zona fronteriza y una que mads ha
percibido dicho fendmeno. Por Ultimo, incorporara la teoria de la nueva gestiéon
puUblica como apoyo a una mayor comprension sobre los procesos publicos y su

eficiencia.

2.2.1 TEORIA DE LA GOBERNAZA MIGRATORIA

Esta teoria se enfoca en otorgar a los migrantes una forma de movilizacién ordenada,
regular, segura y responsable. Ademds, la gobernanza migratoria surge con los
Ultimos temas suscitados de migracion a nivel mundial. Igualmente, menciona que el
marco de la gobernanza proporciona fradiciones e instituciones que un pais debe

mantener para afrontar los temas migratorios dentro del mismo.
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“A los efectos del presente Marco de Gobernanza sobre la Migracion, la OIM
define la gobernanza como las fradiciones e instituciones en virtud de las
cuales un pais ejerce su autoridad sobre la migracion, la movilidad y la
nacionalidad, incluida la capacidad del gobierno de formular e implementar
con eficacia politicas adecuadas en esos dmbitos” (OIM, 2015, PAg.3).
De modo que, enfocdndolo en el tema ecuatoriano, la migracion ha ido
aumentando conforme el franscurso de los anos, ocasionando que el modelo de
gobernanza dentro del pais se vea sofocado ante una débil respuesta de
institucionalidad de las entidades competentes. Ademds, presenta una vision ideal

de gobernanza frente a la migracion.

Sin embargo, la gobernanza migratoria segun Castro (2016), senala que este
fendmeno causa un gran impacto sobre factores econdmicos, sociales, politicos, y
culturales de los Estados tanto de origen como de destino. Ademdas, con la llegada
de la globalizacién el flujo migratorio ha ido alcanzando una nueva dimensidn
convirtiéndose en un fendmeno que no solo afecta a pocos paises si no a la
comunidad mundial. Es decir, que la gobernanza migratoria da a conocer que hoy
en dia todos los paises son puntos ya sea de origen o salida de migrantes, debido a
la falta de gestion e institucionalidad. De esta manera, la presente teoria indica que
es un proceso de coordinacién con el fin de proporcionar respuestas conjuntas y

coordinadas ante esta eventualidad, fomentando la cooperacion internacional.

(PAg. 52).

Por ofra parte, Segun Castro (2016), senala que la teoria de la gobernanza migratoria
opera de diversas formas como la construccidon de politicas publicas y normas
internas que existen en los Estados, discusiones bilaterales y multilaterales, procesos
consultivos y actividades que nacen de organizaciones internacionales vinculadas al
tema migratorio que menciona la Comisidén Mundial sobre la Migracion Internacional.
Asi mismo, estudia las condiciones del migrante situdndolo en una situacién de
vulnerabilidad, debido a que se encuentra fuera de su pais, su cultura, su familia y la
debida proteccién de las autoridades de su pais de origen. Ademds, la gobernanza
migratoria centra su observacién en variables que surgen de factores y condiciones
socioecondmicas de los migrantes en el pais de destino, de tal manera, las principales

caracteristicas en las que se centra son las tasas de remuneracioén, los factores
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demogrdaficos como edad, sexo, lugar de origen, calidad de vida, el acceso de los

migrantes a bienes y servicios publicos e incluso aspectos climdaticos (pdg. 53).

2.2.2 GESTION PUBLICA MIGRATORIA

Reducir la migracién es el enfoque principal de la gestidon publica migratoria, en
donde su principal objetivo es motivar a que las personas permanezcan en sus lugares
de origen, esta gestion migratoria permite que el mercado se encargue de regular el
flujo migratorio, enfocdndose en reducir riesgos y potenciar los beneficios. Esta gestidon
migratoria se suele definir con politicas publicas percibidas segun la decision del
gobierno, pero deberia ser el resultado de las demandas de varios grupos, que
deberian describirse en las agendas publicas, ya que ahi se observan las necesidades

y demandas de la sociedad y el gobierno toma cartas en el asunto.

La gestidon publica migratoria dentro del Ecuador es el conjunto de acciones,
programas y proyectos que se llevan a cabo, con el fin de dar solucién a este
fendmeno. El Ecuador reconoce la migracion como un derecho, por lo tanto, la
gestion publica que se realiza es con el fin de alcanzar un modelo de integracién
social desde la perspectiva de los derechos humanos.
Dentro de la gestidn puUblica migratoria que ha implementado el gobierno a nivel
nacional estdn las principales politicas.
e Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida
e Plan Nacional de Movilidad Humana
e Plan Estratégico Institucional del MREMH 2017-2021
e Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana-ANIMH 2017-
2021
e Plan Integral para la Atencion y Proteccion de Derechos en el contexto
del Incremento del Flujo Migratorio Venezolano en Ecuador 2018-2019
e Mesas de Movilidad Humana (MMH)

La gestion publica migratoria se basa en las siguientes estrategias de accion

2.2.3 INCLUSION SOCIO - ECONOMICA
Segun datos del ministerio de gobierno, el 89% de migrantes venezolanos que residen

en Ecuador tienen la intencidn de radicarse, dada la informacién, es necesario
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articular estrategias que impulsen la inclusion socioecondmica como, la preservacion
de espacios culturales, deportivos y académicos. Para crear confianza vy
acercamiento comunitario entre las poblaciones venezolanas y ecuatorianas. (Plan
Integral para la Atencién y Proteccién de la Poblacion Venezolana en Movilidad

Humana en Ecuador, 2021).

Dentro de este marco de estrategias de inclusidn socioecondmicas el objetivo
fundamental estd en generar acciones que ayuden al fortalecimiento de las
relaciones culturales, deportivas y académicas entre la sociedad civil y los migrantes,
ademds, se pretende en encontrar las capacidades profesionales y académicas de
los migrantes que ayuden al desarrollo del cantdn y a un desarrollo socioeconémico.
Por ofro lado, se propone incluir a los migrantes en emprendimientos, ferias, ademdads,
generar empleos a través de dlianzas estratégicas en donde se idenfifiquen
oportunidades laborales tanto en el sector privado como en los GADs. Para ello, se
propone homologar o convalidar los estudios de los migrantes que a su vez ayudan
a la integracién de capacidades que aporten al crecimiento socioecondmico a
través del conocimiento compartido. (Plan Integral para la Atencién y Protecciéon de

la Poblacién Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador, 2021).

2.2.4 ATENCION Y PROTECCION

En cuanto a los estdndares internacionales sobre migracién, Ecuador garantiza el
cumplimiento de acuerdos, convenios, tratados internacionales sobre migrantes,
para ello garantiza una migracién responsable, ordenada y regular y se compromete
a atender y proteger los derechos de los migrantes y garantiza el acceso a todos 1os
servicios de movilidad humana. (Plan Integral para la Atencidn y Protecciéon de la

Poblacién Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador, 2021).

Para promover una buena atencién y proteccidén de derechos, es necesario tomar
acciones que fortalezcan la regularizacion y registro de los migrantes, para ello, se
propone que el Ecuador debe innovar en su sistema informdtico y en medios
tecnolégicos donde se permita tener una mejor gestion migratoria. (Plan Integral para
la Atencion y Proteccién de la Poblacidon Venezolana en Movilidad Humana en
Ecuador, 2021).
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Si bien el Ecuador es un pais de acogida y proteccién, también es un pais que
garantiza el derecho al retorno de migrantes con principios de voluntariedad,
corresponsabilidad y seguridad y sus acciones van enfocadas a la reunificacion
familiar. (Plan Integral para la Atencién y Proteccién de la Poblaciéon Venezolana en

Movilidad Humana en Ecuador, 2021).

2.2.5 ACCESO A SERVICIOS

El estado ecuatoriano estd comprometido con la poblacién migrante a facilitar el
acceso a servicios basdndose en los principios humanitarios dispuestos por la ONU,
estos servicios son, el acceso a la salud, educacioén, seguridad alimentaria y
alojamiento temporal. En cuanto a la salud, se garantiza una buena atencién a los
migrantes en hospitales y centros de salud publica donde las acciones se dirigen a
prevenir, fratar y sequir de cerca enfermedades de los migrantes. (Plan Integral para
la Atencion y Proteccidn de la Poblaciéon Venezolana en Movilidad Humana en
Ecuador, 2021).

En cuanto a la educacidn, se pretende realizar acciones que vayan encaminadas a
la inclusidn de la poblacidn migrante al sistema educativo, con esto, se espera
mejorar las posibilidades de mejorar el nivel escolar de migrantes que transitan con
ninos. (Plan Integral para la Atenciéon y Proteccion de la Poblaciéon Venezolana en

Movilidad Humana en Ecuador, 2021).

En cuanto a alojamiento temporal, se busca articular acciones en los GADs con la
sociedad civil y apoyo intfernacional crear albergues temporales donde las personas
en movilidad tendrdn la atencién requerida y de la misma manera una alimentacion
decente. (Plan Integral para la Atencidn y Proteccion de la Poblacion Venezolana en

Movilidad Humana en Ecuador, 2021).

2.2.6 COORDINACION, COOPERACION INTERNACIONAL Y MANEJO MULTILATERAL

Con base en los principios de corresponsabilidad y solidaridad, el estado ecuatoriano
es lider en procesos de dialogo en busca de una cooperacion multilateral y busca la
participacion de organismos internacionales para crear estrategias y acciones

encaminadas a dar respuesta a los movimientos migratorios que tiene el pais. (Plan
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Integral para la Atencién y Proteccion de la Poblacion Venezolana en Movilidad

Humana en Ecuador, 2021).

En cuanto a recursos humanos, se encuentra la cooperacion internacional en
movilidad humana, para lo que, en 2019, se elabord un diagndstico de cooperacion
internacional de la movilidad humana. La informacién se obtuvo de reuniones de
consulta, agencias de cooperacion, embajadas acreditadas en Ecuador y entidades
internacionales. (Plan Integral para la Atencién y Proteccidén de la Poblacion

Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador, 2021).

En la situacidon actual del Ecuador en el contexto de movilidad humana, la
cooperacioéon internacional entre paises, organismos infernacionales, sociedad civil y
demds actores del dmbito, es fundamental, para articular acciones y politicas
efectivas e innovadores que ayuden a canalizar los recursos de talento humano y
econdémicos para atender las demandas de los migrantes. (Plan Integral para la
Atencion y Proteccidn de la Poblacién Venezolana en Movilidad Humana en
Ecuador, 2021).

Acciones de coordinacion, cooperacion y manejo multilateral

* Proceso de Quito (Grupo de Paises Amigos).

* Plataforma R4V.

e Pacto Mundial para los Refugiados.

* Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

» Ofros foros multilaterales.

* Mesas de Movilidad Humana (nacional, intersectorial y zonal)

2.2.7 MECANISMOS DE CONTROL MIGRATORIO COMO REQUISITO PARA INSERCION
LABORAL

En Ecuador, existen diferentes mecanismos de control migratorio en el dmbito laboral,
en donde los migrantes deben seguir para respetar las normativas y leyes dentro del
pais. En este caso, la insercion laboral de migrantes implica a procesos que regulan y
monitorean la actividad laboral del migrante dentro del pais. En este caso, un
requisito que el migrante debe requerir para poder realizar funciones laborales en el
pais es obtener la visa de trabajo, misma que le permite laborar legalmente en el

Ecuador. Por ofra parte, se menciona a los contratos de frabajo como un mecanismo
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que le confiere la potestad de trabajar en el pais. Este tipo de contrato debe ser
realizado porun empleador que le confiere mediante requisitos que respetan las leyes
ecuatorianas y le confieren el permiso de laborar en el pais. (Plan Integral para la
Atencion y Proteccidn de la Poblacién Venezolana en Movilidad Humana en
Ecuador, 2021).

De igual manera, se debe realizar el registro en la Agencia de Regulaciéon y Control
Migratorio y Extranjeria (ARCOM), en donde se abordan temas de su estatus
migratorio. De igual manera, el cumplimiento de Normativas Laborales en donde se
tratan temas de condiciones y derechos laborales que el migrante debe regir. Sin
embargo, en el Ecuador el control migratorio que se ha priorizado con mas
frecuencia es el requisito de la cedula y el pasaporte que le permite ingresar al pais
por la frontera y tener un plazo de 30 dias para resolver en temas de legalidad dentro
del pais. (Plan Integral para la Atencion y Proteccién de la Poblacién Venezolana en

Movilidad Humana en Ecuador, 2021).

2.2.8 LA INSERCION EN LA ECONOMIA LOCAL DESDE LA TEORIA NEOCLASICA

La teoria neoclésica menciona que el efecto migratorio es directamente
dependiente de la situacidn econdmica, en donde la poblacidn que sufre
econdmicamente tiende a salir de su estadia y realizar estos movimientos migratorios.
Esta teoria trata de explicar las perspectivas y diferencias sociales histéricamente
enfre paises que poseen escases econdmica, poco capital de inversidon y paises con

escases de fuerza de tfrabajo y alto capital de inversion (Tornos, 2006).

Sobre la contextualizacion y antecedentes de la teoria neocldsica Arango (2003),

considera que:
INEVITABLEMENTE, cualquier revision del repertorio de explicaciones tedricas
disponibles acerca de las migraciones debe comenzar porla neocldsica. Y ello
por dos razones: porgue sin duda es la mds influyente de las producidas hasta
la fecha, la que mds adeptos tiene, ademds de ser la mds antigua de las
existentes. De hecho, puede decirse que es |la primera teoria merecedora de
tal nombre (pdag. 3).

Por ofro lado, la migracion internacional se constituye como un fema

contempordneo, el cual ha sido discutido muchas veces entfre paises vy
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organizaciones no gubernamental con el fin de escuchar propuestas sobre la manera
de afrontar este fendmeno. Algunos piensan que debe existir un control total del
cierre de fronteras, criminalizacion de los migrantes, entre otros aspectos, mientras
que ofros, se inclinan al libre trdnsito de personas y trabajadores migrantes (Canales,
2017).

Igualmente, Canales (2017) menciona que la teoria neocldsica “en efecto se centra
en el estudio las condiciones y determinantes sobre el punto de vista de cada actor,
en términos de comenzar, reanudar y en algunos casos no iniciar un proceso de
migracion, y de cudndo, cdmo y en qué direccion seguir” (pdg.13). Sin embargo, la
Teoria neocldsica se enfoca en la situacién migratoria en cuanto a la gran diferencia
de ingresos y oportunidades, donde explica que esta situacidon depende mucho del
movimiento de las dreas en donde se percibe bajos ingresos a lugares en donde la
calidad de vida es sumamente alta. De igual manera, menciona que el mercado
laboral junto con la demanda de habilidades es un medio que redirecciona a la

oferta y demanda del trabajo para entender a los flujos migratorios.

2.2.9 DESARROLLO LOCAL Y SUS DIMENSIONES
Se centra o parte desde una experiencia con visidn a modelos de crecimiento a nivel
regional como local. Mantiene una funcionalidad que parte de valores sociales,
administrativos, culturales y econdmicos. Es decir, la teoria del desarrollo local
mantiene un proceso de crecimiento constante a nivel social como econdmico que
brinda una mejor calidad de vida a la poblacion de la localidad. Por ofra parte,
surgen del desarrollo local 3 dimensiones como la econdmica, la social y la politica y
administrativa promoviendo un acercamiento al desarrollo sostenible y la capacidad
para controlar los recursos que se obtienen pata fortalecer a un factor estratégico
involucrando y beneficiaondo a agrupaciones sociales otorgando una oportunidad
de desarrollo mediante sistemas productivos locales. Segun el autor Vdazquez
Barquero (1988), menciona al desarrollo local:
Un proceso de crecimiento econdmico y de cambio estructural que conduce
a una mejora en el nivel de vida de la poblacién local, en el que se pueden
diferenciar tres dimensiones: una econdmica, en la que los empresarios locales
usan su para organizar los factores productivos locales con niveles de

productividad suficientes para ser competitivos en los mercados; ofra
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sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de
desarrollo; vy, finalmente, una dimensidn politico-administrativa en que las
politicas territoriales permiten crear un entorno econdmico local favorable,
protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local (pdg. 129).
De esta manera, se evidencia como la teoria del desarrollo local mantiene una
consolidacion tanto enddgena como exdgena, en donde la primera se vincula al

proceso de desarrollo local junto con la colectividad local.

2.2.9.1 DIMENSION ECONOMICA

En cuanto a la dimensidn econdmica existen diferentes indicadores que permiten
mediante la gestion publica migratoria, tal y como lo menciona el Instituto Sinchi; un
factor importante para reflejar el incremento econdmico es el andlisis del impacto
que se origina en el crecimiento econdmico del pais. En donde se centfra a la
migracién como un punto positivo en el incremento econémico y el desarrollo de
varios sectores clave como los urbanos y rurales de la zona en la cual residen. Por ofra
parte, senala que la inversion extranjera senala la eficacia de la gestion publica
migratoria como un indicador que identifica los aportes que se obtienen a través de
ingresos que provienen de remesas y por el PIB. Ademds, senala que la gestion
publica migratoria se centra en la economia mediante la medicién de la tasa de
empleoy la participacion que ha tenido la migracion en el mercado laboral. (Instituto
Sinchi, 2023).

2.2.9.2 DIMENSION SOCIAL

La gestion publica migratoria en temas sociales se enfoca en diferentes aspectos
como: los derechos humanos en donde surge la capacidad de actuacion en temas
de proteccion judicial y legal. Ademds, la evaluacion de una integracion social de
los migrantes en la sociedad mediante un acceso a los servicios sociales. Por otra
parte, menciona a la cohesion social en donde se estudia los aspectos
infercomunitarios que dan a conocer la calidad de la relaciéon que existe entre la
poblacién local y los migrantes. Sin embargo, prioriza la prevencion de conflictos
interculturales y temas de xenofobia hacia la poblacién migratoria. (Barquero,1988).
Por otfra parte, se redirecciona a temas sociales como la participacion en aspectos
educativos y la formacion académica, midiendo el acceso a la educacion de los

migrantes dentro del territorio en el cual residen.
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2.2.9.3 DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVO

La dimension politico administrativo dentro de la gestidon publica migratoria se centra
esencialmente en la evaluacion de leyes y reglamentos en materia de migracion
como la existencia de estructuras institucionales como la coordinacién
Interinstitucional en donde se encarga de medir la eficacia de la coordinacién de los
organismos gubernamentales que se encuentran evaluando los temas migratorios.
Por otra parte, la eficiencia en los trdmites migratorios en donde se tratan temas de
las visas o incluso los trdmites legales para poder laborar dentro del pais. Segun
Barquero menciona que es fundamental mantener un acceso a la informacion para
la fransparencia de los procesos administrativos relacionados en el flujo migratorio.

(Barquero,1988).

2.3 MARCO LEGAL

El tema de la migracién ha ido creciendo rotundamente dentro del pais en el
transcurso de los anos en donde por normativa se ha convertido en un tema legal
que salvaguarda la integridad de la poblacion que se encuentran en situacion de
movilidad humana. Estos derechos se estipulan en la “Constitucion de la Republica
del Ecuador” con la normativa vigente del 2008, en donde senala a articulos que se
centran en el tema de migracién y la igualdad de derechos. De tal manera, se dard
a conocer a los articulos que contengan a la migracién junto con la igualdad de
derechos para la poblacidén que se encuentran en situacidon de movilidad humana
como: la Constituciéon del Ecuador del 2008, La Ley Orgdnica de Movilidad Humana
(LOMH), Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y Carta entre el ACNUR

y la corte constitucional del Ecuador.

Por otra parte, la migracion ha mantenido un gran apoyo tanto internacional como
nacional, en donde se menciona Organizaciones o Instituciones que se cenfran en el
tema migratorio como: ACNUR, la Organizacion Internacional para las migraciones
(OIM) que trabajan en conjunto con la ONU. La OIM dentro del Ecuador se ha
encargado de operar activamente en la formulacion de proyectos y programas con
la firma de convenios y acuerdos con el Estado Ecuatoriano. Es decir, que estos
programas se cenfran o enmarcan en: Migracién y Desarrollo, Migracion Facilitada,

Migracién Regulada y Migracion Forzada. (OIM, s.f, como se citd en Pérez, 2019).
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De esta manera, influye el Derecho Internacional y la Proteccion a los refugiados en
donde participa activamente el ACNUR otorgando a los migrantes refugios en el pais
de acogida hasta obtener una oportunidad de regreso a su pais de origen con el fin
de proteger los derechos humanos. A lo largo del tiempo han surgido diferentes
normativas como la Convencidn sobre el Estatuto de los refugiados que se origind en
el ano de 1951 junto al Protocolo de los Refugiados en el ano de 1967. (UNHRC, 2011,

como se citd en Pérez, 2019).

Ademdads, se menciona derechos que un migrante adquiere una vez que se encuentra
en calidad de refugiado en el pais de acogida como: este tendrd el derecho a no
ser expulsado del pais de acogida, ni adquirir algun castigo por haber ingresado de
manera ilegal al pais, a un trabajo justo, derecho a una vivienda, derecho a la
educacion, a ayudas y asistencias publicas dentro del pais de acogida, a la libertad
de religion, a un acceso justo a los tribunales, a la expedicion de documentos de
identidad y finalmente a la libre movilidad dentro del pais residente.

(Pérez, 2019).

De modo que, dentro del Ecuador el tema de las normativas referentes a movilidad
se ha visto restrictiva, en el cual el Estado promueve politicas que promueven la
proteccion y la apertura en la entrada de los migrantes. En los anos 70 con la antigua
Ley de Migracion y la Ley de Extranjeria mantenian una contfradiccidon enlos derechos
de las personas en situacién de movilidad humana que se encuentran reconocidas
en la Constitucion del 2008. De esta manera, en el ano del 2017 se aprobd la Ley
Orgdnica de Movilidad que esta en vigor actualmente y esta de acorde a los
estadndaresinternacionales. Ademdas, la Carta Magna del 2008 reconoce los derechos
y principios que se cenfran en el buen vivir de las personas en situacion de movilidad
humana. En el cual en la Constituciéon del Ecuador del 2008 en el Art. 417, menciona
que ‘“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucidn. En el caso de los tratados y ofros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos”, promoviendo la idea de que la normativa sobre la
migracion se respete y garantice los derechos de las personas en calidad de

movilidad humana bajo disposiciones internacionales que han sido firmadas y
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corroboradas por Estados que se encuentran sujetos bajo la potestad del Derecho

Internacional. (Pérez, 2019).

Tabla 1. Leyes y normas

Ley/Norma

Articulo

Andlisis

Constitucién del Ecuador
(2008)

Art. 9.

Art. 40.ior, cualquiera sea su condicién
migratoria: 1. Ofrecerd asistencia a
ellas y a sus familias, ya sea que éstas
residan en el exterior o en el pais. 2.
Ofrecerd atencidn, servicios de
asesoria y proteccion integral para que
puedan ejercer libremente sus
derechos. 3. Precautelard sus derechos
cuando, por cualquier razdn, hayan
sido privadas de su libertad en el
exterior. 4. Promoverd sus vinculos con
el Ecuador, facilitard la reunificacion
familiar y estimulard el retorno
voluntario. 5. Mantendrd la
confidencialidad de los datos de
cardcter personal que se encuentren
en los archivos de las instifuciones del
Ecuador en el exterior. 6. Protegerd las
familias transnacionales y los derechos
de sus miembros.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de
asilo y refugio, de acuerdo conlaleyy
los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Las personas que
se encuentren en condicién de asilo o
refugio gozardn de proteccién
especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado
respetard y garantizard el principio de
no devolucién, ademds de la
asistencia humanitaria y juridica de
emergencia. No se aplicard a las
personas solicitantes de asilo o refugio
sanciones penales por el hecho de su
ingreso o de su permanencia en
situacion de irregularidad.

Art. 227.- La administracién puUblica
constituye un servicio a la colectividad
que se rige por |os principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién,
coordinacién, participacién,
planificacion, transparencia y
evaluacion.

Art. 392.- El Estado velard por los
derechos de las personas en movilidad
humana y ejercerd la rectoria de la
politica migratoria a través del érgano
competente en coordinacion con los
distintos niveles de gobierno. El Estado
disenard, adoptard, ejecutard y
evaluard politicas, planes, programas y
proyectos, y coordinard la accién de

Es importante mencionar ala
constitucién del Ecuador como la
ley principal que se rige en el fema
de movilidad humana, debido a
que se centra en la igualdad de
derechos tanto de la poblacién
nacional como migrante. Fortalece
los temas de inclusion social,
economia y cultural sin distincion de
la etnia, color de piel o incluso en
situacion de movilidad humana.
Ademds, fomenta la buena
participacién y los derechos que los
migrantes poseen dentro del pais
para evitar temas de discriminacién
contra la integridad de las personas
en situacién de migracion.
Finalmente, la constitucion del
Ecuador garantiza el pleno
cumplimiento de derechos como
obligaciones que el Estado debe
regir sobre la poblacién en general.
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Ley Orgdnica de
Movilidad Humana

sus organismos con la de ofros Estados
y organizaciones de la sociedad civil
que trabajen en movilidad humana a
nivel nacional e internacional.

Art. 417.- Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetardn
alo establecido en la Constitucién. En
el caso de los fratados y otros
instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicardn los
principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de cldusula
abierta establecidos en la
Constitucién.

Art. 2.- Principios. Son principios de la
presente Ley: Ciudadania universal. El
reconocimiento de la potestad del ser
humano para movilizarse libremente
por todo el planeta. Implica la
portabilidad de sus derechos humanos
independientemente de su condicién
migratoria, nacionalidad y lugar de
origen, lo que llevard al progresivo fin
de la condicién de extranjero. Libre
movilidad humana. El reconocimiento
juridico y politico del ejercicio de la
ciudadania universal, implica el
amparo del Estado a la movilizacion
de cualquier persona, familia o grupo
humano, con la intencién de circular y
permanecer en el lugar de desfino de
manera femporal o definitiva.
Prohibicion de criminalizacién. Ninguna
persona serd sujeta de sanciones
penales por su condicién de movilidad
humana.

Art. 43.- Derecho a la libre movilidad
responsable y migracion segura. Las
personas extranjeras en el Ecuador
tendrdn derecho a migrar en
condiciones de respeto a sus derechos,
integridad personal de acuerdo con la
normativa interna del pais y a los
insfrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador. El Estado realizard
todas las acciones necesarias para
fomentar el principio de la ciudadania
universal y la libre movilidad humana
de manera responsable.

Art. 51.- Derecho al trabajoy ala
seguridad social. - Las personas
extranjeras que residan en el Ecuador
fienen derecho al frabajo y a acceder
ala

seguridad social, para lo cual sus
aportes se calculardn con base en los
ingresos reales declarados para la
obtencidén de su residencia.

Art. 53.- Obligaciones de las personas
extranjeras. Son obligaciones de las
personas extranjeras en el Ecuador:

La ley orgdnica de Movilidad
Humana menciona principios y
objetos que se deben regir para el
debido cumplimiento de derechos,
obligaciones y mecanismos que
vinculen a las personas en situaciéon
de movilidad humana con el
motivo de incluirlas en el desarrollo
social y econémico del pais en
general y otorgarles una proteccion
ante eventualidades ilegales.
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Decreto presidencial N°
753

1. Registrar el ingreso y salida a través
de los puntos de control migratorio
oficiales; 2. Permanecer en el Ecuador
con una condicién migratoria regular;
3. Respetarlasleyes, las culturas y la
naturaleza; 4. Portar sus documentos
de identfidad o de viagje durante su
permanencia en el Ecuador; 5. Cumplir
con las obligaciones laborales,
fributarias y de seguridad social de
conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

Art. 165.- Competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales en
coordinacién con la autoridad de
movilidad humana tienen
competencia para:

1. Crear normativa para la integracién
social, econdmica, productiva, laboral
y el respeto a los derechos humanos
de las personas en movilidad

humana y en particular de las personas
migrantes retfornadas;

2. Coordinar con las instituciones
publicas y privadas la atencién integrall
para la poblacion en movilidad
humana;

3. Integrar en su planificaciéon de
desarrollo y ordenamiento territorial
acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas en movilidad
humana;

4. Participar en los espacios de didlogo
y coordinacion interinstitucional en
materia de movilidad humana;

5. Prevenir la trata de personas y el
tréfico ilicito de migrantes en
coordinacién con la autoridad de
movilidad humana, la autoridad de
control

migratorio y demds entidades
competentes; y,

6. Las demds competencias previstas
enlaley.

Este decreto menciona normativas que
se centran en la seguridad y
proteccién del migrante dentro del
Estado ecuatoriano, asi mismo,
otorgdndole una libre movilidad
durante el temino de 90 dias.

Fuente: Tomado en base a: Constitucidon del Ecuador (2008) y Ley Orgdnica de

Movilidad
Humana (LOMH).
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2.4 MARCO CONCEPTUAL

Tabla 2. Bases conceptuales

Término

Concepto

Sociopolitico

Desarrollo local

Ordenanza

Precariedad econémica

Inclusidén econdmica

Refugiado

Politica PUblica

Que mantiene dimensiones tanto sociales
como politicas, por ejemplo: los problemas
sociales que se centran en normativas y
sifuaciones gubernamentales.

Asociacion colectiva a nivel local, que tiene
como objetivo movilizar los recursos del
territorio en torno de un proyecto comun.

Es una disposicién o un mandato que se
deberd acatar por formar parte de un
reglamento.

Se considera como un bajo ingreso
econdmico que no ayuda a cubrir las
necesidades bdsicas.

Es una oportunidad de integraciéon para
aquellas personas que se encuentran en la
pobreza o en algun tipo de exclusidn social.

Aquellas personas que han huido de su pais o
lugar de origen por salvar su vida o por
persecuciones.

Conjunto de acciones o actividades
realizadas por parte de un gobierno.

Fuente: elaborado por nuestra autoria
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lll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1 ENFOQUE CUALITATIVO

En nuestro frabajo de investigacion fue implementado el enfoque cualitativo, ya que,
bdasicamente se utilizo la entrevista como método de recoleccion de informacién
textual, con diversas perspectivas frente al fendmeno de la movilidad humana vy sus
vivencias. Dentro de esta investigacién, se da a percibir sobre el efecto migratorio y
como es abordado desde las diferentes partes, como son, las instituciones de estado,
ONG:s y sociedad civil que actian para gestionarlo y las que lo viven en primera

persona, es decir, los migrantes.

Con la investigacion cualitativa se logré analizar los factores y los problemas o
condiciones que se evidenciaron dentro del aspecto econdmico y social en la
insercion del migrante, el accionar de las insfituciones encargadas de crear e
implementar politicas que ayuden al migrante a establecerse en un ligar

determinado dentro del Cantén.

El enfoque cualitativo para Blanco Peck (2006) es:
El andlisis de los procesos histéricos, el andlisis de documentos, récords y
archivos, el andlisis de contenido (cartas, informes, discursos, articulos y/o
libros), el estudio de casos, el uso de grupos focales, la observacion
participativa, la etnografia, el muestreo no probabilistica-exploratorio y otras
tantas técnicas de investigacion son usadas diariamente porinvestigadores del
enfoque cualitativo. La investigacion cudlitativa, epistemoldgicamente se
preocupa por la construccidn de conocimiento sobre la realidad social y
cultural desde el punto de vista de quienes la producen y la viven (pdg. 36).

La investigaciéon cualitativa fue utilizada debido a que servird como valor tedrico para

futuros frabajos, ademds que esta investigacion trata sobre un fendmeno de

relevancia social que debe ser estudiado a profundidad. Ademds, este tipo de
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investigacion ayuda a interpretar el problema de mejor manera y a determinar las
causas de dicho fendmeno, para ello la investigacion cudalitativa invita a recopilar
informacion de frabajos o investigaciones similares que ayuden a una mejor
comprension y reflexion de acuerdo con los resultados obtenidos. Por lo tanto, el
enfoque cualitativo nos ayuda a comprender el proceso histdrico de porgue se dio
la migraciéon venezolana y como se vive esta realidad de forma textual en base al

criterio y opinién de los implicados en este fendmeno.

El enfoque cudlitativo se centra en la profundizacidén de sucesos que se encaminan
a acontecimientos especificos, “la investigacién cualitativa se enfoca en
comprender los fendmenos, explordndolos desde la perspectiva de los participantes
en un ambiente natural y en relacion con su contexto” (Herndndez et al. 2014, pdag.
358). Este método se enfoca a la realizacion de un proceso de cardcter logico en
donde la observacion que se encamina en forma verbal y no verbal se situa en la
aplicacién de entrevistas a los diferentes actores publicos que mantienen una gran
influencia en promover politicas publicas migratorias, con respecto a temas de
insercion econdmica y social en el canton Tulcdn. De igual manera. Este método
ayuda a seleccionar el propdsito a examinar de acuerdo con la percepcion de los
individuos y la experimentacion de todos los factores que los rodean encaminados
con preguntas abiertas para abarcar puntos de vista, interpretaciones y distintos
significados. Ademds, este enfoque se va a utilizar para conocer las acciones vy
propuestas en la gestion migratoria y la aplicacion del marco legal con enfoque en
el tfema migratorio, y asi lograr profundizar el estudio investigativo con los actores

involucrados en materia de movilidad humana.

La metodologia cualitativa abarca las experiencias que las personas demuestran con
sus diferentes puntos de vista para obtener diferentes relaciones de acuerdo con los
acontecimientos que se perciben, se exploran, describen y promueven la
comprension del fendmeno estudiado. “el estudio de casos implica un proceso de
indagacion que caracteriza por el examen detallado, comprehensivo, sistemdatico y
en profundidad del caso objeto de inferés” (Rodriguez et al. 1996, pag. 8). De tal
manera, mantiene una indagacién con profundidad que abarca la inspeccion de
diferentes factores de acorde a dimensiones, empezando por el conocimiento que

brinda un amplio campo de informacién ofreciendo una orientacién de lectura
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concisa, atractiva y significativa para el lector, ademds, esta metodologia influye y
abarca a detalle la investigacidon sobre la insercion econdmica delo migrante,

conftribuyendo al desarrollo econdmico y social.

El método cudalitativo tiene mucha validez hoy en dia ya que permite comprender de
manera profunda los fendmenos sociales, econdmicos, etc. que suceden en todo el
mundo y para ello el investigador debe centrarse de una manera que sus
experiencias sirvan como sustento para comprender y evaluar mediante la
naturaleza de los datos cualitativos que son los textos, narraciones, que ayudan a
analizar intensa y profundamente la situacion. Ademds, que la recoleccion de los
datos en el método cudlitativo se orienta proveer un mayor entendimiento de
significados y experiencias del investigador, por lo tanto, el método cualitativo,
menciona que el investigador también es un participante asi que su perspectiva y
razonamiento son muy importantes. Por lo tanto, los investigadores se centran en la
gerencia tanto del Gad de Tulcdn como demds actores que intervienen en la gestion
migratoria y evaluar la eficiencia y eficacia de tales actores, asi mismo, la
coordinacién y cooperacion entre ellos y reconocer los diferentes puntos de vista que
tienen tanto las personas que se encuentran en situacién de movilidad humana

como la ciudadania local.

3.1.2. TIPO DE INVESTIGACION

3.1.2.1 INVESTIGACION DESCRIPTIVA

Refiere Bernal (2006), en la investigacion descriptiva, se muestran, narran, resefan o
identifican hechos, situaciones, rasgos, caracteristicas de un objeto de estudio, o se
disenan productos, modelos prototipos, guias, etcétera, pero no se dan explicaciones
o razones del porqué de las situaciones, hechos, fendmenos, etcétera; la
investigacion descriptiva se guia por las preguntas de investigacion que se formula el
investigador; se soporta en técnicas como la encuesta, entrevista, observacion vy

revision documental.

Este tipo de investigaciéon es necesaria para nuestro estudio, ya que, tiene la funcién
de realizar un diagndstico y con ello describir el fendmeno a investigar, asi como las

problemdticas y consecuencias que trae el mismo. Asi mismo, proporciona
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informacion detallada a partir de un diagndstico descriptivo que ayuda a cumplir los

objetivos de nosotros como investigadores.

3.1.2.2 INVESTIGACION EXPLICATIVA

Segun Nicomedes (2018) afirma que la investigacion explicativa:
Es un nivel mas complejo, mas profundo y riguroso de la investigacion bdsica,
cuyo objetivo principal es la verificacion de hipdtesis causales o explicativas; el
descubrimiento de nuevas leyes cientifico-sociales, de nuevas micro teorias
sociales que expliquen las relaciones causales de las propiedades o
dimensiones de los hechos, eventos del sistema y de los procesos sociales.
Trabajan con hipdtesis causales, es decir que explican las causas de los hechos,
fendmenos, eventos y procesos naturales o sociales (pdg. 2).

Este tipo de investigacion ayuda a nuestro estudio, ya que, se encamina hacia el

andlisis de la hipodtesis y el descubrimiento de las causas con datos precisos y con ello

analizar las diferentes politicas publicas que se focalizan en este entorno. Esto nos

ayuda a fener una visién sobre la dimension del fendmeno que estamos investigando

y a entender que, aunque sea un fendmeno natural, ha impactado de forma

evidente en los diferentes dmbitos sociales, econdmicos y laborales en el cantéon

Tulcdn.

3.1.2.3 INVESTIGACION NARRATIVA

Esta metodologia de investigacién narrativa se define como una metodologia que
abarca como principal recurso el didlogo, en la que las narrativas representan las
realidades que han sido vividas, donde las conversaciones interpretan la realidad a
través de texto, construyendo asi al estudio por realizar basdndonos en los
participantes y el investigador los datos que serdn analizados en el proceso. Es decir,
gue el dato no es preexistente, por ello no se habla de recoleccion de informacion,
sino de construccién de datos, esto es, de un proceso de creacién, de gestacion;
Cuyo escenario es precisamente lo relacional y las diversas posibilidades del lenguaje
(Atkinson & Coffey, 2003).

Nuestro ufilizara este tipo de investigacion, la cual nos ayudara a que se exhiban los
diferentes puntos de vista del fendmeno a investigar, ademds que investiga la puesta

de escena de los sujetos y las relaciones que se crean entre ellos. Bajo este criterio, se
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pretende conectar el pasado con el presente y focalizar las soluciones hacia el futuro
tomando en cuenta las opiniones publicas.

3.2. HIPOTESIS

HO: La gestion publica emitida por el GAD Tulcdn y demds actores ha sido ineficiente
con respecto a la insercidon de migrantes en la economia local.

H1: La gestidon publica emitida por el GAD Tulcdn y demds actores ha sido eficiente
con respecto a la insercién de migrantes en la economia local.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1 DEFINICION DE VARIABLES

3.3.1.1 Variable Independiente: Gestidon PUblica Migratoria

Es un proceso que se encarga en la toma de decisiones y la gestion ordenada de las
personas que se encuentran en situacion de movilidad humana con la intervenciéon
de organizaciones gubernamentales como no gubernamentales con el objetivo de
alcanzar el desarrollo de politicas que faciliten el desarrollo y la incorporacion de los

sectores de migraciéon tomando en cuenta lo laboral como la gestion de fronteras.

3.3.1.2 Variable Dependiente: Insercidn de migrantes en la economia local del
Cantén Tulcdn

Es el proceso que encamina a un cambio econdmico y social que busca el desarrollo
de la productividad y la competitividad dentfro de la zona residente, mediante la
insercion de los grupos en situaciéon de movilidad humana para fomentar el cambio

socioeconémico de zona en general.
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Tabla 3. Operacionalizacién de variables

Variable Dimensiones Indicadores Técnicas Instrumentos
e Registro y regulacion migratoria. Entrevista
e Reunificacién familiar y retorno
Independiente: Mecanismos de control voluntario. Entrevista
Gestidon Publica migratorio e Acceso a servicios de movilidad
Migratoria humana. Entrevista
e Uso de herramientas para el
cumplimiento de los derechos
Coordinacién y Cooperacién humanos Entrevista
infernacional e Participacién de los organismos
infernacionales
e Accionesy Actores
Guia de preguntas
Redes sociales y acceso a e Acceso a educacion.
servicios. e Atencién en salud. Enfrevista
e Alimentacion.
e Alojamiento femporal.
e Acceso a servicios bdsicos.
e Nivel de contribucién ala
economia local
e Grado de inversidon en la economia
local Enfrevista
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Dependiente:
Insercién de
migrantes enla
economia local del

Cantén Tulcdn

Participacion en la economia

local

Inclusion socioeconémica

Consumo local

Actividad econdémica

Tasa de desempleo de migrantes
venezolanos

Nivel de participacioén laboral de los

migrantes

Espacios culturales, deportivos.
Emprendimientos.

Espacios de acercamiento.

Entrevista
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. METODOS

3.4.1.1 MUESTREO POR CONVENIENCIA

Este tipo de muestreo permite que el investigador pueda seleccionar la muestra con
mayor facilidad. Resulta conveniente al investigador utilizar este tipo de muestreo por
la facilidad de accesibilidad y proximidad a los sujetos que le brindaran la informacion

necesaria al investigador. (Morphol, 2017).

Con este método se obtiene informacién directa y concisa. Es decir, analizar y
examinar los femas migratorios de forma directa con las personas involucradas en el
desarrollo e insercidn socioecondmica de las personas que se encuentran en

situacion de movilidad humana.

3.4.1.2 METODO INDUCTIVO

El método inductivo se centra en observar, estudiar y conocer las caracteristicas que
influyen hacia un razonamiento que examina desde lo particular hacia lo general. Es
decir, se refleja un conjunto de realidades de indole individual que establecen

conclusiones con cardcter universal enfocadas en una teoria (Abreu, 2014).

Con el presente método se realiza un andlisis absoluto desde lo particular hasta lo
general, de manera que, analizar cudles son los principales problemas que impiden
una correctainsercion econdmica de las personas en situacion de movilidad humana
en la ciudad de Tulcdn, por lo cual la aplicacion de la entrevista realizada sirve para

llegar a obtener una conclusién de cardcter general.

3.4.2. TECNICAS

En base ala metodologia se empleard las presentes técnicas de investigacion:

3.4.2.1 ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

La entrevista semiestructurada corresponde al uso de un guion de preguntas, que se
caracterizan por ser fundamentalmente abiertas. Ademds, este tipo de entrevista
tiene el objetivo de implementarse a todos los entrevistados con el uso de las mismas

preguntas con el respectivo orden. De modo que, las personas que son enfrevistadas
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tienen la plena libertad de argumentar su respuesta. Por ofra parte, se centra en gran
medida a la cultura que presenta el entrevistado, es decir, que existe una diferencia
entre las personas del sector rural con el urbano, debido a que estas se sentirdn mas
seguras en responder de forma abierta antes que de manera técnica cada pregunta
(Tejero, 2021, pag. 67).

3.4.2.2 ANALISIS DOCUMENTAL

El andlisis documental segun Courier se considera como la esencia de la funcién de
la documentacion, cuyo resultado es el conceptualizado luego de operaciones
intelectuales y la representacion de los documentos de una manera ejemplificada y
diferente a los originales, es decir, se resumir de una manera precisa el contenido de
los documentos para una mayor comprension. (Courier,1976, como se citdé en
Garcia,1993).

3.4.3 INSTRUMENTOS

3.4.3.1 GUIA DE PREGUNTAS

Para la obtencidén de una enfrevista rigurosa, es necesario tener un conjunto amplio
de preguntas, es decir, la guia se considera un instrumento que promueve la
evolucion de un buen trabajo investigativo. Cabe recalcar, que debe incluir
preguntas importantes referente a la informacién que se desea obtener, asi como las

de seguimiento para lograr conseguir la premisa deseada (Narvdez, 2014).

Para la entrevista se utilizaron preguntas abiertas para conocer mas a detalle como
ha sido la gestion del Gad de Tulcdn y ofros actores en la insercidn de los migrantes
en la economia local, para conocer cudl es la principal realidad del problema y

determinar aspectos de mejora y lograr continuar con la respectiva investigacion.

3.4.4 MUESTRA
3.4.4.1 MUESTRA DE EXPERTOS

Segun Sampieri et., al (2014) “En ciertos estudios es necesaria la opinidn de expertos
en un fema. Estas muestras son frecuentes en estudios cualitativos y exploratorios para
generar hipodtesis mdas precisas o la materia prima del diseno de cuestionarios” (pdg.
387). Es decir, el muestreo por expertos se cenfra en el conocimiento de

especializados en el tema, con el fin de recaudar informacién precisa, profunda y
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diversasideas que surgen de acuerdo con el tema a tratar. Ademds, al implementar
esta herramienta con fines criticos y reflexivos es necesario tener en cuenta las
limitaciones que presenta , por lo cual es necesario integrar diversas fuentes de
informacion.
“Tras someter un instrumento de cotejo ala consulta y al juicio de expertos éste
ha de reunir dos criterios de calidad: validez y fiabilidad. La validez de
contenido se establece con frecuencia a partir de dos situaciones, una que
atane al diseno de una prueba vy, la otra, a la validaciéon de un instrumento
sometido a procedimientos de traduccidn y estandarizacion para adaptarlo a
significados culturales diferentes” (Garrote & Rojas, 2015).
De esta manera, el muestreo por juicio de expertos mantiene limitaciones que
demuestran desafios importantes. Esta técnica tiene gran relevancia en el estudio de
una investigacion cualitativa debido a la presencia de archivos cientificos con

autoria de expertos de alta confiabilidad y validez de los resultados previstos.

Porlo tanto, al tratar temas especificos es necesario obtener informacion de expertos
vinculados al fema a tratar, es por eso, que un mapeo de actores dentro de la
poblacion es de suma importancia en el estudio y de igual manera contribuya al
seguimiento continuo del estudio. De modo que, se considera una técnica de
muestreo no probabilistico en la que un individuo selecciona cuestiones se acuerdo

a la funcion de su propia reflexion y experiencias.

Tabla 4. Mapeo de entrevistados

Informante clave Criterio

Msc. Fernando Anibal Ponce Villarreal, coordinador del proyecto de
Informante |

Movilidad Humana.

Ing. Jimmy Chuga, Administrador del Centro Municipal de Atencidn Integral
Informante i .

Tulcdn.

Abg. Herndn Guerrero, Asistente juridico del director de la Direccidn Zonal |
Informante I

del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Msc. Rocio Paspuel, Técnica de observancia del Concejo Cantonal de
Informante IV y )

proteccion de derechos de Tulcdan.
Informante V Ciudadano en calidad de movilidad humana

Informante VI Ciudadano en calidad de movilidad humana

Fuente: Se encuentran los datos de los expertos que fueron entrevistados.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

La investigacion fiene como principal objetivo analizar la gestion publica del Gad de
Tulcdn, cabe destacar que es importante promover la insercion del migrante en el
desarrollo econdmico local, involucrando a diversos actores que promuevan politicas
publicas y toma de decisiones para el desarrollo social y fortalecimiento econdmico
dentro del territorio. De manera que, se levantd informacién mediante entrevistas que
se realizaron tanto a representantes de los distritos de entidades nacionales como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana situado en la ciudad de
Tulcdan, al Consejo cantonal de proteccidon de derechos, al Patronato que se articula
con el Gad de Tulcdn, a la Fundacion Carchi en Accion que trabaja en conjunto con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales como ACNUR entre ofros.
Siendo de vital importancia identificar los impactos de la migracion dentro del
territorio entre los periodos de 2019-2023, tiempo que ha sido de gran importancia en
temas de movilidad humana en los Ultimos anos. Por otra parte, para conocer la
percepcion de las personas en movilidad humana se aplicd una entrevista a la
poblacion para evidenciar el impacto socioecondmico en cada familia migrante

dentro de la ciudad de Tulcdn.

4.1.1 RESULTADOS DE ENTREVISTA

Tabla 5. Entfrevistados

1. ¢ Existe un adecuado registro y regulacion migratoria entre diferentes autoridades
y sociedad civil ante el flujo migratorio en la ciudad de Tulcan?

Si, justamente el tema migratorio estd En la direccidn zonal 1 del Ministerio
regulado en la ley orgdnica de de relaciones exteriores se
movilidad humana y su reglamento menciona que si se ha realizado un
ademds de las multiples acuerdos adecuado registro migratorio ante
ministeriales e interministeriales sobre la el incremento que se suscitd desde
materia, con los cuales el Estado el ano del 2019, pero los datos no

Direccién zonal | pretende coordinar el tema de son 100% efectivos ya que se tiene

L regularizacion y de control migratorio en cuenta que en la ciudad de
del Ministerio de - S p .
- con las disfintas instituciones del Tulcdn solo se han registrado
Relaciones
- Estado, en este caso nosotros como alrededor de 140.000 personas en
Exteriores y L . . . - o
s Ministerio de relaciones exteriores situaciéon de movilidad humana,

Movilidad Humana
actuamos en segunda fase luego del por lo cual no es un dato exacto.
control migratorio que lo hace el Ya que el nUmero estimado de
Ministerio del Interior a través de la personas que han migrado y se
subsecretaria de Migracién y nosotros encuentran en la ciudad de Tulcdn
procedemos con una eventuadl se encuentra en un nimero
segunda fase que seria ya la estimado de mds de 400.000
regularizacién migratoria a fravés de personas.
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visas, a fravés de proteccion
internacional y demds. Luego, hay un
tercer momento para las personas que
finalmente han adaptado por un tipo
de regularizacién con visas que es ya
la documentacién que la hacen
directamente en el registro civil. En este
proceso, horizontalmente intervienen
ofros actores mds, como las dos
defensorias, la del pueblo y la PUblica,
ademds de otras ONG que apoyan el
procedimiento que les estoy
comentando ahora mismo.

2. ;En base a la normativa migratoria, se han aplicado programas que
garanticen la reunificaciéon familiar y el retorno voluntario para las personas
que se encuentran en situacion de movilidad humana? ;Si, no y por qué?

Administrador del
centfro Municipal
de Atencién
Integral Tulcdn.
Patronato de
Amparo Social

Nuestro centro trabaja con un enfoque
de derechos en el que se busca el
restablecimiento en si de los derechos
teniendo en cuenta de que los grupos
en situaciéon de movilidad humana
vienen atravesando situaciones
bastante complicadas en la cual se ha
visto que han sido de alguna manera
violentados sus derechos es asi de que
pues se busca cubrir estas necesidades
reestablecer los derechos en cuanto a
salud, proteccion, alimentacion, y se
han desarrollado actividades
encaminadas a lo que es la
reivindicacion familiar. Como centro
de alojamiento se brinda este servicio
hasta que dure todo el proceso por
decir hay grupos familiares que en el
frayecto se han dividido y solicitan que
se les brinde el alojamiento hasta
esperar al resto de integrantes de
grupo familiar para de aqui avanzar
unidos como grupo familiar hacia otra
ciudad.

Y eso ha tenido alguna tasa de
efectividad segin de su perspectiva.
Se ha visto efectividad del mes en ese
tipo de proyecto de la unificacion
familiar. Si, nosotros les repito una vez
aqui el grupo familiar ingresa a nuestro
centro, se hace una valoracién de las
necesidades como nuestro técnico
psicosocial, y ahi salen diferentes
sifuaciones, y ya con respecto al tema,
han surgido casos de que nos dicen
que mis familiares vienen atrds. En un
caso puntual nos indicaban que las
personas gue ya ingresaron acd
habian sido beneficiadas con
fransporte, porque pues obviamente
ellos vienen teniendo una
colaboracion a carros que les tfraen
hasta acd y muchas veces los

Cabe destacar que las instituciones
han mencionado gue si se han
aplicado programas que ayuden a
la reunificaciéon familiar. Tal es el
caso del Patronato de Amparo
social que han realizado acciones
que ayuden a las personas en
movilidad humana a gue se situen
dentro de él, ofreciéndoles
alimentaciéon y seguridad y sobre
todo ayuddndoles a gue su circulo
familiar logre reunirse nuevamente.
Por otra parte, la direccién zonal 1
del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, se
basan mediante la ley en donde
uno de los primeros principios es la
reunificacion de los migrantes con
sus familias, realizando el debido
registro y las ayudas pertinentes
para obtener la visa y reutilizarla
dentro de su circulo familiar una
vez reunidos.
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Direcciéon zonal 1
del Ministerio de
Relaciones
Exteriores y
Movilidad Humana

familiares, que por A o B circunstancia
se han quedado en el camino. Eso no
se explica y nos piden de que
desprendemos el alojamiento hasta
que lleguen el resto de los familiares,
asi se lo ha manejado. Y adicional a
eso fambién ha habido otros casos
porgue se maneja de manera
articulada con las organizaciones
pUblicas también de acd, en los casos
de que se ha presentado un grupo
familiar, por ejemplo, como estd muy
bien a la mente se vieron inmersos
entre la situacién con la policia, los
adultos viagjaban con los ninos, fueron
detenidos los adultos y en este caso
hubo vulneracion del proceso que
realizar era de que los ninos al
mantener.

En su momento, no contaban con el
acompanamiento de un adulto
porque los usuarios fueron detenidos y
el proceso que se hizo fue de brindar el
alojamiento con la custodia en este
caso de las organizaciones que
estaban al frente de este caso, hasta
que el resto del grupo familiar venga a
traer alos ninos.

Precisamente y en concordancia con
lo que les mencioné la anterior
pregunta, la ley orgdnica de movilidad
humana recogen uno de sus principios,
el principio de unidad familiar y el
principio profes en movilidad humana
sobre la base de eso tanto en visas
como en proteccidn internacional estd
garantizado el derecho en la unidad
familiar, también se consagran los
principios de las familias
fransnacionales. Es decir, ustedes
saben tal vez padres extranjeros con
hijos ecuatorianos o con algun familiar
extranjero o un familiar ecuatoriano
son las familias transnacionales sobre
todo sus procedimientos estdn
garantfizados en la norma, enlaleyy
en nuestros procesos el tema del
principio de la reunificacion familiar.
sDe acuerdo con la reunificaciéon
familiar de ustedes con quien trabajan
conjuntamente? los solicitantes
pueden pedirla directamente, no es
necesario que actlen a través de
terceras instancias, entonces el caso o
un caso prdctico que les puedo poner
es la persona que ya se encuentra
como refugiado y que tiene a sus
familiares recién llegados y pueden
unificarlos en su en su nUcleo y con ello
pueden ser susceptibles de la misma
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visa que tiene. Ellos les dan su mismo
visado aqui.
Tenemos una pregunta, en el caso,

dice que para que los migrantes logren

trabajar aqui de forma legal, deberian
adquirir una visa de frabajo. O seq, si
tienen que seguir un trdmite para
lograr sacarla. Claro, no
necesariamente en la ley laboral
ecuatoriana en sus distintas, con sus
distintos cuerpos, o sea, cédigo de
frabajo, o sea, LOSEP. Reconoce
frabajo como un derecho universal,
hay que partir desde esa premisa.
Muchas veces lo que se le pide alos
usuarios o a los extranjeros es un fipo
de regularidad un poco para activar
los otros procedimientos laborales, es
decir, una dfiliacién al seguro social,
registrar su contrato en el Ministerio de
Trabajo, pero como tal una visa ya le
dala posibilidad a una persona que
pueda hacer este asunto, no
necesariamente una visa de trabajo
porque otro tipo de visa.

3. ¢Se cumplen la creacién de proyectos que garanticen al migrante un acceso
libre a los servicios de educacion, de salud, alimentacién, alojamiento
temporal y acceso a servicios bdsicos? ;Si, no y por qué?

Direccion zonal 1
del Ministerio de
Relaciones
Exteriores y
Movilidad Humana

Justamente una de las politicas de
gestion del Ministerio de Relaciones
exteriores es la difusion de derechos de
las personas extranjeras no la
Constitucién garantiza la igualdad de
derechos de nacionales extranjeros
todos somos iguales entre la norma y a
veces N0 nos hemos enconfrado con
los casos en los cuales no se cumple tal
vez este tfema por desconocimiento de
las autoridades o de la sociedad.
Desconocen que un extranjero tiene
los mismos derechos que un nacional.
Ahi es donde nosotros como Ministerio
con el apoyo de agencias y ONG es
tenemos programas de difusion de los
derechos no sélo de los derechos sino
también de las obligaciones porque
como tenemos derechos también
adquirimos obligaciones justamente y
de hecho me permite invitarles este
mes es se conmemora el veinte de
junio el dia mundial de refugiados, por
lo cual va a haber varios programas
que estdn refiriéndonos en las redes
sociales de esta direccién y del Acnur.
Para que estos son espacios en los
cuales se habla de derechos
precisamente.

El asesor judicial de la Direccién de
la Zona 1 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, menciona que una de las
politicas que ellos han
implementado es la difusion de los
derechos de las personas que se
encuentran en situacion de
movilidad humana. Ademds,
senala que en conjunto con las
ONG se ha venido fortaleciendo el
tema de los derechos que le
compete al migrante dentro del
pais, de esta manera, para el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana ademds de
direccionarse a los derechos de los
migrantes es una obligacién mds
como enfidad del Estado.
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4. ;Cudles son las acciones, programas, politicas que han implementado para
ayudar a la insercion de los migrantes en la economia local?

Direcciéon zonal 1
del Ministerio de
Relaciones
Exteriores y
Movilidad Humana

Coordinador del
proyecto de

Movilidad Humana.

Fundacién Carchi
en Accién (CEA).

Claro hay varios programas que como
digo se activan desde el estado con
apoyo de varias agencias, hay que
considerar no solo estd el tema de los
migrantes que han llegado, de otfros
paises extranjeros estdn aqui. Tenemos
un logro importante también de
ecuatorianos en el exterior y de
emigrantes retornados. Todos son parte
de este gran universo de la migracién.
Entonces por ejemplo sin dejar de lado
el tema, el estado estd frabajando
ahora mismo en que por ejemplo la
afiliacion de nuestros ecuatorianos en
el exterior que la tuvieron durante
muchos anos en distintos paises les
pueda servir acd, porque después de
quince, de veinte anos en el exterior
vienen acd y por lo general no tienen
nada, no pueden abrir cuentas ni
nada de eso. Y estos son programas
gue nosoftros frabajamos no solo con
ONG sino también con el Misterio de
frabajo, un seguro social, Mies o las dos
defensorias, la Defensoria del pueblo,
sobre todo a los efectos como digo de
garantizar esta insercién econémica y
social. Tanto de los migrantes
extranjeros como de nuestros cuatro
mil retornados.

A ver nosofros cada uno de los
proyectos tiene diferentes lineamientos
Para atender a poblacién y movilidad
de cualquier nacionalidad del setenta
por ciento poblacion y movilidad
humana vy freinta por ciento para
poblacion local. Otros proyectos
frabajan cincuenta, cincuenta. La
mayoria, digamos, a ver, en los Ultimos
tiempos hemos tenido afluencia
nuevamente de personas
colombianas. Personas colombianas
que por las situaciones que ustedes
conocen han buscado proteccion
internacional por acd. En los Ultimos
fiempos desde mediados del ano
anterior se han incrementado la
poblacidon colombiana que estd en
desplazamiento. Principalmente
aquellos que tienen hijos ya poco
adolescentes por supuesto
persecucion para incluirlos en los
grupos irregulares. Tenemos un
guapisimo porcentaje peruano, es
poco. En el caso de los haitianos
solamente ellos estdn de paso, ellos no
se involucran en nada y fampoco el
apoyo de la sentencia humanitaria es
alto. Cuando mdéximo, mdéximo a ellos
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les brindan hospedaije, algunas
organizaciones, el resto de ellos mismos
CON sUS Propios recursos o sea es otro
tipo de cultura ellos trabajan donde
pueden y se consiguen |os trabajos
l6bgicamente aquellos que manejan el
idioma castellano, Pero igual, en el
frayecto porque generalmente ellos se
dirigen también a Estados Unidos, pero
ellos van a trabajar. No es la realidad
diferente que los venezolanos. Inclusive
el colombiano es mucho mds
emprendedor, mucho mds busca vida,
digamos, que ciertos venezolanos.

5. ¢De qué manera ha redlizado cooperacion y coordinacion entre los demas
actores para lograr el cumplimiento de los derechos humanos de los migrantes
y su debida insercién en la economia local?

Direcciéon zonal 1
del Ministerio de
Relaciones
Exteriores y
Movilidad Humana

Administrador del
centro Municipal
de Atencion
Integral Tulcdn.
Patfronato de
Amparo Social

En realidad, hay varios procesos de
cooperacién internacional. De hecho,
la cancilleria tiene una direccion de
cooperacion internacional a través de
la cual se han canalizado, muchisimos
proyectos, nosotros en la cancilleria
frabajomos mucho la mano con OIM y
Acnur en el fema de la ola migratoria.
Acnur por ejemplo le apoya el estado
con la rotacién de recursos, con los
cuales el Estado ejecuta y tiene
proyectos ahora mismo nosotros por
ejemplo, tenemos aqui en una oficinas
consultora de Acnur, que estdn
conyugando el proceso de la
determinacién de la condicion de
refugiados, entonces es un proyecto
que directamente Acnur lo estd
financiando, OIM financia ofros
proyectos también a la cancilleria es
decir procesos de la cooperacion
internacional hay muchisimos, no sélo
con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la cooperacién
internacional, estd establecida, de
hecho en la norma, es decir, ustedes
van a topar con procesos de
cooperacién internacional en los
GAD'’s, que en otras organizaciones de
cultivos concentrados y demds, es
decir, es en alto grado la coordinacion
que se hace. Esta cooperacién que
usted nos menciona ya lleva acuerdos,
reglamentos de pronto. Claro,
evidentemente todos los acuerdos son
susceptibles de una firma de un
convenio, de un acuerdo, etc.

A ver, de manera directa lo estamos
haciendo con fres organizaciones, o
que es Acnur, Hayas y la OIM, que
como lo decia pues con el objetivo de
conseguir las necesidades mds

59



Técnica de
observancia del
Concejo Cantonal
de proteccién de
derechos de
Tulcdn.

bdsicas. Si bien es cierto, nosotros al ser
un cenfro de alojamiento temporal.
Atendemos a los grupos que estdn
bajo las dos vocaciones. Hay grupos
gue se encuentran en situacion de
movilidad, que estdn de paso nada
mds por acd, el temporal. Los grupos
que tienen vocacion de permanencia.
Paralos grupos que se encuentran con
vocacion de permanencia, ahi se
hace una articulacién mds profunda
en el sentido de que el grupo familiar
decide quedarse a viviracd y
obviamente tiene la necesidad de
buscar un lugar de arriendo, igual
tener alimentacion permanente.

Ahi es donde entra el frabajo de lo que
es el PMA con las tarjetas de
permanencia, consiste en una tarjeta
de alimentos que el grupo familiar
puede acceder por tres meses. Esas
tarjetas, squién las oforga? Disculpe. El
programa mundial de alimentos. Y de
alli se complementa con la gestion en
cuanto paralo que es el tema del
arriendo con hoy me que ellos estdn
brindando o hacen el contrato con los
arrendatarios en este caso para
brindar este servicio, pues a los grupos
que deciden quedarse a vivir acd.
Para nosotros grupos que estdn de
paso nada mds, ellos las necesidades
gue tienen pues son de alimentacion y
de descanso, descansan en nuestro
centro de alojamiento por dos o tres
dias y deciden avanzar hacia el interior
del pais o incluso pasan a Perd.

Se implementd el convenio igual con el
municipio el espacio de apoyo integral
este funciona en Cepia donde antes
funcionaba la aduana alado del
mercado sepia ahi estd el espacio de
apoyo integral en este espacio bueno
el municipio como contraparte dio el
espacio y la cooperacién pues hizo
toda la habilitaciéon y ahora cuenta
con técnicos pagados por la
cooperacién y apoyo de algunas
instituciones publicas para brindar igual
asesoramiento legal, técnico y en
algunos casos econdémico
dependiendo del caso a las personas
de movilidad humana. Entonces, en
este espacio pues hay psicélogos,
frabajadores sociales y abogados de
diferentes organizaciones, también hay
un equipo de salud que lo suple en
algunos dias el Ministerio de Salud y
otros dias pues contrata la
cooperacion para atender situaciones
emergentes de salud en este espacio
también para las personas en situacién
de movilidad humana entonces el
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municipio puesto bdsicamente los
espacios y la cooperacion lo que ha
hecho es poner su apoyo, su
contingente técnico para poder
atender esta situacién de movilidad
humana que si no se la atendia iba a
ser complicada para la localidad
porque iba a cargar muchos
problemas mayoritarios y de mds
inseguridad. Existen acuerdos que se
firmaron acuerdos tanto para la casa
del migrante como para el espacio de
apoyo integral, asi como para la
cooperacién con técnicos para la
junta, se firmaron cartas de
entendimiento, memorandos de
enfendimiento, convenios, pero ya
prdcticamente esa informacién reposa
en el archivo institucional del GAD.

6. ¢;De qué manera ayudan aincentivar a los migrantes a crear emprendimientos
que ayuden a una mejor insercion econémica?

Bueno, en este punto hay que
mencionar que el frabajo que se
realiza como un centro de alojamiento
se hace de manera articulada con las
organizaciones es asi que dentfro de
nuestra competencia estd el brindar
una respuesta inmediata o emergente
para los grupos que recién se
encuentran pasando la frontera, es asi
que se les brinda lo que es el
alojamiento temporal y la
alimentacion. En este caso, para lo
que es el tema de emprendimientos se
lo hace de manera articulada como
vuelvo y repito con las organizaciones
que trabajaron con estos proyectos.
Nosotros si bien es cierto formamos
parte de un grupo de tfrabajo que se
denomina GTA REM que son fodas las
organizaciones no gubernamentales y
con la articulacion también con las
instituciones puUblicas. Es asi que como
les indico cada organizaciéon
trabajamos en actividades especificas.

Administrador del
centro Municipal
de Atencidn
Integral Tulcdn.
Patronato de
Amparo Social

Nosotros como centro de alojamiento,
la competencia es el alojamienfo y la
alimentacién. Y las organizaciones
manejan o que es asistencia
humanitaria, emprendimientos, medios
de vida. Enfonces nosotros al momento
que ingresan los grupos familiares se
hace una identificacion de las
necesidades y con ello se trata de
arficular con las organizaciones para
satisfacer las necesidades proyectadas
en este caso es la alimentacion que se
lo hace con el programa mundial de
alimentos y también se genera
actividades para lo que es la
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Coordinador del
proyecto de

Movilidad Humana.

Fundacién Carchi
en Accion (CEA).

buUsqueda de arriendo para los grupos
que han decidido quedarse hasta eso
lo hace vivir acd. Eso es lo hace como
patronato, o seq, la articulacién
Nosotros en este dmbito articulamos
como les diria frente a las deficiencias
del Estado con las diferentes
organizaciones de cooperacion
internacional para que una se les dé la
capacitacién que requiera. De
acuerdo a las habilidades y destrezas
que fienen los adolescentes
generalmente mayores de quince
anos, porgue la Constitucién le
permitia realizar ciertos tipos de
actividades productivas de acuerdo a
las habilidades y destrezas que tienen
pero tfambién de acuerdo a las
necesidades les decia que han venido
diferentes olas migratorias en la
primera ola migratoria que le
hablamos de dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho vinieron personas
profesionales precisamente
profesionales y con cierta capacidad
econdmica que les permitié ponerse
personalmente sus emprendimientos o
ubicarse ya en puestos laborales.

La segunda ola migratoria nos trajo ya
profesionales que hablemos de
enfermeras, docentes, etc. Que de
una u otra manera no han requerido
mayor apoyo de acd. Pero en la Ultima
hora migratoria tercera y cuarta que se
estd dando, son personas que
prdcticamente en Venezuela
dependian de los bonos, de nuestro
estado generalmente y ellos son los
gue frente a la disminucion de esos
apoyos que han tenido en Venezuela,
han salido a buscar. De fodo ese
porcentaje muy pocos son los que se
han dedicado a trabajar, a impulsar
sus conocimientos de forma individual
principalmente, porque una muy
pocas organizaciones dan un apoyo
con recursos econdmicos, en
conocimiento si, se les ha capacitado
primero en lo que es nuestra parte 1o
que son las normas legales, derechos,
obligaciones que tienen, pero también
se les ha hablado sobre la cuestidn
administrativa, la cuestion productiva y
complemento con otras
organizaciones. Y de acuerdo con eso,
si ellos han ido impulsando y a unos
casi por cuenta propia ofros se les ha
brindado en la con las ofras
instituciones capitales semillas,
pequenos, con cien y cincuenta
ddlares que ha venido de las
organizaciones comparacioén. Eso les
ha permitido por decir saben hacer sus
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empanadas, su cafecito, su chocolate,
todo eso y fodo salen a vender
algunos les ha ido bien les ha ido bien,
siguen avanzando, como les
comentaba, hay unos dos o tres
familias que estan dedicados a crear
chanchos, terneritos y los venden en
lugares arrendados hasta ahi ha
llegado y los otros talleres de
capacitaciéon por decir en lo que es
belleza estamos impulsando
prdacticamente con ADRA una escuela
de emprendimientos donde se va a
capacitar en todo lo que es belleza,
estética, panaderia, corte y
confeccidon y ofras que se determine.
Lo bueno de esto es que a la par que
se apoya a poblacién en movilidad
humana, también se involucra a
poblacién local. Por decir, tenemos
también jévenes acd que de una u
otra manera no han podido continuar
sus estudios no tienen los recursos
econdmicos etcétera, pero tienen
ciertas habilidades y entonces asi les
gusta. O las mismas emprendedoras
gue normalmente estdn brindando ya
ciertos servicios al estado, pero quieren
seguirse capacitando ellos involucran
en este

7. ¢Qué programas o proyectos han implementado para la insercion del
migrante en el campo laboral y social?

Administrador del
cenfro Municipal
de Atencidon
Integral Tulcdn.
Patronato de
Amparo Social.

Técnica de
observancia del
Concejo Cantonal

El funcionamiento de este centfro ha
sido bajo un proyecto, un convenio
con el programa mundial de
alimentos. Es el organismo que trabaja
con este proyecto netamente de
brindar lo que es alimentos para los
grupos en situacion de movilidad
humana. esta organizacion apoya
tanto de manera directa a los grupos
en situacién de movilidad y también
apoya las organizaciones que se
frabajan con los grupos. En este caso
nos apoyan con alimentacion, pero no
preparada. Se prepara la alimentacién
a tal vez se entrega a las personas o a
los grupos que estdn en alojamiento.
La casa de migrantes y cudnto tiempo
ya lleva de funcionamiento.

Esta casa ya lleva cuatro anos.
Estamos tfrabajando con ese objetivo
de defender a la poblaciéon en
situacién de movilidad humana. Hay
dependencias que trabajen con otros
grupos, nosotros frabajamos de
manera especifica en eso.

Ya en el tfema de servicios con el
apoyo de la cooperacion, en el dos mil
diecinueve se firmd convenios para
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de proteccién de
derechos de
Tulcdn.

implementar una casa del migrante
estd ubicada en el patronato y lo que
hace es dar una primera acogida
temporal a personas migrantes que
desean fransitar hacia el interior del
pais o salir por la frontera sur hacia
otros destinos. En ese fiempo, en el dos
mil diecinueve hicimos levantamiento
de informacidén y lo que se identificaba
en ese momento pues es que la
mayoria estaba en Ecuador de
transito. Ellos lo que querian es llegar a
Chile y PerU por el tema de facilidades
que tenian en estos paises. Entonces
de ese ano al dos mil veintitrés pues
esos fueron como los apoyos que se
tuvo de la cooperacién también me
olvidaba que se implementd viendo la
demanda de los ninos, ninas y
adolescentes en situacién de
movilidad humana y todos los riesgos
gue alos gque ellos se veian expuestos.

8. ¢Dentro del cantén Tulcan se ha promovido espacios de acercamiento

proporcionados por el Gad de Tulcdn para promover la inclusiéon econémica

y social? ;Si, no, por qué?

Administrador del
centro Municipal
de Atencidn
Integral Tulcdn.
Patronato de
Amparo Social.

Técnica de
observancia del
Concejo Cantonal
de proteccién de
derechos de
Tulcdn.

Lo que se ha trabajado es en realizar
actividades conjuntamente y tfrabajar
de manera directa con la comodidad
en actividades de prevencién de lo
gue xenofobia y la proteccién contra
la discriminacion. Un intento se lo ha
hecho como actividades, en
coordinacion con las organizaciones,
mds no como una actividad directa
nuestra.

Va encaminado al alojamiento
temporal nada mds nosotros no
hacemos un seguimiento posterior a
esto porque los grupos que atendemos
es eso en situacién de movilidad no se
guedan acd como para dar un
seguimiento o trabajar en proyectos
de pronto para realizar esta insercidon
laboral.

El tema del diagndstico que se maneja
ya desde la planificacién local, las
personas en situacién de movilidad
humana salen por el tema econdmico
de su pais. Las que estdn aqui en el
territorio lo que buscan es promover
espacios de inclusion social, de
inclusién laboral, perddn. Y eso que
quieren es generar recursos para
enviar a su pais. Lamentablemente en
la situacién de frontera en la que estd
Tulcdn el tema econdmico mismo de
la ciudad hace que no haya como
esta articulacién para que se pueda
apoyar en la inclusién laboral. Hay
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proyectos pequenos que la
cooperacién ha venido manejando.
En el dos mil veinte ahi estuvo la
pandemia antes de empezarla
pandemia como entre finales de los
dos mil diecinueve inicios del dos mil
veinte se firmd una carta de
entendimiento con el GAD municipal
también. El tema de inclusidn social es
un poco mds econémico, el desarrollo
econdmico social corresponde a la
prefectura, pero el municipio no
puede desvincularse con su territorio.
Entonces lo que ellos, lo que se hizo
desde el municipio mds bien fue a raiz
de la cooperacidn internacional tenia
recursos para promover
emprendimientos fue como buscar los
mecanismos para que el municipio
facilite estos espacios pero generd
algunos conflictos porque la
cooperacion lo que daba es como a
ver, se organiza este grupo, a esta
familia y le vamos a dar una cocina
para que salga a vender salchipapas o
para que venda los chochos o para
gue ya sea venta ambulante, pero ahi
en Tulcdn hay muchas asociaciones
de vendedores ambulantes que lo que
ellos miraron fue como una puna o una
rivalidad mds bien porqgue les quitaban
a sus clientes o les hacian
competencia mds bien y sin embargo
pues el municipio estaba como presto
para apoyar en la facilidad en los
trdmites porque al ser personas en
movilidad humana y que no cuentan
con los documentos entonces se
complica también poder facilitar ya los
espacios o los permisos de
funcionamiento para sus
emprendimientos. Se buscé algunos
mecanismos para poderles apoyar,
pero ya hubo este tema de los
vendedores ambulantes que se
opusieron porgue obviamente al ser
una ciudad tan pequena y llenarnos
de venta ambulante también significa
que la ciudad se iba a desorganizar
mucho mds, entonces si hubo que
hacer algunas acciones a favor
también de la poblacién local.
Entonces no, o sea esa fue la Unica
accién que se quiso como apoyary
claro obviamente el GAD no estd
negando el permiso del
funcionamiento para ellos y quieren
poner un emprendimiento y siempre y
cuando tengan todos los documentos
enregla, pues el municipio va a tratar
igual que a una persona local, pero asi
directamente el apoyo de lo que yo
conozco no se ha visto ya tocaria tal




vez con patronato o con la direccion
de desarrollo sostenible de pronto si
ellos han gestionado algun proyecto
para la inclusién laboral de las
personas y de ahi lo que es ese
ademds es con la cooperacion son
ferias de emprendimiento, entonces se
hacen hasta cuatro ferias en el ano en
donde las personas en situacion de
movilidad humana presentan sus
productos, sus actividades, lo que
hacen y es como quedarse a conocer
para que la gente les vaya
identificando y adquiriendo los
productos que desarrollan. Eso si ha
habido como las facilidades del GAD,
de ahi una accién mds especifica no.
En el patronato hay trabajadores. Si,
por los convenios, pero con la
cooperacioén. En el Patronato, en la
Pero vamos a decir que el Patronato es
una institucién publica, es como a raiz
del convenio, obviamente ellos
contratan los perfiles que es la
cooperaciéon también sugiere.
Entonces ahi se ha contratado
personas colombianas, venezolanas o
de otras nacionalidades que se
requiera en estos espacios.

A cabalidad no podria decir porque
que contfratemos una persona o que el
gas contraté una a dos personas en
situacion de movilidad humano quiere
decir que vamos a cubrir el fema de
derechos o las necesidades
insatisfechas de todas las personas que
estdn en la localidad, hay mucho por
hacer, pero que no a lo que podemos
evidenciar es que no estd
discriminando. En esta institucién no
van aingresar a trabajar migrantes o
poblacién extranjera porque solo
vamos a dar prioridad a los nuestros
esa es la persona migrante cumple
con el perfil que se solicita obviamente
sino era la oportunidad.

9. ¢De qué manera cree usted que la participacion de las ONG's junto con el
Gad de Tulcdn ha influido en la creacién de politicas que promuevan el libre

acceso a los servicios de movilidad humana?

Las ONG a partir del dos mil diecinueve
que fue como la mayor ola migratoria
tuvimos de venezolanos jugaron un
papel fundamental porque gracias a
ellos se pudo de alguna manera suplir
con costos que significaban fuertes
para los gobiernos locales porque pues
no se tenia contemplado esas
inversiones y el afluente de inmigracién
en esos anos y fue fuerte también.
Entonces, gracias a la apoyo de la

Técnica de
observancia del
Concejo Cantonal
de proteccion de
derechos de
Tulcdn.

66



cooperacion, se logré por un lado
también garantizar el tema de
derechos, principalmente para ninos,
ninas y adolescentes, que venian en la
mayoria de los casos sin documentos o
no acompanados o solos y en muchos
de los casos se identificd que podian
estar bueno, mds bien, si venian solo, o
no acompanados pues estaban
teniendo riesgo de ser posibles victimas
de trata o trdfico de migrantes,
entonces ahi la cooperacién por un
lado en el tema de proteccion facilitd
técnicos, facilito contrataciones de
personal para poder atender estos
casos y que las instituciones como la
junta de proteccién de derechos
pueda emitir medidas de proteccién a
favor de esas personas y de alguna
manera sacarles del riesgo al que se
estaban sometiendo eso en cuanto a
tema de proteccién y garantia de
derechos.

10. ;Cree usted que el Gad Municipal de Tulcan cumple con los derechos del

migrante en el tema de insercién econémica como social?

Técnica de
observancia del
Concejo Cantonal
de proteccién de
derechos de
Tulcdn.

Podria decir que no porque que
contratemos una persona o que el
GAD conftraté una a dos personas en
situacion de movilidad humana no
quiere decir que vamos a cubrir el
tema de derechos o las necesidades
insatisfechas de todas las personas que
estdn en la localidad, hay mucho por
hacer, pero lo que podemos
evidenciar es que no estd
discriminando. En esta institucion no
van aingresar a frabajar migrantes o
poblacién extranjera porque solo
vamos a dar prioridad a los nuestros
esa es la persona migrante cumple
con el perfil que se solicita obviamente
sise le dala oportunidad.

11. ;Segun su criterio, ha recibido apoyo de entidades pUblicas como el Gad de

Tulcdn v otros actores en el dmbito econémico y social? ;Si, no y por qué?

Ciudadano en
situacion de
Movilidad Humana

Si, pero no en la mayoria de las veces
en la que se espera, yo junto a mi
familia nos decidimos partir de nuestro
pais con la posibilidad de mejorar y
darles una buena vida a nuestros hijos.
Pero se ha dificulfado en gran medida
ante la falta de apoyo. Una de las
instituciones que nos ha ayudado
desde que entramos a Tulcdn ha sido
Acnur con varios implementos de aseo
y una cobija por cada miembro de la
familia. Ya estamos en el Ecuador 10
meses y en todo este tiempo varios
proyectos que ha realizado la
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Ciudadano en
situacion de
movilidad humana.

institucién que le mencione nos ha
apoyado con recursos para poder
nosotros lograr emprender dentro de la
provincia. Y gracias a dios, se me ha
facilitado ser contratado para
reparacion de la estructura de las
casas, a veces me he dedicado a
poner en prdctica mis conocimientos
de constructor o albanil como le dicen
aqui en Ecuador y a algunos cursos
que nos han invitado para conocer
nuestras capacidades. Gracias a la
ayuda que fuve ahora puedo llevar
comida a mi hogar. A pesar de que
estamos arrendando una casita, nos
hemos dedicado a la crianza de
animales que se encarga mi mujer de
cuidarlos mientras yo estoy en la
constructora la gran parte del dia.
Cuando nos invitan a las reuniones que
realizan las organizaciones nos
preguntan cémo nos encontramos vy si
estamos bien econdmicamente.
Ademds, nos dicen que tratan de
realizar mds proyectos que nos ayuden
a establecernos de mejor manera,
pero la falta de recursos les estd
retrasando. Estoy muy agradecido con
las instituciones que nos han ayudado
desde que llegamos al Ecuador. El
Gad de Tulcdn nos apoyd al inicio con
poder quedarnos en el patronato por
unos 15 dias hasta que lleguen nuestras
familias al pais.

Buena tarde mi nombre es Luis yo
tengo cinco ninos mi esposa y mucho
gusto, tenemos aqui ya como
veintiuno dias, veintiuno dias estuvimos
metido en un refugio que le dicen
ADRA. Eso queda en la frontera, en
Rumichaca. Ahi estuvimos dieciocho
dias. Y si, si estuvimos bien ahi, nos
frataron bien, nos dieron apoyo que es
lo importante, también estuvimos en la
casa del migrante acd en mi
patronato las organizaciones solo
conoci personas de las ONG. No
salimos para ninguna parte. Todo eso
veintiuno dias.

Si. Hemos recibido ayuda de la OIM,
de la ADRA, HIAS. Hemos recibido ya
recibimos la tarjeta de ADRA de
alimentacion gracias a dios primera
vez ya y también bueno eso nada mds
esas organizaciones lo que nos ha
ayudado

scémo fue el proceso para que usted
tenga la tarjeta de ADRA?

tuvimos esperando veintiuno dias
hablaron con mi esposa le contamos el
caso o sed veniamos de sufrir bastante,
nos encontraron en el camino porgue
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nosotros no buscdbamos a nosotros
nos recogieron, ya teniamos quince
dias cuando llamaron a mi esposa a la
oficina vy le dijeron que teniamos una
cita nosotros ya no se con quien pero
era con un senor que estaba ahi nos
tomo los datos a todos nosotros y le
dieron que le iban ala tarjeta ddndole
al siguiente dia se la dieron, plata de
alimentaciéon y de cudnto dinero? son
de ciento sesenta y ocho ciento
sesenta y ocho ddlares. 3Eso cudnto
les durag Nos dura algo. Ya al menos
compramos algo para mis hijos y yo de
verdad soy un hombre agradecido,
me sientfo agradecido con estfo,
teniamos tres meses ya caminando
para acd. Tres meses bastante de la
calle sufriendo por ahi comiendo lo
que erqa, pues lo que nos da y
ellos(hijos) de verdad han pasado
bastante frabajo, yo le agradezco a
Dios que nos hayan ayudado por ese
lado. Nosotros no teniamos nada,
llegamos aqui sin nada. Y ya.

12. ;Cree usted que dentro de la ciudad de Tulcan se han implementado espacios
de acercamiento proporcionados por el Gad de Tulcan y otros actores para

promover la inclusion econémica y social dentro del cantén Tulcan?

Ciudadano en
situacion de

movilidad humana.

Ciudadano en
situacion de

movilidad humana.

Yo he participado con mi familia en
algunos espacios que han realizado en
Tulcdn, como en lugares donde nos
permiten poner en conocimiento
nuestros emprendimientos que estaban
ubicados al norte de la ciudad. Pero
para mala suerte no logre vender
mucho. También nos invitaron a una
reunion donde asistieron muchas
personas, en donde nos preguntaron
nuestras vivencias y a que nos
dedicdbamos en Venezuela para
ayudarnos a utilizar nuestros
conocimientos aqui en Ecuador.
Nuestra situacion es dificil ya que la
mayoria de las personas nos tienen
desconfianza, pero por mi parte he
hecho valer mi palabra con mi trabajo.

No, no, eso no, no. Entonces usted me
dice que solo les ayudan en la parte
econdmica para o sea para
estabilizarse por un momento y una
tarjeta porque los demds si hemos
caminado si hemos movido
organizaciones, pero ellos dicen que
ahorita no fienen recursos por eso
estamos aqui en tan claro si entonces
usted podria salir a buscar un trabaijo si
yo soy pinfor ya trabajo con carro,
pero no puede acceder a eso, porque
no tengo papel. Sol Miranda. Ajd.
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3No cree que deberia haber algo que
les ayude a que usted tiene esa
profesion, ayudar de alguna forma
tener un permiso para que usted
encuentre un trabajo de inmediato
para poder estabilizarse
econémicamente

yO creo que si, yo no tengo malas
manas, a mi me ensefaron a ser una
persona trabajadora pero una
trabajadora de ADRA me dijo que aqui
solamente se trabajaba al campo.

4.2. DISCUSION

La presente investigacion se centrd en el andlisis de la gestidn publica del Gad de
Tulcdn y ofros actores y su incidencia en la insercion de migrantes en la economia
local del periodo 2019-2023, misma, que se obtfuvo informacion relevante acerca de
la gestion publica implementada por el Gad de Tulcdn y otros actores en funciéon de
la insercidon econdmica de las personas en movilidad humana. Para ello, fue
necesario utilizar un andlisis documental y sustentar nuestra investigacién mediante la
fundamentacion tedrica. Asimismo, se realizaron entrevistas a funcionarios de
entidades encargadas de la gestion publica migratoria dentro del cantén. Por lo
tanto, el enfoque principal de la investigacion fue conocer el manejo de la gestion
publica en el fema migratorio implementado por entidades publicas y las ONG'S para
una debida inserciéon en el tema econdmico dentro de Tulcdn, de igual maneraq,
conocer los proyectos y agendas que involucra a diferentes actores como entidades,
ONG'S y sociedad civil que han sido implementadas para el fortalecimiento de la

gestion publica en temas de movilidad humana.

4.2.1 GOBERNANZA MIGRATORIA

La teoria de la gobernanza migratoria, segun Munoz et., al (2023), se caracteriza por
ser un conjunto de leyes, politicas y prdcticas que ayudan a promover una migracion
segura, ordenada y regular, mencionando a los Estados como los responsables en
determinar a la gobernanza a nivel nacional con naturaleza internacional de la
migracion en donde la cooperacién internacional y los acuerdos son de suma

importancia para que la gobernanza sea vital e integral.
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De esta manera, la gestion publica utilizada por el GAD de Tulcdn se limita ante la
falta de politicas publicas y los recursos econdmicos necesarios para manejar
adecuadamente los temas migratorios denfro del cantén Tulcdn. Sin embargo, la
presencia de las ONG en colaboracidon con enfidades publicas ha realizado
convenios, acuerdos, proyectos y agendas centradas al tema de cooperacion

internacional con el Gad de Tulcdn.

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador, (2008) en el Articulo 392 menciona que
el Estado tiene la obligacion de velar por los derechos de las personas que se
encuentran en situacion de movilidad humana, manteniendo una ejecucion de la
politica migratoria en conjunto con las entidades competentes y en coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno. De tal manera que el Estado debe disenar,
adoptar, ejecutar, y evaluar las politicas migratorias que se susciten en programas,
planes y proyectos en conjunto con otros Estados y organizaciones de la sociedad
civil que mantengan un trabajo vinculado a la movilidad humana a nivel nacional
como internacional. El MREMH fiene el objetivo de defender la diversidad, integracion
y la convivencia de las personas que se encuentran en situacion de movilidad
humana otforgdndoles el derecho de proteccion de cardcter inmediato. Sin
embargo, la coordinaciéon de esta entidad publica depende en gran medida de la
asignacion de los recursos por parte del Estado y la coordinaciéon entre diferentes
actores de la sociedad civil, pero dentro del cantén Tulcdn no ha sido posible un
trabajo eficiente ante la falta de recursos. Ademds, cabe destacar que los diferentes
actores involucrados constituyan una mejor red en colaboracion con el Gad de
Tulcdn en el fortalecimiento de espacios comunitarios para fortalecer una mejor

insercion econdmica dentro del canton.

Segun Munoz et., al (2023), la gobernanza migratoria ademds de brindar un marco
normativo promueve una responsabilidad compartida, otorgando una carga mds
equitativa entre organizaciones y entidades publicas ademds de los costos y
beneficios que conllevan a abordar la migracion y el desplazamiento forzado.
Centrdndose en principios que se rigen en varios procesos en donde se debe requerir
mds trabajo con cardcter de coo-responsabilidad y coordinacion para evitar la
homogeneidad de las acciones, la disrupcion de los esfuerzos y el aumento de la

competencia entre estos.
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Por consiguiente, al analizar los resultados de las entrevistas que fueron realizadas a
los expertos del tema de las diferentes entidades gubernamentales y no
gubernamentales, nos mencionaron que trabajan incansablemente en lograr el
cumplimiento de los derechos de las personas que se encueniran en movilidad
humana, para ello han generado lazos de companerismo, compromiso vy
coordinacién con las diferentes entidades competentes mediante acuerdos,
convenios, para mantener la cooperacidn nacional e internacional y con ello
encontrar una pronta respuesta hacia las diferentes problemdticas que son
generadas por la movilidad humana, mencionaron que es necesario que el GAD de
Tulcdn se entrometa mds en este asunto ya que al ser la puerta de ingreso de
migrantes, es vulnerable a diferentes femas de seguridad, sin embargo, se ha visto
ausencia de esta entidad en un fendmeno tan grande como lo es la movilidad

humana.

De acuerdo con lo que establece la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, LOMH,
(2017) en el arficulo 43, menciona que las personas en situacion de movilidad humana
tienen derecho a una libre movilidad responsable y su debida migracién segura, es
decir, que las personas extranjeras dentro del Ecuador obtendrdn inmediatamente
derechos a migrar en condiciones de respeto a la integridad personal. Priorizando
gue no se vulneren los derechos en cualquier localidad del pais y otorgdndoles un
establecimiento libre que les proporcione medios de insercidon en la zona ya sea
economica, social o cultural. De tal manera que el Ecuador proporcionara acciones
debidamente apropiadas para fomentar los principios de una ciudadania universal y

movilidad humana con sus respectivas responsabilidades y proteccion.

Con base en las respuestas proporcionadas por una entrevistada que pertenece al
GAD de Tulcdn menciono que la problemdtica de la movilidad humana no fue
abordada con prontitud ya que el municipio tuvo como priocridad atender a las
emergencias suscitadas por la pandemia de Covid-19 por lo cual, solo se dio algunas
acciones de acompanamiento y traslado de migrantes hacia las diferentes
provincias, la entrevistada menciono que hubo muchos percances de eficiencia en
este periodo ya que el municipio se acoplo a una nueva modalidad denominado

teletrabajo, es por ello que se ha descuidado el tema de movilidad humana pero
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recalco que en este nuevo periodo se lo ha fomado en cuenta en la nueva agenda
local para promover politicas publicas que ayuden a una mejor insercidon de

migrantes en el canton.

Para fortalecer la gestion publica migratoria en el cantén Tulcdn a través de la
utilizacion de la gobernanza migratoria, se requieren establecer medidas
institucionales que garanticen un cambio oportuno en el tema migratorio. Esto
implica incrementar los porcentajes de confiabilidad entre la sociedad civil con las
enfidades responsables en los temas de movilidad humana, es decir, mejorar la
eficiencia, la eficacia, la transparencia y una debida planificacién de la gestidon
migratoria. Asi como establecer proyectos que vinculen a la ciudadania en general
y lograr cumplir con una insercion del migrante en la localidad de forma sana vy
responsable para que asi en futuro proponer politicas situadas en el crecimiento
econdmico. La aplicacidon de estas politicas no solo se centrard en la insercion
econdémica del migrante, sino que ayudard a promover un clima tranquilo entre
migrante y ciudadano local, obteniendo una mejor calidad de vida y fortaleciendo

el desarrollo econdmico del cantdn.

Porlo tanto, losinvestigadores reconocen e indagan que el flujo migratorio es un tema
importante por tratar debido a que si la poblacidon incrementa por ende se
necesitaran mdads recursos, ademds, existe un grado alto de necesidad urgente en
fortalecer los mecanismos de ayuda y gestion migratoria que garanticen la buena
practicay uso de las politicas publicas. Es decir, estas politicas tienen vital importancia
en la eficacia y eficiencia del accionar de las organizaciones en los procesos para

mitigar los inconvenientes vinculados con la movilidad humana.

4.2.2 FACTORES DE MOVILIDAD HUMANA E INVOLUCRAMIENTO DEL MIGRANTE EN LA
ECONOMIA

La teoria neocldsica en relacion con lo que menciona mayo, (2015) senala que la
migracion internacional en gran medida ha venido en incremento por las diferencias
geogrdficas que mantienen entre la oferta y la demanda de la mano de obra. Es
decir, que los paises que poseen gran cantidad de mano de obra mantienen un

salario menor mientras que los paises que poseen poca mano de obra poseen salarios
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altos, en donde existe una relacién que influye en los ideales de las personas que se
encuentran en situacion de movilidad humana. Los migrantes en gran medida tienen
a ir a lugares donde resulten mds productivos por conocimientos en educacion,
experiencia, enfrenamiento e incluso el uso del lenguaje con el objetivo de generar
mas ingresos. De tal manera, que esta teoria estudia los fendmenos que conllevan al
migrante a trasladarse de un pais a otro en busca de una mejor calidad de vida,
ademds, conlleva factores que involucran al apoyo de la cooperacion internacional

entre naciones.

Después de haber obtenido la informacion necesaria sobre el accionar del GAD de
Tulcdn y los demds actores competentes referente al tema de movilidad humana, se
ha observado segun las respuestas de los entrevistados que no hay recursos
econdmicos necesarios para realizar una mejor gestion y asi ayudar a los migrantes a
tener una insercion socioeconémica en el cantdn, ya que el pais estd pasando por
una situacion econdmica grave, lo cual limita el accionar de las entidades publicas,
por lo cual la mayoria de recursos econdmicos son provenientes de ONG. Ademds,
se analizd que gran parte del flujo migratorio mantenia se trasladaba en busqueda

de un mejor salario por la mano de obra y a situaciones politicas en su pais de origen.

Asi mismo, segun (Méndezy Gomez, 2022, como se citd en Micolta, 2005) senalan que
la teoria neocldsica presenta a una de las principales causas de las migraciones y es
el tema de las desigualdades econdmicas entre el pais de destino y el de origen en
donde las disparidades regionales se encuentran presentes. De esta manera, el tema
de migracién engloba a una diversidad de movimientos y situaciones de origen social
en donde surgen vinculos direccionados con el comercio, los intercambios culturales
y la geopolitica. Con relacion a estos autores se senala que en gran medida los
asuntos migratorios son de gran importancia tanto para el pais destino como para el
de origen, manteniendo politicas publicas que beneficien ala solucién de problemas
econdémicos. Ademds, se ha mantenido la iniciativa en el tfrabajo de proyectos como:
la insercidon econdmica en emprendimientos, educaciéon, proteccidon, control y la
vigilancia. Ademas, esta teoria senala la importancia de proponer politicas que se
vinculen entre la sociedad civil con la sociedad migratoria y fortalecer temas sociales,
econdmicos y culturales dentro de la zona. En algunos proyectos se han establecido

una buena acogida por parte de la ciudadania local, pero en la mayoria se ha
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presentado resistencia debido al incremento de la inseguridad que ha originado la

desconfianza y el aumento de los intereses propios.

De igual manera, segun las respuestas de los entrevistados, se determindé que la
mayoria de las personas que se encuentran en moviidad humana son de
nacionalidad venezolana, por la evidente crisis politica y econdmica, por lo cual,
ONGs cooperan con el GAD de Tulcdn para proveer alimentacién a los migrantes,
en donde gracias a esta coordinacion y cooperacion se ha creado el centro de
atencién denominado “LA CASA DEL MIGRANTE" que atiende a todos las personas
en situacion de movilidad humana que se encuentfran sin un lugar donde
establecerse ya sea ante la espera de reunidn con sus familiares o por descanso para

seguir su frayecto o adherirse a la zona local.

Asi mismo, en base a las respuestas obtenidas por las personas en calidad de
movilidad humana han senalado diferentes apoyos por parte de las organizaciones
no gubernamentales, pero en el caso de las entidades locales no se ha visto ese
interés, por lo cual la ayuda solo ha sido articulada por el patronato de Amparo Social
de Tulcdn. De igual manera, se han realizado reuniones enfre las personas migrantes
con las enfidades competentes para lograr promover un sistema de ayuda
permitiéndoles obtener mayores oportunidades dentro de la zona local. En el caso

de ofros, desconocen el apoyo de estas entidades.

Respecto al apoyo de las entidades mencionan que en algunos proyectos en los que
estuvieron participes, recibieron apoyo financiero con pequenos montos semilla para
poder adherirse econdmicamente dentro de la ciudad, ya sea con emprendimientos
situados en diferentes localidades en donde la aglomeracién de la sociedad civil es
sumamente alta. Ademds, las personas entrevistadas dieron a conocer en su mayoria
la responsabilidad es compartida ya que ellos como personas migrantes prefieren
recaudar ingresos mediante sus fortalezas ayudando al desarrollo econdmico del
canton. Pero en algunos casos, solo necesitan el apoyo para poder frasladarse a

diferentes lugares del pais o incluso poder acceder a un pais vecino.

Se ha mencionado por parte de las organizaciones competentes que en su mayoria

para realizar un control adecuado de movilidad humana, han priorizado permitirles
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permanecer en la ciudad Unicamente con la cedula y el registro de antecedentes
penales hasta que un miembro de su familia los apoye con el uso de su visado para
todos, pero, lastimosamente se ha visto vulnerado este control debido a la falta de
gestion por parte de las entidades senalando que se han registrado un total de entre
150.000 aproximadamente pero que no es un dato oficial debido a que la mayoria a

ingresado al pais por vias alternas evadiendo los sistemas de control migratorio.

El tema de la movilidad humana dentro de la zona requiere un marco debidamente
estructurado para asegurar la gestion y el desarrollo debidamente articulado segin
la normativa correspondiente. En este sentido, la gobernanza junto con la teoria
neocldsica emerge como un pilar de suma importancia para obtener un proceso
organizado y factible mediante instrumentos y directrices que se acoplan a los
cambios que se van suscitando a diario dentro del fema migratorio. Estas dos teorias
no solo se centran en la articulacidon de normas, la creacién de politicas y la debida
gestion, sino, buscan establecer una conexidon que busca la problemdtica principal
desde el origen hasta su vinculacion con la ciudadania local con fines de desarrollo

econdmico dentro de la zona.

Es importante mencionar el tema migratorio que se evidencia dentro del cantdn para
que la ciudadania en general tenga conocimiento de las problemdticas y las posibles
soluciones que se deberian aplicar de forma inmediata con una gestion factible y
eficaz, entonces, las entidades gubernamentales en conjunto con las ONG'S,
deberian generar mdas proyectos comunitarios en donde tanto la poblacién en
movilidad humana y la poblacion local interactien para mejor la calidad de vida de
ambas partes. Sin embargo, cabe mencionar que en su mayoria el apoyo de la
cooperaciéon internacional ha logrado disminuir en gran medida los problemas de
una insercion econdmica de las personas que llegan al pais, considerando que en su
mayoria se ha aplicado varias normativas que se rigen en base a la Constitucion,
Ordenanzas, Ley Orgdnica de Movilidad Humana, la defensoria del pueblo, entre

ofros, pero aun se ha seguido detectando ineficiencias en el proceso de gestion.
Por lo tanto, un punto que se deberia tener en cuenta es el fortalecimiento de las

instituciones competentes ya que existen diferentes actores con visiones distintas en

cuanto a movilidad humana, por lo cual se deberia mantener una visidén de desarrollo
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en la coordinacion para que en vez de proponer nuevas politicas publicas, se inicie
un proceso de mejorar en las politicas migratorias ya existentes, para lograr disminuir
las problemdticas migratorias y lograr adherir correctamente ala poblacién migrante.
Enfocarse en la proteccién de la ciudadania local para lograr un éxito a futuro en el
incremento productivo de la zona local. De hecho, en las entrevistas realizadas a la
sociedad civil han mencionado que han readlizado acuerdos con instituciones
naciones como el Ministerio de Movilidad Humana para arrendar sus propiedades
como albergue temporal para los migrantes con esto aumentando 1os ingresos y por

ende fortaleciendo el sistema econdmico del cantdn.

La gestidon migratoria dentro del cantdn Tulcdn, basada en la teoria de la gobernanza
migratoria propone una visidon de todos los posibles factores que ayudan a llevar una
correcta administraciéon en temas de movilidad humana, fomando en cuenta sus
dimensiones como la inclusidn socioecondmica, el acceso a servicios, la
coordinacién, cooperacion internacional y el manejo multilateral, considerando los
posibles impactos que la gestidon migratoria ocasiona dentro de la poblacién local.
Ademds, los posibles impactos que la gestion migratoria puede incidir dentro de la
poblacion local es el aumento del desempleo, la falta de seguridad y un limitado
acceso a los servicios bdsicos, sin embargo, se deben buscar soluciones para lograr

mitigarlas y mejorar la calidad de vida.

Los investigadores consideran muy importante el tema de la movilidad humana, con
relacion a la teoria de la gobernanza migratoria. La gestion coordinada sobre la
migracion ayuda a promover el desarrollo econdmico dentro de la zona siempre y
cuando el porcentaje de aceptaciéon de la ciudadania local no se vea afectado,
ademds, promueven en gran medida el fortalecimiento de la mano de obra y la
transparencia de los procesos vinculados a la toma de decisiones y a la cooperaciéon
con las ONG’S. La gobernanza migratoria dentro de la zona local puede fortalecer
el sistema econdmico frente a los posibles desafios de desarrollo social y econdmico

y proponer el bienestar en convivencia sana con la ciudadania local.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En definitiva, el GAD de Tulcdn realiza procesos y planificaciones en conjunto
con diferentes enfidades. La gestiobn publica migratoria presenta
complicaciones que abarcan deficiencias notables que se han venido
suscitando desde el periodo del 2019 hasta el 2023 como: la falta de
coordinacién y cooperacion entre instituciones competentes, escasos recursos
econdmicos y operativos debido a una inesperada emergencia sanitaria que
se tomd como prioridad, mismos que dificultan la bUsqueda de soluciones
dentro del cantén ante el incremento de la poblacién. Cabe recalcar, que
para tener avances en la gestion publica migratoria se necesita el apoyo
interinstitucional, una respuesta oportuna de los actores y dirigir mds recursos
hacia acciones, proyectos y programas que promuevan el aumento de la
participacion y de la inversidon. Solo asi se puede generar un avance en la

gestion migratoria dentro del cantén.

Mediante el andlisis de la investigacion de campo se ha logrado identificar los
problemas que atraviesan las instituciones para conseguir apoyo y un confrol
oportuno, lo cual se ha ido reestructurando y mejorando, pero no lo suficiente.
Por lo tanto, los actores gubernamentales se han ido acoplando a un trabajo
limitado ante la falta de recursos. Ante todo, para lograr realizar una insercion
en el sector econdmico de las personas en movilidad humana, se debe realizar

programas y proyectos que vinculen al emprendimiento.

Finaimente, se establece que la gestion publica migratoria establece una
relacion que surge entre la articulacidon y procesos que permiten el
fortalecimiento de la administracion dentro del cantén Tulcdn, permitiendo
regular el ingreso de migrantes a la ciudad como al pais en general, evitando
los conflictos sociales con la ciudadania local, mediante estrategias que

adhieran la mano de obra del migrante dentro del estatus econdmico del
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5.2.

cantén Tulcdan. Por ende, la gestion publica migratoria mantiene un papel de
suma importancia para establecer proyectos, programas y normativas que
beneficien a la insercion del migrante dentro del cantén, tomando en cuenta
la participacion de todos los actores involucrados en el tema migratorio en el

cantdén Tulcdn.

RECOMENDACIONES

Tras haber finalizado el proyecto de investigacion, se sugieren alternativas en las

siguientes recomendaciones.

Las instituciones gubernamentales que pertenecen al enfoque migratorio
dentro del cantdén Tulcdn, se les recomienda implementar mds politicas que
proporcionen mantener la estabilidad tanto social como econdmica dentro
del cantén. Es necesario que dentro de la ciudad y sus alrededores se logre
obtener una aceptacion de la ciudadania en general hacia las personas que
se encuentran en situacion de movilidad humana y han decidido adherirse a
la localidad. Por lo cual, se debe implementar o fortalecer las politicas ya

desarrolladas para evitar que esto influya negativamente en el entorno.

Las entfidades gubernamentales deben proporcionar informacién que
convalide que la mayoria de las personas en movilidad humana han decidido
apoyar y fortalecer el campo econdmico de la ciudad, esto debido a que la
mayoria de la ciudadania local no estd informada sobre los programas y el uso
adecuado de los recursos. Abordando el tema, en gran medida es necesario
que se redlicen reuniones tanto con la ciudadania local mencionando
aspectos positivos que conlleva la migracion denfro de la ciudad. Ademds, es
importante que exista una conexion entre el migrante y la ciudadania local,
debido a que se cenftraria en fortalecer la economia del sector y del cantén

en general.

Se recomienda que el Gad de Tulcdn, se centre en la creacién de politicas
publicas que solucionen los problemas que genera la migracion de la ciudad

para que incremente el nivel de aceptacion por parte la ciudadania. Ademds,
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involucrarse en gran medida con la cooperaciéon internacional. La falta de
presupuesto econdmico del Gobierno Central ha ocasionado la falta de
atencion y la inestabilidad politica, debido a la mala toma de decisiones. De
esta manera, es necesario que el Gad de Tulcdn y otros actores proporcionen
politicas publicas para fortalecer y establecer relaciones estrechamente
eficientes con la cooperacién internacional, ocasionado que tanto los
programas, proyectos y las tomas de decisiones sean mds convenientes y
precisas al momento de aplicarlas a la sociedad y lograr equilibrar la

problemdtica migratoria dentro del cantén Tulcdn.
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VIl. ANEXOS

Anexo 1. Acta de la sustentacion de Predefensa del TIC
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FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
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DE LA SUSTENTACION ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR
[esruoianTe: NARVAEZ GUILSMAL CRISTIAN JHONATHAN | CEOULA DF IDENTIDAD: 0450007395
[PERIODO ACADEMICO: 20238
[PRESIDENTE TRIBUNAL MSC, MIKE JOFFRE CORAL ERAIO DOCENTE TUTOR: MSC. HADA ESTHER SOLORIANO RCBINSON
| MSC. SOFIA TAPATA MUROL
DELTIC: “Gestidn Plbica ded 1 Autd de Tucén y okos octores y su inci enla 60 de migr enlo
economia local del perdodo 2019-2023 *
Evalvacién
No. CATEGORIA cuantiol OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
. PROBLEMA - CBUETIVOS a
=
2 FUNDAMENTACION TEORICA 7
3 METODOLOGIA a7 Juitficer en la metodalogia el enloque cualiathvo
4 RESULTADOS am
DECUSON LE0)
5
CONCLUSIONES Y
6 FECOMENDACIONES 175 Radelnk o pmen conclusitn
7 DEFENSA, ARGUMENTACION ¥ o
VOCABULARIO PROFESIONAL
P m&m am Rervicr ko redoceitn en ko presertocidn da rmings
Obleniendo una no'o de: 8,10 Poriotonto.  APRUEBA  ;deblendo alolos Investigodores acotor el siguiente ariculo:

Art. 34~ De los estudiontes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendrdan el plazo de 10 dios para
proceder a comeglr su informe final del TIC de conformidad a kas observaciones y recomendaciones realizadas por los mlembros del
Tribunal de sustentocién de lo pre-defensa,

Para constancia del presente, fitman en ka civdad de Tulcdn el vlemes, 30 de agosto de 2024

MSC. MIKE JOFFRE CORAL ERAZIO
PRESIDENTE TRIBUNAL
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Para consiancia del presente, firman en la civdad de Tulcén el viernes, 30 de agosto de 2024

MSC. M RE CORAL ERAZO
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Anexo 3. Entrevista para sociedad civil y actores gubernamentales
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Lo presente enfrevista fizne fines académicos con el propdsito de recoger
informacion relevante acerca de lo” Zestion Pdblica del Gobiernc Avidnomo
Descentralzodo de Tulcdn v ofros acfores v su incidencia en la insercion de
migrantes en la economia local del perodo 2019-2023". La informacion
recopiloda zerd frobaojoda bojo esticto crterds ccodémico v gorontizamos
abscluia confidencialidad.

Nombre del enfrevistodo: Perfil Frofesicnal:
OCupacin: Fecha:
Lugar:

EMTREVIETA PARA ACTORES GUESERMAMENTALES

I. zExiste un odecuado registro vy regulocidn migroforiac entre diferentes
autocrAdaodes y sociedad civil arde el fiujo mmigratoro de la civdad de Tulcans

2. zEn baos= a la nomativa migroforia 32 hon aplicodos programas gue
garanficen la reunificacion fomiliar y el retorma voluntoric para la: personas
que e encuentran en sitvacion de movilidad humanaz S, no ¥ por Qués

3. :De gue monera cree usted gue la paricipacicn de laos ONG s ha influido
en la creacion de polfica: gue promuevan el libre occeso a los servicios
de mowilidad humana?

4. :3ué programos o proyvectos han implementodo pora ko inssrcidn del
migrante en el campao laboral come social de la ciudad de Tulodn®

5. zTomoinfluye el chterio de lo sooiedad oivil para la creacidn de proyectos
gue gorardicen un acceso liore o los servicios de educocion, de salud,
alimentacion, alcjarmients temporal v acoeso o senicios basicos?

8. z3=gUn su crtefc, ha recibido opoyo de enfidodes plblicos como el Gad
de Tulcan v ofros actore: en el ambite econdmico v social? 25, no vy por
ques

7. zCree usted que dentro de la ciudad de Tulcdn s han implementado
espocics de acercamients proporcionodos por el Sod de Tulcan y ofros
actores para promover la inclusion econoamica v social dentre del cantén
Tulzanz
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IMEVERSIDAD POLTECMICA ESTATAL DEL CARCHI FACIUNTAD DE COMERCID
IMTERNACIOHAL, INTEGRACION, ADMINISTRACISH T ECONGMIA EMPRESARAL
CARRERA DE ADMINGTRACION POBLICA

8. :De gueé manera ha realzode cooperocion v coordinacian entre las
demas actores para lograr 2| curmplimiento de los derechos hurmanos de
as migrantes v su debida insercidn en la economia local

2. scudles son las acciones, programas, polificas que han implementado
para ayudar a la insercion de los migrantes en la economiéa local?

10. 3de que manera los organEmos intemacionales oyudan o mejonar un
insercion econamica de los migrantes en la localidad®

11. zd= que manera ayudan o incentivar a los migrantes g crear
emprendimiento:s gque ayuden o wvna mejor insercion econamica?

Revisado y oprobado por:

PRO. Mk COrall e e

PhD. Hoda Folorsanda: e mm m i e SRR

Mo, Bofio Zapata:

89



Anexo 4. Evidencia de entrevista ha sociedad civil y actores gubernamentales.
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Anexo 5. Arbol de problemas
Conrespecto al arbol de problemas se han identificado las siguientes causas: la falta
de interés de las autoridades que como efecto ha generado un aumento de la
inseguridad junto con el comercio informal. Igualmente, la escaza capacidad
técnica y profesional dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana ha ocasionado la perdida de la gestiéon, conllevando a la debilidad de la
creacion de planificaciones adecuadas en temas de migracion dentro del pais.
Ademds, posee una limitacidon en el presupuesto que ocasiona una disminucién en
las acciones que se deben tomar en los temas de movilidad humana ocasionando
efectos de falta de empleabilidad para la ciudadania local con la disminucion del
comercio. Provocando el aumento constante de prejuicios y discriminacion hacia la
poblacion que se encuentra en estado migratorio. Segun Bonifacio senala que:
La profesionalizacion de la gestion publica (si bien se acompana de
capacitacidon y debe enmarcarse dentro de una politica coherente de
desarrollo y promocién) no implica exclusivamente ftitulos universitarios,
formaciéon superior, galardones y diplomas [15] , sino fundamentalmente se
constituye en el compromiso vy la responsabilidad colectivas, demostradas y

materializadas en resultados concretos de la propia gestion (Bonifacio, 2004,

pdag. 16).
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,
Disminucion del Aumento del

comercio mercado

\

Falta de empleabilidad Aumento de Exclusion social y

migratoria , , .
° inseguridad economica

¢La débil Gestiéon Publica del Gobierno Auténomo de

descentralizado de Tulcan y otros actores orientada a la

Falta de interés de las Falta de planificaciones [ Prejuicios y discriminacion ]

. adecuadas en tfemas
autoridades del GAD

migratorios.

Escasa capacidad Limitado

técnica y profesional presupuesto
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