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RESUMEN

Se realizd este tema de investigacion con el fin de analizar la participacion del pueblo
afroecuatoriano y nacionalidad indigena, en la definicion de politicas pablicas interculturales de
turismo en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mira, provincia del
Carchi, en el periodo 2014 al 2018. Este estudio busca defender la hipotesis de la incidencia de
la participacion de los pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas, que influyen
significativamente en la definicién de las politicas publicas interculturales de turismo. Ademas,
esta investigacion revisa los fundamentos teéricos que se abordaron en las variables como lo son:
teoria del estado, teoria de la democracia, participacion, politicas publicas, interculturalidad y
turismo. Después de realizar el marco tedrico, se continué con el desarrollo de la metodologia;
este estudio fue de tipo descriptiva y exploratoria, donde se utilizaron técnicas de recoleccion
como encuestas y entrevistas, aplicadas en las distintas parroquias del canton Mira, con una
muestra de 256 personas pertenecientes a grupos afroecuatorianos e indigenas. Se considerd a
las personas que ejercen el derecho politico al voto, es decir, entre las edades de 18 afios y 65 afios,
a quienes se les aplicd las encuestas y se pudo contrastar con las entrevistas tanto de las
organizaciones y el funcionario del GAD del canton Mira. Por ultimo, se desarrollo las
conclusiones respectivas de acuerdo a los objetivos planteados, donde se pudo evidenciar que la
poblacién afroecuatoriana y nacionalidades indigenas se interesan en participar en los asuntos
publicos que el Municipio de Mira promocione, ya que esto les beneficiaria para mejorar sus

condiciones de vida y fortalece la transparencia en la gestion del GAD.

Palabras claves: Participacion ciudadana, Politicas publicas interculturales y turismo.
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ABSTRACT

This research topic was conducted in order to analyze the participation of the Afro-Ecuadorian
people and indigenous nationality, in the definition of intercultural public policies of tourism in
“Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal” (GAD) of canton Mira, Carchi province, in the
period 2014 to 2018. This study seeks to defend the hypothesis of the incidence of the participation
of Afro-Ecuadorian people and indigenous nationalities, which influence significantly in the
definition of public intercultural tourism policies. In addition, this research reviews the theoretical
foundations that were addressed in the variables as they are: theory of the state, theory of
democracy, participation, public policies, interculturality and tourism. After constructing the
theoretical framework, the methodology was developed. This study was descriptive and
exploratory, where there was used a collection of techniques such as surveys and interviews,
applied in the different parishes of canton Mira with a sample of 256 people belonging to Afro
groups Ecuadorians and indigenous people. People who exercise the political power to vote were
considered, that is to say, citizens between the ages of 18 and 65, to whom the surveys were applied.
It was possible to contrast with the interviews of both organizations and the GAD of the canton
Mira. Finally, conclusions were developed according to the objectives established, where it was
evident that the Afro-Ecuadorian population and indigenous nationalities are interested in
participating in public affairs that the Municipality of Mira promote, since this would benefit them

to improve their living conditions and strengthen the transparency in the management of the GAD.

Keywords: Citizen Participation, Intercultural public policies and Tourism.
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INTRODUCCION

La presente investigacion fue desarrollada en la provincia del Carchi en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Mira. Su objeto de estudio se basa en diagnosticar la participacion de
los pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas y su influencia en la toma de decisiones
como proyectos y planes en la definicion de las politicas pablicas interculturales del turismo en el
periodo 2014 al 2018, Para determinar si estas poblaciones tienen una participacion activa dentro
de la toma de decisiones que ayuden al desarrollo turistico de esta localidad y si dichas propuestas

han sido consideradas por el municipio.

El derecho de ejercer la participacion ciudadana esta bajo el marco legal nacional como lo es: la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Estas leyes vigentes ayudan a garantizar y
efectivizar la participacion en la gestion puablica, de esta forma se pueda generar cambios en la
sociedad y la politica, en base a que una comunidad informada ayude a evitar que se produzca
corrupcion, enriquecimiento ilicito o despilfarro de dinero evitando el descontento e inconformidad

en la poblacién hacia las instituciones publicas por no cumplir con sus funciones.

La construccion de una democracia participativa debe ser eficiente y eficaz generando confianza
en la sociedad, que busca ser escuchada para obtener servicios de calidad, un trato justo e
igualitario, regulado y supervisado, asi como el cumplimiento de que se realicen las propuestas
prometidas en camparfias electorales para mejorar las condiciones de vida de los habitantes. El
concretar con todas estas acciones provocaria que las instituciones publicas y los gobernantes

tengan credibilidad.

La elaboracion de esta investigacion, detalla en el capitulo I el planteamiento y la formulacion del
problema que surge desde la inquietud sobre la influencia de la participacion ciudadana de pueblos
afroecuatorianos y nacionalidades indigenas en la definicidn de politicas publicas interculturales
del Turismo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mira. Posteriormente, se
establece el objetivo general y especificos, asi como la justificacion del presente estudio.

16



El capitulo Il abarca la fundamentacion tedrica que ayuda a respaldar a esta investigacion mediante
el desarrollo de las variables, sustentada en una investigacion bibliografica en base a la revision de
articulos cientificos, revistas indexadas y tesis de caracter acadéemico-cientifico que permiten
analizar el problema desde varios puntos de vista mediante el detalle de los antecedentes de la
investigacion, desarrollo de las bases tedricas y metodologias que se han empleado para analizar el

fenémeno en estudio.

El capitulo 111, comprende la metodologia de la investigacion, donde se detalla el uso del enfoque
cualitativo y cuantitativo, con una idea a defender que ayudé en la operalizacién de variables y el
establecimiento de dimensiones de analisis, tipos de investigacion, aplicacién del método
deductivo e inductivo, aplicacion del calculo de la muestra y las técnicas de recoleccion de datos
entre ellas estan las encuestas y entrevistas dirigidas a la poblacién afro ecuatoriana y la comunidad

indigena, quienes brindaron la informacion necesaria para cumplir con los objetivos del estudio.

En el capitulo 1V se exponen los resultados obtenidos del analisis estadistico de la encuesta y de
las entrevistas dando paso a la discusion del tema de estudio. En el capitulo V, se puede apreciar
las conclusiones que se abordan a través de los objetivos planteados y recomendaciones como
sugerencias que pueden aportar a la investigacion o a otras. Finalmente, en el capitulo VI'y VI se
observa todas las referencias bibliograficas para la verificacion de este trabajo junto con sus

respectivos anexos.

17



I. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

América Latina enfrenta una creciente crisis social. Se mantienen profundas desigualdades,
existen serios niveles de pobreza, el crecimiento econdmico ha sido insuficiente y ha
aumentado la insatisfaccion ciudadana con esas democracias —expresada en muchos lugares
por un extendido descontento popular—, generando en algunos casos consecuencias

desestabilizadoras. (Brown, 2004, pag. 13)

La democracia es una forma de gobierno que busca el desarrollo de un pais o comunidad, sin
embargo, segiin Montecino (2009) la democracia presenta elementos débiles en sus funciones
como lo es la eficiencia, eficacia y la economia el cual radica simplemente en que las instituciones
politicas y publicas al momento de realizar su gestion invierten la I6gica econdémica de la eficiencia,
es decir, hacen menos con mas en vez de hacer mas con menos; esto ocasiona que las instituciones
tengan crisis administrativas y no puedan afrontar los problemas sociales provocando un
descontento de la ciudadania y un debilitamiento en la democracia participativa. Esto conlleva a
que la participacién ciudadana tenga un papel importante dentro de los procesos estructurales del
Estado y asi fortalecer los sistemas democraticos y mejorar la administracion de los recursos
(Montecino, 2009). El aplicar estos sistemas de gestiones sociales ayudan a garantizar una

construccion del poder ciudadano y paulatinamente se erradicara la corrupcion.

Los pueblos indigenas y afrodescendientes se encuentran marcados por una historia que tuvo
consecuencias inevitables (racismo y discriminacién racial) en la sociedad actual, por lo que, la
ONU recalca lo importante que son los derechos humanos de estos grupos étnicos. En respuesta a
los persistentes obstaculos que dificultan su realizacién plena y eficaz se han logrado avances
significativos en la elaboracion de estandares internacionales para la proteccion de esos derechos.
Uno de ellos es el Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (ICERD por sus siglas en inglés), de 1969, donde se estipula en el articulo

1 parrafo 1 sobre la discriminacion racial como toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
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basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga objeto de anular el

reconocimiento o goce de los derechos (ICERD, 2011).

Estos avances culminaron con la adopcion de la Declaracion de los Derechos humanos de los
Pueblos Indigenas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en septiembre de 2007, donde
se reconoce la importante necesidad de hacer respetar y promover los derechos de los indigenas
donde resulten participes en estructuras politicas, econdmicas y sociales. La importancia de este
tema es que da paso al reconocimiento y gozo de los derechos de estos pueblos, combatiendo la

discriminacion y las distintas formas de dominacion (ONU, 2007).

En Latinoamérica, existen aproximadamente 200 millones de afrodescendientes ocupando un
tercio de la poblacién americana. En el afio 2000, en Santiago de Chile, aprobd la Conferencia
Regional sobre el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, reconociendo que las y los afrodescendientes tienen que afrontar obstaculos como la
situacion de marginacién, la desigualdad social y econdmica, racismo Yy discriminacion,
provocados por siglos de esclavitud, racismo, discriminacion racial, y la denegacidon histérica de
muchos de sus derechos (OEA, 2020).

La Declaracion de la Conferencia de Santiago de la OEA (Organizacién de los Estados
Americanos) expresa su conviccion de que toda doctrina de superioridad basada en la
diferenciacion racial es cientificamente falsa, moralmente condenable, socialmente injusta y
peligrosa, no hay justificacion para la discriminacién racial, sea en teoria o en la practica en ningun
lugar. La OEA (2011) reconoce que “el valor y la diversidad del patrimonio cultural de los pueblos
africanos, y destacamos su plena participacion en todos los aspectos de la sociedad, en particular

en los asuntos que les afectan directamente y que se consideran esenciales” (pag. 58)

Una vez puesta en vigencia la Declaracion de Santiago de la OEA, con las medidas adoptadas
tienen rango constitucional en muchos paises, dando origen a un derecho de reparacion colectiva
para los grupos afectados en los ultimos afios que es a favor del racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. En Ecuador en el afio 2009 suscribe este acuerdo

mediante el Decreto No. 60 adoptdndolo como un Plan Plurinacional para Eliminar la
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Discriminacién Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, esto ha permitido que los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios puedan ser protagonistas activos en cargos publicos del
Estado (Negro, 2010).

En nuestro pais descubrimos que entre los siglos XVI y XIX el Estado Ecuatoriano se ha
involucrado en la comercializacion de esclavos existiendo permanentemente la exclusion,
discriminacion y racismo donde estas personas no tenia derechos. A finales del siglo XX, surge un
movimiento social afrodescendiente reclamando sus derechos a la igualdad, a no ser excluidos y a
tener las mismas oportunidades que los deméas. En 1998 el Estado reconoce la pluriculturalidad e
inspira a las politicas para la integracion de las distintas culturas, rompiendo brechas de
desigualdades (Sanchez, 2009).

El Ecuador dio pasos gigantescos para la construccion de un pais intercultural, este resultado fue
gracias al levantamiento del movimiento indigena y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) de 1990, constituyé planteamientos de los sectores populares como
econdmicos, sociales y politicos, dejando de lado la desigualdad y las clases sociales, para asumir
el discurso de una sociedad equitativa, igualitaria, solidaria entre las diferentes pueblos y
nacionalidades indigenas existentes quienes lucharon para reivindicar sus derechos colectivos
(Maldonado, 2009). En la Constitucién de 1998, simplemente reconoce la naturaleza multiétnica y
pluricultural del Estado debido a la existencia de varios grupos étnicos que se mantienen con sus
costumbres, creencias, idiomas, religion, es decir sus rasgos culturales, por lo tanto, es ratificada
nuevamente por la Constitucion del 2008 como un Estado plurinacional e intercultural debido a su

convivencia y comunicacion de los distintos grupos étnicos.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017, fue uno de los principales referentes para la
formulacidn de politicas publicas de desarrollo equitativo, inclusivo y solidario enfocadas a largo
plazo, garantizando la armonia entre el ser humano y la naturaleza encaminada a la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion, para que tengan una vida plena. EI Objetivo 5 de este Plan establece
la obligatoriedad de “construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las

identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”. (pag. 181)
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El canton Mira, conocido como el Balcon de los Andes, tiene varios miradores naturales, desde
donde se divisa la Cordillera de los Andes y una gama multicolor de praderas gracias a su
privilegiada ubicacién geogréafica. Esta localidad cuenta con una variedad de climas y paisajes que
le permite resaltar sus bellezas naturales, ademas cuenta con actividades turisticas y culturales que
lo hacen mas llamativo para ser visitado por turistas nacionales y extranjeros. Todas estas
cualidades le han permitido ser reconocida en distintas ciudades (Mira, 2013).

Para el estudio de esta investigacion se realizd un diagndéstico de la participacion de la poblacion
afroecuatoriana e indigena, en la definicion de las politicas publicas interculturales de turismo en
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira. Es asi, que este tema de investigacion
surge tras constatar que el problema fundamental es la incidencia de la escasa participacion del
pueblo afroecuatoriano y nacionalidades indigenas en la gestion publica, donde no se percibe
resultados que beneficien a las comunidades. En cuanto, al GAD municipal de Mira, al parecer, no
concibe la diversidad cultural del canton como una oportunidad para el desarrollo. Otra causa que
impulso a este trabajo es la escasa informacion acerca de las decisiones gue tiene la ciudadania en

la toma de decisiones frente a la municipalidad.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Coémo influye la participacion ciudadana de pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas

en la definicién de politicas puablicas interculturales del Turismo del Gobierno Auténomo

Descentralizado del cantén Mira, Provincia del Carchi en el periodo 2014 al 2018?
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1.3. JUSTIFICACION

Dentro de los principios de un gobierno existen enfoques que determinan su gestion, uno de ellos
es la formulacién de politicas publicas conjuntamente con la participacion ciudadana. La Ley

Organica de Participacion Ciudadana en su Art 45 establece que:

La obligatoriedad de la participacion ciudadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. Las distintas funciones del Estado
estableceran mecanismos para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los
planes y programas que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su gestion. Estas
funciones del Estado estableceran una agenda publica de consulta a la ciudadania, grupos y
organizaciones sociales en todos los temas, en la cual, mediante distintos mecanismos como
la Interculturalidad, la sociedad civil es participe activa dentro de la toma de decisiones.

(Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2011, pag. 14)

El Estado tiene la finalidad de administrar los asuntos publicos mediante una organizacion politica
que se constituye en un determinado territorio y tiene el poder de ordenar y administrar la vida en
sociedad (Casas, 2009). De tal forma, la ciudadania al ejercer este derecho forma parte de la
democracia que sustenta a un Estado, conformando asi un buen gobierno; Esto generaria procesos
de participacion manejados adecuadamente que fomentaran la transparencia en las entidades

gubernamentales.

Las dificultades se centran en la confluencia de un régimen representativo limitado, desinterés y el
desagrado de la politica, en otras palabras, el descontento de como los politicos la manejan y solo
buscan el beneficio de aquellos y no buscan el desarrollo del pais, ciudad, canton y regién (Paredes,
2011). Todas estas tendencias han configurado un cuadro negativo marcado por la despolitizacion
y debilitamiento de la accion ciudadana, por lo que genera, que la democracia participativa no sea
realizable generando un descontento de la ciudadania, obviando proyectos, planes y programas
interculturales que vinculen al desarrollo del cantén, provocando limitadas estrategias del

fortalecimiento de los derechos de participacion ciudadana.
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En la presente investigacion se busca determinar si las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Mira, provincia del Carchi, cumplen con los distintos parametros
establecidos en la Constitucién y demas leyes conexas respecto a la participacion ciudadana de
pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas como también las politicas publicas
interculturales, ademas, se analizara el grado de la definicion de politicas publicas hechas por parte
del pueblo afroecuatoriano y nacionalidades indigenas o creadas conjuntamente con la ciudadania

y el Municipio.

Asimismo, se escogio el periodo de tiempo 2014 — 2018, es decir, un tiempo de 4 afios, para analizar
la gestion administrativa — politica dirigida en ese entonces por el sefior exalcalde Walter Villegas
y observar como fueron direccionadas sus politicas al desarrollo del canton, para satisfacer las
necesidades de la ciudadania, tomando en cuenta que el canton Mira tiene una ventaja como lo es

la diversidad cultural.

Cabe mencionar que esta investigacion puede servir como insumo para que el GAD Municipal de
Mira, mejore su proceso de gestion con las diferentes organizaciones interculturales, desarrollando
la participacion ciudadana en los diferentes &mbitos tanto cultural como social y a su vez fomentado
una organizacion participativa. Por otra parte, es necesario motivar y fomentar a la ciudadania en
participar dentro de los asuntos publicos y puedan relacionarse directamente en el desarrollo de su

canton.
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Diagnosticar la participacion de pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas y su
influencia en la definicién de las politicas publicas interculturales del turismo en el Gobierno

Auténomo Descentralizado del canton Mira, provincia del Carchi en el periodo 2014 al 2018.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Fundamentar bibliograficamente las politicas publicas interculturales y el turismo del
canton Mira.

e Identificar como la participacion ciudadana de pueblos y nacionalidades se fomenta en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mira, para la implementacion de la
politica publica de Turismo Intercultural en el periodo 2014 al 2018

e Analizar la gestion interna del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Mira ante

el desarrollo de Politicas publicas enfocadas al turismo en el periodo 2014 al 2018.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e (En qué consiste las politicas publicas interculturales de turismo en el cantén Mira?

e (Existe participacion de los pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas en la
definicion de las politicas publicas interculturales de Turismo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Mira en el periodo 2014 al 2018?

e ;Como el GAD Municipal de Mira fomenta la participacion de los pueblos y nacionalidades
para la implementacion de la politica publica de turismo intercultural en el periodo 2014 al
2018?

e ;Cual es el nivel de desarrollo organizacional interno del GAD Mira ante la definicion de

las politicas publicas enfocadas al turismo intercultural en el periodo 2014 al 2018?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Las politicas interculturales han tomado gran importancia en toda Latinoamerica en especial las
comunidades rurales y urbanas; surge de la necesidad de proteger los derechos de los seres
humanos en particular de los pueblos y nacionalidades que existen. Para ello, se indago en distintas
fuentes de informacién que respalden el diagndstico de la participacion del pueblo afroecuatoriano
y nacionalidades indigenas, en la definicion de las politicas publicas interculturales del Turismo en
el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Mira, se obtuvo informacion relevante de

publicaciones, textos y articulos a nivel internacional y nacional.

Con respecto a Latinoamérica, en Bolivia la Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco
Xavier de Chuquisaca publicd en su repositorio un articulo cientifico sobre “La participacién
ciudadana en la formulacion y gestion de las politicas publicas - caso practico: Municipio de
Sucre”, escrito por Espinoza, Cisneros y Duran (2014). Esta investigacion amplio el panorama
general de las condiciones actuales de las relaciones de la sociedad y las instituciones pablicas, a
fin de evitar problemas y dificultades en las gestiones institucionales, llevando a generar un cambio

en el mejoramiento continuo y sobre todo satisfacer a los usuarios.

Este articulo cientifico se realizdé con una metodologia de enfoque cuantitativo el cual arroj6 un
hallazgo importante sobre las politicas publicas y la participacidn ciudadana, que al trabajar juntos
aportan soluciones o alternativas frente a los problemas que tiene la sociedad y asi permite el
desarrollo local o regional, permitiendo que las comunidades tengan una mejor calidad de vida. El
aporte de este trabajo a la presente investigacion, parte desde la conceptualizacion de las variables
hasta el analisis de las mismas abarcando temas especificos como el nivel de participacion y su

influencia en las politicas publicas de la institucion municipal.

Asi mismo, el autor Quintana (2016) en su articulo cientifico titulado “Politica ptblica de turismo
en Uruguay” publicado en la Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, analiza la evolucion de las

politicas publicas en el ambito del turismo debido a que ha tenido poca importancia desde la
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perspectiva politica por su complejidad en la definicion y su implementacion; estd investigacion
fue de estudio exploratorio y descriptivo, con un tratamiento de enfoque cualitativo, recopilando
informacidn de archivos y fuentes desde el Ministerio de Turismo. Como resultado de este estudio
se reconoce al turismo como una estrategia en la esfera politica— econémica que ayuda al desarrollo

territorial para la generacion de ingresos del pais en especial en las zonas turisticas.

Por otra parte, la investigacion realizada por Maza (2018) para la Revista Antropologias del Sur,
denominado “Gobierno local, politica y turismo indigena: enfoque etnografico en contextos
interculturales™ aborda el estudio del estado y de las politicas publicas a partir del conocimiento de
los indigenas de la region de la Araucania en Chile donde promueven el turismo indigena con
relacién a la perspectiva local. Este estudio muestra como el desarrollar del turismo y las politicas
publicas asociadas a estas comunidades han logrado una transformacién econémica — social

positiva sobre las organizaciones, fomentando notablemente el desarrollo rural de esta poblacién.

Este articulo se basé en una metodologia de enfoque cualitativo manteniendo una semejanza al
estudio de esta investigacion presente; toma en cuenta el estudio etnografico de la comunidad
indigena que resalta sobre las costumbres y tradiciones que tienen. Los resultados indican que las
instituciones publicas tienen el deber de impulsar el reconocimiento y difusion de las politicas

publicas para asi generar ingresos a las comunidades y al mismo tiempo promover el turismo.

A nivel nacional, Ecuador se destaca por estudios realizados por distintas instituciones de
educacion superior, entre ellas la tesis de maestria escrita por el autor Cuadrado (2015) para el
repositorio del Instituto de Altos Estudios Nacionales, denominada “Estrategias para el alcance de
la participacion ciudadana: en la formulacion de politicas pablicas culturales desde la Secretaria de
Cultura del Distrito Metropolitano de Quito”. El proposito de esta investigacion se enfoco en
aportar estrategias a partir de la construccion de politicas publicas en los planes y proyectos
distritales que permitan integrar a la participacion ciudadana.

Esta investigacion sirvid de referencia en este estudio, como una base en definiciones acerca de
participacion ciudadana y su protagonismo en la definicion de estrategias, proyectos o planes para

dar solucion a una problematica social que los atenta; estos logros que alcanzan en participacion,
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colaboracidn y discernimiento ayudan al protagonismo democréatico. La metodologia aplicada en
este estudio se basa en un enfoque cualitativo para el analisis de la realidad socioeconémica y
sociocultural de las politicas creadas, para comprender y respaldar su conceptualizacion teorica; en
cambio el enfoque cuantitativo se utilizo para la recoleccion de la informacidn y procesamiento de
datos dando como resultado una medicidn de la incidencia positiva y las mejoras de socializacion

con la ciudadania en general.

Nazareno (2013) realizd una tesis de maestria publicada en el repositorio de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales denominada “Participacion politica de actores
afroecuatorianos en el legislativo: de 1979 a 2009” ante la carencia de estudio sobre participacion

del pueblo afroecuatoriano en la politica.

Este antecedente permitio respaldar rigurosamente el marco tedrico con la participacion del pueblo
afroecuatoriano y conocer la incidencia de este grupo, en la legislacion nacional. Su metodologia
fue en base al enfoque cualitativo, ya que al recoger informacion realizd entrevistas a actores
politicos afroecuatorianos que han tenido cargos en la legislatura; esto ha permitido adentrarse en
ese mundo y conseguir sus experiencias, inspiraciones, logros, fracasos y descubrir la fuerza de

lucha que han tenido para ganarse un espacio en la politica nacional.
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2.2. MARCO TEORICO
2.2.1 Teorias
2.2.1.1 Teoria del Estado

Para entender la nocion de Estado, Aldo (2016) menciona a Weber como punto de partida en su
concepto de dominacion o poder hacia un grupo de personas que necesariamente necesitan ser
subyugados, pero no necesariamente involucra la presencia de un 6rgano administrativo, sin
embargo, es muy dificil de encontrar en las organizaciones de gobierno, ya que la inexistencia de
este elemento es indtil en las decisiones. Es ahi donde toma importancia en las organizaciones,
comunidades y asociaciones para hacer cumplir las 6rdenes de forma eficiente. En este sentido,
Weber habla como el concepto Estado ha sufrido una serie de alteraciones dando como
consecuencia a tres enfoques econdmicos (apropiacion de bienes escasos), politicos (posesion de
instrumentos legales) e ideoldgicos (influencia en las ideas de las demas personas) siempre

enfocados en la sociologia.

Por otro lado, Weber ha inspirado a Acufia (2011) definiendo al Estado moderno como el
desarrollo en la edad moderna, en este periodo de tiempo tuvo muchos cambios en el ordenamiento
politico y se han adoptado a un proceso politico en todos los territorios como la identificacion
cultural y nacional un gobierno comun; esto surge de las ciencias politicas en relacion con las
teorias que se acercan mas a la realidad de los problemas con sus caracteristicas principales
situandose mas alla del derecho. La monarquia constituyé un Estado moderno sobre la base de una
direccién fuerte, contando con los recursos para la sostenibilidad, esto permiti6 la distribucion de
la sociedad a cambio de lealtad y vanguardia. Poco a poco la sociedad se ha dado cuenta de que los
politicos oprimen a la sociedad existiendo las confrontaciones y un giro del Estado moderno hacia
el Estado liberal dando asi por terminado el sistema feudal en ese entonces y surgiendo dos clases

sociales como la es la clase capitalista y burgués.

Todas las instituciones publicas se rigen en leyes, normativas y requerimientos que deben seguir,
para formar un Estado de convivencia social, esto permitira administrar y gobernar de manera
autonoma, descentralizada y desconcentrada, las decisiones que tomen deben ser consultadas

conjuntamente con la sociedad porque estan en su derecho de ser participes en los asuntos publicos
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a traves de herramientas 0 mecanismos para asi aportar. Por esa razon, el Ecuador posee una
estructura politica de las cuales se encuentra dividida en cinco funciones como lo es Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Electoral y Transparencia y Control Social. Segun Jara (2009), estos
mecanismos impulsan a la participacion activa en los asuntos publicos y las autoridades deben
buscar alternativas o soluciones necesarias para resolverlas; esto permitira lograr impartir lazos
directos entre la sociedad y el Estado siendo la parte fundamental del todo relacional humano

organizado politica y juridicamente.

2.2.1.2 Teoria de la Democracia

La democracia respalda a la ciudadania y donde pueden ejercer sus derechos a elegir y ser
elegidos. La contribucion de Schumpeter a la teoria democratica consiste en acotar el
significado de la democracia al de un método de competencia electoral para formar
gobierno. Es llamado un enfoque realista porque reduce las expectativas y habilidad de la
ciudadania para influir en los resultados del gobierno democratico. Reduce el papel de la
ciudadania al acto de votar. (Vidal, 2010, pag. 177)

Frente a lo expuesto por el autor, es notorio que la palabra democracia ha tenido varias
transformaciones en su significado tanto negativas y positivas, es por esa razon, Schumpeter habla
de una democracia con un antes y después. Su aporte ha permitido desarrollar varias teorias acerca
de los procesos democraticos de las ciencias politicas, ademas de inspirar a grandes filésofos como
Adam Przeworki y Karl Popper quienes defienden a la democracia y la economia politica

compartiendo la misma ideologia de las criticas sociales que la sociedad palpa.

En cambio, Sartori (1992) fue un investigador amante de las ciencias politicas; sus estudios le han
permitido publicar varios libros en la rama de la politica, por lo que la palabra democracia mantiene
una definicion compleja. Pero, sorprendentemente varios autores reconocen y defienden sus teorias
sin obviar criterios de ambas partes con distintos puntos de vista. Distinguen tres puntos
importantes. En primer lugar, es la legitimidad lo cual se refiere al poder que domina al pueblo. En
segundo lugar, es un sistema politico en la forma de actuar del gobierno ante los problemas de la

sociedad. En tercer lugar, esta la democracia que es un ideal que simplemente debe ser realista,
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ante todo y por encima de todo, pero es contradictorio hacia la préctica y el resultado. La
democracia es dificil de conseguir, puesto que debe ser creida y democratizadora, pero lo

complicado es la enfermedad mas grave gue ataca al Estado conocida como la corrupcion.

En el caso de Ecuador, el pueblo elige a sus representantes cada cuatro afios, en procesos electorales
que respaldan la decision de las mayorias como lo establece en la constitucion de la Republica del
Ecuador y demas leyes que respaldan la democracia, la participacion de la ciudadania es un derecho
que se debe ejercer a traves de los mecanismos de la democracia representativa (participacion en
las distintas funciones del Estado a través del voto), directa (facultad de crear, proponer o derogar
normas juridicas de cualquier 6rgano) y comunitaria ( formas de organizacion de la sociedad )
(Trujillo, 2012). La democracia se basa en la representacidn del pueblo o gobierno del pueblo, esta
teoria tiene otro punto, que va mas alla de la democracia representativa no solo el hecho de que
una autoridad gobierne, sino mas bien que sean participes en los asuntos publicos dando asi, la
democracia participativa y surgiendo la participacion. Sin embargo, la participacion de los

ciudadanos y ciudadanas en la vida politica se ha visto limitada (Trujillo, 2012).

2.2.2 Participacion

La participacion es una nocién principal para la construccion de la democracia, dando asi el
gjercicio y goce de los derechos. Trujillo (2012) menciona que: “la participacion es la actividad de
los individuos o de los grupos, destinada a producir efectos en el sistema politico. El término
“participar” sugiere “tomar parte” de algo o en algo” (pag. 76). Esto hace referencia a que los
ciudadanos y ciudadanas toman un espacio en la esfera politica de forma real y ser parte de la toma
de decisiones de forma responsable acerca de tematicas que los involucren conjuntamente con

actores sociales que manejan las instituciones publicas para la formulacion de soluciones.
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo toma en cuenta que la participacion forma

parte de un espacio politico, social, cultural y econdmico ya sea individual o colectivo sobre las

decisiones y los aportes de la realidad nacional y local, SENPLADES (2012) define que:
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La participacion es sin duda uno de los elementos constitutivos de la vida democratica. Una
democracia plena, supone una activa participacion de las diversas expresiones de la
ciudadania en la vida publica, la existencia de organizaciones sociales autonomas vy el

fortalecimiento del tejido social. (pag. 5)

De este modo, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2019) aclara que el Estado
debe estar abierto y presto a los procesos participativos de la sociedad, de modo que la ciudadania,
las organizaciones y grupos sociales interesados en la participacion, lo hagan por medio de los
mecanismos constitucionales, legales y no institucionalizados, sin embargo, la sociedad participa
en los asuntos publicos por conveniencia econdmica mas que por el &mbito social para garantizar

el bienestar comun de la colectividad.

2.2.2.1 Tipos de participacion

Nuria Cunill (como se citd Trujillo, 2012) hace un anélisis de las tipologias de la participacién en

relacion con el modo en el que los actores interviene en el curso de una actividad publica:

La participacion social trata sobre la manera en que los individuos se agrupan y organizan
en la sociedad civil con el fin de defender sus intereses sociales. Esta participacion supone
que las organizaciones de los individuos se relacionan con otras instituciones sociales y no
con el estado.

La participacion comunitaria reconoce una relacion con el Estado donde este juega el
papel de impulsor asistencial de acciones; esta ligada con el desarrollo comunitario el
mismo que pretende fomentar la iniciativa de los propios involucrados respecto de la
solucion de problemas y eventualmente, orientar su accion hacia objetivos de desarrollo
previstos en los planes. La participacion civil se reduce al minimo.

La participacion politica habla acerca de los intereses publicos por parte de una sociedad
organizada. (pag. 78)
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2.2.2.2 Participacion Ciudadana

La ciudadania tiene la necesidad de participar activamente en las organizaciones e instituciones
publicas ya sea en temas de salud, educacion, turismo, cultura entre otros; Segun el autor Ospina
(2013), la participacién es un medio que ayuda a la construccién de la democracia mediante
diversos mecanismos donde la ciudadania ecuatoriana es convocada para influir en la toma de
decisiones del poder publico como lo dispone en las distintas leyes como la Constitucion del

Ecuador de 2008 y la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.

Por lo tanto, mediante los mecanismos de participacion la sociedad se interesa méas en la solucion
de los problemas que se palpan tanto a nivel local como regional del Ecuador. Esto ha permitido el
aporte de ideas o criterios hacia las méximas autoridades para asi dar al cumplimiento de la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Su participacion puede ser individual o colectiva,
su empoderamiento ayuda al desarrollo de la comunidad o ciudad siendo parte de la solucion y no
del problema. Mediante el didlogo se conoce los distintos intereses que tienen en comuin como los

asuntos barriales acerca de espacios publicos y la identidad cultural de la zona.

La participacion es el primer paso que da poder ciudadano y permite sentirse participes activamente
en las tomas de decisiones y criterios a las necesidades que ellos requieren de los gobiernos
nacionales y locales. Con esto se pretende un cambio politico para ampliar la brecha de la
participaciéon en asuntos publicos para consolidar un estado de democracia fuerte, soberana y
solidaria, sin embargo, en el pasado la inestabilidad politica de las instituciones publicas siempre

fue un problema, ya que se basaba en el autoritarismo (Cordourier, 2015).

2.2.2.3 Pueblo afroecuatoriano y nacionalidad indigena

Segun el diario el universo (2019), en el Ecuador existen 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas
algunos de ellos con lenguas propias, como es el caso de la Nacionalidad Awéa que se encuentra
entre las provincias de Carchi, Esmeraldas e Imbabura con una poblacién de 3082 habitantes

aproximadamente.
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La poblacién del cantén Mira se divide en tres grupos étnicos como: mestizos, Afroecuatorianos e
indigenas Awa que se distribuyen entre las distintas parroquias de Juan Montalvo, La Concepcién,
Jacinto Jijon y Caamafio, segun su auto identificacion étnica la mayoria de la poblacion es mestiza
con un 63%, seguidamente de los afroecuatorianos con un 32%, mientras que los grupos indigenas
con un 3% esto ha ayudado abordar el tema de investigacion. Sin embargo, en la parroquia Jacinto
Jijon y Caamario existe mayor presencia de la poblacion indigena con 13% pertenecientes a la
nacionalidad Awa; en cambio en la parroquia la Concepcidn existe mayor presencia de la poblacion

afroecuatoriana con un 75%, es decir, el canton tiene diversidad cultural (PDOT, 2014-2018).

Nacionalidad Awa: (Su idioma es el awapit) Su organizacion sociopolitica se basa en la
Federacion de Centros Awa4, de los cuales cada centro Awa tiene sus propios dirigentes, los cuales
trabajan en coordinacion con los dirigentes de la Federacion, buscando ante todo la organizacion
articulada de sus miembros para las mejoras en sus condiciones de vida, tanto en el aspecto
econodmico, social y productivo. Ademas, las practicas productivas de esta nacionalidad son
comunitarias, es decir, las actividades econémicas son para todos los miembros logrando la
subsistencia y generando ingresos. Otra actividad economica es la agricultura cultivando productos
como Yyuca, platano, frijol, maiz, cafia de azlcar, chonta entre otros productos propios del clima
tropical, otras actividades productivas complementarias son la pesca, caceria y crianza de animales
como chanchos, gallinas, conejos y vaca. También se dedican a la artesania, actividad que les
permite elaborar: canastas de yare, cepos, bateas, cucharas de palo, lanzas y bodoqueras,

produccion que es dirigida especialmente al mercado turistico (CONAIE, 2014).

Pueblo afro ecuatoriano: Las précticas productivas se basan en la agricultura cultivando como el
fréjol, platano, yuca, guandul entre otros productos que se dan por su clima tropical, de igual
manera se comercializan estos productos para generar ingresos; por otro lado, la musica es otra
tradicion que nace como una cultura para enamorar a sus mujeres, la bomba siendo practicada
desde tiempos inmemorables es acompafiada de la danza con una botella en la cabeza manifestando
lo alegre y cadencioso de este ritmo, demostrando la sensualidad que se destaca en el movimiento
de la cadera en la mujer (CARE, Ciespal & Casa Ochun, 2014).
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2.2.3 Politicas Publicas

2.2.3.1 Teoria de las politicas publicas

El Estado, al ser un papel esencial en las distintas asociaciones, sindicatos y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales se ha vuelto el centro de los procesos politicos, por la
simple razén de que todos desean dar una opinion sobre las politicas de gobierno y su accionar ante
las problematicas que persisten en la sociedad. De esta manera, el poder del conocimiento en la
definicién de la agenda politica permite incidir en la consolidacién de los think tanks sobre la
definicién de politicas sectoriales (econdmicas, sociales, etc.). Hoy en dia, las universidades,
laboratorios, organizaciones y comunidades de investigacion han logrado solucionar muchos
problemas sociales gracias a su participacion, en la definicién de politicas que ayudan al desarrollo
y la igualdad (Fontaine, 2015).

Definidos como “ tanques de investigacion, centros de investigacion, laboratorios de ideas, centro
de pensamiento y tanques de ideas, son algunos de los términos que intentan definir a los Think
Tanks” (Castillo, 2009, pag. 3). Bajo esa denominacion podemos agrupar a multitud de
organizaciones sociales que planifican, realizan y ejecutan investigaciones sobre determinadas
tematicas para proponer propuestas de actuacion politica, por lo que entre sus objetivos no estéa el
beneficio material e inmediato, sino que buscan el conocimiento y el progreso con relacion a un
ambito social. Estas entidades tienen una estructura interna, personal permanente y eventual y sin

animo de lucro.

Segun Reyes (2016), el institucionalismo ayuda al estudio de las politicas pablicas mediante nuevas
teorias y métodos, fomentando a las instituciones publicas reglas que permitiran su funcionamiento
para alcanzar los objetivos, manejada por actores politicos encargados de la administracién publica
donde optaran definir politicas publicas para la solucion de problemas sociales, econémicos y
culturales. Las deficientes politicas de los gobiernos actuales, generan altos indices de corrupcion

y despilfarro de dinero sin haber un ahorro del gasto publico.
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2.2.3.2 El origen del analisis de las politicas publicas

Las politicas pablicas nacen desde el momento mismo en que se configuran las sociedades
estacionarias. Es decir, se puede hablar del surgimiento de las politicas publicas desde el momento
en el que el hombre deja de migrar y deciden asentarse en un lugar fijo para su residencia. Las
sociedades antiguas como en las que se desarrollaron en Mesopotamia, los mayas y los egipcios,
se puede encontrar muestras de politicas publicas al hablar de la construccidn, planeacion, adopcién

de cddigos de conducta y construccién de ciudades (como se citd en Ordofiez, 2013, p.33).

2.2.3.3 ¢ Queé son las politicas publicas?

Las politicas publicas son el conjunto de acciones, objetivos y decisiones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar problemas publicos especificos de un sector de la poblacion, que surge
de un diagnostico y andlisis de factibilidad, en donde la ciudadania es participe en la definicién de
problemas puablicos, asi como también crear y brindar soluciones o decisiones gque sean sustentadas

en un proceso (Corzo, 2014).

Cabe recalcar, que las politicas publicas han permitido el desarrollo de las sociedades para crear y
fortalecer la democracia mejorando la relacion entre la ciudadania y la méxima autoridad, de igual
manera, permite mantener una gobernabilidad estable en tal sentido de propiciar el bienestar y el
bien comun del pueblo donde busca la solucién o alternativas de los problemas publicos relevantes.
La parte fundamental en la gobernabilidad es el disefio, la formulacién, la gestion y la evaluacion,
es decir, sigue un proceso para llegar a ser realizada una politica publica de cdmo esto ha permitido
el desarrollo incorporando los intereses de Estado igualmente con los intereses de la ciudadania
mediante los objetivos que presentan (Delgado, 2019).

La aceptacion contemporanea de las politicas publicas son orientaciones, direccionamientos o
cursos de accion que adoptan los politicos a través de programas, proyectos y planes que son las
encargadas de realizar aquellas politicas de desarrollo son las instituciones publicas donde

persiguen fines que pretenden cumplir con los objetivos propuestos a largo, mediano o corto plazo,
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es decir, tiene un tiempo determinado, ya que es de interés publico para asi satisfacer las demandas

sociales (Proafio, 2011).

2.2.3.4 Caracteristicas de las politicas publicas.

Meny y Thoenig (como se citd en Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya, 2013) evidencian las

siguientes caracteristicas de las politicas publicas:

a)

b)

d)

Un contenido: toda politica publica moviliza recursos de todo tipo para generar ciertos
resultados o productos.

Un programa: una politica puablica no se reduce a un acto o decision considerado
aisladamente, sino que detras de cada acto existe un marco de referencia que integra y da
coherencia a esos actos o0 actividades.

Una orientacion normativa: la politica publica no es la resultante de respuestas aleatorias,
carentes de sentido o direccionalidad, sino la expresién de las finalidades (mapas cognitivos
e ideologias) y preferencias que los decisores no pueden dejar de asumir.

Un factor de coercién: toda politica publica procede de una autoridad gubernamental
legitimamente investida, dotada de los recursos de coercion necesarios para imponer las
decisiones de politica adoptadas.

Una competencia social: las politicas publicas se dirigen hacia determinados grupos o
poblaciones, y buscan modificar sus comportamientos, afectar sus intereses o modificar los

contextos en los cuales estos se desenvuelven. (p.60)

2.2.3.5 Ciclo de las politicas publicas

Segun Corzo (2014) manifiesta que existen diversos enfoques respecto al ciclo de una politica

publica, donde por lo menos define cuatro momentos como lo son:
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Figure 1. Ciclo de politicas publicas

2.2.3.5.1 Gestacién: EIl gobierno identifica los problemas publicos que la sociedad demanda,
convirtiéndose en asuntos de interés publico y al mismo tiempo debe intervenir él. Se basan en
tres tipos de agendas la cual muestra los problemas existentes que despiertan mas la atencion
gubernamental y de la sociedad; la primera es la agenda publica define que es el conjunto de temas
que la ciudadania y demas grupos buscan posicionarse para ser considerados susceptibles por parte
de sus autoridades, la segunda agenda politica se basa en temas que alcanzan prioridad en el actuar
de los actores politicos y por ultimo la agenda de gobierno es el conjunto de prioridades que
pretende ser materializado en el periodo de sus gestiones. Los problemas deben pasar por primera
instancia por la agenda publica seguidamente por la agenda politica y por ultimo por la agenda de

gobierno para tratar de resolver el problema.

2.2.3.5.2 Disefio: Los funcionarios publicos analizan con detalle el problema social que les ha sido
planteado para buscar soluciones creativas y viables que ayuden a resolverlo. Su papel maés
importante es analizar cual politica publica se ajusta a la parte economica, viable, coherente y legal

siempre guiandose en la solucion mas inteligente para que se realice sin inconvenientes.

2.2.3.5.3 Implementacion: Inicia la puesta en marcha del plan de accion delineado en la etapa del
disefio de politica publica. Aqui se realiza el proceso presupuestario, la creacion legal del programa,
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el entrenamiento del equipo que lo llevard a cabo y la comunicacién dentro de la agencia
implementadora, asi como con la ciudadania. Esta fase es crucial, ya que el contenido y los posibles
efectos de la politica publica pueden ser modificados por la forma en que ésta se pone en practica.

Hill y Hupe (como se cité en Corzo, 2014, parr. 11)

2.2.3.5.4 Evaluacion: Esta ultima fase corresponde a la evaluacion de impacto, es decir, valorar
los efectos para determinar como ha cambiado una situacién una vez que ha culminado la accién
del gobierno. Sin embargo, es muy importante mencionar que el proceso de evaluacién de politicas

publicas se puede llevar a cabo durante el disefio, la implementacion y su maduracion.

2.2.4 Politicas Publicas Interculturales

Para el cumplimiento de una agenda nacional de derechos humanos y del buen vivir, se entiende
como las condiciones de posibilidad se enmarca en las necesidades de crear una sociedad
intercultural a la par que se afirma hacia los pueblos y nacionalidades indigenas, y que todos sus
habitantes sean capaces de ejercer sus libertades, derechos y obligaciones, el Estado tiene la misién
de construir politicas nacionales iguales para todos, pero a su vez se encuentra en la obligacion de
identificar a aquellos grupos sociales que tienen especiales dificultades para compartir con los
demas en igualdad de condiciones (UNICEF, 2015).

Segln Ldpez (2018), la interculturalidad se asocia a la deuda histérica donde se lucha contra el
racismo, opresion politica, explotacion econdmica, reconocimiento juridico, justicia social,
gobernabilidad y refundacion del Estado, las politicas multiculturales que se aplican en algunos
grupos sociales y culturalmente diferenciados. Si bien es cierto, este autor mencionado
anteriormente reconoce algunos derechos especificos, donde la finalidad principal es que se
comprendan las acciones emprendidas desde el marco de la interculturalidad debido a que no
siempre han compartido una misma orientacion. En muchos casos estas politicas interculturales
Ilegan a organismos internacionales y bancos de desarrollo, las cuales, a través de proyectos de
discriminacion se focalizan en las poblaciones especificas, queriendo la atencion de aquellos
problemas estructurales y ancestrales, para darle una solucion a aquellos de los cuales, se enfoca a

las organizaciones étnica. El estado y las sociedades civiles ha priorizado la busqueda y la
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construccion de las politicas publicas interculturales para establecer relaciones horizontales y
pacificas, para generar un ambiente armonioso entre las sociedades indigenas y afrodescendientes,
donde reconoce la asimetria cultural, caso contrario se da la desigualdad, injusticia social equidad

que sigue dandose en la actualidad.

2.2.5 Turismo e Interculturalidad

Onghena (2003) menciona que: “una aproximacion intercultural, parte de la dinamica de
interaccidon entre personas, portadoras de culturas, con el objetivo de ver hasta donde esta

interaccion puede contribuir a promover un turismo sostenible y a su vez un dialogo intercultural”

(péag. 1).

El propdsito de la interculturalidad conjuntamente con el turismo es tener conocimiento de la
diversidad de saberes, que los pueblos y nacionalidades de nuestra sociedad brinda, esto surgio
ante la necesidad de impulsar destinos de turismo intercultural, para generar recursos para ellos
mismos y difundir sus costumbres y tradiciones (Bustos, 2005). El turismo intercultural ofrece una
de las mejores posibilidades para el desarrollo de una actividad econdmica, social y cultural, de
igual manera, enriquece el conocimiento y entendimiento de los pueblos y nacionalidades
indigenas. Estas actividades turisticas deben organizarse considerando las peculiaridades de las
tradiciones y costumbres de las distintas culturas. El turismo ejerce un efecto positivo en la
comunidad, ya que, contribuye a la proteccién del patrimonio natural y cultural, esta es una tarea

que debe asumir la sociedad.

2.2.6 Turismo Comunitario

El turismo comunitario también conocido como una actividad alternativa solidaria, es realizada por
la organizacion de pueblos, comunidades rurales, campesinos sean indigenas, mestizos o
afrodescendientes quienes dirigen la gestion turistica y permiten la participacion activa de la
comunidad desde una perspectiva intercultural junto con el manejo adecuado de los recursos
naturales y culturales y la valoracion de estos patrimonios, basados en principios de equidad para

la distribucion de los beneficios generados de esta alternativa (Santafe, 2012). Ademas, el turismo
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es tomado como una oportunidad econdémica y difusion intercultural elaborada por parte de los
lideres tanto de indigenas y afrodescendientes, se caracteriza por ser Unicos en compartir los
conocimientos, costumbres y tradiciones esto ha permitido generar vinculos con las demas

personas o turistas tanto nacionales como internacionales que lo visitan.

Sin embargo, las comunidades de pueblos y nacionalidades al relacionar al turismo como una
actividad econdmica han permitido fortalecer aspectos importantes como el ambiente, cultura,
economia y politica que ayuda a “la revalorizacion de la identidad, la defensa del territorio, la
mejora en la calidad de vida y la necesidad del fortalecimiento organizacional comunitarios”

(Rodas, Ullauri, y Sanmartin, 2015, pag. 64).

En el canton Mira, al tener paisajes fastuosos y su variedad de climas lo hace merecedor de la
incursion al turismo comunitario que surgio tras la implementacion del proyecto Conservacion de
Anfibios en peligros de extincion en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio principalmente ubicado
en Chinambi y San Jacinto, en la que habitan indigenas Aw4, en consecuencia, ha permitido el
ingreso de turistas donde ellos conocen lugares atractivos de la zona subtropical como lo es el
museo, los rios, la gastronomia y las tradiciones, lo pueden realizar en compafiia de guias nativos
que estan preparados. Esta comunidad aspira certificarse con el Ministerio de Turismo, por lo
pronto, los visitantes que llegan pueden acampar en el estadio de la localidad. EI nombre del

proyecto es en honor a la flora y fauna que abunda alli en especial a las ranas (Rosales, 2019).
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2.3 MARCO LEGAL

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Repuablica de Ecuador (2011) en su capitulo cuarto toma en cuenta los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades:

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,

el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones

y demas instrumentos internacionales de derechos humanos colectivos... (p.41)

Dentro del ambito de politicas pablicas:

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se

regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas pablicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucidn de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.
3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.
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En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades. (p.62)

Dentro del ambito de la participacion ciudadana:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. (p.43)

Dentro del &mbito de la democracia directa:

Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacién, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro érgano con
competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero
punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la

jurisdiccidn correspondiente.
Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate
del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para

tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica podra

enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente.
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Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo de un
namero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. En el
caso de que la Funcién Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un afio, los
proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el
registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional

no podré presentarse otra. (p.69)

2.3.2 Ley Organica de Participacion Ciudadana

Segun la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (2011), en el titulo I de principios generales,

dentro del Art 1 tiene por objeto que se debe:

Propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de
manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva
autonoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania;
instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién publica
entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de
las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia

participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social. (p.3)

En el &mbito de mecanismos de participacién ciudadana:
Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen

voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones

con las autoridades electas y designadas. (p.18)
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Art. 72.- Definicién. - Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion pablica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para

participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién y la Ley. (p.19)

Art. 73.- De las audiencias publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido
de la ciudadania, para atender pronunciamientos 0 peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas

obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno. (p.19)

Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal
para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. La convocatoria debe
sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular. La
ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra, Unicamente, caracter

consultivo. (p.20)

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados. -
Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra una
silla vacia que serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propoésito de participar en el
debate y en la toma de decisiones. (p.20)

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el control de
la gestidn publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en

esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias. (p.21)
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Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas
0 paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es

meramente consultiva. (p.21)

2.3.3 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2018), en el capitulo |
de la participacion ciudadana, control social y rendicidn de cuentas principios generales, dentro del
Art 6 tiene por atribuciones en la promocidn de la participacion ciudadana le corresponde:

2. Proponer a las diferentes instancias publicas, la adopcion de politicas, planes, programas
y proyectos destinados a fomentar la participacion ciudadana en todos los niveles de
gobierno, en coordinacion con la ciudadania y las organizaciones sociales.

4. Propiciar la formacién en ciudadania, derechos humanos, transparencia, participacion
social y combate a la corrupcién para fortalecer la cultura democratica de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como
estimular las capacidades para el ejercicio y exigibilidad de derechos de las y los ciudadanos

residentes en el pais, como ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior. (p.4)

2.3.4 Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Segun el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010)
habla sobre el ambito de politicas publicas:

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas pablicas

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (p.27)
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Sobre el &mbito de turismo:

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal las
siguientes:

f) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas

comunitarias de turismo; (p.27)

Sobre el ambito de participacion ciudadana:

Art. 303.- Derecho a la participacion. - El derecho a la participacion ciudadana se ejercera
en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
gobierno autébnomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la
adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a traves de la presentacion de
proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos
y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos
de los gobiernos autobnomos descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus

autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas, podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la circunscripcion

territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
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Los grupos de atencidn prioritaria, tendrén instancias especificas de participacion, para la
toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Para efectos de lograr una participacion
ciudadana informada, los gobiernos auténomos descentralizados facilitaran la informaciéon
general y particular generada por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. (p.94)

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del

correspondiente nivel de gobierno, tendré una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer Yy definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién de propuestas de
inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas pablicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestion del
plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social,

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa. (p.94)
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2.3.5 Ley de Turismo

Esta ley promulgada en el afio 2002, y actualizada en el 2014 muestra como aporta al desarrollo
del turismo y turismo comunitario, el reconocimiento de la gestion turistica comunitaria como una

alternativa a la gestion turistica publico - privada. Aclarando que en la ley de turismo (2014):

Art.1.- Esta ley sobre el objeto es determinar el marco legal que regira para la promocién,
el desarrollo y la regulacion del sector turistico; las potestades del Estado y las obligaciones

y derechos de los prestadores y de los usuarios. (p.1)

Art. 12.- Cuando las comunidades locales organizadas y capacitadas deseen prestar
servicios turisticos, recibiran del Ministerio de Turismo o sus delegados, en igualdad de
condiciones todas las facilidades necesarias para el desarrollo de estas actividades, las que
no tendran exclusividad de operacion en el lugar en el que presten sus servicios y se

sujetaran a lo dispuesto en ésta Ley y a los reglamentos respectivos. (p.3)
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11l METODOLOGIA

3.1 ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1 Enfoque

La presente investigacion tuvo un enfoque cualitativo ya que se manejo teoria y conceptualizacion
de las variables y asi mismo de la derivacion de temas, para lo cual, resultd necesario la
investigacion en libros, revistas indexadas, tesis, informes entre otras fuentes, con la finalidad de
conocer la definicién de las politicas publicas interculturales de turismo en el GAD Municipal de
Mira, y de igual manera, la incidencia de la participacion de los pueblos afroecuatorianos y
nacionalidades indigenas, se realiz6 de forma sistematica y disciplinaria en la informacion que se

recolecto.

Para la recoleccion de la informacidn se utiliz6 dos técnicas, una de ellas es la encuesta que se basa
en un cuestionario estructurado para obtener informacion que se realiz6 a partir de una muestra,
dirigida al pueblo afroecuatoriano y nacionalidad Awa. La otra técnica para levantar informacion
fue la entrevista que es una conversacion directa con las personas a la que tiene acceso a la
informacion que el investigador requiere, esto permitié rescatar informacion veraz y directa, para
asi poder dar un juicio de valor partiendo de las respuestas brindadas por parte del exfuncionario
publico del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira, en temas de la definicion de las
politicas publicas interculturales de turismo en el periodo 2014 - 2018 y como influye la
participacién ciudadana.

Las entrevistas se realizaron a través de redes sociales como WhatsApp Messenger mediante
Ilamada y videollamada a los dirigentes de las organizaciones FECONIC y Federacion Awa debido
a la emergencia sanitaria que se vive en el pais y en el mundo, esto se realiz6 en base a un mutuo
acuerdo entre los entrevistados y la entrevistadora con la finalidad de preservar la salud de los

participantes en este importante tema de estudio.

El canton Mira (2013), tiene 4 parroquias de las cuales se distribuye entre Mira como cabecera
cantonal, La Concepcion, Juan Montalvo y Jacinto Jijon y Caamafio donde se recogio la
informacién. La idea a defender manejada es el diagndstico de la participacion de pueblos

afroecuatorianos y nacionalidades indigenas, no inciden en la definicion de las politicas publicas
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interculturales del Turismo en el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Mira, Provincia
del Carchi en el periodo 2014 al 2018.

3.1.2 Tipo de Investigacion

3.1.2.1. Investigacion Exploratoria

Segun los autores Herndndez, Collado y Baptista (2014) aseguran que la investigacion exploratoria
es:
Examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas
dudas o no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que tan
solo hay guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio,

0 bien, si deseamos indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas. (p.91)

Este tipo de investigacién se la aplico para presentar la formulacion del problema de esta
investigacion, mismo que se establecio al haber determinado las causas y efectos contemplados en

el estudio, los cuales se detallan en cada espacio.

3.1.2.2. Investigacion Descriptiva

Segun los autores Hernandez, Collado y Baptista (2014) aseguran que la investigacion descriptiva
es:
Especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es
decir, Unicamente pretende medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es

indicar como se relacionan éstas. (p.92)

Este tipo de investigacion se la realizo para presentar las variables de estudio y la fundamentacion

cientifica de esta investigacion, mismas que se determinaron al establecer el problema.
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3.2 IDEA A DEFENDER

La participacion de pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas, no inciden en la
definicion de las politicas puablicas interculturales del Turismo en el Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Mira, Provincia del Carchi en el periodo 2014 al 2018.

3.3 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1 Definicion de las variables

3.3.1.1 Variable independiente

Segun las autoras Buendia, Coléas y Hernandez, (1998) en su libro Métodos de investigacion en la

Psicopedagogia define a la variable independiente como:

Es la variable que el investigador mide, manipula o selecciona para determinar su relacion
con el fendmeno o fendmenos observados. Esta variable es conocida también como la
variable estimulo o input. Es una variable que puede tener su origen en el sujeto o en el
entorno del sujeto. Es la variable que el investigador manipula para ver los efectos que

produce en otra variable. (p.68)

Variable independiente: Politicas Publicas Interculturales de turismo

3.3.1.2 Variable dependiente

Segun las autoras Buendia, Colas y Hernandez (1998) en su libro Métodos de investigacion en la

Psicopedagogia define a la variable dependiente como:

El factor que el investigador observa o mide para determinar el efecto de la variable
independiente o variable causa. La variable dependiente es la variable respuesta o variable
salida u output. En términos comportamentales, esta variable es el comportamiento

resultante de un organismo que ha sido estimulado. Es el factor que aparece, desaparece,
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varia, etc., como consecuencia de la manipulacion que el investigador hace de la variable
independiente. A la variable dependiente se le considera asi porque sus valores van a

depender de los valores de la variable independiente. (p.68)

Variable dependiente: Participacion de pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas.
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3.3.2 Operalizacion de variables
Tabla 1. Operalizacion de variables

Variable Dimension
Politicas publicas identificacion
y definicion.
Politicas publicas definicién.

Independiente:
Politicas Publicas

Procesos de participacion
Interculturales de

turismo L
Gestion institucional
Interculturalidad del canton
NUmero de personas
Dependiente: Mecanismos de
Participacion de participacién.
pueblos _ _
afroecuatorianos y Politicas pablicas
nacionalidades identificacion
Indigenas.

Gestién de la institucion
publica.

Espacios culturales

Indicadores
Identificacion de problemas sociales

Alternativas a las problematicas con
proyectos, planes o programas
interculturales.

Espacios de participacién — mecanismos

Eficiencia y eficacia en los procesos de
participacion.

Espacios culturales

Conocimiento de politicas publicas y
participacién

Participacion en la creacién de las
politicas publicas

Identificacién de los problemas
sociales.

Gestidn de la institucion publica.

Intervencion en espacios culturales

Técnica Instrumento

Encuestas

Entrevistas a

funcionarios del Cuestionario
GAD Mira

Encuestas

Entrevistas a

dirigentes o

representantes

de Pueblos Cuestionario

afroecuatorianos

nacionalidades
indigenas
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3.4 METODOS UTILIZADOS
3.4.1 Métodos
3.4.1.1 Método Analitico

El método analitico consiste en la descomposicion de un objeto de estudio mediante la separacion
de cada una de las partes o elementos del todo para estudiarlas en forma individual surge de la
observacidn que busca las causas y efectos, ya que comprende, explica, analiza el comportamiento

que provocé el problema (Moran y Alvarado, 2010).

Este método de investigacion se aplicd en el planteamiento del problema, variable de estudio,
antecedente y fundamentacion cientifica de esta investigacion a fin de reunir toda la informacion

necesaria para el respectivo diagndstico.

3.4.1.2 Método Inductivo

El método inductivo parte de lo particular a lo general lo que indica que lleva el razonamiento al
conocimiento, esto permite reflejar las cosas en comun entre las partes individuales, su base es la
repeticion de los hechos en la realidad para obtener conclusiones que ayuden a la investigacion que
se caractericen de forma similar que parten de hechos particulares aceptados como validos cuya

aplicacion sea de caracter general o empirica (Moran y Alvarado, 2010).

El estudio de este método permitié evidenciar los aspectos causales por el cual se origind el
problema, en base en la observacion que ha permitido evidenciar el andlisis del proceso para el
desarrollo de las politicas publicas interculturales en funcién de la participacion ciudadana,

determinando en si los efectos que se producirian en un futuro.



3.4.2 Técnicas para la recoleccion de datos

3.4.2.1 Encuesta

La encuesta se considera un instrumento de investigacion social cuya finalidad es la de obtener
datos y mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y subjetivas de
manera sistematica, se lleva a cabo mediante la aplicacion de un cuestionario estructurado que se

administra a una muestra (Lopez y Fachelli, 2015).

Se utilizé esta técnica de investigacion con el fin de obtener informacion veraz y directa por parte
del pueblo afroecuatoriano y nacionalidad indigena, para identificar el nivel de participacién en los
asuntos publicos del GAD Municipal del cantén Mira. Para la aplicacion de las encuestas se realizo

mediante una muestra tomada de la poblacion de esta localidad.

3.4.2.2 Entrevista

La entrevista dirigida consiste en un cuestionario de preguntas abiertas donde existe un
importante grado de direccionalidad en la formulacion y el orden de las preguntas pues
éstas estan preestablecidas, pero no la respuesta, ni su extension ni la posibilidad de
intervencion del entrevistador, por lo que permite enriquecer y profundizar en el tipo de

informacion que se busca. (Lépez y Fachelli, 2015, pag. 10)

De igual modo, esta técnica permitié tener informacion directa, precisa y coherente por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mira que fue representada por el
exfuncionario Pablo Calderdn, quien dirigio el area de participacion ciudadana, en esta etapa se
adquirié informacion acerca de la participacion de los grupos afroecuatorianos e indigenas en la
toma de decisiones. Ademas, se realiz6 entrevistas a los dirigentes de la comunidad indigena y del
pueblo afroecuatoriano como es la FECONIC (Federacion de Comunidades y Organizaciones

Negras de Imbabura y Carchi) para conocer si han tenido involucramiento en asuntos publicos.
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3.4.2.3 Documental

Una fuente muy valiosa de datos cualitativos son los documentos, materiales y artefactos
diversos. Nos pueden ayudar a entender el fendmeno central de estudio. Practicamente la
mayoria de las personas, grupos, organizaciones, comunidades y sociedades los producen
y narran, o delinean sus historias y estatus actuales. (Hernandez, Collado, y Baptista, 2014,
pag.417)

Esta técnica, consistio en la revision de documentos, registros, archivos fisicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Mira y también en medios de comunicacion como lo es la
pagina web Institucional y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, entre ellos

documentos de los procesos de rendicion de cuentas como se aprecia en el anexo 5.

3.4.3 Andlisis Estadistico
3.4.3.1 Poblacién

Para el calculo de la muestra se ha tomado como referencia la poblacién total del canton Mira que
es 12180 habitantes segun el INEC en su Gltimo censo poblacional. Para el calculo de la muestra
se consideraron a los ciudadanos de edades entre los 15 a 65 afios. El canton Mira esta compuesta
por una parroquia urbana (Mira con 5994 habitantes) y tres rurales (La Concepcion con 2807, Juan
Montalvo con 1308 y Jacinto Jijon y Caamafio con 2071 habitantes) dividida por tres grupos

étnicos: mestizos, afroecuatorianos e indigenas (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010).

Poblacién total — poblacién con participacion inactiva (15 a 65 afios)
Poblacion con participacion activa =12 180 — 3821 habitantes
PPA= 8359 habitantes

Se ha excluido a los menores de 14 afios, ya que su participacion tiene que tener obligatoriamente
un representante legal y no es una participacion directa, pero tampoco se puede decir que pierde
ese derecho de participar. Sin embargo, se ha considerado la edad de 15 afios en adelante, porque

en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 62 aclara el goce pleno del derecho
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politico, para las personas entre las dieciseis y dieciocho afios donde su voto y participacion sera

facultativa. En el caso de los adultos mayores segtn el INEC la edad promedio de la esperanza de

vida de los adultos mayores es hasta los 80 afios.

3.4.3.2 Muestra

La poblacién total de la ciudad de Mira es 12 180 habitantes, por lo que, hemos excluido a las

menores de edad se obtiene que la poblacion con participacion activa es 8359 de los cuales hemos

procedido a aplicar los siguientes pardmetros de medicion como lo son: el 95% de nivel de la

confianza valor tipificado que corresponde a 1.96 indicando el valor real o certeza de los datos

recogidos, la probabilidad de éxito es 0.5 y fracaso con un 0.5 dentro de la obtencidn de la muestra

y con un 5% de error.

Datos:

N = 12.180 poblacion total (8359 poblacion con participacion directa)

Z = 1.96 nivel de confianza

e = 5% porcentaje de error

p = 0.5 probabilidad de éxito

q = 0.5 probabilidad de fracaso

Férmula
3 N.Z%.p.q
T e2(N—-1)+2Z%p.q

n

(8359)(1.96)2(0,5)(0,5)

"= 0.05)2(12.180 — 1) + (1.96)2(0.5)(0.5)

n = 256 Encuestas
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La cantidad total de encuestas es de 256, de estas se realizd un proceso de estratificacion con
aplicacion proporcional, las encuestas se las ha distribuido en parroquias pertenecientes al canton,

dirigidas a grupos afroecuatorianos y nacionalidad indigena (Awa) de la siguiente manera:

Tabla 2. Estratificacion por parroquias del canton Mira

Parroquia Afroecuatoriano Indigena (Awad)
Mira 125 -
La Concepcion 59 -
Juan Montalvo 28 -
Jacinto Jijon y Caamafio 30 14
Total 242 14
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
41. RESULTADOS

Pregunta 1. ; Conoce usted lo que es la participacion ciudadana?

Tabla 3. Participacién Ciudadana

Alternativas Frecuencia  Porcentaje

Sl 144 60 %
NO 96 40 %
Total 240 100 %

S|

Figura 2. ;Conoce usted lo que es la participacion ciudadana?

Analisis: En el cantén Mira, la aplicacion de las encuestas se realiz6 en las distintas parroquias
como: La Concepcion, Juan Montalvo y Mira arrojando que el 60% del pueblo afro ecuatoriano
tiene conocimiento de la participacion ciudadana, es decir, que conocen acerca de sus derechos y
a participar en asuntos de interés puablicos, mientras que el 40% del pueblo afro ecuatoriano
desconoce de la participacion ciudadana lo que da entender que no sabian que es un derecho a
participar en las gestiones publicas.
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Pregunta 2. ; Conoce usted que son las politicas publicas?

Tabla 4. Politicas publicas

Alternativas Frecuencia Porcentaje

SI 151 62,9 %
NO 89 37.1%
Total 240 100 %

N|

Figura 3. ;Conoce usted que son las politicas publicas?

Anélisis: El 62,9% de la poblacién afroecuatoriana conoce lo que son las politicas publicas, en
otras palabras, definieron que son las acciones que el gobierno realiza para solucionar problemas
sociales que atenta una comunidad, pueblo, o parroquia, en cambio, el 37,1% de la poblacién
afroecuatoriano no maneja aquel término porgue nunca han escuchado y no han demostrado interés
por la politica.
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Pregunta 3. ; Usted ha participado en asuntos publicos por el GAD del canton Mira?

Tabla 5. Participacidn en asuntos publicos

Alternativas Frecuencia Porcentaje

SI 52 21,7 %
NO 188 78,3 %
Total 240 100 %

S| NO

Figura 4. ;Usted ha participado en asuntos publicos por el GAD del cantén Mira?

Anélisis: El 78,3% de la ciudadania no ha participado en asuntos publicos por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Mira, esto quiere decir, que no ha existido convocatoria para
la realizacion del evento, mientras que el 21,7% de la poblacién afroecuatoriana si ha asistido a
estos eventos de participacion en asuntos publicos, debido a que indican que han sido
representantes barriales, comunales o dirigentes de organizaciones.
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Pregunta 4. Si ha participado en asuntos publicos digame ¢En qué medios de comunicacion se

enterd de los procesos de participacion?

Tabla 6. Medios de comunicacion para el proceso de participacion.

Alternativas Frecuencia  Porcentaje
Redes sociales 3 1,3%
Periodico 7 2,9 %
Radio 6 2,5%
Invitacion personal 13 5,4 %
Invitacion por parte de 8 3,3%
una organizacion
Ninguno 203 84,6 %
Total 240 100 %
84,6 %
1,3% 2,9% 2,5% 5,4.% 3,3%
| ]
Redes sociales  Periddico Radio Invitacion Invitacion por Ninguno

personal parte de una
organizacién

Figura 5. Si ha participado en asuntos publicos digame ¢En qué medios de comunicacidn se enterd de los procesos de

participacién?

Anélisis: Las personas que han participado en los asuntos publicos convocados por el Gobierno

Auténomo Descentralizado del canton Mira se han enterado de los procesos de participacion a

través de invitacion personal con 5,4%, es decir, mediante oficio por parte del Municipio del canton

Mira, mientras que el 2,5 % vy 2,9 % se han enterado por radio y periodico, en cambio las personas

que han asistido se han enterado de este proceso por una invitacion por parte de una organizacion

con 3,3 %, y por ultimo el 1,3 % indican que se han enterado es por redes sociales entre ellos los

jévenes.
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Pregunta 5. ;Sabia usted que las politicas publicas ayudan a resolver problemas sociales que la
ciudadania posee?

Tabla 7. Las politicas publicas ayudan a resolver problemas sociales

Alternativas Frecuencia Porcentaje

SI 184 76,7 %
NO 56 23,3%
Total 240 100 %

Sl NO

Figura 6. ¢Sabia usted que las politicas publicas ayudan a resolver problemas sociales que la ciudadania posee?

Analisis: El 76,7% de la poblacion afroecuatoriana es consciente de que las politicas publicas
ayudan a resolver los problemas sociales a través de la participacion, este involucramiento ayuda
a tener una buena gestién administrativa, mientras que el 23,3% desconocian que las politicas

publicas ayudan a resolver los problemas sociales que poseen los barrios, comunidades, pueblos y
parroquias esto se debe principalmente por el desinterés.
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Pregunta 6. ¢Usted cree que el mecanismo de participacion ciudadana ayuda a transparentar la
gestion del GAD?

Tabla 8. Transparencia

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Sl 152 63,3 %
NO 88 36,7 %
Total 240 100 %

S| NO

Figura 7. ;Usted cree que el mecanismo de participacion ciudadana ayuda a transparentar la gestion del GAD?

Analisis: La encuesta aplicada a la poblaciéon afroecuatoriana, el 63,3% considera que, si es
necesaria la participacion, ya que ayuda a transparentar la gestion del GAD del canton Mira, porque
la ciudadania puede conocer en que se invirtieron los recursos publicos y como lo manejaron,
mientras que el 36,7% no creen que los mecanismos de participacion ayuden a la transparencia de

las gestiones administrativas debido a que los datos pueden ser manipulados dando paso a la
corrupcion.
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Pregunta 7. De los siguientes mecanismos de participacion ¢En cual de ellos ha participado?

Tabla 9. Mecanismo de participacion

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Cabildos populares 46 19,2 %
Silla vacia 7 2,9 %
Asambleas 7 2,9 %
Presupuestos participativos 10 4,2 %
Audiencias publicas 4 1,7%
Consejos Consultivos 11 4,6 %
Otros 5 2,1%
Ninguno 150 62,5 %
Total 240 100 %
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Figura 8. De los siguientes mecanismos de participacion ¢En cual de ellos ha participado?

Analisis: El 62,5% de la poblacion del canton Mira no han participado en asuntos publicos por no
existir convocatoria, mientras que el 19,2% han participado en cabildos populares, pero dentro de
la comunidad, en cambio el 4,6% han asistido en consejos consultivos porque han sido parte de
campanas politicas, ademas el 4,2% han participado en presupuestos participativos por parte de
organizaciones, el 2,9% han asistido en Asambleas y silla vacia, y por tltimo el 1,7% en audiencias
publicas.
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Pregunta 8. ¢Cudles cree usted que son los limitantes para que la ciudadania pueda asistir a los
asuntos publicos convocados por el GAD del cantén Mira?

Tabla 10. Limitantes para no asistir a asuntos publicos

Alternativas Frecuencia  Porcentaje
Poco interés 53 221 %
Poco tiempo 47 19,6 %
No toman en cuenta las opiniones, ideas etc. 51 21,3 %
Desconfianza 29 12,1 %
No hay convocatoria/ no se socializa 34 142 %
Otros 26 10,8 %
Total 240 100 %
Poco de Poco tiempo No toman en Desconfianza No hay otros
interés cuenta las convocatoria/
opiniones, no se socializa
ideas etc.

Figura 9. ;Cuales cree usted que son los limitantes para que la ciudadania no pueda asistir a los asuntos publicos
convocados por el GAD del canton Mira?

Analisis: En las encuestas aplicadas a la poblacion afro ecuatoriana, el 22,1% muestran poco
interés en los asuntos publicos porque no quieren saber nada de politica, el 21,3% dicen que no
toman en cuenta sus ideas, opiniones y peticion que han solicitado, en cambio el 19,6% indica no
tener tiempo simplemente porque la mayoria de personas trabajan en el campo y pasan fuera de sus
hogares, ademas el 14,2% manifiesta que la socializacién o convocatoria no ha existido y por
altimo con un 12,1% indica que existe la desconfianza en base a que los politicos no cumplen con
las propuestas.
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Pregunta 9. Usted ha recurrido al GAD del canton Mira a presentar quejas, opiniones, o denuncias

para resolver un problema que atenta a su comunidad o pueblo.

Tabla 11. Presentar quejas o denuncias

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Una vez a la semana 13 54 %

Una vez al mes 4 1,7%

Cada seis meses 9 3,8%

Nunca 214 89,2 %

Total 240 100 %

L A i
I
Una vez a la semana Una vez al mes Cada seis meses Nunca

Figura 10. Usted ha recurrido al GAD del cantén Mira a presentar quejas, opiniones, o denuncias para resolver un
problema que atenta a su comunidad o pueblo.

Anélisis: Las encuestas aplicadas arrojaron como resultado que 89,2% de la poblacion
afroecuatoriana nunca ha ido al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira a presentar
quejas o denuncias que atenta a su comunidad o pueblo, en cambio el 5,4% ha ido una vez a la
semana a presentar una queja o peticion por parte de una organizacion, el 3,8 ha ido a la entidad
publica cada seis meses y por Gltimo con el 1,7% indica haber ido una vez a presentar peticiones.
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Pregunta 10. ;/Cree usted que a través de la participacion de grupos focales las autoridades

escuchan sus demandas e intentan cumplir con las necesidades basicas que la ciudadania necesita?

Tabla 12. Autoridades intentan cumplir con demandas

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 40 16,7 %

De acuerdo 99 41,3 %

Indiferente 48 20 %

En desacuerdo 42 175 %

Totalmente en desacuerdo 11 46 %

Total 240 100 %

Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 11. ;Cree usted que a través de la participacion de grupos focales las autoridades escuchan sus demandas e
intentan cumplir con las necesidades basicas que la ciudadania necesita?

Analisis: El 41,3% de la ciudadania afroecuatoriana encuestada menciona que esta de acuerdo con
las gestiones que hacen las autoridades del GAD del cantén Mira, ya que por lo menos intentan
cumplir con las peticiones que la ciudadania requiere como son las de servicios basicos, mientras
que el 20% es indiferente ante esta respuesta y por ultimo un 17,5% esta en desacuerdo porque el

alcalde no realizado ninguna obra.
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Pregunta 11. ;Cree usted que las politicas publicas del GAD del canton Mira estan enfocadas a la

realizacion de obras o actividades turisticas interculturales para el beneficio de la ciudadania?

Tabla 13. Realizacion de obras o actividades turisticas interculturales

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 29 121%

De acuerdo 35 14,6 %

Indiferente 54 225 %

En desacuerdo 96 40 %

Totalmente en desacuerdo 26 10,8 %

Total 240 100 %

Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 12. ;Cree usted que las politicas pablicas del GAD del cantdn Mira estdn enfocadas a la realizacion de obras
0 actividades turisticas interculturales para el beneficio de la ciudadania?

Andlisis: El 14,6 % de la poblacion afroecuatoriana encuestada esta de acuerdo que la realizacion
de obras o actividades turisticas interculturales esta enfocada al beneficio de ellos, pero en ciertos
lugares como por ejemplo el Mirador del Condor y el Monumento de la Virgen de la Caridad,
mientras que el 40% esta en desacuerdo, ya que, si existen mas lugares para promocionar el turismo

y no lo han hecho como por ejemplo en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio.
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Pregunta 12. ;Es efectiva la Gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Mira en

la definicidn de las politicas publicas interculturales del Turismo?

Tabla 14. Gestion del GAD de Mira

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Totalmente de acuerdo 34 142 %
De acuerdo 32 13,3 %
Indiferente 57 23,8 %
En desacuerdo 101 42,1 %
Totalmente en desacuerdo 16 6,7 %
Total 240 100 %
Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 13. ¢Es efectiva la Gestion del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Mira en la definicion de las
politicas publicas interculturales del Turismo?

Analisis: Las encuestas aplicadas a la poblacion afroecuatoriana, recalca que el 42,1% esta en
desacuerdo con la gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mira
en la definicién de las politicas publicas interculturales del Turismo en el periodo 2014 - 2018,
porque simplemente realizan actividades que les beneficien al personal administrativo del
Municipio, mientras que el 23,8% prefiere no opinar y ser indiferente y, por dltimo, con un 14,2%

esta de acuerdo que es efectiva la gestidn de esta administracion.
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Pregunta 13. ;/Cree usted que es importante que se desarrolle el turismo tanto a nivel local y
cantonal?

Tabla 15. Turismo nivel local y cantonal

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Totalmente de acuerdo 168 70 %
De acuerdo 46 19,2 %
Indiferente 13 54 %
En desacuerdo 5 2,1%
Totalmente en desacuerdo 8 3,3%
Total 240 100 %

l - 5 4 % 2’1 % 3'3 %
_ —— |

Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en

acuerdo desacuerdo

Figura 14. ;Cree usted que es importante que se desarrolle el turismo tanto a nivel local y cantonal?

Anélisis: El 70% de la poblacion encuestada esta totalmente de acuerdo en que se desarrolle
turismo en el canton Mira porque asi ayudaria a generar fuentes de empleo y emprendimientos ya

sea a nivel local y cantonal, mientras que el 5,4% prefiere no emitir juicios de valor ante esta
pregunta.
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Pregunta 14. ¢ Usted ha participado en actividades culturales (como ferias gastrondmicas, danzas,
musica, artesanias entre otros) que el GAD realiza?

Tabla 16. Actividades culturales

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Si 121 50,4 %
No 119 49,6 %
Total 240 100 %

Si No

Figura 1135. ;Usted ha participado en actividades culturales (como ferias gastronémicas, danzas, musica, artesanias
entre otros) que el GAD realiza?

Anélisis: El 50,4% de la poblacién afroecuatoriana en especial los jévenes de 18 afios en adelante
si han participado en actividades culturales que el GAD del canton Mira ha realizado aportando a
la identidad mirefia, por lo que, han sido integrantes de grupos de danza de las distintas localidades,
mientras que el 49,6% no han participado en actividades culturales.
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Pregunta 15. En cudl de ellos ha participado

Tabla 17. Participacion en actividades culturales

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Ferias 26 10,8 %
gastronémicas

Danza 62 25,8 %
Mdsica 21 8,8 %
Artesanias 5 2,1%
Otros 7 2,9 %
Ninguno 119 49,6 %
Total 240 100 %

Ferias Danza MUsica Artesanias Otros Ninguno
gastrondmicas

Figura 16. ¢En cudl de ellos ha participado?

Analisis: Las encuestas aplicadas a la poblacion afroecuatoriana menciona que el 25,8% han
participado en danza, mientras que el 10,8% han participado en ferias gastrondmicas, ademas el
49,6% no han participado en ninguna de estas actividades culturales, sin embargo, en musica si han
participado con un 8,8% y con un 2,1% la participacion ha sido escasa en actividades de artesanias,

ya que en ese entonces era un cierto grupo de mujeres que estaban en esa actividad.
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Resultado de la entrevista Afroecuatoriano representante de la FECONIC

La Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi (FECONIC) es
una organizacién social sin fines de lucro, trabaja para un desarrollo sustentable mediante
actividades agricolas entre las comunidades de las zonas alejadas como La Concepcion, El Valle
del Chota, Salinas y distintos pueblos que atraviesa el rio Mira. Esta organizacion busca la unién
de los distintos pueblos para poder comercializar productos de las zonas, de igual forma, fomenta
y conserva la identidad cultural afroecuatoriana. El representante de FECONIC, Ausimer Espinoza
de 67 afios es el actual dirigente quien nos brindé informacién de primera mano mediante los
medios establecidos anteriormente, cita que se realizé mediante videollamada el 23 de enero del
2021.

En el afio 2017, esta organizacion participd en un presupuesto participativo donde el GAD del
cantén Mira propuso la construccion de una casa comunal en la parroquia La Concepcién, sin
embargo, durante el proceso no se recogieron opiniones ni se definieron politicas publicas de la
ciudadania. En el afio 2018 se procedid a construir y entregar esta obra a la poblacién, la cual tenia
como objetivo ser el centro de reunidn para tratar asuntos publicos. El entrevistado recalca que este
proyecto fue lo Unico que se realiz6 en el periodo administrativo 2014 — 2018.

El anteproyecto del presupuesto participativo del 2017 tuvo como objetivo fortalecer la cultura
democrética y priorizar la inversion publica, el Sr. Walter Villegas alcalde en ese entonces definio
que es necesario la priorizacién de alcantarillado y agua potable a la parroquia Juan Montalvo,
debido a que las anteriores administraciones no han trabajado en dicha necesidad que tiene la

poblacién y necesitan que se plasme en el POA.

Resultado de Entrevista Awa

En la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio existen 35 familias Awa de las cuales los jefes del hogar
forman la Federacion de esta localidad, esta organizacion pretende fortalecer la identidad y busca
de distintas formas mejorar sus condiciones de vida tanto en el nivel social y productivo. El

dirigente de la federacion Awa Andrés Guanga ha estado algunos afios en este cargo, lo cual lo
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convertia en una fuente de informacidn eficiente en la entrevista, la comunicacion se la realiz6 a
través de llamada celular porque en la zona donde viven no poseen conectividad de internet,
respecto a temas de participacion, politicas pablicas y turismo, el entrevistado mostré un buen
manejo de los temas, pero a su vez recalcan que no son puestos en practica. Ante la falta de
promocion del turismo en esta localidad, el representante Awé indican que deben valerse de
actividades de apoyo como la de crianza de animales, ademas de buscar otras instituciones publicas
como la Prefectura del Carchi que les permitan cubrir sus necesidades basicas debido a que el

gobierno del cantdén Mira no les presta la atencion e inversion necesaria.

Entrevista funcionario publico

Al realizar la entrevista al funcionario Pablo Calderon encargado en ese entonces de la unidad de
participacion ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mira, se pudo obtener
informacion de varios argumentos que el tema de investigacion necesitaba aclarar en esos vacios.
El entrevistado definié que la participacion ciudadana es fundamental para crear una democracia
participativa como la mejor forma de gobierno para la convivencia social, pues si bien es cierto la
comunidad debe tener protagonismo e influencia en la toma de decisiones que el GAD ejerce al
momento de realizar los presupuestos de los proyectos.

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana para que el pueblo tenga protagonismo en
la toma de decisiones en el periodo 2014- 2018, el analista indicd que se han realizado varios
procesos de participacion ciudadana, entre los mas utilizados fueron las asambleas y presupuestos
participativos, donde acudieron diversos representantes de comunidades, barrios y organizaciones
del canton Mira evidenciandose en el anexo 6. Ademas, considera que la participacion de la
ciudadania mirefia en general es escasa por multiples factores como el desinterés, falta de tiempo,
desconfianza por lo que, se ha constatado que si no hubiera convocatoria por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Mira en base a la legislacion vigente no existiera

participacion.

Los medios de comunicacion para informar a la ciudadania sobre los procesos de participacion

ciudadana, el funcionario manifestdo que utilizaron la radio Mira con frecuencia 90.5 FM, el
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periodico institucional Mira, los oficios de invitacion y por dltimo redes sociales como se aprecia
en el anexo 7. Ademas, indico que las personas que se involucran lo hacen de forma consientes y
responsable en esos procesos, es decir, la comunidad asiste a esas reuniones por intereses politicos,

colectivos e individuales que les permitan satisfacer sus necesidades.

En el caso de las politicas publicas interculturales, en el afio 2015 han realizado una Ordenanza a
manos de los concejales denominada: Mira, canton intercultural, donde pretenden fomentar y
promover el desarrollo de actividades interculturales a fin de preservar sus valores e identidad.
Estuvieron presentes representantes de ONG’s, la Fundacién Ayuda en Accién del pueblo
afroecuatoriano y nacionalidad indigena, de manera que esta ordenanza permitié el apoyo a la
cultura negra tomandose en cuenta el Ministerio de Cultura con un proyecto denominado
“Elaboracion del instrumento la bomba” ganando mas identidad y empoderamiento. Del mismo
modo, el nivel de participacion por parte del pueblo afroecuatoriano es alto, en cambio en la
nacionalidad Awa4 han sido olvidados totalmente.

También, manifestd que en el tema de turismo no se ha manejado mucho por desinterés y han
optado por la realizacion de nuevos proyectos viables (donados) como el Mirador el Céndor y
Monumento de la Virgen de la Caridad socializando el presupuesto para dichas obras. Se ha
considerado que al canton Mira le hace falta incentivar el turismo comunitario, esta ventaja se la
puede aprovechar siempre y cuando se tenga ayuda estatal de la Prefectura, GAD Parroquial y
demas instituciones. La direccion de gestion ambiental ha pensado realizar un proyecto de turismo
comunitario en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio aplicando deportes extremos, esto es gracias

a los paisajes naturales que posee el canton, asi mismo, como surgio el proyecto Mirador el Condor.
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4.2. DISCUSION

Esta discusion tiene un proposito es establecer la relacion entre lo desarrollado en el marco tedrico,
con los hallazgos encontrados en campo, en este caso fueron las encuestas, entrevistas a dirigentes
de organizaciones y la informacion brindada por el GAD del canton Mira para ello, recurriremos a
los resultados obtenidos como principal fuente de informacion.

En el marco teorico, se recolectd informacion como teorias que se relacionen entre las dos
variables, definiciones, caracteristicas, funciones, politicas publicas interculturales, participacion
ciudadana, mecanismos, turismo estos y entre otros temas mas ayudaron a abastecer de informacion
pertinente para explicar el por qué se abordd el tema de investigacion, se recolecto esta informacion
de forma secuencial y de orden cronoldgico de acuerdo en el periodo de tiempo estudiado, por
medio de libros, informes institucionales, paginas web, tesis y articulos cientificos ademas se
analizo6 conceptos de distintos autores. Como Ultima instancia, se consideré un marco legal para

analizar si las ordenanzas existentes se encuentran alineadas a las normativas.

En relacion a la participacion ciudadana sobre la definicion de politicas publicas, se considera
importante porque “constituye un elemento fundamental y condicién de posibilidad para la
gobernanza democratica, y puede llegar a constituir un mecanismo para el empoderamiento social”
(Villarreal, 2009, pag. 31). En tal caso, es importante mencionar que la relacion entre el Estado y
la ciudadania en este contexto juega un rol importante para el desarrollo de las sociedades. Pero es
preciso recalcar que cuando las comunidades o pueblos requieren que atiendan sus necesidades,
muchas de las autoridades competentes no se hacen presentes en ese momento, en vista de ello los
habitantes se ven en la necesidad de auto-organizarse para atenderlas. Esto ha permitido que de una
u otra manera el Estado y sus autoridades queden exentas de cumplir con sus responsabilidades,

objetivos y planes.
Por eso es sustancial, que los ciudadanos tengan el conocimiento necesario de todas las

herramientas politicas, lineamientos, normas, proyectos entre otros. Para saber qué hacer, cémo

actuar y a quién recurrir para que sus voces sean escuchadas.
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En el levantamiento de informacién se la realizé mediante la aplicacion de dos técnicas: en primera
instancia es la encuesta que se aplicé de forma directa a la ciudadania afro ecuatoriana de las
distintas parroquias del canton Mira (Juan Montalvo, Mira y La Concepcion), en segunda instancia
esta entrevista llevada a cabo a través de redes sociales en la aplicacion WhatsApp Messenger
mediante videollamadas y llamadas a los dirigentes de las organizaciones de estos grupos focales
(FECONIC Y Federacion Awd) y el funcionario en ese entonces encargado de la unidad de

participacion ciudadana.

Para obtener los resultados se procedié a procesar la informacion por parte del pueblo afro
ecuatoriano, las respuestas brindadas en las primeras preguntas de las encuestas, indica que cerca
del 60% de esta comunidad tiene conocimiento sobre participacion y politica publica, un factor
importante que permite el manejo de estos conceptos es la preparacion académica que poseen,
donde la mayoria de la ciudadania por lo menos ha estudiado hasta la educacion secundaria, desde
otro punto de vista, la parte de poblacién que no ha podido acceder a una educacion o ha estudiado
hasta la primaria desconoce ciertos términos, pero la experiencia (edad) recalca que les han
permitido observar cuéles son sus derechos y obligaciones de esta forma analizan las falencias de

las gestiones anteriores.

En los hallazgos de campo, en la poblacion afroecuatoriana y nacionalidades indigenas del canton
Mira el 62,9% no ha participado en asuntos publicos convocados por el GAD del canton Mira,
debido a que existen muchas limitantes, en ese sentido interviene la pregunta 8, el 51% percibe la
inexistencia de convocatorias para que ellos puedan participar, ademas del poco interés que
muestran ante la politica y la falta de tiempo por sus actividades laborales de las cuales representan
un 47%. Por otro lado, se determind que el 37,1% la ciudadania afroecuatoriana si ha participado
en asuntos publicos, sin embargo, este porcentaje es muy bajo debido que la encuesta se aplicé en
las cuatro parroquias, Esto evidencia que las personas que han asistido es porque son representantes
de las comunidades u organizaciones que existen en el canton, quienes han socializado temas

acerca de servicios basicos que necesita la parroquia, barrio o comunidad.

Los habitantes de la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio no han participado en ningin mecanismo,
lo que indica que no existe participacion. Este tema es muy complejo debido a que abarca muchas
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causas y consecuencias que se basan en el desconocimiento, no les interesa o simplemente no han
existido politicas eficientes que promuevan la participacion, es decir las acciones que realiza el
gobierno no son suficientes. Entre las funciones que cumple el Municipio de Mira estan promover
un desarrollo sustentable a través de la implementacion de politicas publicas para generar un buen
vivir, conjuntamente con una participacion activa para el ejercicio de sus derechos y por Gltimo
promocionar el turismo y las culturas en beneficio de la colectividad del canton. Se puede decir
que las personas no estan inmersas en estas tematicas ni en los distintos mecanismos, de igual

forma la investigacion nos dice que no hay capacitacion por parte de los encargados en estos temas.

En definitiva, el representante de la Federacion Awé manifestd que el Municipio del cantén Mira,
no los han tomado en cuenta, por lo que, ellos han tenido que buscar ayuda por parte de otras
instituciones publicas como la Prefectura del Carchi, es decir, sustituyen las competencias que debe
manejar el GAD cantonal como de preservar de los servicios basicos de agua potable, alcantarillado
entre otras, de igual manera, en el tema de viabilidad han gestionado la construccion de un puente
y carreteras que conecten con comunidades cercanas esto surgié gracias a la colaboracion por parte
del GAD parroquial de Jacinto Jijon y Caamafio y esta federacion para comunicarse con las
autoridades de la Prefectura del Carchi. Estas falencias que ha tenido la institucion gubernamental,

genera desconfianza, pérdida de credibilidad y conflictos sociales.

Esta informacion recogida es fundamental, ya que lo analizado anteriormente se pudo constatar
que lo expresado por parte del funcionario publico y la poblacion afroecuatoriana no es
contradictorio en temas de participacion y de politicas publicas, es decir, la informacion brindada
es real y coherente. Por lo que, no existié ningan limitante en la investigacion y se desarroll6 el
cumplimiento de los objetivos planteados dando en su totalidad la culminacion del trabajo de

investigacion.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En los antecedentes y marco tedrico se estructuraron temas que enriquecieron a la
investigacion para tratar de entender la importancia de la participacion de los pueblos
afroecuatorianos y nacionalidades indigenas en la definicion de las politicas pablicas
interculturales de turismo, esta informacién consolidada evidencia que es necesario el

didlogo de los actores sociales con las autoridades.

La participacion ciudadana se encuentra bajo el marco constitucional, si bien es cierto que
la participacion es importante para incidir en la toma de decisiones de los asuntos publicos,
esto genera el fortalecimiento del poder ciudadano y las bases de una democracia
participativa. Sin embargo, el pueblo afroecuatoriano no ejerce a cabalidad este derecho
debido a que existen limitantes como el desinterés hacia la politica, el poco tiempo, la falta
de informacion y la desconfianza de las autoridades.

La ordenanza “Mira, canton intercultural” realizada en el afio 2015 por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Mira permitié el apoyo a la cultura negra como
ganando empoderamiento e identidad para conservar la diversidad cultural (sus costumbres
y tradiciones autdctonas). Segun la informacion recopilada, se constatd que la autoridad

maxima realizé actividades culturales para trasmitir su cultural e identidad.

Se evidencid que la poblacion afroecuatoriana y nacionalidades indigenas si estan
interesadas en participar en el desarrollo del turismo local y cantonal, ya que les beneficiaria
para generar emprendimientos y fuentes de empleo, donde ellos podrian mejorar sus
condiciones de vida. También consideran que es importante la participacion en los asuntos
publicos porque esto permite tener conocimiento, percepciones positivas y aumenta el
grado de confianza en la gestion municipal logrando la transparencia y la participacion en

todos los proyectos.
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La gestion administrativa del Municipio del canton Mira en el periodo 2014 — 2018, tras la
recoleccion de informacion a través de la entrevista y la encuesta se constatd que lo
manifestado por el funcionario y la ciudadania no es contradictorio ya que la informacion
brindada concuerda con ambas partes. Por lo que, se determind que la institucion publica
tiene falencias en los procesos de participacion y politicas publicas, es decir, es ineficiente
por lo que no cumple con las funciones estipuladas en el COOTAD, en lo que respecta a la

funcién de turismo.
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5.2.

RECOMENDACIONES

Considerando que la incidencia de la poblacion afroecuatoriana y nacionalidades indigenas,
no es suficiente para la formulacion de politicas publicas de turismo, se recomienda al GAD
del canton Mira, actualizar o crear nuevas ordenanzas que impliquen el sistema de
participacion ciudadana y turismo con tematicas actuales para que se forjen nuevos lideres

pertenecientes a estos grupos prioritarios.

La recoleccion de informacion brind6 datos importantes como el grado de instruccion y la
edad de las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas que participan en
la formulacién de politicas publicas, que tengan conocimientos previos en politicas publicas
y participacion ciudadana, por lo que, gracias a los resultados obtenidos por las encuestas,
se determind que es necesario que el GAD Municipal de Mira realice charlas y
capacitaciones de socializacion respecto a como se llevan los procesos de participacion
ciudadana, politicas publicas y ejecucion presupuestaria.

Las autoridades del Municipio del cantén Mira, deberian fortalecer y fomentar mediante la
creacion de una alianza con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a la
poblacién mirefia en temas de participacion ciudadana y su importancia, recalcando que no
solo es compromiso de la institucion sino también debe ser compromiso de la sociedad para
que se empodere y su intervenciéon tenga incidencia en los niveles de gobierno e
instituciones puablicas para que asi ejerzan sus derechos, ya que los resultados de las

encuestas muestran un nivel bajo de la participacién en la toma de decisiones.

Los encargados del area de gestién ambiental conjuntamente con el area de participacion
ciudadana del Municipio del cantdn Mira, deben realizar proyectos turisticos que
involucren a los pueblos afroecuatorianos y nacionalidades indigenas ya sea de forma
directa e indirecta, con la finalidad de insertar a estos grupos, debido a que esta localidad
tiene gran ventaja en sus paisajes naturales distribuidas en todas sus parroquias. Esto

permitiria gestionar convenios que ayuden al fomento y desarrollo del turismo con distintas
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entidades publicas y empresas privadas turisticas que permitan capacitar a los moradores

para realizar un excelente servicio y asi poder mejorar su calidad de vida.
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VII. ANEXOS

Anexo 1. Evidencias fotograficas

My

89



90



Anexo 2. Encuesta para la poblacidn afroecuatoriana y nacionalidad indigena

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Obijetivo de la investigacion: Diagnosticar la participacion ciudadana de pueblos afroecuatorianos y nacionalidades

indigenas y su influencia en la definicion de las Politicas publicas interculturales del Turismo en el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Mira, Provincia del Carchi en el periodo 2014 al 2018.

Grupo étnico:  Afro ecuatoriano I:I Indigena I:I

Edad:

De18a24 | |  25a34[ | 35a44[ | masdess[ |

Grado de Instruccion: primaria|:| secundaria|:| superior I:I cuarto nivel |:|

Instrucciones: Lea detenidamente la pregunta y marque con una X la respuesta que usted considere.

5.

6.

¢ Conoce usted lo que es la participacion ciudadana?
| [ N [T
¢ Conoce usted que son las politicas pUblicas?
L
¢Usted ha participado en asuntos publicos por el GAD del cantén Mira?
o ] mo []
Si ha participado en asuntos publicos digame ¢ En qué medios de comunicacion se enter6 de los procesos
de participacion?

Redes Sociales

Periddico
Radio

Invitacién personal

Invitacién por parte de una organizacién

Visitas en centros educativos o laborales
Otros

Ninguno

¢ Sabia usted que las politicas publicas ayudan a resolver problemas sociales que la ciudadania posee?
i R
¢ Usted cree que el mecanismo de participacion ciudadana ayuda a transparentar la gestion del GAD?

Sl I:I NO I:I
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7. De los siguientes mecanismos de participacion ¢En cual de ellos ha participado?
Cabildos populares

Silla vacia

Asambleas

Presupuestos participativos

Audiencias publicas

Consejos consultivos

Otros

Ninguno

8. ¢Cudles cree usted que son los limitantes para que la ciudadania pueda asistir a los asuntos publicos
convocados por el GAD del cantén Mira?

Poco de interés

Poco tiempo

No toman en cuenta las opiniones, ideas etc.

Desconfianza

No hay convocatoria/ no se socializa

Otros

9. Usted ha recurrido al GAD del cantén Mira a presentar quejas, opiniones, o denuncias para resolver
un problema que atenta a su comunidad o pueblo.

Una vez a la semana

Una vez al mes

Cada seis meses

Nunca

10. ¢Cree usted que a través de la participacion de grupos focales las autoridades escuchan sus demandas

e intentan cumplir con las necesidades basicas que la ciudadania necesita?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
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11. ¢Cree usted que las politicas publicas del GAD del cantén Mira estan enfocadas a la realizacion de

obras o actividades turisticas interculturales para el beneficio de la ciudadania?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

12. ¢Es efectiva la Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mira en la definicién de
las politicas publicas interculturales del Turismo?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

13. ¢Cree usted que es importante que se desarrolle el turismo tanto a nivel local y cantonal?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

14. ¢Usted ha participado en actividades culturales (como ferias gastronémicas, danzas, musica, artesanias
entre otros) que el GAD realiza?

Sl I:I NO I:I

15. En cual de ellos ha participado

ferias gastrondmicas

Danzas

Musica

Artesanias

Otros

Ninguno
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Anexo 3. Entrevista a funcionario publico del periodo 2014 — 2018

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Obijetivo de la investigacion: Diagnosticar la participacion ciudadana de pueblos afroecuatorianos y nacionalidades

indigenas y su influencia en la definicion de las Politicas publicas interculturales del Turismo en el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Mira, Provincia del Carchi en el periodo 2014 al 2018.

Nombre del entrevistado:

Edad:
Cargo:

Fechay lugar:

Grado de instruccion:

10.

11.
12.

¢ Como fue el proceso de participacion ciudadana?

¢ Qué mecanismos de participacion utilizaron en el periodo 2014-20187? ; Qué personas participaron
(entre ellos representantes de organizaciones o comunidades)?

La ciudadania es consciente y responsable a la hora de participar en los asuntos publicos

¢Qué medios de comunicacidn utilizaron para informar a la ciudadania acerca de los procesos de
participacion?

¢ Queé tipo de politicas publicas se han desarrollado en el periodo 2014-20187? ¢Por qué se crearon
esas politicas publicas?

¢Han creado politicas pUblicas interculturales de turismo? ¢Estan establecidas en la planificacion
el GAD del cantén Mira para ser ejecutadas (Lugares)?

¢Qué importancia y aporte tiene la aplicacién de estas politicas publicas interculturales dentro del
turismo? Y ¢Qué beneficios tiene la ciudadania?

¢Coémo han involucrado a la ciudadania en especial a los pueblos afroecuatorianos y nacionalidades
indigenas acerca de la definicion de las politicas publicas interculturales? ¢ Qué procedimientos ha
tomado?

¢Se han aplicado politicas publicas interculturales de turismo definidas con la ciudadania (pueblos
afroecuatorianos y nacionalidades indigenas) y qué resultados han obtenido?

¢ Considera usted que ha sido alto el nivel de participacion ciudadana (pueblos afroecuatorianos y
nacionalidades indigenas) en la definicion de las politicas publicas interculturales de turismo?

¢ Qué tipo de turismo (comunitario, cultural, naturaleza, gastronomico) enriquece al canton Mira?
Han creado espacios culturales para la ciudadania mirefia en especial a los pueblos

afroecuatorianos y nacionalidades indigenas (en qué fechas mas realizan). 2014 2015

94



Anexo 4. Entrevistas a dirigentes de organizaciones afroecuatorianas e indigenas en el periodo 2014 — 2018

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Objetivo de la investigacién: Diagnosticar la participacién ciudadana de pueblos afroecuatorianos y nacionalidades

indigenas y su influencia en la definicion de las Politicas publicas interculturales del Turismo en el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Mira, Provincia del Carchi en el periodo 2014 al 2018.

Nombre del entrevistado:

Héableme de su organizacion (formacion, fechas, mision), ¢En qué proyectos a participado por el
municipio? ¢ Cuantos integrantes hay en su organizacion?

¢ Qué son las politicas publicas?

¢ Qué es la interculturalidad?

¢ Qué es la participacion ciudadana?

¢Coémo la organizacion ejerce el derecho de participacion ciudadana?

Su organizacién ha participado en asuntos publicos para toma de decisiones. ¢En qué
mecanismos ha participado?

¢Usted sabe cual es la funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado ante su organizacion?

El GAD del canton Mira los apoya con propuestas que beneficien a su organizacién.

Edad:

Cargo:

Fechay lugar:
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.

Sus culturas, costumbres las han promocionado conjuntamente con el GAD del cantén Mira (o
solos)
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Anexo 5. Informe de rendicion de cuentas (2014) N° 387

~IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD

IMPLEMENTACION] |
pEpoLiTICAS  [PONOA No. b T I
PUBLICAS PARA :!rt: UsUARIOS| NO: DE USUARIOS POR GENERO NO). DE USUARIOS POR PUEBLOS Y NACIONALIDADES
LA IGUALDAD
IMPLEMENTACION
DE POLITICAS [MASCULINOTFEMENINOGLBTI] | [MONTUBIO MESTIZO 'CHOLO INDIGENAJAFROECUATORIAN
calele sl 6293
PLBLICAS b 0 T |0 0 0B p
INTERCULTURALES
POLITICAS ACCIONES RESULTADD
NOMINA DE ARTISTAS
Levantamiento de una base de datos de los CON SUS
artistas del canton RESPECTIVOS
Elshoracion de un calendario de eventos CONTACTOS
culturales y fechas relevantes CALENDARIO CREADO
Elaboracion del pesebre y adecuacion del REGISTROS
parque con ambiente navidefio FOTOGRAFICOS
o . PARTICIPACION E
DESCRIBA LAS Festival de villancicos INTEGRACION DE LAS
ACCIONESPARA | pjaboracin y aprobacian dol Alealde del | ™S ITUCIONES DEL
IMPULSAR E eoto de diseiin del i CANTON DOCUMENTO
INSTITUCIONALIZAR | Py i ) DE APROBACION,
POLITICAS cpresentat REGISTROS
PUBLICAS Presentacion oficial del personaje FOTOGRAFICOS
INTERCULTURALES IMAGEN Y/D
Realizar reuniones con los artistas MONIGOTE CREADA
DOCUMENTO IMPRESO
Ejecucion del programa de jornadas eulturales | Y DIGITAL, REGISTROS
de cantonizacién FOTOGRAFICOS
Levantamiento de informacién y elsboracion | REGISTROS . )
del guitn para la edicion de un video FOTOGRAFICOS VIDEQ
promocional del canton PROMOCIONAL
TURISTICO CULTURAL.
IMPLEMENTACION
DE POLITICAS [MASCULIND FEMENINO GLBTIl [MONTUBLO MESTIZO CHOLO INDIGENA[AFROECUATORIAN
PUBLICAS P 0 O | 0 0 0 p
GENERACIONALES
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Anexo 6. Registro de asistencias al presupuesto participativo
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Anexo 7. Invitaciones

ing.
Francisco Narvdez

Presente

De mi consideracidn:

estima.

/} ﬂ-/éf 4.

¢ £y
; M#/J

Of. Crcular N2 0224-2018-GADM-A.
Mira, 12 de octubre del 2018

MIEMBRO DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICATION

Por medio del presente me permito extenderie un atznto saludo, con el mejor deseo de
éxito en sus actividades cotidianas.

El GAD-Mirz se encuentra empefado en fortalecer la participacion de la ciudadania del
cantén, y con €l fin de democratizar la torna de decisiones entre el pueblo ysus autoridades,
le extiendo la cordial INVITACION 2 la reunidn zomo mismbro del CONSEIC CAMTOMALDE
PLANIFICACION PARA LA APROBACION DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO 2017,

dicha reunidn se realizars a partir de las 17h00 {5 de |a tarde) el dia Martes 18 de octubre
de 2016 en el Saldn de sesiones del GAD-MIRA.

Por lo que hago propicia la ocasidn para expresarle mi sentimiento de alta consideracién y

Atentamente,/,

Sr.Waiter Villegas.
ALCALDE DEL GAD-MIRA

Dirsccicn: Laon B Lialea

102



Anexo 8. Ordenanza que declara, Mira un cantén Intercultural.

GOBIERND AUTONDMVG D

DBIERNG AUTONOMO DESCENT
CONSIDERANDO

e, La UNESCO en la Convencién sot proteccion y la
promocién de la diver ruLLLLJ "L) Luj (:,dﬂjexsib](;_d wuﬁwvfu&;@ declara
que: “La presenci s culturas y la
posibilidad de g J?M.J/LJI ()\rzam&unk@ @uu(iruu/(nlt/r@ compart wlfmm adquiridas
por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo”

Que, La Convencion lbltcv‘ﬁja@uoyiﬁﬂ en Contra de Z(’(‘gg@‘l@:@ Inmnwm“ de
@wf'tﬂﬂluM&dLWQl Racial, aprobada por /P\kﬂJaUn&&j Unidas en
‘Ci; la /)Of @U _J/Be rfﬂ_f@zb L?Lw;ulonu/wj CJCdL’IQfUM!LML lgue la Discr
/L@ J/u-ﬁ’/él

,ru @bej Ua; aje, o/u_;@ra w@@@mﬂ o éﬂ/u@J, @ue u@mg@ por O'JJ A
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce, o r«/p@go er
condiciones de " igualdad, de los derechos humanos y lbertaa
fundamentales en las esferas politicas, economicas, social, cultural o
cualquier otra c«@y@m LJL/ la vida publica.

Que, El Art.1 de la Constitucion dentro de los p principios fundar
reconoce que El Ecuador es un Estado constitucional de d

M@Ly S@@Lﬂ) @,/@ﬂf soberano, independiente, o
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de /@ﬂu, c
y se gobierna de manera d@@@amuma

Que.-Que, El racismo g la sn en base al oﬁgpyg ide:
étnica o cultural se encuentra p Dz@/fzﬁ/m/c en el articulo 57 de Con
de la Republica,

1 ﬂ Fb ’l@

m% Mm erCA’&@@! m/ en JJ@!,Or r*7
ntran en ’Q(Zfrlfl@:lﬂ n de d (‘C@‘«(]VCJF ad”

les forman parte de la Es
ﬂﬂ/'y"//"’ 225 de la (QD/KUKLFYF n de
¥ o tienern ).
; J 1 [,a‘fé)/}‘z“ﬁ@"‘
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Anexo 9. Ordenanza de gestién, promocién y patrocinio cultural en el cantén Mira.

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD ‘&m'
DEL CANTON MIRA =8, =

Ui oourlfio. guo camwesr

O0.M.-GADM-002-2016

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
MIRA

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art 238
establece que, los goblermos autdnomos descentralizados gozan de plena
autonomia politica, administrativa y financiera.

QUE, la Constitucién actualmente vigente concibe al Ecuador, como un
Estado constitucional de derechos Yy Justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, wunitario, intercultural, plurinacional y Iagico,
cuya soberania radica en el pueblo.

QUE, el Estado garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instumentos
internacionales, fortaleciendo la wunidad nacional en la diversidad,
garantizando a los habitantes el derecho a una cultura de paz al sumak
kawsay.

QUE, el Art. 377 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina gue el Sistema Nacional de Cultura, tiene como finalidad
fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad de las
manifestaciones culturales, garantizande el egfercicic pleno de los
derechos culturales antes descritos.

QUE, el Art. 380 de la Constitucion de la Republica dei.i Ecuador,
establece diversas Yy precisas responsabilidades para el Estado en el
ambito cultural que deben plasmarse Yy hacerse wviables en los
correspondientes cuerpos legales de la Repuiblica.

QUE, el Estado ecuatoriano es suscriptor de diferentes convenios
internacionales, gue regulan y comprometen al pais comeo Estado
miembro, entre las cuales la mas reciente, relacionada al convenio sobre
patrimonio inmaterial y la convencion de la UNESCO para la proteccidn y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales, deben ser
armonizados a las leyes infra constifucionales.
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QUE, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia
Yy Descentralizacion COOTAD, senala: “Facultad normativa.- Para el
pleno ejercicio de sus competencias y de facultades que de manera
concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion territorial.”

QUE, el Art. 54 literal g) del COOTAD determina como son funciones del
gobierno auténomo Descentralizado Municipal “Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantén™ y en su literal s) del mismo Art. Senala:
“Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el
patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y
diversidad del canton;™

QUE, el Art. 55 literal h) del COOTAD sefiala como competencia exclusiva
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales “Preservar y
difundir el patrimonio arguitectdnico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines.”

QUE, el Art. 57 del mismo COOTAD sernala como una funcion del Concejo
Municipal, literal a) “El gjercié de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado, mediante la
expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”

QUE, todos los pueblos tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, el derecho a conocer la memoria histdrica de sus
culturas y acceder a su patrocinio cultural, a difundir sus propias
expresiones culturales, a tener acceso a expresiones culturales diversas,
desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno, sostenido de las
actividades culturales y artisticas.

QUE, Mira es un cantén rico en cultura, tradiciones, leyendas,
costumbres, arte, musica, creencias de trascendencia histérica cuya
esencia mantiene unido y fortalecido a todo el pueblo mirerio.

QUE, es inaplazable que el Gad-Mira, implemente herramientas y normas
que tengan como objetivo, salvaguardar, forfalecer y promocionar su
patrimonio material e inmaterial como una alternativa de desarrollo de la
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poblacidn, de manera organizada, planificada y con la dotacidn de un
presupuesto acorde a las necesidades institucionales.

En uso de la facultad legislativa prevista en la Constitucidn y la Ley, y,
de la atribucion conferida en los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
expide la siguiente:

“LA ORDENANZA DE GESTION, PROMOCION Y PATROCINIO
CULTURAL EN EL CANTON MIRA”

TITULO I
AMBITOS, FINES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Ambito.- La presente ordenanza regula la competencia y
obligaciones del Gobierno Auiténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mira, asi también establece los fundamentos de la politica priblica
orientada a proteger y promover la diversidad cultural, la memoria social
y el patrimonio cultural. Garantiza el acceso al espacio publico y a la
esfera medidfica, para la formacidn en las diferentes manifestaciones
culturales, estableciendo mecanismos de relacdon de la cultura con la
educacion, la ciencia, la tecnologia, el turismo, el arte, etc.

Art. 2.- Fines- El fin esencial que tiene la presente ordenanza es
proteger, fortalecer y replicar la cultura del pueblo del cantén Mira, en
todas sus manifestaciones ancestrales, religiosas, histdricas, escénicas,
sociales, costumbristas, gastrondmicas, deportivas, entre ofras; 1y,
difundirla a través del modelo de gestion publica que adopte la
Municipalidad a nivel cantonal, provincial y nacional.

Las normas de la presente Ordenanza llevan también como fin
primordial, el esfuerzo instifucional del Gad-Mira, de fortalecer la
participacién de las diferentes Unidades Educativas en la réplica de las
manifestaciones culturales del cantén, para cuyo efecto implementard los
mecanismos adecuados que considere necesarios para ello.

Art. 3.- Principios.- Los principios en los que se basa la presente
ordenanza son las siguientes:
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a) Autonomia de la Cultura.- Las personas gozan de la libertad y
autonomia necesarias para crear, exponer Yy acceder a los bienes y
servicios culturales.

b} Participacion Social.- Las personas y colectividades participardn
de forma directa y/o a través de sus representantes en la
Jormacién de politicas culturales en coordinacion con los diferentes
departamentos y aéreas de promocion cultural y socal que
disponga el Gad-Mira.

¢/ Complementariedad.- Deberd existir vinculos armdnicos entre los
drganos que regulan la educacidn, la comunicacion, la cienca y
tecnologia como dambitos complementarios y coadyuvantes al
desarrollo cultural.

d) Fomento de la interculturalidad.- Se promueve la interrelacion,
convivencia y respeto entre las personas y colectividades diferentes
para superar la conflictividad, discriminacion, la exclusion con el
fin de fomentar la construccion de nuevos sentidos y formas de
coexistencia social en el canton.

e Universalidad.- Todas y todos los ciudadanos tienen el derecho
de participar, observar y beneficiarse de las politicas y actividades
gue el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Mira ejecute a favor de la cultura.

1 Legalidad.- El cumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta ordenanza se cumpliran observando [a normativa legal del
Estado Ecuatoriane vigente al momento de su ejecucion.

TITULO II
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Art. 4.- Patrimonio cultural- “El patrimonio cultural es la herencia
cultural propia del pasado de una comunidad, con la que esta vive en la
actualidad y que transmite a las generaciones presentes y futuras.”

Se considera a los bienes malteriales (bienes muebles e inmuebles] que
tiene un pueblo, ademds se suman bienes como: el lenguaje hablado y
escrito, el gran acervo de mitos, leyendas, cuentos, adivinanzas, coplas y
dichos que forman la tradicidn oral de un pueblo. A la literatura escrita se
suman: obras de musica, danzas y ritos tradicionales que acomparnan
tantas ceremonias y fiestas que reflejan las creencias religiosas y aun
magicas de amplios y diversos sectores de un pueblo.
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CAPITULO I
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL

Art. 5.- “El Patrimonio Cultural Material es la herencia cultural propia
del pasado de una comunidad que poseen un especial interés histdrico,
artistico, arquitecténico, urbano, argueolégico, identificando como bienes
susceptibles de ser considerados como bienes culturales materiales, los
siguientes:

a) Bienes Arqueoldgicos.

b} Sitios, piezas y colecciones arqueoldgicas;

c) Bienes Muebles: pinturas, esculturas, retablos, murales, textiles,
orfebreria, filatelia, numismdtica, piezas etnogrdficas, patrimonio
filmico y documental;

d) Bienes Inmuebles: Arquitectura civil, religiosa, verndecula, funeraria,
plazas, caminos, cementerios, etc.”

Art. 6.- El Gad-Mira reconocerd como patrimonio material todos aquellos
bienes inmuebles, edificaciones, objetos, pinturas, herramientas y demds
similares que disponga el cantén Mira, que por sus antecedentes
histdricos, arguitecténicos, antropoldgicos, socioldgicos, artistico,
religiosos, rituales, efc. que se enmarguen en las normas de esta
ordenanza.

Art. 7.- El Gad-Mira, formulard propuestas y proyectos con participacion
ciudadana para identificar los bienes materiales heredados de las
generaciones pasadas, fales como: edificaciones, objefos, pinfuras,
cementerios, caminos ancestrales, construcciones, etc., a fin de
implementar medios de salvaguardia.

CAPITULO IT
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Art. 8.- Patrimonio Inmaterial.- “El patrimonio cultural inmaterial estd
conformado por todas aguellas manifestaciones y expresiones cuyos
saberes, conocimientos, técnicas y prdcticas han sido trasmitidas de
generacion en generacion, fiene vigencia y son pertinenies para unda
comunidad ya que han sido recreadas constantemente en funcion de sus
contextos sociales y naturales, en un proceso vivo y dindamico gue
legitima la resignificacion de los sentidos.
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El patrimonio inmaterial estd ligado a la memoria y a la herencia en la
medida en que su vigencia y representatividad generen procesos de
identitarios y de pertenencia en la comunidad”

Art. 9.- La Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial de
la UNESCO (Paris, 2003) establece que el patrimonio cultural
inmaterial se constituye por los “usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas-junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes- gue las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural®.,

El patrimonio cultural inmaterial infunde un sentimiento de identidad, se
transmite de generacion en generacion y es recreado constantemente por
las comunidades™

Art. 10.- La UNESCO senala que el patrimonio inmaterial se manifiesta
particularmente en los siguientes dmbitos:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma.

b} Artes del espectdculo.

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos.

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.
e) Técnicas artesanales tradicionales.

Art. 11.- El pueblo del cantén Mira, tiene como rigueza cultural inmaterial
heredado de generaciones pasadas, todo un conjunto de costumbres,
creencias, ftradiciones, conocimientos, saberes ancestrales, bebidas
unicas, técnicas que se reflejan y viven en la réplica de los diferentes
eventos culturales, sociales, tradicionales, costumbristas que hacen del
cantéon Mira, unico y diferentes del resto del pais.

Art, 12.- El Gad-Mira, adoptard como politica publica y un medio de
desarrollo del canton, el rescate, fortalecimiento, difusién, promocion,
gestion y patrocinio de los bienes culturales patrimoniales materiales e
inmateriales presentes en el territorio cantonal heredados de
generaciones pasadas por constituir la rigueza con la que cuenta el
pueblo mirerfio para el desarrollo de las presentes y futuras generaciones.
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TITUO IIT
GESTION Y PROMOCION CULTURAL EN EL CANTON MIRA
CAPITULO I
DE LA GESTION CULTURAL

Art. 13.- De la Cultura.- La cultura es cualguier manifestacion o
priactica activa o pasiva de los diferentes lenguajes artisticos como:
miisica, danza, teatro, artes plasticas, literatura, cine, pirotecnia,
gastronomia, fotografia, comic y otros afines.

Art. 14.- Gestion cultural debe ser entendida como la accion municipal de
administrar la actividad institucional orientada a establecer objetivos,
medios, estrategias, herramientas de salvaguardia, fortalecimiento,
difusion y promocién del pueblo mirenio.

Art. 15.- El Gad-Mira, facilitard, forialecerd y promocionard el desarrollo
cultural en calidad de mediador entre los procesos expresivos y creativos
y los distinfos sectores sociales asentados en el territorio cantonal,
creando canales de conexion que promuevan la participacion de la
comunidad en la dindmica cultural territorial integral

Art. 16.- La Gestién Cultural que realice el Gad-Mira, entre otras
actividades comprende:
a. Planificar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar los programas,
proyectos, planes y eventos culturales a realizarse en el cantén.
b. Presupuestar anualmente fondos necesarios para el cumplimiento
de los fines y objetivos de la presente ordenanza.
¢ Retroalimentar y estimular los procesos creativos y los hdbitos
culturales de la poblacion.
Mantener, fortalecer y revitalizar la memoria cultural, tradicional y
ancestral del pueblo de Mira.
Apoyar a la colectividad en los diversos lenguajes culturales.
Promover la participacion social en procesos culturales.,
Propiciar espacios alternativos de manifestacion cultural,
Contribuir a la construccion de un inventario cultural del Gad-Mira,
en el que se incluirdn bienes tangibles, intangibles y demds que
permitan fortalecer el sentimiento de pertenencia de las y los
mirefios.
i Fortalecer y distribuir de forma eguitativa los espacios piiblicos
para la egecucion de manifestaciones o practicas culturales en el
canton.

B
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Impulsar las artes pldsticas, musicales, creativas en el cantén.

k. Fomenitar el turismo cultural.

[

Art.

Las demds que le faculten la Ley y la Constitucion.

CAPITULO IT
DE LA PROMOCION CULTURAL

17.- La promocién cultural, es el conjunto de actividades,

técnicas, procesos y métodos ejecutados por el Gad-Mira, a través del
Departamento de Desarrollo Social y/o drea de cultura, quienes serdn los
drganos responsables y competentes en promover, fortalecer, promocionar
y difundir la cultura dentro y fuera del cantén.

Art. 18.- Dentro de las actividades qgue se realizardn para promover Yy
difundir las manifestaciones artisticas, culturales dentro del cantén se
contempla:

a. Diseno, planificacion e implementacidn de acciones necesarias para

b.

C.

> @

realizar una correcta gestion cultural.

Promocion, proteccion y difusion cultural del Patrimonio Cultural
material e inmaterial,

Promocion cultural, gastronomica, artesanal y turistica.
Organizacidn de conciertos, desfiles, ferias, exposiciones, corridas
taurinas, eventos, marchas, caravanas, presentaciones, etc, con
fines culturales patrimoniales.

Planificacion para la utilizacién de los espacios publicos para el
desarrollo de eventos culturales, turisticos, gastrondmicos, sociales,
elc.

Promocion y proteccion de la diversidad cultural.

Promocion y generacion del didlogo intercultural.

Fortalecer la cultura a través de ferias culturales, artesanales,
productivas, gastrondmicas y turisticas del canton.

Desarrollar  programas de gestion cultural mediante el
fortalecimiento institucional y las alianzas estratégicas con los
sectores ptblico y privado.

Art. 19.- El Gad-Mira, fortalecerd manifestaciones culturales del pueblo
del cantén Mira, que tienen incuestionablemente rigueza patrimonial
material inmaterial, dando prioridad a las siguientes:

a. Expresion cultural y espiritual de la poblacion por la Santisima

Virgen de la Caridad.
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b. Acarreo y quema de la chamarrasca y achupallas.

¢. La corrida del novillo de bombas.

d. La elaboracién del tardon mirerio.

e. La musica bomba y el baile de la botella del Valle del Chota y
Cuenca del Rio Mira.

[. Leyendas propias del fterriforio canfonal (Leyenda de las
Voladoras; La Langosta, eic.)

Art. 20.- Los eventos citados en el articulo precedente llevan implicito
valores, prdcticas, materiales, técnicas, procesos ancestrales tnicos,
creencias espirituales, elementos y herramientas ufilizados para su
desarrollo conservados de generacidn en generacion de los y las
mirenas, haciendo de sus vivencias y convivencias, unicas y diferentes
de otras poblaciones en el contexto nacional,

Art. 21.- Forman parte también del quehacer cultural del pueblo del
cantdén Mira, las siguientes manifestaciones:

a. Laguema de castillos y juegos pirotécnicos

b. La banda de pueblo

c. Acto de fe practicados en el dia de los Finados, Semana Santa,
Navidad, y similares.

d. El Baile de los Santos Inocentes

e. La Pelota Nacional

f. Cultura popular: juegos tradicionales (trompos, bolas, palo
encebado, elc) lenguaje y dichos populares, wvestimenta,
gastronomia, rituales, danza y similares.

g. Musica, literatura, poesia inédita de las y los mirefios.

h. Las vivencias culturales patrimoniales de las comunidades del
sector rural del cantén.

i. Los remedos populares.

Art. 22.- El Gad-Mira por su importancia y trascendencia social e
histérica, impulsara y fortalecerd ademds como parte cultural de la
poblacién, las siguientes expresiones:

a. El Dia de la cultura afro descendiente
b. El dia de la nacionalidad awa.
¢ Natalicio del Cardenal “Pablo Munoz Vega”
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Art. 23.- En primera instancia, para el desarrollo de las expresiones
culturales eventos senaladas en los articulos precedentes serd necesaria
la elaboracion de los proyectos necesarios que describa las actividades
individualizadas, su presupuesto y el impacto de las mismas.

Art.24.- A fin de obtener un mejor desarrollo en cada una de las
expresiones culturales determinadas en esta ordenanza, el Concejo
Municipal en coordinacién con el Ejecutivo elaboraran y aprobardn los
mecanismos legales necesarios que permitan su fortalecimiento y
gjecucion de manera eficaz y optima.

Art. 25.- Los drganos encargados de elaborar y/o realizar los proyectos
culturales a ejecutarse en el territorio cantonal de Mira, serd El
Departamento de Desarrollo Social con sus diferentes dreas, los mismos
que serdn puestos en conocimiento a la Comisidn Permanente de Gestion,
Promocién, Inversion y Patrocinio Cultural, para su validacion y
Aprobacion.

Art. 26.- El Departamento de Desarrollo Social del Gad-Mira, como
dependencia de promocidn cultural se integrard por un equipo
multidisciplinario de gestores culturales, deportivos, turisticos entre otros,
cuyos esfuerzos técnicos y profesionales estardn orientados a fortalecer y
difundir la cultura del cantén.

Art. 27.- La Comision Permanente de Gestion, Promocién, Inversidn y
Patrocinio Cultural responsable de validar y aprobar los proyectos a
gjecutarse en el territorio del cantén Mira, estard integrada de la
siguiente manera:

Alcalde (sa) quien lo presidird o su delegado

El Concejal (la) presidente de la Comision de Turismo.
El Concejal (la) presidente de la Comisién de Patrimonio.
Un delegado de los Gobiernos Parroquiales Rurales.,

Un delegado de los barrios urbanos.

Actuara como secretario (a) el Jefe de Desarrollo Social.

nA WD~

Su constitucion se realizard en el término de 30 dias contados, luego de
la sancion de la presente ordenanza, cuya iniciativa y convocatoria le
corresponde al Ejecutivo. Todos sus miembros tendrdan voz y voto en la
toma de decisiones.

10
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Art. 28.- La Comision se reunird trimestralmente a fin de evaluar las
acciones ejecutadas o que se van a ejecutar por parte del Gad-Mira, en el
ambito cultural

S reunird a peticion de su presidente o a peticidn de dos o mds de los
miembros que la conforman.

Art. 29.- La Comisién permanente de Gestion, Promocion, Inversién y
Patrocinio Cultural, recomendard al Concejo Municipal de ser necesario la
aprobacion de normas legales para conservar y fortalecer espacios
educativos de difusion cultural como: creacion y fortalecimiento de
bibliotecas, museos, conchas acusticas, parques, teatros y demds
escenarios publicos que permitan a la poblacién y su entorno acceder a la
cultura del cantén.

Art. 30.- La politica cultural implicita en esta ordenanza debera ser
difundida a través de las diferentes Unidades Educativas presentes en el
cantdn, para cuyo efecto debe implementar los mecanismos necesarios de
coordinacion con los Ministerios respectivos.

TITULO IV
DEL PATROCINIO Y SU PRESUPUESTO

Art. 31.- La Direccion Financiera cada afo, asignard los recursos que
permitan el fortalecimiento, organizacién, promocion de las
manifestaciones culturales determinadas en esta ordenanza.

Art. 32.- Cada uno de los eventos egjecutados en marco de la presente
ordenanza, para su financiamiento deberdn rendir las justificaciones
necesarias, las mismas que serdn puestas en conocimiento de la
Direccion Financiera para los desembolsos respectivos.

Art. 33.- Constituyen fondos anuales para la Gestion, Promocion,
Inversion y Patrocinio Cultural del cantdn Mira:

a. La Partida Presupuestaria que apruebe el Concejo Municipal dentro
del Presupuesto anual, que serd al menos el valor equivalente al 5%
de ingresos propios (impuestos, tasas, contribuciones especiales de
mejoras) del valor efectivamente recaudado.

b, El valor equivalente al 2% de los ingresos permanentes del Estado
Central

11

123



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO .& mira

DEL CANTON MIRA __;—-:Eg,
i o que avaren

S

c Las donaciones de personas naturales o juridicas; ptblicas o
privadas; y nacionales o extranjeras efectuadas para este concepto

Art. 34.- El Ejecutivo, la Direccién Financiera, Tesoreria, Contabilidad y
la Comision de Gestion, Promocidn, Inversién y Patrocinio Cultural y
Turistico del Cantdn Mira, serdn responsables del manejo de los fondos
destinados para la Gestion, Promocion, Inversion y Patrocinio Cultural y
Turistico del Canidon Mira, observando estrictamente las normas de
control establecidos en la ley y los organismos de control.

DISPOSCIONES GENERALES

PRIMERA: El Gad-Mira, impulsard permanentemente eventos culturales,
gastrondmicos, artesanales, deportivos, sociales, turisticos, como politica
ptblica de reactivacidin econdémica del cantdén, debiendo en dichos eventos
dar preferencia a la participacicon local.

SEGUNDA: El Gad-Mira, en sus diferentes actividades culturales oficiales
defterminadas en esta Ordenanza procurara la participacion de la
poblacion del cantén fomentando para ello acciones de identidad mireria
como: Organizacion de las tradicionales mingas, embanderamiento de la
ciudad y de las cabeceras parroguiales al menos, con banderas nacional,
cantonal y parrogquial, arreglo de sus balcones segtn el caso, entre ofras
manifestaciones.

TERCERA: Para el cumplimiento de los fines senalados en esta
ordenanza el Gad-Mira, podrd y deberd promover la suscripcidon de
convenios de cooperacion interinstitucional con los diferentes niveles de
gobierno; Unidades Educativas; celebrar acuerdos con entidades
publicas, privadas a nivel naconal e intemacional, enfidades no
gubernamentales (ONg’'s) respetando siempre los principios senfalados en
el Art. 3 y demdas normativa legal gue corresponda.

CUARTA: El Gad-Municipal contratard los servicios técnicos o
profesionales necesarios a fin de efectuar el Inventario de Patrimonio
Material e Inmaterial del cantén o actualizarlos de ser necesario; U,
ademds realizar los estudios técnicos o de investigacion que permitan
alcanzar la Declaratoria de Patrimonio Material o Inmaterial del Estado
Ecuatoriano de una o varias manifestaciones culturales, seguin el caso,
como una alternativa de salvaguardia de la cultura del pueblo del canton
Mira.

12
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QUINTA.- El Concejo Municipal aprobard La Partida Presupuestaria
dentro del Presupuesto Anual del Gad-Mira, observando las normas de
esta Ordenanza;, precautelando ademds la planificacion, inversion,
egjecucion y retorne en las diferentes actividades que ejecute la poblacion.

SEXTA: El Gad- Mira, orientard sus esfuerzos a la organizacion de la
poblacion en sus diferentes niveles, barriales, gremiales, institucionales,
comunitarios, publicos, privadoes, Ong’s, etc. a fin de generar desde su
participacion en los programas culturales determinados en esta
ordenanza, la reactivacion econdmica local y cantonal,

SEPTIMA: El Gad-Mira, debe promover y coordinar la participacion de
nifios, ninas, adolescentes y jovenes en las diferentes manifestaciones
culturales determinadas en esta ordenanza, como parte del patrimonio
intangible del pueblo de Mira, coordinando acciones o alianzas conjuntas
con autoridades de las Unidades Educalivas asentadas en el territorio
del cantén Mira y/ o coordinar acciones o suscribir acuerdos o convenios
con las autoridades educativas que corresponda, a fin de promover y
Jortalecer la identidad mirena deniro del contexto nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Ejecutivo junto con el Concejo Municipal, tienen el plazo 360
dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza para
implementar los cuerpos legales que sean necesarios a fin de regular,
organizar, ejecutar los diferentes programas culturales determinados en
esta ordenanza.

SEGUNDA: El Gad-Mira, dentro del plazo de 180 dias contados a partir
de la aprobacidn de la presente Ordenanza adoptard medidas legales,
técnicas, economicas e institucionales a fin cumplir con los requerimientos
que permitan obtener del Ministerio del Ramo, La Declaratoria de
Patrimonio Inmaterial de la Nacion a “Las expresiones ¥y
manifestaciones culturales vividas en honor a la Santisima Virgen
de la Caridad de Mira” (Acarreo y Quema de la Chamarrasca y
Achupallas; Corrida del Novillo de Bombas; Rosario de la Aurora, entre
otras) y/ o las manifestaciones que considere procedente hacerlo, previo el
estudio Yy proceso legal y técnico que corresponda.
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Anexo 10. Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del Sistema cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social.

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MIRA
CARCHI - ECUADOR

) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

- REL CANTAN MIRA

'ﬁ MIRA - CARCHI
la)

[ ) —

i: CONSIDERANDO:

:"5 Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
) forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones,

» planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de Ias instituciones del

'ﬂ Estado y la sociedad, y de sus representantes, enunpmcesopemanentedeoonstmccnn

'ﬂ del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,

’n deliberacién piblica, respeto a 3 diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

l’ La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que

’ﬁ se ejercerd a través de los mecanismos de k2 democracia representativa, directa y

'n comunitaria”.

.ﬁ Que, el Art. 100 de la Constitucion de ia Repibiica dice: "En todos los niveles de gobierno se

.@ conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
-~ del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel

.H de gobiemo, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas

| instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre

.ﬂ los gobiemnos y I3 ciudadania. 2.- Mejorar B calidad de 2 inversidn pobica y definir agendas

.@ de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiemos. 4.- Fortalecer la
o democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control

.’f‘ social. 5.- Promover la formacion ciudadana e impuilsar procesos de comunicacion.

:ﬂ Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
PN asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias

.”C-, que promueva la ciudadania.”

:g Que, el Art. 101 de la Constitucion de la Repabiica dice: “Las sesiones de los gobiernos
P auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira Ia silla vacia que ocupard una

[ representante © un representante ciudadano en funcidn de los temas a tratarse, con el

" propésito de participar en su debate y en I toma de decisiones”.

.ﬂ Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Repiblica dice: Los gobiermos autonomos

w descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por

» los principios de solidaridad, subsideriedad, equidad intertenitorial, integracion

.ﬁ participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de B autonomia permitira la secesion del

.ﬂ territorio nacional”.

» Que, el inc. 2do. del Art. 279 de I3 Constitucion sefiala: “Los consejos de planificacion en los

» gobiemos autdnomos descentializados estardn presididos por Sus maximos representantes e

.@ /\ integrados de acverdo con B ley.”
-

Dir.. Av. Leén Ruales y Gonzalez Sudrez E-mail: qrx ma@mt
Telf.: 2280244 / Telefax: 2280177 3 N
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Que, el Art. 57 literal e) del COOTAD sefiala, como atribucién del consejo municipal aprobar
el plan cantonal de desarrolio y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
conlaacciéndelcasejocattanldephi‘taciﬁnybsishm‘asdeparﬁdpacbn
Ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos.

Que,eIArtwumaIOddC(DTAD,esmbbcemJequelasﬁmimsdelAlcaldeo
Alcaldesaeselabo:arydiigidpla_nmﬁnmldedsanoloyddeademnimtotemtodal

Que, los Art. 300 y 301 deleTADestabbmqmlnsousejosdepaniftaciin participativa
de los gobiemos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimieMyevalaciSndeasphmsymﬁénuﬁmiénhvuabbs&ml&Mades
esnatégicasdedesaﬂobcamrem'siniu'spmsbbmmaawadhanmeléfgano

normativas”

Que, el At 304 del Cidigo Organico de Organizacién Territorial, Autonom@a y
D&soenu-alizacﬁn-coorA;D, ﬁab:mmmmmsmdn

Que, el Art, 77delaLeydeParttipaciSnCuladam,xfBbziasmdebsgobiemos
auténomosdescamaizadossonmbiasymehstabéuasiavachqwseémupada

L0.0.0.0.0CCCECECEEECE00000000
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C grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
g,

por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de
ios temas que se van a balar, con el propdsio de participar en el debale y en la Wima de
decisiones”.

Que, los Arts. 31 y 32 del Codigo de Plnificacion y Finanzas Publicas determinan la
obligatoriedad, naturaleza y conformacion de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados.

En uso de las facultades legislativas y al amparo del Art. 240 de la Constitucion, Art. 57
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD:

EXPIDE:

"LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL"

Art. 1.- Ambito.- El Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Mira
establece la presente ordenanza que promueve, conforma y norma el funcionamiento del
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, garantizando la participacion democratica de
los ciudadanos y ciudadanas en concordancia con B Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana; el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomias y Descentralizacion COOTAD; e Cadigo de Planificacién y Finanzas
Piblicas; y, el Plan Nacional del Buen Vivir. B 3mbito de accién de la presente Ordenanza es
la circunscripcién temritorial del Cantd Mira conforme a3 los principiocs y normas
constitucionales y legales sobre l2 materia.

Art. 2.- Del Objeto y Naturaleza.- Bl Sistema de Participacion tiene autonomia politica,
financiera y administrativa, para abordar los ambitos de su competencia establecidos en la
Constitucion, las Leyes y esta Ordenanza.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrolio en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desamrollo territorial, lineas de accion y
metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrolio y de ordenamiento territorial; y en general, en & definicion de propuestas
de inversion publica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiemos;

d) Participar en la definicion de politicas pablicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarmolio temitorial, 2 través de

gestion del plan, quienes se reuniran antas veces COMO Sea Necesano.
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Fortalecer I8 democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que

henenquevacme!d&enolodebsﬁvelsmles;

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

Art. 4

-~ Conformacién del sistema cantonal de participacién ciudadana

El Sistema cantonal de Participacion Ciudadana estars integrado por:
a) Autoridades elecias del canton

b) Representantes del régimen dependiente presentes en el cantdn
C) Representantes de k2 sociedad en el dmbito cantonal.

Art. 5.- De los miembros del sistema de participacién

PodrénsermiembmsdelﬁslarmdePa:&ipaddnhserﬁdadsuaganizacbns referidas en
elnunmlanmﬁwqwmmmmm

a) Constarenlabasededatnsdeorgarimchmyaﬁdadsdelcamén; que luego del

b)

<)

anéﬁsSdeWohcmdmdsawsﬂaadasmmoiwohmdas, hayan
redbkjoinﬁtadéndehnéﬂmalnﬁadamdmdekrﬁdpacbn Y.
estasawvez,tayanategadoumCarhdeBuesﬁndeMm&sybdsignacién
de una persona titular y suplente que representardn en este espacio.
LasenﬁdadesuaganizatbmsqzeuavezmIMelSistamCantonalde
Parﬁcipadén,wpmaaiowmésdepamdparmdsism\a, para lo cual
deberdn adjuntar la documentacion de respaido (Acuerdo Ministerial, RUC, Hoja de
Vidadeh&nmﬁzaciﬁm)ycmrabismmwfambiesehayan
acreditado como miembros.
Personasquepwwxﬁvﬂadwdﬁualodeldaazgohnmdoendcanwn
pero que no se deben a ninguna organizacion o entidad, hayan recibido la invitacion
debnﬁximaumridadacmformarelsaamdemntbacidnymsasuvez,
hayan entregado una Carta de Expresidn de Interés.

An.s.-mmmwmwaemmma(scpc)
Son Organos del SCPC

AW

Espacios de Didlogos y Coordinacion Interinstitucional Sistémica
Asambiea Cantonal!

Consejo Cantonal de Planificacion

Mecanismo silla vacia

Mecanismo rendicion de cuentas

Veedurias
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'9 ESPACIOS DE DIALOGO Y COORDINACION INTERSECTORIAL SISTEMICO

)
D; Art. 7.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico estan conformados
) por los actores publicos, privados, organizaciones sociales y de la cooperacion internacional,
.ﬂ identificados y registrados en el Sisterna Municipal de Organizaciones del Canton, que
& registra a las organizaciones y entidades existentes en el mismo, ks clasifica segin sus
.@ mandatos, objetivos y experiencia en cada uno de los sistemas previstos para el proceso de
.g planificacién participativa, a saber:
.g 1. Sistema Ambiental
b 2. Sistema Econdmico
.9 3. Sistema de Asentamientos Humanos
(&) 4. Sistema Sociocuttural
" 5. Sistema Politico Institucional
:O 6. Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad.
.@ Las organizaciones identificadas y registradas en el Sistema de Organizaciones que luego del

analisis de involucrados hayan sido calificadas como claves o relevantes, serdn invitadas a ser
parte de! Sistema Cantonal de Participacion Cmudadana, en uno de los 6 Sistemas
Respectivos, segun sea su mandato, objetivos o experiencia relevante.

Art. 8.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico, son mecanismos
que permite que las autoridades locales, los delegados del régimen dependiente y los
representantes de las organizaciones sociales se encuentren para analizar k2 situacion del
sistema que les corresponda, elaboren una propuesta sobre fa base de s prioridades de la
poblacion y las oportunidades del territorio y prioricen las intervenciones publicas.

Art. 9.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémico, funcionan sobre
la base del didlogo entendido este como un proceso que permite que ks personas se reinan
para construir confianza y entendimiento mutuo sobre los problemas que les aqueja, sobre
las prioridades de su desarrolio, sobre la busqueda de soluciones duraderas, sobre el disefio
de un horizonte que onente Su accionar.

Art. 10.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico, posibilitan el
mismo acceso a la informacion y de facil comprension, entendible para todas las personas
que participen en el didlogo de cada uno de los sistemas.

Art. 11.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico, deberan elegir una
persona que presida kas discusiones del sistema que cormresponda, una persona que registre
las discusiones, acverdos y compile la informacion que sirva de base para las deliberaciones.

Art. 12.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico, deberdn elegir
_ entre sus intagrantes a las personas que trasladardn a la Asamblea Cantonal ias discusiones y
Q{‘ decisiones del Sstema. Nombrardn a 3 personas Tituleres y 3 Suplentss, observando los

J

5

5’4%%3’9%'9%%%’9%%’o’a’o&%‘a’a‘@'@%‘@‘o‘g‘o

132



|

WOa0a0alaCaCalalnCalnC.0.0-0-0.0.C.C.

(riterios  de inclusidn, género, generacién,  interculturalidad y procurando una
representatividad del sector publico, privado y socio organizativo.
LA ASAMBLEA CANTONAL

M.B.—LaAsanbbaCanw,esbnﬁmmtamhdedebaacﬁneimmxiéncm
lasautoﬁdadeslombs,pamitiﬁmdctbdempoﬁmuhiasbmls,lamﬁn
de servicios y en general, la gestién del municipio.

Art. 14.- La Asamblea Cantonal se regird por los principios de pluraidad, interculturalidad,
inclusion de las organizaciones sociales, democracia, equidad de género, generacion,
alternabilidad de sus dirigentes y transparencia.

Art. 15.- La Asamblea Cantonal estard integrada por tres delegados titulares elegidos en
cada uno de bsEsmcbsdeDiébgowadiadﬁnhlziMalSstéﬁm(Anﬂental,
Econdmico, Sociocultural, Politico Institucional, Asentamientos Humanos y Movilidad - Energia
-Cmecﬁvbad),qw&hblecebachalmﬁvapambsmdepbr&ﬁacﬁn.

Enadaumdebs&padwdebﬁbgoymmmuse
pmoedaéadsigardemhessniaﬂmsa3dﬂegadoscummlamymspecﬁvamnm
3 delegados como suplentes, para que participen en la Asamblea Cantonal, observando los
principios de interculturaiidad, género, generacidn, inclusion, procurando ademds una
representacion pablico, privado y de organizaciones sociales.
Art.16.-ElAbaldedelCanhénslanémawﬁdaddebAsnﬂeaCanml,qumla
preﬁde,smbh&hcmydev&rwdm&bsmwbnes
y acuerdos de la Asamblea Cantonal.

ummmamncmmmmmwmmmmmm
convocadapa-dAkaUeaandosem‘nramelcmmﬁiamdessﬁnwades;en
ningin caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 17.- La Asamblea Cantonal tiene como funciones y atribuciones:

Elaborar planes y politicas cantonales.
Mejorarlacaidaddelahversiénpﬁbimydeﬁ\iagendasdedesnolb.

Fortalecer la construccion de presupuestos participativos.
Fortzlecerladetmaac‘nmnmismsmdetmspam, rendicién de
cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Art. 18.- Del funcionamiento de kb Asambiea Cantonal-

mmlegameMmomssmmmedaumdebs
EspacbsdeDﬁbgowammssﬁﬁzcumm&mantesab
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Asamblea Cantonal, asistiran a Ias convocatorias de ke maxima autoridad de la Asamblea
Cantonal, en Ias que se sefialara: lugar, dia, hora y Orden del Dia.

El Alcalde como maxima autoridad nombrara un Secretario Ad Hoc para las Sesiones de |a
Asamblea. Este tendra entre sus funciones las de verificar si existe quérum y elaborar las
actas de cada una de las sesiones.

El quérum necesario para las Asambleas, legaimente sera con la mitad mas uno de los
delegados acreditados por ada uno de los Espacios de Didlogo y Coordinacion
Interinstitucional Sistémica.

El Alcalde como médxima autoridad instalara la Asamblea y conducird (de acverdo a la Agenda
y Orden del D) las discusiones, para lo cual otorgard 2 palabra 2 los y las asambleistas,
pudiendo cortar la palabra si la intervencidn del o I3 asambleista no se ajusta al tema de
discusion.

El presidente de la Asambiea podra suspender I8 discusion o dar por terminado si considera
que el tema ha sido suficientemente discutido. De requeririo, podr@ someter a votacion para
proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra de una tesis.

Los y las asambleistas titulares o sus respectivos suplentes tendrdn voz en los temas
tratados. El 0 la Asambleista podra solicitar la palabra por dos ocasiones; i primera con un
maximo de 5 minutos y una segunda de hasta 3 minutos, por cada uno de los temas. En caso
de votacion solo los Asambleistas Tiulares o sus respectivos suplentes oficialmente
delegados en representacion de los titulares, podrén hacer uso de esta facultad.

Las resoluciones de la Asamblea se tomardn por mayoria simpie.

Art. 19.- También formaran parte de k2 asambiea 8 o el representante del legisiativo local
que presida en el Concejo Municipal l2 comision de planificacdn del desarrollo y
ordenamiento temitorial o su delegado(2), 2 o el servidor publico 2 cargo de la Direccién de
Planificaciéon de k& municipalidad y Ues fundonanos(as) del Gobiemo Autdnomo
Descentralizado Municipal designados por l2 maxima autoridad del ejecutivo local, quienes a
su vez sean parte del Concejo Cantonal de Planificacion, asi también un delegado que
represente a las instituciones pablicas dependientes del Gobiemo Central con presencia
directa en el Cantdn y un representante del nivel de los Gobiemos Pammoquiaies Rurales del
Canton.

EL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION
Art. 20.- El Consejo Cantonal de PRnificacion estara integrado por:

1. El Alcalde como maxima autoridad del canton, quien convocara al Consejo Cantonal de
C\. Planificacion, lo presidira, en caso de votacion tendrd voto y ademas su voto serd dirimente;
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2. Unmpmsammddbgbbﬁmbcalqmweﬁdame!m:jommlbm&dnae
PiatﬁacisndeleanoloVOrderamermeinrblomdehgmo(ax

3.Laodsewidapdbﬁmaatgodebdieoddndephlihdénde!muntipioytres

mmmwmammmmphmmmaw
ejecutivo local;

siguientes sectores:
Uno a la sociedad civil Organizada;

directa en el Cantdn Mira (Salud, Educacion, MAGAP, Registro Civil, Jefatura Polttica,
etc.)deconfommadcmb&aueddoenhleyymeslaademnza;

5. Un representante del nivel de los Gobiernos Pammoquiales Rurales del Cantdn.
Art. 21.- Son funciones del Consejo Cantonal de Planificacién las siguientes:
Participar en el proceso de formulacién de sus planes;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrolio y de ordenamiento
territorial del gobierno municipal.

Impulsar la actualizacion y/oajsmddPhndeD&anOMemwﬁtodal, de ser
el caso, luego del andiisis del informe de seguimiento, monitoreo y evaluacion del mismo; y,
Delegar la representacion técnica ante b Asamblea teritorial,

Art. 22.- Sesiones de los consejos de planificacion.-
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Las sesiones del consejo canional de planificacion del sistema cantonal de participacion
civdadana seran C(oMwocadas y presididas por la maxima auloridad elecia y funcionaran
conforme a la Ley.

SILLA VACIA

Art. 23.- El mecanismo de Silla Vacia serd ocupado por representantes de la ciudadania que
sean integrantes de los Espacios de Didlogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémicas, v
hayan sido debidamente acreditados por ke Asamblea Cantonal 2 para participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general relacionados con el sistema al que
se coresponda su experticia y conocimiento.

Art. 24.- Las personas que ocupen B Silla Vacia en las sesiones del concejo municipal,
participardn con voz y voto y serdn responsables administrativa, civil y penalmente.

Art. 25.- La mdxima autoridad de la Asamblea Cantonal remitird la némina de delegados
acreditados a ocupar la Silla Vacia, especificando los ambitos de su conocimiento y experticia,
para lo cual adjuntara hojas de vida debidamente sustentadas de las personas acreditadas.

Art. 26.- El Concejo Municipal conocerd ke ndmina de personas acreditadas por la Asamblea
Cantonal, para ocupar I8 Silla Vaca dependiendo del tema al que se comesponda en los
sistemas de planificacion.

Art. 27.- El Concejo Municipal luego de conmocer y estudiar B ndmina de personas
acreditadas por la Asamblea, se pronunciard sobee IB aceplacidn o no para cada una de las
personas.

Art. 28.- Una vez que se ha obtenido el visto bueno sobre k2 participacion de los y las
ciudadanas a ocupar la silla vaca. La Secretaria del Concejo Municipal procedera a notificar a
la persona, segun sea el tema a tratarse, con un lapso de tiempo de 48 horas de anticipacion
a la fecha en b que se celebrard 2 sesion para tratar 3 temdtica materia de discusién v
aprobacion, haciendo uso del mecanismo silla vacia.

Art. 29.- En caso de resolucion negativa del Concejo Municipal sobre alguna de las personas
acreditadas por la Asamblea Cantonal a ocupar [ Silla Vacia, esta debera estar debidamente
fundamentada y en ella se establecerd claraments 2 causa 0 @Azones que motiva a la
negativa.

Art. 30.- El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra impugnar tal decision, a
fin de que la Asamblea Cantonal, solicte B revision de B dedsion, para lo cual ofrecerd
documentacion adicional sobre la persona acreditada por k2 Asambiea Cantonal para ocupar
la Silla Vacia.

Art. 31.- El secretanio del Concejo Municipal Bevara un registro de las sesiones en las que se
utilice la silla vacia por parte de kbs personas debidamente acreditadas por la Asamblea

9
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Cantonal y notificadas por el Concejo Municipal. Este registro serd enviado semestralments= 2

?amwabm;amamawmmmy
on ial.

pommemﬁzadodebsiwaskxespaﬁsmnaseidammdéndebspwyecmsdeanam
(proyecmsenejeuxiénommalizadosenelejercicioamalqudebmcontimarconsu
ejecuclénoserejecnnadosmdmm,m

Art. 33.- Las autoridades electas estin obligadas a rendir cuentas ante Ia ciuvdadania, al
Menos una vez al afio y al final de Ia gestion.

a) Planes de desarrolio y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y
proyectos.

b) Plan de inversién pilurianual (cuatro afics), Plan operativo anual (presupuesto
participativo) o Presupuesto general.

c) Planoplansdemjohmahwtepbmnadosymwmizadosanbesde la
campafaebcuwal,mbasealpbnded&armloyadaaniamterﬂnr'aicanmu.

Art. 35- los y las funcionarios(as) directivos, estdn obfigados a rendir cuentas
institucionalmente:

a) Planes Operativos Anuales,
b) Presupuesto aprobado y ejecutado, y
¢) Contratacion de obras y servicios.

Art. 36.- La rendkiéndewemasdelﬁecuﬁvoy/olegsnmosmpmcsosisteméﬁcode
pmnmrbﬂm&ahm,mgg&ﬂrmm,Moasu
alcance las siguientes modalidades:

a) Asamblea Cantonal de Rendicion de Cuentas

10
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directos (Asambileas Cantonzles, Parmoquiales, Barrales, Talleres, Reuniones, Foros),
medios personaiizados (cartas, cormeos electronicos, portal electronico del municipio).

¢) Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado, claramente
diferenciado por temitorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales), temas
(infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencion prioritaria (mujeres,
poblacion afroecuatoriana, indigena, juvendi, adultos mayores, personas con
capacidades diferentes, nifez y adolescencia).

d) La municipalidad brindara las facilidades y recursos necesarios para ka implementacion
de la o las modalidades sefialadas, con el fin de difundir y transparentar
adecuadamente la informacion.

VEEDURIAS

Art. 37.- La veeduria son mecanismos de control social de la gestion de lo publico y
seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la ciudadania y
’ organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones y pedir Iz rendicion de cuentas de Ies servidoras y servidores de las
instituciones publicas.

\

Art. 38.- De los comités de veeduria ciudadana: Los comités de veeduria ciudadana son
mecanismos de participacion y control social de récter temporal, mediante los cuales los
ciudadanos ejercen el derecho constitucional de controlar objetiva e imparcialments la
administracion y gestion de las acciones del Gobiemo Municipal del canton Mira.

Su propdsito es ef de prevenir, identificar y/o denunciar imegularidades en el manejo de la
! gestién y administracion de la actividad municipal, coadyuvando ai combate de 1a corrupcion
en la jurisdiccion del cantdn.

Art. 39.- De la creacion de los comités de veeduria ciudadana: Para la creacion de los
comités de veeduria ciudadana se sujetard a lo establecido en B Ley Organica de
Participacién Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. Para que las
veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud de
las normas mencionadas y por esta ordenanza, éstas deben estar registradas y acreditadas
por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social.

) El Goblerno Autdnomo Descentrafizado de Mira, a tavés de su Alcalde, realizara las
convocatorias para la conformacion de los respectivos comités de veeduria ciudadana para
los casos que la normativa nacional vigente asi lo determine. No obstante, siempre existira
por lo menos un comité de veeduria para realizar ke vigilancia y el control de b actividad
general de la municipalidad y de k2 implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton mira.

L/ 1
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CONFORMACION, INICIO Y FIN DE LAS VEEDURIAS

Art. 40.- Atribuciones de los comités veeduria ciudadana: Los comités de veeduria
ciudadana conformados para realizar el control social de b actividad municipal tendrdn las
siguientes atribuciones en el marco del objeto de su conformacidn:

a. Sdkitarinfomaddnodoummmsmmspanddsamefndewmuadpor
medbddétgamregtlari&hmalr&mecuvopammmmmmunkipalo
persommmmlojriﬂaqmun'aamladénmdw'pbdebmduia,asicomoa
interventores, mm,mmmmvampems
quemviemnalguwvhahcthmndanﬁniemndebsrespecﬁwspmgmmas,
contratos, proyectos o actividades.

b. Ejercersuhncihmbmnﬁnidad,asdepaﬂaﬁmuagm&msadsutosysobm
parﬂcular&sque(enganvhajocmhmmidadmhejecwéndemplan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad.

c. Vgihrbspmcescsdepbnﬁzﬂh,mp:shymmmmbkomunﬁpal,
conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y
adminisbaﬁvosybspbnsdeaccisnycmnogranasdeejeaﬁénpmismspambs
mismos desde el momento de su iniciacidn.

d. Vlgihrquebspmcscsdecatratacidnsereaﬁwndeamaﬁocmbsnomasbgales
vigentes;

e. Evaluarhsob'asﬁstas,bssavthsubkm,pmmsy/mndmmbshmacmso
afectacion a fa calidad de vida.

f. CmomrMpmmmnmewaﬂaarB,Mydspuésdebordenaciénde
gashosmelprogram,proyedn,cmtramoactivﬁadobjdodecam;

a. Aportarcmswcunciﬁems,ewiuﬁasyaiamspameimd&ndbdel
proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria

h. Reaﬁmrdmmﬁanﬁm,segﬁriamyvigiam’nddm,mm,mogmma,
polfﬁcaoactivihdattes,duarkyd&qm’sdeweinﬁ&

i Vigilarqmbspmcesosdesdecdﬁa,mnﬁbimsdeoposidényméﬁtos,
contratacion, designacion de autoridades, conformacion de comisiones ciudadanas de
seleccion, evaluacion, efr., se realicen de acverdo con s normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigente;

j. InformaranteelCmsejodePatﬁc‘madﬁnCnmmnayCaquodalyel Concejo
Mmkipa!bsachadaeghuimymﬁmsdebssuﬁdommﬁosmtﬁpatsyde
bspaMcipantesq‘eejumﬁlmvesptmsmeposusdeﬁtos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion pablica y en general
enelejerciciodefurﬂxmadninistmﬁvasomprestacﬁdesuviciosuobraspﬁblicas
municipales.
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Art. 41.- De las facilidades que prestara la Municipalidad de Mira.- Todos los
funcionarios municipales, especiaimente las autoridades electas o nombradas deberdn
facilitar toda la informacion necesaria para 3 ejecucidn de las veedurias ciudadanas. Esta
informacion deberd ser solicitada por escrito por el respectivo comité de veeduria ciudadana
y la peticidn serd atendida de manera integra en el plazo méximo de quince dias. En caso de
no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios involucrados en dicha
omisién estardn sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segin los términos
de la normativa nacional o municipal vigentes.

Disposicién Transitoria Unica: Sin perjuicio de su aprobacion y publicacion en el registro
oficial, para la plena vigencia de esta ordenanza, se deberda proceder a reglamentar el
funcionamiento del Concejo Cantonal de Planificacion, El Concejo Cantonal de Participacion
Ciudadana, las intervenciones en fas sesiones de Concejo el o los delegados a la Silla Vacia,
el funcionamiento de la Asamblea cantonal y las Veedurias Ciudadanas.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado de Mirg, a
los veinte y siete dias del mes de junio del afo dos mil once.

9,
@u&_ TG <~ =i
Lic. Maria Femanda Angulo WY SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL A2, GOBIERND MUNI

GBI DEL CAKTON wv

Wiy ALCALT:

CERTIFICO: Que, la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Mira, en Sesiones Ordinarias del 20 y 27 de junio del
afio 2011.

Mira, 27 junio del 2011

‘MRA »

: M ™ 5 % SECRETARIAG
Lic. Maria Femanda Angulo ENERAL

SECRETARIA GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE MIRA.- Mira, 4 de julio del 2011.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 inc. 4to. del Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, sanciond la ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
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CIUDADANA Y CONTROL SOCTAL, por hallarse aprobada en marco de la Constitucidn de la
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ABSTRACT- EVALUATION SHEET

NAME: Hernandez Vallejo Dalhi RocioDATE: 21 de febrero de 2021

TOPIC: “Diagnastico de la participacion del pueblo Afro-ecuatoriano y nacionalidades
indigenas, en la definicién de las politicas interculturales del Turismo en el Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Mira, Provincia del Carchi en periodo 2014 al 2018”
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WRITING COHESION and supporting of |deast_and ideas and supﬁortlng supporting
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p paragraphs.
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The message has been
communicated

Some of the message
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ARGUMENT : : appropriately and communicated and the -
very well and identify . h A and the type of text is
the type of text identify the type of type of text is little inadequate
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opinion or thesis

supporting the thesis

supporting the thesis

supporting the thesis

statement statement statement
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Hernandez Vallejo Dalhi Rocio
Fecha de recepcién del abstract: 21 de febrero de 2021

Fecha de entrega del informe: 21 de febrero de 2021

El presente informe validara la traduccion del idioma espafiol al inglés si alcanza un porcentaje
de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccion no estd dentro de los pardmetros de 9 — 10, el autor debera realizar las

observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una apropiada traduccion sobre
el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés,
ésta alcanza un valor de 9, por lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

= irmado electrénicamente por:
¥ EDISON BOANERGES PENAFIEL ARCOS

Ing. Edison Pefiafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, M:_FMIH.IETRACH:*H ¥ ECOMOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMIMISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMERE: HER NANDEZ VALLEIO DALHI ROCIO CEDULA DE IDENTIDAD: 040195502-6
NIVEL/PARALELD: o PERIODO ACADEMICD: MNov 2020- Mar 2021
TEMA DE “Diagnastico de la participacion del pusbio afro scusstorisna y nacdonalidades indigenas,
INVESTIGACIGN: £n b2 definician de las poditicas pdblicas interculturaies del Turismo en =] Godierno Autoroma

Descentralizado del canton Mirs, Provinga del Carchi en = pericdo 2014 al 20187

Tribunal designado por la direccion de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. AYALA MONTENEGRO GOLDI MISHELL
LECTOR: MSC. VILLARREAL CHIRIBOGA BRAYAN ALEXIS
ASESOR: MSC. ZAPATA MUNDZ SOFIA

D acuierd al artfeulo F: Usa ves eniregadens bos requisios para la realizackbe de la pre-deferda o Direcior de Carrera inbegrard o Tribuomal de Pre-delesda del
informe de investigeddn, fando lugar, fecka y hora para la realizacién de e acta:

EDIFICID DE AULAS: VIRTUAL AULAZ VIRTUAL

FECHA® jueves, 25 de febrero Ge 2021

HORA: 16H00

Obteniendo las siguientes notas:

1) sustentacion de la predefensa: 5.63

2) Trabajo escrito 2.50

Mota final de PRE DEFENSA B.15

Por lo tanta: APFRUEBA CON OBSERVACIONES : debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los astudiantes gue aprushan el Flan de Insestigacion con ooservadonss. - Bl astudiants tandrd ol plazo de 40 dias labarables para
proceder & conregic su informie de investisacion de conformidad & Bs observacionss ¥ recomendaciones reslizadas por los mismaros Triounal de
sustantmCion ce lu pre-garenss,

Fara constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el jueves, 25 de febrero de 2021

MISC. AYALA MONTEMEGRD GOLDI MISHELL

PRESIDEMNTE
1716360051  Fmtsdgtamarapes BRAYAN ALEXIS ~Fmaoagtamarpor
SOFIA ZAPATA zesems musios VILLARREAL CHIFIBOGA
MUROZ b CHIRIBOGA e
MSC. ZAPATA MUEOZ SOFA MSC. VILLARREAL CHIRIBOGS BRAYAN ALEXIS
TUTOR LECTOR
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