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RESUMEN

La silla vacia es uno de los ocho mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la
Constitucion del 2008, asi también mas detalladamente en el COOTAD 2015, para ser
implementados en los GAD Provinciales y Municipales con la finalidad de abrir un espacio
para la ciudadania en el organo legislativo local, a través del cual los ciudadanos puedan
participar con voz y voto en las sesiones de los consejos municipales, de esta manera
democratizar éste espacio legislativo que ejercen los GAD Municipales, razon por la cual es
importante conocer el desempefio de este mecanismo participativo y establecer los avances y
limitantes que se han generado desde su implementacion, especificamente en el caso de GAD

Municipal de San Pedro de Huaca y Montufar.

El andlisis de este mecanismo participativo en los municipios se ha realizado a través de una
investigacion cualitativa que se enfoca en definir, conocer y establecer por un lado las acciones
de los GAD Municipales en cuanto a su gestion de la “Silla Vacia” y por otro lado las
percepciones de los ciudadanos como contraparte de este mecanismo de participacion que han
determinado las condiciones actuales de éste instrumento. Las instituciones aun siendo parte de
un sistema de participacién ciudadana se encuentra que el aporte a la democracia asi como
también la dinamizacion de la participacion y el fortalecimiento a los espacios ciudadanos

establecidos en la constitucion, no son los mejores.

Palabras Clave: Silla Vacia, participacion ciudadana, mecanismo de participacion, concejo

municipal, 6rgano legislativo.
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ABSTRACT

The "Empty Chair" is one of the eight citizen participation mechanisms established in the 2008
Constitution, as well as in more detail in the COOTAD 2015, to be implemented in the
Provincial and Municipal GADs with the purpose of opening a space for citizenship in the local
legislative body, through which citizens can participate with voice and vote in the sessions of
the municipal councils, in this way to democratize this legislative area exercised by the
Municipal GADs, which is why it is important to know the performance of this mechanism
participatory and establish the progress and limitations that have been generated since its
implementation, specifically in the case of Municipal GAD of San Pedro de Huaca and
Montufar.

The analysis of this participatory mechanism in the municipalities has been carried out through
qualitative research that focuses on defining, knowing and establishing, on the one hand, the
actions of the Municipal GADs regarding their management of the empty chair and on the other,
the perceptions of citizens as a counterpart to this participation mechanism that have determined
the current conditions of this instrument. Institutions, even though they are part of a system of
citizen participation, find that the contribution to democracy as well as the invigoration of
participation and the strengthening of citizen spaces established in the constitution are not the
best.

Keywords: Empty Chair, citizen participation, participation mechanism, municipal council,
legislative body.
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INTRODUCCION

El mecanismo participativo de silla vacia es considerado como un espacio de intervencion que
es otorgado a los ciudadanos dentro de las reuniones de los consejos municipales para presentar
sus opiniones, sugerencias, soluciones e incluso presentar quejas sobre ciertos problemas
presentes en su localidad con la finalidad de ser escuchados y de alguna manera influir en las
decisiones que las autoridades tomen respecto del tema planteado en la reunion de consejo. Es
una herramienta a disposicion de los ciudadanos y su utilizacion permite establecer una
conexion entre dos actores especificos intervinientes en esta investigacion como es el de la

sociedad civil y las instituciones, todo creado e idealizado como un puente hacia el desarrollo.

En el primer capitulo se presenta la descripcion amplia del problema como base de la
investigacion, centrandose en la inaplicabilidad de la Silla Vacia en cuanto a ello se realiza un
estudio para la obtencidn resultados, asi también, se logra identificar, cuales son las causas del
problema a investigar, terminando con este capitulo se tiene como objetivo, diagnosticar el uso
de la Silla VVacia en los cantones San Pedro de Huaca y Montufar para determinar la efectividad
de los procesos participativos, ademas de conocer los motivos por los cuales la ciudadania no
participa y el accionar del GAD para promover la participacion ciudadana, los cuales son
planteados para lograr la obtencion de informacion como aporte de los resultados de la

investigacion.

Dentro del segundo capitulo se procede a la revision documental en donde se muestran los
antecedentes que fundamentan el estudio realizado acerca de la silla vacia como mecanismo de
participacion ciudadana, en diferentes contextos que vienen siendo elementos importantes para
la investigacion presente, referente a lo anteriormente mencionado se expone un marco teorico
que comprende a la democracia desde su origen, su evolucién hasta la actualidad permitiendo
comprender el poder que puede tener la ciudadania en asuntos publicos si se lo propone, un
marco conceptual que presenta las definiciones basicas de la tematica, como; participacion
ciudadana, ciudadania, relacionadas directamente con la realidad de los aspectos topados

durante la investigacion en los cantones de estudio.

El marco legal que hace analisis de los articulos referentes a la silla vacia contemplados en la
Constitucidén como es el Art. 101, donde las sesiones seran publicas y una persona del comin o

como representante de alguna organizacion ocupa una Silla Vacia en dicha sesion, la Ley
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Organica de Participacion Ciudadana comprendido en el Art. 77 que menciona de manera
semejante al Art. 101 de la Constitucion, en el Art. 311 del COOTAD vy el Art. 29 de las

Ordenanzas Municipales.

En el capitulo tres se expresa la metodologia utilizada en la investigacion asi también la
descripcion pertinente relacionada con las variables en estudio planteadas en éste trabajo
investigativo, acerca de los procesos que llevan a cabo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales para la implementacion de la Silla Vacia en las reuniones de
Concejo de acuerdo a la ley. Para ello se realizaron encuestas a una muestra del total de la
poblacion de los dos cantones en estudio y posteriormente una entrevista a las autoridades a
cargo del &rea de participacion ciudadana en sus respectivas instituciones.

La estructura del trabajo investigativo dentro del cuarto capitulo se presentan los resultados y
discusién obtenidos después de la aplicacion de los instrumentos investigativos, asi se presenta
un andlisis detallado de las entrevistas realizadas a las autoridades representantes del
departamento de participacion ciudadana de cada institucion y una representacion de tablas
comparativas sobre la base de las encuetas aplicadas a la ciudadania con el fin de que los
resultados obtenidos en cada canton sean comparados permitiendo contrastar la informacion
obtenida.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones comprendidas en el capitulo cinco, expresan
con claridad las causas, razones o el porqué del problema presente, a través del largo trabajo
de investigacidn, de las técnicas utilizadas, las metodologias, teniendo presente la relacién de
estas con los objetivos especificos, para terminar las recomendaciones se realizan en base a las
falencias, errores que se han encontrado durante la investigacion a los Gobiernos Autonomos

Descentralizados Municipales de los Cantones Montufar y San Pedro de Huaca.
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. PROBLEMA

En éste capitulo se presenta la contextualizacion de la problematica de la participacion
ciudadana desde la perspectiva latinoamericana, asi mismo el nacimiento del mecanismo de
silla vacia en el Ecuador. Una segunda parte contiene los objetivos especificos que van a
enriquecer al objetivo general, asi como también las preguntas investigativas que ayudaron al
cumplimiento de los objetivos especificos. Este capitulo también contiene la justificacion para
el desarrollo de la investigacion precisando la importancia del usos de la silla vacia y las

principales ventajas.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ciertamente la democracia nace como un modelo para terminar con autoritarismos de quien
aparentemente tenian el poder, surge como una estrategia para acabar con la corrupcion, asi
mismo como una herramienta dada a los ciudadanos significando que ellos son quienes tienen
el poder sobre los gobiernos de turno. Sin embargo hoy en dia la democracia presenta ciertos
problemas en su aplicabilidad, La democracia desde sus inicios representaba que el poder le
pertenecia al pueblo, sin embargo en la practica el poder les correspondia a los monarcas
absolutistas, hoy por hoy la democracia moderna presenta una serie de problemas para su

desarrollo, Zamitiz (2017) menciona que:

Son muchos los sintomas de que el principal enemigo de las democracias actuales no esta
ya en el repliegue hacia antiguas formas de tirania, sino en la paulatina erosion de las
herramientas institucionales propias del constitucionalismo moderno y, en particular, en

el declive de los principios de representacion y separacién de poderes (p. 4)

Es decir, los problemas surgen aparentemente por la manipulacion a la normativa, no rigiéndose
al margen de la ley, pasando por encima de ella mostrando ciertamente “astucia politica”, asi
mismo y la falta de representacidn de quienes estan en el poder, sin embargo también es posible
sumarle la falta de representacion de parte de la ciudadania para asumir su responsabilidad
dentro de los procesos democréaticos. En el segundo caso acerca de la falta de representacion
como problema de la democracia, significa un declive democratico ya que, la representacion

es la forma democrética legal que tiene un Estado por medio de la votacion. Ahora bien,
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hablando de la representacion en cuanto al empoderamiento de los ciudadanos. Jauregui (2012)

menciona que:

En los sistemas democraticos, la legitimidad asegura la capacidad de un gobierno para
hacer cumplir una decision, lo que le otorga el derecho a dar cierto tipo de ordenes y
hacerlas cumplir. Ello no implica necesariamente estar de acuerdo con la norma, ni
apoyar a un determinado gobierno, sino aceptar el caracter vinculante de aquella, hasta

tanto se produzca un cambio de acuerdo con los procedimientos establecidos (p. 19).

Es importante resaltar también que otro de los problemas de la democracia es la falta de
empoderamiento de los ciudadanos, es la poca participacion en los ambitos publicos, esto
debido a ciertos estragos culturales arraigados en la sociedad civil, en referencia Jauregui

(2012) menciona que:

El silogismo se plantea asi: es bueno que los ciudadanos no participen excesivamente,
pues como lo demuestra el hecho de que su participacion en la practica real es débil, la
no participacion constituye condicién inexcusable para el buen funcionamiento de la
democracia. La consecuencia final de este silogismo es que la apatia, la falta de interés
y la falta de competencia para los asuntos politicos hacen conveniente la limitacion de

la participacion de los ciudadanos en la vida politica (p.17).

La participacion ciudadana es de vital importante dentro de las instituciones en cuanto a la
toma de decisiones, sin embargo ésta se ve empafiada por la falta de interés de los ciudadanos
en la no participacion debilitando la democracia, siendo ellos los actores principales para el
gjercicio de la misma y las consecuencias vienen siendo en Latinoamérica los procesos de
participacién ciudadana se crearon con la finalidad de contrarrestar los actos de corrupcién que
se han venido evidenciando durante estos ultimos afios, es decir la implementacion de los
mecanismos de participacion ciudadana son una herramienta para transparentar los procesos

con la participacion de los ciudadanos.
Para tratar de fomentar la participacion ciudadana en los asuntos pablicos, los gobiernos

de América Latina han llevado a cabo esfuerzos considerables por mejorar la

transparencia de la informacion puablica y por establecer nuevos mecanismos de
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participacion en la elaboracion de politicas publicas, fundamentalmente a nivel

municipal. (Bandeira, 2015, p.12)

La izquierda politica de paises como Brasil, Ecuador, Venezuela en los ultimos tiempos han
tenido aceptacion por parte de los ciudadanos por la existencia de mayor participacion, tal es el
caso de la implementacion de los presupuestos participativos por parte de los gobiernos petistas,
siendo una de las demandas de la sociedad. Con la implementacién de este mecanismo Brasil

permitio que la ciudadania participara en cuestiones publicas.

Participacion ciudadana en Brasil

En afos pasados en Brasil se recuperaron los derechos humanos de los ciudadanos brasilefios,
que fueron plasmados en la constitucion de 1988, fortaleciendo asi a esta sociedad con las
nuevas oportunidades para participar, es asi que “Las innovaciones a la democracia surgen de
las crecientes demandas de democracia participativa y, en muchos casos, también de las crisis
politicas (especialmente en el modelo de representacion a través de los partidos politicos),
economicas y sociales” (Hernandez 2017). Con esta técnica se ha tratado de implementar los
mecanismos de participacion ciudadana para acercar al gobierno con la ciudadania, asi también,
las tecnologias de informacidén mejora la participacion de las personas en los espacios politicos;

en Brasil se implemento el voto electronico.

La votacion electronica, en este sentido, puede ser considerada un instrumento para que
la ciudadania ejerza su sufragio y, a pesar de que se puede emplear en las diversas etapas
del proceso electoral, lo mas comudn es usarlo en la emision del voto como tal
(Hernandez, 2017).

Utilizando este voto no solo para la eleccién de los representantes en los diferentes niveles de
gobierno, sino en consultas populares, reformas en la constitucion, leyes, etc. Generando de tal
manera un mayor grado de participacion ciudadana en este pais. En Brasil se consideran
mecanismos de participacion Ciudadana a los plebiscitos, referéndum y la iniciativa popular
pudiendo ser aplicados en los diferentes niveles de gobierno, permitiendo a la ciudadania la
toma de decisiones para elegir a sus representantes de forma mas organizada, finalmente la

participacion en la formulaciones de leyes y la gestion de politicas publicas.

19



Participacion ciudadana en Argentina

Al igual que el caso anterior, se pretendia establecer espacio publicos para la participacion de
los ciudadanos en asuntos publicos, promoviendo el desarrollo del territorio. Como referentes
los organismos tanto nacionales como internacionales, colocan a la participacion ciudadana
como base para ser seguida por los gobiernos. En el caso de argentina en tema de participacion
Chamorro (2016) menciona:

Argentina no es ajena a esos propositos, por esa razon ha desarrollado un marco
normativo que permite presuponer que la participacion ciudadana se encuentra al
alcance de todos. No obstante, los obstaculos son variados y, desde el punto de vista
institucional, la participacion no alcanza los indicadores deseados. Algunos mecanismos
participativos incorporados en las constituciones son: el referendum, la revocatoria
popular, los consejos participativos, las audiencias publicas, presupuesto participativo,
el libre acceso a la informacion publica gubernamental, entre otros. (p.29)

Entonces, desde el marco normativo en Argentina se generaran espacios publicos donde se
encontrara una relacion entre las autoridades y la sociedad civil, teniendo como propésito un
mayor nivel de transparencia y acceso a la informacion; Ademas, “De las veinticinco
constituciones que se encuentran en Argentina (incluida la Constitucion Nacional), en veintitrés
de ellas se reconoce al referéndum como mecanismo de participacion ciudadana” (Chamorro,
2016). De tal manera que, en Argentina se han incorporado casi en su totalidad los mecanismos
de participacién ciudadana, en unas ciudades los aplican con mayor énfasis mientras que en
otras estan en vias de implementacion. El término participacion ciudadana no es un término

nuevo en el Ecuador, es asi que:

La participacion ciudadana en Latinoamérica se ha ido implementando como un proceso
democratico de participacion, que da paso a los ciudadanos ya sea de forma individual
o0 colectiva a ser parte de las decisiones institucionales formulando propuestas, dando
opiniones y criterios con sustento en base a los requerimientos sociales. (Castro, 2015,
p. 24)

En el Ecuador el término de participacion ciudadana es contemplado en la Constitucién

aprobada y vigente desde el afio 2008, asi mismo se hace necesaria la creacion de mecanismos
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participativos que aporten a los procesos democraticos, basados en necesidades colectivas, asi
por ejemplo, encaminadas a satisfacer necesidades que se acerquen a la realidad local, entre
otras.

De acuerdo con la creacion de mecanismos participativos en la constitucion del 2008, la silla
vacia es un mecanismo moderno para el conocimiento de muchas personas, este mecanismo
permite a la ciudadania ser parte de las decisiones que van a ser tomadas por parte de sus
autoridades, otorgando a los ciudadanos voz y voto en las sesiones de concejo municipales; a
pesar de las oportunidades que brinda éste no se refleja una efectiva participacion de la silla
vacia en los diferentes niveles de gobierno y es ain més visible la falta de interés por parte de
la ciudadania en tratar de informarse o capacitarse respecto al tema de participacion y de los
mecanismos de participacién, haciendo énfasis en lo indicado en la Constitucion, Ley Orgéanica
de Participacion Ciudadana acerca de la Silla VVacia de como la ciudadania puede participar,
sus requisitos, su acreditacion carecen de vigencia o no se cumplen. Ahora bien, el insuficiente

uso de la silla vacia se genera por:

La deficiente participacion de los ciudadanos y la falta de conocimiento en cuanto a
mecanismos de participacion ciudadana y como hacer uso de ellos, ha ocasionado que
las decisiones que tomen las autoridades sean poco participativas, concibiendo un grave
problema a nivel local de atraso en cuanto a desarrollo comunitario resultante de la poca

participacion. (Castro, 2015)

De tal manera que una problematica direccionada a la ciudadania radica en que no tiene un
empoderamiento de sus propios derechos participativos, generando asi una debilidad en el
fortalecimiento de la democracia directa y por ende de la participacion ciudadana, por otro lado
también depende en cierta parte de las autoridades de los distintos niveles de gobierno que no
cumplen con la implementacion de los mecanismos de participacién ciudadana segun lo
establecido en la constitucion, asi también evidencian la poca importancia que se brinda a esta

problematica.

En consecuencia los principales afectados en este contexto son los mismos ciudadanos, debido
a que sus opiniones y quejas no son escuchadas por las autoridades, ocasionando a que éstas
tomen decisiones poco acertadas, segun los datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y

Censos 2010, el canton San Pedro de Huaca tiene una poblacion total de 7.624 habitantes
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aproximadamente y la poblacién del Cantén Montufar corresponde a 30,5 mil habitantes

aproximadamente.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cémo los GADs de los cantones San Pedro de Huaca y Montufar promueven el uso de la “silla

vacia” y cudl ha sido la respuesta de la ciudadania?

1.3. JUSTIFICACION

La importancia de la investigacion genera un andlisis que contiene informacion relevante que
permita a los GAD Municipales tanto del Canton San Pedro de Huaca y del Cantén Montufar
en la provincia del Carchi- Ecuador corregir o fortalecer la gestion de la silla vacia, generando
asi una participacién protagonica de los ciudadanos y ciudadanas, aportando al fortalecimiento
de las capacidades de gestion en cuanto a la toma de decisiones que las autoridades pudieren

realizar.

A manera de contextualizacion, en temas geogréficos de los cantones en estudio “Montufar
corresponde a 38073,21 km?, los mismos que se encuentran distribuidos en 775,01 km? en el
area urbana en donde se incluyen las dos parroquias urbanas Gonzalez Suéarez y las cabeceras
parroquiales de las cinco parroquias rurales” (PDOT-Montufar, 2015, p.28). La mayor parte de
la poblacion se encuentra concentrada en la zona urbana, sus limites de extension se encuentran
determinados de la siguiente manera segiin el Plan de Ordenamiento Territorial (2015): “Al
norte el canton Tulcan, al sur los cantones Bolivar y Sucumbios, al este los cantones,

Sucumbios, Huaca y Tulcan y al oeste los cantones Bolivar y Espejo” (p.28).

Las interrelaciones econdémicas productivas que generan desarrollo bajo este criterio es
principalmente la actividad agropecuaria con el 47% de la poblacién econdmicamente activa
segun datos del censo de poblacion y vivienda 2010. Asi también encontramos aledafio al
Canton San Pedro de Huaca en donde se realizo la otra parte de la investigacion en relacion a
la aplicacion y uso de la silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana, asi el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015) indica como limites geograficos y extension

territorial los siguientes datos:
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El Canton se ubica al nororiente de la Provincia del Carchi, al norte y al oeste limita con
el cantdn Tulcén, hacia el este con el canton Sucumbios de la Provincia de Sucumbios,
al sur y suroriente con el canton Montufar. La carretera panamericana recorre el Canton

en sentido norte - sur. (p.19)

En relacion a las potencialidades economicas. “La agricultura y la ganaderia son las principales
actividades economicas de la poblacion. Existe una marcada tendencia al trabajo informal en
las actividades agricolas” (PDOT, 2015, p. 78). Siendo asi que las actividades productivas
ganaderas y agricolas aportan a un nivel local y regional al desarrollo. Es necesario mencionar
que el mayor niumero de pobladores se encuentran asentados en la parte urbana, asi como los
grupos de edad mas representativos son de 19 a 32 y de 33 a 45 afios, datos recuperados del
PDOT.

La participacion ciudadana en el contexto social aporta en el desarrollo local debido al
empoderamiento de los ciudadanos al establecer una relacion con la institucionalidad y de
forma conjunta crear, establecer, reformar proyectos en beneficio de la comunidad, asi mismo
es importante conocer las causas principales del porque las personas en un gran porcentaje no
hacen uso del mecanismo participativo de “Silla Vacia” siendo que la investigacion aportaria a
establecer medidas correctivas en las ordenanzas, en las técnicas institucionales para
promocionar el mecanismo participativo silla vacia aporte para el empoderamiento de la

sociedad civil frente a la problematica local.

Los grupos sociales que se van a beneficiar si se lleva a cabo un proceso participativo son los
ciudadanos y ciudadanas, adicionalmente se vera involucrado el sector del comercio, transporte,
sector productivo, educativo, entre otros, puesto que la participacion de los representantes de
los grupos sociales incide de forma directa en las decisiones que las autoridades tomen en
beneficio de los mismos, aportando con ideas, generando criticas constructivas, elaborando y
presentando proyectos, etc. En general éstas practicas aportan al desarrollo comunitario de los
cantones en mencion. Asi mismo los beneficiarios indirectos son los turistas, ya que son ellos

los que potencializan el turismo y a la vez promover al desarrollo socio-economico.

La finalidad principal de la utilizacién de la silla vacia, es promover la participacion de la
ciudadania dentro de las sesiones de concejo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

para que de este modo la ciudadania comunique y transmita a las autoridades, sus necesidades,
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inquietudes y sobre todo aportar en la construccion de espacios democraticos, a traves de

opiniones sustentadas para de esa manera se pueda generar debate reflexivo y consciente para

la adecuacion de nuevas politicas publicas que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos de

las localidades antes mencionada.

1.3. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Diagnosticar el uso de la silla vacia en el GAD Municipal de San Pedro de Huaca y en el GAD

M Montufar para determinar la efectividad en los procesos participativos, en el periodo 2014-

2017

1.4.2. Objetivos especificos

143

Identificar el funcionamiento de la silla vacia en los GAD’s San Pedro de Huaca y
Montufar.

Describir las acciones que han realizado los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
San Pedro de Huaca y Montufar para promover el uso de la silla vacia.

Comparar el funcionamiento de la silla vacia en el GAD Municipal de San Pedro de
Huaca y el GAD Municipal de Montufar.

. Preguntas de investigacion

¢ Como ha venido funcionando el mecanismo participativo de silla vacia en cada uno de
los GAD’s?

¢Qué acciones han implementado los GAD de San Pedro de Huaca y Montufar para
promover la participacion ciudadana en relacion a la silla vacia?

¢ Cuales son las diferencias en el uso de la silla vacia en GAD Municipal de San Pedro

de Huaca y Montufar?

Como cierre del primer capitulo se presentan los principales problemas que aborda la

participacion ciudadana en Latinoamérica, y en el Ecuador. La justificacion esta direccionada

sobre la importancia de la participacion ciudadana y los procesos democraticos. Los objetivos
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especificos se plantearon primordialmente en los actores principales intervinientes en los

procesos democraticos, ellos son: la sociedad civil y la institucionalidad.
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1. FUNDAMENTACION TEORICA

Este capitulo tiene como objetivo presentar el sustento teérico del informe de investigacion,
estd compuesto de cuatro partes: los antecedentes que representan investigaciones anteriores
como trabajos de tesis y articulos cientificos, asi también se presentan las teorias investigativas
que sustentan y direccionan la investigacion que en éste caso se ha utilizado la teoria de la
democracia representativa expuesta por Geovanny Sartori y la teoria de la democracia
deliberativa expuesta por Jirgen Habermas. Como tercer componente se presenta el marco
conceptual que expresa los términos que se van a utilizar dentro de la investigacion, y

finalmente el marco legal, indispensable dentro de cualquier investigacion.

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Para esta investigacion se ha tomado como uno de los antecedentes investigativos el trabajo de
Castro (2014) con la tematica “La silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana”. ES
de suma importancia dentro de ésta investigacién puesto que ayuda a fortalecer el enfoque
acerca de la utilizacion del mecanismo participativo de silla vacia en base a la normativa.
Adicionalmente realiza una comparacion de este mecanismo en diferentes municipios que

permite tener una vision clara del empleo de este mecanismo.

Sobre la base investigativa de Castro se puede concluir que las necesidades de los ciudadanos
de intervenir en las decisiones de nuestros gobernantes permitid la creacion de la silla vacia
como uno de los mecanismos participativos para hacer escuchar la voz del pueblo.
Refiriéndonos al autor antes mencionado podemos conocer que la falta de representatividad
llevé al nacimiento de la participacion ciudadana y al inicio de una nueva etapa en la
Administracion Pablica en donde, los ciudadanos aportan al beneficio mutuo basados en las
necesidades contribuyendo al desarrollo local. Asi también se puede notar que después de la
busqueda y andlisis investigativo que la ciudadania tiene la autonomia suficiente para intervenir
e influenciar a las autoridades en la toma de decisiones, es decir, la ciudadania tiene la potestad

y derecho de intervenir en la gestion publica.

La investigacion hace referencia también a que los procesos burocraticos y al desinterés de

parte de los ciudadanos lo cual representa retrasos en relacion a la utilizacion de la silla vacia,
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siendo que los procesos participativos deberian ser agiles y sin trabas desde la entrega de la
solicitud hasta la presentacion del ciudadano en ese espacio participativo.

Se considera que no hay democracia sin participacion de los ciudadanos y sin la correspondiente
apertura de las instituciones, donde otro punto de conexion como sustento teodrico es el
fundamento de que deberia existir una conexion entre estos dos actores primordiales para una

democracia realmente efectiva que genere resultados a favor de todos.

Como segundo antecedente se ha considerado el trabajo desarrollado por Almeida Saldafia Ariel
Armando con el tema “La Silla Vacia y su falta de aplicacion en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Daule” trabajo que expresa a fondo los objetivos de la
silla vacia como un mecanismo que le corresponde a los ciudadanos enmarcados en su

aplicacion en la administracion publica.

Una de las caracteristicas que correlacionan a éste antecedente con el informe de investigacion
en desarrollo es la utilizacion de las mismas técnicas investigativas como son la encuesta y la
entrevista, con un enfoque cualitativo que permitiran consensuar en conclusiones acertadas al
finalizar la investigacion. Asi también dentro del tema teérico se encuentra una serie de
similitudes en cuanto a conceptualizaciones bésicas y oportunas para el desarrollo de la
investigacion como es el origen y evolucion de la democracia y la participacion ciudadana, en
ésta misma tdnica encontramos bases legales que fundamentan la investigacion en cuanto a su

normativa, procedimientos, plazos y demas.

Cabe destacar que la identificacion de las caracteristicas del mecanismo participativo de Silla
Vacia para no generar confusion en cuanto a su uso y conceptualizacion en relacion a los
mecanismos participativos restantes, pues van a permitir puntualizar con precision y objetividad
los resultados que se obtengan para posterior concluir y recomendar. El analisis documental
realizado en éste antecedente como son las ordenanzas que regulan el uso de la silla vacia
permite focalizar la investigacion presente con miras a resultados acertados en cuanto a sustento

legal.

En lo referido a las conclusiones se manifiesta que la concepcion de la democracia, el acceso a
la informacion pablica es de vital importancia e indispensables en un proceso democratico para
gue éste sea sostenible, menciona también que es una forma de combatir la corrupcion y

aumentar el grado de responsabilidad de los gobiernos hacia los ciudadanos. La carencia de
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ordenanzas que regule el uso de la silla vacia siendo una herramienta que instaura un sistema
democratico perjudica a los ciudadanos al no saber cdmo utilizar éste mecanismo.

Como antecedente se ha tomado como referencia el articulo escrito por Castro (2015) en la
revista de Derecho Humanni, titulada “La silla vacia y el dilema de la participacion Ciudadana”.
En este articulo describe, interpreta y explica el funcionamiento del mecanismo constitucional
como es la silla vacia dentro de una institucion estatal. Asi también hace mencion de lo
normativo para mantener una estacionalidad del mecanismo, para posteriormente ser aplicado
en los gobiernos municipales de la provincia de Pichincha. Apoyandose en la base investigativa

de Castro se puede concluir que:

La silla vacia se considera como un espacio donde los ciudadanos pueden contar con
sus puntos de vista enfocados a los problemas por los cuales se encuentren atravesando,
de tal manera, que para las autoridades a cargo de los municipios les permite mejorar su

manera de gobernar, fomentando la calidad de la democracia. (p.45)

A efecto de lo manifestado, para exista participacion ciudadana es necesario que intervenga la
misma ciudadania, porque el empoderamiento de los ciudadanos respecto a temas participativos
es esencial ya que ellos son los protagonistas y los principales causantes de la creacion de los
mecanismos participativos. Sobre el funcionamiento de la Silla Vacia, permite contribuir a este
trabajo de estudio; mencionando que la silla vacia tiene dificultades, pues por un extremo busca
fortalecer consensos sociales y por el otro todos los ciudadanos tienen la misma capacidad o

madurez para lograr solucionar problemas.

Las ordenanzas implementadas en los organismos estatales que regulan la participacion
ciudadana por medio de la silla vacia, deben ser accesibles a los ciudadanos en el sentido de
que las exigencias como requisitos y seguimientos para hacer uso de la silla vacia no deben ser
muy excesivos con el fin de que los ciudadanos no tengan cierto escepticismo para hacer uso

del mecanismo participativo.

El trabajo concluye que la participacion ciudadana puede estar promovida por el derecho al
voto, sin embargo, esto también puede generar malestar a quien va hacer uso de la misma como
mecanismo participativo puesto que puede generar también comportamientos sociales con

tendencias al autoritarismo o a la discriminacion. “Finalmente, se evidencia que la silla vacia
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no necesariamente favorece la representacion de la ciudadania en gobiernos locales con
mayorias partidistas dominantes y modelos de ocupacién cerrados” (Castro, 2015, p.25)

Del mismo modo, es considerado el trabajo realizado por Guillen, A., K. Sdenz, M.H. Badii y
J. Castillo, articulo cientifico que tiene como denominacion “Origen, espacio y niveles de
participacion ciudadana”. En éste trabajo se describen los procesos democraticos de la
participacion ciudadana. EIl aporte que dejan las conclusiones de éste articulo cientifico en
primer lugar es que los gobiernos locales han sido las instituciones experimentales para la
utilizacion de los mecanismos de participacion ciudadana siendo la clave para transformar el
espacio de lo local en un espacio publico de participacion, construyendo asi una gobernabilidad
democrética siendo que los ciudadanos intervengan y defiendan los intereses colectivos de una

localidad.

La participacion de los ciudadanos implica, irrumpir en el espacio publico en busca de
satisfaccion de necesidades con los aportes desde la realidad y perspectiva ciudadana, procesos
que se realizan desde los niveles mas bajos en cuanto a instituciones, siendo los gobiernos
locales idoneos para promover éste tipo de participacién democratica ya sea que lo hagan de
forma individual o de forma colectiva expresando de ésta manera a la participacion como

fundamento de la democracia.

Otro de los puntos importantes que genera ésta investigacion es que supone que “El
fortalecimiento de las relaciones instituciones publicas-ciudadanos incita a estos ultimos a
dedicar tiempo y esfuerzo a asuntos de interés pablico. Su contribucion es un recurso que debe
ser valorizado y aprovechado” (Guillen, A., K. Séenz, M.H. Badii y J. Castillo, 2015, p.184).
Teniendo como resultado final la creacion de politicas publicas mas acertadas, asi también
dando oportunidad a los ciudadanos de familiarizarse con los proyectos institucionales y la

trasparencia en la administracién publica volviéndola responsable.

Como antecedente también consta el OCDE, pues menciona que la participacion ciudadana
efectiva acarrea varios resultados positivos dando asi mayor eficiencia y efectividad a las
actividades gubernamentales levantandose como un factor estratégico entre gobernabilidad y

democracia, asi también acrecentando la transparencia en la lucha contra la corrupcion.

Es importante citar también a Miguel Angel Sanchez Ramo con el tema “La participacion

ciudadana en la esfera de lo publico”, ya que va a proporcionar las bases para llegar a un
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consenso en cuanto a la participacion ciudadana y los vacios existentes para su aplicacion en
las instituciones. En las conclusiones de su trabajo expresa claramente un concepto que la
participacion ciudadana deberia tener, asi mismo aclara que: “la participacion ciudadana no
tiene un mismo nivel de impacto en todos lados, esto depende del contexto social, politico y
econdmico en el que se desarrolle” (Sanchez, 2015, p. 99). Esto debido al ambito cultural que
cada localidad tenga, asi hablando de cultura politica, conocimiento de lo publico, interés por
asuntos estatales entre otros.

Dentro de la conceptualizacion Sanchez (2015) menciona que: “La participacion ciudadana
puede ser establecida desde la misma autoridad o promovida por el ciudadano” (p. 100).
Sefialando que la mé&s provechosa es la participacién promovida por los ciudadanos, ya que
expresa el compromiso de ellos para el desarrollo de su localidad, asi mismo formula la idea de
que si es promovida por las instituciones se puede confundir con la busqueda de legitimidad

para el estado.

El proceso democratizador se vera favorecido si se buscan e idean formas que motiven
la participacion ciudadana autbnoma y espontanea pero permanente, que se constituya
en una forma de vida, porque nos debe interesar mas lo publico y que podamos
trascender hacia el mejoramiento de la calidad de vida, después de haber acordado cual
es la via que debemos tomar, como resultado de un amplio espacio de debate que sea

inclusivo, plural y general (Sanchez, 2015, p. 101).

El autor antes mencionado, reflexiona la idea de concienciacion dirigida a las grandes masas en
cuanto al involucramiento en la cosa publica, para el mejoramiento de la calidad de vida de la
colectividad, direccionandonos por medio de un debate inclusivo como un proceso democréatico
que promueve realmente la participacion ciudadana, en este sentido incluyendo a grupos
indigenas, asociaciones, actores politicos y sobre todo llevar a cabo una participacion con

tolerancia respetando las ideas y posiciones de quien participa en el debate.

Asimismo, se destaca la importancia de la participacion ciudadana en el manejo de lo pablico,
ya que “obliga a que la autoridad sea responsable y ofrezca la rendicion de cuentas tan necesaria
para la transparencia de una gestion, de un buen gobierno, lo que permitira impulsar lo que esta
en cuestion: la calidad de vida”. La intervencion de los ciudadanos en la lucha de lo que es

beneficioso para ellos inicia por un cambio de ideologia cultural en temas participativos, siendo

30



ésta la esencia de la democracia. La gestion gubernamental sin participacion ciudadana se
impone como autoritaria, alejada de la realidad ciudadana.

Finalmente se referencia los estudios de Botero &Torres, en su estudio sobre la relacion entre
las nociones de ciudadania y participacion, articulo cientifico publicado en el 2008. La
democracia esta meramente relacionada con las acciones que los ciudadanos pudieren realizar
para defender sus derechos o bien lograr un objetivo en beneficio de la colectividad. En esta
nocion, se resalta la ciudadania como practica dindmica, cuya interpretacion depende de las
circunstancias y del contexto en el que se inscribe, pero también, como atributo y estatus que
asigna igualdad de derechos y deberes a los miembros de una comunidad; de esta manera, los
sujetos alcanzan una igualacion frente a la ley y pueden hacer parte del poder politico. (Botero
& Torres, 2008, p, 571)

Es decir, los ciudadanos son el principal actor promotor de la democracia, en este sentido los
ciudadanos como sujeto de accion fortalecen la democracia participativa ya sea de forma
individual o colectiva formando parte del poder politico. Botero &Torres (2008) mencionan
que: “la participacion ciudadana con frecuencia se activa por intereses parciales y
excepcionalmente por el interés general” (p. 573). Haciendo alusion a ésta afirmacion, en una
democracia moderna el poder lo tienen los ciudadanos y ain mas si ellos estan organizados de

tal forma que sea sentida su presencia en las instituciones defendiendo un interés general.

Las instituciones representan el otro lado de la moneda, estableciendo una dicotomia entre
Estado y sociedad civil como principales actores de la democracia participativa dentro de una
sociedad; “la sociedad civil es el lugar donde surgen y se desarrollan los conflictos econdmicos,
sociales, ideologicos, religiosos, las instituciones estatales tienen la mision de resolver dichos
conflictos al mediarlos, prevenirlos o reprimirlos” (Botero &Torres, 2008, p. 575). Siendo asi
las instituciones estatales promotoras del orden, considerando a los supuestos generadores de
los conflictos como parte de la solucién a la problemética por medio de la participacion

ciudadana.

“Los actores sociales experimentan regularmente situaciones y procesos de fragmentacion
replicados en sus agrupaciones, resultado del juego de intereses individuales y grupales en lo
social, econémico y politico, pero, al mismo tiempo, de mentalidades que pugnan por
prevalecer” (Botero &Torres, 2008, p. 573). Es decir el problema emerge desde quien deberia

ser el principal promotor de la democracia que son los ciudadanos, desde éste punto de vista el
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tema cultural sale a flote, considerando que los ciudadanos se estancan por la persecucion de
intereses individuales o personales.

Los ciudadanos se basan en dos obstaculos: en cuanto a la distribucion, el econémico, producto
de la mala distribucion; y desde el reconocimiento, de orden cultural y de estatus social, la
negacion a la persona de la posicion social para participar como socio pleno. Aqui, la
eliminacién del obstaculo cultural, el reconocimiento de la igualdad de estatus y la
desinstitucionalizacion de patrones culturales que impiden la paridad en la participacion
(Botero &Torres, 2008, p. 575). Sobre la base de éste enunciado, el principal inconveniente que
existe para efectuar una democracia participativa, son patrones culturales que estan arraigados
en funcidn del estatus social, es decir, el temor a participar por cuanto a la pérdida de confianza

en si mismo y a sus ideales.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Origen de la Democracia

Partiendo de la definicion de democracia, el aporte que da el presidente Abraham Lincoln la
cual la definié como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. En tal sentido, el
modelo de democracia que hoy conocemos y disfrutamos los ciudadanos se origind en la
Grecia Clasica. (Cepeda, 2013). Atenas se encontraba formada por cuatro tribus las mismas que
contenian a ciudadanos con derechos, privilegios y obligaciones, es aqui donde se implementan
las leyes escritas que permitieron a los ciudadanos que fueron de cierta manera ultrajadas
pudieran hacer validos sus derechos, en lo que respecta a la época preclasica se forma un
concejo de ancianos en el que solo podian participar los ciudadanos que ocuparon cargos altos.
Para empezar definiremos el término de democracia que la Enciclopedia Universal llustrada

Europeo-Americana la define como:

La palabra democracia procede etimoldgicamente de las griegas demos, pueblo, y
cratos, fuerza o poder, y es en el campo del Derecho politico una de las que mueven a
mayor confusion, por no estar determinado de un modo claro el verdadero sentido de

uno de sus componentes, el pueblo (s.f, p.31)

Con las reformas de Clistenes (570-507 a.C se introdujo la democracia en la antigua Atenas,
y luego con las reformas de Pericles (495 a.C 429 a.C) se extendieron los derechos politicos a

todos los ciudadanos de la polis, quedando exentos de tales derechos los extranjeros, los
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esclavos y los menores de edad. A ellos habria que agregarle el aporte de Soldn con una serie
de medidas econdémicas que implementaron hacia a los ciudadanos, hizo que los mismos
participara en asambleas y tribunales, credndose un concejo de cien miembros de cada una de
las cuatro tribus, teniendo presente que los mas pobres estaban excluidos de conformar este
concejo ademas del pago los impuestos. Las Instituciones de Grecia fueron evolucionando hasta
consolidar una constitucion democratica, con esto se forma un concejo de los Quinientos, el

mismo que ejercia al gobierno de Atenas, y consistia en lo siguiente:

En el afio 507 antes de Cristo reorganizé al pueblo sobre la base de los deme, que eran
lo que hoy llamariamos aldeas o barrios convertidos en circunscripciones donde vivia
el ciudadano raso a quien los griegos le dieron el nombre de polites (esto es,
“politico”: un activo participante de la vida pablica, mas de lo que hoy Ilamamos
“ciudadano”; Pese a sus fallas y fracasos, la democracia ateniense impresion6 no soélo a
sus contemporaneos sino también a quienes, siglos mas tarde, conocieron su historia.
(Sancho, 2017, p.16)

Es importante esclarecer que el tiempo faltante entre lo que se refiere a la época de Atenas
donde cay6 la democracia y logro tomar fuerza con la “Gloriosa Revolucion”, es protagoniza
Roma influyendo en la formacion de democracias representativas tomando en consideracion al
pueblo y dandole un espacio de participacion. Atenas viene a considerarse la base, el origen de
la democracia mientras que Roma es el camino continué para la formacién de la democracia
enfocandose en la participacion de los ciudadanos en cargos ejecutivos. Posteriormente, se fue
fortaleciendo la democracia en cada una de las siguientes republicas, buscando asi un equilibrio
entre los primeros en llegar y la multitud. En este periodo de tiempo los ciudadanos romanos

podia votar pero no en la misma magnitud que los atenienses.

Hoy, la palabra designa un sistema de gobierno muy distinto al de Atenas. Aunque hay
un nucleo de significado que permanece: el que se refiere a la titularidad de la soberania.
Cuando la cuestion es ¢quién tiene la titularidad de la soberania? Una posible respuesta

es “el pueblo”, y a esta respuesta llamamos democracia. (Rodriguez & Francés, 2010,

p.8)

De acuerdo con las experiencias anteriormente mencionadas sobre la democracia en Grecia

especificamente en Atenas, no se tenian resultados netamente positivos debido a lo excluyente
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del modelo en términos de ciudadania. Es importante resaltar que, el gobierno popular en los
lugares en los que fueron aplicados fue considerado como un sistema tanto participativo como
exclusivista. (Gonzalo & Requejo, 2015). Ahora bien, de acuerdo a los autores anteriormente
mencionados se considera que la democracia ateniense, era un sistema de Gobierno que trataba
de lograr una igualdad politica tanto para los que gobiernan como los gobernados, tomando en

cuenta a un grupo determinado como son los varones atenienses por nacimiento.

2.2.2. Democracia moderna

Contrariamente a lo manifestado, la democracia moderna se caracteriza por una estructura
institucional y administrativa publica. (Gonzalo & Requejo, 2015, p.262). De tal manera, que
una definicion de este término en el siglo X1X hace referencia a la relacion existente entre la

sociedad y estado; siendo el poder del estado perteneciente a todos los ciudadanos.

Un fin elemental de la democracia es que los ciudadanos controlen, intervengan y definan
objetivos relacionados con el poder politico, protagonizando “el principio de gobierno de
reflejar y expresar la voluntad del pueblo” (Gonzalo & Requejo, 2015, p.263). En base a la
misma forma, tenemos una democracia representativa que comprendida dentro de un Gobierno
democrético donde se considera que la soberania se delegaba a instituciones gubernamentales
para que tomen decisiones en nombre de quienes los delegaron. Segun Dahl (como se cit6 en

Gonzalo & Requejo, 2015) menciona;

Si el gobierno popular seria aquel cuyas acciones estuvieran siempre de acuerdo con la
voluntad de los ciudadanos, la democracia representativa, poliarquia en su terminologia,
seria aquel régimen cuyos actos presentan una relativamente estrecha correspondencia
con los deseos relativamente muchos de sus ciudadanos durante un largo periodo de
tiempo. (p.265)

Sin embargo, la democracia representativa como la conocemos hoy en dia no es resultado de
un impulso revolucionario del republicanismo democratico sino por el contrario como lo
menciona Gonzalo y Requejo en el afio 2015f se refiere al desempefio del liberalismo. Entrando
a un caso similar tenemos que a finales del siglo XV 11l, la variante 6ptima del gobierno popular
no era la democracia representativa, sino la democracia directa, definida como la auténtica

democracia (...). (Gonzalo & Requejo, 2015, p. 266). Por lo tanto las diferencias encontradas
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entre estas dos democracias, democracia representativa y democracia directa, se sitian en el

mecanismo formal, asi como también en la participacion directa frente a la representacion.

Tal es el caso que con la revolucidn industrial y ciertos cambios sociales y econémicos que
dieron paso al capitalismo, la democracia directa se asociaria con diversas corrientes
ideoldgicas del socialismo (Gonzalo & Requejo, 2015, p.268) teniendo como consecuencia la
igualdad y la satisfaccion de las necesidades de todos. Dentro de este contexto, Marx (como se
cito en Gonzalo & Requejo, 2015) se refiere a la democracia directa ya no como un sistema de
gobierno, sino como un técnica de gestion colectiva direccionada a una sociedad sin clases (...)

representando un poderoso desafio frente a una limitacion de la democracia representativa.

Considerando el paradigma de una democracia liberal pretendia que los individuos dentro de
una sociedad tenian total influencia en la imposicion de normas a traves de la libertad de
expresion, organizacion, conjuntamente con las acciones del Estado. Respecto a la participacion
en esta postura, los individuos se encuentran en un proceso de decision permitiendoles expresar
de manera directa su opinion, que por el contrario en una representacion que tenia influencia en
este proceso de toma de decisiones lo realizaban a través de representantes que toman

decisiones a nombre de sus representados.

Dando continuidad a este tema, es necesario realizar un analisis a los enfoques de la democracia,
Segun Borja (2016) en su publicacion de la Corporacion Participacion Ciudadana hace
referencia a ciertos enfoques. Es importante cada uno de los enfoques, la democracia en teoria
permite a los ciudadanos tener el poder de participar en espacios publicos acerca del tema de
su interés, dando equilibrio a los poderes de un territorio siendo el pueblo el mandante,

expresandose como un enfoque liberal clasico.

Asi también Borja (2016) menciona un enfoque critico diciendo que “la participacion de la
sociedad civil en los asuntos pablicos debia refrenar los excesos del poder politico tradicional
y aportar a construir consensos” (p.8). Esto conlleva la reduccion del aparato estatal y un manejo
adecuado de las instituciones generando autonomia, al mismo tiempo en regular el
comportamiento de sus autoridades en el desempefio de cada una de las actividades que lleva a
cabo y finalmente, la importancia que se genera a los representantes de las organizaciones de
la sociedad civil, considerandola parte de una democracia participativa indirecta pero no menos

importante.
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Centrandonos en la democracia participativa, se define a esta teoria como la participacion que
es tomada de manera personal, las personas son quienes deciden, quienes buscan las estrategias
por si mismos; sin tener la necesidad de encontrarse obligados para dar paso a las diferentes
competencias que deben realizar. Ademas, el autor italiano no se encontraba conforme con la
delimitacidon que tenia esta teoria. “delimitar la democracia participativa conlleva a tener que
relacionar el concepto con cuatro nociones que considera proximas, a saber, la democracia
directa, la democracia de referéndum, la democracia electoral y la democracia representativa”

(Caracas, 2012, p. 12).

Siendo la democracia pura o directa cuando los ciudadanos son los entes protagonicos de los
procesos que estan relacionados con un determinado territorio, asi también la democracia
indirecta o representativa es cuando el fin de un cierto grupo de personas es el mismo y suele
haber un representante que toma decisiones en beneficio de sus representados. La democracia
de referéndum es cuando los ciudadanos son representados por cierta autoridad elegida en las
urnas siendo éstas los actores principales en tomar decisiones en beneficio de los ciudadanos y

finalmente la democracia electoral parte de la democracia representativa.

Los alcances de la participacion se direccionan a; se participa para algo y por algo; entre estos
intereses se tiene: informar a los representantes del pueblo los beneficios que estan tratando
las autoridades para mejorar el estilo de vida en el que se encuentran; asi también, permitiendo
la participacion en la gestion de servicios publicos, siendo estos prestados por organismos
descentralizados; finalmente se considera el control que se puede lograr acerca de las

actividades de los directores.

La participacion puede ser aplicada en los diferentes niveles de gobierno como la nacién,
provincias, municipios y teniendo en cada una de ellas la oportunidad de implementar la
democracia semidirecta; de los niveles de gobierno anteriormente mencionados para Diaz
(2014) el municipal es el que con mayor facilidad se presta para el ejercicio de la participacion;
esto se representa asi ya que los ciudadanos pueden acudir a las instituciones para resolver
algunos de sus problemas; considerandolo como la base donde se origina la participacion y

luego se expande a los niveles gubernamentales.
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De acuerdo con la democratizacion se empieza a adquirir nuevos habitos participativos en los
diferentes niveles de gobierno, implementando asi novedosos mecanismos de participacion
ciudadana conforme a la Constitucién de cada uno de los territorios, en el caso ecuatoriano se
hace referencia a estos mecanismos en la constitucion aprobada y puesta en vigencia en el afio
2008, permitiendo con de esta manera el fortalecimiento del Estado y a la vez de la democracia
participativa de forma directa por parte de los ciudadanos, organizaciones, asociaciones y/o
gremios de soberania popular.

2.2.3. Teoria de la democracia participativa

En el origen de la democracia, la ciudadania tenia semejanzas con la participacion en la
construccién del Poder; permitiendo a ciertos grupos de personas la responsabilidad de tomar
decisiones y guiar los caminos de las ciudades en las que se encontraban al frente. Esta teoria
tiene como principal caracteristica la participacion directa que tiene el ciudadano en espacios

democraticos.

Es relevante conceptualizar la democracia desde el punto de vista de autores; Batista (2005)
quien menciona que para Giovanni Sartori fue dificil definir este término por su generalidad en
el transcurso de los afios, sin embargo la establecio como: “Un sistema politico, en donde el
poder del pueblo se ejerce sobre el pueblo. El pueblo se convierte al mismo tiempo en sujeto y

objeto”

Asi también Espinoza (2010) menciona que: ”La democracia participativa, es un aspecto
politico, uno de los factores determinantes del Socialismo del siglo XXI pues mide el poder
popular con la ideologia de centrar todo en el pueblo, el partido debe estar subordinado al
pueblo” (p.15). Es decir la democracia hace referencia al poder del pueblo, relacionado de esta
manera en la actualidad con la democracia participativa tomando como base la unificacion de

la comunidad al ejercer la politica, ahora bien; Peraza menciona

La democracia participativa supone pues la informacion, consulta, control e incluso
decision de la comunidad en directo sobre aspectos de las politicas publicas. Lo
importante no son los mecanismos sino el fondo de la propuesta que consiste en la

influencia real de la sociedad civil sobre la sociedad politica (p.6).
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De tal manera, la democracia participativa necesita de mecanismos, siendo estos una parte de
una democracia directa; para lograr con el objetivo de que los ciudadanos puedan participar en
espacios publicos conjuntamente con las autoridades, para la toma de decisiones. Centrandonos
mas en el tema de investigacion la democracia participativa, Sartori, G. (2003) define a esta
teoria como la participacion que es tomada de manera personal, las personas son quienes
deciden, quienes buscan las estrategias por si mismos; sin tener la necesidad de encontrarse

obligados para dar paso a las diferentes competencias que deben realizar.

Es asi, que los alcances de la participacion se direccionan a; se participa para algo y por algo;
entre estos intereses se tiene: informar a los representantes del pueblo los beneficios que estan
tratando las autoridades para mejorar el estilo de vida en el que se encuentran; asi también,
permitiendo la participacion en la gestion de servicios publicos, siendo estos prestados por
organismos descentralizados; finalmente se considera el control que se puede lograr acerca de

las actividades de los directores.

La participacion puede ser aplicada en los diferentes niveles de gobierno como la nacion,
provincias, municipios y teniendo en cada una de ellas la oportunidad de implementar la
democracia semidirecta; de los niveles de gobierno anteriormente mencionados para Diaz, B.
(2012) el municipal es el que con mayor facilidad se presta para el ejercicio de la participacion;
esto se representa asi ya que los ciudadanos pueden acudir a las instituciones para resolver
algunos de sus problemas; considerandolo como la base donde se origina la participacion y

luego se expande a los niveles gubernamentales.

Es importante sefialar que la teoria de la democracia participativa ayuda al desarrollo de los
derechos humanos; sin embargo, para el Equipo Académico de la Corporacién Participacion,
la participacion es: “interactuar mas o menos organizadamente, con quienes comparten ideales
e intereses de vida para colaborar y enfrentar juntos eventuales resistencias” De tal manera que
la condicion del ciudadano es la que le permite actuar en el &mbito politico dentro de una
determinada sociedad, permitiendo dialogar acerca de asuntos de interés colectivo, presentando

la relacion existente entre el Estado y sociedad.

Finalmente, la democracia participativa se relaciona con la toma de decisiones frente a las
politicas publicas, tornandose importante la propuesta de la influencia de la sociedad civil sobre

la sociedad politica. Por lo tanto, esta teoria muestra resultados positivos acerca del control de

38



las autoridades consiguiéndolo a través de la intervencion de las sociedades organizadas;
generando responsabilidad politica de la poblacidon, mostrando interés en la participacion de las

decisiones que pueden o no afectar su entorno.

2.2.4. Teoria de la democracia deliberativa

Uno de sus principales exponentes es Habermas, induce a la teoria de la democracia deliberativa
a la toma de decisiones por un representante del colectivo representando el bienestar de todos.
Su principal lema es el de no deliberar sin antes haber realizado un debate entre todos los

interesados. Desde la conceptualizacion:

Designa un modelo normativo que busca complementar la nocion de democracia
representativa al uso mediante la adopcion de un procedimiento colectivo de toma de
decisiones politicas que incluya la participacion activa de todos los potencialmente
afectados por tales decisiones, y que estaria basado en el principio de la deliberacion,
que implica la argumentacién y discusion publica de las diversas propuestas. (Velasco,
2009).

Es decir dentro de ésta teoria sigue en vigencia la democracia representativa, en beneficio de la
colectividad con designacién de un representante, consensuando en un debate sustento en
argumentos logicos y validos como también en un conversatorio pablico de las ventajas y
desventajas de las propuestas presentadas, es necesario resaltar que la democracia deliberativa
se considera beneficiosa, primordialmente para los ciudadanos, segun sus principales

expositores.

2.2.4.1. Ciudadania y opinion publica

Los ambitos de discusion planteados en ésta tematica es que “los ciudadanos son los verdaderos
titulares del poder democratico del Estado” como primer pardmetro, y como segundo
parametro, “los ciudadanos tienen que aceptar las decisiones del Estado, incluso si estas son
diametralmente opuestas a sus intereses personales”. Tomando en consideracion que se
identifica una verdadera democracia cuando los ciudadanos muestran interés por ser participes
de las decisiones institucionales participando de forma activa, asi también dentro del segundo

ambito se muestra la imposicion de las decisiones sin consulta previa a los ciudadanos, un
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ejemplo claro es el pago obligatorio de ciertos impuestos. Benz (como se citdé en Habermas)

menciona que:

El Estado y la sociedad eran elementos de un orden unitario y organizado
jerarquicamente; la relacion entre individuos y Estado se regulaba como una relacion
entre el subdito y la autoridad, esto es, la ciudadania nace de un compromiso reciproco
entre subdito y soberano que, a cambio de lealtad y obediencia, garantiza justicia al

primero, ademas, consejo, ayuda y aliento (p. 305).

En este sentido los derechos de los ciudadanos ain no eran visibles por la falta de
empoderamiento a razon de los ciudadanos, cabe mencionar que este modelo no es realmente
el modelo democratico en la modernidad por cuanto el adormecimiento del pueblo trajo consigo
un Estado que concentraba el poder en quien estaba en la cuspide de la piramide que en ese

entonces era la monarquia, hablando del siglo XVIII.

Posteriormente con la Revolucion Francesa y la Revolucion Industrial, se dio paso a un proceso
de cambio de normativas para el reconocimiento de los ciudadanos como principales
promotores de un Estado ya consolidado, puesto que eran ellos los promotores del desarrollo
economico. Es preciso mencionar que el reconocimiento de las personas como ciudadanos fue
un duro y largo proceso desde el nacimiento de la democracia directa en Atenas, un modelo

excluyente.

En la actualidad, el ciudadano “debe interesarse por su libertad y estar dispuesto a defender sus
derechos e intereses privados frente al poder del Estado; a involucrarse en los intereses
generales de la comunidad politica” Benz (como se citd en Habermas). Para el desarrollo de la
teoria deliberativa Habermas consideré mencionar el proceso que tuvo el reconocimiento de los
ciudadanos como tal, sobre esta base surge también el reconocimiento de los derechos de los

ciudadanos para su efecto, siendo que:

El concepto de ciudadania y de opinion publica, desde la concepcion liberal y
republicana, estd contenido en una concepcion de derecho, toda vez que, para ser
ciudadano y participar en el espacio publico, el Estado debe otorgar, reconocer y

proteger unos derechos (Dominguez, 2013, p. 307).
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Es decir, todo esta basado en el modelo de derechos mediante el cual los ciudadanos legalmente
reconocidos identifiquen hasta donde pueden llegar sobre la base de sus derechos estableciendo
una diferencia entre derechos individuales y derechos colectivos a favor del bien comun,

valiéendose en una normativa legal para evitar confusion.

2.2.4.2. Participacion y deliberacién en el espacio publico

La participacion ciudadana, segun Habermas, estd enfocada a partir del interés que los
ciudadanos muestren por estar informados sobre la cosa publica, por otra parte considera que
este modelo participativo no solo sirve como un mecanismo de control de las actividades
estatales sino como la premisa para generar oportunidades en base a los derechos que los

ciudadanos tienen con proyeccion a un estilo de vida mejor,

La deliberacion en el espacio publico procede de decisiones tomadas por medio de la votacion
de la mayoria, no necesariamente se tiene que llegar a un consenso unanime, bajo la premisa de
“votar sin discutir no es democratico” considerando que: “El Estado no existe, para la
protecciéon de iguales derechos subjetivos de accidn, sino en la garantia de un proceso de
inclusion de formacion de la opinion y la voluntad” (Dominguez, 2013, p. 309). De ahi parte la
deliberacion de garantizar los procesos democraticos regulados sobre la base de una normativa,
siendo completaria en esta instancia la democracia representativa en busca del bien comin con
la participacion activa de quienes se encuentren involucrados en las deliberaciones decisorias

implicando en tal caso la discusion y publica y la argumentacion.

2.2.4.3. Esfera publica: legitimidad y legalidad

La legitimidad supone lo que es justo, sobre esta base “la legitimidad equivale a sostener que
tiene una justificacion en relacion con un interés o con un bien comun” (Dominguez, 2013, p.
110). Desde este punto de vista una accion resulta ser legitimo cuando su resultado es aprobado

por los afectados. Para Dominguez (2013) manifiesta que:

La legitimidad presupone que los individuos asuman las normas que constituyen un
orden social como obligatorias 0 como modelos, como lo que debe ser. La legitimidad
es un requisito indispensable para lograr la legalidad de un orden, asi como también para

mantener restringido el uso de medidas coercitivas (p.112)
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Lo que prevalece en la legalidad son precisamente las normas impuestas por el Estado en busca
del orden social, atribuyendo asi a la legitimidad como un reconocimiento de un orden estatal.
Para Habermas el ndcleo normativo de la legitimidad se encuentra en las condiciones
pragmaticas que permiten la comunicacion entre los individuos dentro del proceso de
legitimacion (como se citd en Dominguez, 2013). Sobre esta base las condiciones que permiten
la discusion y el consenso es la fuerza de la legitimidad en un orden legal.

Sobre esta plataforma creada por Habermas acerca de la legalidad y legitimidad, nace la
racionalidad suponiendo que “Es racional aquel que en un conflicto normativo actia con
lucidez, que no se deja llevar por sus pasiones ni se entrega a sus intereses inmediatos” dejando

de lado la subjetividad que en muchas de las ocasiones es la que impera en el ser humano.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Estado Civico

Se refiere a un Estado que presenta problemas bajo una economia neoliberal, lo cual ha
provocado que hoy en dia existan mas problemas estructurales dentro de la gestion publica,
segun Guerrero (1999) “estos paises han buscado respuestas que no se direccionen a la
competencia sino la cooperacion considerandolo un trabajo en conjunto, asi también que no
promuevan la unidimensionalidad del hombre como consumidor sino por el contrario un

fortalecimiento de la participacion ciudadana”.

Teniendo como objetivo debilitar un Estado gerencial y dar paso al establecimiento de un
Estado Civico. Dentro de este aspecto, la vox populil, permite que las palabras de los
ciudadanos con las cuales se fabrica un buen gobierno dentro del Estado sustentandose en la
Democracia, ademas con ello se trata del nuevo manejo publico antepone el manejo a la
policity.

2.3.2. Relacion entre Estado y Sociedad

La conceptualizacion del Estado yace desde hace ya mucho tiempo por cuanto siempre

existieron organizaciones. El Estado nace con las organizaciones y el establecimiento de

1'Voz del pueblo
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normas para establecer orden en un determinado lugar, segun Pérez (2013) en un apartado de

su libro titulado “La Nueva Concepcion de la Administracion Pblica” menciona que:

El Estado paso de ser un ente rector y contratista en los paradigmas burocraticos asi
como tambien en la Nueva Gestion Publica, para posteriormente convertirse en un
Estado facilitador de la participacion en los tiempos de democracia participativa, la
misma que es considerada en el &mbito de la Gestion Publica una nueva forma de

gobernar en sano equilibrio entre el sector gubernamental, econdémico y social. (p.209)

2.3.3. Ciudadania y Participacién Ciudadana

2.3.3.1. Definicién de ciudadania

Bojorquez (como se citd en Diaz, 2014) en donde identifica a la ciudadania como la “conciencia
de pertenecer a la sociedad y con la capacidad del individuo de sentirse responsable del buen
funcionamiento de las instituciones,.... con la obligacion de las instituciones de respetar los
derechos de hombres y mujeres”. (p.132) De tal manera una sociedad estd compuesta por
hombre y mujeres con conciencia y pertenecientes a una comunidad en la que tienen que
intervenir para un mejor porvenir, adquiriendo derechos y asi mismo responsabilidades siendo

generadores de un buen vivir.

La ciudadania juega un papel muy importante dentro de la sociedad, pues es el empoderamiento
de los ciudadanos lo que lleva a las instituciones a establecer mecanismos y técnicas que
permitan una buena conexion entre las dos partes. Sin embargo, en el Canton San Pedro de
Huaca la conciencia de los ciudadanos por ser parte de una sociedad y de velar por el buen
funcionamiento de la localidad no es el correcto, debido a la falta de interés en temas locales

para el desarrollo.

Asi mismo el Cantdn Montufar la responsabilidad de los ciudadanos por aportar con ideas y
proyectos en pos del desarrollo de la comunidad no es notable, acentuando que en comparacion
con el Canton San Pedro de Huaca en el Canton Montufar si se ha hecho uso del mecanismo de
“Silla Vacia” como una muestra del empoderamiento de los ciudadanos, pero, no es suficiente,

hace falta que los ciudadanos que forman parte de una sociedad establezcan los principios de
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desarrollo debido que las pautas que lleva a las instituciones a establecer ciertos derechos para

los ciudadanos viene de los mismos ciudadanos.

2.3.3.2. Participacion Ciudadana

En esta parte de la investigacion se desarrollara el concepto de participacion ciudadana desde
el punto de vista de diferentes autores, y para ello se revisaran criterios acerca de la participacion
para posterior analizar sus opiniones. Los ciudadanos son el principal sujeto de actuacion dentro
de una sociedad, y su organizacion voluntaria fortalece el tema sociedad, un pueblo unido puede
llegar a hacer grandes cosas. En el tema participacion ciudadana en el Cantdn San Pedro de
Huaca y en el Canton Montufar no tienen acogida, es decir, si existen organizaciones legalmente
establecidas, sin embrago, no existe participacion de las organizaciones y tampoco de forma
individual. Para dar paso a la congruencia de términos en la investigacion es necesario conocer

la conceptualizacion de participacion ciudadana.

La participacion es indispensable para integrar la representacion de las sociedades
democraticas a través de los votos, pero una vez constituidos los 6Organos de
gobierno, la participacion se convierte en el medio de la sociedad civil para hacerse
presente en la toma de decisiones politicas. (Merino, 2013, p. 29)

La participacion es la herramienta de la cual la sociedad puede hacer uso para que su voz sea
escuchada, asi mismo para aportar con ideas nuevas para el desarrollo local. En los Cantones
de investigacion la sociedad civil no conoce de esta herramienta, ignoran en un gran porcentaje
lo que se podria alcanzar si hicieran uso de esta herramienta. De tal manera, la Participacion
Ciudadana en su avance dentro de la Administracion Publica, trata de aprovechar las
oportunidades para ejercer las responsabilidades y hacer cumplir los derechos de los demas,
siempre y cuando las dos partes, es decir la institucion y la ciudadania establezcan sus deberes

y derechos en temas participativos.

Segun Sanchez (2015), en un articulo de la revista Espacios Publicos menciona: “La
participacion ciudadana permite la construccion de espacio publico y permite recuperar lo
publico del ejercicio ciudadano, mediante el involucramiento de las organizaciones de la
sociedad civil en el disefio e implementacion de las politicas publicas que les concierne”. (p.54).

Entonces, la participacion ciudadana apertura un espacio donde la ciudadania o representantes
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de las organizaciones sociales puedan dialogar con las autoridades, promoviendo la
transparencia y acceso a la informacién que se poseen dentro de la institucién y aportar con
ideas para la toma de decisiones para mejorar los procesos de implementacion de politicas

publicas.

La participacion efectiva lleva a los ciudadanos a formar parte de las decisiones de la institucion
con opiniones, aportes, ideas y argumentos que faciliten los procesos de gestién en la
administracion puablica, creando una relacion de hermandad entre quienes son parte de los
procesos participativos, asi entre la institucion y los ciudadanos. Es algo que no se puede palpar
en los cantones de investigacion, resaltando que en el Canton Montufar se ha hecho uso de uno
de los ocho mecanismos de participacion ciudadana en un bajo porcentaje siendo insignificante.

La participacion aporta a la pertenencia de los derechos de los ciudadanos con direccion a la
democracia, asi también a sus obligaciones de empoderamiento como ciudadanos en participar
en asuntos concernientes a su localidad, tomando en cuenta que los intereses locales generan

una proximidad entre ciudadanos y autoridades.

Por lo tanto, esta escalera permite identificar el grado de poder que posee el ciudadano, en los
primeros peldafios (1; 2) hace referencia a la no participacion, siendo esta etapa donde los
ciudadanos fueron excluidos de los procesos de participacion. La siguiente etapa como es la
participacion simbolica comprende a los puntos (3; 4; 5), generando aqui que los ciudadanos
puedan participar con voz y voto, sin embargo, se corre el riesgo de que las autoridades no
tomen en cuenta las 3 ideas propuestas. La etapa con méas poder ciudadano comprendiendo a
los dltimos peldafios (6; 7; 8), logrando que el ciudadano se involucre en asuntos de interés

publico, participando asi en la toma de decisiones de las autoridades pertinentes.

La Participacion Ciudadana no es un evento Gnicamente tratado en la actualidad sino que viene
trascendiendo por muchos afios atras y no unicamente en Ecuador sino en Latinoamérica, esto
viene a considerarse como resultado del progreso del Estado y de la Democracia en tema de la
gestion publica. En relacion a los Cantones en estudio como lo es el Cantén Montufar y el
Canton San Pedro de Huaca, de acuerdo a las encuestas y entrevistas se considera que se
encuentran en el peldafio 3 debido a que los mecanismos de participacion existen, pero no existe
participacion, es decir, por un lado estan las instituciones que no generan técnicas de apertura

para que los ciudadanos se motiven a participar.
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El peldafio 3, 4 y 5 muestra participacion pero con una falla de fondo, es decir se permite que
los ciudadanos aporten con sus ideas no se las toma en consideracion, tal es el caso del Cantén
Montufar por las pocas veces en las que se ha hecho uso de la “Silla Vacia” como mecanismo
de participacion ciudadana. Asi también estan los mismos ciudadanos que no tienen sentido de
pertenencia por su localidad, la no participacion lleva a ejercer una administracién poco
equilibrada puesto que las autoridades actian de forma individual dejando atrés la realidad de

los ciudadanos y su entorno.
2.4. MARCO LEGAL

2.4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

2.4.1.1. Principios democraticos

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 100 se establece que “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”
(Constitucion, 2015, p.69). La razon principal por la que se establecieron los ocho mecanismos
de participacion ciudadana en el Ecuador, es por el fortalecimiento de la democracia para lograr
la transparencia en todos los procesos que conlleva la Administracion Publica, asi mismo
basandose en los derechos de los ciudadanos para establecer una relacion méas cercana entre

estado y sociedad civil.

2.4.1.2.Principios de la participacién

En el Ecuador la participacion ciudadana va ligada con los derechos constitucionales sobre la
base de sus facultades por medio de sus estipulaciones reglamentarias. Es por ello que el Art.
95 se refiere a “La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad
(Constitucion, 2015, p.67). Siendo asi que la participacion ciudadana esta enmarcada en los
principios constitucionales que son los que dan las pautas para ejercer los derechos
democratizadores a los ciudadanos siendo parte de la gestién publica y mas que nada para

respaldar sus derechos como ciudadanos parte de una misma organizacion. En conclusion, la
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Constitucion del Ecuador hace mencion a la obligatoriedad de los espacios participativos en los
gobiernos autonomos descentralizados estableciendo el procedimiento para la ocupacion de la
silla vacia segun las necesidades de la localidad, dando las herramientas necesarias para que los

procesos participativos se lleven a cabo con transparencia.

A. Mecanismos de participacion ciudadana

Contemplando ahora el Art. 251 menciona “Cada gobierno regional establecera en su estatuto
los mecanismos de participacion ciudadana que la Constitucion prevea” (Constitucion, 2015,
p.125). De tal manera que, los ecuatorianos y ecuatorianas podran participar de manera
individual o colectiva, mediante los mecanismos de participacion ciudadana en los diferentes
niveles de gobierno, segun los establecidos en la Constitucion, poniendo en conocimiento a las

autoridades sobre sus ideas, propuestas, proyectos como aporte al desarrollo de su localidad.

2.5 Derecho a la participacion (COOTAD)

En el afio 2015, el COOTAD sobre la base de derecho participativo en el articulo 303 establece
que “El derecho a la participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria” (p.130).Todos los niveles de gobierno autonomos descentralizados estan en la
obligatoriedad de establecer formas y técnicas que permitan a los ciudadanos a ser parte de las

decisiones que en la institucion se fueren a tomar.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion, la ley y deméas normativa; ademas, podra solicitar
la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la
Constitucion y la ley. (COOTAD, 2015, p.130)

La sociedad civil respecto de la participacion ciudadana tiene derechos y obligaciones que
cumplir, las intuiciones por su pare deben establecer las herramientas necesarias y accesibles
haciendo uso de su autonomia para que los ciudadanos hagan usos de su derecho de

participacion, sin embargo hay que resaltar que sin el empoderamiento de los ciudadanos no se
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puede ejercer participacion sin importar que las instituciones por su parte les pongan a

disposicion todas las formas posibles de participacion.

En el GAD Municipal San Pedro de Huaca como institucion, no ha implementado ninguna
herramienta que motive a los ciudadanos a participar debido a que no existe interés de esta parte
por participar, asi también en el GAD Municipal de Montufar el porcentaje de personas que
participan anualmente es muy bajo, pese a que la institucién ha implementado técnicas para que
los ciudadanos hagan uso de los mecanismos de participacion ciudadana. Referente al Art. 311

del COOTAD (2015), menciona acerca de la silla vacia lo siguiente:

Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que serd ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los
temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran
responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de
participacion se regira por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno

autonomo descentralizado. (p.96)

Los diferentes niveles de gobiernos deberdn implementar los mecanismos de participacion
ciudadana contemplados en la constitucion de forma obligatoria, donde en las sesiones de
concejo se encontrara una silla vacia, la misma que sera utilizada por los ciudadanos de forma
individual o colectiva, aportando asi a las autoridades, ideas, propuestas o proyectos que pueden
resultar de mucha utilidad en la toma de decisiones, ademas el Gobierno Auténomo
Descentralizado podra crear una ordenanza la misma que regulara la participacion ciudadana;
esta ordenanza puede ser mas especifica contemplando Gnicamente la regulacion del uso de la

silla vacia en su Municipio respectivamente.

2.6.1. Mecanismos de participacion ciudadana

Cuando se habla de mecanismos de particion ciudadana, se hace refiriéndose a oportunidades
que tiene la ciudadania para participar dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
de cada una de sus localidades. Es asi que se debe conocer la definicion de este término para
mejorar la comprension de esta investigacion. Ahora bien, dentro de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana exactamente en el titulo ocho, capitulo primero, hace referencia a
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dichos mecanismos en la gestion publica, como es; en el articulo 72 de esta misma ley, define
a los mecanismos de participacion Ciudadana como: “Son mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la

Constitucion y la Ley”. (p.19).

Estos mecanismos vienen a considerarse como herramientas a través de las cuales garantiza la
participacion de todos los ciudadanos, en ciertos de los casos con voz y voto, ayudando a la
toma de decisiones, en el desarrollo de los procesos de debate en estas instituciones, logrando

asi también, el libre acceso a la informacion, enriqueciendo asi la transparencia de la institucion.

2.6.1.1. Clasificacion de los mecanismos de participacion ciudadana

La ley Organica de Participacion Ciudadana presenta una descripcion de los ocho mecanismos
de participacion ciudadana establecidos en la constitucion del Ecuador a partir del afio 2008.

A) Audiencias Puablicas
A la instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias

publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno. (p.19).

B) Cabildo Popular
Se considera una instancia de participacion a nivel del cantdn para tratar asuntos sobre la gestion
municipal dentro de un determinado territorio, realizando convocatorias abiertas para toda la

ciudadania.

C) Veedurias Ciudadanas
Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de seguimiento de las
actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones
sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre
toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya

publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.
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D) Los observatorios

Segun el articulo 79 de la Ley organica de Participacion Ciudadana:
Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan
conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar
diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto

de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas.

E) Los consejos Consultivos
Son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las
autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento

a dichos consejos. Su funcion es meramente consultiva.

F) Consulta Previa libre e informada

Dentro de la ley orgénica de Participacion Ciudadana, en el articulo 81 manifiesta que: “Se
reconocera y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable”. Entonces se analiza este mecanismo de participacion
ciudadana como un derecho que tienen determinados pueblos dentro del territorio ecuatoriano,
al estar informados de las consultas a realizarse de cualquier indole que afecte a su entorno y

se ejecutaran dentro de un determinado lapso de tiempo.

G) Rendicion de Cuentas

En sintesis este mecanismo participativo, viene considerarse un derecho que todos los
ecuatorianos tienen de estar informados de las actividades que realizan las instituciones
publicas, en aspectos econdémicos, politicos, ambientales, etc. especialmente de interés publico;
sometiéndose asi a una evaluacién por parte de la ciudadania. Segun el articulo 90 de la Ley

Organica de Participacion Ciudadana los sujetos obligados a rendir cuentas son:

Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién, representantes legales de las
empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacion social, a través de

sus representantes legales, estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
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responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y

omisiones.

H) Silla Vacia

Origen de la silla vacia

El propésito principal de la creacion de la silla vacia radica en acercar a los ciudadanos y las
autoridades de sus localidades para generar un ambiente de confianza y direccion en cuanto a
la toma de decisiones, encaminados al bienestar de los mismos ciudadanos.

En el articulo 101 de la Constitucién del Ecuador la definicion de la silla vacia esta descrita de

la siguiente manera:

Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocuparad una representante o un representante ciudadano en
funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma

de decisiones. (Constitucion, 2015, p.49).

Ecuador es un pais con soberania, por lo que nos corresponde a todos los ciudadanos a ser
participes de los asuntos que se lleven a cabo en las instituciones publicas, haciendo uso de
nuestros derechos participativos para garantizar el buen vivir. “La silla vacia se configura como
un mecanismo de concrecion de la democracia participativa, al constituirse en un espacio
publico que permite el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania” (Castro, 2015, p.
232). Las pautas para que los ciudadanos formen parte de los procesos democréticos de la silla
vacia estan descritos en la Constitucion, en la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC), incluso en cada ordenanza emitida por los gobiernos autbnomos descentralizados, con
el objetivo global de que los ciudadanos se empoderen de la institucionalidad publica con voz

y voto y su influencia en la toma de decisiones de las autoridades locales.

Conceptualizacion de silla vacia

Los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la constitucion de nuestro pais,
como la “Silla Vacia” permite ir fortaleciendo capacidades en el dialogo, consulta de
informacién entre la ciudadania y las autoridades, generando una apertura de espacios donde
las personas puedan tratar asuntos de interés publico, de esa manera logra mejorar en la toma

de decisiones a nivel administrativo de la institucion publica en este caso los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados; los mismo que debieron crear ordenanzas para regular la
aplicacion de la silla vacia, estableciendo los parametros necesarios para su efectiva aplicacion

en sus localidades.

La “Silla Vacia” esta instituida en nuestro pais como mecanismo de democracia
participativa que alimenta la democracia representativa, incorporado como una
novedosa herramienta que permite el ejercicio participacion ciudadana, incorporada a
nuestra legislacion en la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por los
ecuatorianos mediante referendo en septiembre de 2008 y publicada en octubre del

mismo afio en el Registro Oficial. (Salguero, 2015, p.24)

Otro autor desde su perspectiva sefiala, que el mecanismo participativo permite a las personas
con sus ideas puedan incidir en las decisiones de sus autoridades, asi también lo define; “La
“Silla vacia” debe ser entendida como un espacio en que los diversos sectores de la sociedad
exponen sus respectivas posiciones acerca de un tema determinado, de modo que no debe de
ser una modalidad de definicion de politicas” (Pachano, 2014); entonces, las personas que
ocupan este mecanismo de participacion deben conocer de las tematicas a tratar, ademas las
autoridades deben tomar en cuenta los diversos puntos de vista de cada una de las personas, sin
dar paso a ningun tipo de discriminacion, a esto se refiere a que la ciudadania tenga voz dentro
de las sesiones de los Gobierno Auténomos Descentralizados; sin embargo, en muchos de los
casos no tienen voto ya que sus propuestas al final no fueron relevantes para la toma de

decisiones.

Caracteristicas de la silla vacia

Una vez analizada la definicion de Silla Vacia es importante conocer las caracteristicas
generales de este mecanismo y para ello se tom6 como base el art. 77 de la ley organica de
Participacion Ciudadana, en el mismo que hace referencia a que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en la realizacion de sus sesiones seran de forma publica, permitiendo asi la
participacion de los ciudadanos en la silla vacia, generando un debate con voz y voto en los
temas que vayan hacer tratados, ademas, lograr influir en la toma de decisiones de las
autoridades. La aplicacion de este mecanismo se lo harad rigiéndose a leyes, ordenanzas

establecidas por cada uno de los GADs de acuerdo con las necesidades de su localidad. Almeida
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(2016), menciona; la silla vacia considerada como un mecanismo de participacion ciudadana

tiene las siguientes caracteristicas:
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Obligatoriedad.- De manera obligatoria, por mandato de la constitucion y la ley, en las
sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados debe hacerse efectivo el
mecanismo de la silla vacia, el mismo que debe ser ocupado por un representante del
pueblo, con el fin de intervenir en las decisiones que se lleguen a tomar en las sesiones
de los GAD.

Alternabilidad.- La silla vacia es un espacio democratico que permita la participacion
de la ciudadania de forma diversa y alternativa, evitando que siempre sean las mismas
personas que ocupen este espacio de intervencion.

Deliberacion.- Este mecanismo implica intercambio responsable, publico y razonado
de argumentos, propuestas, alternativas, es decir, es un espacio abierto al dialogo entre
mandante y mandatario.

Igualdad, equidad de género, interculturalidad y pluralismo.- Todos los ciudadanos
ya sea de forma individual u organizados colectivamente, tienen los mismos derechos y
oportunidades para participar en la fiscalizacion del poder publico, con base a lo
dispuesto en la Constitucion, Ley Organica de Participacion Ciudadana y, COOTAD.
Interés publico.- La silla vacia es una garantia constitucional que genera un proceso de
debate y toma de decisiones abierto para que cualquier persona participe cuando lo crea
conveniente; debido a que, los temas que tratan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son de total interés publico, que deben ser conocidos por toda la
poblacion.

Publicidad.- Conforme a lo dispuesto en la ley, las convocatorias y orden del dia de las
sesiones de los Gobiernos autonomos Descentralizados deben ser difundidos a la
ciudadania, para las personas conozcan sobre los temas a tratar e intervengan mediante
la silla vacia cuando se sientan con derecho a participar en las sesiones de los GAD.
Transparencia.- La gestion publica es de libre acceso a la ciudadania, de esta forma se
garantiza la participacion de todos los ciudadanos en las sesiones y procesos de los
GAD.

Con lo presentado por este autor, se considera que las caracteristicas de este mecanismo se

direccionan a que en las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan

utilizar la Silla VVacia de manera obligatoria, permitiendo intervenir a uno o mas representantes
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de ciertas organizaciones, en la toma de decisiones de la institucion publica, siendo diferentes

las personas que ocupen este mecanismo haciendo efectivo el derecho democrético.

Por lo tanto, con lo dispuesto en la ley se realizaran convocatorias y orden del dia de las sesiones
de los GADs, asi también, deberan ser dados a conocer con antelacion a la ciudadania para que
conozcan los temas a tratarse; los mismos que deben tener un interés publico para que cualquier
persona participe cuando lo crea conveniente. A través de este mecanismo los ciudadanos
pueden tener oportunidades para participar del poder publico, logrando un dialogo con las

autoridades.

Aplicacion de la silla vacia

En el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana en cuanto al uso de la silla
vacia se debe convocar a los ciudadanos para que formen parte de las sesiones del concejo de
cada gobierno auténomo descentralizado. La intervencion de los ciudadanos en la silla vacia es
con voz y voto, haciendo diferencia con los demés mecanismo de participacion ciudadana.
En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la
persona que debera intervenir en la sesién de acuerdo con el tema de interés de la
comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion
en la sesion se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autbnomos
descentralizados. (LOPC, 2018, p.20)

Para su efecto, la convocatoria para el uso de la silla vacia que los gobiernos autbnomos
descentralizados deben emitir debe ser abierta, subrayando que todo el proceso para elegir a las
personas que ocuparan ese mecanismo de participacion democréatico debe estar estipulado en la

ordenanza de por obligatoriedad cada GAD debe tener.
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Tabla 1. Diferencia entre los Mecanismos de Participacion

DIFERENCIAS
Silla Vacia Cabildos Asambleas Audiencias Veedurias Observatorios Consejos
Populares Locales Publicas Ciudadanas Consultivos
Definicion Instancia de Instancia de Instancia Mecanismo Mecanismo de Mecanismo de Mecanismos de
participacién participacién ciudadana de convocado por la control social control social asesoramiento
directa cantonal organizacion autoridad
ciudadana social
Objetivo Debatir y tomar  Realizar Deliberacién Atender Control social de  Evaluar, Asesorar y
decisiones en sesiones publica, incidir pronunciamientos, la gestién monitorear y constituirse en
sesiones de los publicas y en el ciclo de peticiones publica, vigilar el espacios y
GADS discutir asuntos  politicas ciudadanas y actividades de cumplimiento de  organismos de
sobre gestién publicas, decisiones de dignidades las politicas consulta
municipal prestacion de gobierno electas y publicas
servicios designadas por la
ciudadania
Aplicabilidad Todos los GAD Municipal  Todos los Todos los Niveles Todos los Todos los Todos los
Niveles de Niveles de de Gobierno Niveles de Niveles de Niveles de
Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno
Convocatoria Iniciativa Consejo Iniciativa Iniciativa CPCCS CPCCS Iniciativa
ciudadana Municipal ciudadana institucional o institucional
ciudadana
Intervencién Un representante  Ciudadania Organizaciones Organizaciones Tres Ciudadanos/asu  Ciudadania 'y
ciudadano sociales y sociales, ciudadania  representantes de  organizaciones organizaciones
ciudadania la ciudadania o ciudadanas civiles
de
organizaciones
sociales
Tipo de Voz y Voto Consultiva Consultiva Consultiva no Consultiva Sin voto Consultiva

participacion

vinculante

Fuente: Asamblea Nacional del Ecuador (2010)
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2.7 Ordenanza que regula el sistema de participacion ciudadana y control social en el
Ecuador

Este registro que regula el sistema de participacion ciudadana establecida para los diferentes
niveles de gobierno, exige el goce de los derechos de los/las ecuatorianos/as de manera
colectiva, individual y las organizaciones sociales a participar en la toma de decisiones de las
autoridades de las instituciones gubernamentales como es el caso de los Municipios de San
Pedro de Huaca y Montufar, a través de los mecanismos participativos establecidos en la

Constitucion.

Con respecto a la Silla Vacia este documento se enfoca en la participacion de un representante
de la ciudadania en forma individual o colectiva como antes ya fue mencionado puedan formar
parte de las sesiones de los GAD cumpliendo con requisitos Optimos como es encontrarse en
el goce de los derechos, si es parte de una organizacion presentar un nombramiento por parte
de la organizacion, finalmente la presentacion de la cédula vy certificado de votacién, para

poder participar en el debate y toma de decisiones.

El GAD debera informar a la ciudadania los temas a tratarse con unas 48 horas de antelacion,
posterior a ello, si se presenta una solicitud al Secretario General del Concejo, este debera
registrar si se acredita la solicitud y en caso de no hacerlo informar cuales fueron los motivos
por los cuales no fue acreditada, ademas se extendera la oportunidad de rectificar la falta de

alguno de los requisitos y esto se lo realizara una hora antes de empezar la sesion.

Ahora bien, en el caso de que existiesen mas un representante de la ciudadania, sera la persona
al frente de la Secretaria General del Concejo, quien convoque previamente a los posibles
participantes para que elijan a una sola persona que los represente en la silla vacia, sin quitar la

importancia de su voz en la sesion, sino se llega a un acuerdo se recurrird a un sorteo.

Es importante mencionar que en el caso de un representante de la ciudadania del comun o de
organizaciones sociales, no podra dar su opinion acerca de temas que no se relacionen con el
tema al que fue acreditado. Para la presentacion de evidencias de cumplimiento de este
mecanismo participativo, el secretario del Concejo Municipal llevara un registro de las sesiones
llevadas a cabo con la utilizacion de la Silla Vacia, logrando identificar a las personas que
participan con voz y voto en las sesiones de los GAD vy por el contrario si no participa ese

registro debera enviarse al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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A manera de conclusién del segundo capitulo que contiene el sustento tedrico del informe de
investigacion se puede precisar que, pese a que el termino participacion ciudadana es reciente
ya se han realizado varias investigaciones en cuanto a su aplicabilidad, origen, dificultades para
Su uso, ventajas y posiciones tedricas en cuanto al tema global como es la democratizacion. El
sustento legal utilizado en esta investigacion inicia desde la reglamento citado de la
Constitucién del Ecuador, seguido por el Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia

y Descentralizacion y la Ley Organica de Participacion ciudadana.
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11l. METODOLOGIA

En el presente capitulo se muestra los enfoques metodoldgicos asi como también los tipos de
investigacion utilizados para el desarrollo del informe, los cuales son exploratoria, descriptiva
y comparativa; ésta Ultima por la objetividad de la investigacion. Se expresa la idea a defender
después del andlisis del problema investigativo y la operacionalizacién de variable dependiente
e independiente con su respectiva definicion y analisis. Se expone asi mismo el analisis
estadistico, es decir la poblacion y muestra utilizada para la aplicacion de las encuestas como
instrumento investigativo. Para enriquecer la investigacion se aplicd también entrevistas a los

directivos del departamento de participacion ciudadana de cada institucion.

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

La presente investigacion es de caracter cualitativo, lo cual permitié identificar las razones por
las existe deficiencia en la aplicacion de la silla vacia como mecanismo de participacion
ciudadana en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de San Pedro de Huaca
y Montufar respectivamente. En este mismo sentido, el enfoque cualitativo contribuyo al
analisis de los resultados obtenidos en la recoleccion de datos como al andlisis documental
donde se hallan contenidas las ordenanzas correspondientes a cada Cantén objeto de estudio.
Dentro del analisis numérico, el enfoque cualitativo facilité la construccién de graficos

estadisticos con los datos obtenidos tras el levantamiento de informacion.

3.1.2 Tipo de Investigacion

Descriptiva

En base a la tematica anteriormente tratada, se aplicd una investigacion descriptiva en relacion
a las variables de estudio identificadas en éste trabajo investigativo, teniendo presente que es
necesario conocer y detallar los procesos que conlleva la aplicacion de la silla vacia, procesos
redactados en la Constitucion del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y en la
Ordenanza que regula la Participacion Ciudadana aplicada en los dos cantones estudiados;
finalmente, se puede construir un concepto claro de las dimensiones de la problemaética que se

esta investigando.
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Exploratoria
El tipo de investigacion exploratorio empleado fue util para la familiarizacion con los hechos
mas relevantes expuestos en el contexto real de la investigacion, del mismo modo, aporté en la

obtencion de informacion para el establecimiento de objetivos especificos.

Comparativo

El método de investigacion comparativo permitio establecer con claridad los principales
problemas de investigacion. Se establecieron similitudes y diferencias entre las instituciones
analizadas, lo que significa entonces que el resultado de éste anédlisis ayudd plantear
conclusiones acertadas y precisas. Se utilizaron cuadros de doble entrada como herramienta

para el manejo de la informacion obtenida a partir de los resultados.

3.2. IDEA A DEFENDER

El GAD Municipal de San Pedro de Huaca y el GAD Municipal de Montufar no promueven el
uso de la silla vacia, ademas no existe predisposicion de la ciudadania para el empleo del

mecanismo participativo en mencion.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Definicion de las variables

Uso de la silla vacia (variable independiente). Para hacer uso del mecanismo participacién de
la silla vacia en los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el COOTAD establece en el
articulo 57, literal a) las atribuciones de los Concejos Municipales, recalcando a su vez la
autonomia que estos poseen para la creacion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones” (COOTAD, 2015, p. 20)

Efectividad de procesos participativos. (Variable dependiente). En la efectividad de los

procesos participativos se destaca la calidad que pone en manifiesto el cumplimiento de

demandas de la ciudadania, de tal manera, la participacion de los ciudadanos en la silla vacia

59



viene a considerarse, un elemento relevante que permite a las autoridades tomar decisiones

basadas en la opinion de los ciudadanos.

Sobre la base anteriormente expuesta se suma la promocion oportuna para la interaccién entre
los ciudadanos y las autoridades institucionales, lo cual da apertura directa a espacios que
permitan a las personas estar presentes en procesos gubernamentales como la creacion de una
ordenanza, proyectos o programas de su interés. Para concluir, es de conocimiento publico que
para que un proceso sea de calidad debe tomar en cuenta la opinion del ciudadano, puesto que
de este modo se cumple con lo requerido en las sesiones de los concejos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, destinado al fortalecimiento de la democracia.
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3.3.2. Operacionalizacion de variables

Tabla 2. Operacionalizacion de Variables

Variables

Dimensiones

indice Dimensiones /
Sub-Variables

Indicadores

Técnica

Instrumento

Uso de la

silla vacia

(Variable
Independient

€)

Conductas
Participativas

Conocimiento

Nivel de conocimiento
de la ciudadania acerca
del mecanismo
participativo de silla
vacia?

Nivel de confianza

Grado de confianza
del GAD de su
localidad?

Participacion (uso silla
vacia)

Numero de veces que
ha formado parte del
proceso participativo
de silla vacia desde una
organizacion.

Gestion
Institucional al
accionar del
GAD

Informacion Oportuna

Informacion
proporcionada por el
GAD de manera
frecuente para
promover el uso de la
silla vacia

Formacion en temas de
participacion ciudadana

Numero de
capacitaciones y/o
talleres acerca de la
Participacion
Ciudadana

Encuesta

Ciudadania del
Cantén San
Pedro de Huaca
y Montufar

Ciudadania del
Canton San
Pedro de Huaca
y Montufar

Efectividad
en los
procesos
participativo
S.(Implement
acion de la
Silla Vacia)

Descripcion

Metodologia de
implementacion de la
silla vacia

Aplicacion de lasilla
vacia Segun
Ordenanzas
Municipales

Estrategia de
fomento de
participacién

Medidas implementadas
gue generaron resultados
positivos

Grado de conocimiento
de los ciudadanos
acerca de la silla vacia

Informacion
proporcionada por el
GAD de manera
frecuente para
promover el uso de la
silla vacia

Tipo de estrategias que
han implementado los
GAD de estudio

Entrevista y
analisis
documental

Autoridades a
cargo de la
participacién
ciudadana en
cantones San
pedro de Huaca
y Montufar
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Técnicas

En la presente investigacion se utilizaron dos técnicas de recoleccion de informacién: la
entrevista y la encuesta. La entrevista se realizO a las Autoridades y representantes
institucionales responsables de llevar los procesos de Participacion Ciudadana en los
Municipios objeto de estudio correspondiente a San Pedro de Huaca y Montdfar. La
informacidn obtenida se contrasta con los indicadores de la investigacion sobre el conocimiento
de los ciudadanos en temas de la silla vacia y la informacion que el GAD Municipal proporciona

a la ciudadania y promueve el de este mecanismo de participacion.

La aplicacién de encuestas busco dar respuesta al indicador sobre el nivel de conocimiento de
la ciudadania acerca del mecanismo participativo de silla vacia, el nivel de confianza del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de su localidad, la frecuencia a talleres acerca
de participacion y el nimero de veces que ha formado parte del proceso participativo de silla
vacia desde una organizacion; asimismo se analizé la informacidn obtenida por parte de los

ciudadanos encuestados para desarrollar la discusion dentro de este trabajo investigativo.

En el orden de las ideas anteriores, se consider6 el enfoque cuantitativo validado en los
instrumentos estadisticos utilizados, asi también se hizo uso de elementos cualitativos que
permitieron realizar un analisis de las actas de las sesiones de la participacién en la silla vacia
y de las ordenanzas Municipales relacionadas al indicador de la metodologia de la
implementacion de la silla vacia en cada una de las instituciones analizadas. Es necesario
mencionar que el presente trabajo maneja el enfoque cualitativo por cuanto no se puede definir

el comportamiento social de la ciudadania estudiada.

3.4.2. ANALISIS ESTADISTICO

3.4.2.1. Poblacion y muestra

Poblacion: La investigacion se desarrollo en dos cantones de la provincia del Carchi; el Canton
Montufar y el Canton San Pedro de Huaca. En los cantones mencionados se aplico encuestas a
la poblacién que ha participado en los procesos de la silla vacia, a su vez se realizé un muestreo

Probabilistico Estatificado permitiendo que, cualquier persona, tenga la oportunidad de ser
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elegido. En este proposito, se hizo uso del Sistema informatico Netquest, que proporciono
respuestas precisas para la obtencion de la Muestra.

Segun cifras del INEC (2015), el calculo del tamafio de la poblaciéon del cantén Montufar
corresponde a 30.5 mil habitantes, por lo cual el instrumento de investigacion fue aplicado a
una muestra probabilistica de 379 personas refiriéndose a la poblacion total. Del mismo modo
el nimero de habitantes del Cantdn San Pedro de Huaca es de 7.624 habitantes seguin el PDOT

actualizado, por lo cual se aplicd encuestas a 366 personas representando a la poblacion total.

3.4.2.2. Instrumentos de investigacion

Entrevistas. — Para la recopilacion de informacion desde el punto de vista institucional, se
aplicé la técnica de la entrevista, lo cual arrojo datos precisos concernientes a la utilizacion de
la silla vacia como mecanismo participativo. La entrevista se realiz6 a los administradores
publicos responsables de la participacion ciudadana de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados Municipales de Huaca y Montufar respectivamente.

Encuestas: Este instrumento de investigacion se aplicd a los ciudadanos del cantdén de San
Pedro de Huaca y el canton Montufar. Asi se logro recabar informacion que permita identificar
las determinantes que influyen en la insuficiente participacion de la sociedad civil en los asuntos

publicos del GAD al que pertenecen.

3.4.2.3. Procesamiento y analisis de datos

Tras concluir con la recoleccion de la informacion para la investigacion, se procedio a realizar
un analisis de la confiabilidad de los datos obtenidos y la relacion existente entre las variables
de esta investigacion. Se obtuvo resultados similares pese a que en el Canton Montufar si se
promovid la silla vacia en relacion al Canton San Pedro de Huaca. En el Cantén San Pedro de
Huaca se encuestaron 366 habitantes y en el Canton Montufar 379 personas. Se entrevistaron a
las personas encargadas de los procesos participativos en cada GAD Municipal obteniendo
respuestas claras y precisas de los procesos participativos. Para la obtencion de las muestras

sefialadas se utilizd la formula estadistica y software estadistico especializado.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se detallan los resultados obtenidos de la investigacion a traves de la realizacion
de entrevistas y la aplicacion de encuestas. Las entrevistas se desarrollaron con la ayuda de las
principales autoridades en participacion ciudadana en cada GAD. Cabe resaltar que los
resultados obtenidos a través de los instrumentos de investigacion mas la aplicacion de las

teorias presentes en el marco teérico construyen el desarrollo de la discusion.

41. RESULTADOS

4.1.1. Funcionamiento de la silla vacia en los GAD"s SPH y Montufar

Canton San Pedro de Huaca

A continuacion, se describen los resultados de la encuesta desarrollada en el Canton San Pedro
de Huaca, tomando en cuenta el nimero de habitantes en este Canton conformado por 7624
habitantes seguin el PDOT actualizado; lo cual significa que el instrumento de investigacion fue

aplicado a 366 personas de la poblacion total.
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Nada Poco Suficiente

Figura 1. Porcentajes conceptualizacion silla vacia. GAD- MSPH

De los resultados obtenidos en la Figura 2 se observa 202 personas que representan el 55% de
la poblacién encuestada afirman no conocer la definicion del término de silla vacia; de la misma

manera 91 personas que representan un 25% de las personas que fueron encuestadas optaron
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por la categoria “Poco”, finalmente un 20% que corresponde a 73 de las personas encuestadas

que se ubican en la tercera categoria como es “Suficiente”.
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Ser parte de la Participar en la La participacion No especifica
rendiciéon de Cuentas planificacién del ~ Ciudadana convozy
del municipio de su Presupuesto voto en el concejo
Localidad Participativo en el municipal
municipio de la
localidad

Figura 2. Porcentajes conocimiento término de silla vacia

En la pregunta relacionada al grado de conocimiento sobre el termino de silla vacia, se obtuvo
que el 20% (73 personas) de los encuestados afirmaron que su conocimiento es suficiente en el
tema, para esta pregunta las setenta y tres personas representaran un porcentaje del 100%. El
45% de respuestas de la poblacion asocia a la definicion de silla vacia con la participacion
ciudadana con voz y voto en el concejo municipal. EI 26% de encuestados (19 personas) optaron
por la categoria “No especifica”, el 17% que representa a 12 personas de las personas
encuestadas sefiald la opcion “Ser parte de la rendicion de cuentas del municipio de su
localidad”, para finalizar con un porcentaje minimo el 12% representando a nueve de las
personas encuestadas eligié la opcion “Participar en la planificacion del Presupuesto
Participativo en el municipio de la localidad”, teniendo como base las personas que

respondieron afirmativamente a la pregunta 1.

65



250
200
150
100

50

Nunca Algunas veces Muchas veces

Figura 3. NUmero de personas que acuden a las autoridades de su localidad

La Figura 4 muestra que 213 personas equivalentes al 58% de los encuestados afirman “Nunca”
haber recurrido a las autoridades de su localidad para dar su opinion, quejarse, denunciar o
resolver un problema; en lo referente a la categoria “Algunas Veces” tenemos que el 29% (107
personas) frecuenta a las autoridades, para concluir, la Figura muestra que en la categoria
“Muchas Veces” se encuentran 46 personas que representan un 13% del total de personas

encuestadas.
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Figura 4. Porcentaje de confianza ciudadana en el GAD Municipal Huaca

En esta pregunta podemos observar el porcentaje de nivel de confianza que la ciudadania tiene
en el GAD Municipal Huaca lo cual arrojo que 61 personas (17%) respondieron tener un “Alto”
grado de confianza en el GAD, 209 personas tienen un nivel de confianza “Medio”
representando un porcentaje mayoritario del 57% de ciudadanos encuestados, y, con un
porcentaje 26% que representa a 96 personas encuestadas consideran que el nivel de confianza

es “Bajo”.
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Figura 5. Ciudadanos que han sido parte de un proceso participativo GAD- MSPH

De acuerdo con los resultados presentados en la Figura 6, se obtiene que el 82% (299 personas)
de encuestados consideran “no” haber formado parte de ningln proceso participativo en el GAD
al que pertenecen y solo el 18% (67 personas encuestadas) afirma que “Si” ha sido parte de

algun proceso participativo en el Municipio de su localidad.
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Figura 6. Uso de mecanismos de participacion GAD- MSPH

Para el desarrollo de esta pregunta exclusivamente se tomd en consideracion a las personas que
han participado en procesos participativos de la pregunta 5, es asi que 42 personas sefialaron
haber participado en las Asambleas convocadas por el Municipio del Cantén San Pedro de
Huaca, siendo esto equivalente a un 63% de las personas encuestadas. En este mismo sentido,
el 24% de los encuestados (16 personas) afirma haber participado en otros mecanismos de
participacion ciudadana y el 13% (9 personas) manifestd haber participado en el presupuesto
participativo.
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Figura 7. Porcentaje de frecuencia de participacion en procesos participativos GAD- MSPH

En la opcidn correspondiente a la categoria “Todas las veces que organiza” encontramos que €l
31% (21 personas) manifiesta haber participado en algn proceso participativo, el 51% del total
de encuestados correspondiente a 34 personas, menciond que la institucion local realiza la
convocatoria pero no asiste, y el 18% representando a 12 personas sefial6 que “Dejo de ir” a los

procesos participativos.
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Figura 8. Opinién considerada por el GAD- MSPH

Algo relevante para la investigacion se destaca en el resultado de esta interrogante 5.3, en la
cual se evidencia que 36 personas representando al 54% de los encuestados manifiestan que

“NO” se toma en cuenta su opinion en contra de un 46% que afirma lo contrario.
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Figura 9. Porcentaje de participacion en asociacion u organizacion GAD- MSPH

La figura 10 refleja que el 64% que representa a 234 personas encuestadas afirman no formar
parte de ninguna organizacion o asociacion y el 36% (132 personas) manifiestan formar parte

de ciertas organizaciones legalmente conformadas en la localidad.
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Figura 10. Porcentaje de la organizacidn de la sociedad civil GAD- MSPH
De forma mayoritaria se observa que 265 personas encuestadas que representan un 72% de la
poblacion total declaran no haber sido dirigente ni presidente de alguna asociacion u

organizacion social, lo cual se contrasta con lo sefialado por 101 encuestados que representan

el 28% que afirman haber sido dirigentes de alguna organizacion.

69



250
200
150
100

50

0 o

Nunca Algunas Veces Muchas veces

Figura 11. Invitaciones dirigidas a la ciudadania para capacitaciones en el GAD- MSPH

El 57% de las encuestas realizadas a 366 personas, refleja que 208 personas nunca han sido
invitadas a capacitaciones por parte del Municipio; ademas, 113 personas referidas al 31% de
las personas encuestadas manifiestan que algunas veces han sido invitados a capacitaciones por
el GAD, y para finalizar se obtuvo que el 12% (45 personas) ha sido invitado muchas veces a

capacitaciones realizadas por el Municipio de su localidad.
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Figura 12. Frecuencia con la que los ciudadanos acuden a cursos, talleres capacitaciones GAD- MSPH

Se evidencia que 191 personas siendo equivalente a un 52% de las encuestas realizadas, sefialo
la categoria nunca ha asistido a talleres, cursos acerca de capacitaciones frente a los temas de
participacién ciudadana, seguido de 70 personas que representa un 19% que rara vez han
asistido a capacitaciones del tema planteado, asimismo, 45 personas encuestadas sefialaron que
“A veces han asistido a talleres, cursos acerca de capacitaciones; ahora bien teniendo un

porcentaje de 9% y 8% respectivamente a las categorias frecuentemente siempre que lo invitan.
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Figura 13. Numero de personas que han recibido informacidn de la silla vacia

De acuerdo a los resultados obtenidos en la Figura 14 se evidencia que 279 personas que
representan el 76% de las encuestas “NO” han recibido ningun tipo de informacion respecto de
la silla vacia, y por el contrario el 24% de la poblacion encuestada afirma haber recibido

informacidn con respecto a la silla vacia.
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Figura 14. Porcentaje de la categorizacion de informacion recibida por el GAD- MSPH

La pregunta 10, referida a las personas que han recibido informacion de la silla vacia evidencia
que el 64% de encuestados ha recibido informacién medianamente suficiente, seguido de un
31% donde la informacidn recibida es insuficiente; finalmente, el 5% de la informacion recibida

es suficiente.
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Canton Montufar
A continuacién, se describen los resultados obtenidos de la encuesta desarrollada a los

ciudadanos del canton Montufar.
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Figura 15. Porcentajes conceptualizacion silla vacia. GAD-MM

El nimero de personas que conoce el término “Silla Vacia” en el cantdn Montdfar son las
siguientes: 215 personas o el 57% de la poblacion encuestada no tiene conocimiento del término
mencionado anteriormente pues eligieron la opcion de respuesta “Nada”, el 27% manifesto que
conoce un poco del término “silla vacia” (porcentaje que representa a 102 personas), finalmente
el 16% de la poblacion encuestada menciond que conoce el término “silla vacia” de forma

“suficientemente” representando solamente 62 personas de los 379 ciudadanos encuestados.
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Figura 16. Porcentajes conocimiento término de silla vacia
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Para el presente estudio se considerd que, para obtener una vision clara sobre el estado de la
participacion ciudadana en los cantones analizados, era esencial conocer si la poblacion sabe
en qué consiste el mecanismo participativo de Silla Vacia. En efecto, se obtuvo que el 16% de
los encuestados (62 personas) conocen suficiente del tema. En la categoria “No especifica” se
encuentra el 52% o el 32 de personas encuestadas. Un porcentaje del 29% opto por la opcion
que asocia a la Silla Vacia con la participacion ciudadana con voz y voto en el concejo
municipal, ademéas del 19% (12 personas) que seleccionar la categoria “Participar en la

planificacion del Presupuesto Participativo en el municipio de la localidad”.
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Figura 17. NUmero de personas que acuden a las autoridades de su localidad

En la Figura 18 se muestran los porcentajes de resultado de recurrencia de los ciudadanos hacia
las autoridades de la localidad, con referencia a esto el 61% de encuestados (231 personas)
aseveran que nunca ha recurrido a alguna autoridad del Municipio, en tanto que el 26%
reacciond favorablemente a la pregunta respondiendo que si ha acudido algunas a las
autoridades locales, finalmente, 50 personas seleccionaron la opcién de respuesta “Muchas

veces” representando el 13% del total de las personas encuestadas.
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Figura 18. Porcentaje de confianza ciudadana en el GAD de su localidad
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Tal como se muestra en el anterior grafico concerniente al nivel de confianza ciudadana al
GAD, se obtuvo que la poblacion encuestada reacciono de diversa forma. El 58% no confia en
las autoridades de su localidad seleccionando la opcion de respuesta “Bajo”, representando 218
personas encuestadas, el 34% califica su nivel de confianza en el rango “Medio” dentro de las
opciones de respuesta y el 8% que representa 31 personas de 379 manifestd que si confia en el
GAD de su localidad.
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Figura 19. Ciudadanos que han sido parte de un proceso participativo. GAD-MM

La respuesta a la pregunta N° 19, que hace referencia al nUmero de personas que han sido
participes de algin proceso participativo arrojaron los siguientes resultados: el 79% de la
poblacion encuestada se inclind por la opcion de respuesta “No”, es decir, ellos aseveran nunca
haber formado parte de procesos de participacion ciudadana, en tanto que, solamente el 21% de
encuestados afirman haber ocupado un lugar en algunos procesos participativos, siendo estos

80 ciudadanos.
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Figura 20. Uso de mecanismos de participacion GAD-MM
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Considerando que solamente el 79% (80 de 379 personas encuestadas) ha formado parte de
algun proceso participativo, se encontro que el 35% encuestados ha formado parte de los
procesos participativos, asi también el 25% ha formado parte o ha hecho uso de la silla vacia

(20 de 80 personas), el 21% del presupuesto participativo y el 19% de las veedurias publicas.

Todas las veces que Algunas veces no asiste Dej6 de ir
organiza

Figura 21. Porcentaje de frecuencia de participacion en procesos participativos. GAD-MM

De los resultados obtenidos en la Figura 22 se evidencian que solamente 31 personas de 80 que
formaron parte de un proceso participativo acuden a todos los eventos que organiza el municipio
de su localidad, esto representa el 39%. Asi también, el 32% manifestd que algunas veces no

asiste y finalmente en la opcion “dejo de ir” se identifican el 29% de encuestados.
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Figura 22. Opini6n considerada por el GAD-MM

De las 80 personas que formaron parte de un proceso participativo, solamente 41 personas
mencionaron que si se tomo en cuenta su opinién representando el 51%, en cambio, el 49%

considera que el Municipio no ha tomado en cuenta su opinion.
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Figura 23. Porcentaje de participacion en asociacion u organizacion GAD-MM

Los ciudadanos que afirman formar parte de alguna organizacion en el Cantén Montufar
representan el 37% de la poblacidn encuestada, en tanto que el 63% no forma parte de alguna

organizacion o asociacion.
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Figura 24. Porcentaje de la organizacion de la sociedad civil. GAD-MM

En el canton Montufar, el 79% de las personas encuestadas no han liderado ninguna
organizacion como dirigentes, por el contrario, el 21% si ha sido parte de alguna organizacion

0 asociacion.
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Figura 25. Invitaciones dirigidas a la ciudadania para capacitaciones en el GAD-MM
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De acuerdo con los resultados mostrados en el anterior gréafico, los ciudadanos encuestados
manifestaron que nunca recibieron invitaciones para capacitarse en temas de participacion
ciudadana de parte del Municipio, es asi que el 68% manifestd la opcidén “nunca” como
respuesta. La respuesta anterior se contrasta con el 19% de encuestados que sefialaron “algunas
veces” y el 13% que representa 48 personas escogieron la categoria “muchas veces” puesto que

han sido invitadas a capacitaciones realizadas por el municipio.
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Figura 26. Frecuencia con la que los ciudadanos acuden a cursos, talleres capacitaciones. GAD-MM

Sobre la base de la Figura 27, el 58% manifestd que “nunca” acude a cursos, talleres o
capacitaciones en temas de Participacion ciudadana, el 15% manifestd que” rara vez”, el 12%
optd por la opcidn de respuesta “a veces”, el 9% se identifica con la categoria “frecuentemente”

y el 6% “siempre que lo invitan”.
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Figura 27. NUmero de personas que han recibido informacion de la silla vacia GAD-MM

La interrogante 27 hace énfasis en la informacion recibida acerca del tema “Silla Vacia” y los
resultados mostraron que: el 80% de las personas encuestadas manifestd nunca haber recibido
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informacion, en tanto que el 20% considera que si recibe informacion sobre el mecanismo

participativo de silla vacia.
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Figura 28. Porcentaje de la categorizacion de informacion recibida por el GAD-MM

De las personas que afirmaron haber recibido informacidn sobre el término “Silla Vacia” en el
canton Montufar, se constato que el 42% la recepto de forma medianamente suficiente, el 32%
de forma insuficiente y solamente el 26% de encuestados manifestd que la informacion recibida
ha sido suficiente.

4.1.2. Descripcion de las acciones que han realizado los GAD’s de San Pedro de Huaca y

Montufar para promover el uso de la silla vacia

En relacién a las entrevistas realizadas en los GADS orientadas a dar cumplimiento al segundo
objetivo especifico de la investigacion, se ha generado un problema dentro de la institucion
debido a la falta de informacion proporcionada por el Sefior Alcalde del GAD Municipal de
Huaca, quien de hecho, fue sancionado por no ofrecer la informacién a la ciudadania. En base
a lo anteriormente expuesto se puede deducir que no se ha dado importancia a la participacion
ciudadana desde la autoridad maxima, puesto que, el departamento de participacion ciudadania
no puede tomar decisiones sin antes consultar al Alcalde Municipal, como lo manifiesto en la
entrevista la Ingeniera Liseth Prado, representante del departamento de participacion ciudadana
en el GAD Municipal de San Pedro de Huaca.
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4.1.2.1. Nivel de confianza que tiene la ciudadania en el GAD de su localidad

Los resultados obtenidos en el Canton Montufar evidencian que la ciudadania ha observado que
la gestion se realiza de forma correcta, por lo cual los ciudadanos tienen un considerable grado
de aceptacion en las acciones implementadas por el municipio, de tal manera que los mismos

acuden a la institucion porque conocen que sus requerimientos son atendidos.

La Ingeniera Liseth Prado del departamento de participacion ciudadana del GAD Municipal
San Pedro de Huaca, afirmé que las personas acuden a la institucién para obtener informacion
sobre situaciones especificas, pero ella considera que no hay confianza en el GAD por parte de

la ciudadania, puesto que no hay una relacion directa con la autoridad.

4.1.2.2. Acciones y estrategias para el uso de la silla vacia

En la ordenanza que regula la silla vacia se establecieron pardmetros o requisitos para las
personas que quisieran participar en este mecanismo, siendo uno de ellos la presentacion de una
solicitud con 72 horas de antelacion para su respectiva aprobacion; las convocatorias se las
realiza por la pagina web institucional del GAD o a través de las redes sociales que tiene el

Municipio a la sesion de concejo con todos los puntos a tratar.

La ciudadania estd informada puesto que se han realizado reuniones en barrios u organizaciones
donde se brinda informacién acerca de los derechos participativos con el uso de la Silla Vacia
que se realiza en las reuniones de concejo con la tematica que quieran tratar. Ademas, la
funcionaria asevera que algunas personas han sido participes de la Silla Vacia por iniciativa

propia.

Es obligacion del Secretario General publicar las convocatorias a reuniones de concejo
semanalmente en las redes sociales, generalmente en Facebook se llega a observar el nimero
de visualizaciones que ha tenido la convocatoria publicada, en ciertos casos se ha llegado a
contabilizar de 390 a 400 visualizaciones. Por otro lado, la convocatoria divulgada en la pagina
web institucional se la realiza de manera universal, puesto que no se especifica cuantas personas

revisan la publicacion.
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En el afio 2015 el GAD Municipal comenzé con laimplementacién del mecanismo participativo
de la Silla Vacia, durante este periodo de inicio se realizaban reuniones o talleres en las
comunidades sobre el tema, en la actualidad ya no se realiza talleres especificos sino en
reuniones informales. Cabe recalcar que en un principio los talleres se los realizaba de forma

trimestral.

La responsable del departamento de Participacion Ciudadana del GAD declaré que “las
personas son paternalistas” puesto que ella asevera que asisten a las distintas reuniones para la
obtencion de algo y no por la conviccion de informarse o por conocer la problemaética que
atraviesa el canton Montufar. A pesar de ello, se trata de retomar el tema de la participacion,
haciendo uso de las redes sociales, realizando sketchs para motivar a las personas y publicidad
radial para que se conozca de este mecanismo. Cabe destacar que la entrevista se realiz6 a pesar
del poco conocimiento de las autoridades del Gobierno Autdnomo Descentralizado de San
Pedro de Huaca en materia de democracia participativa ademas de que en esta institucion no se

aplico la Silla Vacia.

En relacién al GAD Municipal de San Pedro de Huaca, Ing. Liseth Prado manifest6 que no han
realizado ningun tipo de accion para promover o incentivar la participacion ciudadana, puesto
que todo se suscita por la iniciativa de la propia ciudadania que busca reunirse y formar una
asamblea cantonal. Con respecto a la silla vacia la funcionaria declaro que no se ha realizado

convocatorias ni se ha promocionado este mecanismo.

La representante del GAD San Pedro de Huaca en personeria de Liseth Prado, manifesto que
se han realizado talleres acerca de participacion ciudadana convocando a la ciudadania en
general, cabe aclarar que dichos talleres no fueron realizados por el departamento de
participacién ciudadana, sino que fueron promovidos por Participacion Ciudadana de Tulcéan

quienes realizan ciertos talleres, capacitaciones sobre estos temas eventualmente.

4.1.2.3. Andlisis Ordenanzas que regulan el uso de la silla vacia en el GAD Municipal de

San Pedro de Huaca y Montufar

El analisis documental se realiz6 en base a las ordenanzas y actas de sesiones del Concejo
realizadas por los Municipios de estudio. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Montufar conforme a lo establecido en el Art. 240 de la Constitucion y el Art 57 literal a)
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del COOTAD que expide la Reforma a la ordenanza que conforma y regula el funcionamiento
del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social. EI Art.1.establece la finalidad de
promover, conformar y normar el funcionamiento del sistema de Participacion Ciudadana y
control Social del cantén en mencién, garantizando la participacion democratica de sus
ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios y normas constitucionales y legales relativas
a la materia. (p.4). Dentro del Titulo 111 el Art. 29 sefiala lo siguiente:

La silla vacia es un mecanismo de participacion en las sesiones de los gobiernos
autobnomos descentralizados, que tiene como propdsito la participacién de una o un
representante de la ciudadania en forma individual o colectiva, los representantes de la
Junta de Concertacion Montufarefia y todas la formas de organizacién ciudadana, que
en funcion de los temas a tratarse, hayan cumplido con los requisitos necesarios para ser
registrados por la Secretaria General del Concejo Municipal a fin de participar en el
debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general en las sesiones del
Concejo Municipal. (Comision de Participacion Ciudadana y Trasparencia Social de
Montufar, 2017)

En este sentido, la definicidn se encuentra relacionada con el Art. 101 de la Constitucion vy el
Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; que establecen que las sesiones de los
GADs seran publicas, existiendo una silla vacia que serd ocupada por miembros de la
ciudadania de manera individual o como representantes de una organizacion, asociacion,
gremio; para generar un debate con las autoridades y posteriormente la toma de decisiones,
evidenciando asi la obligatoriedad de los Municipios para la apertura de espacios participativos

dentro de las sesiones de Concejo.

Con referencia a lo mencionado anteriormente, el Art. 30 de esta Ordenanza se a la acreditacion
para dar funcionamiento a la silla vacia, considerando algunos requisitos como copia de cédula
y certificado de votacion, encontrarse en el pleno goce de los derechos y si representa a alguna
organizacion debera presentar un documento emitido por la organizacién. A su vez el Art. 31
establece que el Secretario General tendra 48 horas de anticipacion para realizar la convocatoria
donde los ciudadanos puedan presentar una solicitud a la autoridad principal del Concejo
Municipal para ejercer sus derechos participativos. La solicitud para participar de este

mecanismo se presentara con 24 horas previas a la sesion para su respectiva aprobacion, los
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requisitos seran verificados por Secretaria General que éstos se encuentren en orden y sean los

correspondientes segun la ley y las normativas del GAD.

Un aspecto importante que destaca esta ordenanza, se establece en el caso de que la ciudadania
no presente solicitudes donde la autoridad maxima pedira que se notifique a los representantes
de la sociedad civil que se encuentren empoderados del tema a tratarse en esa sesion.
Finalmente, la persona o representante de alguna asociacion u organizacion que haya sido
aprobada, presentara su acreditacion en la sesion de concejo la misma que sera leida por la
Secretaria General iniciando la sesion. La ordenanza que regula la silla vacia en el Cantdn San
Pedro de Huaca fue creada en el afio 2015, afio en el que se establecieron los mecanismos de
participacion ciudadana contenidos en la Constitucion del Ecuador, el COOTAD vy el

Reglamento de Participacién Ciudadana del CPC.

Parametros semejantes establece la ordenanza como requisitos para ser parte de una de las
reuniones de consejo municipales establecidas en la institucion. Asi se menciona que, 48 horas
antes de las reuniones de consejo se debe realizar una solicitud dirigida al Alcalde como maxima
autoridad pidiendo ser parte de la reunion de Consejo y por consecuente, hacer uso del
mecanismo participativo de “Silla Vacia” asi también, debe mencionar si esté representando a
una organizacion en especifico. Una vez aprobada la solicitud el ciudadano debera presentar
una copia de cedula de ciudadania, donde en la reunion de consejo, se decidira si el ciudadano

tiene voz y voto o solamente ingresa como oyente.

En el caso de que el ciudadano ingrese a la reunion de Consejo Municipal con voz y voto, la
ordenanza estipula un maximo de 3 minutos para su intervencion, adicional a esto, el ciudadano
deberéa presentar un informe a la secretaria de la municipalidad precisando los principales temas
que se trataron en la reunion haciendo énfasis principalmente, en el tema en el cual el intervino.
A los efectos de este, se realizé una revision de tres actas de las sesiones de Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar correspondientes a los afios 2015,
2016 y 2017. Es importante resaltar que no se realizo el analisis de las actas del Canton San

Pedro de Huaca por motivo de nunca haber aplicado este mecanismo en la zona.

Es asi que, en el acta N° 10 del afio 2015, realizada el jueves 26 de marzo del mismo afio, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y 30 de la Normativa de la Institucion; se
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procedié a acreditar al Sr. Mauricio Pozo, Presidente de la asociacién de Tercenistas de
Montufar a ocupar la silla vacia, por haber cumplido con los requisitos establecidos en la

Ordenanza de Participacion Ciudadana.

En el desarrollo de este proceso participativo, el Sr. Mauricio Pozo toma la palabra haciendo
uso de sus derechos participativos en la silla vacia, mencionando la problemaética relacionada
al estado de los precios que aquejan a las personas del sector de tercenas, sin embargo, un
funcionario de la institucion refuto el comentario de esta persona manifestando que se realizo
una investigacion donde los datos botaron que los precios se encontraban estabilizados; por el
contrario otro miembro del concejo sefialo la importancia del dialogo con la ciudadania y a la
vez su molestia por la falta de cumplimiento de la ordenanza, pidiendo que se cumpla con los
lineamientos de dicha ordenanza que reforme los precios de la carne para no perjudicar a los

comerciantes ni a los ciudadanos.

Con base en la misma forma, el acta N° 7 del afio 2016 tuvo como tema de participacion “Los
derechos de las personas con discapacidad en el canton de Montafar”, en este sentido y
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Art. 30 de la Ordenanza que regula la
Participacion Ciudadana, es acreditado para ocupar la silla vacia el Sr. Jorge Landazuri
Representante de la Federacién Nacional de Ciegos del Ecuador-Fence. Posteriormente el Sr.
Alcalde hace referencia a los derechos participativos de voz y voto que tiene como ciudadano
el Sr. Landazuri, en la sesién, asi también, otra funcionaria de la institucion presenta el trabajo
en base a las necesidades e inquietudes de este sector y finalmente se aprueba la reforma de la

ordenanza que garantiza los Derechos de las personas con discapacidad en Montufar.

Finalmente, en el Acta N° 6 del afio 2017, el artista Montufarefio Edison Quepas, ejerciendo
sus derechos participativos y cumpliendo con los requisitos hace uso de la Silla Vacia. Su
participacién en la sesién del Concejo Municipal busca analizar y a una ordenanza para la
creacion y funcionamiento de una escuela de artes en el cantén, en base a su interés como
ciudadano y pide a sus autoridades el fortalecimiento de ambito artistico con personas
profesionales; posteriormente, miembros del GAD agradecen al ciudadano por las sugerencias

mencionadas y se pondra en marcha un acompariamiento a la escuela de artes.
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4.1.3. Informacién comparativa acerca del funcionamiento de la silla vacia del GAD San

Pedro de Huaca y Montufar

Tabla 3. Funcionamiento de la silla vacia del GAD San Pedro de Huaca y Montufar

Preguntas GAD Municipal GAD Municipal
San Pedro de de Montufar
Huaca
Conoce lo que es la “silla vacia” en el consejo municipal 55% No Conoce  57% No conoce
Para usted, ;Qué es la silla vacia? 45% aciertos (73 29% aciertos (62
encuestados) encuestados)

En cuanto a la conceptualizacion de silla vacia se encontré que, al igual que San Pedro de
Huaca, Montufar presenta que mas de la mitad de la poblacion no tiene nocion acerca del
término, aparentemente las personas que afirmaron conocer la definicion en el cantén San Pedro
de Huaca acert6 en un 45% la respuesta, sin embargo en Montufar solamente el 29% de
encuestados acertaron en la respuesta, dejando claro que gran parte de la poblacién no conoce

y no se encuentran familiarizados con el término.

Tabla 4 Nivel de confianza de los ciudadanos a las Instituciones

Preguntas GAD Municipal San GAD Municipal
Pedro de de Montufar
Huaca
Para dar su opinion, quejarse, denunciar o resolver un problema 58% Nunca 61% Nunca

que afectaba a usted y/o a otras personas ¢alguna vez usted ha

recurrido a las autoridades de su localidad?

¢Cudl es el nivel de confianza del GAD se su localidad? 57% Medianamente 58% Bajo

La respuesta a esta pregunta evidencia que, tanto en Montufar como San Pedro de Huaca,
presentan un nivel de confianza de los ciudadanos hacia sus autoridades bajo en mas de la mitad
de su poblacidn, puesto que cuando la ciudadania tiene algun tipo de inconveniente no acude a

las autoridades de su localidad para tratar de resolverlo.
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Tabla 5 Participacion - uso de la silla vacia

Preguntas GAD Municipal San GAD Municipal de
Pedro de Huaca Montufar
Alguna vez usted ha formado parte de algin proceso 82% no formaron parte 79% no formaron
participativo en el Municipio de su Localidad parte
En caso de responder si. ;Cual? 63% Asambleas locales (43 35% Asambleas
personas encuestadas) locales (80 personas
encuestadas)
En el caso de responder si. ¢Con qué frecuencia? 51% algunas veces 32% no asiste - 29%
dejo de ir
Cuando ha participado le ha parecido que si se toma en 54% No 32% algunas veces

cuenta su opinion

En base a la informacion obtenida se pudo evidenciar que, la participacion en un determinado
territorio en de vital importancia, ya que el GAD de Montufar si ha hecho uso de la Silla Vacia
a pesar de que el nivel de confianza a su autoridad es demasiado bajo, en sentido contrario en
el GAD de San Pedro de Huaca no se ha utilizado la Silla Vacia y sorpresivamente el nivel de
confianza hacia las autoridades es mayor al 50%. Si los ciudadanos de estas dos localidades
Ilegaran a empoderarse de sus derechos participativos aportarian al desarrollo comunitario,
interviniendo en los procesos publicos salvandolos de dejarlo a cargo de una minoria, puesto

que participarian protagénicamente en las decisiones relevantes de su zona.

Otro aspecto importante dentro de esta investigacion consiste en que la participacién que
realizan los ciudadanos encuestados se la realizaba mediante reuniones informales en sus
respectivos barrios, ademas cabe recalcar que de todas las veces que se organizaba este tipo de
reuniones asistian de forma esporadica, por lo cual la confianza a la institucién se acrecento6 ya
que consideran que las autoridades tomaban en cuenta su opinion. De lo anteriormente
manifestado se puede deducir que continta prevaleciendo el desconocimiento y el desinterés
de parte de los ciudadanos frente a temas de participacion formal e institucionalizada como lo
muestran las cifras donde por ejemplo el 18% de la poblacién participaron en asambleas locales,

y en otros mecanismos participativos.
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Tabla 6. Informacién oportuna silla vacia

Preguntas GAD Municipal San
Pedro de Huaca

GAD Municipal de

Montufar

Usted ha sido invitado a capacitaciones que realiza el 57% Nunca - 31% 68% Nunca - 19%
municipio de su localidad Algunas veces algunas veces
Con qué frecuencia acude a cursos, talleres, capacitaciones 52% Nunca - 19% Rara 58% Nunca - 15%
acerca de temas de participacién ciudadana vez Rara vez

Las capacitaciones, talleres, promocion en redes sociales son herramientas que pueden ser

utilizadas por las instituciones para promover el uso de la silla vacia, sin embargo, el 57% vy el

68% de la poblacidn respondieron que nunca han recibido invitaciones para capacitarse en el

Canton San Pedro de Huaca y Montufar respectivamente, aunque también se llegé a conocer

que los ciudadanos que si fueron invitados no asistian a las mismas.

Tabla 7 Formacion en temas de participacion ciudadana

Preguntas GAD Municipal San GAD Municipal de
Pedro de Huaca Montufar
80% NO

Usted ha recibido informacion respecto de la silla ~ 76% NO

vacia

En caso de responder si. Usted considera que esta  64% Medianamente

informacion ha sido: Suficiente

42% medianamente

suficiente

El COOTAD establece que os Gobiernos Auténomos Descentralizados deberdn promover la

participacion para el goce de los derechos; sin embargo, la informacion obtenida de las

encuestas aplicadas a la ciudadania del Canton Montufar, refleja que no se recibe informacion

acerca de la silla vacia, del mismo modo, es alarmante que en Huaca mas del 70% de la

ciudadania encuestada no haya recibido informacion sobre la silla vacia por parte de sus

autoridades, puesto que la escaza informacion recibida no les ha sido util.
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4.1.3.1. Funcionamiento silla vacia GAD San Pedro de Huaca y Montufar

Tabla 8. Estrategias y técnicas empleadas por los GAD’s

Preguntas

GAD Municipal San Pedro de Huaca

GAD Municipal de Montufar

Resultados entrevista

. Nunca se ha hecho uso del mecanismo
participativo de silla vacia

* No se han realizado capacitaciones ni
talleres.

* Nunca se promociono los mecanismos
de participacién ciudadana

* No se realiza invitaciones a las

reuniones de consejo municipal

.* Se ha utilizado 3 veces

* Se promociond en el afio 2015 por medio de:
0 Redes sociales

o Folletos

0 Pagina institucional

* Se realiza invitaciones por medio de la pagina
web institucional

En las actas no se encuentra la firma de la
persona que participo en la sesion de consejo

municipal.

Ordenanza

Describe de forma especifica el uso de la

silla vacia

Describe de forma especifica el uso de la silla

vacia

El tiempo que otorga al ciudadano para

No sugiere tiempo de participacion

participar es tres minutos

Con referencia a los resultados mostrados, se observa una evidente diferencia entre las dos
municipalidades en estudio, en este caso, el GAD Municipal de San Pedro de Huaca nunca ha
hecho uso de la Silla Vacia ni ha accionado ninguna estrategia para promover este mecanismo.
Asi mismo una particularidad en su ordenanza radica en el tiempo de tres minutos que se otorga

para la intervencion del ciudadano en la Silla Vacia.

No obstante, el GAD Municipal de Montufar ha utilizado estrategias de promocion vy
propaganda en redes sociales, haciendo uso de la pagina web institucional para invitar a la
ciudadania, asi también, se informaba a la poblacion por medio de afiches y avisos publicitarios,
lamentablemente esta estrategia fue usada Unicamente durante el afio 2015. Ademas, se
encontrd una particularidad en las actas correspondientes a la Silla VVacia, puesto que no consta
la rdbrica del ciudadano que participo. En términos generales y en cuanto a las ordenanzas se
refiere, las dos instituciones especifican con claridad los aspectos generales y concretos para el

uso de la silla vacia.
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4.2.  DISCUSION
4.2.1. Desconocimiento de la Silla Vacia como mecanismo de Participacion Ciudadania

El presente estudio se realizo con el objetivo de investigar el uso y promocion de la Silla Vacia
en los GADS de los cantones San Pedro de Huaca y Montufar, asi como también, conocer la
respuesta de la ciudadania a este mecanismo participativo. En tal sentido, se indag6 sobre los
fundamentos para el uso de la Silla VVacia que posee la poblacion puesto que: “Es importante
considerar las caracteristicas del mecanismo participativo de silla vacia para no generar
confusién en cuanto a su uso y conceptualizacion en relacion a los restantes mecanismos
participativos” (Almeida, 2016, p. 12). A los efectos de este argumento, se constato que en las
localidades estudiadas existe un vacio considerable en materia de conceptualizacion, formas de

uso de la Silla Vacia y confusion en temas participativos.

La participacion ciudadana en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales en
estudio, se ha visto afectada por la falta de conocimiento de los ciudadanos en tematicas de
participacion ciudadana, es asi que mas del 74% de encuestados desconoce el término de Silla
Vacia frente a un 26% de ciudadanos que afirman lo contrario. Castro (2014) menciona que la
falta de representatividad llevé al nacimiento de la participacién ciudadana y al inicio de una
nueva etapa en la Administracion Pablica en donde, los ciudadanos aportan al beneficio mutuo
basados en las necesidades contribuyendo al desarrollo local. Sin embargo, si los ciudadanos
como ente generador de cambios para la institucionalidad publica no se encuentran
empoderados, ni dominan conocimientos Utiles para que su voz sea escuchada, la
Administracion Pablica seguira teniendo las mismas fallas desde lo administrativo hasta sus
resultados sobre la base de lo local. Segun el autor citado, si no existe representatividad, los

procesos democraticos se tornan complicados y de dificil aplicacion.

Los resultados obtenidos en las definiciones de los mecanismos de participacion ciudadana
existentes en el Ecuador son alarmantes, puesto que al tener una confusion en la base tedrica de
conceptos y usos de cada mecanismo de participacion, los ciudadanos no puedan hacer uso de
sus derechos participativos ocasionando un retroceso significativo en el desarrollo comunitario
tal como lo manifiesta Castro (2015) en la Revista Humanni. Por otro lado, Sanchez (2015)
menciona que: “La participacion del ciudadano obliga a que la autoridad sea responsable y

ofrezca la rendicion de cuentas tan necesaria para la transparencia de una gestion”.
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Para ilustrar lo anteriormente planteado, la confusién entre los mecanismos de participacion
ciudadana se da entre la silla vacia y la rendicion de cuentas como fue evidenciado en los
resultados de la encuesta. Este hecho es utilizado por las autoridades como un factor distractor
pues supone que la ciudadania cree intervenir en procesos de participacion ciudadana, cuando

en realidad ejercen actividades de control social.

De la informacion obtenida, se puede mencionar ademas que los ciudadanos no recurren a sus
autoridades a quejarse, opinar o denunciar situaciones por las cuales se sientan afectados, esto
se debe al nivel de confianza que tiene cada poblacion en las autoridades de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Considerando lo anteriormente mencionado, la ciudadania del
canton Montufar desconfia de las autoridades de su localidad en un porcentaje mayoritario,
siendo un realidad totalmente diferente a lo argumentado por el técnico de la institucion en la
entrevista quien manifestd que: “La ciudadania ha observado que la gestion se ha realizado
correctamente, por lo cual los ciudadanos tienen aceptacion en las acciones del municipio, de
tal manera que los mismos acuden a la institucion porque conocen que sus requerimientos seran

atendidos”.

Conforme a lo mencionado en el parrafo anterior, la participacion ciudadana en las sesiones del
Concejo Municipal se encuentra paralizada, esto se debe, entre tanto, a que la ciudadania no
observa un trabajo bien desempefiado de sus autoridades en beneficio del pueblo, lo cual
conlleva a que los ciudadanos no se acerquen al municipio y actien de manera desinteresada
en asuntos participativos institucionales, esto se contrasta con lo expresado por el técnico de
participacion ciudadana quien se enfocO Unicamente en resaltar la excelencia en la gestion del

municipio.

A juicio de las autoras, lo mencionado por el funcionario de la institucion mostro un evidente
empefio por lograr dar una buena impresion del Municipio y es incuestionable que la institucion
quiere evadir sus responsabilidades en la participacion ciudadana. Ademas se considera que el
pueblo como mandante, hace bien en exigir la verdad en los procesos gubernamentales, asi que,
el ocultar y evadir informacion institucional no tendra relevancia puesto que los resultados son
notorios en la desconfianza que la institucion genera a los ciudadanos, lo cual desencadena un
problema aun mayor ya que si el pueblo no confia en sus mandantes no existe la armonia en la

relacién gobierno-ciudadano y por ende, se debilita la participacién ciudadana y la democracia.
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4.2.2. Formacion en temas de Participacién Ciudadana

Es verdad que la poblacién estudiada, con sentido de pertenencia, busca de alguna manera
capacitarse o auto-educarse en temas que le permitan aportar para el desarrollo local, asi
también se destaca el rol transcendental de las autoridades para establecer una gobernabilidad
efectiva en capacitar a sus mandantes en temas participativos, generando un camino hacia la

verdadera democracia.

Con referencia a lo mencionado anteriormente, puede llegar a considerarse una utopia puesto
que “Quizas el mayor impedimento para el funcionamiento de la Silla Vacia ha sido la falta de
voluntad politica por parte de las autoridades” (Castro, 2014, p. 22). Desde éste punto de vista
no conviene a las autoridades locales, por temas politicos, capacitar a los ciudadanos en éstos
temas de gran importancia, en tal sentido, se le atribuye la culpabilidad del desconocimiento a
los gobernantes quienes no capacitan a los ciudadanos por temas netamente politicos. Sin
embargo Habermas (citado en Dominguez, 2013), basado en la teoria de democracia
deliberativa menciona que: “Los ciudadanos son los verdaderos titulares del poder democréatico
del Estado”. Es asi que la responsabilidad recae en los ciudadanos como entes protagonicos de

una democracia real.

De la misma manera, la cultura participativa influye altamente para que los ciudadanos puedan
consolidarse en pequefios grupos sociales que poco a poco ganan fuerza y logran ser escuchados
puesto que “la unién hace la fuerza y si la ciudadania llegaran a crear u organizarse en gremios,

asociaciones u organizaciones tendrian mas impacto y atencion en el Municipio.

Por otro lado, los ciudadanos del Canton San Pedro de Huaca no forman parte de alguna
organizacion, asociacién, gremio u otro tipo de grupo social, mostrando de esta manera el
evidente desinterés que tienen en organizarse por iniciativa propia, direccionandose asi a un
individualismo que no permite lograr objetivos colectivos rapidos y eficaces, tornandose un
trabajo mas arduo y complicado. En este GAD no hay constancia de la participacion en la Silla
Vacia de representantes organizacionales o individuales, careciendo de este modo, de una

cultura participativa.
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4.2.3. Informacion oportuna generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados conforme a lo establecido en el COOTAD deberan
promover la participacion para el goce de los derechos; sin embargo, acorde a la informacion
obtenida de las encuestas aplicadas a la ciudadania del Cantén Montufar, se refleja que no se
recibe informacion acerca de la Silla Vacia, del mismo modo, es alarmante que en el caso de
Huaca, mas del 70% de la ciudadania encuestada no ha recibido informacién alguna

relacionada con la Silla Vacia de parte de sus autoridades.

Resulta oportuno que la ciudadania y méas aun, las autoridades, se encuentren informados de lo
que ocurre en el entorno local para no cometer errores en la gestion como se evidencia en la
investigacion y en este caso, fortalecer la participacién mediante la promocion de derechos que
poseen los ciudadanos, y por parte de estos ultimos, se deben emprender iniciativas para
adoptar conocimientos necesarios para presionar a las autoridades mediante el uso de sus

derechos. Sanchez (2015) menciona que:

El trabajo estd pendiente pero no es asunto del gobierno, por el contrario, es asignatura
del mismo ciudadano que debe darse a la tarea de rescatar el reconocimiento de sus
derechos civiles, politicos y sociales, interviniendo en lo que le compete y que impacta
en su calidad de vida (p.100)

En este sentido, quien debe ejercer una democracia participativa es la ciudadania por cuanto
que los beneficios son colectivos; si los ciudadanos no estan de acuerdo con las decisiones de
sus autoridades, deben organizarse de tal forma que les permita participar responsablemente
con el sentido del bien comdn. Con referencia a la formacién de los procesos participativos,
Montafar muestra que los ciudadanos no han recibido invitaciones a cursos, talleres o
capacitaciones con temas relacionados a la participacion ciudadana. EIl técnico de esta
institucion mencion6 que durante el afio 2015, afio cuando se implementaba el mecanismo
participativo de silla vacia, se venian realizando reuniones o talleres (trimestrales) en las
comunidades sobre el tema, pero en la actualidad ya no se realiza talleres especificos sino mas

bien, reuniones informales.

Con base en la misma forma, el GAD Municipal de Huaca refleja resultados semejantes, puesto

que los resultados de las encuestas mostraron que la ciudadania tampoco ha sido invitada a
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capacitaciones por parte de las autoridades del GAD. Cabe destacar que el GAD Municipal de
Huaca, ni el departamento de Participacion Ciudadana, ha emprendido o realizado talleres,
socializaciones ciudadanas en temas de participacion ciudadana, salvo las realizadas por parte
de Participacion ciudadana de Tulcan, quienes han realizado escazas convocatorias a talleres

de participacion ciudadana invitando a la ciudadania.

Es lamentable que los ciudadanos no tengan el conocimiento de las herramientas participativas
que existen en los GADS, para contrarrestar esto las capacitaciones son necesarias e
indispensables en cualquier tematica, ahora bien, para que los mecanismos de participacion
sean utilizados correctamente es necesario que los ciudadanos posean bases teoricas bien
fundamentadas, caso contrario seria un traba que se sumaria a la problematica ya existente. Lo
unico que ha provocado el desconocimiento en la ciudadania es el estancamiento de los
procesos de gestion publica que se supone deberian ser métodos direccionados hacia el
progreso. “La participacion esté en el centro de la sociedad. Participar significa que la gente sea
capaz de estar activamente presente en los procesos de toma de decisiones que atafien a lo
colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado” (Guillen, A., K. Saenz, M.H. Badii y J.
Castillo, 2015, p. 180).

El problema de una democracia participativa se debe en cierta forma a las autoridades que no
toman importancia de la participacion ciudadana pues llegan a considerarla Unicamente como
una obligacion impuesta por el Gobierno Central y que debe ser cumplida por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales, asi también éstos
deberadn promover con iniciativas innovadoras la participacion, caso que no se lleva a cabo,
dejando que la participacion ciudadana poco a poco vaya perdiendo su fuerza. Por otro lado
los ciudadanos (quienes deben ser actores protagdnicos de la gestion publica) son en realidad
actores paternalistas pues acuden a sus instituciones exclusivamente para obtener un beneficio
personal mas no por querer capacitarse en temas de participaciéon ciudadana, ni mantenerse
informado sobre sus derechos como ecuatorianos o participar en temas especificos de su
territorio, generando un didlogo con las autoridades de su localidad con ideas, propuestas para

la toma de decisiones.
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4.2.4. Descripcion metodologica de la implementacion de la silla vacia

La normativa correspondiente a la regularizacion del uso de la silla vacia (como mecanismo de
participacion ciudadana) debe ser clara, entendible y accesible para quien desee participar. En
este sentido, las ordenanzas contienen los procesos a seguir para la utilizacion de la Silla Vacia,
que va desde la publicacion de la convocatoria hasta el seguimiento que la persona realiza tras

haber participado en la silla vacia.

Cuando el poder publico proporciona informacién sobre una eventual nueva politica, su
posible contenido, las fases de su implementacion, o sobre resultados obtenidos, los
ciudadanos pueden mejorar, precisar y actualizar sus conocimientos. Tienen mas
elementos para entender y seguir la accion del gobierno. De esta manera se fortalecen
los cimientos de una ciudadania mas activa. (Guillen, A., K. Saenz, M.H. Badii y J.
Castillo, 2015, p. 184)

Tras el andlisis documental de las ordenanzas de los cantones en estudio se pudo constatar que
se cumple con lo establecido en la Constitucion y Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, donde los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben
garantizar los derechos a la participacién de los ciudadanos de su territorio, en cualquiera de
los ocho mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en la Constitucion para garantizar
el fortalecimiento de la democracia directa. Especificamente en el mecanismo de estudio, las
sesiones seran publicas y existird una Silla Vacia la misma que podra ser ocupada por los

ciudadanos de manera individual o colectiva.

En igual forma Castro (2014) menciona que “L0S procesos burocraticos juntamente con el
desinterés de parte de los ciudadanos representan atrasos en relacién a la utilizacién de la silla
vacia, siendo que los procesos participativos deberian ser agiles” (p. 26). De este modo se hace
necesaria la revision de las ordenanzas que regulan el uso de la Silla Vacia en cada GAD
Municipal en mencién, tomando en consideracién que los ciudadanos emiten sus criterios en
base a sus vivencias personales y a la problematica local existente; y es precisamente eso lo que
se desea exponer, sin exceso de papeles y requisitos que generen, de alguna manera, apatia para

quien desea participar.
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En las ordenanzas se contempla la definicion del mecanismo de silla vacia en base a las leyes
mencionadas en el parrafo anterior, donde constan la revision de los requisitos presentados por
la ciudadania para su aprobacién o acreditacion sin ningun tipo de discriminacion; el tiempo
que las autoridades tienen para realizar las convocatorias y recibir la solicitud por parte de los
ciudadanos candidatos a participar, las decisiones que deben tomarse en caso de que haya mas
de un ciudadano que quiera participar aclarando que la persona acreditada podra participar
unicamente cuando se tome el tema por el cual postulo y no por temas diferentes. Es asi que
en la normativa de la institucién promueve la participacion ciudadana en este caso con el uso

de la silla vacia.

Como normativa regulatoria del sistema de participacion ciudadana y control social se puede
notar que la ordenanza vigente en el Cantdn Montufar esta descrita de forma general
conteniendo los ocho mecanismos, en tanto que la ordenanza del Cantén San Pedro de Huaca
es especifica detallando Unicamente el mecanismo de silla vacia, en ésta Gltima se puede
mencionar que existe una falencia en cuanto al tiempo de intervencién del ciudadano en la
sesion de concejo municipal el cual es demasiado corto para sugerir, proponer, presentar
propuestas o ideas, siendo solamente de 3 minutos. La teoria de la democracia deliberativa
menciona que: “la legitimidad es un requisito indispensable para lograr la legalidad de un orden,
asi como también para mantener restringido el uso de medidas coercitivas” (Habermas citado

en Dominguez, 2013).

Las actas que respaldan la participacion de los ciudadanos en la Sesién de Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Montafar, cumplen con lo establecido en la
Constitucién de la Republica y la ley Orgéanica de Participacion Ciudadana referente a los
derechos participativos de la Silla Vacia; asi también, conforme a la normativa institucional
los representantes de asociaciones u organizaciones que cumplen con todos los requisitos para
ocupar la Silla Vacia por lo que son acreditados para opinar con voz y voto en el espacio que

corresponda tratar el tema al que postularon en las sesiones del Concejo Municipal de Montufar.

En el punto relacionado a la participacion de los ciudadanos, estos lo realizan exponiendo los
problemas en los cuales se ven afectados de acuerdo a sus experiencias cotidianas,
posteriormente los miembros de los departamentos del GAD analizan el problema presentado,

buscando alternativas para solucionarlo; luego de un arduo debate se toma decisiones para
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reformar las ordenanzas de los sectores que tienen problemas, pretendiendo el bienestar
ciudadano colectivo.

4.2.5. Estrategia de fomento de participacion

Para el andlisis de la Estrategia del Fomento para la participacion se baso en las entrevistas
aplicadas a las autoridades de los Cantones San Pedro de Huaca y Montufar considerando las
formas, pasos o0 pautas que se deben seguir para obtener mejores resultados o los objetivos
deseados. De tal manera que, se presentara las acciones que se han puesto en funcionamiento
para la correcta aplicacion de la silla vacia en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal que implemento este mecanismo conforme a la Ley y normativas institucionales.

En el afio 2015, recién se implementaba este mecanismo, las autoridades del Municipio de
Montufar, especialmente, el Ingeniero Rubén Catillo (quien fue el promotor de este mecanismo)
crearon una ordenanza con ciertos parametros importantes para la institucion y las personas que
quisieran ocupar la silla vacia; haciendo uso del derecho a obtener informacion publica. En este
sentido, el Secretario General realiza convocatorias accesibles para la ciudadania, a través de
redes sociales como es Facebook (teniendo aproximadamente 400 visualizaciones de la
convocatoria), la pagina web del Municipio y propaganda radial, estas tres ultimas son las

acciones que ha realizado el GAD para promover el mecanismo de silla vacia.

Para corroborar lo anteriormente manifestado, se procedié a ingresar a la pagina web del
Municipio y no se encontrd ninguna informacién referente a convocatorias de las sesiones
préximas a realizarse, ademas en la red social facebook, se envié una solicitud para revisar si
las actas eran publicadas como lo manifestaron, mas sin embargo no se obtuvo aceptacion por
parte de la pagina en Facebook del GAD, y en lo poco que se puso visualizar solo se da a
conocer las actividades que realiza el Sr. Alcalde mas no convocatorias a las sesiones de
Concejo. En el caso de Montifar se muestra que la ciudadania participa en un minimo
porcentaje pero lo hace, siendo méas representativa la participacion de los ciudadanos
pertenecientes a asociaciones u organizaciones, lo cual facilita su acercamiento a las
autoridades y a tener certeza de que sus peticiones seran atendidas, a diferencia de la

intervencién individual.
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Comparativamente en el cantén San Pedro de Huaca, el desinterés de los ciudadanos ha
generado que la institucion no de la relevancia que amerita la participacion ciudadana, es decir,
la principal problematica la presentan los dos actores dentro de esta relacion, la institucion que
no da paso a capacitar a los ciudadanos y el desinterés del pueblo al no querer saber de sus
derechos. En el GAD Municipal de San Pedro de Huaca no se ha hecho uso de la silla vacia
desde la creacion de la ordenanza puesto que no se ha convocado a la ciudadania, a causa de
que dicha acciéon es competencia de la institucién, y porque no han existido solicitudes

voluntarias por parte de los ciudadanos.

Sanchez (2015) menciona que: “La gestion gubernamental sin la participacion ciudadana se
convierte en autoritaria y alejada de las necesidades sentidas de la ciudadania”. Sobre la base
de lo expuesto es necesaria la participacion ciudadana en las instituciones como una forma de
control, sin embargo en los GAD’s de San Pedro de Huaca y Montufar no existe una cultura

participativa en los ciudadanos.

De acuerdo con la idea a defender establecida en este trabajo de investigacion concerniente al
deficiente uso de la silla vacia en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
los cantones Huaca y Montufar, se debe al poco interés de la sociedad civil y a la deficiente
promocion de los GAD Municipales. Tras la informacion obtenida se puede mencionar que la
idea a defender es correcta, dado que existe un desinterés general por parte de los ciudadanos
para informarse o capacitarse en temas de participacion ciudadana especialmente en los
mecanismos participativos como la silla vacia y por otro lado, las autoridades de los GADs
crean ordenanzas que no aplican y no prestan importancia en mantener informada a la
ciudadania de forma periddica sobre sus derechos. En el caso de Huaca esta tematica de la silla

vacia ha quedado en letra muerta.

Para concluir, los hallazgos contenidos en el cuarto capitulo muestran que no se promueve el
uso de la silla vacia por parte de las autoridades de los GAD San Pedro de Huaca y Montufar.
Asi también, se evidencia que no existe participacion en las instancias publicas debido al
desinterés y apatia de los ciudadanos en términos participativos. En base de los antecedentes y
teorias aplicadas en esta investigacion, la accion protagonica recae en los ciudadanos frente a
las acciones institucionales, claro que éstas ultimas, deben construir la plataforma de los
procesos participativos. Lamentablemente existe la gran paradoja que aunque existan las

plataformas de participacion, la ciudadania no participa.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente capitulo estd compuesto en dos partes. En un inicio las conclusiones estan
direccionadas a los objetivos especificos de la investigacion y expresan también los distintos
hallazgos en el desarrollo del informe. La segunda parte que compone este capitulo consiste en

recomendaciones sobre el informe investigativo en relacion a las conclusiones.

La conclusion relacionada al primer objetivo especifico que atafie a la utilizacion de la silla
vacia esta direccionada a la no utilizacion de la misma en las dos instituciones base de la
investigacion. El segundo objetivo especifico acerca de las acciones que los GAD’s han
realizado para promover el uso de la silla vacia dio como resultado que poco o nada se promueve

la silla vacia para su utilizacion.

La respuesta en la fase comparativa es que en el GAD de San Pedro de Huaca no se ha utilizado
la silla vacia. La falta de promocidn del mecanismo y el poco interés de los ciudadanos son los
causantes principales para que la silla vacia no sea utilizada. En el GAD de Montufar la
promocion de la silla vacia por parte de la institucion tuvo mayor auge en el primer afio de

adaptacion del mecanismo.

5.1. CONCLUSIONES

De acuerdo a los planteamientos que se han realizado se evidencia; en los dos cantones de
estudio, un problema alarmante segun los altos indices de desconocimiento que presenta la
poblacién en materia de participacion ciudadana (definicion, aplicacion, mecanismos
participativos, entre otros.), lo cual imposibilita la finalidad y objetivo de aplicacion de los

mecanismos destinados a fomentar la intervencién de la ciudadania en los GADS.

A los efectos de esta problematica se suma una poblacion “estancada” y rezagada de la toma de
decisiones gubernamentales, este factor se lo atribuye a los dos actores que forman parte de esta
investigacion siendo estos: la sociedad civil que muestra un bajo grado de interés y de
empoderamiento en estos procesos Yy, los GAD Municipales de Montufar y San Pedro de Huaca
por la deficiente sinergia y comunicacion interinstitucional y administrativa en tematicas de

participacion.
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En este mismo orden y direccion, el escepticismo de parte de los ciudadanos hacia las
autoridades ha generado fallas en la relacion gobierno-ciudadano, lo cual afecta directamente
el desarrollo de la democracia y significa la debilitacion de la participacion ciudadana, esto
ultimo es una de las causas principales para que los ciudadanos no hagan uso de la Silla Vacia
como mecanismo de participacion. El deficiente uso de la silla vacia en los GADs Municipales
de los Cantones estudiados provoca que los procesos participativos ejecutados no tomen la
suficiente fuerza para promover la estabilidad de una democracia participativa, causando asi un

retraso en el desarrollo de la localidad y en una ejecucién nula de los derechos participativos.

Para que exista una democracia participativa deben intervenir la sociedad civil y las
instituciones publicas de forma activa y propositiva, por ello es necesario el aporte de los dos
para que exista una democracia efectiva, sin embargo, por parte de las instituciones de estudio
y en base a los resultados obtenidos se puede evidenciar que las autoridades no estan interesadas
en capacitar, instruir o educar a los ciudadanos en temas participativos. En este caso, los
ciudadanos, manifiestan no tener conocimiento de sus derechos participativos, no buscan
establecer medios para formarse o capacitarse en tematicas de participacién, por lo que han
Ilegado a usar de forma incorrecta los mecanismos participativos generando confusion entre los

mismos ciudadanos.

En el marco legal ecuatoriano, se establecen articulos especificos sobre la participacion
ciudadana en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales para promover,
garantizar los derechos de los ecuatorianos y el fortalecimiento de la democracia Directa. En
este mismo sentido, el GAD Municipal de Montufar ha cumplido con la creacion y aplicacion
de una ordenanza municipal, brindando apertura para la participacion de los ciudadanos en la
silla vacia o en cualquier otro mecanismo participativo. Por el contrario, el GAD de Huaca cre6
una ordenanza conforme a las competencias establecidas en el COOTAD; sin embargo, lo
plasmado en esta ordenanza no llego a cumplirse puesto que no hubo participacion de la
ciudadania en la silla vacia; consecuentemente en esta institucion todo el proceso de
participacion ciudadana consto Unicamente en documentos considerados como “como letra

muerta” puesto que no ha generado ningun efecto.

La democracia efectiva es el proceso que nos lleva a la construccion de un cambio ideoldgico
en la lucha contra la corrupcion. Los limitantes para un cambio ideoldgico es la cultura de los

ciudadanos. La democracia se ve afectada por la falta de participacion y empoderamiento del
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pueblo. Por todo ello la lucha para alcanzar una verdadera democracia es dificil, al tratar de
cambiar formas de pensar arraigadas en los ciudadanos a través de los tiempos.

5.2. RECOMENDACIONES

En vista de las consideraciones realizadas en este trabajo, se espera una mejora continua de los
procesos administrativos llevados por las principales autoridades de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales de San Pedro de Huaca y Montufar, puesto que estos gozan de
poder institucional, deben mantener a los ciudadanos informados acerca de sus derechos
participativos, asi como también ofrecer capacitaciones e invitaciones acerca de temas de
participacion para que la ciudadania haga uso de la Silla Vacia en las sesiones de concejo,
logrando de esta manera un fortalecimiento de la participacion ciudadana y el desarrollo de sus

localidades.

Frente a la desconfianza existente por parte de la ciudadania hacia a las autoridades de los GAD
de su localidad, las nuevas autoridades deberan encontrar las estrategias adecuadas con la
finalidad de disminuir, dentro de lo posible, la incertidumbre y continuar trabajando
conjuntamente con otras instituciones, para fortalecer la relacion gobierno-ciudadano, y de este

modo acercar a la ciudadania a los procesos de toma de decisiones.

En cuanto a la implementacion de las ordenanzas en las instituciones estudiadas, se puede
mencionar lo siguiente: en el caso del GAD Montufar es necesaria la elaboracion de una
ordenanza que especifique parametros precisos para cada mecanismo de participacion
ciudadana describiendo el proceso de manera clara y precisa, y no de forma general en la que
se encuentra actualmente; por otro lado, en San Pedro de Huaca es sustancial prolongar el lapso
de tiempo establecido para la participacion de un ciudadano (tres minutos), puesto que para dar
a conocer a las autoridades los problemas, opiniones, sugerencias, propuestas y proyectos
ciudadanos se requiere de mas tiempo necesario para expresar de forma detallada estas

problematicas sociales, aclarar dudas o responder interrogantes.

De forma semejante se recomienda que, para mejorar la democracia representativa, se necesita
de la participacién de la ciudadania como ente protagonico en la Administracion Publica, es por
ello que en el caso del GAD Montufar se debe continuar consolidando la participacion

ciudadana a través de un seguimiento y control continuo de la periodicidad de uso de la Silla
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Vacia, ademas, reforzar las estrategias de comunicacion como redes sociales, la pagina web de
la institucion, y la propaganda radial que goza de mayor sintonia por parte de los ciudadanos
por su alcance que logra llegar a muchas mas personas. En efecto, la potencializacion de la
convocatoria y estrategias comunicacionales lograran mantener a la ciudadania informada
acerca de los multiples espacios para ejercer sus derechos participativos, involucrandose en las

gestiones municipales.

Para concluir, se recomienda que las autoridades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales investigados, se encuentren en continua capacitacion en topicos
relacionados a la participacion ciudadana, pues de este modo ellos lograran un empoderamiento
en estas tematicas concientizandose sobre el relevante papel y aporte que desempefian los
ciudadanos en el desarrollo de la localidad, puesto que son ellos quienes conocen de primera

mano las necesidades y problemas del Cantén.
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VII. ANEXOS
Anexo 1. Encuesta

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA I~
ENCUESTA

OBJETIVO: Recolectar informacion que me permita identificar las determinantes que

influyen en la insuficiente participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos del GAD
de la localidad.

CUESTIONARIO.
1.- Conoce lo que es la “silla vacia” en el consejo municipal
Nada Poco Suficiente

2.- Para usted, ¢ Qué es la silla vacia?
La participacion ciudadana con voz y voto en el concejo municipal

3.- Para dar su opinién, quejarse, denunciar o resolver un problema que afectaba a usted
y/o a otras personas ¢alguna vez usted ha recurrido a las autoridades de su localidad?
Nunca Algunas veces Muchas veces

4.- ; Cual es el nivel de confianza del GAD se su localidad?
Alto  Medio Bajo

5.- Alguna vez usted ha formado parte de algin proceso participativo en el Municipio de
su Localidad
Si No

En caso de responder si. ¢ Cual?
Silla Vacia Asamblea Presupuesto Veedurias Otros
Participativo Publicas

En el caso de responder si. ¢ Con qué frecuencia?

Todas las veces que Algunas veces no asiste Dejo de ir
organiza

¢Por qué?
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Cuando ha participado le ha parecido que si se toma en cuenta su opinion

Si No

6.- Usted es parte de alguna organizacion

Si No

Cual.

7.- Usted ha sido dirigente de alguna organizacion

Si No

Cual.

8.- Usted ha sido invitado a capacitaciones que realiza el municipio de su localidad

Nunca Algunas veces Muchas veces

9.- Usted con qué frecuencia acude a cursos, talleres, capacitaciones acerca de temas de
participacion ciudadana

Nunca Rara vez A veces Frecuentemente Siempre que lo invitan

10.- Usted ha recibido informacion respecto de la silla vacia
Si No

En caso de responder si. Usted considera que esta informacion ha sido:

Suficiente Medianamente suficiente | Insuficiente
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Anexo 2. Entrevista Estructurada

ENTREVISTA ESTRUCTURADA
Objetivo

Recolectar informacién acerca del uso de la Silla Vacia en el GAD San Pedro de Huaca y
Montufar como un aporte del trabajo de investigacion titulado “Diagndstico del uso de la Silla
Vacia en los gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del Canton San Pedro de
Huaca y Montufar para determinar la efectividad de los procesos participativos en el periodo
2014-2017”

Entrevistadoras

e Gabriela Hernandez

e Isabel Piaun
Entrevistado

e Ing. Aldemar Revelo - Ing Liseth Prado
Materiales

e Camara
e Grabadora

e Cuadernillo y lapiz
Tiempo

e 1hora
Cuestionario:

1. ¢Cudles han sido las estrategias y las técnicas que el GAD (San Pedro de Huaca —
Montufar) ha utilizado para que los ciudadanos sean participes de la silla vacia?

e Campafias de informacion

e Metodologias en la aplicacion

e Procesos para la apertura de los ciudadanos

e Oftras.
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2. ¢Queé nivel de conocimiento tiene la ciudadania acerca de la Silla VVacia?

¢ Cual es el nivel de confianza que tiene la ciudadania en el GAD de la localidad?

Alto
Medio

Bajo
3. ¢Las personas que han participado en la Silla Vacia son parte de alguna

organizacion?

4. Como Institucion, ¢Han generado informacion frecuente a los ciudadanos acerca

de la silla vacia?

5. Como Institucion, ¢Han invitado a los ciudadanos a capacitaciones, Talleres o

cursos acerca de temas de Participacion Ciudadana?

6. ¢Con que frecuencia realizan invitaciones a los ciudadanos a capacitaciones,

talleres o cursos?
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Anexo 3. Ordenanza que regula el sistema de participacion ciudadana en el GAD Montufar

Pl

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALI I‘vo Guf
MUNICIPAL DE MONTUFAR ~ =——

Ll 4

SECRETARIA GENERAL

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
MONTUFAR

CONSIDERANDO:

(Que. el articulo 11 numeral | de la Constitucion de la Republica establece que: “El ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los derechos se podrén ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; esias autoridades
zarantizardn su cumplimiento. (...)"

Jue <l articulo 83 numeral 7 de la Constitucion de la Repiiblica establece que “Son deberes v

nsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos. sin perjuicio de otros previstos en la
“stzucion v la ley: (...) 7. Promover el bien comin y anteponer el interés general al interés

27 .. or conforme al buen vivir (...)” 15 Cooperar con ¢l Estado v la comunidad en la seguridad
- = pagzar los ributos establecidos por la Ley.

<+7ieulo 93 de la Constitucion de la Repiblica sefiala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
r tuidnal y palectiva participardn de manera prolagdnica en la tama de deciciones
= gestion de los asuntos publicos. y en el control popular de las instituciones del
dad. y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
certicipacion se orientard por los principios de igualdad. autonomia, deliberacion
“emets 3z diferencia. control popular, solidaridad ¢ interculturalidad.

- ST - 7.7 2 2 cidadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se

T =T = Iz o melznismes de la democracia reprecentativa, directs y comunitaria™;

= <7 2= o Lonstitucion de la Repiblica seala sobre la organizacion colectiva que
SRS = Trmas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania
Pefo = T ceemo or rocesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
Fetiess ot o oot sicalde wodos los niveles de gobicmo, asi como de las entidades piiblicas

TTL3Z3s .3 orEsten senvicios publicos.

s moirer amicularse en diferentes niveles para fortalecer el poder cindadano y sus
==meran 2arantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y

i ¢ 2 Comsttucion de la Rephiblica dice: "En todos los niveles de gobierno se

nsizncias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente 3 sentantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
1135 por principios democraticos. La participacion en estas instancias
se gjerce para :oorar planes » politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciuda i 2 - Mejorar la calidad de la inversion piblica y definir agendas de desarrollo. 3.-
Elabor: upuestos participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con
mecan permanentes de transparencia. rendicion de cuentas y control social. 5.- Promover la
formacion ciudadana ¢ impulsar procesos de comunicacion.

s

gobierny. que funs

_———
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Para el ejercicio de esta participacion se organizarin audiencias ptblicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y fas demas instancias que promueva la
ciudadania”;

Que el articulo101, de la Constitucion de la Repiiblica del Fcuador, manifiesta Las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados seran pablicas, y en cllas exishira la silla vacia que ocupara
una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propésito
de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Que. el Art. 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. manifiesta “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad. equidad interterritorial. integracion y
participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales. los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
conszjos regionales.” en tanto que el Art. 253 de la Norma Suprema determina la facultad
<< =lativa de estos niveles de gobierno en el ambito de sus competencias y atribuciones:

ozoeb Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“.riTesta, “Facultad normativa.- Para el pleno cjercicio de sus competencias y de las facultades a
-« Z¢ manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, a

“.< s metropolitanos y municipales. la capacidad para dictar normas de caricter general, a
2 <= Zc ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion territorial...”

eso e Ar 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
mantesta “Arribuciones del conceio municipal.- Al conceio municipal le corresponde: a) El

<<w. J¢ la facultad normativa en las materias de competencia del gobiemo auténomo
desceniiozzdc municipal. mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y

consiucsion Zeo poder cludadano~ El poder ciudadano es el resultado del proceso de la
participacion o dual s colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
maners protioocics pantiipan en la toma de decisiones. planificacion y gestion de asuntos
publicos: as: como @n 2l control social de todos los niveles de gobierno, las funciones ¢
instituciones de. bstade, v de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan
fondos publicos. prestan senicios o desarrollan actividades de interés piiblico, tanto en el territorio

nacinnal sams =n 2l avtariae ™

Que. 0 A 25 2¢ 2 Ley Orgénica de Participacion Ciudadana manifiesta “La participacion y la
du

Que. el Art. 36 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana manifiesta “Las asambleas locales.-
En cada nivel de gobierno. la ciudadania podrd organizar una asamblea como cspacio para la
deliberacion pablica entre las ciudadanas v los ciudadanos. lortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades . de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las
politicas publicas. la prestacion de los servicios y. en general. la gestion de lo piblico. 1.a asamblea
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podrd organizarse en varias representaciones dcl territorio, de acuerdo con la extension o
concentracion poblacional.”

Que el Art, 57 de la Ley Orgénica de Participacion Cindadana manifiesta, “Composicidn de las
asambleas locales.- La conformacion de estas asambleas debera garantizar: pluralidad,
interculturalidad ¢ inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las
diversas identidades territoriales y tematicas con equidad dc género v generacional,”

Que el Art. 58 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana manifiesia, “Funcionamiento de las
asambleas locales.- Las asambleas se regirdn por los principios de democracia, equidad de género y
ceneracional, alternabilidad de cug dirigentes v rendicidn de cuentas periddicas, Se regulardn por
sus propios estatutos y formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion y la Ley.”

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los existentes, que
van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad. interculturalidad. pluralismo, deliberacion
publica. respeto a la diferencia, paridad de género. responsabilidad, corresponsabilidad,
independencia, complementariedad, subsidiariedad. solidaridad, informacién y transparencia,

publividad v oportunidad conetantes en el articulo 2 del mencionado cuerno legal,

N SH A

(Juc. ¢l Art. 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana manifiesta, “De la composicion y
convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel local.- Estardn integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el
ambito territorial de cada nivel de gobierno. La mixima autoridad de cada nivel de gobierno seré
responsable de la convocatoria que debera ser plural ¢ incluir a los diferentes pueblos,

nacionalidades & sectorss sociales, con equidad de género’y meneracional. Las delegsdes v

delegados de la sociedad. en el ambito territorial respectivo. serdn designados prioritariamente por
las asambleas ciudadanas locales™,

Que. la maxima instancia de participacion ciudadana estars integrada en un 50% por Autoridades
Electas \ representantes de régimen dependiente: y en otro 50% por representantes ciudadanos de
las diferentes organizaciones existentes en el cantén Montifar, de conformidad con lo que

ectablece Ia Lay Oradnica de Participacion Cindadana,

Que, el articulo 77 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana en concordancia con el articulo
101 de la Constitucion de la Repiblica, instituyen el mandato para los gobiernos auténomos
descentralizados. de instituir la silla vacia en las sesiones. a fin de garantizar la participacion
ciudadana en ¢l debate y la toma de decisiones sobre asuntos de interés general;

Que. el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia v
Descentralizacion, determina que “El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se
realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion; b).
De ejecucién y administracion: y, ¢) De Participacion Ciudadana y Control Social™;

Que, el literal d) del articulo 54 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé como una funcién del gobierno municipal: “implementar un sistema de
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participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democrdtica de la accion
municipal™

Que el Art 304 inciso primero del Caodigo Organien de Organizacion Territorial. Autonomia v
Descentralizacion dispone que “Los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un
sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias.™

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13 determina que “El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiemos auténomos descentralizados, regulados
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno. v propiciard la garantia de participacion
y democratizacion definida en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley™

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo dispuesto
en el Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

L4 REFORMA A LA ORDENANZA OQUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL CANTON MONTUFAR”

TITLLO1

GENERALIDADES

CAPFIULO PRIMERG
FINALIDAD., AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 1. Finalidad.- |1 presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar, y normar el
funcicnamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Canton Montifar,
garantizands = naricinacion democrdtica de sus cindadanas v civdadanos conforme a los

principios » normas constitucionales y legales relativas a la materia.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social en 1o ¢! territorio del Canton Montifar, garantizando la participacion democritica de sus
ciudadanos v ciudadanas conforme a los principios que de acuerdo a la Ley rigen la participacion
ciudadana en el Ecuador.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana.- El Sistema de Participacion
ciudadana tiene como objetive promover la participacion individual y colectiva de la ciudadania y
las organizaciones sociales. que en forma protagonica tienen derecho a participar en las decisiones
del Concejo Municipal. conforme a los principios, normias constitucionales y legales sobre la
materia v que en esta ordenanza se establezcan, para la consecucion de los siguientes objetivos:

I
R S
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a. Deliberar y participar en la definicion de los planes de desarrollo local, en el ciclo de las
politicas piblicas municipales, y de los principaies cjes de la accion municipal, asi como de
las entidades piiblicas y de los servicios pablicos que los proveen las entidades privadas.

b. Parlicipar en la formulucion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial: y en general, en la definicion y priorizacion de
propuestas de inversion pablica;

c. Participar en la formulacion de los presupuestos participativos del Gobierno Municipal,
que guardard relacion dirccta y obligatoria con ¢l plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del cantén y con las prioridades de inversion previamente acordadas:

d. Participar en la definicion y ejecucion de politicas piiblicas municipales;

e. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
sepecificos que ge relacionen con log objetives de decarrollo territorial, a travée de grupos
de interés sectorial o social que fueren necesarios para la formulacion y gestion del Plan de
Desarrollo.

f. Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social. sobre la gestion, implementacion de las politicas piiblicas municipales. asi como de
1a« enridades piblicas y de los servicios pitblicos que proveen las entidades privadas.

o. Promover la participacion e involucramicnto de la ciudadania en las decisiones que tienen
Jue ver con el desarrollo de los niveles terriloriales:

b moulsar mecanismos de formacion ciudadana, en participacion y control social.
i Jover ugendas de desarrollo e impulsar la creacion de planes. programas y politicas
publicas focales.
jo loiuisar procesos de comunicacion.
TITLLOII

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CAPITULO PRIMERO

DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 4. Intearantes del Sietama Cantenal de Participacién Cindadana - El Sidtema Cantonal do
Participacion Ciudadana lo integran:

a. Autoridades de eleccion popular del Cantén: Alcalde o Alcaldesa, Concejales
Municipales, Presidentes as v/o Vocales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parrucuiales.

b. Representantes del Gobierno Central, o Régimen dependiente presentes en el cantén
Monuifur: Representnies de fas unidades desconcenradas de ios ministerios o secretarias
del Gobierno Central.

¢. Representantes de la sociedad civil en el ambito cantonal: las y los representantes de la
sociedad en ¢l ambito cantonal seran designados por las assmbleas ciudadanas sectoriales.
conformadas de acuerdo a la constitucion y la ley: y demas formas de organizacion
civdadany v mecanismos de demoeracia directs (ciudadanos/as auto representados).
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Educacion de N° 04D02 Bolivar Montifar, Direccion Distrital N* 04D02. "Montdfar -
Bolivar Salud”, Ministerio Agricultura. Ganaderia Acuacuitura y Pesca, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituciones Financieras del Sector Piblico.

3.- REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN FL AMBITO CANTONAL

Delegado /a de los servidores Pitblicos Munivipales
Delegado de cada Instancia de Participacion Ciudadana Parroquial Rural.
Delegado /a de las Comunas y Comunidades campesinas
Representante de los barrios de la cabecera cantonal
Delegado /a del sector Industrial
. Delegado /a del sector comercial
Delegado /a del sector comercio informal
Delegado a del sector artesanal
Delegado a del sector agricola
Delegade a del sector ganadero
Delegado a del sector hotelero
Delegado a del sector cultural
Delegado a del sector deportivo
Nelesadn a del seeror educativo
v, Delegado a del ransporte
w, Delegada de mujeres
v Delegado a de los profesionales
v. Delegado a Tercera Edad
7. Delezado ‘a de los Jubilados
aa. Dslegado a de las personas con discapacidad
bb."pue;a o a de la ninez y adolescencia
Dsizzado ade los jovenes
a del sector financiero
I i+ 2 de las ONGs, que operan en ¢l canton
ff. Delegaze ade pueblosy Nacionalidades, existentes cn el canton
gg, Delezago de |os medios de Comunicacion
hh. Delezado 2 de las Juntas Agua Potable
ii. Del egade & de las Juntas de Riego: y
jj. Demas formas de organizacién ciudadana licita que la sociedad emprenda en el Canton.

=y noPePRRTETCR

En la designacion de delegados/as se aplicardn los principios de interculturalidad, pluralidad e
inclusion de las organizaciones de la ciudadania, asi como las diversas identidades territoriales,
equidad de genero. generacional. y personas con discapacidad.

Art. 8. Presidenta’e de la Junta de Concertacion Montufarefia.- El Alcalde o la Alcaldesa del
Cantén o su delegado sera la maxima autoridad de fa Junta de Concertacion Montufareiia, quien la
presidird v serd responsable de velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos.
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Art. 9. Deberes y atribuciones de la Junta de Concertacion Montufarefia.- La Junta de
Concertacion Montufarena desarroilara sus actividades en ¢i territorio dei Canton y se ia realizara
de manera pablica y tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a. Proponer planes y politicas cantonales.

b. Vigilar que la inversion piblica, este acorde a los ineamientos del Desarrollo cantonal

¢ Participar en el proceso del presupuesto participativo.

d. Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social, para fortalecer la democracia.

e. Designar a los representantes de la sociedad civil para conformar el Consejo de
Planificacion Cantonal.

f.  Designar a los representantes de la socicdad civil para conformar el Conseio de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.

g. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Art. 10. Deberes de las y los Integrantes de Ia Junta de Concertacion Montufareia.- Las y los
integrantes de la Junta de Concertacion Montulareiia tiencn el deber de representar los intereses
venerales del canton, e informar a sus representados oportunamente, sobre las decisiones
adopradas, y consultardn sobre sus futuras intervenciones en log temas a tratarce,

l.as decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria seran respetadas y acatadas por todos
sus Integrantes.

Art. 11. Convocatoria.- E| Presidente de la Junta de Concertacion Montufarefia o su Delegado
copvocarn a sus integrantes cuando se requiers, para ¢l cumplimiento de sus finalidades
carartzando la participacion ciudadana,

Art. 12.- De las Sesiones.- La Junta de Concertacion Montufareiia, sesionara ordinariamente al
menos dos veces al ano.

Art.- 13.- Del Quérum.- Se establece como quorum necesario para que se instale la Junta de
Concertacion Monufareia. la mayoria simple de sus integranies, legal y debidamente notificados.

De ne 2vistir aucrum a la hora sefalada, se deberd esnerar 2l lanco de una hora, instalandose la
e neoNiEnr g M 23X nora senaiacs, N SEpe e} lapso 4o una hora, msialangese 2

sesion con las personas asistentes.

Art. 14.- De las convocatorias y el Secretario Ad Hoe.- Las y los integrantes de la Junta de
Concertacion Monmareia. asistirdn a las convocatorias de la maxima autoridad. en las que se
sefalara lugar, dia. hora s orden del dia.

El Presidente o Presidenta como maxima autoridad. nombrara unfa) Secretario(a) ad-hoc para las
Sesiones de la Junta de Concertacion Montufareiia. Este tendra entre sus funciones las de verificar
si existe quorum. elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un
archivo ordenado de las decisiones v acciones de la Junta de Concertacion Montufareiia.
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Art. 15.- Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la Junta de Concertacion Montufareiia, el
Secretario(a) ad hoc dara iectura al orden del dia. que podra ser modificado por decision de ia
mayoria de los/as asistentes. Una vez aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado.

Si en una sesion no se agotare el debate de todos los temas determinados en el orden del dia, serdn
abordados en la sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por terminado el orden del
dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Art. 16.- Del tratamiento de los temas.- El Alcalde o Alcaldesa como maxima autoridad instalard
la Asamblea y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia). para lo cual otorgara la
palabra a las y los miembros de la Junta de Concertacién Montufarefia en el orden en que estos la
pidieren.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Junta de Concertacion Montufareiia,
tendran voz y voto en los temas tratados, asi como el derecho de solicitar punto de orden y de
réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os.

Art. 17.- Votacion - Las decisiones se adoptaran con el voto de la mavoria simple (mitad mas uno)
de las/os asistentes. Para efectos de reformas a cuerpos legales vinculantes, se requerira de la
mayoria absoluta (dos terceras partes).

Solo las o los miembros de la Junta de Concertacion Montufareia o sus respectivos suplentes
Jehidamente acreditados podran hacer uso de su facultad de voz y voto en los temas a tratarse,

Art. 18.- De la Participacién de los Funcionarios y Técnicos Municipales.- De considerarlo
recesamio el Alealde o Alealdesa dispondrd que las y los directores. Procurador Sindico, y demas
funcicnarios municinales acistan a lag geciones en calidad do asesores,

Art. 19.- Comisiones.- Con el propésito de estudiar, verificar, cvaluar. realizar seguimiento o
emitir informes tecnicos. sobre el desarrollo del cantén. la Junta de Concertacion Montufarefia,
podra designar comisiones permanentes o temporales conformadas por méximo 5 integrantes que
incluira una o ue representante del GAD Municipal, Las comisiones se constituiran de conformidad
a los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial e instancias y mecanismos de
participacion siudadana, Pudigndose ampliar de acuerde o la necesidad de cada cistema siendo

estos:

¥ ASENTAMIENTOS HUMANOS

SOCIOCLLTLRAL

POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
MOVILIDAD. ENERGIA Y CONECTIVIDAD

HrIce ey
Dot

v ECONOMICO

N NS

Art. 20.- Atribuciones de la o ¢l Presidente de Ia Junta de Concertacion Montufareiia.- Tendra
las siguientes atribuciones:
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a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento de
la Junta de Concertacion Montufarena, asi como las resoluciones tomadas por la
misma.

b. Convocar y presidir lus sesiones de la Junia de Concertacion Montulareiia, orientar los
debates, conceder ¢l uso de la palabra. ordenar las votaciones. y suscribir las actas de la
Asamblea, conjuntamente con el Secretario o Sccretaria.

¢. Designar a su reemplazo (delegado/a) en caso de ausencia, quien presidira
temporalmente la Junta de Concertacion Montufareiia,

d. Formular el Orden del dia de las sesiones.

¢. Someter los asuntos aprobados por la Junta de Concertacion Montufareiia a
consideracion del Concejo  Municipal, cuando deban  conocerlos, segin  sus
atribuciones.

f. Encargar a las comisiones el cumplimicnto de funciones y fijar fecha de entrega de sus
respectivos informes.

g. Conformar las comisiones especiales,

Art. 21.- Los integrantes de la Junta de Concertacion Montufareiia. no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna por su participacion en las sesiones de la misma.

Art 22.- Log integrantes de la Junta de Concertacidn Montufarciia, durarn dos afios en suc
‘unciones y podran ser reclegidos por una sola vez, a excepeidn del Presidente/a quicn durara en
<us tunciones el periodo para el que fue electo como Alealde/sa.

CAPITULO TERCERO
DE LA ASAMBLEA LOCAL

Are 23 Creacian de la Asamblea Local - Se conctituye ln Acambles | acal coma una inctancia

cue o oarte del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control social, como una
MsHiLo T Zonde se propicie. fomente y garantice el ejercicio de los derechos de participacion
cludadira ootodos los habitantes del camion Montafar con la finalidad de fortalecer el poder
cludadans o osus tormas de expresion, y se regird en los principios establecidos en la Constitucion
de iz Booosion f2f Douador s demds leyes aplicables para este caso v se regird por su propic
esiat
Srn I Lo Senme s Dol del Contén Montdfar, actard integrada por los siguientes delegados de
la sesiedsd o <ue torman parte del Sistema de Participacion Ciudadana “Junta de
Concerasion VMomurarena™

ar Deiegado e los Senvidores Publicos Municipales

bl L7 delezade de cada Asamblea Parroquial Rural (5)

cl lz2ado a de las Comunas » Comunidades Campesinas

di :2d0 2 de la Federacion de Barrios o un representante de los barrios

e) Delegado a def sector Industrial

I Delegado adel sector comercial

gl Deleeadn a del sector comercio informal
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h) Delegado /a del sector artesanal

i) Delegado ‘a dei sector agricoia

j) Delegado a del sector ganadero

k) Delegado a del secior hotelero

1) Delegado ‘a del sector cultural

m) Delegado a del sector deportivo

n) Delegade a del sector educativo

0) Delegado adel transporte

p) Delegada de mujeres

q) Delezado ade los profesionales

r) ¢gady a Tercera Edad

< ¢ los Jubilados

4] los discapacitados

u) de la nifiez v adolescencia

de los jovenes

2 42 Jos puehlos y nacionalidades existentes en el canton
x dz los medios de comunicacidn
a de las junias de agua potable

LR
Lot
n, "

v

Wi

z a de las juntas de riego.
Arte 2%. L2 Asamblea Local del Canton Montufar, clegird democréticamente a su cuerpo
ST < mismo que estard conformado por un Presidente. un Vicepresidente, Secretario,
T eme\cales Principales y tres Vocales Suplentes. los mismos que seran nombrados de
oo omomnes 2clozades sedalados on el articalo anterior,
Art. 6. L teoawklaa Local conformard comisiones que permitan definir las estrategiac de
trars - ce - Asamblea Local del Cantén Montifar en coordinacion con la “Junta de Concertacion
Mepiuiime®s o+ de conformidad a los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Terrtor o oo santen Montifar, y de acuerdo a lo determinado en el articulo diecinueve de la
p!'t.iCT.'.s’ SR U P AT

Art- 27~ Foroones de la Asamblea Local del Canton Montiifar.- Este espacio de participacion
ciudadans randra las siguisntes funciones y responsabilidades:

|, Respesar o5 derechos v exigir su cumplimiento, particularmente. en lo que corresponde a

Ls servcios publicos por pedido de la mayoria sinple de sus integrantes en ¢l ambito de

losteaerios locales:

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas v politicas publicas locales;

Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas relac ionados con

la participacion v el control social:

4. Organizar. de manera independiente, el cjercicio de rendicion de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas, en coordinacion con el Sistema de Participacion

Ciudadana y Control Social del cantén Montiafar:

LV )
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5. Propiciar el debate. la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto
en lo local como en io nacional;

6. FEjecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo de la
Ley;

7. Participar en la elaboracion de los presupuestos participativos. en coordinacién con el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Sociul del canton Montifar;

8. Actualizar ¢l plan cantonal de desarrollo en forma conjunta con ¢l GAD Municipal de
Montufar: y,

9. Evaluar el cumplimiento del Plan Cantonal de Desarrollo.

CAPITULO CUARTO
UL CONSTJO CANTONAL BDE PLANIFICACION

Art. 28.- El Consejo Cantonal de Planificacion sc regira bajo las directrices establecidas en la
Ordenanza Constitutiva del Consejo cantonal de Planificacion del Canton Montifar, aprobada por
2l Conejo Municipal y sus respectivas reformas.

TITULO I

5F 105 MECANISMOS BDE PARTICIPACION CIUBADANA ¥V CONTROL 5CTIAL.
CAPITULO PRIMERO

DE LA SILLA VACIA

Ari. 26.- De la Silla Vacia.- La Silla Vacia ¢s un mecanisiio de participacion en las sesiones de
los zobiernos autdnomos descentralizados, que tiene como propdsito la participacién de una o un
representante de la ciudadania en forma individual o colectiva, representantes de la Junta de
Conceracion Montufareiia y todas las formas de organizacion ciudadana, que en funcion de los
temas = trasarse. gue hayan cumplido con los requisitos necesarios para ser acreditados por la
Secretaria General del Concejo Municipal a fin de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general en las sesiones del Coneejo Municipal.

Art. 30.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia- Para ocupar la silla vacia, la o el
ciudadano que 12 a intervenir, debera justificar la pertinencia de su solicitud en funcion del tema
especifico gue vaza a conocer y resolver el Concejo Municipal: ademas, deberd reunir los
siguientes requisitns;

a. Estaren goce de los derechos de ciudadania

b. En cuce de representacion de organizacion social. adjuntar delegacion, o nombramiento
amitida nor parts da 13 organizacidn de hecho o de derecho a 1o gue representa, seatin los
casos gue corresponda:

c. Presentacion de cédula de identidad o ciudadania y Certificado de Votacion actualizado.

Art. 31.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.-S¢ observard el siguiente
procedimiento:
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a. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;

b. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

¢. Presupuesto general y presupuesto participativo:

d. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; y,

e. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Nivel programatico y operativo

Planes operativos anuales.

a.

b. Presupuesto aprobado y ejecutado.

¢. Contratacion de obras y servicios.

d. Adquisicién y enajenacion de bienes.

e. Compromisos adquiridos con la comunidad.

Art. 43.- De la comisién de la rendicién de cuentas.- El Concejo Municipal, a través de la
Comisién de Participacién Ciudadana, sera la encargada del proceso de rendicién de cuentas, la
misma que tendrd las siguientes atribuciones:

a. Recopilary procesar la informacidn de la gestién del Concejo Municipal, de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 37 de la presente ordenanza.

b. Entregar la informacion materia de la rendicion de cuentas a través de diferentes medios
impresos, folletos, carteles, radio y otros, previo al acto de la rendicion de cuentas, para
que la ciudadania pueda participar de manera informada y responsable;

¢. Coordinar con la cindadania organizada a través de la Junta de Concertacion Montufarefia
para la ejecucién del acto de rendicién de cuentas:

d._ Coordinar con ¢l GAD Municipal de Montiifar la organizacion del evento de rendicién de
cuentas, a través de foros ciudadanos y/o mesas temiticas de evaluacion y/o talleres;

e. Sistematizar las observaciones y propuestas de la ciudadania con el fin de mejorarla
gestion piblica del Cantén.

Art. 44.- La rendicién de cuentas ante la Ciudadania Montufarefia.- Los sujctos obligados a
rendir cuentas segin ¢l Art. 36 de la presente ordenanza, rendirin cuentas ante la ciudadania
Montufarefia, conforme al procedimiento detallado en el articulo anterior, en especial, tomando el
siguiente proceso:

a. Presentacion del informe de rendicién de cuentas; en los términos y temas, segin lo
establecido en el articulo 37 de esta ordenanza.

b. Organizacion de mesas teméticas de evaluacion del evento de rendicion de cuentas

c. Preguntas y respuestas por parte de las y los ciudadanos y la autoridad:

d. Recopilacion de las sugerencias ciudadanas para mejorar la gestion pablica.

Art. 45.- Entrega del Informe al CPPCS.- Luego de concluir este proceso, los sujetos obligados a
rendir cuentas segiin el Art. 36 de la presente ordenanza. anualmente elevard su informe final
incorporando las sugerencias ciudadanas; en el formato y plazos que ¢l CPCCS ha establecido para
el efecto; de lo cual entregara una copia a la Junta de Concertacion Montufarefia.

361y Bolivar  Teléfono. 2200 123 Ext 209

119



GAD (&

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALI I‘vonbafa;* ¥
MUNICIPAL DE MONTUFAR b

SECRETARIA GENERAL
CAPITULO TERCERO

DE LAS DENUNCIAS

Art. 46.- Accién Piblica para Presentar Denuncias.- Cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad, podrén presentar denuncias ante la Junta de Concertacién
Montufarefia, de actos de corrupcién o de acciones que afecten los derechos de participacion
ciudadana, derivados del ejercicio de las actividades realizadas por los funcionarios y servidores
publicos del canton.

Art. 47.- Requisitos de la denuncia: La denuncia se lo hara:

Por escrito.

Plena identificacion y generales de ley del denunciante.
Fundamentos de hecho descritos con precision y claridad.
Norma legal infringida

Prueba aportada y solicitada

f. .~ Direccion y/o domicilio para notificaciones.

g. Firma o firmas de responsabilidad

pepEp

La denuncia ce tramitard de acuerde 2 lo previsto en la Ley Orginica de Servicio Pablico y su
reglamento, y demas leyes conexas.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL SOCIAL

Art. 48.- De las veedurias ciudadanas.- Las veedurias ciudadanas constituyen mecanismos de
seguimiento, vigilancia, y control social de la gestion publica, de las personas naturales o juridicas
de derecho privado que manejen fondos piblicos, presten servicios piblicos o desarrollen
actividades de interés publico, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo piblico de la gestion publica.

Las veedurias no constituyen 6rganos ni dependencias de la Gestion Piblica, por tanto no existe
relacion de dependencia laboral, financiera ni administrativa entre la Gestion Pdblica y los
miembros de las veedurias ciudadanas. El ejercicio de la veeduria tiene cardcter civico, voluntario y

proactivo.
Art. 49.- De su funcionamiento.- Su funcionamiento, conformacion, procedimiento y resultados
se regira conforme al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de

publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 226, de 1 de julio de 2010.

Art. 50.- De las facilidades que prestardén las entidades publicas del Canton Montifar.- Todas
y todos los funcionarios y servidores piiblicos, especialmente las autoridades electas o nombradas
deberén facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucion de las veedurias ciudadanas.
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consultivo sin capacidad resolutiva ni decisoria, no obstante el Gobierno Municipal podré valorar y
estudiar los aportes que con respecto al tema planieado hayan realizado los asistentes, e informar
oportunamente sobre las decisiones tomadas y las razones para acoger o no acoger los
planteamientos ciudadanos realizados en los cabildos.

Art. 56.- Convoeatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, deberd efectuarla el Concejo
Municipal y ser4 publica, especificard el tema objeto de andlisis especifico, el procedimiento a ser
aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se cfectuaré el cabildo abierto.

La ciudadania tendrd acceso a la informacion sobre el tema o temas objeto del cabildo abierto, a fin
de que cuente con criterio formado y su participacion sea propositiva,

Se detallaré en la convocatoria ¢l plazo maximo para la entrega de las propuestas relativas a los
temas a tratar en el Cabildo Popular,

TITULO IV
CAPITULO PRIMERO
DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 57.- Libre acceso a la informacion piblica.- El Estado garantiza el derecho que tienen las
ciudadanas y ciudadanos de libre acceso a la informacion piiblica, de conformidad con la
Constitucion y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental para ejercer la
participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el control social,

Art. 58. Principios generales.- La informacion piblica pertenece a la ciudadania Yy se encuentra
sujeta-a los principios establecidos en la Constitucion y las leyes correspondientes. Quienes la
manejen son sus administradores y depositarios, y estén obligados a garantizar su acceso, de
manera gratuita, con excepcion de los costos de reproduccion.

Art. 59.- Promocion del derecho de acceso a la informacion.- Todas las entidades que
conforman el sector piiblico o las entidades privadas que manejen fondos del Estado, realicen
funciones piblicas o manejen asuntos de interés piiblico estin obligadas a promover y facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica.

Art. 60.- Sesiones Piblicas- Las sesiones del Concejo Municipal serdn piblicas con las
excepciones previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de las y los ciudadanos al lugar de
reunién y de los periodistas que podrén difundir total o parcialmente los asuntos alli tratados, de
conformidad con la normativa aplicable para el efecto.

Art. 61.- Responsables y difusion.- Las miximas autoridades de las instituciones piblicas del
cantén Montifar, designardn a las y los servidores responsables de la produccién y difusién
sistematica de informacion de calidad, la que serd actualizada mensualmente, tanto en el portal
informdtico de las instituciones(pégina web) como, la que sea considerada relevante, en la Gaceta
Municipal, periédicos de circulacién local o provincial y demés medios de comunicacién de la
localidad; siempre y cuando los temas a publicitar no sean del orden de promocion electoral. Se
observar el uso obligatorio del portal www.compraspublicas.gob.ec
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Art. 62.- Informacién relevante.- Se producird y difundira la informacion relevante de la gestion
local contenida en documentos fisicos o soporte magnéticos que hayan sido creadas u obtenidas por
las instituciones piblicas del cantén. Se tendra en cuenta los tiempos y fechas de publicacion; se
prohibe la difusion en época electoral.

Art. 63.- Informacién obligatoria.- En la pigina web de la Institucion se difundird de manera
obligatoria la informacion que establezca la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Una vez conformada la Asamblea Local del Cantén Montifar, como una instancia
del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social. dentro del plazo de 90 dias dictard su
propio estatuto, el mismo que normard su organizacion interna y el cumplimiento de sus funciones.

SEGUNDA.- Los integrantes de la Asamblea Local del Canton Montufar, duraran en sus funciones
dos afios, el mismo periodo de quienes conforman el Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del cantén Montifar, pudiendo ser reelegidos por una sola vez.

TERCERA.- En caso de que uno o més integrantes de la Asamblea Local del Cantén Montafar,
como una instancia del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, terminen su periodo
al que fue electo en las unidades basicas de participacion (barrio, comunidad, junta de agua, etc.)
asumird el cargo vacante el nuevo Presidente de la organizacion a la que representa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de los siguientes 90 dias habiles, de aprobada la presente ordenanza, el
Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montifar, dispondra
que se adecue el espacio fisico apropiado para facilitar que las ciudadanas y ciudadanos concurran
a las sesiones de la Junta de Concertacion Montufarefia, y de los Consejos Cantonales existentes y
aquellos que se creen, asi como, para implementar el pleno ejercicio de los demas mecanismos de
participacion establecidos en la Constitucion de la Repiblica, Ley de Participacion Ciudadana, la
presente Ordenanza, y demas normativa relacionada aplicable para el efecto.

SEGUNDA.- A través de la prensa de mayor circulacion en el Cantén Mentifar y de las emisoras
con sintonia local, dentro del término de 45 dias, a partir de la fecha de promulgacion de la presente
ordenanza, la Municipalidad convocard a las y los representantes de las entidades dependientes y
de las organizaciones sociales, gremiales, énicas, culturales, de género, generacional y otras del
ambito cantonal, para que inscriban a sus entidades u organizaciones en los respectivos Sistemas de
Participacion Ciudadana determinados en la presente Ordenanza. Convocatoria que establecerd
claramente los requisitos de presentacion de documentos necesarios para el registro.

TERCERA.- Una vez certificada la conclusion de la fase de registro descrito en la disposicion
transitoria segunda, dentro de los 45 dias posteriores, se deberan haber integrado y encontrarse en
funcionamiento las instancias del Sistema de Participacion Ciudadana establecidos en el presente
instrumento, sin perjuicio de los que se constituyan con anterioridad puedan operar
inmediatamente.
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CUARTA. Una vez conformada la Junta dentro en el plazo de 60 dins dictard su estatuto, que
norme la organizacion interna y el cumplimiento de sus funciones.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que hubieren sido expedidas con
anterioridad y se opongan a la presente,

DISPOSICION FINAL

La Presente Reforma a la Ordenanza que regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Canton Montufar, entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Montiifar, a los 17 dias del mes de agosto del 2017.

LO CERTICO.

ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR SECRE

e aosa
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DEESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. CERTIFICADO DE DISCUSION; “LA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO

=S DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON
MONTUFAR?™. Fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias llevadas a efecto los dias 09 y 17
de agosto del afio 2017, en primera y segunda instancia respectivamente.

San Gabriel a los veintitin dias del mes de agosto-del-2

Lo certifico:

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. San Gabriel a los a los veintion dias del mes de
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agosto del 2017, a las 09h 00. VISTOS. LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL. SOCIAL DEL CANTON MONTUFAR” y
amparado en lo prescrito en el Art.322, inciso cuarto del Codigo Organico de organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del Ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cante-Mes

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. RAZON.- Siento como tal que, notifique
personalmente al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canto
Montufar, con la providencia que antecede, el dia de hoy lunes veintiuno de agosto del 2017 a las
nueve horas treinta .

LO CERTIFICO.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD MUNICIPAL DEL
ACANTON MONTUFAR. San Gabriel a los veintian dias del mes de agosto del afio dos mil
diecisiete, a las 09h35. En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, Inciso cuarto
Codigo Orgénico de organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente: “REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL CANTON MONTUFAR™.

Cumplase y Promiilguese. (

-]

& ua costa

ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR
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Angxo 4. Ordena_mza qu.e-regula la participacion ciudadana a través de la Silla Vacia en las
sesiones de concejo municipal de San Pedro de Huaca

E
L ILUSTRE CONCEIO MUNICIPAL DEL 4 -TON SAN PEDRO DE HUACA
CONSIDERANDO

Que; E' a

<:onstltuclr:)‘r:‘alllmd1 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador prevé que el Ecuador es unnElttaar?:

intercultural \ e derechos Y. Justicla, social, democrdtico, soberano, |ndependlent¢;, umaner:;

descenm'u.dp urlnaciqnal y laico. Se organiza en forma de Republica Y s€ gobierna de mae

Y se ejerce aa :l',al\:‘ém:eranla radica en el pueblo, cuya voluntad es el fund :men:: g: ;:i Z: d;reda'
s V as de parti

Previstas en la co,,smuqéns 6rganos del poder publico y de las form

blece: Se reconocen las

lard su existencia con la

Que, el
articulo 248 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador esta
en los gobiernos

comunid

ﬂnalidada:es. comunas, retintos, barrios Y pafroqu]as urbanas. La ley regu rd
auténom € que sean consideradas como unidades basicas de participacion
o Hescuniraiizadas y en el sistema nacional de planificacién.

dor establece: Para la consecucion

s formas organizativas, les
jcaydela planiﬂcaclén del

de los planes de desarrollo

B tc!l;e'b :le:rtlculo_zn de la Constitucién de la Republica del Ecud
- v VIVIF, & 185 personas y a las colectividades, y sus diversa
des. ponde: Participar en todas las fases y espacios de la gestidn pobl
arrqllo nacional y local, y en la ejecucién y control del CHRIEAS

en todos sus niveles

Que, los articulos 95, 96 y 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con ;
dadana y, 311 del Codigo Orgénico de

los articulos 77 de Ley Orgénica de Participacién Ciu ,
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, determinan que las sesiones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados son publicas y que en ellas habré una silla vacia que
sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el
propdsito de particlpar en el debate y en la toma de decisiones de interés general. Las personas

que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el
respectivo goblerno auténomo descentralizado. s34
conforme a 0 previsto en los articulos 29, literal a)del Cédigo Orgéni_co de Organizacién

y Descentralizacién, la Funcién de Legislacién, Normatividad y Fiscalizacién
o municipal como érgano de

~~ Que,
Territorlal, Autonomia
del Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal la ejerce el conce}
leglslacién y fiscalizacion.
En uso de las facultades que le confiere el articulo 57, literal a) del Cédigo Organico de -
Organlzacién Territorial, Autonomla y Descentralizacién, en concordancia con el tercer inciso del

articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES Di Pt
LAS SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE uﬂkAc.:'m o
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Respeto a la diferencia.- Es el derecho a partic
discriminacién alguna fundamentafié en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estadg f[v"o idioma, religion, ideologfa, filiacién politica, pasado judicial,
condicién socioeconémica, condiclon migratorla; orlentacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otrg distincién personal o colectiva, temporal o
permanente, o de cualquier otra ndole;

Par por igual en |os asuntos publicos, sin

Paridad de género.- Es |a participacién pro
mecanismos e instrumentes definidos en
instituciones del Estado para lo cya| se ado
participaci6n real y efectiva de Jas mujeres

porcional de las mujeres y los hombres en las instancias,
fa presente Ley; asi como, en el control social de fas

ptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la
en este dmbito;

Responsabilidad.- Es | compromiso le

gal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de
manera individual o colectiva, en fa b

squeda del buen vivir;
Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos,
el Estado y las institu

ciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion de lo publico;

i

Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadanfa -a la informacién

publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la
Constitucidn y la ley, sin censura previa; -

Pluralismo.-- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusidon .de las

diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a
los derechos humanos, sin censura previa; y,

éolldaﬂdad.r Es el ejercicio de la participacién ciudadana que debe promover el desarrollo de las
relaciones de cooperacién y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

CAPITULO Il .
I O > ot DE LA SILLA VACIA

Art. 4.- Las sesiones del concejo municipal de San Pedro
silla vacia que seré ocupada por una o un re
a tratarse, con el propésito de partici
interés general, - -

de Huaca son publicas y en ella habra una
presentante de la ciudadania en funcién de los temas
par en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de

Art. 5.- Las personas que buscan ejercer el derech
concejo municipal de San Pedro de Huaca
ciudadanos de organizaciones sociales, asa
0 por cualquier agremiacién social.

o de partlclpadéh ciudadana en las sesiones del
deberdn ser delegadas en calidad de representantes
mbleas locales, cabildos populares, audiencias pablicas :

Las organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos Populares, audiencias publicas o por
cualquier agremiacién social en forma previa a delegar o designar ciudadanos para que puedan

participar en las sesiones del concejo municipal deberin estar registradas o acreditadas ante la
Secretaria General del concejo municipal.

Art. 6.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior el representante ciudadano, delegado,
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i equisitos:
el concejo municlpal los SIgule:ntes req

h-. :'.de' todos los derech

debera acreditar ante la secretaria d
os ciudadanos

a.- Ser ecuatoriano de nacimiento y naturalizacion y gozaf torizacion de la

b.- Carta dirigida al Alcalde o Alcaldesa adjuntando el acta ! 2 asistir a1a sesioén.
organizacién ciudadana a la que representay el tema de SU"““.:;'“" pa

- la cédula y certificado de votacion. TR
c.- Copia de la cédula y i

SR scrito
Art. 7.- La intervencién del ocupante de la silla vacia, obligatoriamente 'ﬂ]l‘lﬁam?"ta_r_é ?:;:ue s
su propuesta, en el que contendra: los fundamentos de hecho y de deféﬁ‘o-'deés‘-" ;
referente al tema convocado a sesién y su firma de responsabilidad porif AR
propuesta. De no contar con la propuesta documentada y al no ser presenta® _
concejo considerara a la participaciéon como un mero enunciado. "

para sustentar su propuestasfts
investidura del sefior Alcalde
bandonaré la

El ocupante de la silla vacia podra hacer uso de cinco minutos,
El ocupante de fa silla vacia, debera conservar el més alto respeto a la
y Concejales, no se justificard la rusticidad para tolerar atropellos a la dig_nidad, a
sesién por cualquier falta a las buenas costumbres, respeto, 0 vocabulario vulgar.

.

Art 8.- En ningun caso se aceptard a mas de un representante ciudadano por cada organizacién de
la sociedad acreditada por la Secretaria General del concejo municipal.

Cuando, concurriere y se acreditare un solo representante ciudadano a la sesién, se aplicard lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana. Las
personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

En el caso de que, luego de la convocatoria pablica relacionada con la sesién del concejo municipal
de San Pedro de Huaca concurrieren mas de un representante de la ciudadania para participar de
un tema determinado, el Secretario General del concejo municipal, antes del inicio de la sesién
respectiva, procedera a realizar el sorteo-a fin de seleccionar al representante ciudadano, que

pasard a ocupar la silla vacia.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes o que el candidato
haya sido seleccionado por la Secretarfa-Municipal de San Pedro de Huaca, el representante
ciudadano que participa de la sesion, solo serd escuchada sin voto.

Las personas que participen en la silla vacia no percibiran dietas.:

Art. 9.- Con al menos dos dias:de anticipacién:al inicio de'la sesién, el Secretario General del
Concejo Municipal de San Pedro de Huaca, por intermedio de la prensa y/o pagina Web de la
institucion, daré a conocer a la ciudadania cantonal _el orden del dia o agenda de la sesion.

Art. 10.- Las (os) interesados se acreditaran hasta dos dias antes de las respectivas sesioneé,
deberan expresar por escrito y documentadamente, cumpliendo los requisitos establecidos en los
articulos 5y 6 de esta ordenanza, su interés para ocupar Ja “Silla Vacia” en Ja sesidn respectiva del

Concejo Municipal. En el escrito deberdn constar sus nombres y apellidos, direccién domiciliaria, *

direccién electrénica y una argumentacién breve de las razones de su interés en el tema a tratarse
en este mecanismo de participacion ciudadana y acreditacion de la secretaria del cuerpo colegiado
elegido en asambleas locales, cabildos populares o audiencias piblicas, considerados en la ley.
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1os interesados en ocupar la “Silla Vacia", también podrén expresar su deseo de participacion
enviando su solicitud a través de la pagina Web, o direccign electrénica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca

Ak, 11.- Con 24 horas de anticipacidn al inicio de I3 sesion, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Huaca, publicars, a través de los medios de comunicacién y/o su
pagina Web, los nombres de 105 representantes de las organizaciones acreditadas para su
participacion de la silla vacia, a fin de que puedan ser conocidas por la ciudadania.

Art. 12.- Las .cq_udadanas © ciudadanos acreditados para participar en la silla vacia en {a sesién del
Concejo M"_”}C'Pa_l ‘!e_t’f"én Presentarse en la Secretaria General del Goblerno Municipal, una hora
antes 'del inicio d.e 1a sesién a efecto de encontrar el consenso determinado en el Art. 77 de la Ley
Organ|c§ de Pa_ﬂlCipactén Ciudadana o en su defecto participar previamente en el sorteo ante el
Secretarlcf General del Concejo Municipal, para efectos de ejercer su derecho a ocupar la silla vacia
en 1as sesiones de este 6rgano de fegislacién y fiscalizacién municipal.

Art. 13.- La Secretarfa del Concejo Municipal mantendra un registro de los representantes
acredita’dos de las organizaciones sociales que solicitaren hacer uso delderecho a participar en la
silla vacia en el cual se clasificaran las solicitudes aceptadas y negadas.

¢S dgl Gobierno Municipal anton “San Pedro de Huaca” a los ocho y
3 deT/aiio dos mil o .
S_ \ /\ \

!-'/lgmg%az//

Dr. Byxon Flores Mjer

- RIO GENERAL,

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION
CIUDADANA A TRAVES DE LA SILLA VACIA EN LAS SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
PEDRO DE HUACA fue-discutida y aprobada, por el Gobierno Municipal de “San Pedro de Huaca”
en |45 sésiones o dlnarlas\dg Concejo realizadas el 08 y 18 de abril del 2011.

—1
St

SECRETARIA GENERAL DEL 1. CONCEIO MUNICIPAL DEL CANTON “SAN PEDRO DE HUACA”.-
Huaca, 19 de abril del 2011, las 10h00.

VISTOS: De conformidad con el Articulo 322 Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
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11, a las 12:00.
ALCALDIA DEL CANTON “SAN PEDRO DE HUACA.- Huaca, 19 de 3‘"“,:’;' f‘e’qu‘sms iy
VISTOS: Por cuanto la Ordenanza que antecede réﬁmqﬂﬁi

odi ‘Organizacion Territorial, Autonomia y
fundamento en el Articulo 324 Cédigo Organico de Organ! bub“cadén e
al

Descentralizacion, sancigh6 I# presente Ordenanza y se ordeﬂa%lli ; sl
4 ion y se dispone su publicacion en: stw Oficial EJECUT

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Gobierno Municipal del Cantén “San Pé
certifica que el sefior Ab. Campo Elfas Paspuel Alcalde del llustre Municipio del Canté

de IEGG", sanciond |
gu 1 nce a las

\ ,ej e
22, (&L A PNIFICAS:
M‘/ ry 5 ; o%{ﬁtuwﬁé;?,‘;\
/Dr. Byr‘Pn Flores Mier ,@‘@‘“ L e
. S 0

=

\

( >

_SECRETARIO GENERAL 5
' i ot s
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Anexo 5. Actas que respaldan la participacion de los ciudadanos en los afios 2015, 2016, 2017

GAD i
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO I‘\’Onbl:lf}:?' '
MUNICIPAL DE MONTUFAR |

SECRETARIA GENERAL
ACTA N° 10-2015

En la ciudad de San Gabriel, en el Salén de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montufar, el dia jueves 26 de marzo del 2015, siendo las 09h30, el Concejo
Municipal se instala en Sesién Ordinaria, Presidida por el Dr. Juan Acosta, Alcalde del GAD
Municipal de Montufar, con la presencia de la sefiora Vicealcaldesa Fatima Mafla, los Sefiores
Concejalas/es, Doctora Sandra Navarrete, Lic. Hernan Flores, Dr. Andrés Ponce y Profesor Diego
Pozo, Ademas, se cuenta con la presencia de los sefiores lefes y Directores Departamentales:
Dr. Eliecer Tirira Procurador Sindico (E); Ing. Jeaneth Meneses Directora Administrativa; Ing.
Jorge Mendoza, Director de Obras Publicas, Lcda. Julia Hernandez, Directora Financiera, Dr.
Fernando Santos Comisario Municipal (E) y Abg. Radl Lucero, en calidad de Secretario General
que certifica.- el sefior Alcalde, agradece la presencia, emite un cordial saludo de bienvenida a
las sefioras, y sefiores concejales, directores y jefes departamentales, a la vez que dispone que
por medio de Secretaria General se de lectura al oficio enviado por la Lic. Blanca Ortega
concejala del GADMM mediante el cual solicita permiso los dias jueves 26 y viernes 27 de marzo
del presente afio, a su vez se informe a su concejal Alterno el Sr. Lic. Hernan Flores Frias, por
Secretaria General se hace conocer que se ha notificado al Lic. Hernan Flores a fin de que actué
como Concejal Principal el mismo que una vez convocado actGa en esta sesién como concejal
principal; acto seguido el sefior Alcalde, hace conocer que dando cumplimento con el POA 2015
y de conformidad a lo establecido en el Art. 101 de la Constitucién de la Republica en
concordancia con lo establecido en el Art. 77 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y
articulos del 24 al 33 de la Ordenanza que Establece y rdenanza que Regula el Sistema De
Participacion Ciudadana y Control Social Del Cantén Montufar; habiendo cumplido con todos los
requisitos que determina la ley ha sido acreditado el seiior Mauricio Pozo Presidente de la
asociacién de Tercenistas de Montdfar a fin de que ocupe la “silla vacia” y participe en la toma
de decisiones en el punto de la Ordenanza Reformatoria que Fija el Precio de la Carne en el
Cantén Montdfar. El sefior Alcalde solicita al Concejo la autorizacion respectiva para que se
reciba a las comisiones que han presentado su solicitud a fin de ser escuchados en el seno del
Concejo Municipal, solicitud que es aprobada por unanimidad; acto seguido se concede la
palabra a la Comisién conformada por los sefiores presidentes y representantes de las Juntas
Parroquiales Rurales del Cantén Montufar, toma la palabra el sefior Pedro Ortega Presidente
del GAD Parroquial de Cristébal Colon y manifiesta que la presencia de la comision en el seno
del Concejo no es con lz finalidad de confrontar, sino con la finalidad de proponer y llegar a
acuerdos, por lo que solicita la distribucion de los recursos de manera equitativa a las Parroguias
rurales, tomando en cuenta que el GADMM vy Juntas Parroquiales estan trabajando para
solucionar los problemas de la poblacion Montufarefia, y considerando ademds que la poblacion
rural es quien dinamiza la economia de las ciudades a través de la produccion, a la vez que
solicita se norme mediante Ordenanza la Distribucion del Presupuesto y se asigne a cada
parroquia la cantidad de 100.000.00 délares aparte de las obras que en cumplimiento de las
competencias, por ley le corresponde ejecutar al GADMM; tomando en cuenta ademas, que
desde el Gobierno Provincial del Carchi se les asigna a cada parroquia la cantidad de 30,000.00
déiares, dineros que los utilizan para diferentes proyectos como embovedados de canales
abiertos, mantenimiento de vias entre otros . Toma la palabra el Ing. Fernando Guama
presidente la Junta Parroquial de Chitan de Navarretes y hace un llamado al dialogo, a la vez que
invita a los sefiores Concejales Rurales a mantener reuniones de trabajo con las Juntas
Parroquiales y se mire las necesidades de cada una de las parroquias y sean ellos los portavoces
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SECRETARIA GENERAL
de las necesidades del sector rural, a la vez que hace conocer que hace 3 afios se han realizado
los estudios y hasta la fecha la comunidad de Mata Redonda no cuenta con el alcantarillado, por
lo que solicita se ponga el hombro para poder ejecutar la obra ya que en tiempo de invierno es
un caos; por otro lado manifiesta que los nifios no cuentan con areas verdes , y por ello juegan
en la via publica por o que sugiere se tome cartas en el asunto. Toma la palabra el Dr. Juan
Acosta, Alcalde del Cantén Montdfar, manifiesta que en verdad los estudios para esta obra se
los ha realizado hace tres afios, pero no se ha podido ejecutar la obra por falta de autorizacién
del Ministerio de Obras Publicas, debido a la ampliacién de la panamericana, esta Comunidad
tendra que reubicarse, por lo que es necesario se hagan los acercamientos con los propietarios
del sector a fin de adquirir un terreno con el objeto de urbanizarlo e implementar los servicios
basicos; ademds, solicita aunar esfuerzos y hace un llamado a la firma de convenios que
permitan el adelanto del cantén y de las parroquias rurales en particular, ya que estos convenios
han tenido buenos resultados tomando en cuenta que ademas de las Parroquias Rurales existen
dos Parroquias Urbanas que tienen el mismo derecho en donde hay que atender a 36
comunidades. Toma la palabra, nuevamente el sefior Pedro Ortega Presidente del GAD
Parroquial de Cristobal Coldn y hace conocer que desde la Junta a la cual representa siempre ha
existido la predisposicion de aportar con recursos econémicos para el adoquinado de la
parroquia; toma la palabra la sefiora Vicealcaldesa y manifiesta que las propuestas siempre son
bien traidas y lo que ha manifestado el sefior Alcalde es el trabajo en equipo y velar por todos
ya que la responsabilidad de las autoridades cantonales o Parroquiales es la misma, lo que
solicita es involucrase en el presupuesto participativo indica ademas que el PDOT es una guia
que permite seguir los lineamientos y sugiere se concientice la gente que lo que queremos es
priorizar las obras y poder ejecutarlas, hace notar que sabemos las competencias de cada uno
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, pero a través de convenios lograremos mejorar
la cobertura en servicios donde se invertira no solo los 100.000.00 ddlares, sino tal vez mas y
ojala beneficiar a todas las comunidades, ya que sabemos la necesidad de cada una de ellas y
nuestro anhelo es cumplir con las obras, por lo que solicita concentrar esfuerzos, para ejecutar
los proyectos en cada parroquia. Acto seguido se concede la palabra al sefior German Narvaez
representante de la red de Productores y comercializadores “PRODUCAMPO" y agradece por la
oportunidad que le ha brindado el Concejo Municipal en la casa del pueblo, la casa de la
democracia a la vez que manifiesta que son una organizacion constituida desde 1997 y con una
estructura formal desde el 2009 ofertando productos limpios, manifiesta que han creado
algunas redes a la vez que agradece el apoyo brindado desde la municipalidad con la
infraestructura donde realizan las ventas los productores ofertando directamente del productor
al consumidor, a la vez que solicita la entrega en comodato del local donde funcionaba el
Comisariato Municipal el mismo que esta entregado a la Asociacion por tres meses, por lo que
solicita se les entregue por lo menos 2 afios en vista que tienen que instalar equipos informaticos
a fin de realizar sus actividades. Toma la palabra el sefior Alcalde y hace conocer que este local
se lo ha entregado a mencionada asociacion en vista de ser un requisito del PMA ya que no se
puede entregar de forma definitiva en comodato, a la vez que hace notar que de acuerdo a la
planificacién este local se entregara a los comerciantes de papas ya que en el nuevo mercado
no se cuenta con el espacio que lo tenfan los mencionados sefiores y sera ocupado por el concejo
de comunas campesinas para el almacén de insumos agropecuarios del Concejo de Comunas
Campesinas, mismos que han sido desalojado al momento de empezar la construccién de
Mercado Jests del Gran Poder de la Ciudad de San Gabriel, a la vez que manifiesta que se estd
apoyando con la ocupacion del Minicoliseo del barrio Santa Clara, y a futuro se esta buscando

& 03.61y Bollvar  Teléfono. 2290 123 Ext 209

132



GAD W

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO I‘vonbuf; ; .z
MUNICIPAL DE MONTUFAR |

SECRETARIA GENERAL
el lugar adecuado donde puedan realizar su actividad ademas lo que se tiene planificado es
entregar a la asociacion un puesto en el mercado donde puedan realizar sus actividades. Toma
la palabra la sefiora Vicealcaldesa y felicita por la organizacién que han tenido a la vez que
manifiesta que es un orgullo como cantén ya que es conocido que cuando se mantienen unidos
todo el Cantén Gana y nuestro compromiso es buscar el espacio mas adecuado donde puedan
desarrollar sus actividades a la vez que hace conocer que la fundacién terranova ha expresado
su complacencia por el apoyo brindado desde Ia Municipalidad contribuyendo al desarrollo de
las organizaciones; toma la palabra el Dr. Andrés Ponce v felicita la organizacion a la vez que
sugiere buscar los mecanismos y pensar en forma mas grande donde no solo sea por 3 afios 0
mientras dure el PMA sino pensar en algo grande y buscar el mecanismo mas idéneo para seguir
adelante. Acto seguido el sefior Alcalde dispone se de lectura al orden de dia previsto para esta
sesion 1.- Constatacion del quérum e instalacion de la sesion. 2.-Lectura y aprobacidn del acta
anterior.3.- Conocimiento Andlisis y Aprobacién en Primera Instancia de la Ordenanza
Reformatoria que Fija el Precio de la Carne en el Canton Montdfar.4.-Conocimiento Analisis y
Aprobacién en Primera Instancia de la Ordenanza para el Fomento, Desarrollo y Fortalecimiento
de la Economia Popular y Solidaria en el Cantéon Montufar. S.-Conocimiento Analisis y
Aprobacién para la firma del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Montdfar y los GADs, parroquiales Rurales del Canton
Montufar, para la ejecucion del Festival Internacional de Teatro, Décima Edicion. 6.- Informe de
comisiones. 7.- Lectura de comunicaciones. 8.- Clausura de la sesion , PRIMER PUNTO.-
Constatacion del Quérum e Instalacion de la Sesion.- Por parte de Secretaria General se procede
a constatar la presencia de los integrantes del Concejo Municipal, una vez constatado el quérum
reglamentario, El sefior Alcalde, declara instalada la sesion y Acto seguido se procede con el
SEGUNDO PUNTO.- Lectura y Aprobacion del Acta Anterior: por Secretaria General se procede
a dar lectura el Acta N° 09 de fecha 26 de marzo del 2015, una vez enterados del contenido y
puesto a consideracién por parte del sefior Alcalde es aprobada el acta con seis votos a favor.
TERCER PUNTO.- Conocimiento Andlisis y Aprobacion en Primera Instancia de la Ordenanza
Reformatoria que Fija el Precio de la Carne en el Canton Montifar en este punto toma la palabra
el sefior Mauricio Pozo Presidente de la Asociacién de tercenistas del Montufar, quien haciendo
uso de la silla vacia, solicita al Concejo Municipal se revea el precio de la carne en el Canton
Montdfar dado a que desde hace ocho meses la inflacién del ganado bovino ha subido por lo
que solicita un estudio técnico que no perjudique a la ciudadania ni a las personas que se dedican
a esta actividad; se deberia visitar los diferentes mercados de la Provincia e incluso de Imbabura
y se pueda constatar los precios de los animales con la finalidad de no perjudicar a ninguna de
las partes, ya que como Asociacién ya se encuentran vendiendo a un precio mayor al establecido
en la ordenanza. Toma la palabra el Dr. Andrés Ponce y manifiesta que le molesta que las
personas no hablen con la verdad, pues la comision luego de haber realizado las inspecciones
en diferentes mercados, y se ha determinado que los precios se han estabilizado, en base a ello
se ha presentado el informe correspondiente con la finalidad de no perjudicar ni a los
comerciantes, menos a la ciudadania; toma la palabra el Sr. Concejal Lic. Hernan Flores agradece
la presencia de la asociacion de tercenistas de la ciudad San Gabriel y manifiesta la importancia
de dialogar y sacar conclusiones positivas a la vez que manifiesta su decepcién al saber que
existe leyes y las incumplamos por lo que solicita se busque la manera mas idénea de hacer
cumplir la ordenanza y se siente un precedente ya que la ciudadania necesita que se de los
lineamientos y se los cumpla porque donde terminan nuestros derechos empieza el derecho de
los demas pues si excedemos los precios se creara una problematica social, manifiesta que no
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estd juzgando a la asociacion aqui presente, a la vez que sugiere se retna la comision y se realice
un cruce de informacién y se llegue a un consenso de todos. Toma la palabra el Sr. Fernando
Changuan y manifiesta que AGROCALIDAD ha determinado muchas exigencias, por ejemplo la
gente antes mantenia su ganado con materia prima (suero) y hoy en la actualidad no existe,
ademads la poblacion hoy exige calidad y les toca competir con los comerciantes de otras
provincias, manifiesta que en Ibarra, hay otros precios, superiores a los de nuestro Cantdn, con
una diferencia de 30 o 40 centavos mas en libra. Luego de una ardua deliberacion y analisis
correspondiente y puesto a consideracion por parte del sefior Alcalde, el Concejo resuelve
aprobar en primera instancia la ordenanza reformatoria que fija el precio de la carne en el
cantén Montufar con seis votos a favor. CUARTO PUNTO.- Conocimiento Analisis y Aprobacién
en Primera Instancia de la Ordenanza para el Fomento, Desarrollo y Fortalecimiento de la
Economia Populary Solidaria en el Cantén Montufar. Puesto a consideracion por parte del sefior
alcalde el Concejo resuelve dejar en conocimiento a la vez que sugieren que pase a los
departamentos correspondientes a fin de que emita un informe de factibilidad y el Concejo
pueda resolver acertadamente. QUINTO PUNTO.- Conocimiento Analisis y Aprobacion para la
firma del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Montufar y los GADs, Parroquiales Rurales del Cantén Montufar,
para la ejecucién del Festival Internacional de Teatro, Décima Edicion. Por Secretaria general se
procede a dar lectura a mencionado convenio Cuyo objeto es fortalecer el proceso cultural, a
través de la realizacién del décimo Festival Internacional del Teatro en el Cantén Montdifar,
COMPROMISOS INSTITUCIONALES; del GADMM, Aportar con ONCE MIL DOLARES destinados
para la ejecucion del Proyecto Festival Internacional del Teatro Décima Edicién *Coordinar con
el Departamento de Cultura, las acciones que permitan concretar la participacion de los grupos
nacionales e Internacionales. *Destinar un grupo cultural para cada una de las Parroquias
Rurales, de conformidad al cronograma. * Asignar los Recursos Técnicos y Logisticos para el
cumplimiento de lo planteado de los GAS, S PARROQUIALES: aportar con 2500 dolares
destiriados para la ejecucién del Proyecto Festival Internacional del Teatro Décima Edicion,
coordinar directa e indirectamente, con coparticipacion de las instituciones involucradas las
actividades para el cumplimiento del presente convenio. Administracién de Recursos.- Los
Recursos que aportan las instituciones que suscriben el presente convenio, seran administrados
por cada una de las instituciones participantes, bajo su supervisién y responsabilidad; ademas,
el GAD Municipal de Montufar sera la entidad ejecutora del proyecto, conforme al presupuesto
establecido y sera directamente responsable del buen uso de los recursos asignados para este
convenio, valores que no podran destinarse a otros fines, sino en forma exclusiva para la
ejecucion del Proyecto Festival Internacional del Teatro Décima Edicion. Una vez enterados de
su contenido y puesta a consideracion por parte del Sr. Alcalde, el Concejo resuelve aprobar la
firma del convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Monttfar y los GADs, Parroquiales Rurales del Cantén Montdfar,
para la ejecucion del Festival Internacional de Teatro, Décima Edicion, con seis votos a favor,
autorizando la erogacién de los recursos econdmicos correspondientes y facultando a los
personeros legales la suscripcion del convenio respectivo. SEXTO PUNTO.- Informe de
comisiones. a) Prof. Diego Pozo presidente de la comision hace conocer de la inspeccion
realizada por la comision conformada por el Sr. Prof. Diego Pozo presidente C. y Srta. Fatima
Mafla Vocal C., Comisién de Planificacion Territorial y Obras publicas se permiten poner en
conocimiento del Sr. Alcalde y de los Sefiores Concejales que conforman la Camara Edilicia, el
presente informe de comision de Planificacion Territorial y Obras puablica presidida por el Sr.
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Diego Pozo Presidente, Srta. Fatima Mafla concejal, Lic. Blanca Ortega, Concejal, Arq. José Novoa
Director de Planificacion. Reunida el dia miércoles 25 de marzo de 2015, siendo las 10h00, para
tratar lo siguiente: Inspeccién a la construccion de los Adultos Mayores de la Parroquia La Paz.
Luego de la inspeccién realizada a la construccién de los Adultos Mayores de la Paz, se ha podido
evidenciar que la construccion se encuentra terminada en un 90% de su totalidad, faltando por
culminar con los terminados y acabados de construccion determinados en el presupuesto
adjunto. Para la culminacién de esta obra se tendra que firmar un convenio, en donde el GAD.
Parroquial de la Paz representado por la Srta. Presidenta Lcda. Ménica Erazo, tendra un aporte
de $5.000,00 délares y el GAD. Municipal de acuerdo a su partida presupuestaria aportaria con
$10.000.00 délares habiendo un faltante de $3.000.00 ddlares para cubrir el valor
presupuestario de $18.000.00 ddlares. Ante esta situacion es necesario definir la asignacion
presupuestaria del dinero faltante para cubrir $18.000.00 délares. Con este presupuesto, la Srta.
Presidenta Lcda. Ménica Erazo solicita ante la Cémara Edilicia se le conceda al Gobierno
Parroquial de la Paz, ser el ejecutor de la culminacion del proyecto de esta segunda etapa. La
Comisidn sugiere se cree |a partida presupuestaria del dinero faltante (3.000.00 USD) para cubrir
el monto total de la obra. Toma la palabra el Sr. Concejal Prof. Diego Pozo y hace conocer
detalladamente lo relacionado a este tema haciendo conoce que faltar los acabados por el
monto de 18.000.00 ddlares a la vez que sugiere se cree la partida presupuestaria de 3000 100
délares con lo que quedarfa culminada la obra en su totalidad. Puesto a concordacién por parte
del sefior Alcalde, el concejo autorizar lo solicitado por la comisién de Planificacion territorial
y obras Publicas con seis votos a favor, por lo tanto pasese a los departamentos pertinentes
autorizando a la direccién Financiera realice el trapazo de crédito Correspondiente y el
departamento juridico proceda con la firma del convenio respectivo. b).- toma la palabra el
Dr. Juan Acosta y hace conocer que el dia miércoles a asistido Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, a la firma del convenio entre la AME y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, el mismo que tiene como objetivo establecer los mecanismos y las condiciones de
acceso y uso del Servicio de Comprobantes Electronicos para la Facturacién Electrénica de los
organismos y entidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, de manera
optima, estandarizada y respetando las buenas practicas informaticas, con el fin de que el
beneficiario pueda acceder al servicio y realizar las gestiones operativas a traves del Internet en
la Piataforma Tecnoldgica Municipal de AME, a la vez que hace conoce que desde el mes de
junio comenzaran a emitir la facturacion electrénica hace conocer que la condicién basica ha
sido tener actualizado los catastros donde se ha calificado veinte municipios entre ellos
Montufar y huaca, al vez que hace conocer que se creara una cufia con la finalidad de que las
personas creen un correo electrénico a fin de iniciar en julio con la facturacion electrénica hala
vez que hace conocer el oficio enviado por la AME mediante el cual se invita a la firma del
convenio entre la AME y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, el mismo que tiene
como objetivo establecer los mecanismos y las condiciones de acceso y uso del Servicio de
Comprobantes Electronicos para la Facturacion Electronica de los organismos y entidades de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, de manera 6ptima, estandarizada y
respetando las buenas practicas informaticas, con el fin de que el BENEFICIARIO pueda acceder
al servicio y realizar las gestiones operativas a través del Internet en la Plataforma Tecnolégica
Municipal de AME. La firma del Convenio se realizara en AME- Matriz, (Agustin Guerrero E5-24
y José Maria Ayora Quito-Ecuador), el dia miércoles 25 de marzo del 2015 a las 11h30, en la sala
de reuniones de la Direccién Ejecutiva de AME. 2.- en este punto el sefior Alcalde y hace conocer
que se ha reunido con el embajador del Irrael Yajuda Abigail jefe adjunto de misién de las
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Naciones Unidas para plantear proyectos y hasta el dia viernes se presentara perfiles de
proyectos de 25000 en adelante hace conocer que tendremos la visita de ellos el dia 12 de abril
a las 14h00 y solicita acompaiiar de donde se ha solicitado proyectos enfocados a el cambio de
la matriz productiva la modalidad de redito con el interés del banco mundial, bajo otro
financlamiento es mediante fideicomiso esto significa que construyen la obra y ello se hacen
cargo y sacan la inversién y luego lo entregan al a la provincia el proyecto otro es bipartito se
realiza la inversion entre los dos y se recibe en forma equitativa los recursos se ha gestionado
otro acercamiento que se ha mantenido es el financiamiento del mercado de ganado via crédito,
otro punto que hace conocer a los sefiores concejales y para que hagan conocer a la ciudadania
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Montdfar informa que en vista
que el SERCOP ha cambiado el sistema y las matrices razon por la cual no se ha podido subir las
obras pero una vez capacitado hoy ya se han subido las obras de elaboracién de planos,
presupuestos, analisis de precios unitarios y especificaciones técnicas requeridas para la
ejecucion del proyecto de: Mejoramiento y ampliacion de la Av. José Julian Andrade entre
lindero sur de la unidad educativa José Julidn Andrade y las cuatro esquinas parroquia San Jose,
Cantén Montdfar esta en el proceso de preguntas y respuestas por un monto de $.22,000.00,
contratacion del servicio integral del tratamiento de residuos solidos en el Cantén Montufar por
un monto de $.64,800.00, implementacion de unidades basicas familiares en Monteverde,
ubicado en el sector rural de la parroquia San José cantén Montdfar por un monto de
$.29,999.20, Arg. Alexandra Mafla construccién de baterias sanitarias en plaza de Tesalia
ubicado en el sector rural de la parroquia La Paz cantdn Montdfar por un monto de $.11,999.71,
ing. Patricio Dorado, adquisicion de materiales para stock de bodega de agua potable de la
municipalidad de Montdfar por un monto $.12,599.09, Ferney Armas, construccion de cubierta
en cancha municipal de ecuaboley, ubicada en el sector urbano de la parroquia Gonzalez Suarez,
cantén Montdfar por un monto de $.49,134.75, ing. Esteban rosero, adquisicién de tuberia de
alcantarillado para cambio de red en Chutan Bajo, parroquia Gonzélez Sudrez del cant6n
Montiifar por un monto de $.29,625.00, adquisicién de 891kg de cloro en tabletas para uso en
planta de tratamiento de agua potable de la ciudad de San Gabriel por un valor $.13,450.00.
Adjudicado a Lopez Pinagoti Julieth esto es lo que se ha realizado en el transcurso de estas dos
semanas c).- La Lic. Blanca Ortega Presidenta de la Comision pone a consideracion el informe de
la Comisién de Cultura, Deportes y Recreacién, el mismo que en reunion del dfa viernes 13 de
marzo del 2015 a las 9h30, presidida por la Lic. Blanca Ortega como Presidenta de la Comision,
la Sra. Fatima Mafla, vocal de la Comisidn, Ing. Oswaldo Cepeda Jefe de Cultura, Sr. Grimaldo
Pozo y Lic. Luz Alvarez Técnicos Culturales, Lic. Mauricio Padilla Técnico de Deportes, y de los
Presidentes de los GAD's Parroquiales: Ing. Fernando Guamd de Chitdn de Navarretes, Ing.
Ménica Erazo de La Paz, Sra. Susana Chamorro de Ferndndez Salvador, Sr. Luis Cer6n de Piartal,
Sr. Pedro Ortega de Cristébal Coldn, actuando como Secretaria de la Comisién la Sra. Fanny
Cadena, quienes consideraron y trataron el siguiente punto: a) ANALISIS DEL PROYECTO X
FESTIVAL INTERNACIONAL DE TEATRO “SAN GABRIEL CIUDAD TEATRO” EN EL CANTON.- El
objetivo principal de este proyecto es establecer la percepcion que tienen los actores socialesy
culturales del Carchi sobre el Festival de Teatro “San Gabriel Ciudad Teatro” a fin de proponer a
la ciudadania un canal de comunicacién participativa que integre a la Region Norte generando
espacios de participacién, integracion y expresion cultural. La Comisién de Cultura, Deportes y
Recreacién reunida con los Presidentes y representantes de los GAD's Parroquiales con la
finalidad socializar este proyecto; luego de emitir varios criterios y de un analisis respectivo,
sugieren al Seno del Concejo se ponga en consideracion la aprobacién mediante la firma de un
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Convenio con el GADMM y los GAD's Parroquiales para que participen de este evento cultural y
se hagan cargo de la parte logistica en cada una de sus Parroquias, con la aprobacion del rubro
economico de 11.000 dolares mas IVA que seran invertidos de la siguiente manera:

[\

Nontufa: ‘i

GRUPODE | CASADEILA GADCM GADCM GADP
TEATRO CULTURA
INVITADOS CARCHI
Ecuador 800,005 Pagos Banners Parroquias,
paises Grupos Publicitario, | Transporte
extranjeros encuentro Certificados, | sonido,
por Internacional | Grabacién de | refrigerios,
confirmar de  Teatro | CD, perifono, | nifios  que
11.000,00 $ | escenografia | van a
700,00 5. participar en
el evento
500,00 5
Total GADCM | 11.000,00 $
Gestién 4.000,00
Total del | 15.000,00 $
Proyecto

Adjuntan cronograma de actividades, Puesto a consideracion por parte del sefior Alcalde toma
la palabra la sefiora Vicealcaldesa y manifiesta la importancia de la realizacion de este proyecto
a la vez que hace conocer que se esta perdiendo la realizacion de los dramas que es algo muy
hermoso. Toma la palabra el Sr. Concejal Lic. Hernan Flores, hace conocer que este punto de las
dramas son tradiciones autdctonas de nuestro cantén y se debe propender a la préctica a fin de
que no se pierda toma la palabra el sefior Grimaldo Pozo y manifiesta el afan de realizar una
obra gue cubra las expectativas pero en vista que se ha rebajado el presupuesto ha buscado los
acercamientos con los GADS Parroquiales y ha conseguido se invierta recursos donde se ha
considerado un elenco local y nacional esta confirmado Perd argentina y esta por confirmar
Colombia tomando en cuenta el monto no se puede pasar de lo presupuestado a fin de no tener
problemas con la contraloria, toma la palabra el Sr. Alcalde y sugiere se realice a si sea 3 dias
con la finalidad de dar un espectaculo acorde a las expectativas de nuestra ciudadania ya que si
se va a realizar este evento como se loa realizado afios anteriores no apoyara este proyecto por
lo que sugiere realizar la obra de teatro y traer un grupo llamado cenicienta y si hay que
incrementar recursos no hay problema pero realizar algo que impacte al ciudadania
Montufarefia toma la palabra el Ing. Oswaldo Cepeday hace conocer que se ha enviado oficios
alas diferentes instituciones entre ellos Ministerio de Cultura, la asamblea Nacional, entre otros
manifiesta que la casa de la Cultura prestara los grupos de teatro a fin de presentar en las
comunidades FATIMA manifiesta que el interés es que no se baje la calidad del evento sino
talvez rebajar un dia 6sea realizarlo jueves viernes y sabado ya que el resto de dias es bien dificil
que salga la gente, Lugo de la respectiva deliberacion y andlisis correspondiente, el Concejo
resuelve aprobar el informe presentado por la comisién de cultura deporte y recreacion a la vez
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que sugieren se realice los acercamientos con el ballet metropolitano para el dia sabado con la
finalidad de brindar un espectaculo que genere el impacto esperado por la ciudania
Montufarefia SEPTIMO PUNTO.- Lectura de comunicaciones.- a)El Ing. Oswaldo Cepeda Jefe de
Cultura se permite informar que la Coordinadora de Cultura del Departamento del Cauca
Republica de Colombia ha enviado un oficio con fecha 12 marzo del presente afio haciendo la
invitacion al Ballet Folclorico Tierra Wayra, como representante del Cantén Montufar en la expo-
cultura Popayan 2015, muestra folclérica y artesanal que cada afio se la realiza en temporada
de Semana Santa , y este afio se ha programado el primer encuentro cultural de baile de parejas
que se realizan del 28 al 29 de marzo. Dentro del accionar cultural de la Institucion Municipal se
viene trabajando con una politica pablica local como es el fortalecimiento de la identidad
cultural del Cantén Montdfar, dentro de esta politica estén los intercambios culturales para que
la caravana cultural y colectivos culturales del cantdn tengan la oportunidad de mostrar nuestra
identidad fuera y dentro de nuestra Patria, por lo que puede sugerir se dé el apoyo a este
colectivo cultural, para gastar de los rubros intercambios culturales del POA 2015. Lo que solicita
el Ballet FolKldrico Tierra Wayra, el apoyo con el pago de pasajes de transporte a tres personas
para asistir a este evento cultural, con el compromiso que irdn en representacion del Cantdn
Montufar, el itinerario es San Gabriel — Popayan y viceversa. Puesto a consideracion por parte
del sefior alcalde, toma la palabra el Ing. Oswaldo Cepeda e indica que mencionado grupo son
gente Montdfarefia que se han iniciado es nuestro cantén y han participado en las diferentes
programas culturales de nuestro cantén a la vez que hace conocer que son tres personas las que
van a viajar dos bailarines y el técnico de luces toma la palabra la Lic. Julia Hernandez manifiesta
que al no ser un grupo institucional no se podria justificarpor lo que solicita se vea la vialidad
legal que permita justificar el pago luego de |a respectiva deliveracion y andlisis correspondiente
resuelve aprobar lo solicitado por el ing. Oswaldo Cepeda jefe de cultura del GADMM, con seis
votos a favor. b).- Ing. Stalin Camargo Coordinador técnico Local del Proyecto Transfronterizo
UE hace conocer que dentro de sus componentes de trabajo fue la realizacién de planes de
Gestion territorial en 16 comunidades, ademas del levantamiento cartografico de cada una de
ellas, al igual que el apoyo econdémico para 17 comunidades donde se ha invertido en el
mejoramiento de sistemas de agua potable contribuyendo al bienestar y calidad de vida de sus
habitantes, los planes de gestion territorial son una herramienta técnica de planificacion del
desarrollo de las comunidades, contribuyendo a la planificacion territorial que emprende el
GADMM en tal consideracién y como parte de las propuestas presentadas a su autoridad y
sefiores ediles del Concejo Municipal, creemos conveniente solicitar a usted la impresion de los
siguientes documentos: 1. Impresion de cartilla que contendrd la sintesis de 16 comunidades
que se realizé en el levantamiento de la informacion. 2. Impresion de 16 planes de gestién
territorial de 16 comunidades. 3. Impresion de 500 ejemplares de la revista Tusa No. 3 que
contiene importante informacion histérica del pueblo ancestral Pasto (Ecuador — Colombia) y
actividades del proyecto Transfronterizo y del CCM. 4. Impresién del Triptico promocional de
Certificacion de las ferias solidarias para la soberania alimentaria “Sello Social”, la difusion de
éstas herramientas técnicas de trabajo seran presentadas a las comunidades y organizaciones
beneficiarias del proyecto , cabe indicar que en todos los materiales llevaran los logotipos a la
institucién que usted representa, dado que el trabajo y convenios entre el Concejo campesino y
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|a alcaldia fueron exitosos, contribuyendo ademas al desarrollo de nuestro cantén y provincia
por lo que en el marco de la justificacion técnica, solicitan la realizacién de un convenio sobre
este asunto, el mismo que permitira visualizar la coordinacion interinstitucional y el trabajo
permanente de la Municipalidad en funcién del desarrollo social y humano. Puesto a
consideracién por parte del sefior Alcalde el Concejo resuelve analizar el contenido y se
justifique el tipo de trabajo realizado y se haga costar el monto para la impresién que permita
al Concejo resolver acertadamente C).- Sefior German Narvéez Presidente de Red de
Productores de Montufar solicita de la manera mas comedida se les permita hacer uso del punto
de venta que actualmente lo estan ocupando por un periodo indefinido y que a futuro podrian
llegar al acuerdo de negociarlo en Comodato, esto representa un desarrollo importante dentro
de las organizaciones que lo con forman permitiéndoles vender sus productos directamente del
productor al consumidor. Puesto a consideracion por parte del sefior Alcalde el Concejo en vista
que este punto ya se lo tratado al inicio de la sesion resuelve dejar en conocimiento. d).- Ing.
Edison Sarauz Jefe de Unidad de Gestién Ambiental GAD Municipal de Montdfar hace conocer
que en referencia a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado
mediante el cual una de las recomendaciones que requiere aplicacion inmediata es la
adquisicién e implementacion de un Sistema de Pesaje para el relleno sanitario; por lo que
solicita a través de su intermedio a la ilustre Camara Edilicia a fin de que se autorice a quien
corresponda la asignacion de una partida presupuestaria para la adquisicién e instalacion de
mencionado sistema para el relleno sanitario por un monto de hasta S0 mil délares. Puesto a
consideracién por parte del sefior Alcalde el Concejo resuelve, que se acate todas las
observaciones emitidas por la contraloria en un solo proyecto. e).- Lic. José Fermin Villarreal
Rector de la Unidad Educativa Jorge Martinez Acosta hace conocer la herramienta que falta en
el taller de mecénica automotriz, misma que se la puede adquirir con el premio ganador en el
baile de inocentes por parte del colegio “Eloy Alfaro” que en este afio es anexo a la Unidad
Educativa “Jorge Martinez Acosta” por ocupar el segundo puesto en el baile que fue organizado
por el Municipio de Montfar con un premio de 2.000 délares.

Herramienta Cantidad
Esmeril de 2hp 1
Prensas grandes de acero

Taladro de banco de % de pulgada
Gato hidraulico de 5 toneladas
Gato de lagarto de tres toneladas
Lavadora a presion

Engrasadora neumatica

Teclado de 3 toneladas

Presa neumatica de 10 toneladas
Taladro de mano de %

Juego de machuelos y dados 1
Manguera reforzada 3 fibras 50 metros
Adjunta proforma, puesto a consideracion por parte del sefior Alcalde, el Concejo en vista que
es un premio ganado por el colegio “Eloy Alfaro” mismo que se encuentra anexo a la Unidad

[ [ S S R T e N

361y Bollvar  Teléfono. 2290 123 Ext 209

139



GAD '\
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO l‘vonbﬁfa r l
MUNICIPAL DE MONTUFAR

-

SECRETARIA GENERAL
Educativa Jorge Martinez Acosta resuelve aprobar lo solicitado con seis votos a favor. OCTAVO
PUNTO.- Clausura de la sesién, sin tener mas que tratar el Sr. Alcalde agradece la presencia de
los sefiores concejales/as Directores y jefes Departamentales y clausura la sesién cuando son las
17h0S

Dr. Juan acosta
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR
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ACTA N° 07 - 2016,
En la ciudad de San Gabriel, en el Salén de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montufar, el dia jueves 25 de febrero del 2016, siendo las 10h00, el Concejo
Municipal se instala en Sesion Ordinaria, presidida por & Di. Juan Acosts, Alcalde del Cantén
Montufar, con la presencia de la Sra. Fatima Mafla, Vicealcaldesa, las sefioras/es
Concejalas/es, Dra. Sandra Navarrete, Lcda. Blanca Ortega, Dr. Andrés Ponce y Srta. Karen
Mufioz, ademas se cuenta con la presencia de los sefiores lefes y Directores Departamentales:
Dr. Eliecer Tirira, Procurador Sindico (E); Lic. Julia Hernandez, Directora Financiera; Arq. José
Novoa Director de Planificacion; Ing. Rubén Castillo, Director de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social; Ing. Verdnica Fueltala, Directora de Agua Potable; Ing. Stalin Camargo,
Director de Ambiente; Sria. Genith Jdcome, Secrelaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos y Abg. Ralll Lucero, Secretaria General que Certifica - El Sefior Alcalde,
agradece la presencia, emite un cordial saludo de bienvenida a las sefioras, y seiores
Concejales, Directores y Jefes Departamentales a la vez que solicita a la Camara edilicia la
venia para recibir en comisién z los representantes de la Cooperativa de Transportes en buses
“CRISTOBAL COLON", solicitud que es aprobada por unanimidad donde el Sr. Rubén Chamorro
en representacién de mencionada cooperativa de transportes refiriendose a la accion de
Proteccion propuesta por el Representante Legal de la Coopercliva de Transportes de
Pasajeros en Buses "Asodiados Huaca-julio Andrade”; expresa un agradecimiento muy sincero
v muy honesto al Procurador Sindico del GAD Municipal de Montufar, por haber realizado una
defenca con suficientes argumentos legales, dejando en alto a la institucion municipal y al
Czntor Montufar, manifiesta que con la defensa realizada el juez de primera instancia niega la
sccior de proteccion por improcedente y no reunir las requisitos establecidos en la normativa
legal vigente: sin embargo, aclara, que en segunda instancia, pese haberse realizado una
defensa en derecho, la Sals de la Corte Provincial del Carchi, aceptd la Accién de Proteccidn
solicitada por Asociados Huaca [ulio Andrade, conjuntamente con su defensor el Dr. Radl
Velasco, dando un fallo favorzble 3 esta operador2, dejando sin sustento legal la defensa
realizada con todo profesionalismo por parte del representante del GAD Municipal de
Montufar; por lo que reitera su felicitacion y agradecimiento por Iz actitud de defender en
derecho las cosas. Adicionalmente hace conocer que con los resultados de este proceso legal,
indirectamente perjudica a los socios de la Cooperativa Cristobal Colon ya que, con este fallo la
operadora Asodados Huaca Julio Andiade ha de pretende realizar el servicio en la ruta
Tulcédn-San Gabriel y viceversa a la hora gue crea conveniente en una forma desordenada
como lo ha venido haciendo desde hace cuatro meses atrds, causando problemas e
inconvenientes en el normal desenvolvimiento de la labor que la realizan como transportistas;
agrega lamentablemente con el fallo que favorece a mencionada operadora, perjudicando el
trabajo de los asociados de la Cooperativa Cristobal Colon, razén por la cual solicita que se
solicite 3 1a Unidad Administrativa de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
Carchi, para que se realice un estudio de factibilidad de acverdo s la demanda de usuarios
tomando en cuenta que por la ciudad de San Gabriel circulan mds de 250 frecuencias en la ruta
San Gabriel-Tulcan y viceversa entre las operadoras de servicio interprovincial, y de taxis, de lo
que se desprende que cada tres minutos sale una frecuencia lo que cogestiona el trafico
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vehicular y pone en riesgo 1a vida de las personas, aclara que es obligacion de las Unidades
Administrativas Provinciales de la ANTTTSV enviar el informe tecnico en el cual debe
determinar la necesidad del servicio para la provincia del Carchi en la modalidad de transporte
publico INTRAPROVINCIAL que le permita al GAD Municipiv Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre cantonal, tal como establece la ley. Manifiesta que con
resolucién 081-2014 se ha realizado un informe de necesidades a la Agencia Nacional de
Transito a fin de determinar qué necesidad tiene de emitir frecuencias, y en ninguna parte
aparece & Cantén Montifar necesita frecuencias; Sugiere que con el informe técnico y si
existe la necesidad, que se otorgue las respectivas autorizaciones, Toma la palabra el Dr. Juan
Acosta hace conocer que el resultado de este asunto legal es lamentable, ya que los
profesionales del derecho han hecho caso omiso a las Resoluciones de Concejo Municipal, ya
que segln lo determina el COOTAD, a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal, ademas aclara que los actos normativos del
Concejo Municipal no pueden ser revocados por una Corte Provindal, pues el mismo COOTAD
sefiala que los actos normatives del Concejo Municipal no admiten otra via de impugnacion
que la jurisdiccional ante la Corte Constitucional; se ha atentado contrs la garantia de
Autonomia prevista tanto en la Constitucion de Ia Republica como en el COOTAD, interfiriendo
en las resoluciones que como Concejo se las ha tomado en legal y debida forma, por lo que en
base a la Autonomia Municipal, se tomara las medidas correspondientes en lo que
corresponde 2 Regular el ingreso y ocupacdion del Centro de Movilidad Urbano Intracantonal,
hzce notar su inconformidad por cuanto en terminal de la ciudad de Tulcan no se ha dado un
trato eguitativo, ya que a nuestros Montufarefios se 10s ha discriminado; manifiesta gue como
Municipio, en base a los pardmetro técnicos y financieros se regulara las tasas por ocupacion
de andenes y plazas de estacionamiento, del Centio de Movilidad Urbano Intracantonal. Por
otro |ado informa que se ha socializado con los taxistas y se ha hecho conocer que también
estan en |a obligacién de bajar al centro de movilidad, particularmente en lo que tiene que ver
en rutz San Gabriel — Tulcdn, manifiesta que desde la municipalidad como se lo ha venido

B haciendo se seguira trabajando de amanera conjunts a fin de que el centro de Movilidad
=<} funcione de unza manera ordenada y segura, informando a los representantes de mencionada
operadora de transporte que el centro de movilidad ha «ido construido por montufarefios

para que sea ocupado por operadoras de Tiansporte del Canton Montdfar. Interviene

nuevamente el Sr. Rubén Chamorro hace conocer que s Cooperativa Cristobal Colon la

componen 52 socios y tras de ellos estan sus familias por lc que solicita al Concejo Municipal

su apoyo, adicionalmente informa que con el propésita de establecer los nuevos sitios de
estacionamiento han solicitado se les asigne los andenes y plazas de estacionamiento en el

Centro de Movilidad para las paradas de Bolivar, Colorado, Gruta de |a Paz, Chilgual, Las Lajas,

Tulcén, asi como también la respectiva oficina para su representada, manifiesta que el pedido

que o ha realizado pricticamente se lo haga realidad y si necesitan algin otro documento se

hara llegar en forma oportuna y agradece por la oportunidad brindada. Luego de estas
intervenciones y haberse retirado 1a Comisién, el Sr. Alcalde dispone a Secretaria General se

proceda a la lectura al orden del dia previsto para esta sesion. 1.- Constatacion del quorum e
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instalacion de la sesion. 2.- Lectura y Aprobacion del Acta Anterior.- 3.- Conocimiento Analisis y
Aprobacion en segunda Instancia de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Garantiza los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Cantén Montufar. 4.- Conocimiento Analisis y
Aprobacién en Primera Instancia de la Reforima 4 la Ordenaiiia que reglainenta la Operadion y
Funcionamiento del Centro de Movilidad Urbana del Canton Montufar. 5.- Informe de
Comisiones. 6.-Lectura de Comunicaciones. 7.- Asuntos Varios. 8.- Clausura de Ia Sesion. El
mismo que puesto a consideracion por parte del Sefior Alcalde es aprobado sin modificacién y
se procede con el PRIMER PUNTO.- Constatacion del quérum e Instalacion de la Sesion.- Por
Secretaria General se procede a constatar la presencia de los sefiores miembros del Concejo y
una vez constatado el quérum reglamentario el Sefior Aicalde, declara instalada la sesion, acto
seguido se procede con el SEGUNDO PUNTO.- Lectura y aprobacion del Acta anterior, por
secretaria General se procede a dar lectura del acta anterior y una vez enterados de su
contenido, y puesto a consideracion por parte del Seior Alcalde, el Concejo Municipal,
resuelve aprobar el Acta N° 6 de fecha 18 de febrero de 2016 con seis votos a favor. TERCER
PUNTO.- Conocimiento Andlisis y Aprobacion en segunda Instancia de la Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva que Garantiza los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Cant6n Montafar. En este punto por Secretaria General se hace conocer que el sefior lorge
Landazuri en representacion de la FEDERACION NACIONAL DE CIEGOS DEL ECUADOR- FENCE,
con fechz 23 del presente ha solicitado se le permita hacer uso de la Silla Vacia en la sesion de
Concejo prevista para el dia jueves 25 de febrero de 20156, a fin de intervenir en el punto
donce se tratarz el Conocimiento Analisis y Aprobacion en segunda Instancia de la Reforma a
|a Ordenanza Sustitutiva que Garantiza los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Czntor Mertufar, a fin g emitir criterios que beneficien a este grupo de atencién prioritaria,
&l misme gue de conformidad 2 lo establecido en los Arts 2S5y 26, en concordancia con lo
sstablacido en &l Art. 29 de la Ordenanza que Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social gel Cantén Montufar, habiendo cumplido con los requisitos establecidos en
mentionacdos cuerpos legales, se le permite hacer uso de la «ilia vacia. Toma la palabra el sefior
Alcaide v expresa la bienvenida al representante de la FENACIE aclarando que este espacio
> esta abierto para que las y los Montufarefios tengan voz y voto en las Sesiones de Concejo en
. los temas que particularmente les corresponda. Toma la palabra \a Sefiora concejala Lic. Blanca
Ortega e informa gue en Reunion de Trabajo se han recogido las inquietudes y necesidades
que ha emitido este secior de atencion prioritaria, las mismas que luego de analizadas y
aclaradas por parte Procurador Sindico de la Municipalidad y puesto a consideracion por parte
del Sr, Alcalde el Concejo luego de la respectiva discusion y analisis respectiva y considerando
que mencionado proyecto de ordenanza ha sido analizada minuciosamente en la sesion
anterior, y en la Sesidn de Trabajo correspondiente, resuelve aprobar en segunda y definitiva
Instancia la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Garantiza los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el Canton Montdfar, con siete votos a favor. CUARTO PUNTO.-
Conocimiento Analisis y Aprobacion en Primera instancia de Ia Reforma a la Ordenanza que
reglamenta la Operacion y Funcionamiento del Centro de Movilidad Urbana del Canton
Montifar. Por Secretaria General se procede a dar lectura a mencionado Proyecto de Reforma
a la Ordenanza y una vez enterados de contenido y puesto o consideracion por parte del Sefior
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Alcalde el Concejo luego de un analisis minucioso y habiendo introducido las correcciones que
han estimado pertinentes, resuelve aprobar en Primera Instancia |a Reforma s la Ordenanza
que reglamenta la Operacion y Funcionamiento del Centro de Movilidad Urbana del Cantén
Montifar dad Urbana del Canton Montifar. A la vez gue solicitan pasese a la comision de
transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial del GADMM a fin de que realice un analisis
minucioso y emitan un informe de factibilidad que permita al Concejo resolver acertadamente
en segunda instanciz, con seis valos favor QUINTO PUNTO.- informe de comisiones.- a).- Dr.
Andrés Ponce Presidente da |2 comision de Mercados y servicios Publicos, presenta al seno del
Concejo la reforma 3 Iz Ordenanza que regula la implementacién de la Politica Publica de
Prevencion y Erradicacion Prograsiva del Trabajo Infantil en el Canton Montufar, la misma que
ha &ido revisaca v analizada por la comision conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Cantonal ge Proteccior oe Jerechos y ¢l Ministerio del Trabajo reunida el pasado 15
de febrers, con |z firzlicas ce ya iniciar con las acciones necesarias para asegurar la
implementacion ge mercionads Ordenania asegurando I transversalizacién de la politica
Publica en beneficio e los Nifios, Nifas y Adolescertes de nuestro cantén, y sugiere que esta
ordenanz: ez 1omzdz e cuerts =n un punto del orden del dia de la proxima sesion de
- ciccutica v 3nalizada en primerz Instancia, puesto a consideracion por
Corce o resuelve aprobar @ informe de la comision de Mercados y

cervicios Soblizat, sutorizarco <83 tomzdo en un punto del Orden del dia de la préxima sesion
TerciAm3d3 Oraenznza con cinco votos a favor - B) Sra. Fatima Mafla, Presidenta
sc Zatrimario, Dra. Sandra Navarrets Vocal de la Comision de Patrimonio, Sra.
orce 3l 3lterna Vocal de 12 Comision de Patrimaonio Arg: lose Novoa, Director de

[ o

24anificacioe. Egrs. Jarwin Ennguez Técnico Promotor Social de Patrimonio. Hacen conocer
|2 reuniar mantenida el 24 de febrero del 2016, quienes han tratado entre otros
purtos los siguientes; .a Sociedad Obrera se apresta « festejar fos 100 ailos de vida
institucioral, Se funda el 10 de agosto de 1916, el primer presidente en ese entonces interino
habiz sizo el Sr. Juan Agreda. La institucién desde sus principios acogié a una diversidad de
obreros v artesanos en las diferentes ramas: albafiiles, carpinteros, panificadores, sastres,

hombres v mu 2res que con lucha desinteresada construyo el desarrollo y por venir de los
Montufarefos. “San José Obrero es el patrono de la Institucion y su festejo se lo realiza cada
19 de marzo. L= Sociedad Obrera siendo la primera organizacion creada en el Canton Montdifar
y una de sus principales actividades y gestas es la rreadoia de la Cantonizacidn de Montdfar
juntamente con Iz sociedad Patriotica, y Sociedad Calderon. Es una de las organizaciones que
més influyé no solo a nivel cantonal sino provincial y nacional. “Debido o sus gestiones, Este
comite surgio de la iniciativa de 5an Gabrielefios, € mismo que tenia como objetivo el
desarrollo economico del Cantén y de igual forma ha sido la promotora de iniciar con las
gestas mingueras. Solicitud e inspeccion del inmueble Patrimonial Propiedad de la
institucion, Sociedad Obrera, ubicada en la Calle Rocafuerts y calle Garcia Moreno. Procade a
1a explicacion el Egr. Darwin Enriquez Técnico de Patrimonio, sobre la solicitud emitida por
parte de los socios gue firman la convocatoria de pedido quien solicitan la rehabilitacion de
la edificacion en especial el drea de cubierta encontrandose en mal estado en su estructura de
maderas y tejas (proliferacion de xilofagos y humedad ) evidencidndose constantes filtraciones
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de agua en la cubierta (goteras) , en lo que respecta a las paredes internas se puede apreciar
fisuras en las paredes laterales y resquebrajaduras ocasionadas por la vibracion del trafico
vehicular y el paso de los afios, en lo que respecta a maderas canecillos, tumbados, pilastras
se evidencia humedad considerable y pudricion por el constante contacio con las filiraciones
de agua. La comision sugiere, que esta edificacion se tome «n cuenta no solo por la necesidad
de rehabilitar sino porque este inmueble, segun los antecedentes historicos ha sido una
importante institucién gestora de varios aconteamientos gloriosos y hazafias que han dejado
en alto el nombre del Canton Montafar y en la memoria de nuestra historia, Por tales
antecedentes histéricos y patrimoniales la Comision sugiere que este inmueble se DECLARE EN
EMERGENCIA y de esta forma realizar la rehabilitacion inmediata y con ello se conservara la
memoria histérica y arquitecténica que cuenta #ste inmuehle de caracteristicas Patrimoniales
tangibles e intangibles, conservando la tipologia Patrimenial que cuenta esta edificacion tanto
en su ornamentacion y estética, otra de las sugerencias para cuando Inicie su rehabilitacion se
debe colocar cinta de proteccion o segundad y el respectivo cerramiento para evitar
corrientes de polvo a los colindantes del sector y evitar molestias, Puesto a consideracion por
parte del Sr. Alcalde el Concejo considerando que |z Sociedad Obrera ha sido la primera
organizacién creada en el Cantén Montifar que mas hz influido no <olo a nivel cantonal sino
provincial y nacional. Resuelve aprobar fa peticién realizada por la Comisién de Patrimonio
autorizando al Representante Legal de la Municipalicad, que de conformidad a lo
establecido en el Art. 60 Literales o y p del COOTAD en concordancia con lo establecido en el
Art, 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dicte la declaratoria
de emergencia y se proceda con el arreglo inmediata de la cubierta de mencionado bien
inmuehle patrimonial, sugiriendo a la vez a las direcciones de obras pablicas , Panificacién y
patrimonio emitan un informe técnico legal y econamico.  con seis votos a favor SEXTO
PUNTO.- Lectura de Comunicaciones a).- 5ra Fatims Mafla v Dra. Sandra Navarrete
concejalas del GADMM hacen conocer que en atencion = lu Sumilla del Sr. Alcalde, se ha
reunido con la Direccion Juridica del GAD Municipal ce Montutar, e informan que Analizada el
Reglamento Interministerial de Gestidn de Desechos Sanitarios publicado en el Registro Oficial
- N¢ 379 del 20 de noviembre del 2014, Hacen conocer que de conformidad al Art. 3, son
¥ responsabilidades y obligaciones de los Goblernos Auténomos Descentralizados Municipales,
respecto de la gestion de desechos sanitarios, a2 mas de las establecidas en 1a Constitucion de
la Republica, en el Cadigo Organico de Organizacion Territonal Autonomia y Descentralizacion
y en la Ley Orgénica de Szlud, las siguientes:1.- Realizar la recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicién final de los desechos sanitarios conforme los lineamentos dispuestos por la
Autoridad Ambiental y Sanitaria Nacional, ya sea por gestion directa, contando con el Permiso
Ambiental respectivo, o a través de gestores externos, bajo la responsabilidad del Gobierno
Municipal. 2.- Generar actos normativos de conformidad al dmbito de sus competencias,
para regular la gestion integral de desechos sanitarios en su jurisdiccion, si la respectiva
competencia se encuentra establecida en la Resolucion de Acreditacion como Autoridad
Ambiental competente, otorgada por el Ministerio del Ambiente. Adicionalmente informan
que seguin la SEGUNDA DISPOSICION TRANSITORIA del Reglamento Interministerial de Gestion
de Desechos Sanitarios que en el plazo de dos (2) afios contados a partir de la publicacion del
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Acuerdo Interministerial en el Registro Oficial, las personas naturzles, juridicas publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, que forman parte del dmbito de aplicacion de éste
instrumento juridico, adecuardn sus procesos, a las disposiciones emitidas. Hacen conocer que
revisada la Ordenanza para la gestién integral de los Desechas Sélidos Urbano Domésticos,
comerciales, industriaies y Hospitalarios del Canton Montufar; y considerando que se cuenta
con los elementos que trata el mencionado Reglamento, sugieren pase a la direccion de
Gestion Ambiental para que se presente la Reforma a la Ordenanza en donde se incluyan los
parametros técnicos estzblecidos en el Reglamento Interministerial de Gestidn de Desechos
Sanitarios. Ademads recomiendzn se disponga a esta Direccion del GAD Municipal realice el
tramite correspondiente para contar con el Permiso Ambiental dentro del proceso de
tratamiento de desechos sanitarios. Puesto a consideracion por parte del 5r. Alcalde el Concejo
resuelve que pase a la comision de amhbiente a fin de en coordinacion con los técnicos de la
Direccion de Gestion Ambiental se presente la Propuesta de la Ordenanza adecuada al
Reglamento Interministerial de Gestion de Desechos Sanitarios publicado en el Registro
Oficial N2 379 del 20 de noviembre del 2014 y se presente al Concejo municipal para su
posterior discusion y analisis y de ser el caso aprobar este proyecto con cinco votos a favor
b),. Lic. Xavier Reina Gerente de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE PASAJEROS
EN BUSES “CRISTOBAL COLON™ hace conocer quc la Accion de Proicccion solicitada por
Ia ‘opcradora Asociados Huaca Julio Andrade ha dade un fallo favorable a osta operadora
quedando sin sustento legal lo que ¢l GAD de Montutar ha planteado para la defensa de cste
caso: indirectamente las personas afectadas son los socios de la Cooperativa Cristébal Colon va
que. con cste fallo la operadora Asociados Huaca Julin Andrade ha de pretender realizar cl
servicio en la ruta Tulcan-San Gabriel v viceversa o la hora que crea comvcnmiente en una forma
desordenada causando problemas ¢ com enientes ¢ el normal desemvolvimiento de su trabajo
¢s por eso que. solicitan que. el GAD de Montar solicite a la Unidad Administrativa De
Transporte Terrestre. Transito Y Seguridad Vial Del Carchi de conformidad a lo que establece
la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y Scpunidad Vial + se realice un estudio de
factibilidad dc acucrdo a la demanda de usuarios tomando ¢ cuenia que por fa ciudad de San
Gabricl circulan mas de 250 frecuencias en la ruta San Gobriel-Tulean v viceversa entre lag
operadoras de servicio interprovincial. obligacion de las Unidides Adoumisirativas Provincial de
ANTTTSV enviar el informe écnico en el cual debe determinar Ia necosidad del servicio para la
provincia del Carchi en la modalidad de transportc publico 1% TRAPROVINCIAL,

3.- Con ¢l proposito de establecer los nueves sitios de estactonamiento solicitan se les asigne los
andenes en ¢l Centro de Movilidad para las paradas de Bolwvar. Colorado. Grta de la Paz
Chilgual. Las Lajas. Tulcan asi como tambien la respectiva olicing para su operadora. Pucsio a
comsideracion por parte del Sr. Alcalde el Concejo resuehe dejar en conocimiento la peticion
presentada por parte de la operador Cristobal Colin en lo veferente a solicitar el informe
técnico en el cual debe determinar la necesidad del servicio para la provineia del Carchien
Ia modalidad de transporte publico interprovincial: En cuanto a la solicitud de andenes y
paradas en el Centro de Movilidad, pasese a los departamentos pertinentes @ fin de que
procedan como fuere legal, ¢).- Seior Homero Antamba. presidente de la Comuna El
Capuli solicita se dé ol respectivo tramite o las exerituras del estadio de Ia Comunidad de
El Capuli. Puesto a consideracion por parte del Sv. Alealde el Concejo resuclve que pase a
la comision de Obras Publicas a fin de que emita un informe de factibilidad que permita al
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Concejo resolver acertadamente. SEPTIMO PUNTO Asuntos Varios.  Lic, Blanca Ortega
solicita s¢ le haga conocer acerca de la peticion def Distrito para donacion de Pintura para
pintar la instiucion educativa José Julian Andrade. toma la palabra ¢l Sr. Alcalde v hace
conocer que este pedido ya se ha dado ¢l tramite legal conespondiente OCTAVO PUNTO:
Clausura de la Scsion. Sin tencr mas que tratar ) habiendo concluido fa agenda el Sr. Alcalde
agradece la presencia de las sefioras v sefiores Conccjales. Dircctores v Jefes Departamentales v
clausura la scsion cuando son las 13:40. Lo certilico -

. Juarf Acosta
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR  SEC{

e ALDIA

| SAN GABSIEL -©"""H] . ECUADOR
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ACTA N° 06- 2017

En San Gabriel, en ¢l Salén de la Ciudad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Montifar, el dia miércoles 22 de febrero del 2017, siendo las 10h00, ¢l Concejo Municipal se instala en
Sesion Ordinaria, presidida por el Dr. Juan Acosta, Alcalde del Cantén Montfar, con la presencia de la
Sefiora Vicealcaldesa, Dra. Sandra Navarrete, las sefioras/es Concejalas/es, Sra. Fétima Mafla, Leda.
Blanca Ortega, Dr. Andrés Ponce, y Profesor Diego Pozo, ademds, se cuenta con la presencia de los
sefiores Jefes y Directores Departamentales: Ing. Janeth Meneses, Directora Administrativa; Ing. Jorge
Mendoza, Director de Obras Piblicas; Arg. José Novoa Director de Planificacién; Ing. Verdnica Fueltala
Directora de Agua Potable; Ing. Mauricio Benavides, Director de Talento Humano (E) Leda. Julia
Hernandez, Directora Financicra; y Abg. Radl Lucero, Secretario General que Certifica; el Dr. Juan
Acosta, Alcalde del Cantén Montfar, agradece la presencia, emite un cordial saludo de bienvenida a las
sefloras, y sefiores Concejales, Directores y Jefes Departamentales, a la vez que solicita a la llustre cdmara
Edilicia la autorizacién correspondiente para recibir en comision a los representantes del Ministerio de
Ambiente Carchi quienes requieren presentar un proyecto. Interviene el Sr. Santiago Ibujes Director del
MAE Carchi y agradece por la apertura brindada por el sefior Alcalde a la vez que informa que su
presencia ¢s con la finalidad de presentar una carta compromiso en pro y en beneficio del medio
ambiente, hace notar que éste municipio siempre ha sido un referente en la conservacion del ambiente y
con la finalidad de conservar las fuentes hidricas y poder realizar capacitaciones en beneficio del
ambiente donde ¢l GADMM se compromete a preservar el recurso hidrico para que en lo posterior las
futuras generaciones tengan el acceso a este liquido vital, tanto para consumo humano como para riego y
Ja productividad siga en nuestra provincia, otro proyecto que lo viene trabajando conjuntamente con el
Ing. Stalin Camargo desde el mes de octubre del afio anterior es el manejo de los residuos plasticos de
agroquimicos. indica que es necesario firmar un convenio, informa que esta no es una competencia
directa de los GADs, pero por acuerdo de voluntades se puede firmar estos convenios, a fin de que ¢l
Municipio también tenga esa responsabilidad para de alguna manera recolectar los deshechos de
agroquimicos pldsticos y adoptar las medidas para que salga beneficiada la poblacién, nuestros
campesinos, nuestros agricultores y las personas que expenden agroquimicos y nosotros como
ciudadanos que tenemos el derecho a mantener nuestras fuentes Hidricas y no contaminadas con este tipo
de desperdicios, indica que su presencia se debe fundamentalmente a la firma de la carta compromiso y
este convenio que se lo quiere firmar no es necesario se lo firme hoy ya que de darse este convenio seria
el primer GAD que lo haria siendo que no s una competencia directa de los GADs el mismo que se lo ha
lanzado en el Municipio de Bolivar donde no se ha firmado convenio alguno y esto son solo acuerdos
voluntarios y por eso es necesario firmar estos convenios, indica que la limpieza de las rios ya se lo ha
realizado y lo que falta es institucionalizarlo, interviene el Sr. Alcalde y agradece por todo el apoyo que
ha recibido de parte del Ministerio del ambiente ¢l mismo que se lo ve reflejado en las mejoras en los
diferentes sectores de nuestro cantén, hace notar que falta mucho por hacer y esperamos que nos sigan
aportando, esta ¢s una muestra mas de esos lasos de compromiso para seguir adelante y unir esfuerzos, a
continuacién se procede a dar lectura a la obligaciones de las partes que se encuentran establecidas ¢n la
carta compromiso Del GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR se compromete a implementar programas
y/o proyectos encaminados a tomar las medidas suficientes. para mantener limpias y en condiciones
adecuadas las playas de los rios, lagos, lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus mérgenes de
proteccién y demas dentro de su jurisdiccion, acuerdo a los enunciados constitucionales y legales vigentes
en la normativa ambiental, procurando los derechos de la naturaleza y el buen vivir de acuerdo a lo
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dispuesto en la constitucién y Leyes aplicables sobre la materia ambiental OBLIGACIONES DE LA
DIRECCION PROVINCCIAL DE AMBIENTE DEL CARCHI, prestar el apoyo técnico necesario
para proteger todas las fuentes del dominio hidrico de la jurisdiccion cantonal en el émbito de sus
competencias en cumplimiento de la normativa legal contenida en leyes y reglamentos y asi contribuir a
la conservacion y proteccion ambiental, luego de esta intervencién el Sr. Alcalde, dispone a Secretaria
General se proceda a la lectura del orden del dia previsto para esta sesion. 1.- Constatacion del quérum e
instalacion de la sesion. 2.-Lectura y Aprobacion del Acta Anterior. 3.~-Conocimiento Andlisis y
Aprobacién en segunda Instancia de la Ordenanza de Creaci6n y Funcionamiento de la Escuela de Artes
del Cant6n Montiifar, 4.- Conocimiento Andlisis y Aprobacién en segunda Instancia de La Reforma a la
Ordenanza que Regula el Uso, Previsién, Determinacion, Recaudacion y Administracién de la Tarifa del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de San Gabriel. 5.~ Conocimicnto anélisis y
apropiacién para la firma de convenios: a).- Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar y ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Cristébal Colon: b).- convenio de cooperacién interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar y ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Piartal. 6.- Informe de Comisiones. 7.- Lectura de Comunicaciones. 8.- Asuntos Varios. 9.
Clausura de la Sesion, el mismo que puesto a consideracién por parte del Sr. Alcalde es aprobado sin
modificacién y se procede con el PRIMER PUNTO.- Constatacion del quérum e Instalacién de la
Sesi6n, se procede a constatar la presencia de los sefiores micmbros del Concejo, y una vez constatado el
quérum reglamentario el Sr. Alcalde, declara instalada la sesién, acto seguido se procede con el
SEGUNDO PUNTO.- Lectura y aprobacién del Acta anterior; por Sccretaria General se procede a dar
lectura al acta anterior y una vez enterados de su contenido y puesto a consideracién por parte del Sr.
Alcalde. el Concejo Municipal, resuelve aprobar el Acta N° 05- 2017, de fecha de 09 de febrero del
2017 con cinco votos a favor; TERCER PUNTO.- Conocimiento Anélisis y Aprobacién en primera
Instancia de la Ordenanza de Creacién y Funcionamiento de la Escuela de Artes del Cantén Montifar. En
este punto el Sr. Alcalde hace Conocer a la llustre Camara Edilicia que el Sr, Edison Quespas, Artista
Montufarefio ha presentado la peticion formal para participar en la aprobacién en segundad instancia de
mencionada ordenanza el mismo que ha cumplido con todos los requisitos establecidos en la normativa
legal, “tanto en la constitucién de la republica del ecuador, COOTAD Ley Orgénica de Participacién
Ciudadana y la ordenanza de participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Montifar el mismo
que ha sido acreditado en legal y debida forma a fin de que haga uso de su derecho a participar en la
toma de decisiones y ocupara la silla vacia, el sefior Alcalde agradece la Presencia del mencionado
ciudadano y se continua con la sesién, por Secretaria General se procede a la lectura de mencionado
proyecto de Ordenanza y una vez enterados de su contenido y puesto a consideracion por parte del Sr.
Alcalde, interviene el Sefior Guillermo Edison Quespas Vallejo ¢l mismo que haciendo uso de su legitimo
derecho a participar en la toma de decisiones, manifiesta que es un ciudadano mas que se preocupa de lo
que pasa en nuestro cantén y como artista estd enfocado en lo que sucede en el &mbito artistico a Ia vez
que felicita por la iniciativa de formar este gran proyecto en nuestro cantdn, solicita que esta ordenanza se
la enfoque no solo en artes plisticas, Artes escénicas ,Literatura, sino que también solicita incremente lo
que es ¢l cine ya que al hablar de cine nos podemos enfocar en lo que es nuestro canton, realizar videos
fotografias etc. A la vez que solicita que las personas que realizardn las capacitaciones sean personas
netamente profesionales enfocadas en cada una de las ramas a fin de que esta escuela de artes sea
competitiva con todo el pais, ya que ha observado otros proyectos que no son competitivos en otras
ciudades o cantones y si nos enfocaremos en esta escuela de Artes se lo haga profesionalmente y se
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busque todos los recursos econémicos para que las cosas salgan bien. interviene el Sr. Alcalde ¢ indica
que este proyecto ha surgido de diferentes colectivos culturales sin tomar en cuenta si son profesionales o
no y se ha tomado en cuenta que les guste el arte y el trabajo que lo van a realizar, hace conocer que
este es un proyecto que se ha tomado como punto de partida con un minimo presupuesto centréndose a
las competencias que le corresponde, y se ha iniciado un proyecto nuevo, ya luego de acuerdo a las
necesidades se ira implementando y si los jévenes requicren de profesionales se ird incrementando en el
presupuesto de siguiente aflo. y la intencién es fortalecer a los grupos culturales de nuestro cantén que
tienen ese entusiasmo y lograr aprovechar cse talento, a la vez que solicita que como Montufarefio se
lleve en la mente que esto es un inicio y ojald se lograra tener los técnicos profesionales a fin de obtener
jovenes preparados como cs verdaderamente una escuela de artes, hace notar que aqui estdn tomados en
cuenta todos los artistas de nuestro cantén, en ¢l tema que ha propuesto le parece bueno que se puede
incrementar el cine ya que en nuestro cantén ya se han realizado este tipo de arte y se ha proyectado en
el teatro Municipal, interviene la Sra. Concejala Leda, Blanca Ortega y felicita por su preocupacion al
estar involucrado en la musica, recalca que este ha sido un suefio del sefior Alcalde de los Sres.
Concejales y debido a la falta de recursos y de los técnicos sin embargo se ha querido dar este primer
paso y con los pocos recursos, vamos a arrancar, lo 6ptimo seria que los capacitadores sean profesionales
ya que asi mismo los jévenes recibirian una capacitaciones calidad pero lo importante ¢s arrancar donde
queremos que estén involucrados todos a fin de que se realice el seguimiento y expongan su punto de
vista con la finalidad de ir mejorando ya que lo que se quiere es arrancar lo més pronto posible, a la vez
que agradece las sugerencia ya que es bien traida que bueno que se involucren en la toma de decisiones,
interviene en Ing. Oswaldo Cepeda Jefe de Cultura, agradece al presencia del seflor Edison Quespaz ya
qué es un derecho del pueblo estar en las Sesiones de Concejo. con la finalidad de trabajar en beneficio
del mismo. a fin de empezar a caminar en la escuela de artes, hace conocer que se ha escogido cuatro
artes basicas e indica que el cine estd inmerso en lo que es artes escénicas mismo que involucra la artes
circenses. danza, teatro y muchos mas y lo que se quiere que este proyecto se inicie ya que esto ha sido
un suefio de que Montiifar tenga esta escuela de artes. a la vez que invita a ser un veedor de esta escuela
con |a finalidad de ir fortaleciendo ya que a través de la cultura se genera cl turismo y ¢l adclanto para
nuestro cantén. interviene la sefiora Concejala Faty Mafla felicita la presencia del Sr. Edison Quespas €
indica que es un gusto tener diversos criterios con la finalidad de fortalecer esta Ordenanza, hace notar
que esta ordenanza ha sido creada en base a la iniciativa de los colectivos culturales que tenian su
propuesta pero mas alld del punto cultural se lo ha querido ver desde el lado humanistico con la finalidad
de fortalecer a quienes gustan de hacer arte, pero también de crear un espacio para los jévenes nifios y
asf como también también que sirva para casar talentos y poder fortalecerlos identificando a los jévenes y
complementar |a parte artistica con el lado ocupacional la misma que ha nacido desde los artista desde los
usuarios y 1o que se ha querido es sumar y confyrmar una mayorfa con la finalidad de salvaguardar
nuestra tradicién y después de esta ordenanza se formulard un reglamento de funcionamiento y luego de
esto se identificard que talento es el que requiere de mis capacitacion con la finalidad de poder competir a
nivel nacional a la vez que felicita al Sefior Quespas por su presencia y manifiesta que ojala todos les
pusiéramos la misma atencion los temas que benefician a nuestro cantén Interviene el Sr Concejal Dr.
Andrés Ponce y felicita por la presencia en este espacio que es propio de los ciudadanos que le damos la
verdadera importancia a nuestro cantdn, manifiesta que estos proyectos nacen de una necesidad de la
ciudadania y el dinero que se invertird se pretende que quede aqui en Montufar con las personas que
tienen las ganas de colaborar con este proyecto, a la vez que para complementar el Pedido del Sr. Edison
Quespas, solicita que en este proyecto se incluya de una cimara a fin de realizar videos etc. Otro tema
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3. Coordinar actividades para la ejecucion del objetivo del convenio. DEL GOBIERNO
PARROQUIAL DE CRISTOBAL COLON: 1.- Contratar al auxiliar de servicios y cumplir con todas
lzs obligaciones que se deriven de la relacién laboral. 2.- Aportar con el valor de MIL DOLARES, ¢n
efective destinados para el pago de la remuneracién del auxiliar de servicios que contratard el GAD
Parroquial de Cristobal Colon 3.- Aportar con el valor de DOS MIL QUINIENTOS DOLARES,
destinados para herramientas, ropa de Trabajo, Materiales de aseo y todos los insumos quesean necesarios
para ¢l mantenimiento de las vias y el Ornato de la parroquia Cristébal Colon 4.- Coordinar, supervisar y
evaluar las labores que debe realizar la persona contratada. 5.~ Emitir un informe semestral, y un informe
al final de! cumplimiento del convenio al GAD Municipal de Montifar. 6.- Coordinar las actividades que
cean necesarizs con las instituciones involucradas para llevar a feliz término el objetivo planteado en el
presente convenio. VIGENCIA: El presente convenio tendrd vigencia de once meses, contado desde la
suscripeion del convenio. Puesto a consideracién por parte del Sr. Alcalde, el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Montifar, de conformidad a lo establecido en el Art. 60.
literal n) del COOTAD, resuelve autorizar a los personeros legales procedan a la firma del
convenio de Cooperacién Interinstitucional Entre el Gobierno Autémomo Descentralizado
Municipal de Montifar y el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cristébal
Colon. para la contratacién de un auxiliar de servicios con seis votos a favor. b).- convenio de
cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar y el
Gobierma Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Piartal por secretaria General se procede a dar
lectura 2 mencionado convenio cuyo objeto se establece para la Contratacion de un Auxiliar de Servicios,
destinado para realizar actividades de mantenimiento de las Vias y Espacios Piblicos, manejo de los
desachos salidos. asi como adecentamiento y mejoramiento del ornato de la Parroquia Piartal.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES.-DEL GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR: 1.- Aportar con
TRES MiL SEISCIENTOS DOLARES, destinados para el pago de la remuneracion del auxiliar de
servicios que contratara el GAD Parroquial de Piartal, que se justificara con el contrato de Servicios
Oxcasionales. v se agregara como documento habilitante. 2.-Transferir a la cuenta del GAD Parroquial de
Piartal. el aporte que realiza el GAD Municipal, en dos cuotas iguales, unaa la suscripcion del convenio y
otra 2 |a finalizacién del primer semestre, recursos que seran administrados, supervisados y fiscalizados
por el Gobiemno Auténomo Descentralizado de Piartal, entidad encargada de contratar el auxiliar de
servicios. conforme al presupuesto establecido, y serd directamente responsable del buen uso de los
recursos asignados para este convenio, valores que no podrin destinarse a otros fines, sino en forma
exclusiva para la Contratacion de un Auxiliar de servicios. 3.- Coordinar actividades para la ejecucion del
objetivo del convenio. DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE PIARTAL: 1.-Contratar al auxiliar de
servicios v cumplir con todas las obligaciones que se deriven de la relacién laboral. 2.- Aportar con ¢l
valor de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES, destinados para el pago de la remuneracion
de la persona contratada, para complementar la remuneracion del auxiliar de servicios. 3.- Coordinar,
supervisar y evaluar las labores que debe realizar la persona contratada. 4.- Emitir un informe semestral, y
un informe al final del cumplimiento del convenio al GAD Municipal de Montifar, 5.- Coordinar las
actividades que sean necesarias con las instituciones involucradas para llevar a feliz término el objetivo
planteado en el presente convenio. VIGENCIA El presente convenio tendra vigencia de un afio, contado
desde la suscripcién del convenio. Puesto a consideracion por parte del Sr. Alcalde, el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montiifar, de conformidad a lo establecido en el
Art. 60. literal n) del COOTAD, resuelve autorizar a los personeros legales procedan a ia firma del
convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal de Montiifar y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Piartal, para Ia
contratacién de un auxiliar de servicios con seis votes a favor. SEXTO PUNTO; Informe de
Comisiones: a).- Leda. Blanca Ortega Presidenta de la Comision de Planeamiento Urbanismo y Obras
Piblicas, pone en conocimiento del Sr. Alcalde y de los Sefiores Concejales que conforman la Cdmara
Edilicia, el presente informe de Comision de Planecamiento Urbanismo y Obras Pablicas, presidida por
La Lic. Blanca Ortega Presidenta, Sr. Diego Pozo, Dra. Sandra Navarrete Vocales, Arq. José Novoa
Director de Planificacion, Ing. Jorge Mendoza Director de Obras pablicas. Reunida el viernes 10 de
febrero de 2017 siendo las 10h00, para tratar lo siguiente: 1.- Inspeccién al Club Leonardo Murialdo.-
Referente a la solicitud del Ledo. Washington Enriquez en donde solicita la exoneracion al pago del
impuesto predial de la Sede Social del Club, ubicado en la calle Rio Babahoyo y Rio Carchi del Barrio
Centenario por lo que se considera una institucion deportiva sin fines de lucro y que las actividades
deportivas las solventan con ayuda de varias instituciones y de varios socios, para lo cual, hoy en dia
tienen que realizar el pago de 417.03 délares. Ante el pedido realizado, la comisi6n se ha dirigido al sitio
para la verificacién ocular del bien inmueble, por lo que han podido apreciar las condiciones fisico-
ambientales en las que se encuentra, considerando varios aspectos de su estado de conservacién: Lote de
terreno de 795 m2; Area de construccién 105 m2; Construccion en estado regular; En el exterior de la
construccién se visualiza una carencia de mantenimiento; Basura acumulada alrededor del cerramiento.
La Comisién sugiere que al ser una Sede de un Club Deportivo sin fines de lucro que pretende dinamizar
las actividades fisicas-deportivas-social, de sus integrantes y mas ciudadanos, se exonere el pago de
417.03 délares. bajo la condicion de que el club se comprometa en mantener en buen estado las
instalaciones de la mencionada Sede. Sugiriendo rar la legalidad por parte del Departamento
Juridico. 2.- Inspeccion a la Corporacién 08 de Marzo.- En relacion al lote de terreno N° 73 ubicado en la
Calle C ¥ Rio Amazonas de la Corporacién 8 de Marzo de propiedad de la Sra. Carmen Elena Reyes
Pérez. donde solicita levantar la prohibicién de enajenar, por cuanto la ordenanza impide vender el lote
hasta que no haya transcurrido 10 afios de formada la cooperativa, la propietaria indica que por
circunstancias adversas a su situacion le obliga vender el lote de terreno, por tal situacién la Comisioén
sugiere ante la Cdmara Edilicia la aprobacién de la peticién formulada por la propietaria del lote de
terreno. que se levante la prohibicion de enajenar que pesa sobre el bien inmueble. 3.- Inspeccién al
Cerramiento del Cementerio Municipal.- se puede observar el desmoronamiento de tierra del talud natural
que soporta el cerramiento del tapial de lado Occidental del Cementerio, especificamente el frente del
camino que conduce a la Cascada del Paluz. La base del cerramiento de este frente del camino se
encuentra a dos y tres metros de alto con relacién al nivel natural del camino, la misma que se visualiza
un corte vertical; y, como consecuencia de la filtracién de aguas lluvias permite que esta base se debilite y
provoque el desmoronamiento y caida del talud vertical asi como parte del tapial del cerramiento. La
Comisién sugiere ante la Cadmara Edilicia declare en emergencia y se destine los recursos necesarios para
la elaboracién de este muro de contencion y se tome los correctivos necesarios para evitar la caida total
del tapial del cerramiento de todo el frente de la via (80.00 m) por lo que se debe construir un muro de
contencion que sirva de sostenimiento del tapial existente. En vista de cllo se recomienda la priorizacié

se este trabajo y se destine los recursos necesarios para la elaboracion de este muro de contencion. Lic.
Blanca solicita se realice la firme de un convenio solicita sc firme un convenio bajo la condicién de que el
club en mencién se comprometa a mantener en buen estado las instalaciones de la mencionada Sede,
puesto a consideracién por parte del Sefior, Alcalde el Concejo luego de la respectiva deliberacién y
analisis correspondiente resuelve de la siguiente manera en el PUNTO UNO: Resuelven de
conformidad a lo establecido en el Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos
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sarte del Sr. Alcalde. el Concejo, considerande que esta obra no esti establecida en el presupuesto
del afio 2017 resuelve que a través de Secretaria General se haga conocer a los peticionarios que 2
partir de la creacion de la partida presupuestaria correspondiente que se realizard la primera
reforma al presupuesto del afio 2017 se considerard su pedido con seis votos a favor; c¢)- Leda
Verdnica Revelo Coordinadora del Centro integral para Personas con Discapacidad del cantén Montafar
“Luz % Vida hace conocer que el Centro Diurno de Atencién Integral “Luz y Vida”, ha venido ateniendo
a 43 nifos. adolescentes v jovenes con discapacidad, en convenio entre el GADMM y el MIES, dentro de
esta cobertura estaba incluido a las personas con discapacidad que reciben el Bono Joaquin Gallegos Lara
en un promedio de 16. sin embargo desde el aflo 2016 segln normas otorgadas por la Subsecretaria de
Discapacidad indicaron que los beneficiarios que reciben el Bono Joaquin Gallegos Lara no formardn
parte de 12 ztencion integral del Centro “Luz y Vida™, por cuanto deben ser egresados progresivamente
del programa de atencion, por el motivo de que no pueden recibir dos servicios por la misma entidad. En
tal virmud en este nuevo periodo de atencién del afio 2017 los beneficiarios del Bono ya no estarén
incluidos en el sistema de cobertura del MIES. Sin embargo es preocupante que los 16 beneficiarios del
Bono Joaguin Gallegos Lara, queden excluidos de la atencion integral, pues a través de este servicio ha
permitido desarrollar en ellos sus potencialidades, mejorar su autoestima y fortalecer su independencia, es
asi que acogigndonos al gran espiritu de calidad humana de nuestra maxima autoridad Dr. Juan Acosta
Alcalds de! Canton Montifar, ha permitido llegar a un acuerdo entre los padres de familia y et GADMM,
con |z finalidad de seguir brindando la atenci6n a las personas con discapacidad. OBJETIVO.- 1.- Logar
la inclusién de las personas con discapacidad que son beneficiarias del Bono Joaquin Gallegos Lara, en la
atencion diurna del “Centro “Luz y Vida®, mediante la corresponsabilidad y compromiso econémico para
l2 alimentacién. entre los padres de familia o representantes legales y el GADMM.
PROCEDIMIENTO.- |.- Mediante reuni6én con los padres de familia beneficiarios del Bono Joaquin
Gallezos Lara. se entablé un didlogo, con la asistencia de 10 padres de familia y representantes, dando a
conocer una alternativa para que puedan acceder sus hijos a la atencién integral en el Centro “Luz y
\ida". misma que consisti6 en poner la contraparte los padres de familia para contribuir en la
alimentacion de sus hijos, con el valor econémico de 52 délarcs. Esta propuesta se la puso a
consideracion de los padres de familia y como respuesta a ello la mayoria acordaron se cancele el valor de
25 délares. por cuanto también tienen que cubrir otras necesidades como son medicamentos, pagos de
transporte, 3 atencion médica. Ante este pedido especial por los padres de familia se comprometen
voluntariamente a cancelar ¢l valor econémico de 25 délares mensuales para la alimentacién de sus hijos
y como contraparte de los 27,18 délares por beneficiario mensual lo asumird el GADMM.

BENEFICIARIOS.-

N° | NOMBRES Y| N° DE | NOMBRES Y | DIRECCION
APELLIDOS DE LA | CEDULA APELLIDOS DE
PERSONA CON LOS PADRES DE
DISCAPACIDAD FAMILIA

1 . Yaqueline  Valeria San Gabriel, Barrio Santa
Michae! Joffre Calpa 0450170998 Mallaines Clara, calle Bolivar
Mallamas Obando (cerca de la escuela

Secundino Chamorro)
2 | Alvaro Andrés Cuaran 040183579 Maria Huerias | Barrio ¢l Centenario

Teléfono. 2290 123 Ext 209
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Huertas 8 Cuaran (frente a viveres Diego)
3 P A 0402079123 Jllxan Bautista Mafla Bol.l’var: ) Comunidad
Villota Cadena Purificacion cerca a la
Escuela 27 de Febrero
SERVICIO DE ALIMENTACION: 11 MESES DE COFINANCIAMIENT
| BENEFICIARI ATENCION o
L OS TOTAL
APORTE PADRES DE | APORTE GADMM
FAMILIA
MENSUA | ANUAL MENSUAL | ANUAL
L
10 Personas con UDS 25 USD 2.750 UDS 27.18 USD 2.990 USD 5740
discapacidad
; —r = B - -
‘4 El»xm:-e'.n Solanghe Rojas 0401602909 Miryam  Elizabeth | Barrio El
Pérez Pérez Enriquez
s Marfa  Magdalena | Barrio el Centenario: Rio
Stalin Ramiro Irua Santos | 0401603667 FNOR Esmsenidas | Beahoyo,

frente al Cuerpo de

Bomberos de Montiifar.-
6 Lady Maribel Rosas 0401789169 Omaira Rosas Comunidad
Rosas Canchaguano.
7 o ’ Oliva Esperanza | San Gabriel, Barrio 27 de
R 041560040 Escobar Cuastumal | septiembre, calle Chiles,
- entrada a Cuyén.
8 Amanda Carolina 0401438346 Germania Teresa | Barrio Santa Clara, Calle
‘ Guerron Mallamas Mallamas Gurrero Pichincha y Arrayan.
9 Dany Fx’;bncno Cucas 0401602552 Maria Felisa | La Paz: Tuquer. Bajo
Cupueran Cupueran Ponce (cerca al canal de riego)
10 lonathan Santiago Omaira Janeth | Barrio Santa Clara-El
L Cuasquer Gelpud 0502080568 Cuasquer Carrera Mirador
RESULTADOS.-

Es fundamental que se articulen y establezcan estas alianzas y compromisos entre los padres de familia y
el GADMM. con la finalidad de asumir una corresponsabilidad de las dos partes y garantizar el ingreso de
las personas con discapacidad del Bono al Centro Diurno de atencién integral “Luz y Vida™ Como
resultados de este didlogo 10 padres de familia asumirdn la responsabilidad de cancelar el valor
econémico de 25 délares mensuales para contribucién de la alimentacion. En cuanto al pago de la
alimentacién serdn los padres de familia quienes realicen el pago mensualmente a la representante legal
de la Asociacion Union y Progreso, quicnes brindan el servicio de alimentacién al Centro “Luz y Vida™.
PUESTO a consideracién por parte del Sr. Alcalde interviene el Ing. Rubén Castillo y hace conocer de
manera concordante a lo manifestado en el informe que el Mies ya no permitiria el ingreso al centro de las

y Bolivar
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Ecuador para el caso de incumplimientos de la asignacion y el nimero de la misma; y, 4. Emitir la orden
de débito sutomético del GAD de Montifar al Banco Central del Ecuador para garantizar la correcta
utilizacién de los recursos de la asignacién; OCTAVO PUNTO; Asuntos Varios: a).- Leda. Blanca
Ortega. solicita se haga conocer si ya se ha firmado el convenio de las escuelas deportivas con los
presidentes de los gobiernos parroquiales Rurales, interviene en el sefior Rubén castillo y manifiesta que
en la proxima semana se podria finiquitar este tema, en otro punto la seflora concejal solicita se finiquite
la proxima sesion de Concejo en la préxima semana ya que ¢l convenio estd aprobado y lo que falta es
darle la formalidad con cada uno de los sefiores Presidentes de los GADs Parroquiales otra situacién que
se ha aprobado aqui en ¢l seno del Concejo es labailotaapiamelharrioSmuCImywnmwha
dado cumplimiento el sefior Alcalde hace conocer que se ha quedado en conversar con la técnica de bailo
terapia que trabaja en el Ministerio del deporte y en vista que no le han contratado se conversara con clla
y si acepta a trabajar para la municipalidad se realizara la contratacién en la proxima semana y si ella no
acepta se contrataré otra persona a fin de que dé la bailo terapia en el cantén Montifar. NOVENO
PUNTO; Clausura de la Sesion.- Clausura de la Sesion. Sin tener més que tratar y habiendo concluido la
agenda el Sr. Alcalde agradece la presencia de las sefioras y seflores Concejales, Directores y Jefes
Departamentales y clausura la sesion cuando son las 14:h 45, Lo certifico. <)
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

NOMBRE: PIAUN CHARFUELAN VANESSA ISABEL CEDULA DE IDENTIDAD: 1718520354
NIVEL/PARALELO: EGRESADO PERIODO ACADEMICO: ABRIL-AGOSTO 2019

Diagnéstico del uso de la silla vacfa en el GAD Municipal de San Pedro de Huaca y en el GAD Montufar para

TEMA DE
INVESTIGACION: determinar la efectividad en los procesos participativos, en el periodo 2014-2017
Tribunal desigando por la direccién de esta Carrera, conformado por:
PRESIDENTE: MSC. JAVIER VILLARREAL SALAZAR
LECTOR: PHD. WLADIMIR PEREZ PARRA
ASESOR: MSC. CESAR ALVEAR MORALES

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacién de la pre-defensa el Director de Carrera Integrard el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacién, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: 1 AULA: 208

FECHA: jueves, 9 de mayo de 2019

HORA: 11H45

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacién de la predefensa: 6,80

2) Trabajo escrito 2,90

Nota final de PRE DEFENSA 9,70

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

El estudiante tendr4 el plazo de 10 dias laborables

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. -
es y recomendaciones realizadas por los miembros

para proceder a corregir su informe de investigacién de conformidad a las observacion
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION DE:

20

)

P

NOMBRE: HERNANDEZ ENRIQUEZ GABRIELA ALEXANDRA CEDULA DE IDENTIDAD: 0401768973
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICO: OCT 2019-FEB 2020
TEMA DE "DIAGNOSTICO DEL USO DE LA SILLA VACIA EN EL GAD MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE HUACA Y EN EL GAD M
INVESTIGACION: MONTUFAR PARA DETERMINAR LA EFECTIVIDAD EN LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS, EN EL PERIODO 2014-2017"

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. VILLARREAL SALAZAR FERNANDO JAVIER
LECTOR: PhD. PEREZ PARRA ALBERTO WLADIMIR
ASESOR: MSC. BRAVO ALLAICA CHRISTIAN DANILO

De acuerdo al articulo 21: Una vez entregados los requisitos para la realizacion de la pre-defensa el Director de Carrera integrara el Tribunal de Pre-defensa del
informe de investigacion, fijando lugar, fecha y hora para la realizacién de este acto:

EDIFICIO DE AULAS: 1 AULA: 0

FECHA: lunes, 21 de octubre de 2019

HORA: 0.679166667

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa: 5.60

2) Trabajo escrito 2.70

Nota final de PRE DEFENSA 8.30

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 24.- De los estudiantes que aprueban el Plan de Investigacién con observaciones. - El estudiante tendra el plazo de 10 dias laborables para
proceder a corregir su informe de investigacion de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros Tribunal de
sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad.de lunes, 21 de octubre de 2019

AKAZARFERNANDO JAVIER
——
PRESIDENTE

MSC. BRAVO ALLAICA CHRISTIAN DANILO PhD. PERE. a RAAEBERTO WLADIMIR
UTOR " LECTOR

Adj.: Observagiopés comendaciones

157



