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RESUMEN

Los ecosistemas son prestadores de servicios ambientales, porque dotan de recursos
hidricos a la poblacion y a la vida en general. La degradacion de dichos ecosistemas afecta
y altera su composicion y su calidad, generando efectos abrumadores en la salud y
nutricion de la poblacion. La gestion inadecuada de los recursos hidricos en el cantén San
Pedro de Huaca, agravada por condiciones climaticas adversas, afect6 la captacion y la
calidad de agua del rio Chingual. Esto derivo en dificultades tanto en el acceso al agua
por parte de la poblacion local como en la salud de los consumidores. El objetivo de esta
investigacion fue proponer la creacion de un Fondo de Agua como mecanismo de gestion
del servicio de agua potable y saneamiento ambiental en el canton san Pedro de Huaca.
Esta investigacion tiene enfoque mixto, de tipo exploratorio y descriptivo. Las entrevistas
se realizaron con actores expertos en gestion de recursos hidricos y tomadores de
decisiones seleccionados por conveniencia, las encuestas se hicieron a una muestra
aleatoria de 367 personas del canton San pedro de Huaca y, la revision de documentos se
centrd en archivos institucionales locales, comunicados de la pagina web y denuncias en
las redes sociales. Se hizo un andlisis situacional de los servicios de agua potable y
saneamiento, encontrando parametros de turbiedad y color aparente de este liquido vital.
Se realizd una evaluacion de viabilidad del Fondo de Agua considerando factores
econdmicos y sociales. Se disefid una propuesta fundamentada en gobernanza local y
desarrollo sostenible. La propuesta se proyecta a garantizar la calidad de vida de la
poblacién y la proteccion de los recursos naturales.

Palabras clave: fondo de agua, recursos hidricos, agua, saneamiento, Huaca.
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ABSTRACT

Ecosystems are providers of environmental services because they provide water resources
to the population and to life in general. The degradation of these ecosystems affects and
alters their composition and quality, generating overwhelming effects on the health and
nutrition of the population. The inadequate management of water resources in the San
Pedro de Huaca canton, aggravated by adverse weather conditions, affected the catchment
and water quality of the Chingual River. This led to difficulties both in terms of access to
water for the local population and the health of consumers. The objective of this research
was to propose the creation of a water dam as a mechanism for the management of
drinking water and environmental sanitation services in the San Pedro de Huaca canton.
This research has a mixed exploratory and descriptive approach. Interviews were
conducted with experts in water resource management and decision makers selected for
convenience, surveys were conducted with a random sample of 367 people from the San
Pedro de Huaca canton, and document review focused on local institutional archives, web
page communications, and social media reports. A situational analysis of drinking water
and sanitation services was made, finding parameters of turbidity and apparent color of
this vital liquid. A feasibility assessment of the water dam was carried out considering
economic and social factors. A proposal was designed based on local governance and
sustainable development. The proposal is designed to guarantee the quality of life of the
population and the protection of natural resources.

Keywords: water fund, water resources, water, sanitation, Huaca.
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CAPITULO |
PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

El agua es esencial para la vida, un bien publico y patrimonio nacional de uso
estratégico, es un elemento vital de la naturaleza y fundamental para garantizar la
soberania alimentaria, segun lo dicta la Constitucion del Ecuador (2008, Art. 14). En este
sentido, los servicios publicos de agua potable y saneamiento ambiental son considerados
como un servicio publico basico en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamientos del Agua [LORHUyA], (2014, Art. 37). Dichos servicios deben ser
gestionados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales [GADM)]. Esto,
segun sus competencias exclusivas establecidas en el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD], (2010, Art. 55).

Sin embargo, segun el Banco Interamericano de Desarrollo [BID], (2023), en el
Ecuador a pesar de la normativa existente la cobertura del servicio de agua potable y
saneamiento en el 2021 en el area urbana fue de 78,8 % y 59,6 % respectivamente
mientras que en el area rural fue de 74,35 % y 65,44 %, existiendo varios cantones que
carecen de un sistema integrado de agua potable y saneamiento que garantice la adecuada
gestion de este recurso e imposibilitando que este servicio publico basico sea aprovechado
de forma sostenible, como es el caso del canton San Pedro de Huaca en la Provincia del
Carchi.

Por otra parte, los procesos que intervienen en la dotacion del servicio de agua
potable, como es la captacion, distribucién, depuracion y tratamiento de agua potable, asi
como el saneamiento ambiental que comprende el alcantarillado pluvial y sanitario se
definen en la LORHUYA (2014, Art. 37). La prestacion de dichos servicios de calidad se
enmarca en el sexto item de los Objetivos del Desarrollo Sostenible [ODS], que abordan
el “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para

todos” donde la premisa es el agua libre de impurezas y accesible para todos
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(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAOQ],
2018).

Los ecosistemas son prestadores de servicios ambientales porque dotan de
recursos hidricos, entre otros, a la poblacion (Geler-Roffe et al., 2015). En este sentido,
la degradacion de dichos ecosistemas afecta y altera su composicién como tal, asi como
su calidad y por ende el bienestar humano ya que histéricamente se sabe que el acceso a
agua de calidad se relaciona estrechamente con la situacion sanitaria, econémica y social
de la poblaciéon (Chavez, 2018). Por ende, es preciso buscar mecanismos viables que
permitan contrarrestar los efectos adversos de dicha degradacion. Pues la presion
antropica, las constantes transformaciones de las necesidades sociales, la falta de recursos
econdmicos destinados a la gestion de recursos naturales y la administracion publica
centralizada que ya no satisface las necesidades focalizadas de la sociedad contemporanea

hacen que el problema se incremente (Chafla y Ceron, 2016; Ramos, 2022).

A nivel regional, aun existen metas dificiles de lograr en términos de dotacion de
servicios basicos, como lo es el brindar el servicio de agua y saneamiento de calidad para
todas las poblaciones, asi como una adecuada gestion de los recursos hidricos (Fernandez,
2020). A pesar de contar con zonas privilegiadas en disponibilidad de estos recursos, la
inadecuada gestion, el avance de la frontera agricola y el uso de agroquimicos, asi como
la falta de politicas de saneamiento, repercuten en la calidad de estos servicios (Ramos,
2022).

Ademas, la degradacion de los ecosistemas, la mala gestién de los recursos
hidricos y la consecuente devaluacion de la calidad en los servicios basicos, generan
efectos abrumadores, principalmente los relacionados con la desnutricién infantil por
mala calidad del agua que se ingiere y consume la poblacion o por la carencia del vital
recurso (Moncayo et al., 2021). Por lo cual los vinculos sociales se ven afectados por el
malestar de no contar con los servicios basicos de manera sistematica. En el caso de San
Pedro de Huaca, incluso el turismo y la flora nativa podria verse afectada (Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca [GADMSPH], 2020a).

Se denomina mala gestion de los recursos hidricos al conjunto de préacticas que no

atienden los efectos de la degradacion de los ecosistemas. Pues, no contemplar los riesgos
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representa una mala planificacién (Mamani, 2021). Para mitigar los efectos mencionados
se ha visto la necesidad de implementar nuevos enfoques intersectoriales (de miembros
de la comunidad, autoridades, propietarios de predios donde se ubican las captaciones de
aguay otros actores sociales), para conseguir una gestion integrada del agua (Fernandez,
2020).

En este sentido, el Pago por Servicios Ambientales [PSA], mediante la creacion
de fondos de agua, es un mecanismo financiero y de gobernanza que tiene como objetivo
proteger y restaurar cuencas hidrogréaficas y asegurar el suministro de alta calidad para
las comunidades locales, la agricultura y la industria (Kammerbauer et al., 2010).
Ademas, dentro de sus objetivos estdn también los de proteger los ecosistemas,
asegurando el suministro de agua sostenible a largo plazo, ajustandose a cada localidad
(Chaflay Ceron, 2016). Dichos mecanismos han tomado importancia dentro de la gestion
de los recursos hidricos en las ultimas dos décadas. Es asi como por medio de acuerdos
entre actores civiles y sociales de zonas urbanas y rurales se ha permitido contrarrestar

los efectos sociales y ambientales (Duarte-Abadia et al., 2023).

En América Latina los fondos de agua se han implementado rapidamente como
modelos para la conservacion de cuencas hidrograficas basados en el concepto de PSA.
Con la finalidad de asegurar un mutuo beneficio (Goldman-Benner et al., 2012). Es asi
como el primer modelo de PSA que se consolida en la region es el Fondo para la
Proteccion del Agua [FONAG] el cual mediante alianzas entre instituciones y actores
locales, ha logrado facilitar la proteccion de las cuencas hidricas que suministran de agua
al Distrito Metropolitano de Quito, por medio de la ejecucién de programas y proyectos
de conservacion, restauracion ecoldgica y educacion ambiental, fomentando asi una
nueva cultura del aguay gestién integrada de los recursos hidricos pues aproximadamente
15% de la poblacion total del Ecuador vive en esta ciudad (Alianza Latinoamericana de
Fondos de Agua, 2024).

Para 2016 se crearon 44 fondos de agua a nivel de Latinoamérica, de los cuales
12 se registraron en Ecuador, distribuidos principalmente en la sierra centro — sur del pais,
mismos que dependiendo de su ubicacion geografica cuentan con diferentes metas y

objetivos, siempre enmarcados en la proteccion de los recursos hidricos y (Chafla y
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Cerdn, 2016). De estos, 24 forman parte de la Red de Fondos de Agua de la Alianza
Latinoamericana de Fondos de Agua (2024).

En lo que respecta a norte del pais, en la provincia del Carchi en el afio 2022,
mediante La Ordenanza Para la Creacion del Fondo del Agua y Pago de Servicios
Ambientales y Conservacidn de Fuentes de Agua del Cantdn Tulcan (2022), se establecid
el Fondo de Agua de Tulcan [FONA], con la finalidad de proteger y garantizar el agua en
la ciudad. Sin embargo, no es el caso para todos los cantones, pues el canton San Pedro
de la provincia del Carchi, no cuenta con una adecuada gestion de los servicios basicos.
Ademas, el servicio de agua potable es deficiente debido a los cortes no previstos del
suministro, causados por el deterioro de la red de distribucion lo cual afecta la continuidad
del servicio. Sumado a esto, en época lluviosa es notorio que el agua muestre un nivel de
turbidez por el arrastre de sedimentos que vienen desde la fuente de captacion de agua
potable, afectando a la calidad del agua (GADMSPH, 2020a).

En el afio 2019, debido a las fuertes lluvias presentes en la zona, el caudal del rio
Chingual aumento, causando que el sistema de captacion de agua potable colapse y
dejando sin suministro de agua a los pobladores por aproximadamente una semana, razén
por la cual se declard en estado de emergencia. En consecuencia, se instalé una red de
captacion provisional, sin embargo, los altos niveles de turbidez presentes en el agua
complicaron su tratamiento (GADMSPH, 2019). Por otro lado, en 2023, se registr6 un
aluvion y un socavon afectando el servicio de agua potable y saneamiento que en total
sum6 3 500 afectados de manera indirecta, 2 bienes publicos destruidos y varios
ciudadanos con malestar pues esta problematica frecuente requiere de estudios a nivel
técnico que garanticen una solucion definitiva (GADMSPH, 2019; Secretaria de Gestion
de Riesgos [SGR], 2023).

Por otro lado, en lo que refiere a saneamiento, en el canton segln el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial [PDyOT] del periodo 2019 — 2023 (GADMSPH,
2020a), la degradacion del recurso hidrico se debe principalmente a la contaminacion por
lixiviados, el uso de agroquimicos para la actividad agricola y las descargas directas de
aguas servidas sin tratamiento, esta afectacion fue caracterizada por tener un nivel alto

(GADMSPH, 2018a). Razo6n por la cual, el sistema de tratamiento de aguas residuales ha
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generado mas problemas que beneficios a la poblacion. Esto a pesar del esfuerzo realizado
por la administracion del 2013, por conseguir apoyo internacional por parte del Fondo
Italo-Ecuatoriano y del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio para la construccion
de varias plantas de tratamiento enmarcados en el proyecto: “Accion Colectiva para la
Reduccion del Nivel de Contaminacion en la Microcuenca de los Rios Minas-Apaqui”
(GADMSPH, 2013).

Considerando que la turbidez presente en el agua es una caracteristica que indica
su necesario tratamiento pues dependiendo de sus niveles se precisa el tratamiento a
aplicar, esto segln el uso que se le de al agua, en el caso de agua de consumo, este
pardmetro es indispensable de tratar ya que genera rechazo en el consumidor (Sierra,
2011). En cuanto a los agroguimicos que inciden en la contaminacion del agua, estos
estan representados por elementos organicos e inorganicos, como los iones nitrogenados,
materia organica, metales pesados y compuestos toxicos (IGME, 2012). Mismos que
requieren un Gptimo tratamiento, razon por la cual es necesario un estudio minucioso que
permita optimizar las plantas de tratamiento ya existentes y direccionarlas a las

necesidades reales.

En la actualidad se cuenta con 13 plantas de tratamiento funcionando en el canton,
la de mayor capacidad se conecta con la red de drenaje que proviene de la parroquia de
Julio Andrade perteneciente al canton Tulcan, cuyas aguas no reciben ningun tratamiento.
Y si se considera las impericias del clima, en época lluviosa, el caudal puede llegar a
desbordarse, causando impactos negativos en la poblacion, como malos olores y vias y
cultivos dafiados. En efecto, se cuenta con una ordenanza de prevencién, control y manejo
ambiental sobre la contaminacién por aguas residuales, desechos industriales y otras
fuentes fijas en el recurso agua. No obstante, no es evidente la aplicacién, el control y el
seguimiento de esta ley (GADMSPH 2020a).

En el Plan Operativo Anual [POA], (GADMSPH, 2020b), se menciona que las
plantas de tratamiento de aguas residuales [PTAR], no cuentan con el adecuado
mantenimiento en su infraestructura. A pesar de que se plantea como estrategia correctiva
la contratacion de personal para la manutencién de las PTAR, se hace evidente que esto

no se cumple. Es asi como en el en PDyOT del afio 2018 se planteaba como meta que
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hasta el 2021, el 80% de las aguas residuales tengan un adecuado tratamiento mediante
la ejecucion de varios planes, programas y actividades. Sin embargo, segin el PDyOT
cantonal del afio 2020, es notorio la falta de la ejecucién de estas actividades
(GADMSPH, 2020a; GADMSPH, 2018).

Ante lo expuesto, es fundamental analizar la situacion de la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento ambiental en el Cantdn San Pedro de Huaca para evaluar y
proponer la implementacion de un Fondo de Agua para la gestion del servicio de este
recurso y para el saneamiento ambiental en dicho canton. Justamente, entre los resultados
de esta investigacion se contempla una propuesta practica, como alternativa viable para

la gestion del servicio de agua potable y el saneamiento ambiental en el canton.
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1.2. Preguntas de investigacion o hipotesis

¢Por qué la propuesta de un Fondo de Agua es una alternativa viable para la gestion del
servicio de agua potable y el saneamiento ambiental en el canton San Pedro de Huaca?

¢Cual es la situacion actual de agua potable y saneamiento en el Canton San Pedro de

Huaca?

¢Qué tan viable es la implementacion de un Fondo de Agua para la gestion del servicio
de agua potable y el saneamiento ambiental en el Canton San Pedro de Huaca?

¢Cual seria la estructura de creacion de un Fondo de Agua en el Canton San Pedro de

Huaca?
1.3. Objetivos de investigacion
1.1.1. Objetivo General

Proponer un Fondo de Agua para la gestion del servicio de agua potable y saneamiento

ambiental en el Canton San Pedro de Huaca.
1.1.2. Objetivos Especificos

o Analizar la situacion de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento

ambiental en el Cant6n San Pedro de Huaca.

o Evaluar la viabilidad de implementacion de un Fondo de Agua para la gestion del
servicio de agua potable y saneamiento ambiental en el Cantén San Pedro de
Huaca.

o Disefiar un Fondo de Agua para la gestion del servicio de agua potable y

saneamiento ambiental en el Canton San Pedro de Huaca.
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1.4. Justificacion

El servicio de agua potable es considerado como un servicio publico basico
esencial para la vida, por lo cual debe regirse rigurosamente a parametros de calidad y
contar con las condiciones aptas para poder ser distribuido. Pues los procesos que se
relacionan con la distribucién de agua potable involucran la captacién, tratamiento de
agua cruda, almacenaje, transporte, conduccién y distribucion de liquido vital. Por otro
lado, el adecuado saneamiento de los recursos ambientales es imprescindible para su
proteccién, (Moncayo et al., 2021). En el caso de los recursos hidricos, el saneamiento
consiste en la captacion, conduccion y tratamiento de aguas servidas del alcantarillado
sanitario y pluvial (LORHUYA, 2014).

Sin embargo, con el paso de los afios, la vida util del sistema de agua potable y
saneamiento se reduce, causando el deterioro de estos servicios y afectando directamente
al bienestar de la sociedad. Esto, sumado a que las herramientas de valoracion de servicios
ambientales son limitadas, con lo que se restringe la gestion de servicios ecosistémicos
(Bravo et al., 2019). Mencionando ademas que a nivel mundial aproximadamente de 900
millones de personas carecen de acceso a agua potable segura, problema que tiene
estrecha relaciéon con la pobreza e insalubridad (Gonzalez, 2015). Por lo cual algunos
paises han encontrado apoyo politico de organizaciones internacionales para la
optimizacion de la gestion de los recursos naturales, principalmente en el manejo de
cuencas hidrograficas, adoptando politicas econdmicas enfocadas en servicios

ambientales (Mirassou, 2009).

A pesar de que Ecuador cuenta con abundantes fuentes de agua, la mala gestion,
su distribucion desigual y uso, han afectado la calidad y la cantidad del recurso hidrico,
constituyéndose en un grave riesgo ambiental, econémico y social (Bravo et al., 2019).
Es importante mencionar que el suministro de calidad de estos servicios basicos esta
estrechamente relacionado con la calidad de vida de la poblacion. Es este sentido segun
datos del Instituto Nacional de Salud [INS], (2015), el deficiente acceso a estos servicios
publicos afecta a la capacidad cognitiva de nifios y adolescentes, y en los adultos reduce

la productividad econémica.
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En la gobernanza del agua ecuatoriana, las ONG han jugado un papel importante
en la creacion de asociaciones de usuarios del agua y sus redes y alianzas mas amplias
(Hoogesteger, 2016). En el contexto de servicio de agua potable en el territorio, segun
datos del censo de poblacion y vivienda de 1990, el 18.60% del area de la parroquia de
Huaca, en ese entonces perteneciente al canton Tulcan, no poseia servicio de agua
potable. En contraste, y a 2022 a nivel del canton, la mayoria de las viviendas cuentan
con servicio de agua potable por red publica, alcanzando el 98,50%. Si se compara con
los otros cantones de la provincia del Carchi, se tiene que en San Pedro de Huaca existe
la mayor cantidad de viviendas cubiertas con este servicio (INEC, 2022), es decir, este

servicio en el cantdn es ampliamente cubierto.

La distribucién del recurso vital esta gestionada por la Direccion Agua Potable y
Alcantarillado municipal quien se encarga de la captacion, conduccién, almacenamiento
tratamiento y su distribucion, sin embargo no se enfoca en la proteccion del recurso vital
(La Reforma a la Ordenanza Publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 458, del
14 de Enero del 2016, que Reglamenta la Prestacién de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado y que Regula el Cobro de la Tasa o Tarifas en la Ciudad de San Pedro de
Huaca, 2020). En este sentido es necesario implementar nuevas formas de gestionar los
servicios de agua potable y saneamiento ambiental en el canton. Mediante la
implementacién de un mecanismo que permitan asegurar la calidad y la continuidad del
servicio del recurso hidrico a la vez que se efectian medidas de proteccién del medio

natural.

Diferentes iniciativas enfocadas en la proteccién de las fuentes de captacion
hidrica para garantizar el flujo y la calidad del agua se han establecido a nivel regional,
especialmente en Ecuador (Echavarria, 2003). Estas acciones a pesar de involucrar
diversos actores, espacios de participacion social y toma de decisiones, carecen de
cooperacion politica efectiva haciendo necesario el trabajo articulado entre diversas
organizaciones a diferentes niveles (Duarte-Abadia et al., 2023). Muchos fracasos en la
implementacién de estas iniciativas se dan por las deficientes relaciones sociales y la
dindmica entre las partes interesadas (especialmente entre las comunidades rurales pobres
que brindan servicios ambientales y los usuarios aguas abajo o terceros) (Rodriguez de

Francisco et al., 2023). Por lo que se hace necesaria la formulacion de politicas que nazcan
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desde los mismos beneficiarios, articulando diversos niveles de gobierno y actores

sociales mediante mesas de didlogo y talleres participativos.

Para hacer frente a la problematica mencionada, se hace énfasis en el término de
Pago por Servicios Ambientales [PSA], el cual se implementa como una alternativa a la
gestion tradicional de los ecosistemas que producen servicios ecosistémicos (Ruiz-
Gonzalez et al., 2022). Esto mediante el trabajo articulado entre los habitantes y
propietarios de las zonas donde se obtienen los servicios ambientales y la participacion
politica por medio de la generacion de acuerdos y normativas que faculten la captacion y
aprovechamiento de dichos pagos enfocados a la proteccion de las fuentes (Villanueva,
2022).

Estos mecanismos pueden contribuir a mitigar la degradacion de los ecosistemas
por medio de la gestion de los fondos recaudados, los cuales pueden ser gestionados
mediante los conocidos fondos de agua (Rodriguez de Francisco et al., 2013). Tal es el
caso de un mecanismo de PSA que se implement6 en Colombia por veintitrés familias en
la parte alta del rio Coello, ubicado en el Parque Natural Regional Anaime-Chili, que ha
obtenido resultados verificables y permanentes para la gestion de recursos natrales,

convirtiéndose en un referente a nivel regional (Villanueva, 2022).

El objetivo de los PSA se basa en asegurar la prestacion de servicios ambientales,
entre ellos los hidroldgicos (Ruiz-Gonzalez et al., 2022). En este sentido y segun el Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], los fondos de agua son mecanismos financieros y de
gobernanza que tienen como objetivo proteger y restaurar cuencas hidrograficas y
asegurar el suministro de agua de alta calidad para las comunidades locales, la agricultura
y la industria (BID, 2023).

Estos fondos son iniciativas colaborativas entre actores publicos, privados y de la
sociedad civil, que trabajan juntos para financiar y ejecutar proyectos que conservan y
restauran los ecosistemas de la cuenca hidrografica, mejoran la calidad y cantidad del
agua disponible y promueven el desarrollo sostenible (Calvache et al., 2012). Los fondos
de agua se manejan bajo el principio de que la proteccion de los ecosistemas es esencial
para asegurar el suministro de agua sostenible a largo plazo y para reducir los riesgos de

inundaciones y sequias, ademas, estos fondos suelen involucrar a los usuarios del agua en
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la gestion de los recursos hidricos, fomentando la participacion y el compromiso de la

comunidad local en la toma de decisiones (Coronel, 2013).

Los fondos de agua en Ecuador han desarrollado modelos innovadores de
financiamiento, que involucran a diferentes actores, incluyendo empresas, gobiernos
locales y organizaciones de la sociedad civil. Esto ha permitido movilizar recursos
financieros para la proteccion y restauracion de las cuencas hidrogréficas (Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU], 2021). Estos fondos han sido uno de los mecanismos que
mejor éxito ha tenido el momento de buscar la colaboracion entre los sectores publico y
privado (Chaflay Cerdn, 2016).

Un ejemplo es el FONAG que mediante la proteccion de aproximadamente 5 420
km? beneficia a los habitantes de la ciudad de Quito que no pagan por este servicio. Este
fondo cuenta con contribuyentes como: Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento [EPMAPS], Empresa Eléctrica Quito [EEQ], The Nature Conservancy
[TNC], Cerveceria Nacional, Camaren, y Tesalia Springs Co., quienes financian el fondo,
alcanzando un fideicomiso de 12 millones de dolares hasta el afio 2016 (Chafla'y Cerdn,
2016). En este sentido también se puede mencionar el fondo de agua de Tungurahua, este
posee avances significativos en conservacion, representatividad y participacion de
comunidades que habitan dentro de las areas donde se implementd este sistema (Duarte-
Abadia et al., 2023).

Un ejemplo de éxito de estos PSA es el que se ha venido dando con la creacién
del primer fondo ambiental del norte del pais, denominado FONA (Fondo de Agua para
la ciudad de Tulcan), el cual fue impulsado por la empresa publica que gestiona dicho
recurso y que busca proteger y conservar las fuentes hidricas de la zona, principalmente
del paramo, de donde se capta el recurso vital para la ciudad de Tulcan, asegurando el
derecho del acceso al agua a su poblacion, a la vez que benefician econémicamente a los
propietarios de estas zonas (EPMAPA-T, 2023).

El cantdén San Pedro de Huaca cuenta con altos indices de diversidad bioldgica,
ya que al ser un canton que interseca con el Area Protegida Auténoma Descentralizada
‘Cordillera Oriental del Carchi’ posee un ecosistema de paramo y bosque altoandino

(GADMSPH, 2020a). En este sentido, se hace necesaria la implementacion de acciones
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enfocadas a la proteccion y conservacion de estos ecosistemas y sus servicios. Dichas
acciones permitiran un acceso permanente a agua de calidad y cantidad mediante trabajos
de conservacion, proteccion y manejo sostenible de corresponsabilidad entre usuarios y

gobiernos a diferentes niveles (Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).

El establecimiento de un fondo de agua en el cantén San Pedro de Huaca seria una
alternativa viable para la gestion del servicio de agua potable y saneamiento ambiental de
modo que contribuiria en la resolucion de la problematica en cuanto a la calidad y
distribucion del servicio de agua potable y saneamiento, mediante la implantacion de un
mecanismo financiero como son los fondos de agua que han sido un éxito en otros

cantones a nivel local y regional.

Esta propuesta se alinea al tercer eje sobre Infraestructura, Energia y Medio
Ambiente del Plan Nacional de Desarrollo vigente en el pais, donde menciona en su
Obijetivo 7 el precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entono
ambientalmente sostenible principalmente en el sector de ambiente y cambio climatico.

Y se enmarca en la linea de investigacion de la UPEC: Sostenibilidad/sustentabilidad.
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CAPITULO I
FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes de investigacion

Esta seccion se basa en una revision de investigaciones e informacion que aborda
la situacion actual en lo que refiere a la gestion de los recursos hidricos con base en los
fondos de agua. Para esto se contemplan estudios a nivel regional, Nacional y local.
Varios de los cuales se centran en casos de éxito que se han implementado, destacando

sus retos y principales logros.

La gestion del agua potable y el saneamiento ha sido un tema de gran interés a
nivel internacional. En el afio 2015 se sustituyen los Objetivos del Milenio por los
Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030, donde en su objetivo 6 se plantea “Garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”. Dicho
item cuenta con metas inmersas en dos ejes centrales: i) Agua Potable, Saneamiento e
Higiene [APSH] vy ii) Gestion Integrada de Recursos Hidricos [GIRH] (Fernandez-
Vargas, 2020, pag. 2).

Aungue no se planted en los Objetivos del Milenio la gestion del servicio de agua
potable y saneamiento como tal, con las acciones para su gestion y proteccién en la region
se han ido estableciendo mecanismos de proteccion como los Pagos por Servicios
Ambientales [PSA], desde el afio 2000 (Duarte-Abadia et al., 2023). Esta se ha convertido
en una estrategia politica cada vez mas popular para perseguir objetivos de conservacion
y desarrollo en América Latina, especialmente en paises andinos (Rodriguez de Francisco
etal., 2013).

En Ecuador se crea el primer fondo de agua en la region, denominado Fondo
Ambiental para la Proteccion del Agua para la ciudad de Quito [FONAG], (Duarte-
Abadia et al., 2023). Segun el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
[MAATE], (2023), fue el primero a nivel mundial en considerar un enfoque técnico,

sostenible y de equidad social. Juntamente con el Fondo de Agua por La Vida y la
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Sostenibilidad (APLV; Valle del Cauca, Colombia), considerados como los mejores

establecidos y referentes como casos de éxito a nivel regional (Bremer et al., 2023).

En este sentido, el FONAG dentro de sus areas de atencion se enfoca en diversos
programas, mencionandose los siguientes: recuperacion de la cobertura vegetal,
vigilancia y monitoreo, educacion ambiental, gestion del agua, entre otros (Chafla y
Cerdn, 2016). Por otro lado, APLV, en el Valle del Cauca, Colombia, demuestra la forma
en que multiples valores motivan la proteccion de cuencas vy, por lo tanto, fomentan la
participacion a través del tiempo. Es importante recalcar que las conversaciones con
participantes en las partes altas de la cuenca sugieren que pocos estaban motivados
Unicamente por ganancias econdémicas, sino mas bien, la proteccion de la naturaleza por
su valor ecolégico y cultural, siendo esta la principal razon de la implementacion de dicho
fondo (Bremer et al., 2023).

En el pais, otro caso de éxito es el Fondo del Agua para la Conservacion de la
Cuenca del rio Paute [FONAPA], en la provincia del Azuay, el cual ha desarrollado varios
proyectos, programas, sistemas de monitoreo y capacitacion (Chaflay Cerén, 2016). Sus
objetivos planteados son la restauracion de ecosistemas, abordando dos dimensiones:
ecologica y social; mejorar la integridad ecoldgica y su permanencia en el tiempo
(Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua [ALFA], 2023a).

Asi mismo, en 2000 se crea el Fondo de Paramos Tungurahua y Lucha contra la
Pobreza, Tungurahua, principalmente implementado planes de administracion comunales
en las zonas de paramo, programas de educacion ambiental, monitoreo, apoyo sostenible
y principalmente alternativas econémicas para mitigar la pobreza (Chaflay Ceré6n, 2016).
Dicho fondo de agua naci6 por iniciativa de organizaciones indigenas y campesinas de
Tungurahua, quienes apostaron por la proteccion y restauracion del ecosistema paramo

por medio de Planes de Manejo de Paramo (Rojas, 2007).

Para el afio 2023, en los principales fondos de agua en el pais se han obtenido los
siguientes resultados (MAATE, 2023):

FONAG: manejo de cuencas hidrograficas que brindan el servicio de agua

potable en el Distrito Metropolitano de Quito, cubriendo un total de 6 298 has, esto
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mediante la implementacién de acuerdos con diversos actores, 4 460 has destinadas a
restauracion y mas de un millar de personas capacitadas en temas de restauracion y

proteccion de cuencas hidrograficas (op.cit).

FONAPA: se enfoca en captar, canalizar y generar recursos destinados a la
proteccion de la cuenca del rio Paute, abarcando un total de 230 774,236 has mediante la
implementacién de ordenanzas y acuerdos, asi también capacitando a 540 personas en
temas de monitoreo ambiental de recursos hidricos (op.cit).

FORAGUA: mediante el establecimiento de 110 acuerdos de restauracion en las
areas de captacion de las fuentes de agua y 72 acuerdos de conservacion con actores
sociales propietarios de predios con potencial alto de captacion hidrica, se ha logrado
establecer un fondo de agua que permite una gestion integrada de las fuentes de agua en

el sur del Ecuador (op.cit).

A escala mas local en el afio 2022 se crea el Fondo de Agua para la Ciudad de
Tulcan [FONA]. Este fondo tiene como objetivo gestionar la dotacion de agua potable en
términos de calidad, cantidad y distribucion para la ciudad de Tulcan. Implementando un
programa de PSA y otras acciones que permitan la conservacion y proteccion de
ecosistemas estratégicos (La Ordenanza Para la Creacion del Fondo del Agua y Pago de
Servicios Ambientales y Conservacion de Fuentes de Agua del Cantdn Tulcén, 2022. Art.
1, 2). Encontrando éxito cuando las organizaciones o entidades encargadas de la gestion
del fondo de agua logran sostenibilidad financiera con base a contribuyentes, a la vez que
brinda asistencia focalizada en los sectores con mas necesidades y aseguran la proteccion

de los recursos naturales (Lentini, 2011).

Es bien sabido que los fondos de agua como mecanismos financieros de
proteccién son herramientas que han tenido éxito a nivel regional y en el pais. Por lo que
los antecedentes mencionados sirven de referencia para conocer las estrategias que se han
planteado y los principales objetivos que se han alcanzado. Es importante recalcar que,
debido a la naturaleza del territorio, es improbable reproducir el modelo de gestion de los

fondos de agua, ya que los requerimientos y necesidades van a variar en cada localidad.
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2.2. Marco tebrico

En el siguiente apartado se menciona conceptos relevantes para la investigacion.
Se parte desde el desarrollo local como un instrumento adecuado para la gestion de los
recursos naturales, principalmente del agua (Diaz-Cuenca et al., 2012).
Consecuentemente se hace énfasis al proceso de planificacion enfocado a la gobernanza
para la gestion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento (Sachs, 2022). Se
tomarén para efectos del presente trabajo las definiciones establecidas en la LORHUyA
(2014).

2.2.1. Gestidn de recursos hidricos y su influencia en el Desarrollo Local

Desde la década de los 80 surge un término reflexivo, impulsado por la ONU que
se relaciona con la sostenibilidad y el desarrollo. Es asi que la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU emite la definicion de desarrollo sostenible
como “las actividades que satisface las necesidades de la generacion actual sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Pardo, 2015, pag. 113). Dicha definicidn se da con base a un proceso que

involucra la transformacion y mejora social, cultural y econdmica (Juarez, 2013).

Al desarrollo sostenible se le incluye la nocion territorial ya que se asume que
cada area posee un conjunto de recursos naturales y sociales aprovechables (Juérez,
2013). En este sentido nace el desarrollo local sostenible, el cual es un término que surge
araiz de las principales tendencias sociales, econdémicas y ambientales que no han logrado
satisfacer la necesidad de la poblacion. Estas tendencias han causado un grave impacto

en los ecosistemas, los servicios ecosistémicos y los recursos naturales (Pérez, 2006).

En este sentido el enfoque del desarrollo local sostenible considera varios
elementos sociales, culturales, tecnoldgicos, politicos-administrativos, econémicos y
principalmente la vision territorial y la sostenibilidad. Convirtiéndose asi en un
instrumento teodrico adecuado para comprender dicha gestion de los recursos naturales
(Diaz-Cuenca et al., 2012). Esto, mediante la implementacion de acciones como la
implementacién de estrategias o politicas publicas y la adopcién de un régimen de

autonomia local sustancial (Ostrom, 2000; Pérez, 2006).
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En sintesis, la gestion de los recursos naturales, especialmente los que se
relacionan con el agua, es imprescindible para el desarrollo de la sociedad. Dicha gestion
es muy importante para el desarrollo humano ya que cumple tres funciones basicas:
consumo y saneamiento, produccion y para el medio ambiente por lo que su gestion recae
a nivel local (Hendriks et al., 2008; Yago, 2015).

El agua potable y el saneamiento son factores que se relacionan directamente con
el desarrollo local y la calidad de vida de los habitantes, pues la carencia de estos servicios
es la principal causa de efectos negativos en sectores sociales vulnerables (Jouravilev y
Hantke, 2011). Es asi como la deficiente prestacion de estos servicios tiene las siguientes
consecuencias: efectos adversos para la salud, desnutricion crénica infantil [DCI], y
afectaciones econdmicas. De hecho, se estima que para el afio 2050 en algunas regiones
las tasas de crecimiento econémico podrian disminuir hasta en un 6% de su PIB (Banco
Mundial, 2023).

Asimismo, el deficiente acceso a estos servicios publicos afecta a la capacidad
cognitiva de nifios y adolescentes, y en los adultos reduce la productividad econémica y
la competencia de mantener las nuevas generaciones (Instituto Nacional de Salud [INS],
2015). Ademas, el acceso a servicios basicos es una forma de erradicacion de problemas
sociales, lo que equivale a menos gasto social en remediar las consecuencias de salud de
las personas. Segun la Secretaria Nacional de Planificacion [SENPLADES], (2013), en
el pais se planted una estrategia que busca la erradicacion de la pobreza extrema, en donde
se menciona que dotar de acceso a agua y saneamiento en un 95% ayudaria a erradicar la
DCI.

Para efectos de la presente investigacion se entendera a los servicios de agua
potable y saneamiento como servicios que son esenciales para la vida, uno de ellos es el
Servicio Publico Basico de Agua Potable y Saneamiento, los cuales se encuentran
definidos en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
[LORHUyA], (2014) de la siguiente forma:

Agua potable: La provisién de agua potable comprende los procesos de captacién

y tratamiento de agua cruda, almacenaje y transporte, conduccién, impulsion,
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distribucion, consumo, recaudacion de costos, operacion y mantenimiento (Art.
37),

El saneamiento ambiental en relacion con el agua comprende las siguientes
actividades: a). Alcantarillado sanitario: recoleccion y conduccion, tratamiento y
disposicion final de aguas residuales y derivados del proceso de depuracion; y
(Art. 37), b). Alcantarillado pluvial: recoleccion, conduccion y disposicion final
de aguas lluvia. El alcantarillado pluvial y el sanitario constituyen sistemas
independientes  sin interconexién posible, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales exigiran la implementacion de estos sistemas en la

infraestructura urbanistica (Art. 37).
2.2.2. Ecosistemas prestadores de servicios ambientales

La dotacion de agua potable o apta para el consumo de las personas es un proceso
complejo, que inicia en una cuenca hidrografica la cual brinda una serie de servicios
hidroldgicos o ambientales, como la disponibilidad en cantidad y calidad del recurso de
agua dentro de un éarea determinada. La calidad va a depender de sus condiciones
biofisicas especificas. En Ecuador los principales ecosistemas que retienen y conducen el
liquido vital son los paramos en la region sierra 'y los bosques himedos siempreverdes en

la region costa y oriental (Cordero 2008).

Desde hace algunos afios se maneja un término que define la funcion de los
ecosistemas prestadores de servicios ambientales, donde la premisa es que las personas
usan los recursos que provienen de la naturaleza en el desarrollo de sus actividades (Mac,
2013). En el pais dichos servicios ambientales, tanto su produccidn, aprovechamiento y
uso estan regulados por el estado segun la Constitucion de la Republica (2008, art. 74).

En las ciencias economicas dichos PSA se catalogan como externalidades
positivas, es decir que benefician directamente a estos ambientes que por lo general suelen
estar subvalorados, dandoles un valor econémico y estableciendo compensaciones por la
conservacion de estos ecosistemas (Mac, 2013). En lo que respecta al agua se puede

identificar los PSA hidroldgicos, donde su objetivo apunta directamente en la proteccion,
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mantenimiento y sostenibilidad a largo plazo de estos recursos naturales (Chafla 'y Cerdn,
2016).

En este sentido los ecosistemas prestadores de servicios ambientales y servicios
publicos basicos se encuentran amenazados debido a la presion antrdpica y al rapido
crecimiento demografico que afecta su capacidad de regenerarse y prestar dichos
servicios de manera adecuada (Ruiz-Gonzales, 2022). Una de las causas principales es la
contaminacion por aguas residuales que son aquellas a las que se les ha agregado una o
varias sustancias contaminantes después de pasar por un uso en actividades antropicas,
alterando las condiciones naturales del agua y su tratamiento consiste en reducir la

cantidad de dichos elementos (Diaz-Cuenca et al., 2012).

2.2.3. Gestion de recursos hidricos basada en una adecuada planificacién y

procesos de gobernanza

La presion que soportan los ecosistemas prestadores de servicios ambientales
como las restricciones en su acceso, la explotacion de recursos naturales y el aumento de
grandes extensiones de tierra destinadas a las actividades agropecuarias hace necesaria la
implementacién de medidas que contrarresten estos efectos (Ortega y Portillo, 2015).
Dicho esto, la gestion es la toma de decisiones con base a un proceso de planificacion
donde se concretan y se coordinan acciones que permiten alcanzar objetivos basados en

la aplicacion de conocimientos técnicos y cientificos (Sachs, 2022).

Con el auge de la descentralizacién y la relevancia que se le da al territorio, surgen
nuevos conceptos como la gobernanza. Este término se puede definir como los procesos
de coordinacion que involucran varios actores, los cuales no siempre van a ser estatales,
sino mas bien representantes de grupos sociales y organizaciones no gubernamentales
(Revesz, 2006). Y debido a que, a nivel mundial, el 90% de la gestidn de estos recursos
recae sobre instituciones publicas, hace necesaria una intervencion urgente del sector
privado (Ortega y Portillo, 2015).

En el caso del agua para asegurar el bienestar social y economico, se debe partir
desde un enfoque participativo que integre a tomadores de decisiones de todos los niveles,

planificadores, usuarios y prestadores de estos servicios (Hendriks et al., 2008; Mirassou,
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2009; Zamudio, 2012). Ademas, que la gestion sanitaria ambiental representa un sistema
integrado de acciones y procesos que permiten la recuperacion ambiental de una zona que
tenga un nivel de alteracion o degradacién (Terneus y Yénez, 2018). De este modo, la
gestién de recursos hidricos de una forma integral abarca un manejo integrado y

coordinado de los recursos naturales.

Estos procesos participativos con el pasar de los afios han sido méas llamativos
para ser implementados en los gobiernos en diferentes niveles de gestion y con el
planteamiento de proyectos enfocados al desarrollo. Pues permiten tener una percepcion
mas amplia y cercana de la realidad, asi como una red de relaciones de diferentes actores
interesados y diferentes niveles de gobierno (Sachs, 2022). A dichos procesos se los
denomina gobernanza y es un modo de gestion de politica publica que en Latinoamérica
se ha venido desarrollando en los ultimos afios como resultado de las relaciones,
interacciones y redes creadas entre diversos actores sociales y gubernamentales
(Zurbriggen, 2011; Zamundio, 2012). Este modelo incorpora reglas equitativas y robustas
sobre el acceso a los recursos comunes, en este caso el agua (Ostrom, 2000).

Un ejemplo son las actividades que cumplen las organizaciones no
gubernamentales, como la incidencia en la construccion de politicas publicas y
participacion en programas de involucramiento de comunidades (Ortega y Portillo, 2015).
Estos procesos se relacionan estrechamente con el manejo integral de cuencas
hidrograficas, lo cual es una forma efectiva de manejo de recursos naturales. Se parte de
un diagndéstico biofisico del area de interés, involucrando su entorno ecoldgico y
socioeconémico, por medio de la implementacién de planes, propuestas y proyectos
(Faustino y Jiménez, 2000).

2.2.4. Mecanismos financieros para proteccion de recursos hidricos: el Pago

por Servicios Ambientales y los Fondos de Agua

Una propuesta que se maneja desde hace varios afios es el Pago por Servicios
Ambientales [PSA]. Este se define como un instrumento de indole economica, que
permite hacer frente a la falencia de recursos econémicos que estén destinados a la
proteccidn, sostenibilidad y mantenimiento de los recursos naturales. Dicho instrumento

es de mucha utilidad, vigencia y oportunidad. En otras palabras, el pago por estos
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servicios se da basicamente para proteger la cobertura vegetal de las fuentes de captacion
de agua y de esa manera garantizar el flujo y la calidad del agua (Echavarria, 2003;
Cordero, 2008; Chafla y Ceron, 2016). A la vez que tratan de mitigar la pobreza en la
region donde se implementan (Rodriguez de Francisco et al., 2013), por medio de la
implantacion de nexos entre los propietarios donde existen los ecosistemas prestadores

de servicios y los usuarios de estos (Wunder, 2005).

Una forma de ejecutar los PSA es por medio de la implementacion de los fondos
de agua que se definen como mecanismos financieros de gobernanza del territorio,
destinados a la conservacion de las fuentes de agua para garantizar la seguridad hidrica
mediante la ejecucién de proyectos que han involucrado a diversos actores sociales. Asi
también, los fondos de agua son mecanismos financieros y de gobernanza del territorio
que tienen como objetivo proteger y restaurar cuencas hidrograficas y asegurar el
suministro de agua de alta calidad para las comunidades locales, la agricultura y la
industria (Duarte-Abadia et al., 2023). Segun Jarabo (2022, pag. 74-75), son varias las

ventajas de la creacion de estos planes, entre los que tenemos:

o Permite incrementar la oferta de agua, asi como mejorar su calidad; o reduce
la presién sobre los ecosistemas y los recursos naturales que contienen, al
ofrecer una alternativa al desarrollo de actividades agropecuarias;

o Fortalece los esfuerzos de conservacion de la biodiversidad, asi como el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

o Fomenta la participacion voluntaria de los propietarios de los predios que
proveen el servicio en la conservacién de estos;

o Conlleva un efecto de concientizacion entre los beneficiarios y los
proveedores, ya que, al realizarse la transaccion, ambas partes valoran la
importancia del recurso natural y de los ecosistemas que garantizan su
mantenimiento;

o Reduce el riesgo de conflictos por el uso o aprovechamiento del agua, y

o Fortalece la gestion local del agua.

Ecuador se considera uno de los paises pioneros en la implementacion de este tipo

de mecanismos a nivel internacional. En lo que respecta a ejecucién y puesta en marcha
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de esquemas de compensacion por el aprovechamiento de servicios ambientales,
principalmente se han establecido fondos de agua, siendo en total 12 proyectos de este
tipo implementados en el periodo comprendido entre 2000 y 2016, comprendiendo
principalmente la sierra centro sur y una parte de la costa (Tabla 1) (Chafla y Cerdn,
2016).

Tabla 1.
Fondos de agua en Ecuador.
Nombre del Fondo de agua Afo de inicio

Fondo para la Proteccion del Agua, FONAG, Quito 2000
Pimampiro 2001
Pro-cuencas 2006
El Chaco 2006
Célica 2006
Loja 2007
Riobamba 2008
Fondo de Agua de Espindola Fones 2008
Fondo de Agua para la conservacion del rio Paute, FONAPA, Azuay 2008
Fondo de Paramos Tungurahua y Lucha contra la Pobreza, Tungurahua 2008
Fondo Regional del Agua (FORAGUA). Integra los municipios de Célica*, 2009
Loja*, Macara, Pindal y Puyango

Fondo para la Conservacion del Agua de Guayaquil 2015

Fuente: Chaflay Ceron, (2016).

El proceso de implementacion de un plan de un fondo de agua es un proceso que
conlleva varias etapas, segun Coronel (2013), como elementos para la creacion y
consolidacién de un fondo de agua tenemos (Tabla 2):

Tabla 2.
Fases de la creacion y consolidacion de un fondo de agua.

Fases Actividades

- Duracion variable de entre 6 meses hasta 3 afios.

- Lograr el compromiso de los usuarios y actores sociales

- Crear enlaces con personas o0 instituciones que
promuevan el mecanismo financiero

- Elaboracion de estudios detallados sobre el estado de los
servicios ecosistémicos.

Negociacién
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Fases Actividades

- Formalizar acuerdos entre los que conforman el
mecanismo

- Seleccion de la herramienta financiera mediante la firma
de acuerdos y contratos

- Establecimiento de una secretaria técnica

- Ejecucion o financiamiento de actividades que

Implementacién contribuyan a alcanzar los objetivos del fondo de agua
- Monitoreo y Seguimiento de las acciones
- Rendicion de cuentas.

Consolidacion

Fuente: Coronel, (2013).

En este sentido, el alcance de la presente investigacion es elaborar una propuesta
para la implementacion de un fondo de agua en el canton San Pedro de Huaca, es decir

se cumplira con la fase de negociacion.

2.3. Marco legal

El agua en el pais constituye un bien estratégico segun la Constitucion del Ecuador
del afio 2008, por lo que su gestion, uso y aprovechamiento se encuentra normado. En
este sentido el marco legal se basa principalmente en la norma juridica suprema vigente
del Ecuador y segln la piramide de Kelsen se incluye: tratados internacionales como la
Convencidn sobre los humedales Ramsar; leyes organicas; y Ordenanzas, Acuerdos y
Resoluciones. Por lo que para la presente investigacién se toma como referencia las

siguientes normas:
2.3.1. Constitucion del Ecuador 2008

La naturaleza como sujeto de derechos se establecié con la Constitucion del
Ecuador en el afio 2008. En este sentido, son deberes primordiales del Estado el garantizar
el agua a los habitantes sin discriminacion alguna, siendo también un derecho
fundamental e irrenunciable. El agua se define como un bien de uso publico, patrimonio
estratégico y esencial para la vida. Es importante mencionar su estrecha relacién con la
produccién a nivel de alimentos sanos a nivel local para asegurar el acceso de alimentos
seguros y permanentes; y la salud, por medio del derecho al acceso de calidad de este
bien (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 3, 12, 14, 32).
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Asi también se tiene que el agua es un bien estratégico, el cual se encuentra
estrechamente relacionado con la alimentacion, como se explica en la seccion primera del
capitulo segundo. Se sefiala que las personas tienen derecho a una vida digna, que incluye
acceso a agua potable y saneamiento ambiental y los entes que son los encargados a
brindar este servicio son los gobiernos municipales, se destaca que su gestion sera
exclusivamente publica o comunitaria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Art. 66, 264, 318).

En el titulo VII de la constitucion que hace énfasis en el régimen del Buen Vivir,
en su capitulo 2, se habla sobre Biodiversidad y recursos naturales, especificamente en la
seccion sexta se menciona este bien. Donde se menciona que el estado garantizaré su
manejo integral, conservacion y recuperacion; el uso y aprovechamiento del agua estara
sujeto a la sostenibilidad de ecosistemas y el consumo humano (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 411).

2.3.2. Convenios y Tratados internacionales

El pais forma parte de convenios y tratados internacionales con enfoque al manejo
y proteccion de los recursos hidricos los cuales se detallan a continuacién. En primera
instancia se cuenta con la participacion del pais en la Convencion sobre los humedales
Ramsar, el cual se establece en 1971 y Ecuador forma parte desde 1990. Actualmente
cuenta con 18 sitios dentro de esta categoria de conservacion, la mayoria de estos
ubicados en la region costa y sierra, que aseguran la proteccion de estos ecosistemas de
importancia hidrica (MAE, 2015). En la provincia del Carchi se encuentra uno, la Reserva
Ecoldgica el Angel, el cual, por su ecosistema de paramo, es una fuente importante de
suministro de agua para las comunidades de las partes bajas.

En el afio 2021, el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador (2021), aprobd la
creacion de Comision Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de
las Cuencas Hidrograficas Transfronterizas entre la Republica del Ecuador y la Republica
del Peru, dicho tratado busca implementar estrategias y mecanismos destinados a la
proteccién y conservaciéon de las fuentes de agua, en las cuencas hidrograficas que

comparten las dos naciones.
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En otro ambito, Ecuador forma parte del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, o denominado como Acuerdo de Escazu de 2018, el cual
tiene como objetivo el acceso a informacion y en la participacion publica en la toma de
decisiones en temas ambientales. Este acuerdo es un instrumento pionero en materia de

proteccion ambiental y en derechos humanos (Ordofiez, 2020).
2.3.3. Leyes organicas

a. Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua
[LORHUyA]

Esta norma establece los lineamientos sobre el uso y aprovechamiento de este bien
de uso publico, de dominio inalienable, imprescindible, inembargable y esencial para la
vida, que forma parte del patrimonio natural del Estado, y sera gestionada de manera
articulada por el Gobierno Central y los GAD, y textualmente menciona que “El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida, elemento vital de la naturaleza y fundamental para
garantizar la soberania alimentaria”. (LORHUYA, 2014 Art. 1).

El objetivo principal de esta ley es garantizar el derecho humado al agua, asi como
su manejo integrado, su gestion, restauracién y recuperacion. Se plantea que el agua como
recurso natural debe poseer una gestion sostenible que garantice su permanencia y
calidad. A esto se suma que el acceso al agua es un derecho humano imprescindible y es
un sector estratégico de control y decision exclusivo del pais, el cual tendré su propia
autoridad unica de control (LORHUYA, 2014 Art. 3, 4, 5).

La gestion de los recursos hidricos debe ser integral, con un enfoque de
conservacion a nivel de cuencas hidrogréaficas y de ecosistemas y la prestacion de sus
servicios es de exclusivamente publica 0 comunitaria. Ya que estos recursos son un eje
transversal del sistema nacional de planificacion participativa para el desarrollo. Los
diferentes niveles de gobierno participaran en esta gestion segin sus ambitos de
competencia y estaran coordinados por la Autoridad Unica del Agua (LORHUyA, 2014
Art. 6, 7).
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Para la formulacién de planes y estrategias en la toma acertada de decisiones es
importante la participacion de varios sectores, es por eso por lo que, en la presente ley se
faculta la creacidn de los Consejos de Cuencas Hidrograficas, el cual serd liderado por la
Autoridad Unica del Agua y contara con representantes de organizaciones de usuarios.
Dichos participantes participaran en la formulacion, planificacion, evaluacion y control
de la gestion de los recursos hidricos (LORHUYA, 2014 Art. 25).

Es importante recalcar que la naturaleza tiene derecho a la conservacion del agua
y sus propiedades, involucrando las fuentes y zonas de captacion, principalmente en
glaciares, paramos, humedales y manglares mediante una gestién integrada. Asi también
el Estado es el ente que por obligacion debe tomar medidas en lo que respecta a
restauracion y conservacion (LORHUYA, 2014 Art. 64, 65, 66).

b. Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion [COOTAD]

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
[COOTAD], define las competencias de cada nivel de gobierno. Entre estas se encuentran
las de los GAD sobre “prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley”, ademas los define como servicios publicos

béasicos en todas sus fases (COOTAD, 2010. Art. 55).

En esta ley se menciona ademas que la competencia de la gestion de las cuencas
hidrograficas recae sobre los GAD regionales (COOTAD, 2010. Art. 132), pero en el pais
no existen GAD con dicho nivel de descentralizacion.

En lo que respecta a la gestion ambiental se tiene varias competencias a diferentes
niveles de gobierno. Por ejemplo, se menciona que los GAD provinciales tienen la
potestad de gobernar, gestionar y dirigir la gestiobn ambiental. Por otra parte, los GAD
municipales contaran con las competencias de la gestion integral de desechos, con la
finalidad de disminuir las concentraciones de aguas residuales en los cuerpos hidricos. Y
los GAD parroquiales se encargaran de la adopcion de medidas de proteccion de los

recursos naturales y la recuperacion de ecosistemas fragiles (COOTAD, 2010. Art. 136).
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La prestacion de servicios publicos basicos tiene que responder a los principios de
solidaridad, obligatoriedad generalidad, eficacia, responsabilidad, accesibilidad,
continuidad y calidad. Estos se fortaleceran por medio de alianzas publico-privadas y el
sector comunitario. Asi también, se estableceran tarifas que sean accesibles y equitativa
para los grupos sociales (COOTAD, 2010. Art. 137).

c. Cadigo Orgénico Ambiental [COA]

Dentro de las facultades que recaen sobre los GAD municipales, se encuentra la
de: Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion de normas
técnicas para la gestion de los componentes naturales, entre ellos del agua. Asi también

la fijacion de tasas destinadas a gestion ambiental (COA, 2017. Art. 27).

Se hace énfasis en que el estado tiene como objetivos en lo que respecta a
biodiversidad, que se debe “adoptar un enfoque integral y sistémico que considere los
aspectos sociales, economicos, y ambientales para la conservacion y el uso sostenible de
cuencas hidrogréaficas y de recursos hidricos, en coordinacion con la Autoridad Unica del
Agua”. Es importante recalcar que se hace hincapié en que se debe contribuir con el

crecimiento econdémico del pais mediante la conservacion y el uso sostenible de los

recursos naturales (COA, 2017, art. 30).

Esta ley también establece un marco general sobre los servicios ambientales, los
cuales deben ser preservados y restaurados mediante un manejo sostenible, que asegure
su permanencia en el tiempo. Es importante ya que estos servicios son indispensables
para el sustento de la vida y al mismo tiempo que producen beneficios directos o
indirectos a la poblacién (COA, 2017, art. 82, 83).

Un punto importante para considerar es que se faculta los aportes publicos o
privados, donaciones o cualquier otra fuente de ingreso econémico para el financiamiento
de actividades destinadas a conservacion, manejo sostenible y restauracion de
ecosistemas (COA, 2017, art. 86). Asi también se implementaran planes de evaluacion y
seguimiento de las acciones que realicen las organizaciones en lo que respecta al manejo

de dichos recursos econdmicos y los servicios ambientales (Op.cit., art. 87).
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Finalmente se menciona que los GAD, dentro de sus competencias deben contar
con infraestructura técnica que permita la instalacion del sistema de alcantarillado y el
tratamiento de aguas residuales de los sectores urbanos y rurales. Impulsando los fines de
reutilizacion de aguas tratadas de conformidad con la ley y la normativa ambiental vigente
(COA, 2017, 191y 196).

2.3.4. Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones

A nivel local, en el canton San Pedro de Huaca existen ordenanzas enmarcadas en
los servicios publicos de agua potable y saneamiento ambiental. En este sentido se tiene
la Reforma a la Ordenanza Publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 458, del 14
de Enero del 2016, que Reglamenta la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado y que Regula el Cobro de la Tasa o Tarifas en la Ciudad de San Pedro de
Huaca. Esta ordenanza indica el uso de los sistemas de distribucion de agua potable en
las zonas de expansion urbana, es decir los propietarios de predios o bienes inmuebles
que accedan a este servicio son sujetos de aplicacion de la ordenanza. Sus usuarios estan
sujetos a cobros por valores de acometidas de agua potable y alcantarillado, consumo de
agua, sanciones y prohibiciones, entre otros (La Reforma a la Ordenanza Publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial 458, del 14 de Enero del 2016, que Reglamenta la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado y que Regula el Cobro de la
Tasa o Tarifas en la Ciudad de San Pedro de Huaca, 2020. Art. 1, 2, 3)

Por otro lado, se cuenta con la Ordenanza de Prevencién, Control y Manejo
Ambiental Sobre la Contaminacion por Aguas Residuales, Desechos Industriales y otras
fuentes fijas en el Recurso Agua, emitida en el 2018. Esta ordenanza establece las
regulaciones ambientales para la adecuada gestion de las aguas residuales a la vez que
garanticen la salud humana, proteccion y conservacion de recursos naturales y la
recuperacion del agua. Las competencias comprendidas en esta ordenanza deben ser
ejercidas por parte de la Direccion de Gestion Ambiental y la Comisaria Municipal del
GADM San Pedro de Huaca. Se fijan también los limites permisibles, multas y procesos
disciplinarios a quien incumpla con lo determinado en dicha ordenanza (Ordenanza de
Prevencién, Control y Manejo Ambiental Sobre la Contaminacion por Aguas Residuales,
Desechos Industriales, 2018. Art. 1, 2).
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

3.1. Descripcion del area de estudio/grupo de estudio

La provincia del Carchi se compone de seis cantones, de los cuales el ultimo en
crearse es San Pedro de Huaca, creado mediante ley publicada en el registro oficial No.
838, del 8 de diciembre de 1995. Se ubica en la provincia del Carchi al norte del Ecuador
y su cabecera cantonal es la ciudad de Huaca (Figura 1). Su extension territorial es de
70.90 km? y se encuentra en un rango altitudinal de 2 760 m.s.n.m., a 4 040 m.s.n.m.
Cuenta con dos parroquias, una urbana que es Huaca y una rural que se conoce como
Mariscal Sucre (Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi [GADPC],
2016).

Figura 1.
Mapa de ubicacion del cantdn San Pedro de Huaca
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Fuente: IGM (2012).
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Segun datos del censo de poblacion y vivienda del INEC (2022), para ese afio, la
poblacion fue de 7 937 habitantes, de donde el 56,60 % se encuentran en la zona urbana
consolidada y el restante 43,40 % se encuentra en la zona rural. Asi también la mayoria
de poblacion se encuentra de entre 5 a 44 afios (Instituto Espacial Ecuatoriano [IEE],
2013).

La ganaderia y la agricultura son las actividades econémicas que predominan en la zona.
La produccién de cultivos anuales, en especial el cultivo de papa, maiz y haba son de
comunes en el cantdn. Por otro lado, el sector pecuario es uno de los mas importantes del
sector, en especial de ganado vacuno para carne, produccion de leche y sus derivados. El
sitio no posee sistemas de riego ya que sus precipitaciones medias anuales van de entre 1
200 mm a 2 000 mm (GADMSPH, 2018a). Actividades que afectan la calidad del agua
pues son fuentes de contaminacion antropica ya que, al liberar los componentes
agroguimicos, estos se dispersan en el suelo, subsuelo y agua, contaminando asi el area
de contacto (Herraiz, 2009).

3.2. Enfoque y tipo de investigacion
3.2.1. Enfoque

Debido a la naturaleza de la investigacion se consideré un enfoque mixto,
predominando la perspectiva cualitativa para obtener informacion que permitié contestar

las preguntas de investigacion.
3.2.1.1. Investigacion mixta

La investigacion mixta permite relacionar enfoques cualitativos y cuantitativos
mediante su integracion de procedimientos, obtencidn e interpretacion de datos mediante
un proceso sistematico, empirico y critico de la investigacién. La busqueda de
informacidn para sustentar un proyecto requiere de una serie de marcos de referencia e
intersubjetividades que facilitan la obtencion de datos cualitativos y cuantitativos a la vez
provocando una complementacion entre métodos (Ortega, 2018). Creswell y Poth (2016),

proponen los siguientes disefos:
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Tabla 3.
Disefio segun Creswell en investigacion con enfoque mixto

Disefio Caracteristica
Triangulado o de triangulacién Combinacidn y contrastacion de datos
concurrente provenientes de diferentes fuentes
Investigar dentro de la investigacion
Empotrado respondiendo preguntas paralelas para

apoyar la investigacion principal
Apoyo en los datos cualitativos para
Explicativo ampliar los resultados de los datos
cuantitativos
Una primera fase cualitativa, brindara los
Exploratorio datos para avanzar en una segunda fase
cuantitativa

Fuente: Ortega, (2018).

En este sentido, se obtuvo datos cuantitativos de analisis de la calidad del agua,
tanto la de consumo y la de descargas a cuerpos hidricos. Asi también se obtuvieron datos
cualitativos de la percepcidn de la situacion actual de la prestacion de los servicios basicos
en el canton. Mediante a un disefio triangulado y exploratorio permitié establecer la

situacion actual y realizar la toma de decisiones.

Al analizar estas variables, las cuales se presentan como valores numéricos que se
ubican en rangos dentro de limites permisibles, fue posible efectuar un criterio de
cumplimiento o no cumplimiento, lo que indico el estado en el que se encuentra dicho
fendmeno que se ha medido. A esto se suma la percepcion de los habitantes sobre la
calidad de los servicios que se prestan en el cantén. Conjugando esta informacion se logro

emitir un criterio y priorizar las acciones que debe contemplar el fondo de agua.
3.2.1.2. Investigacion cualitativa

En las ciencias sociales el enfoque cualitativo es ampliamente utilizado, el cual
permite la obtencion de datos no numéricos, para ser analizados e interpretados con base
a su contexto natural y a los fenomenos de dichos objetos; estas investigaciones se basan
en observacion y evaluacion de fendmenos que permiten concluir sobre la realidad que
se esta estudiando desde una perspectiva holistica (Ortega, 2018). Segun Creswell y Poth

(2016), son cinco las dimensiones esenciales a considerar en el desarrollo de este proceso
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para conocer el origen de la informacion, obtencion de datos, su andlisis y la forma de

expresarlos (Figura 2).

Figura 2.
La investigacidn Cientifica Cualitativa.
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Adaptado de Ortega, (2018).

Cada proceso permitié entender el fendmeno estudiado en esta investigacion,
partiendo desde conocer el estado inicial de la prestacion de los servicios basicos, el
analisis desde la perspectiva del investigador y asi lograr compararlos con otros casos,
planteando las preguntas que permitieron responder a los objetivos del estudio y hallar la
informacion necesaria.

3.2.2. Tipo de Investigacion

En la presente investigacion se utilizd el método de investigacion exploratoria y
descriptiva, debido a que esta permitié contestar a las preguntas de investigacion
planteadas, en base a los criterios de eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento ambiental en el cantén San Pedro de Huaca como se detalla

a continuacion.
3.2.2.1. Investigacion exploratoria

Segun Nieto (2018), “los estudios exploratorios sirven para familiarizarnos con
fendmenos relativamente desconocidos, obtener informacién sobre la posibilidad de
llevar a cabo una investigacion mas completa respecto de un contexto particular,
investigar nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias o sugerir

afirmaciones y postulados” (pag. 2).
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En la investigacion se utilizO esta metodologia ya que permitié obtener
informacion pertinente dirigida a contestar las preguntas y lograr los objetivos.
Especificamente se hizo uso de las técnicas de documentacion bibliografica y
documental. Seguido a esto se analizd los datos de los informes ambientales de
cumplimiento de las PTAR del canton, asi como los informes de los andlisis de los
pardmetros del agua de consumo humano. Lo cual permitié conocer y ponderar la calidad
de los servicios mediante una escala simple de “cumple” y “no cumple” los parametros
de calidad que dictan las normas: Anexo 1 del TULSMA para Calidad ambiental (2015),

y lanorma INEN 1108 (2014), para agua de consumo humano.
3.2.2.2. Investigacion descriptiva

Este tipo de investigacion permite recopilar informacion y datos sobre
propiedades, caracteristicas y demas aspectos de procesos sociales, estos estudios ademas
muestran varios puntos de vista sobre un fendmeno, comunidad, contexto o situacion
(Nieto, 2018).

El uso de este tipo de investigacion permitié entender de manera detallada la
situacion actual de los servicios basicos de agua potable y saneamiento del canton desde
la perspectiva de los usuarios con base a su percepcion. Partiendo de la situacién actual
se realiz6 un anélisis del fendmeno estudiado y se logré extender criterios, que sirvieron
en la investigacion para sustentar la propuesta, enfocados en solventar las principales

problematicas encontradas en el canton.
3.2.3. Técnicas de investigacion.
3.2.3.1.  Entrevista semiestructurada

Consiste en una conversacion profesional que puede estar o no estandarizada o
estructurada y permite recopilar informacion sobre un tema en especifico, mediante una
interaccidn verbal entre el entrevistador y el entrevistado (Padua, 2018). En este sentido,
se formuld una serie de preguntas que permitieron contestar a los dos primeros objetivos
de la presente investigacion (Anexo A), mismas que fueron aplicadas a los principales

actores identificados para este fin mediante una seleccién por conveniencia.
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La poblacion seleccionada estuvo compuesta por cuatro autoridades tomadoras de
decisiones pertenecientes al GADM del Canton San Pedro de Huaca, un experto que
maneja el FONA, un representante del sector turistico del canton, varios representantes

de las juntas de agua potable y un experto en gestién de los recursos hidricos.

La estructura de la entrevista se enfocé en identificar el grado de conocimiento de
los actores sobre los fondos de agua, sus implicaciones, beneficios y alineamiento a las
necesidades especificas del cantén San Pedro de Huaca, asi como la disposicion a cumplir

los ODS y las metas propuestas en el tercer eje del Plan Nacional de Desarrollo.
3.2.3.2. Encuesta

Con la finalidad de conocer la percepcién de la poblacion de la situacién actual de
la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento ambiental en el canton San
Pedro de Huaca, se aplicé una encuesta dirigida a la poblacion del area de estudio, debido
a la facilidad de obtencion de informacion y su analisis de resultados (Anguita et al.,
2003) (Anexo B). Se obtuvo una muestra estadisticamente representativa de la poblacion
por muestreo aleatorio simple, aplicando la siguiente formula (Gallego, 2004) (Ecuacion
1).

N*Zgo*p*q
T e2x(N—1)+Z%*p*q

n

[1]

Donde:

n = tamafio de la muestra buscado

N = tamafio de la poblacién o universo

Z= parametro estadistico que depende el nivel de Confianza (NC)
e = error de estimacién maximo aceptado

p = probabilidad de que ocurra el evento estudiado

g = (1-p) = probabilidad de que no ocurra en evento estudiado

Aplicando la ecuacion 1 con base al tamafio de la muestra, que para la presente
investigacion fue de 7 937 habitantes hasta 2022 segun el INEC (2022), se obtuvo una
muestra de 367 personas por muestreo aleatorio simple, ya que todos los habitantes del
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canton son usuarios de los servicios basicos. La muestra respondié una encuesta
compuesta de 13 preguntas. Se aplicé la encuesta en linea, la cual se distribuy6 por medios

de comunicacion digitales comunitarios existentes en el cantén.

En una primera seccion se determiné la percepcion de la poblacion sobre la
situacion actual de la prestacion de los servicios basicos en el canton mientras que la
segunda seccidn permitié apreciar el nivel de aceptacion de este mecanismo financiero

por parte de los encuestados.

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables

En el siguiente apartado se define las variables presentes en la investigacion, las
cuales permitieron en base a sus indicadores conocer la situacion actual del cantén en lo
que refiere a la prestacion de servicios basicos y el nivel de aceptacién, participacion y
aportacion economica de la poblacion a este mecanismo financiero (Tabla 4).

Tabla 4.
Disefio y operacionalizacion de variables.

Variable Dimensiones Indicadores
# de viviendas con
Cobertura del servicio de agua cobertura del servicio de
potable agua potable / # de
viviendas totales

Cobertura —

# de viviendas con

Cobertura del servicio de cobertura del servicio de

saneamiento ambiental saneamiento ambiental / #
de viviendas totales
Dias de cortes de agua al
Continuidad del servicio de mes /dias del mes
o agua potable % de cobertura de zonas de
Continuidad

cortes de agua

Numero de PTAR en
funcionamiento/ nimero de
PTAR existentes

Continuidad del servicio de
saneamiento ambiental
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Variable

Dimensiones

Indicadores

Dias de funcionamiento de
las PTAR al mes / dias del
mes

% de la capacidad operativa
de las PTAR

Calidad

Calidad del suministro del
servicio de agua potable

Parametros de la norma
INEN 1108 para agua
potable que se cumplen.

Calidad del suministro del
servicio de Saneamiento
Ambiental

Parametros de la norma de
calidad ambiental y de
descarga de afluentes que se
cumplen.

Cantidad

Cantidad del servicio del
suministro de agua potable

m? consumidos por mes

Cantidad del servicio del
suministro de saneamiento

m? de aguas residuales
tratadas

Econdmico-social

ambiental
% de actores sociales que
estan de acuerdo con la
De acuerdo creacion de un mecanismo

financiero para la gestion
del agua

Participacion

% de actores sociales que
estan dispuestas en
participar en

la creacion de un
mecanismo financiero para
la gestion del agua

Econdmico

- De 0,25 a 0,49 ctvs por
m3 de agua.

- De 0,50 a 0,99 ctvs por
m3 de agua.

- Maés de 1 dolar por m®
de agua.

- No estaria dispuesto a
contribuir
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3.4. Procedimientos

Fase 1: situacion de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
ambiental en el Canton San Pedro de Huaca.

Con base en la investigacion exploratoria y descriptiva en primera instancia se
logrd conocer la situacion actual del servicio de agua potable en el cantén San Pedro de
Huaca. Se realiz6 una revision bibliografica de documentos solicitados al GAD del canton
San Pedro de Huaca (Anexo D), tales como resultados de analisis de agua e informes
ambientales de cumplimiento de las PTAR. Asi como de otras fuentes de informacién
oficiales de la institucion, tales como comunicados de su pagina WEB y redes sociales
oficiales. Esto permiti6 tener una idea clara de la situacion actual del canton considerando
los datos cualitativos y cuantitativos y en consecuente establecer una linea base para la
valoracion de la eficiencia de implementar un fondo de agua en el canton. Se aplicé una
encuesta a una muestra estadisticamente representativa de la poblacion del canton San
Pedro de Huaca, la cual se realiz6 por muestreo aleatorio simple a un total de 367
habitantes. Los resultados de la primera seccion de la encuesta permitieron conocer cuél
es la percepcidn de la prestacién de los servicios basicos de agua potable y saneamiento

ambiental.

Fase 2: viabilidad de implementacion de un Fondo de Agua para la gestion del
servicio de agua potable y saneamiento ambiental en el Cantdn San Pedro de Huaca.

En la segunda fase se obtuvo informacion sobre casos de éxito reportados de fondo
de agua a nivel regional y local. Sumado a la obtencion de informacion proveniente de la
aplicacion de ocho entrevistas semiestructuradas a los actores tomadores de decisiones,
expertos en gestion de recursos hidricos y fondos de agua, representante de las juntas de
aguay del sector turistico del cantén. También se considerd la informacion de la segunda
seccidn de la encuesta. Se realizé la triangulacion de la informacion para emitir criterios

que sirvieron de base para la elaboracion de la propuesta.

Entre los entrevistados estuvieron el alcalde y directores de la Direccion de Agua
Potable y Alcantarillado y Gestion Ambiental del GADMSPH, los técnicos de calidad

ambiental de la misma organizacion, el gerente de la EPMAPA-T quienes gestionan el
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fondo de agua FONA en el canton Tulcan. Se consider6 también un experto en gestion
de recursos hidricos, un representante de una junta de agua del canton cuya captacion se
encuentra en la microcuenca del rio Chingual y el presidente de una organizacién del

sector turistico.

Cabe resaltar que en el proceso de realizacion de las entrevistas existio una
persona seleccionada estratégicamente para la entrevista que optd por no responder
argumentando su desconocimiento en lo que respecta a fondos de agua. Asi mimos, en la
informacidn que se recabo en una seccion de la encuesta aplicada, se logro apreciar la
viabilidad sobre la eficiencia de la implementacion un fondo de agua para la gestion del
servicio de agua potable y el saneamiento ambiental en el canton San Pedro de Huaca por

parte de la poblacion.

Fase 3: Fondo de Agua para la gestion del servicio de agua potable y saneamiento

ambiental en el Cantén San Pedro de Huaca.

Finalmente, en la fase tres de la investigacion, con el anlisis de la informacion
recolectada en la fase uno y dos, se logré proponer un fondo de agua para el cantén,
enfocado en resolver la problematica del agua potable y saneamiento. Esto mediante la
aplicacion de proyectos y programas encaminados a la conservacion de los recursos
naturales por medio del pago por servicios ambientales y que se ajustan a las principales
problematicas encontradas en las fases anteriores. La finalidad radica en fomentar la
compensacion de propietarios en las zonas altas microcuencas o captaciones, que a la vez

asegure el liquido vital de calidad en las poblaciones de las zonas bajas (Jarabo, 2022).

Se tomd como referencia la guia de disefio, creacion y operacion de Fondos de
Agua propuesta por Calvache et al. (2012), misma que fue elaborada con la cooperacién
de The Nature Conservancy y la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua, entidades
creadas para contribuir con la seguridad hidrica de América Latinay el Caribe a través de
la creacion y fortalecimiento de Fondos de Agua. Dicho documento contempla 5 etapas
para la implementacion de estos mecanismos que son: Factibilidad, Disefio, Creacion,
Operacion y Madurez. Para la presente investigacién no se considerd las fases de

operacion y madurez, ya que estas sobrepasan el alcance de esta. En sintesis, para el caso
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puntual del cantén San Pedro de Huaca, la formulacion del Fondo de Agua se estructurd

de la siguiente manera (Figura 3):

Figura 3.

Flujograma de formulacion y creacion del Fondo de Agua en Huaca.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

En el siguiente capitulo se muestran los resultados obtenidos en las fases uno y
dos de la presente investigacion y su discusion, a la vez que se conjuga la informacion
primaria obtenida de las 367 encuestas aplicadas a la poblacién del &rea de estudio y las
siete entrevistas aplicadas a los actores sociales identificados. Consecuentemente, la fase
tres se muestra en el siguiente capitulo como una propuesta de un fondo de agua para el

cantdn San Pedro de Huaca.

4.1. Situacion de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
ambiental en el Canton San Pedro de Huaca.

La valoracion del estado actual de los servicios de agua potable y saneamiento
ambiental en el canton por medio de la percepcion de los habitantes y la informacién
recabada de la investigacion documental permitié tener una nocion de las fortalezas y
debilidades frente a la posible implementacion de uno de estos mecanismos financieros.
En otras palabras, se puede definir como una evaluacion Ex Ante del fondo de agua, es
decir una valoracion previa a la implementacién de un proyecto. Dando como resultado
la elaboracion de una linea base que servira como punto de partida del fondo, en este

sentido se han analizado las siguientes variables:
4.1.1. Cobertura

La situacién de la prestacion del servicio de agua por red publica en el cantdén San
Pedro de Huaca se encuentra cubierta en un 98,5% del total de las viviendas existentes
siendo un valor alto si lo comparamos con los resultados a nivel nacional, donde en
promedio el 84,2 % de las viviendas poseen agua por red publica segun los datos
levantados por el CPV 2022 (INEC, 2022). Viene siendo el cantén con mayor cobertura

en la provincia como se evidencia en la Tabla 5.

El &rea de estudio ademas cuenta con un 79,4% de viviendas que poseen conexion

a la red de alcantarillado para el desecho de aguas residuales y servidas. Dicho esto, se
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entiende que el cantdn posee una alta cobertura de la prestacion de estos servicios de
alcantarillado por parte de las entidades correspondientes en comparacion con el 65,8 %

de la cobertura de alcantarillado a nivel nacional (op.cit).

X?ge!:osé servicios basicos de agua por red publica y alcantarillado en la provincia del Carchi.
Cantones Agua por red publica Alcantarillado
Bolivar 96,9% 76,9%
Espejo 94,1% 85,7%
Mira 81,2% 75,1%
Montufar 97,9% 74,5%
San Pedro de Huaca 98,5% 79,4%
Tulcan 93,5% 81,2%

Fuente: CPV 2022 (INEC, 2022).

El servicio de agua potable es competencia del GADM del Cantén San Pedro de
Huaca, manejado por medio de la direccion de Agua Potable y Alcantarillado, donde se
Ilevan a cabo las principales actividades que ejecuta dicha unidad segln la Ley Organica

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (2004):

Garantizar el cumplimiento de la legislacion ecuatoriana y ordenanzas
municipales en temas ambientales y la participacion ciudadana en la proteccion
del ambiente; ejerce control, a través de la supervision, fiscalizacion y prevencion,
para conseguir un ambiente de calidad en beneficio de la sostenibilidad de los

ecosistemas, de la salud y de la productividad socialmente justa (Art. 7).

Si bien, dichos servicios se encuentran ampliamente cubiertos y cumplen con la
mayoria de los parametros que dicta el Acuerdo Ministerial N° 097-A del TULSMA de
calidad ambiental (2015), y de la Norma INEN 1108 para agua de consumo humano
(INEN, 2014), como lo menciona M Cardenas (comunicacion personal, 25 de mayo de
2024), “no vamos a tener problemas de abastecimiento de este recurso vital”. Pero es bien
conocido que debido a la presion de las actividades antrépicas y la dinamica poblacional

se van a “relacionar con la cantidad de agua disponible para la poblacion, que a su vez
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sigue creciendo y demandando mas el servicio” (N. Burbano, comunicacién personal, 16
de abril de 2024).

Uno de los principales desafios que se ven ligados al crecimiento de las areas
urbanas, es el aumento de la demanda de servicios basicos, asi como la presion generada
a los ecosistemas donde se da este cambio de uso de suelo, desencadenando una serie de
afectaciones negativas que comprometen la disponibilidad de los recursos hidricos
(Vasco, 2005; Villanueva, 2022).

Segun estimaciones, en los proximos 50 afios podria darse una situacion critica, a
medida que la poblacion crezca, demande mas de dichos servicios y las actividades
antropicas generen perturbaciones a los regimenes de lluvia a causa de los efectos del
cambio climéatico (Huaquisto Céceres y Chambilla Flores, 2019; Drenkhan y Castro-
Salvador, 2023). No obstante, la implementacién de los PSA puede reducir la
deforestacion, mejorar la cobertura natural de las zonas de recarga hidrica y evitar que se
emitan gases de efecto invernadero por las practicas insostenibles del uso del suelo, a la
vez que existen ingresos para las familias que habitan en la zona (Snilsveit et al., 2019).

En este sentido, en el cantdon San Pedro de Huaca, y concordando con lo que
menciona Manco et al., (2012), se deben implementar estrategias de gestion de recursos
hidricos enfocadas en el uso eficiente del agua que consideren aspectos legales,
econdmicos, educativos y control de infraestructura. Estas estrategias permitiran asegurar
permanencia de este recurso y la calidad de vida de las personas, con el fin de alinearse
al derecho de accesibilidad fisica que define la ONU en su Resolucion A/Res/64/292 que
reconoce los derechos humanos al agua y al saneamiento [DHAS], que menciona ademas
que los hogares deben contar accesibilidad a las redes que proveen servicios basicos
(Molinari et al., 2021).

4.1.2. Continuidad.

En lo que respecta a continuidad del servicio de agua potable, la entidad encargada
de la gestion de los recursos hidricos en el canton no cuenta con un registro de los dias y
la duracion de dichos eventos, lo que limitd la obtencién de datos precisos sobre la

continuidad del servicio. En este sentido la informacion se obtuvo por parte de la

69



poblacién mediante la aplicacion de las encuestas, que los cortes son ocasionales y

frecuentes (Figura 5).

La municipalidad se encarga en comunicar de los cortes previstos en los medios
de comunicacion oficiales de la institucion. Es asi como se obtuvo las fechas de dichos
registros existentes en el periodo comprendido entre mayo de 2019 y diciembre de 2023,
pudiendo evidenciar que en los afios de 2019 y 2020 los cortes fueron mas recurrentes en
los meses de marzo, junio, julio y noviembre (Figura 4). Donde se puede observar una
tendencia de ciertos meses con mayor nimero de registros de cortes de agua, los que
coinciden con dos épocas muy marcadas Y tipicas en la region andina del Ecuador (linea
azul), que son la época lluviosa comprendida de febrero a mayo y de octubre a noviembre;
y, la época seca de junio hasta septiembre y en diciembre conocida como “veranillo del

nifio” (Pourrut, 1995).

Figura 4.
Reportes de cortes de agua entre 2019 y 2023.
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Fuente: Medio de comunicacion oficial del GADMSPH; Pourrut, 1995.

Cuando las precipitaciones aumentan, se produce un arrastre de sedimentos y

particulas en suspension (GADMSPH, 2020a). Mientras que, en la época seca, el volumen
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de agua que llega a la captacion no abastece la demanda de la poblacién (M. Cardenas,
comunicacion personal, 25 de mayo de 2024), quienes han mencionado que los cortes en
el canton son ocasionales con mayor tendencia a ser frecuentes, generando problemas de
distribucion. También es comun el taponamiento de los filtros por el arrastre de materia
organica en descomposicion (hojarasca) (G. Ayala, comunicacion personal, 04 de junio
de 2024) (Figura 5).

Figura 5.
Frecuencia de cortes de agua segln la poblacion.
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En el canton, la principal captacion se encuentra en la parte alta de la cordillera
oriental. Esta, cuenta con cobertura natural denominada rosetal caulescente y herbazal del
paramo de frailejones (MAE, 2013). Este ecosistema se ha visto amenazado
principalmente por el cambio de uso del suelo avance de frontera agricola y erosion,
disminuyendo la capacidad de retencion y la cantidad total de agua disponible (Chuncho
y Chuncho, 2019). Siendo el causal de un bajo nivel de caudal, especialmente en épocas

Secas.

En Ecuador, el 83% de uso de los recursos hidricos se destina a la agricultura, y
el canton San Pedro de Huaca no es la excepcién. En este sentido, la disponibilidad del
agua esta directamente relacionada con la soberania alimentaria debido a los periodos de
sequias mas largos y frecuentes, asi como a cambios en la oferta hidrica (Castellanos et
al., 2022). Dicha disponibilidad de recurso vital afecta directamente al rendimiento de
produccidn de cultivos en todas sus fases, a la seguridad alimentaria y al aumento de los

indices de malnutricion en la poblacion (Drenkhan y Castro-Salvador, 2023).
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Estos cortes van a afectar directamente al derecho numero dos sobre
disponibilidad de los DHAS, el que menciona que los “servicios continuos por red,
deberan ser prestados sin interrupciones significativas que perjudiquen a los usuarios o
comprometan la calidad del agua potable o el medioambiente en caso de desbordes de
aguas residuales” (Molinari et al., 2021 pag. 17), asi también se vulnera el art. 4 de la
LORHUyYA, donde en sus principios se menciona la permanencia del servicio de agua

como recurso natural.

En este sentido se hace necesaria la implementacion de medidas para afrontar esta
problematica, como bien lo menciona menciona J, Tulcanaz (comunicacion personal, 15
de abril de 2024), dentro de un primer estudio que se ha realizado ya en el canton, donde
recomienda implementar planes de reforestacion en las zonas de recarga hidrica, lo cual
permitira retener solidos en suspension, evitar la erosion del suelo y asegurar la

continuidad del caudal.
4.1.3. Calidad

Durante los afios 2019 a 2023 se han realizado 5 analisis anuales de la calidad del
agua en los sectores denominados: Red de Distribucion Escuela Maria Velasco,
distribucion planta Yamba y captacion Chingual; dichos parametros medidos son los
establecidos en la Norma Técnica Ecuatoriana [NTE] INEN 1108, Quinta Revision
2014-1 (2014), misma que se basa en las Guias para la calidad del agua potable de la

Organizacion Mundial de la Salud.

El 10 de abril de 2019 se realizd la toma de muestras para realizar el respectivo
analisis, dias antes del dia 19 del mismo mes, donde ocurrié el colapso del sistema de
captacion de agua el rio Chingual, por lo que todos los pardmetros que se analizaron en
dichos analisis se encuentran dentro de los limites permisibles que establece la norma.
Posterior a esto, el 6 de diciembre de 2020 se toma las muestras para los analisis
respectivos correspondientes a ese afio, los resultados muestran que todos los parametros
se cumplen en el sitio de la red de distribucion a excepcion del parametro ‘Color

Aparente’ en la captacion del rio Chingual.

72



Al ano 2021 a la fecha de 09 de diciembre, los resultados mostraron que todos los
parametros se encuentran dentro de los limites permisibles. Dias después se realiza la
toma de muestras para los analisis correspondientes al afio 2022 el 14 de enero, donde los
parametros de Color Aparente y Turbidez muestran valores superiores al limite maximos
permisible en los dos sitios de muestreo. Finalmente, en el afio 2023 se determina que los
parametros de Color, presencia de Fosfatos y de Hierro se encuentran por encima de los
limites permisibles, en este sentido se emitieron alertas a la ciudadania sobre estas

caracteristicas del agua, su proveniencia y recomendaciones (Figura 6).

Figura 6.
Comunicados sobre calidad del agua.
HUACA
AL CIUDADANIA

Frente a la coloracién y posibles olores del agua que llega a los hogares de los Huaquetios,
la Direccién de Agua Potable y Alcantanillado del GADM SAN PEDRO DE HUACA,
informa a los ciudadanos que por la constante presencia de lluvias en todo nuestro sector
y principalmente en el sector del Chingual donde se encontraba ubicada la captacién de
agua para consumo humano que abastece a nuestro Cantén; el agua que esta llegado hasta
la planta de tratamiento ubicada en el sector de Yamba Alto sobrepasa altos niveles de
turbiedad y color, producto del deslave ocurrido hace meses atras, razoén por la cual se
estan haciendo estos cortes no programados del servicio desde la planta de tratamiento de
Yambi. Lamisma que gracias a la colaboracién de la ciudadania Huaquedia, se estd dando
mayor mantenimiento con la finalidad de mejorar el agua que consumimos.

La Municipalidad esta trabajando en la rep 1acién de la planta de tratamiento para
evitar estos contratiempos.

RECOMENDACION:

Solicitamos a la culta ciudadania mayor comprension y se sigan las medidas correctivas
que se han dado a conocer por estos medios de informacién. SE COORDINARA CON
EL CUERPO DE BOMBEROS PARA ABASTECER DEL Lin,']'DO VITALALA
COLECTIVIDAD, ESTAMOS TRABAJANDO PARA DAR PRONTA
SOLUCION A ESTA PROBLEMATICA.

DIRECCION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Fuente: GADMSPH, 2019

En lo que respecta a las PTAR, se obtuvo informacion de 12 de las 13 existentes
en el cantdn. Los informes ambientales de cumplimiento correspondiente a los periodos
de junio 2020 - junio 2022, donde se evaltan de 23 a 25 medidas que dicta la normativa
ambiental vigente. En promedio, el 70,04 % se cumplen como conformidades (C) que
involucran actividades como el plan de mitigacién de impactos, de contingencias, de
monitoreo continuo, de capacitaciones y otros. Asi también no existen No Conformidades
Menores (NC-) ni No Conformidades Mayores (NC+), las cuales, de ser el caso de
presentarse, se deben de implementar medidas correctivas para ser subsanadas, y

finalmente los criterios de No Aplica (N/A) con el 29,96%, que contemplan planes como
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el cierre y abandono del proyecto, los cuales no se ejecutan ya que las PTAR se

encuentran operativas (Tabla 6).

Tabla 6.
Niveles de cumplimiento de las PTAR del Canton San Pedro de Huaca.

Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales Ne- NC /A

Planta El Aliso 70,00% 0,00% 0,00% 30,00%
Planta El Colegio 70,00% 0,00% 0,00% 30,00%
Planta el Estadio 70,83% 0,00% 0,00% 29,17%
Planta El Pozo 70,00% 0,00% 0,00% 30,00%
Planta EI Tambo 70,83% 0,00% 0,00% 29,17%
Planta Ingreso a Mariscal 70,83% 0,00% 0,00% 29,17%
Planta Juan Bautista 72,00% 0,00% 0,00% 28,00%
Planta La Calera

Planta Nuevo Huaca 68,00% 0,00% 0,00% 32,00%
Planta Paja Blanca 70,00% 0,00% 0,00% 30,00%
Planta Picuales 70,00% 0,00% 0,00% 30,00%
Planta Redondel 68,00% 0,00% 0,00% 32,00%
Planta San Francisco 70,00% 0,00% 0,00% 30,00%

Fuente: GADMSPH 2022.

Entre las principales medidas que se evalia en el informe ambiental de
cumplimiento estan: el plan de prevencion y mitigacion de impactos, con las actividades
de mantenimiento del area de laPTAR e inspecciones mensuales; el plan de contingencias
con el registro de contingencias y la actualizacion de este; el plan de capacitacion con la
elaboracion de un cronograma de capacitacion y su ejecucion; el plan de seguridad y salud
ocupacional con la entrega de los correspondientes equipos de proteccién Personal
[EPP’s], y la adecuada sefializacion del area de la PTAR; el plan de manejo de desechos
con la clasificacion y entrega de residuos, asi también la gestion de los lodos generados
en la PTAR; plan de relaciones comunitarias con la contratacion de personas de cada
sector para operaciones que de requiera en el proyecto y la elaboracion de un sistema de
comunicacion para la atencion de quejas, observaciones y sugerencias. Los planes de

rehabilitacion de areas afectadas y el plan de abandono y entrega del area que no aplica
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para ninguna de las PTAR por que siguen operativas. El plan de monitoreo que realiza un
seguimiento de todos los planes mencionados, asi como el monitoreo de aguas residuales

al ingreso y a la salida del sistema.

Asi también se han realizado estudios de la calidad de agua tanto al ingreso como
a la salida de las PTAR cada dos afios como lo estipula la normativa ambiental vigente
(COA), en zonas establecidas por el GAD, como son ingresos Yy salidas de efluentes. Se
evidencia que la mayoria de los contaminantes que se analizan bajan sus concentraciones
hasta quedar en el rango de los limites permisibles que dictamina el Acuerdo Ministerial
N° 097-A del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente
[TULSMA], en su Anexo 1: Norma de calidad ambiental y de descargas de efluentes al
recurso agua (2015). En este sentido, G. Trejo (comunicacién personal, 15 de abril de
2024), menciona que “como canton hablamos de un 80 % de agua tratada, entonces
devolvemos en si aguas, aguas limpias ya”, siendo importante esta gestion para brindar
una seguridad hidrica a las comunidades (A. Piedra, comunicacion personal, 3 de junio
de 2024).

En este sentido, se observa un correcto funcionamiento en los aspectos técnicos
de estas instalaciones. A pesar de esto en las 13 PTAR existen dos pardmetros que no
cumplen los limites permisibles de descarga. Uno de ellos es la presencia de Tensoactivos,
los cuales son sustancias que se utilizan en productos como detergentes, cuidado personal
e industrial y son considerados como indicadores y contaminantes de agua. Estos generan
espumas afectando los procesos de dilucién de oxigeno y procesos termodindmicos,
afectando negativamente a los ecosistemas acuaticos (Rios, 2016; Tambo, 2022). El otro
pardmetro que no cumple con los limites permisibles es el color real del agua por la

presencia de sustancias disueltas como materia organica (Anexo C).

En lo que respecta a la percepcion de la poblacién sobre la situacién actual en la
prestacion de los servicios basicos de agua potable y saneamiento ambiental, los
encuestados califican un servicio regular para la gestion del servicio de agua potable y
saneamiento ambiental que se divide en el servicio de alcantarillado y funcionamiento de

las PTAR del canton (Figura 7). Esta percepcion, sustenta la importancia de implementar
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medidas que permitan brindar el acceso eficiente a los servicios basicos, ya que su calidad
va a tener una estrecha relacion en la calidad de vida de la poblacion (INS, 2015).
Figura 7.

Nivel de satisfaccidon de la poblacion en: pregunta 1 sobre agua de consumo humano; pregunta 2 sobre
alcantarillado y aguas servidas; y, pregunta 3 sobre funcionamiento de PTAR’s.

53,90 %
] 4890 %

42,70 %

509 | Pregunta 1
[ Pregunta 2
I Pregunta 3

129,30 %

27,70 %
1,20 %

30 A

,80 %

o
o

Porcentaje (%)

20

430 %
3,50 %

70 %

"

3

T T
Muy eficiente  Eficiente Regular Deficiente Muy Deficiente
Criterio

En lo que respecta a calidad del servicio de agua apta para consumo humano, la
turbidez y el color de agua son las caracteristicas mas frecuentes entre la poblacion,
concordando con los resultados de los analisis de agua realizados por el GAD, donde los
valores de la presencia de tensoactivos y turbidez estan sobre los limites méaximos

permisibles que dicta la norma (Figura 8).

La normativa ambiental vigente en el pais es la Norma Técnica Ecuatoriana NTE
INEN 1108, quinta revision del 2014. Esta establece los parametros y limites permisibles
el agua potable para consumo. En este sentido para la caracteristica de color se tiene que
no debe superar las 15 unidades de color aparente (método de platino-cobalto) (Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion [INEN], 2014). Este método es ampliamente usado en
varios paises, por su facilidad de implementacion y rapida obtencidon de resultados
(Trujillo y Cajigas, 2018).
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Figura 8.
Caracteristicas del agua mas recurrentes identificadas por la poblacion.
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Segun Prado et al., (2017), el color anormal del agua puede darse por factores
relacionados con la descomposicion de la materia organica y la presencia de sustancias
hamicas y falvicas en estado coloidal. Igualmente se puede dar por la presencia de iones
metalicos naturales, principalmente de hierro y manganeso, que causa olores y sabores

desagradables.

Asi también la turbiedad en si misma no representa un peligro para la salud
humana, puede ser un indicio de mala calidad del agua (Stevenson y Bravo, 2019). Esta
caracteristica puede indicar la presencia de contaminantes quimicos y microbianos
peligrosos y tener implicaciones significativas para la calidad del agua y la salud de las
personas (Organizacién Mundial de la Salud [OMS], 2017).

En este sentido la remocidn de la materia organica causante de esta turbiedad en
el agua es un factor importante para considerar. La presencia de esta es precursora de
crecimiento de agentes patdgenos, participacion en el arrastre de contaminantes que
pueden desencadenar en una afectacion de los sistemas de tratamiento limitando la
eficacia de los procesos de filtracion y cloracion. En los procesos comunes de
potabilizacion con el uso de floculantes, puede generar subproductos potencialmente
cancerigenos (White et al., 1997; Prado et al., 2017; Stevenson y Bravo et al., 2019). M.
Cardenas (comunicacion personal, 25 de mayo de 2024), haciendo referencia al color del

agua menciona que “es una especificacion que debe cumplir y no la cumple”.
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Por otro lado, en lo que refiere al saneamiento ambiental, especificamente a los
servicios de alcantarillado, descargas de aguas servidas y el funcionamiento de las PTAR,
si bien los informes ambientales de cumplimiento muestran que todos los planes que
estipula la norma se cumplen (Tabla 5), la falta de mantenimiento de dichos sistemas
generan acumulacion de materia organica, y por ende la actividad bacteriana van a
generar descomposicion y mal olor, asi como la contaminacion de cuerpos hidricos,
coincidiendo con los principales problemas detectados por la poblacion como se indican
en la Figura 9.

Figura 9.
Caracteristicas de: a) alcantarillado y aguas servidas y, b) funcionamiento de las PTAR.
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En este sentido para las aguas residuales se tiene como normativa el Anexo 1 del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente referente a la
Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes al recurso agua [TULSMA]. Los
limites permisibles para descarga de aguas tratadas en cuerpos de agua dulce son: el color
real se mide en unidades de color inapreciables en una disolucién de 1/20. A la vez, la
presencia de tensoactivos se mide en sustancias activas al azul de metileno con un limite
maximo permisible de 0,5 mg/l (MAE, 2015b).
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Asi también se encontraros concentraciones sobre los limites permisibles de
detergentes o tensoactivos, los cuales son sustancias que limitan la tension superficial del
agua dificultando los procesos de emulsificacion de sustancias y favorece a la creacion
de espuma (Tambo, 2022). Segun Hartshorn et al., (2015), la turbidez es uno de los
principales pardmetros que se miden para evaluar el rendimiento del tratamiento de agua
ya que forma parte del control requerido por muchos reguladores para garantizar que se
cumplan los estandares de desinfeccion.

En este sentido, las bajas turbiedades en el agua potable es un indicador
comprobado de la eliminacion de patdgenos y, por tanto, de la seguridad del agua potable
(OMS, 2017). La calidad de este recurso vital incide directamente en la salud de las
personas y por ende en el desarrollo de la poblacion ya que el consumo de agua no potable
genera afecciones gastrointestinales producidas por virus, parasitos y bacterias, segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [UNDP] (Martinez-Orjuela et al.,
2020).

Es asi como en el canton San Pedro de Huaca, al no controlar dichas
caracteristicas del agua, se esta vulnerando el derecho 3 de los DHAS, el que establece
que “el agua potable sea segura para la salud humana, libre de microorganismos
patdgenos, sustancias quimicas dafiinas y de riesgos radioldgicos” (Molinari et al., 2021,
pag, 18). Asi también se infringe las obligaciones establecidas en la “Norma técnica para
el control a la Calidad del agua de consumo humano” Nro. DIR-ARCA-RG-012-2022
(2022), donde menciona en su art. 7 que dentro de las obligaciones del prestador publico

esta el servicio de agua para consumo humano.
4.1.4. Cantidad

En los registros del GADMSPH, en el presente afio se tiene un consumo de agua
que varia entre 36 000 m® y 40 000 m® de un total de 1 642 usuarios registrados hasta el
mes de marzo de 2024, es decir en cada conexion se estima un promedio de 22,22 m? —
24,66 m® por mes. Si lo comparamos con los valores de consumo a nivel nacional, el
promedio 19,3 m3 de agua se consume al mes por habitante, siendo la provincia de Pastaza
la que registra los valores mas altos de 27,5 m® al mes. Es decir que en consumo del

canton se encuentra por debajo de los valores medios de consumo (INEC, 2023).
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Segun el Segundo Informe de la ONU sobre el desarrollo de los recursos hidricos
en el mundo, los volimenes de agua dulce disponibles en el mundo son suficientes para
cubrir las necesidades basicas de la poblacion. Sin embargo, la inequidad y la deficiente
calidad del servicio de agua se debe a la ineficiente gestion de los recursos hidricos (Diaz-
Pulido et al., 2009). Los valores de niveles minimos se estiman en 20 litros de agua
potable al dia (0,6 m3/mes), asumiendo que una persona tenga acceso a agua limpia y para
saneamiento en instalaciones funcionales. En Colombia la legislacion dictamina un valor
minimo de 50 litros al dia por persona (1,5 m3/mes) (Restrepo y Zarate, 2016), y para
casos extremos de emergencia es de 15 litros por persona al dia, aunque dichos valores
no garantizan una vida digna (UNICEF, 2023).

En el Ecuador existe el Acuerdo N° 2017-1523 (2017), el cual “Aprueba y fija el
valor unificado de Cantidad Minima Vital de Agua por habitante al dia de agua cruda en
el territorio ecuatoriano”, que estipula este valor de un equivalente a 200 litros por
habitante al dia de agua cruda (6,2 m3/mes). En este sentido la cantidad disponible en el
cantén San Pedro de Huaca esta sobre los rangos aceptables sobre los niveles minimos de

disponibilidad del servicio de agua.

4.2. Viabilidad de un Fondo de Agua para la gestion del servicio de agua
potable y saneamiento ambiental en el Cantén San Pedro de Huaca.

La pertinencia de la implementacion de un fondo de agua en el canton se obtuvo
analizando los resultados de la percepcion de la poblacion y los criterios emitidos por los
actores sociales que fueron seleccionados para ser entrevistados. Esto permitié conocer
si este mecanismo financiero se alinea a las necesidades del cantén y al PND. A la vez
que ayudd a cumplir el sexto objetivo del desarrollo sostenible y de forma indirecta otros
indicadores de sostenibilidad, como calidad de vida, salud, entre otros. Mediante la
implementacion de estrategias de gobernanza que involucren a la poblacidon, como la
participacion en talleres y mesas de dialogos y la asistencia a las denominadas “mingas
del agua”, donde se prevé realizar actividades de mantenimiento de cauces, reforestacion,

entre otras actividades. Donde se analizaron las siguientes variables:
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4.2.1. Social

En el siguiente apartado se evalu6 la percepcion de la poblacién sobre el fondo de
agua como mecanismo empleado para la gestion de los recursos hidricos en el canton. Es
latente que el servicio de agua potable y de saneamiento ambiental es regular, mismo que
se vio gravemente afectado por el incidente ocurrido en abril del afio 2019, donde las
impericias del clima alteraron en gran medida a la captacién de agua ubicada en el rio
Chingual (Figura 10).

Figura 10.

Percepcion de la poblacion de la afectacién del servicio de agua potable y del saneamiento ambiental
por el dafio de la toma de agua en la captacidon del rio Chingual del afio 2019.
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En efecto, la mayoria de los encuestados desconoce lo que es un fondo de agua
(68,3 %), lo que puede ser consecuencia de una deficiente educacién en temas
ambientales en todos los niveles de educacion. Sin embargo, en la estructura se explica
brevemente de que los fondos de agua corresponden a un valor econémico recaudado, a
manera de pago por servicios ambientales, cuyos fondos buscan proteger y gestionar de
manera sostenible los recursos hidricos de una cuenca en concreto, en este caso puntual
para el cantén San Pedro de Huaca su aceptaciéon como una alternativa viable para ser

implementada en el cantdn es alta, como se muestra en la figura 11.

Pero es importante recalcar que, debido a la inconformidad de la situacion actual
de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento ambiental, la busqueda de
otra alternativa que mejore dichos servicios es bien vista por la poblacion. En este caso
se hace necesaria la implementacion de campafias de concientizacion y capacitacion en

temas ambientales y camparias de difusion de informacion sobre estos temas.
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Figura 11.
Percepcidn de la poblacion sobre si un Fondo de Agua podria ayudar a mejorar el servicio de
distribucion de agua y el saneamiento ambiental en el canton San Pedro de Huaca.
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En este sentido, en lo que respecta a los entrevistados, el conocimiento es alto en
temas relacionados con fondo de agua. Todos coinciden en que son mecanismos que
buscan captar recursos econdmicos y destinarlos para la gestion de los recursos hidricos
a largo plazo como menciona M. Cardenas (comunicacion personal, 25 de mayo de 2024),
se debe proponer este fondo, basicamente para tener un servicio permanente y de calidad,
mediante la asociacion de entidades.

Es importante mencionar que se hizo hincapié en el término de PSA y que es
importante implementar incentivos para que la poblacién se interese en los temas de
conservacion y proteccion de las cuencas hidricas. Ademas, el fondo de agua debe contar
con un modelo de gestion adecuado que contenga planes y proyectos con sus respectivas
metas e indicadores. Esto permitiria, en un futuro, evaluar la eficacia y eficiencia del

fondo de agua (N. Burbano, comunicacién personal, 16 de abril de 2024).

Tanto en los resultados de las entrevistas como de las encuestas se demuestra que
la participacion social es importante en la gestion de recursos hidricos, en este sentido la
poblacién se muestra dispuesta a sumarse en una iniciativa de creacion de un fondo de
agua en el canton (Si: 70,10 %). Varios manifestaron que contribuirian en actividades
como son: reuniones de socializacion del fondo de agua, mingas de agua, participacion
en talleres y educacion ambiental, concordando lo que menciona J, Tulcanaz
(comunicacion personal, 15 de abril de 2024). Especificamente plantearon “que seria
importante que la ciudadania se involucre en este tema y pueda aportar para realizar

trabajos especialmente de reforestacion. De hecho, manifestaron, que esta recomendacion
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ya esta establecida en los estudios, en la consultoria que recién se esta terminando”; asi
también concordando con M. Céardenas (comunicacion personal, 25 de mayo de 2024),
quien recomienda que es necesario “mantener los paramos, los bosques, mediante una

reforestacion”.

Es interesante el enfoque a la construccion de nuevas politicas pablicas locales,
que involucren la integracién de diversos sectores sociales a diferentes niveles, claro es
el ejemplo del FONAG, el cual fue disefiado para buscar una extensa participacion de los
habitantes de las zonas donde se ejecuta dicho fondo (Madrigal y Alpizar, 2006), por lo
que el mecanismo propuesto para el canton San Pedro de Huaca debe contar con dichos
procesos de inclusion social, permitiendo generar una linea base que aborde no solo las
necesidades y requerimientos de la poblacion, sino que permita implementar soluciones
creativas en las que los ciudadanos estén dispuestos a participar como son las “mingas de

agua” y programas de restauracion.

Asi también es un punto importante que se debe considerar es la participacion
social en temas de capacitacion y educacion ambiental. Segin Jarabo (2022), mediante el
disefio de agendas de talleres y cursos que brinden un acceso de los participantes a la
informacién suficiente para entender el funcionamiento del fondo de agua y las acciones

que se implementan para la gestion de los recursos hidricos.
4.2.2. Econdémico

La poblacion es consciente que el problema de la gestion de los recursos hidricos
necesita la intervencion conjunta con los recursos econémicos necesarios para solventar
dichas necesidades. Es asi como el 43,4 % de los entrevistados estan dispuestos a
contribuir para dicha causa, seguido del 33,8 % que no contribuiria 'y el 22,8 % que no
sabe. Es importante mencionar que la normativa correspondiente que regula el cobro por
estos servicios, estipula un valor de consumo que ronda los $0,22 - $0,28 USD por m®.
En la informacion recabada en las encuestas la mayoria de la poblacion mencion6 que

estarian dispuestos a contribuir ciertos valores que se detallan en la figura 12.
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Figura 12.
Valor que la poblacion estaria dispuesta a contribuir.
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En este sentido, si se analiza el supuesto del ingreso que se captaria, asumiendo
los valores de la mayor tendencia de aportes de la poblacién, con los datos del consumo
que se obtuvo por parte del GADMSPH desde enero a marzo de 2024, hipotéticamente
se recaudaria entre $2 000,00 y $ 6 000,00 por mes para la gestion del fondo de agua
(Figura 13). Si hablamos de sostenibilidad financiera de un fondo de agua, no se cuenta
con un estandar sobre cdmo se puede captar recursos econémicos para dichas actividades,
ya que van a depender de las regulaciones de cada pais, pero los ingresos mas comunes
se dan por cobros, donaciones y subsistencias, previos a un estudio de valoracién de
servicios ambientales (Figueroa et al., 2009).

Figura 13.
Valores estimados recaudados de la poblacion.
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84



En Ecuador el costo promedio por m® de consumo del 2022 fue de $0,32 centavos
de dolar, sin contar a la region insular que es de $0,29 dolares por m® segin datos del
INEC (2023). Si comparamos estos datos con otros valores econémicos recaudados en la
junta de agua potable de Guanaguicho norte y el Rosal, en el cantén San Pedro de Huaca,
se tiene que se cobra un valor de $2,50 ddlares de base por un consumo, y tiene asignado
12 m? que se destinan a un total de 170 usuarios, lo que equivale a un promedio de $0,21
ctvs/m3, dichos recursos econdmicos van destinados para el tratamiento del agua,
mantenimiento y mejoramiento de instalaciones, pago de personal y adquisicion de

insumos necesarios (G. Ayala, comunicacion personal, 04 de junio de 2024).

Para M. Cérdenas (comunicacion personal, 25 de mayo de 2024), los recursos
econdmicos para el fondo de agua, menciona que “no creo que salgan de las arcas fiscales,
sino mas bien deberian ser de otros organismos, podrian ser algunos internacionales”. Lo
que es importante considerar ya que el valor estimado para la repotenciacion de toda la
infraestructura del servicio de agua potable y alcantarillado del canton, segun J. Tulcanaz
(comunicacion personal, 15 de abril de 2024), “son 7 millones de dolares que se
necesitaria para hacer un trabajo de mejoramiento global de toda la infraestructura del
sistema de agua potable, pero de a poco tendriamos que ir mejorando con este Fondo de
Agua”. Ya que es necesaria la dotacién de buena infraestructura para asegurar el
suministro adecuado del recurso vital (A. Piedra, comunicacion personal, 3 de junio de
2024).

Las empresas de agua deben producir agua potable segura y saludable de manera
confiable. En la mayoria de los paises desarrollados, existe un marco regulatorio estricto
para garantizar que se mantengan altos estandares, regido por entes reguladores, esto pone
presion a las empresas (Hartshorn et al., 2015). En este caso son las municipalidades que
gestionan la dotacion de agua, quienes pretenden conseguir el equilibrio adecuado entre
el costo para los consumidores y el costo de produccion de agua, cumpliendo al mismo

tiempo con las regulaciones requeridas sobre la calidad del agua (op.cit.).

Por lo que segun Jarabo (2022), manejar fondos de agua por medios de inversion
como son los fideicomisos resultan ser una opcion recomendable, que podria ser

implementada en el cantdén San Pedro de Huaca. Ya que en Ecuador para el 2009 contaba
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con 16 programas de PSA, y hasta 2020, diez de estos esquemas se enfocaron en la
conservacion de recursos hidricos, los cuales se implementaron principalmente a nivel
municipal, donde béasicamente los usuarios aportaron un valor econdmico destinado a los
propietarios de las zonas altas donde se obtiene el agua, entre las principales fuentes de
financiamiento se encontraban: donaciones, cobros en las planillas de agua, aportes de
empresas publicas y privadas y aportes de cooperacion internacional, mas sin embargo
los fondos de agua, debido a su estructura y funcionalidad resultan ser mas efectivos que
otros esquemas de PSA (Figueroa et al., 2009; Chuquin, 2020).
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CAPITULO V
PROPUESTA

Fondo de Agua para Huaca

FONDO DE AGUA PARA HUACA [FODAPH]

La presente propuesta busca ser un instrumento coherente que permita una gestion
sostenible de los recursos hidricos del canton San Pedro de Huaca, la cual se elabora con
base en la Guia de disefio, creacion y operacién de Fondos de Agua (Calvache et al.,
2012), elaborado con la cooperacion de The Nature Conservancy y la Alianza
Latinoamericana de Fondos de Agua, las cuales son entidades creadas a nivel regional
para contribuir con la seguridad hidrica de América Latina y el Caribe mediante la

creacion y fortalecimiento de Fondos de Agua.

5.1. SECCION 1: INTRODUCCION

El aumento de la demanda de recursos naturales por parte de una creciente
poblacién hace necesaria la implementacion de nuevas estrategias que permitan asegurar
el acceso a servicios ambientales de calidad a la vez que estos sean resilientes y tengan la
capacidad de ser sostenibles con el paso de los afios. Mediante la integracion de enfoques
ambientalmente sustentables, fomentando la colaboracion entre varios actores sociales,
tanto publicos como privados, garantizando asi un equilibrio en el desarrollo econémico,

ambiental y el bienestar de la poblacion en general.

En este sentido, los recursos naturales son los encargados de prestar servicios
ambientales, y de estos se desprenden el acceso a servicios publicos basicos como son el

agua potable y el saneamiento ambiental. Los cuales son derechos de los habitantes y son
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gestionados por las entidades competentes, permiten asegurar el “buen vivir”, como lo

estipula la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008.

En el canton San Pedro de Huaca, el acceso a estos servicios basicos se encuentra
cubierto a la mayoria de la poblacién, por la administracion municipal y por juntas de
agua que gestionan el recurso hidrico en sus propias jurisdicciones. Pero debido a las
impericias climéticas y a agentes naturales, se ha visto afectada considerablemente a la
cantidad y continuidad de dichos servicios desde el afio 2019.

En el PDyOT (GADMSPH, 2019, pag. 87), se menciona en el apartado de

Vulnerabilidad de Asentamientos Humanos que:

De los riesgos mas frecuentes en los asentamientos humanos del canton Huaca
giran en torno a la dotacion de agua potable ya que las captaciones son a cielo
abierto y, en épocas de lluvia, el agua se vuelve turbia por el arrastre de lodo y
otros materiales sélidos; en cuanto a los sistemas de tratamiento de aguas

residuales existen plantas que generan malos olores.

Asi también en 2023, en el periodo que comprende desde enero y abril se registro
un aluvién y un socavén que perjudicéd el servicio de agua potable y saneamiento
ambiental. Sumando un total de 3 500 afectados de manera indirecta y 2 bienes publicos
destruido. En este contexto se hace necesaria y urgente la intervencion en la materia de la
gestion integral de los Recursos Hidricos, mediante acciones que permitan afrontar de

una manera eficiente dichos impactos.

Para mitigar estas adversidades la Constitucién de la Republica del Ecuador
menciona en su art. 315 que el estado podra constituir empresas publicas que gestionen
la prestacion de servicios y el aprovechamiento de recursos naturales, con su propia
personeria juridica, autonomia financiera y econdémica con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. Ademas, el Cédigo Organico
Ambiental en su art. 20 menciona que los GAD podran crear fondos ambientales
destinados a la gestion ambiental de sus competencias por lo que la creacion de un fondo

de agua en el canton es viable.
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En este sentido, se han considerados los Pagos por Servicios Ambientales, los
cuales se enfocan en un cobro por la prestacion y aprovechamiento de recursos naturales,
uno de estos mecanismos financieros son los denominados Fondos de Agua, el cual
permite captar recursos econdémicos que estén destinados a la implementacion de acciones
que permitan asegurar la prestacion de servicios basicos de calidad al mismo tiempo que

se restauran y conservan los ecosistemas prestadores de servicios ambientales.

El fondo de agua es un mecanismo financiero, el cual se replica desde hace varios
afios en la region, teniendo varios casos de éxito. EI mas conocido y referente a nivel
regional es el FONAG que se formo en el 2000, donde se involucra a diferentes actores
sociales tanto del ambito pablico y privado con un interés mutuo. Otro caso es el FONA
o fondo de agua para Tulcén, el cual busca mediante cobros a los usuarios del servicio de

agua potable, recursos para proteger los ecosistemas fragiles, principalmente del paramo.

En este sentido, los fondos de agua son una alternativa favorable tanto para los
ecosistemas como para los usuarios, es decir es una relacion de ganar — ganar. Dichas
relaciones permitiran la consolidacion de un fondo de agua robusto, involucrando al GAD
municipal como ente prestador de servicio, los usuarios que aprovechan el recurso vital,
la academia y otras organizaciones que estén dispuestas a sumarse en la formulacion y

construccion de la propuesta del Fondo de Agua Para Huaca [FODAPH].

5.2. SECCION 2: IDEA, CONCEPTO DEL FONDO DE AGUA

5.2.1. Analisis de servicios ecosistémicos: los ecosistemas naturales y los

servicios hidroldgicos.

El canton San Pedro de Huaca se ubica al norte del Ecuador sobre la cordillera de
los andes con un rango altitudinal de 2 760 m.s.n.m., a 4 040 m.s.n.m., lo que permite que
se encuentren ecosistemas tipicos de alta montafia. Posee un clima ecuatorial de alta
montafia, ya que la mayor parte de su territorio se ubica sombre los 3 000 m.s.n.m., y sus
precipitaciones varian entre 1 200 mm y 2 000 mm (GADMSPH, 2019).
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En la zona alta del canton se encuentra la “Cordillera Oriental del Carchi” (Figura
14), la cual forma parte del Subsistema Auténomo Descentralizado de areas protegidas,
que busca proteger el bosque y el padramo, ecosistemas fragiles e importantes en la
dotacién de servicios ambientales, principalmente del agua. Asi también una parte del

Area Protegida “La Bonita”.

Al formar parte del subsistema de areas protegidas del pais, dichas zonas se rigen
a los objetivos que plantea en art. 38 del COA, principalmente la conservacion y el uso
de forma sostenible la biodiversidad a nivel de ecosistemas, las funciones ecologicas y
los servicios ambientales, asi como el establecimiento de valores de conservacion sobre
los cuales se priorizara su gestion. Pero el mas importante a considerar es el punto 6 que
menciona el “garantizar la generacion de bienes y servicios ambientales provistos por los
ecosistemas e integrarlos a los modelos territoriales definidos por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados™

Figura 14.
Areas protegidas que intersecan con el cantén San Pedro de Huaca
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En estas zonas se encuentran los siguientes ecosistemas: “Bosque siempreverde
montano alto del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes” y “Rosetal Caulescente y
Herbazal del Paramo de frailejones” (MAE, 2013). Estas vegetaciones cumplen funciones
ecosistémicas importantes, como la regulacion del ciclo hidrologico, evitan la erosion del
suelo, recargan los acuiferos y sirven como barreras naturales frente a los riesgos

naturales como movimientos en masa.

Estos ecosistemas tipicos de las zonas de alta montafia como son los bosques
siempre verdes y los paramos (Figura 15), sirven ademas como prestadores de servicios
ambientales, ya que en estas zonas se ubica la captacion del “Rio Chingual”, la cual
abastece de liquido vital al canton San Pedro de Huaca y a la parroquia vecina de Julio
Andrade.

Figura 15.
Ecosistemas que intersecan con el cantdn San Pedro de Huaca
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Debido a su orografia accidentada, se pueden encontrar varios afluentes que nacen

desde las estribaciones altas de la cordillera oriental, los que de acuerdo con la
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clasificacion de la Secretaria Nacional del Agua [SENAGUA], se clasifican en (Tabla 7)
(GADMSPH, 2019):

Tabla 7.
Unidades hidrogréficas del cantdn San Pedro de Huaca
Unidad Hidrografica Extension (has) Drenaje principal
Microcuenca del Rio Chingual 716,60 Rio Chingual
Microcuenca del Rio Cucacho 1 506,41 Quebrada Santo Tomas
Microcuenca del Rio Minas 2 167,68 Rio Minas
Microcuenca del Rio Obispo 2767,17 Rio Obispo

Fuente: GADMSPH (2019).

La ubicacion de la captacion principal se encuentra en las Coordenadas 18N
0200785 0068630 en el rio que lleva su mismo nombre (Figura 16), dicha informacion es
importante ya que permite sectorizar las zonas donde se va a intervenir el fondo de agua
y asi tener un manejo integral de cada cuenca hidrogréfica.

Figura 16.
Unidades hidrogréficas que intersecan con el cantdn San Pedro de Huaca
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5.2.2. Definicién del area de influencia.

La extension total del cantdn es de 70,90 km? y cuenta con dos parroquias, una
urbana que es Huaca y una rural que es Mariscal Sucre. Pero es importante recalcar que
no toda el area del cantdn se beneficia del servicio que brinda la municipalidad. Existen
8 juntas de agua que administran el agua en sus respectivas jurisdicciones, pero la mayoria

tiene las captaciones en la cordillera oriental.

En este sentido los beneficiarios directos son los usuarios a los que el GAD les
brinda el servicio de agua por tuberia. A marzo de 2024 en el cantdn se registr6 un total
de 1 642 usuarios o acometidas domiciliarias de agua por red publica y acometida a la

eliminacion de aguas servidas al alcantarillado.
5.2.3. Analisis de los actores involucrados

El canton San Pedro de Huaca se encuentra organizado internamente por barrios,
comunidades, cooperativas de vivienda, asociaciones, entre otros grupos sociales, los
cuales se enlistan en la (Tabla 8) sin tener un orden jerarquico especifico.

Tabla 8.
Actores Sociales del cantén San Pedro de Huaca

Parroquia urbana de Huaca

Actores NUmero
Barrios 15
Comunidades 10

Cooperativas de vivienda
Juntas de Agua
Asociaciones
Cooperativas de transporte
Grupos culturales
Microempresas
Instituciones Publicas
Empresas Privadas
Medios de comunicacion
Unidades Educativas
Centros Religiosos
Organizaciones Juveniles

P NN Ok, N WD RN OTw

93



Consejo Cantonal de Planificacion
Centros de Salud
Unidad de Policia
Unidad de Bomberos
Parroquia rural Mariscal Sucre

e

Actores Numero
Barrios 3
Comunidades
Asociaciones
Juntas de agua
Instituciones publicas
Unidades Educativas
Unidades de Policia

P PPN OODN

Mencionando ademas la importancia de la inclusion de todos los grupos sociales
en el proceso de construccion y formulacién del FODAPH, ya que todos son usuarios
tienen el mismo derecho de participar en la consolidacion de estos procesos de
gobernanza permitiendo aumentar la eficiencia del fondo de agua, pero si bien es cierto,
es necesario definir los niveles de participacién de cada actor (Figura 17).

Figura 17.
Niveles de participacion de los actores sociales.
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Adaptado de Calvache et al., 2012.
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Se ha considerado dos factores importantes, que son el nivel de interés y el nivel
de influencia de los actores sociales en el &rea donde se propone el fondo de agua. Esto
permite definir cuales son los actores clave que participaran en la formulacion y
consolidacién del fondo de agua. En la practica es conveniente considerar a los grupos
sociales de los grandes usuarios del agua (Calvache et al., 2012), en este caso a los barrios,

comunidades u organizaciones sociales que gestionan y planifican el territorio.

Para el caso puntual del cantén San Pedro de Huaca, se prioriza a los centros
poblados que es donde existe la mayor demanda del servicio de agua potable y
saneamiento ambiental, sin embargo, se pueden incluir otros grupos que tienen un alto
nivel de interés, pero debido a que son grupos pequefios, su nivel de influencia es menor

en comparacion a los actores que se menciond anteriormente.

La definicion del nivel de intervencién de los actores sociales, quienes contaran
con participacion de voz y voto, se hard con base en el reglamento interno que sera
responsabilidad del comité directivo (ver apartado 5.4.3.), para la presente propuesta se
planted la conformacion de los Consejos de Cuenca con ambito de Unidad de
Planificacion Hidrografica Local (LORHUYA, 2014, art. 27). Estos consejos tienen la
potestad de designar a sus representantes, ya que su estructura y funcionamiento debe ser

auténomo, tal como lo dictamina la norma.

Dichos actores sociales, por medio de mesas intersectoriales 0 mesas de trabajo
con diferentes representantes de los diferentes sectores que existen en el cantén, aportaran
doctrinas anecddticas que facilitaran el disefio de politicas pablicas locales innovadoras
cercanas a las necesidades de la poblacién (Naranjo y Willaarts, 2020). Estas doctrinas
surgen en base a las experiencias positivas y negativas de los usuarios en su propia
localidad, por lo que estas vivencias se van a traducir en politicas pablicas locales. Los
participantes de las mesas intersectoriales, asi como su nivel de participacion de voz y

voto, con base a lo generado en la tabla 8 se plantean en la tabla 9.
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Tabla 9.
Nivel de participacion de los actores sociales.

Actores sociales

Actores Voz y voto* Voz
Barrios X
Comunidades X
Cooperativas de vivienda X
Juntas de Agua** X
Asociaciones X
Cooperativas de transporte X
Grupos culturales X
Instituciones Publicas X
Empresas Privadas X
Medios de comunicacion X
Unidades Educativas X
Centros Religiosos X
Organizaciones Juveniles X
Consejo Cantonal de Planificacion X
Centros de Salud X
Unidad de Policia X
Unidad de Bomberos X

Nota: * Los actores que tiene voz y voto en la conformacién de los Consejos de Cuenca con ambito de
Unidad de Planificacion Hidrografica Local se establecen en el Articulo 27 de la LORUyA. **Las Juntas
de Agua son organismos auténomaos, quienes cuentan con sus propios reglamentos, en el Cantén San Pedro

de Huaca existen 9 juntas de agua.

Un grupo interesante para considerar son las juntas de agua, quienes por ley
brindan los servicios comunitarios del agua (LORUyA, 2014, Art. 45), sujetos a sus
jurisdicciones, reglamentos y estatutos internos. La importancia de incluir estos grupos
sociales al presente fondo de agua se basa en gque la mayoria de las juntas de agua, tienen
captaciones en ecosistemas 0 microcuencas aledafas a la del area de estudio de la presente
propuesta. Por lo que las actividades que se contemplan se pueden adaptar a la realidad
de cada junta de agua, principalmente las actividades de proteccion y restauracion de los

ecosistemas.
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5.3. SECCION 3: ELABORACION DE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Segun la informacién recabada en el capitulo cuatro y en la seccién anterior, se
establece la siguiente linea base que responde a los principios de eficacia, eficiencia,
pertinencia y factibilidad, lo que permite tener una clara idea de las acciones que se deben

implementar, su alcance, resultados esperados y beneficiarios en el FODAPH.
5.3.1. Creacion de un grupo promotor

Es pertinente la creacién de una comision, conformada por grupos de trabajo,
quienes seran los encargados de realizar las acciones del proceso de consolidacion del
FODAPH (Tabla 10). Los miembros de la comision estan determinados por las
autoridades, quienes tienen la potestad, por una parte, de gestionar la prestacion de los
servicios basicos como lo dictamina el COOTAD (2010, art. 55), o en su defecto de crear
empresas publicas por actos normativos (Ley Organica de Empresas Pablicas [LOEP],
2017, art. 5).

En este sentido se determina los actores sociales, respetando los criterios de
equidad, inclusividad e interculturalidad, con la finalidad de que todos los sectores
beneficiarios tengan oportunidad de participar. Asi como los servicios ecosistémicos en
los que se va a desarrollar la presente propuesta, se designara actividades especificas que
permitiran concertar las primeras acciones del fondo (Calvache et al., 2012).

Tabla 10.
Miembros de los grupos de trabajo y sus funciones.

Miembros del grupo del

] Funciones
trabajo

1. Definiciobn de un plan de trabajo para la
consolidacién de un fondo de agua
2. Establecer las frecuencias de las reuniones en la
fase de planeacién del fondo de agua
GADM del canton San 3. Desarrollo de estrategias necesarias para el disefio
Pedro de Huaca. y la implementacion del fondo de agua
4. ldentificacion de posibles actores sociales y socios
estratégicos que participen en el fondo de agua
5. Coordinacion de mesas de dialogo y trabajo con
actores sociales.
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6. Elaboracion de estudios juridicos para la creacion
del fondo de agua

1. Participar activamente en las mesas de dialogo y
trabajo con autoridades del GAD.

Representantes de 2. Recolectar las principales afectaciones y posibles

barrios. soluciones a la situacion actual de la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento en el
canton.

5.3.2. Elaboracion de estudios técnicos

Dentro de los alcances de la investigacion se plantea realizar un estudio técnico
que permita conocer la factibilidad de implementar el FODAPH, mediante un analisis de
la informacion recabada en el capitulo cuatro. Asi mismo, con la finalidad de entender
como funcionan los servicios hidroldgicos de la cuenca donde se ubica la captacion del
rio Chingual, se elaboré una zonificacion cantonal de las zonas prioritarias donde se van

a ejecutar las acciones del fondo de agua.

Partiendo de la creacion de un modelo hidrologico, el cual se cruza con
informacidn importante a considerar debido a las acciones prioritarias de restauracion y
proteccion que se deben implementar en el cantdn., como: zonas con susceptibilidad a
movimientos en masa, zonas prioritarias de restauracion, zonas protegidas del SNAP y la

microcuenca del rio Chingual.

Calvache et al., (2012), menciona que las principales preguntas que responden a

criterios de eficacia, pertinencia y factibilidad son:

a. ¢Cual es el estado de los servicios hidrolégicos en términos de oferta y

demanda?

Con base a los resultados obtenidos en el levantamiento de informacién, se logré

determinar la situacion actual y cudl seria la situacion optima para un futuro (Tabla 11).
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Tabla 11.

Estado de los servicios hidroldgicos del cantén San Pedro de Huaca.

Criterio de
evaluacion Situacion actual Situacion 6ptima
(Eficacia)
Mantener los niveles de cobertura de
servicio de agua por red publica a
S medida que se incrementen los
La situacion actual de la . a
- . usuarios.
prestacion del servicio de agua
it Aumentar la cobertura de los hogares
por red publica se encuentra g
Cobertura . con conexion a la red de
cubierta en un 985% vy .
- i alcantarillado.
conexion a alcantarillado en . -
Mantener los sistemas en Optimos
79,4%. . . .
niveles de operacién de los sistemas
de captacion, purificacion,
distribucion y tratamiento de agua.
Cortes ocasionales del servicio .
g Reducir los cortes de agua no
de agua por red publica. revistos
Continuidad Funcionamiento de las PTAR, P . .
. - Mantenimiento periodico de las
pero sin el mantenimiento
PTAR.
adecuado.
Reducir los niveles de color aparente
y turbidez a los limites permisibles
estipulados en la NTE INEN
Agua en la captacion con 1108:2014 Quinta Revision 2014-1.
niveles sobre los limites Reducir los niveles de tensoactivos y
permisibles de color aparente y color aparente en las aguas tratadas,
Calidad turbidez. dentro de los limites permisibles del
Aguas residuales con niveles Acuerdo Ministerial N° 097-A del
sobre los limites permisibles de Texto Unificado de Legislacion
tensoactivos y color aparente.  Secundara de Medio Ambiente
[TULSMA], en su Anexo 1, Norma
de calidad ambiental y de descargas
de efluentes al recurso agua.
Se consume entre 36 000 m® y
40 000 m® de agua en un total de
1 642 usuarios por mes Continuar cubriendo la demanda, a
Cantidad registrados hasta el mes de medida que la poblacion vaya
marzo de 2024, los cuales se creciendo.

encuentran sobre los niveles
minimos de consumo.
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b. ¢Cuales son los beneficios o impactos del fondo a nivel ambiental, técnico y

socioecondémico?

En este apartado se analizé la situacion actual y los escenarios dptimos esperados

en lo que respecta al ambito ambiental, técnico y socioeconémico, se tomo como

informacidn primaria los resultados obtenidos de las entrevistas a actores sociales y la

percepcion de la poblacion por medio de las encuestas levantadas, asi como informacion

secundaria disponible (Tabla 12).

Tabla 12.

Beneficios e impactos del fondo de agua

Criterio de
evaluacion
(Pertinenciay
sostenibilidad)

Situacion actual

Situacion optima

Bajo conocimiento de lo que es
un fondo de agua para la
poblacién.

Alta aceptacion del fondo de

Implementacion de un programa
de educacion ambiental
destinados a la poblacion: afiches
informativos, pancartas, talleres
en unidades educativas.

Participacion de la poblacion en
mesas de dialogo para la
implementacién de estrategias de

Social agua como mecanismo para la . s
. o gestion de recursos hidricos por
gestion de los recursos hidricos . . g
, medio de la implementacion de
en el cantdon por parte de la
L fondo de agua.
poblacion. L .
Participacion de la poblacion en
“mingas de agua” frecuentes que
involucren actividades de
reforestacion y mantenimiento de
los cuerpos hidricos.
El 43,4 % de los entrevistados Es necesario implementar un
estan dispuestos a contribuir al mecanismo  financiero  que
fondo de agua, el 33,8 % no permita sostener econdmicamente
- contribuiria y el 22,8 % que no al fondo de agua.
Econdmico

sabe.

El valor de consumo que ronda
los $0.22 - $0.28 USD por m3 de
consumo, rango bajo el

Escenario 1: aporte de usuarios.
Escenario 2: aporte de ONG.
Escenario 3: aporte de
instituciones puablicas.
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Criterio de
evaluacion
(Pertinenciay
sostenibilidad)

Situacion actual

Situacion 6ptima

promedio de coste de m® a nivel
nacional.
Se necesitaria al menos 7
millones de dolares para el
cambio total del sistema de agua
potable.

Escenario 4: aportes de varias
fuentes.

Escenario 5: participacion en
fondos concursables.

Ambiental*

El incidente de abril de 2019

afect6 gravemente a la
capacidad operativa de los
sistemas de agua potable.

La captacidn se encuentra en una
microcuenca que forma parte de

Implementar incentivos para que
la poblacion se interese en los
temas de conservacion vy
proteccibn de las cuencas
hidricas.

un  area  protegida  del
Subsistema de Areas Protegidas
Municipales.

Programa de reforestacion.

El fondo de agua debe de contar
con un modelo de gestidn
adecuado que contenga planes,
proyectos con sus respectivas
metas e indicadores.

El personal técnico del GAD y
otros actores entrevistados

Técnico* .
mostraron un alto conocimiento

de que es un fondo de agua El recurso humano debe estar
altamente capacitado en la
materia.

Nota: *Estas dimensiones no se consideraros en la operacionalizacion de variables, ya que se obtuvo
informacion intrinseca en las dos primeras fases de esta investigacion y tomando como referencia

informacion secundaria disponible.

c. ¢En donde debe el fondo realizar inversiones para mantener o mejorar los

servicios hidrologicos y obtener el mayor retorno a la inversién posible?

Se elabordé un modelo hidrol6gico para entender la dinamica del territorio y poder
tomar decisiones acertadas, con base a las principales afectaciones encontradas en la
determinacion de la situacion actual de la prestacion de los servicios de agua potable y

saneamiento ambiental.
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o Modelo de erosion hidrica.

El presente modelo permitira determinar las zonas donde, debido al ciclo
hidrolégico, el suelo va perdiendo su composicion y estructura. Dicha informacion
permite implementar los planes de reforestacion que fueron identificados como una de
las acciones prioritarias en el levantamiento de informacion. El presente modelo se
elaboré con la formula universal de Pérdida de Suelos (Wischmeier y Smith, 1978., citado

por Portuguez, 2015), la cual se presenta en la ecuacion 2.
A=R*xK*xS*LxCxP [2]
Donde:

A: pérdida de suelo por unidad de superficie (tn/ha.afio)

R: Factor lluvia o indice de erosion pluvial (MJ.mm/ha.h)

K: Factor erodabilidad del suelo (tn.ha.h/ha.MJ.mm)

L: Factor longitud de pendiente (adimensional).

S: Pendiente (adimensional)

C: Factor cultivo y/o ordenacion

P: Factor préacticas de cultivo valor de 1 (no se conoce dichas practicas)

El modelo se construy6 siguiendo el siguiente esquema (Figura 18), con el uso de
software SIG. Ademas, se cont6 con informacion de libre acceso oficial de instituciones
publicas como Ministerio de Agricultura y SIGTIERRAS, como fueron el mapa de
Cobertura 'y Uso de la Tierra y mapa Geopedoldgico del Ecuador a una escala 1: 25 000.
Finalmente se utilizé un modelo digital de elevacion [MDE] a una resolucion de 1 arcseg.

Figura 18.
Esquema de la construccion del modelo USLE.

Mapa de pendientes (.1iff)

Modelo digital de elevacion
(MDE) (1 arcseg)

Mapa de direccién y
acumulacion de flujo (Giff)

Factor C (.1ifT)
ISLE
Mapa de CyUT (1:25 000} Universal Soil Loss Equation
.shp)
Factor P (.tif)

apa Geoy ogi 25 .
Mapa Geopedolégico (1:25 000) Factor K (1iff)
(.shp)
Tnformacion de estaciones
meteorologicas (historicos) Factor R (tiff)
(osv)

Adaptado de Portuguez, (2015).

L
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Podemos observar que el modelo nos indica las zonas con susceptibilidad a
erosion y pérdida de suelo, lo que produce la acumulacion de sélidos en suspension y
sustancias humicas en el suelo. Los valores que se encuentran en el rango de 0 a 10 de
pérdida de suelos (tn/ha/afo), presentan una nula a ligera erosién, en contraste con las
zonas mayores a 200 tn/ha/afio tienden a tener alta y muy alta tendencia a perder suelos
(Figura 19).

Figura 19.
Modelo de pérdida de suelos del cantén San Pedro de Huaca.

860000 864500 869000 873500

N

Leyenda
[ Limite cantonal
I Zona Edificada
— Rios y drenajes

10073000

Pérdida de suelos
(tn/ha/aio)

Captacion del 77 Nula a ligera: 0 -10
— Moderada: 11 - 50
Alta: 51 - 200

I Muy alta: >200

® rio Chingual
N g

10068500

10064000

Fuente: IGM 2022.

Si bien las zonas que se encuentran en la captacion de la microcuenca del Rio
Chingual no presentan niveles altos de erosion que producen el arrastre en exceso de MO
a los cauces de agua, en las épocas lluviosas, por la gran cantidad de precipitaciones hace
que aumente el nivel de arrastre de particulas de suelo. En este sentido, mediante un
andlisis multicriterio (Coronel, 2012), se vectorizo la informacion del modelo anterior,
con la finalidad de unir la informacion con el mapa de zonas con susceptibilidad a
movimientos en masa, zonas prioritarias de restauracion, zonas protegidas del SNAP y
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microcuenca del rio Chingual disponibles en el geoportal del Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion Ecoldgica.

Dando como resultado un modelo de zonificacion de las &reas prioritarias para
implementar actividades de restauracion, proteccién y conservacion. Mediante una
ponderacidn y seleccion de criterios (op.cit), de sus atributos se delimitd zonas prioritarias
para ejecucion del fondo de agua (Figura 20).

Figura 20.
Zonas prioritarias para implementacion de acciones del FODAPH.

860000 864500 869000 873500
N

Leyenda
[ Limite cantonal
I Zona Edificada
Zona sin informacion

10073000

— Rios y drenajes

Zonas prioritarias de
Captacion del funcionamiento del
fo Chingual FODAPH
7 I Muy alta
Alta
Media

[0 Baja

10068500

10064000

Fuente: IGM 2022.

Es importante mencionar que otro tipo de acciones que se muestran en la tabla 14,
como los programas y planes de educacion ambiental se ejecutan en todo el cantdn, los
cuales estaran dirigidos principalmente en los centros poblados y comunidades, para lo

que se precisa realizar una planificacion de las actividades a realizarse.
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d. ¢Cual es el costo de mantener o mejorar los servicios hidroldgicos en la

cuenca?

Esta pregunta se responde en el criterio 2, donde se realizé el analisis del criterio

de evaluacién Econdmico.

e. ¢Cdmo cambian los servicios hidrologicos bajo distintos esquemas de manejo

a proposito de los usos del suelo y de los escenarios de cambio climético?

Se presentan a continuacion los cambios de los servicios hidrologicos, con base a

distintas formas de manejo que se implementan con el fondo de agua (Tabla 13).

Tabla 13.

Servicios hidrolégicos bajo manejo del FODAPH.

Servicio
hidrologico

Situacion actual

Con el fondo de agua

Caudal

Niveles oOptimos de caudal a
excepcion de los meses de bajas
precipitaciones.

Restauracion de areas de captacion
de la microcuenca, aumentando la
Capacidad de retencion de agua
del suelo.

Calidad del
agua

Agua de consumo con altos niveles
de turbidez y color aparente.
Aguas tratadas con altos niveles de
tensoactivos y color aparente.

Disminucion de pardmetros que no
cumplen la normativa ambiental.

Sequias

No se han implementado planes
frente a sequias.

Restauracion de areas de captacién
de la microcuenca, aumentando la
Capacidad de retencion de agua
del suelo.

Riesgos

Susceptibilidad de movimientos en
masa.
Riesgos bioldgicos en las PTAR.

Planes de mitigacion de riesgos
ambientales y bioldgicos.

Capacidad
de
retencion
de agua del
suelo

No se han implementado planes
frente a capacidad de retencion de
agua en el suelo.

Restauracion de areas de captacién
de la microcuenca, aumentando la
Capacidad de retencion de agua
del suelo.
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f. ¢Qué otros servicios, ademas del hidroldgico, puede el fondo ayudar a

mantener?

Es importante mencionar las diferentes acciones complementarias que se puede

desarrollar con el fondo de agua, que no se relacionan directamente con temas

hidroldgicos, pero tienen una estrecha incidencia entre calidad de los recursos y estas
actividades (Tabla 14).

Tabla 14.
Otros servicios que puede ayudar a mantener el FODAPH.
Servicios
del fondo Actividades
de agua
Talleres de capacitacion en temas ambientales: conservacion de recursos
naturales, cambio climatico, manejo de residuos y agroecologia.
Proyectos comentarios: guardabosques comunitarios, mingas de
limpieza de cuerpos hidricos y de reforestacion de ecosistemas
Programa vulnerables.
de Campafias de concientizacion y educacion al pablico: campafas de
educacion socializacion de actividades de del fondo de agua y de concientizacion
ambiental.  ambiental.
Implementacion de proyectos de investigacion e innovacion:
participacion de la academia, pasantias estudiantiles y practicas
preprofesionales, desarrollo y acompafiamiento de emprendimientos
sostenibles y ecoldgicos.
Creacion de comision de guardabosques del fondo de agua
Desarrollo - .
local Pago por servicios ambientales.

Interés de organizaciones y empresas privadas.

5.4. SECCION 4: DISENO DEL FONDO, PROCESO DE NEGOCIACION
Y CONSTITUCION LEGAL

5.4.1. Disefio de la estructura

Se tom¢ referencia el disefio de la estructura que se elaboré entre la cooperacion

de The Nature Conservancy y la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua (Calvache

et al., 2012), donde se menciona que el organigrama del fondo de agua es la base de la
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propuesta, permitiendo un funcionamiento armonico y eficiente para alcanzar los

objetivos planteados (Figura 21).

Figura 21.
Estructura de un fondo de agua
Usuarios de agua Impucstos Donantes GEF Otras entidades
recaudados locales

A 4

FONDO DE AGUA

v v v

Actividades Actividades de Fondo de la
operacionales conservacion donacion

A A

Retorno de la
donacion

Fuente: Calvache et al., (2012).

5.4.2. Propuesta de conformacion del FODAPH

Es necesario que se considere la factibilidad legal y econémica, asi como la

pertinencia, en este sentido tenemos que:
a. Factibilidad legal:

LORHUyA: proporciona los lineamientos sobre el uso y aprovechamiento del
agua y que su gestion debe ser de manera articulada por el gobierno central y los GAD,
lo que permite una gestion integrada de las fuentes de agua y zonas de captacion. Es
importante mencionar que en la presente normativa se prohibe la privatizacion de toda
forma de aprovechamiento y uso del agua, ya que es un bien estratégico y su manejo debe

ser publico o comunitario.

Es este contexto, se puede considerar la creacion de una empresa publica que
gestione los recursos econdémicos y que estos sean destinados a cumplir con los objetivos
propuestos por el FODAPH. A lo anterior se complementa con lo que menciona la LOEP

(2017), donde los GAD poseen la potestad de crear dichas empresas publicas.

107



COOTAD: menciona que los GAD tienen competencia en la prestacion de
servicios publicos de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
Ademaés, faculta la gestion de los propios GAD para la autogestion, con la finalidad de

implementar cooperacion internacional para el cumplimiento de dichas competencias.

COA: establece los lineamientos enfocados en la creaciéon de fondos basados en
la gestiébn ambiental, los cuales podran ser publicos, privados o mixtos y deberan
establecerse con base al PND, la politica ambiental vigente y demas prioridades definidas

por dicha autoridad, en su articulo 20, donde menciona que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran crear fondos ambientales que
contribuyan a la gestion ambiental de sus competencias, bajo los lineamientos de
la Autoridad Ambiental Nacional y las disposiciones del presente Codigo (COA,
2017, art. 20).

Los fondos privados contribuiran al financiamiento de la gestion ambiental sobre
la base de los principios de internalizacion de costos y de responsabilidad
ambiental, sin perjuicio de otras acciones que puedan emprender en el marco de
la responsabilidad social, asi como de otras contribuciones a titulo gratuito (COA,
2017, art. 20).

Haciendo énfasis al apartado econdmico tenemos que se promovera la captacion
de recursos econdmicos mediante aportes publicos y privados, donaciones, préstamos o

aportes internacionales, entre otros.
b. Factibilidad econémica

Una forma comdn de gestionar los recursos econdmicos de los fondos de agua es
mediante un Fideicomiso Mercantil, el cual consiste en la transferencia de bienes o
servicios a otra persona o entidad, el cual se encargara de administrarlos en beneficio de
las dos partes (Mendoza, 2011). Este fideicomiso se puede sustentar de las siguientes

fuentes de financiamiento (Luna, 2020):

o Cobros por servicios ambientales creados por una ordenanza municipal.

o Recursos financieros asignados por el GAD con base a su presupuesto.
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o Contribuciones, herencias y donativos.

o Otras fuentes (p.ej., cooperacion internacional).

Un ejemplo claro de una adecuada gestion de un Fondo de Agua, a nivel regional
es el FONAG, el cual desde el 2000 ha implementado un fideicomiso para recibir los
aportes publicos y privados como fondo patrimonial. Este fondo de agua mediante una
ordenanza metropolitana que asigna el 2 % de los ingresos de la Empresa Municipal de
Alcantarillado y Agua Potable de Quito [EPMAPS]. Si se considera el costo de operacion
de este fondo de agua con el retorno de la inversion en conservacion, a lo largo de un
periodo de 20 afios, se tiene datos de que se revivio $2,15 por cada dolar invertido (ONU;
2021).

A pesar de que en el cantdn se levantd informacion sobre el nivel de disponibilidad
de que los usuarios aporten un valor economico, lo cual se muestra en la tabla 12, los
valores recaudados no van a logar compararse con los que se recaudan en el FONAG, por
lo que se debe considerar otras fuentes de ingresos como contribuciones y cooperacion

internacional.
5.4.3. Alineacion del FODAPH frente a los ODS y PND

La gobernanza del agua esta estrechamente relacionada con el cumplimiento de
varias metas que se plantean en los ODS. Principalmente ayuda a cumplir el 6to objetivo
que busca asegurar el agua limpia y saneamiento. Pero esto, indirectamente ayuda a
cumplir otras metas de otros objetivos, como, por ejemplo, la erradicacion de la pobreza
mediante el acceso a servicios basicos de calidad (objetivo 2) (Gonzéalez, 2015). Ayuda a
combatir el hambre (objetivo 3), ya que la produccion de alimentos depende de la
disponibilidad de agua (Castellanos et al., 2022). Contribuye a la conservacion de la vida
y los ecosistemas terrestres (objetivo 15), mediante la implementacion de programas de

restauracion y proteccion ambiental (Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua, 2024).

Basado en la informacion recabada en el capitulo anterior, las acciones que se

plantean implementar se alinean a dichas metas, como se observa en la tabla 15.
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Tabla 15.

Alineamiento de los criterios de evaluacién a los ODS.

ODS

METAS

eianysqod

CRITERIO DE EVALUACION

EFICACIA

pepInunuod
pepifeD

pepnued

PERTINENCIA

21903
001WQU09]

1. FIN DE LA
POBREZA

2. HAMBRE
CERO

3.SALUD Y
BIENESTAR

4. EDUCACION
DE CALIDAD

6. AGUA LIMPIA
Y
SANEAMIENTO

8. TRABAJO
DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO

1.4 Garantia de acceso a
servicios basicos y
recursos financieros.

1.5 Resiliencia a desastres
ambientales, econémicos
y sociales

2.2 Poner fin a todas las
formas de malnutricién.
2.3 Duplicacion de
productividad e ingresos
agricolas a pequefia
escala.

3.9 Reduccién de muertes
por contaminacion
quimica y polucién.

4.7 Fomentar la educacion
Global para el Desarrollo
Sostenible.

6.1 Lograr el acceso a
agua potable.

6.2 Lograr el acceso a
servicios de saneamiento e
higiene.

6.3 Mejorar la calidad de
agua. Reducir la
contaminacion y aguas
residuales.

6.4 Aumentar el uso
eficiente de recursos
hidricos (extraccion de
agua dulce).

6.5 Implementar la
gestion integral de
recursos hidricos.

6.6 Proteccion de los
ecosistemas relacionados
con agua.

6.A Fomentar la creacion
de capacidades de gestion.
6.B Apoyar la
participacion de las
comunidades locales.

8.9 Promocién el turismo
sostenible.

X
X

X
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ODS

METAS

eianusqo)d

CRITERIO DE EVALUACION
EFICACIA PERTINENCIA

pepINuNUoD
pepifeD
pepnued
e190S
001LLIOU02T

11. CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

12.
PRODUCCION Y
CONSUMO
RESPONSABLES

13. ACCION POR
EL CLIMA

15.VIDAY
ECOSISTEMAS
TERRESTRES

16. PAZ,
JUSTICIAE
INSTITUCIONES
SOLIDAS

11.4 Proteccion del
patrimonio cultural y
natural.

11.6 Reduccion del
impacto ambiental en
ciudades.

12.2 Lograr el uso
eficiente de recursos
naturales.

12.8 Asegurar la
educacion para el
Desarrollo Sostenible.
13.1 Fortalecimiento de la
resiliencia y adaptacion.
13.3 Mejora de la
Educacion y
sensibilizacion
medioambiental.

15.1 Asegurar la
Conservacién y uso
sostenibles de los
ecosistemas.

15.2 Gestidn sostenibles
de bosques.

15.4 Asegurar la
conservacioén ecosistemas
montafiosos.

15.5 Medidas contra la
degradacion y pérdida de
biodiversidad.

15.9 Integracién de planes
sensibles a
medioambiente.

15.A Movilizacién y
aumento de los recursos
financieros

16.7 Fomento de la
participacién ciudadana.

En lo que respecta al PND, la implementacion del FODAPH se alinea al tercer eje

sobre Infraestructura, Energia y Medio Ambiente, el Objetivo 7 que plantea precautelar

el uso responsable de los recursos naturales con un entono ambientalmente sostenible

principalmente en el sector de ambiente y cambio climatico. EI Ecuador al ser un pais con
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altos indices de diversidad biologica, se hace necesaria la implementacion de planes y
programas de proteccion de los servicios ecosistémicos. Esto permitird el acceso
permanente a agua de calidad y cantidad mediante acciones de conservacion, proteccion
y manejo sostenible de corresponsabilidad de los usuarios y los gobiernos a diferentes

niveles (Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).
5.4.4. Negociacion del contrato entre socios

En esta fase es importante tener el sustento juridico por parte de especialistas en
el ambito legal. En el caso de que se requiera elaborar un contrato con una o varias partes
beneficiadas. La finalidad es llegar a acuerdos entre las partes beneficiadas, bajo la
asesoria legal especializada que serviran de mediadores, lo que permitird controlar el
funcionamiento, financiamiento e institucionalizacion del fondo de agua. En Ecuador,
existen casos donde esta fase ha durado entre menos de un afio hasta cinco afios (Coronel,
2013).

Los elementos que debe contener la negociacién deben ser los siguientes
(Calvache et al., 2012):

e Objeto del contrato

e Partes o socios que lo conforman

e Instancias que conforman el fondo

e Capacidad legal para hacer parte del fondo de agua y objeto de cada uno
de los socios

e Actividades que el fondo pretende llevar a cabo

e Monto de aportes

Para el caso puntual del FODAPH, las areas de captacién intersecan con parte del
area protegida del Subsistema Auténomo Descentralizado “Cordillera Oriental”, por lo
que es necesario llegar a un acuerdo con la entidad que gestiona dicha area protegida, en
este caso el GADPC. En esta area, se deben cumplir una serie de parametros, los cuales
se estipulan en el Acuerdo Ministerial 055 del 10 de junio del 2019, donde menciona que
se debe cumplir con los objetivos del Art. 38 del COA: conservar y usar de forma

sostenible los ecosistemas, establecer valores de conservacion, mantener una dinamica
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hidroldgica de las cuencas hidrogréaficas y garantizar la generacion de bienes y servicios

ambientales.

5.4.5.

Elaboracidon de mecanismos de toma de decisiones

Esta etapa es responsabilidad del comité directivo, quienes en primera instancia

deben elaborar un reglamento interno que establezca los lineamientos claros para los

procesos de toma de decisiones, entre los principales que deben contemplarse tenemos
(Calvache et al., 2012, pag. 73):

o

o

o

5.4.6.

Miembros que conforman el comité directivo.

Cronograma y periodicidad de las reuniones.

Mecanismos de toma de decisiones en el comité directivo que incluyan
procedimientos de votacion y que exijan la participacion de todos los
SOCios.

Mecanismos de toma de decisiones en caso de que se presente un
desacuerdo total entre los socios.

Sistema de representacion en caso de ausencia de alguno de los miembros.
Mecanismos para la inclusion de nuevos miembros.

Mecanismos de resolucion de conflictos en el interior del comité directivo.

Mecanismos de disolucion y destinacion de recursos.

Mecanismos de seguimiento y evaluacién

En principio, los fondos de agua se ejecutan siguiendo una serie de actividades

enfocadas a la proteccion y restauracion de una cuenca hidrografica. Por lo que se maneja

supuesto de que tendran beneficios, los cuales se definen en los objetivos y las metas del

plan estratégico, de ahi la importancia de medir el grado de efectividad y el nivel de

cumplimiento de dichas actividades (Higgins y Zimmerling, 2013) (Figura 22).
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Figura 22.
Flujo del mecanismo de seguimiento y evaluacion

Definir los cambios , . - . Llegar a un acuerdo
deseados con el Elaborar una teoria de \\ Elegir una técnica de Seleccion de «.okbrc resultados
: : cambio evaluacion indicadores : S
FODAPH deseados
Se definen en el Mf:t‘odolc%e Técnica Se establecen en el Lo establecen los
apartado 5.3.2. p]aq1‘tluac1011 Y rect_nnendada: Plan Estratégico del grupos de trabajo en
Tablas: 10, 11, 12y evaluacién con base a Monitoreo aguas FODAPH las mesas de didlogo
13 resultados esperados abajo de multiples
del FA lugares
. Recopilar datos de .
Elaborar un plan de Recopilar datos de Implementar protocolos o tlimiento de Compartir el
i p luacio linea base y de de garantia de la ) gd' d aprendizaje interna y
monitoreo y evaluacion . - indicadores
¥ monitoreo calidad de datos . ¥ externamente
analizarlos
Con base a la técnica La inﬁmm,wié“ se Implementar un (_?og base a _la Rendicion de cuentas
de evaluacion clegida encuentra disponible protocolo de muestreo normativa ambiental y datos abiertos
< (= < z .
se elabora dicho plan en el Capitulo 4 del de aguas para vigente: Norma
presente docymento consumo humano y Técnica Ecuatoriana
aguas residuales NTE INEN 1108 y
Anexo | del
TULSMA

Adaptado de Higgins y Zimmerling, 2013.

Para Leisher et al., (2019), las cuatro categorias de indicadores para medir la
sustentabilidad de un fondo de agua son: “(i) cantidad y calidad del agua; (i) alcance o
calidad de la biodiversidad/paisaje; (iii) financieros; y (iv) bienestar humano” (pag. 7),
dichos indicadores se relacionan con las metas propuestas en el Plan Estratégico del
FODAPH.

Los indicadores para analizar se mediran de la siguiente manera. (i): mediante
monitoreos de calidad de agua, con base a lo que establecen las normativas vigentes para
saneamiento ambiental y agua de consumo humano respectivamente (Anexo 1 del
TULSMA para Calidad ambiental y la norma INEN 1108). (ii): mediante monitoreo de
flora y fauna, los cuales, por medio de indices de biodiversidad permiten establecer la
riqueza de especies en una determinada zona. (iv): mediante la medicion de la percepcion

social del bienestar de las personas.
5.4.7. Mecanismos de rendicion de cuentas

El fondo de agua al ser un mecanismo financiero requiere que Sus procesos,
acciones y resultados sean claros, transparentes y de libre acceso. Por lo que se hace

necesario implementar un proceso de rendicion de cuentas (Coronel, 2013). En el pais
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existe el Reglamento de Rendicion de Cuentas (2018), el cual establece lineamientos
sobre dichos procesos; en primera instancia este proceso es obligatorio para un fondo de
agua, ya que en el articulo 3, en el literal 3 menciona que los sujetos obligados a rendir
cuentas son los representantes de las empresas privadas que manejan fondos publicos o
realizan actividades de interés publico. En este sentido se enumera los parametros
obligatorios del informe de rendicion de cuenta, el cual debe contener (Reglamento de
Rendicion de Cuentas, 2018, art. 9):

o Planes operativos anuales.

o Presupuesto aprobado y ejecutado.

o Obrasy servicios contratados.

o Bienes adquiridos o enajenados.

o Compromisos asumidos con la comunidad.

o Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emitidos por las
instituciones de la Funcion de Transparencia o la Procuraduria General del
Estado.

o Enel caso de las empresas publicas y de las personas juridicas de derecho
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico deberan presentar balances
anuales y nieles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y
cumplimiento de objetivos.

o Manejo de quejas y denuncias ciudadanas con detalle de la verificacion y
resolucion de aquellas.

o Otros requerimientos que surjan tras la fase de evaluacién ciudadana o que

sean de interés colectivo.

De la misma manera se cuentan con mecanismos para compartir informacion,
principalmente los informes anuales de rendicion de cuentas, asi como otros mecanismos

difusion de informacion en los portales web (op.cit).
5.4.8. Definicion de comisiones de administracion y remuneraciones

Los costos operativos del fondo de agua van a depender de la forma de

financiamiento que tenga este. Si bien en los resultados en la fase 2 mostraron que la
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mayoria de la poblacidn estaria dispuesta a cooperar econémicamente en este mecanismo
financiero, los gastos administrativos y de operacion pueden exceder los montos que se
podrian obtener, haciendo necesaria la busqueda de otras fuentes de financiamiento como
es la cooperacion de otras entidades publicas y privadas, Fondo para el Medio Ambiente

Mundial [GEF por sus siglas en ingles], entre otras.

5.5. SECCION 5: ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO

En este apartado se plasma el modelo de gestién del FODAPH, conforme a la linea

base que se ha levantado en las secciones anteriores.
5.5.1. Mision:

El FODAPH busca garantizar la gestion integral de los recursos hidricos del
canton, permitiendo mejorar la calidad de la prestacion los servicios de agua potable y
saneamiento ambiental para la poblacion del cantén San Pedro de Huaca, mejorando la
calidad de vida de los habitantes, asegurando la prestacion de estos servicios basicos de
calidad, conservando los ecosistemas prestadores de servicios ambientales como el
bosque altoandino y el paramo, y garantizando la disponibilidad y permanencia de los
recursos naturales a largo plazo para el beneficio de la poblacion. Mediante la
cooperacion de actores sociales, entidades gubernamentales e instituciones privadas en la
construccion, ejecucién y seguimientos de politicas publicas locales que se ajusten a las
necesidades de la poblacion del canton; promoviendo practicas que se alineadas al Plan
Nacional de Desarrollo y a la vez contribuyan a alcanzar el tan anhelado desarrollo

sostenible.
5.5.2. Vision:

Para el afio 2030, el FODAPH sera un referente en la zona 1 sobre gestion de
recursos hidricos, mediante la implementacion de un modelo de gobernanza transparente
e inclusiva donde se tome en cuenta la participacion activa y equitativa de todos los

actores sociales involucrados, de gestion sostenible y resiliente de prestacion de servicios
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de agua potable y saneamiento ambiental, que haga protagonistas a los usuarios,

contribuyendo a un bienestar general y un desarrollo econémico y social del canton.
5.6. Objetivos:
5.6.1. Objetivo General:

Crear el Fondo de Agua para Huaca [FODAPH] para la gestion de los recursos hidricos

en el cantdn San Pedro de Huaca.
5.6.2. Objetivos Especificos:

o Conservar los ecosistemas prestadores de servicios ecosistémicos del canton San
Pedro de Huaca.

o Mejorar el sistema de captacion, tratamiento, distribucion y depuracion de agua
del canton San Pedro de Huaca.

o Asegurar la cantidad, calidad, cobertura y continuidad de los servicios publicos
béasicos del canton San Pedro de Huaca.

o Implementar un sistema de educacion ambiental destinado a la poblacion del
canton San Pedro de Huaca.

5.7. Disefio del plan estratégico o modelo de gestion.

El plan estratégico (Tabla 16), se construy6 con base a la sintesis de los resultados
obtenidos del andlisis de los criterios de evaluacion, los modelos hidrolégicos y la
situacion socioeconomica detallada en las secciones anteriores (Calvache et al., 2012). Se
considera también lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo en el objetivo 7 y sus
respectivas politicas. Mas sin embargo las metas planteadas son referenciales, por lo que
deberan ser ajustadas en base a los requerimientos que surjan en las fases de consolidacién
del FODAPH.
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Tabla 16.

Plan estratégico del FODAPH.

PLAN ESTRATEGICO DEL FONDO DE AGUA PARA HUACA - FODAPH

Objetivos

Metas

Actividades

Tiempo

Conservar los
ecosistemas
prestadores de
servicios
ecosistémicos del
cantén San Pedro de

Huaca.

Acorde a Politica 7.4
del PND.

Proteccion y restauracion del
100%

prestadores

ecosistemas
de servicios
ecosistémicos que forman la
microcuenca del rio

Chingual.

Cooperacion interinstitucional para la implementacion y ejecucion de
actividades del fondo de agua en la zona que interseca con el AP
Cordillera Oriental.

Realizar una campafia anual de reforestacion de zonas de
conservacion y proteccion de fuentes hidricas.

Monitoreo trimestral de las especies plantadas.

Implementacion de buenas practicas de manejo agricola, en especial

en las zonas de influencia directa a los sistemas de agua.

Permanente

Reforestacion del 100% de
areas degradadas en
ecosistemas prestadores de
servicios ecosistémicos 'y

riveras de afluentes de agua.

Cuando existan casos de areas degradadas en la zona, se recuperara
toda el area afectada.
Establecer un plan de contingencia ante situaciones que degraden los

ecosistemas.

Cuando

requiera

Se
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Objetivos Metas Actividades Tiempo
Mantener o0 mejorar la
calidad del agua en la ) ) . o
y Monitoreos trimestrales de las zonas de captacion y recarga hidrica Cada 3
captacion para que cumplan - _
] ) para verificar el estado de los ecosistemas. meses
los parametros de turbiedad
y color aparente.
_ _ Mantenimiento mensual del sistema de captacion de agua.
) ) Repotenciar el sistema de ) ) _ _,
Mejorar el sistema de y Monitoreos anuales de la calidad de agua en el sistema de captacion.
_ captacion de agua en un ' . Permanente
captacion, 150 Implementacion del plan: “Vamos a la Minga del Agua” en los
0.
tratamiento, sistemas de captacion de agua.
distribucién y Mantenimiento mensual del sistema de prefiltros, filtros y planta de
depuracion de agua Repotenciar el sistema de purificacion de agua.
del canton San Pedro tratamiento de aguas en un Monitoreo anual de la calidad de agua en el sistema de tratamiento.  Permanente
de Huaca. 15%. Implementacion del plan: “Vamos a la Minga del Agua” en los
sistemas de tratamiento de agua.
Acorde a Politicas 7.5 Mejorar el sistema de Mejoramiento de las partes mas afectadas del sistema de distribucién
y 7.6 del PND distribucion de agua para de agua. Permanente

reducir los cortes de agua.

Verificacion trimestral de la infraestructura de distribucion de agua.
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Objetivos Metas Actividades Tiempo
Implementacion de un plan de contingencia que permita determinar
las zonas més vulnerables del sistema de distribucidn de agua.
Implementacion del plan: “Vamos a la Minga del Agua” en los
sistemas de distribucion de agua.
Reducir los niveles de
tensoactivos y color aparente Mejoramiento de los sistemas existentes para el tratamiento de aguas
de las aguas tratadas para residuales.
que se ajusten a los Mantenimiento mensual de las instalaciones de las PTAR. Permanente
parametros de la normativa Monitoreos cada dos afos de la calidad de las descargas de agua a
ambiental (Anexo 1 del cuerpos hidricos.
TULSMA).
Asegurar la cantidad, Mantener los niveles de Instalar sistemas de liberacidn de presidn para cuando suba el nivel
calidad y continuidad cantidad de agua apta para del agua (baipas).
de los  servicios consumo humano (en época Implementar sistemas de alerta temprana sobre subidas excesivas del Cuar-ldo >
publicos bésicos del lluviosa). caudal. requiera
canton San Pedro de Elaboracion de un plan de contingencias ante situaciones emergentes.
Huaca. Mantener los niveles de Implementar sistemas de alerta temprana sobre bajas excesivas del Cuando se
cantidad de agua apta para caudal. requiera
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Objetivos

Metas

Actividades

Tiempo

Acorde a Politica 7.7 consumo humano (en época

del PND

seca) para que cubran la

demanda de la poblacién.

Elaboracion de un plan de contingencias ante situaciones emergentes.
Estudios de factibilidad para la construccion de tanques de

almacenamiento provisionales.

Reducir en un 25 % los
cortes no previstos del
servicio de agua apta para

consumo humanao.

Implementar sistemas de alerta ante cortes no previstos del servicio
de distribucion de agua apta para el consumo humano.

Informar por medios de comunicacion de rapida respuesta sobre los
cortes de agua.

Elaborar un plan de contingencia ante situaciones emergentes.
Coordinar con otras instituciones las acciones necesarias para
asegurar el suministro de agua, especialmente con los sectores mas

vulnerables.

Permanente

Mejorar en un 5% (o
mantener) los servicios de
tratamiento de aguas
residuales.  Reducir  los
parametros de calidad de
agua tratada, aun cuando se

encuentren dentro de los

Realizar el mantenimiento mensual de los sistemas de tratamiento de

aguas residuales.

Mensual
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Objetivos

Metas

Actividades

Tiempo

pardmetros establecidos por
la  normativa ambiental
vigente (Anexo 1 del
TULSMA).

Implementar un
sistema de educacion
ambiental destinado a
la  poblacion  del
canton San Pedro de
Huaca.

Incrementar en un 25% el
nivel de conciencia

ambiental de la poblacion.

Coordinar con otras instituciones la elaboracion, socializacion y
ejecucion de un programa de educacion ambiental dirigido a personas
de diferentes rangos de edad y niveles de educacion.

Realizacion de talleres de educacion ambiental para la poblaciéon.
Implementar un canal de difusion de informacion de temas
ambientales para la poblacion.

Impulsar la campafia “La Purita, patrona y protectora del Guanderas”
(Las fiestas de la Virgen de la Purificacion “La Purita de Huaca” son
patrimonio inmaterial del Ecuador. Hace dos afios existid una
iniciativa de declararla como “protectora del bosque de Guanderas”,
importante remanente de vegetacion natural donde se encuentran las
principales fuentes de captacion de agua), lo que impulsaria la
conservacion de estos ecosistemas, por medio de la devocion de la

poblacion.

Anual
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Objetivos Metas Actividades Tiempo
Estructurar un plan de 1. Implementar un plan de monitoreo y control anual de las metas y
_ Evaluar en un 100% las o o
monitoreo y actividades contempladas en el Plan Estratégico Anual/cada
o metas propuestas en el Plan ) . 3 . 3
seguimiento del Estratéai 2. Realizar una evaluacion del FODAPH a los 5 afos de su creacion. 5 afios
stratégico. _ _
FODAPH. 3. Implementar procesos de mejora continua.
_ 1. Elaborar el informe de rendicion de cuentas.
Comunicar el 100% de las ) ) y ) _ o Anual 0
Implementar el o ) 2. Disponer de la informacion de libre acceso y abierta al pablico.
... actividades ejecutadas _ . ) ) cuando la
proceso de rendicion 3. Implementar mecanismos de recepcion de quejas y sugerencias. .
propuestas en el Plan ) ) . ) ) poblacion lo
de cuentas o 4. Disponer formularios para recepcion de denuncias, quejas Yy )
Estratégico requiera.

sugerencias.

Nota: no se considera el costo de las actividades, ya que se debe realizar un estudio financiero mas a detalle que sobrepasa los limites de esta investigacion.

Para un mejor entendimiento, se presenta un diagrama de flujo que contiene una sintesis de las fases, procesos, insumos y resultados obtenidos en las
fases de estructuracion del FODAPH (Figura 23).
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Figura 23.
Diagrama de flujo del FODAPH.
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5.8. Disefio del plan estratégico de comunicacion.

Un apartado importante es dar a conocer y socializar las acciones que se estan
tomando y las actividades que se van desarrollando. En este sentido se hace importante
el uso de canales que permitan hacer llegar la informacion a la mayor cantidad de personas

en el menor tiempo posible.

Es importante que todos los sectores de la poblacion puedan acceder a dicha
informacion, pero es necesario recalcar que no todos los grupos sociales son iguales en lo
que respecta al acceso a los datos. En este sentido se plantea dos estrategias puntuales. La
primera es el uso de medios de difusion gubernamentales, informes, espacios publicitarios
en radio, redes sociales, entre otros (Figura 24), los cuales son de facil uso para quienes
tienen acceso a dispositivos electronicos y conectividad a internet.

Figura 24.
Esquema de medios de comunicacion del FODAPH.

Como segunda estrategia, y aprovechando la gran devocion gque existe en el canton
por la Virgen de la Purificacion “La Purita de Huaca”, se pretende impulsar la iniciativa
existente denominada “La Virgen de la Purificacion como protectora de la Ceja de
Montafia y del Paramo Andino” (Figura 25). Ya que, desde el afio 2018, en los meses de
enero y febrero, se celebran las festividades de la Purita, misma que son consideradas
patrimonio inmaterial del Ecuador, se han llevado campafias de reforestacion ambiental.

Por lo cual es importante mencionar esta iniciativa, ya que estas acciones llaman la
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atencion desde grupos de nifios y jovenes, hasta adultos mayores que son devotos. A su
vez que impulsa la conservacion, apoya al turismo religioso presente en el canton y, por

ende, contribuye con la economiay el bienestar de la poblacion.

Figura 25.
Declaratoria de la Purita como protectora de la Ceja de Montafia y del Paramo Andino

iBIENVENIDA PURITA, QUE NUNCA NOS FALTE EL AGUA!
"Purifica el Aire que respiramos

purifica la Tierra que hacemos producir,

purifica el Fuego que nos calienta

purifica el Agua que nos da vida.

y purifica nuestera alma para vivir en armonia con los 4
elementos. "

Muchas gracias al Colectivo Cultural "Huaca de Luna" Asociacién
de Vivienda Ecoaldea Papa Francisco y a todas las personas que
con toda su fé se dieron cita a la primera peregrinacién al Cerro
Mirador con el fin de proclamar a la Virgen de La Purificacion
como protectora de la Ceja de Montafia y del Paramo Andino.

Fuente: Dante House Campamento Mirador. (2018, 14 de enero).

Para medir la eficiencia de las estrategias de comunicacién es necesario el uso de
indicadores, los cuales varian dependiendo de su fuente de informacién. En las
plataformas digitales existen varias herramientas que permiten medir esta eficiencia
como: contadores de visitas a las paginas WEB, contadores de alcance de publicaciones
y de tiempo que una persona se mantuvo en esta. En lo que respecta a la segunda estrategia
de comunicacién, los indicadores serian personas asistentes a eventos que relacionen
temas turisticos y religiosos, como caminatas, peregrinaciones y reforestaciones.
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Para hacer llamativo al FODAPH se propone la creacion de una marca identidad
(Figura 25), la cual permitira identificar y dar a conocer el fondo de agua, haciendo que
la poblacidn se interese cada vez mas en este tipo de iniciativas, de igual forma es un buen
mecanismo para conseguir recursos economicos.

Figura 26.
Marca identidad del FODAPH.

&

¥ * FODAPH
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

El Fondo de Agua para Huaca [FODAPH], es una alternativa viable que se puede
implementar para la gestion del servicio de agua potable y el saneamiento ambiental en

el cantén San Pedro de Huaca.

En lo que respecta a la situacion de la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento ambiental en el Cantén San Pedro de Huaca, con base a los criterios de

evaluacion se concluye que:

La cobertura del servicio de agua por red publica es muy alta y del saneamiento

ambiental es alta en comparacion con los cantones aledarios.

La continuidad del servicio presenta cortes ocasionales que causan malestar en la
poblacion, los cuales suelen ser més recurrentes en los meses donde la época
lluviosa y seca son mas marcados, siendo las precipitaciones la principal causa de

afectacion de la continuidad servicio y la calidad del agua de consumo humano.

La calidad de los servicios basicos es regular segin la mayoria de la poblacion
encuestada, concordando con los resultados de los analisis de calidad de agua para

consumo humano y descargas a cuerpos hidricos que realiza el GAD.

e Porun lado, el servicio de agua para consumo humano presenta niveles de
turbidez y color anormal sobre los limites establecidos en la norma
vigente.

e En lo que respecta a saneamiento ambiental, si bien las PTAR reducen la
mayoria de los contaminantes de las aguas servidas, la presencia de

tensoactivos y el color anormal esta sobre los limites permisibles segun la
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normativa ambiental vigente. Para la poblacion la falta de mantenimiento

y malos olores, son los principales problemas.

En el cantén San Pedro de Huaca los niveles de consumo estan sobre los limites

de la cantidad minima vital estandarizado en la normativa ambiental vigente.

En cuanto a la viabilidad de implementacién de un Fondo de Agua para la gestion
del servicio de agua potable y saneamiento ambiental en el Canton San Pedro de Huaca

tenemos que:

En el ambito social, la poblacion es consciente que el evento suscitado en la
captacién del rio Chingual desencadend una serie de inconvenientes que afectaron
directamente a los servicios de agua y saneamiento ambiental. En este sentido y
aunque es bajo el conocimiento de que es un fondo de agua para los encuestados,
es bien aceptado como modelo de gestion de recursos hidricos. Asi tambiéen la
poblacidn esta dispuesta a participar en los procesos de construccion del fondo de
agua, principalmente en temas de educacion ambiental y las denominadas “mingas

del agua”.

En lo econdmico, la poblacién es consciente sobre que el problema de la gestion
de los recursos hidricos necesita de recursos econdémicos. En este contexto la
mayoria de los ciudadanos estan dispuestos a aportar un valor que puede variar

entre $0,05 y $0,15 ctvs., por metro cubico de agua consumidos.

En la opinidn de los expertos se concluye que, fondo de agua es una herramienta
factible para ser aplicada en territorio porque se alinea a las necesidades del
cantén. Este mecanismo mediante un proceso de gobernanza elabora una politica
publica ajustada a las necesidades cantonales y ayuda a cumplir los ODS y
ajustandose al PND. Enfocado a asegurar la calidad de vida de la poblacién y la
proteccién de los recursos naturales. Dicha propuesta debe contener objetivos y
metas claras, que se puedan lograr en los periodos establecidos e implementando

programas de monitoreo y rendicion de cuentas.

La propuesta de creacion del FODAPH se construy6 con base a toda la

informacidn recabada en las fases 1 y 2 de la presente investigacion, ajustandose a los
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lineamientos, metodologias y estandares que estipulan los organismos internacionales y

la normativa nacional vigente, incluyendo las fases de:

Introduccion: Se abordd la problemaética y la justificacion de por qué se elabora la

propuesta de creacion del FODAPH en el cantdn San Pedro de Huaca.

Conceptualizacion: se analiza la situacién actual de los servicios ecosistémicos
naturales e hidrologicos, ademas de definir el area de influencia y en esta los
actores involucrados, los cuales son de suma importancia para los procesos

participativos de construccién del fondo con voz y voto en la toma de decisiones.

Elaboracion de estudios de factibilidad: se inicia definiendo directrices para las
primeras acciones de consolidacion del FODAPH. Dichas actividades se
planifican en base a la informacién recabada de la fase de conceptualizacion del
fondo y se plantean las situaciones Optimas con base a los requerimientos y
necesidades del cantén. También se propone un modelo hidrol6gico que identifica

las principales zonas para implementar planes de restauracion del FODAPH.

Disefio del fondo: en esta fase se incluyo el disefio de la estructura del fondo,
abordando su propuesta de conformacién, la creaciéon de un reglamento interno
que este ajustado a la pertinencia juridica y econdmica de creacion del fondo y
que contiene los mecanismos de toma de decisiones, de rendicion de cuentas y de

seguimiento y evaluacién

Elaboracion del plan estratégico: se plantea la vision, mision, objetivos del
FODAPH y con esto se elabora el plan estratégico o modelo de gestion que incluye

los objetivos, metas, actividades y su tiempo de ejecucion

Finalmente hay que mencionar que las fases de implementacion se obviaron por

gue exceden los alcances de esta investigacion.
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6.2. Recomendaciones

La presente propuesta esté sujeta a modificaciones que puedan ir surgiendo en las
fases de implementacion del FODAPH, ajustandose a las nuevas necesidades halladas en

el camino y capacidades desarrolladas del cantdn.

Los principales problemas que deben abarcarse son la turbidez y el color anormal
en el agua, tanto la de consumo humano como la que se vierte en los cuerpos hidricos, lo
que no exenta a la implementacion de las otras actividades propuestas en el plan

estratégico.

Es recomendable implementar centros de informacion y educacién en temas

ambientales en el cantén.

Los procesos de seguimiento y evaluacion se deben cumplir en los plazos
establecidos por la normativa legal vigente del pais, brindando el acceso y la informacién

a quien lo requiera.
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ANEXOS

Anexo A. Formato de entrevista semiestructurada.

i@? Dl 1 I ]D
POLITECNICA
RS, DEL CARCHI
Universidad Politécnica
Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

POSGRADO
MAESTRIiA EN MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL CON MENCION EN
PLANIFICACION, DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

GUION DE ENTREVISTA

Objetivo: Entrevista a las autoridades del GADM de San Pedro de Huaca y expertos
sobre la implementacion de un Fondo de Agua para el Canton San Pedro de Huaca.

Instruccion:

Estimadas Autoridades y expertos, por medio del presente solicito se me otorgue su
consentimiento informado para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista
del trabajo de investigacion “El Fondo de Agua para la gestion del agua potable y
saneamiento ambiental en el canton San Pedro de Huaca, Provincia del Carchi, Ecuador™.
Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

Para comenzar, ;podria presentarse y describir su papel dentro de su organizacion o
relacion con el Cantén San Pedro de Huaca?

CUESTIONARIO

1. ¢Podria comentarnos qué entiende por un fondo de agua y cual seria su objetivo?

2. Desde su opinion, ;jcudl seria la importancia de implementar un Fondo de Agua?

3. ;Coémo se alinea la implementacién de un Fondo de Agua con las necesidades y
prioridades actuales en términos de gestion del recurso hidrico en el cantén San
Pedro de Huaca?

4. (Como cree que la implementacion de un Fondo de Agua podria contribuir a la
sostenibilidad a largo plazo de la gestion del agua en el canton San Pedro de
Huaca?

5. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal contempla la gestion
del recurso hidrico, en este sentido ¢En qué medida el PDyOT es adaptable para
que se pueda implementar un Fondo de Agua en el canton San Pedro de Huaca?

6. ¢Podria un Fondo de Agua contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el canton y estar alineado con el Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025?

7. (Tiene alguna recomendacion adicional o comentario final sobre este tema?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo B. Formato de encuesta

® T
b _d POLITECNICA
(UPEE) DEL CARCHI

Universidad Politécnica
Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL CON MENCION EN
PLANIFICACION, DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CUESTIONARIO

Objetivo del instrumento: Encuesta sobre la percepcion de la implementacion de un
Fondo de Agua para el Cantén San Pedro de Huaca.

Muestra: 328 personas

Instruccion:

Lea detenidamente las preguntas antes de ser contestadas, las preguntas son de seleccion,
por lo que debe escoger una sola opcion. Su opinion es importante por lo que solicitamos
la mayor sinceridad posible. Es importante mencionar que la encuesta es anénima y la
informacion obtenida tiene fines educativos. Marque con una X su respuesta.

Datos Informativos:
Seleccione su sexo:

Hombre [ ] Mujer [ ]
Indique el sector donde vive:

Urbano [ ] Rural [ ]
Seleccione su edad

1. Menor a 18 afios
2. De 18 a 24 afios
3. De 25 a 34 afios
4. De 35 a 44 anos
5. De 45 a 54 afios
6. De 55 a 64 afios
6. 65 ainos 0 mas

—_———————
e e e e e

CUESTIONARIO

1. ¢Como califica el servicio de captacion, tratamiento y distribucion del agua de consumo
humano en el cantén San Pedro de Huaca?

1. Muy eficiente [ ]
2. Eficiente [ |
3. Regular [ ]
4. Deficiente [ ]
5. Muy deficiente [ ]
2. ;Como califica el servicio del aleantarillado y descargas de aguas servidas en el canton
San Pedro de Huaca?
1. Muy eficiente [ ]
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2. Eficiente

3. Regular

4. Deficiente

5. Muy deficiente

—_————
—

3. ;Como califica el servicio de las plantas de tratamiento de agua en el canton San Pedro de
Huaca?
1. Muy eficiente
2. Eficiente
3. Regular
4. Deficiente
5. Muy deficiente

—_————
e e

4. ;Cree usted que la calidad del servicio de agua de consumo humano en el canton San Pedro
de Huaca se vio afectada por el dafio de la toma de agua en la captacion del rio Chingual del
afio 2019?

Si[ 1 No[ ] Nosabe[ ]

5. (Cree usted que la calidad del servicio de saneamiento ambiental en el cantén San Pedro de
Huaca se vio afectada por el dafio de la toma de agua en la captacion del rio Chingual del afio
20197

Si[ 1 No[ ] Nosabe|[ |

6. De las siguientes caracteristicas del agua, ;Cuales ha presenciado en el servicio de agua por
tuberia en su hogar? Puede marcar mas de una.
1. Mal olor
2. Turbidez del agua
3. Color anormal del agua
4. Sabor extrafio
5. Presencia de solidos en el agua
6. Presencia de espuma
7. Ninguna

e e e s

7. En lo que respecta al servicio de distribucion de agua para consumo humano ;Qué tan
recurrentes son los cortes de agua en su hogar?
L. Muy frecuentes
2. Frecuentes
3. Ocasionales
4. Casi nunca existen cortes
5. No ha presenciado cortes

— e

8. De las siguientes caracteristicas del alcantarillado y descargas de aguas servidas, ;Cuales
ha presenciado en el servicio de agua por tuberia en su casa? Puede marcar mas de una.

1. Mal olor [
2. Inundaciones
3. Contaminacion de rios
4. Taponamiento de la red de drenaje
5. Red de drenaje antigua y con fugas
6. Falta de mantenimiento
7. Ninguna

— et e e
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9. De los siguientes enunciados, ;Cuales ha presenciado en el funcionamiento de las plantas de
tratamiento de aguas residuales? Puede marcar mas de una.
1. Malos olores provenientes de las plantas de tratamiento
2. Falta de mantenimiento de las plantas de tratamiento
3. El agua que entra es similar a la que sale de la planta de tratamiento
4. Acumulacion de plantas acuaticas (Lechuguin)
5. Desbordamiento de agua cuando llueve mucho
6. Mala gestion de los lodos residuales
7. Ninguna

—_ e, —,—
— e e e

10. ;Esta familiarizado/a con el concepto de un Fondo de Agua para la gestion del recurso
hidrico? ;Sabe que es el Fondo de Agua?
Si[ 1 No[ ]

11. Considerado que un Fondo de Agua es un valor econémico recaudado que busca proteger y
gestionar de manera sostenible los recursos hidricos, {Cree que un Fondo de Agua podria
ayudar a mejorar el servicio de distribucion de agua y el saneamiento ambiental en el canton
San Pedro de Huaca?

Si[ 1 No[ ] Nosabe| |

12. ;Cree que la participacion activa de las comunidades y barrios en la gestion del agua es
importante para el éxito de un Fondo de Agua?
Si[ 1 No[ ] Nosabe[ |

13. ;Estaria dispuesto a sumarse a la iniciativa de participacion social para construir un Fondo de
Agua para la gestion del recurso hidrico en el canton San Pedro de Huaca?
Si[ 1 No[ ] Nosabe[ |

14. ;En qué iniciativas estaria dispuesto a sumarse para construir un Fondo de Agua para la
gestion del recurso hidrico en el cantén San Pedro de Huaca?

1. Reuniones de socializacion del fondo de agua [ 1
2. Participacion de reuniones con autoridades y especialistas [ ]
3. Asistir a talleres de educacion ambiental [ 1
4. Asistir a mingas de agua [ ]
5. Asistir a mingas de restauracion de las fuentes hidricas [ 1
6. Ninguna [ 1

15. ;Estaria dispuesto a contribuir con un valor economico mensual proporcional al consumo de
agua para la gestion del recurso hidrico en el canton San Pedro de Huaca?
Si[ 1 No[ ] Nosabe| |

16. En caso de ser afirmativa su respuesta anterior ;Cual seria el valor que estaria dispuesto a
contribuir para la gestioén del recurso hidrico en el canton San Pedro de Huaca?

1. 0,25 a 0,49 ctvs. por m3 de agua [ ]
2. 0,50 a 0,99 ctvs, por m3 de agua ]
3. mas de 1 dolar por m3 de agua [ ]
4. No estaria dispuesto a contribuir [ ]

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo C. Nivel de cumplimiento de pardmetros ambientales a la entrada y salida de afluentes de las PTAR.

. . Aceites y . . Sélidos Nitrégeno
Planta de Tratamiento de Aguas DBO | DQO Coliformes grasas P_otgnual Tensoactivos | Temperatura Materia suspendidos C_olor rea : Cloruros Total Foésforo
Residuales fecales P hidrégeno flotante disolucion
gravimétrico totales KJELDAHL
. Ingreso | NC NC C Cc C NC C C C NC C C C
Planta EI Aliso -
Salida Cc C C C C NC C C C NC C C C
. Ingreso | NC NC C NC C NC C C NC NC C NC NC
Planta El Colegio -
Salida - - - - - - - - - - - - -
. Ingreso | NC NC C NC C NC C C NC NC C C C
Planta el Estadio -
Salida Cc C C C C NC C C C NC C C C
Ingreso | NC NC NC NC C NC C C NC NC C C C
Planta El Pozo -
Salida Cc Cc Cc C Cc NC C C C NC C C C
Ingreso | NC NC C NC C NC C C NC NC C C C
Planta El Tambo -
Salida Cc C C C C NC C C NC C C C C
. Ingreso | NC NC NC Cc C NC C C NC NC C NC C
Planta Ingreso a Mariscal -
Salida Cc Cc C C C NC C C C NC C C C
. Ingreso | NC NC C C C NC C C NC NC C NC C
Planta Juan Bautista -
Salida NC NC C NC C NC C C NC NC C C C
Ingreso C C C Cc C NC C C C NC C C C
Planta La Calera -
Salida Cc C C C C NC C C C NC C C C
Ingreso | NC NC NC NC C NC C C NC NC C NC NC
Planta Nuevo Huaca -
Salida C C C C C Cc Cc Cc Cc NC C C C
. Ingreso | NC NC C NC C NC C C NC NC C NC C
Planta Paja Blanca -
Salida C C C C C NC C C C NC C NC C
. Ingreso | NC NC C C C NC C C NC NC C C NC
Planta Picuales -
Salida C C C C C NC C C Cc NC C Cc C
Ingreso - - - - - - - - - - - - -
Planta Redondel
Salida - - - - - - - - - - -
. Ingreso | NC NC C NC C NC C C NC NC C C C
Planta San Francisco -
Salida C C C C C NC C C C NC C C C
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Anexo D. Solicitud de informacion al GADM del canton san Pedro de Huaca.

_._-5133 POLITECNICA
Universidad Politécnica D E L CAR C H I
Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

Of. GPPG N°001-2023
Huaca, 01 de abril de 2024

PARA: Senor Abogado:
Jairo Huera Aldas
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA

ASUNTO: Solicitud de informacion

De mis consideraciones:

Por medio de la presente, yo, Gandhy Patricio Pérez Garcia, con C.I: 0401459805,
Ingeniero en Recursos renovables y estudiante del programa de Maestria en Desarrollo
Local con mencion en Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial, segunda
cohorte, de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi; amparado en Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; muy respetuosamente me dirijo a
usted y emito el presente; con el fin de solicitar, formalmente, informacion relacionada
con los servicios basicos de Agua Potable y Saneamiento Ambiental comprendida en los

periodos desde enero de 2019 hasta diciembre de 2023 en el Canton.

Sobre Agua Potable:

1. Si existe un registro de los cortes del servicio de agua desde el 2019 al 2023, el dia, su
duracion y de ser posible las zonas afectadas.

2. Si existen resultados de analisis al agua potable que se hayan realizado desde el 2019
al 2023

3. Volumen de agua que se consume en el canton diariamente.

4. Otros datos relevantes sobre agua potable en el canton.

Sobre Saneamiento Ambiental:
1. Informes ambientales de cumplimiento de las plantas de tratamiento del cantén desde

2019 a 2023.
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2. Informacion sobre la situacion de las PTAR que existen en el canton en un periodo
comprendido desde 2019 a 2023.
3. Capacidad operativa de las PTAR.

4. Otros datos relevantes sobre Saneamiento Ambiental en el canton.

La informacion solicitada es de suma importancia para el desarrollo de mi trabajo de
investigacion denominado “El Fondo de Agua para la gestién del agua potable y
saneamiento ambiental en el canton San Pedro de Huaca, Provincia del Carchi,
Ecuador”, con la finalidad de elaborar una propuesta enfocada a la solucion de la
problematica en lo que respecta a la gestion del recurso hidrico en el canton, mas no sera

utilizada con otros fines que no sean académicos.

Agradeceriamos que nos proporcionara la informacién requerida en el menor plazo dable

y de la manera mas completa que sea posible.

Quedo a su disposicion para cualquier aclaracion adicional que pueda necesitar con
respecto a esta solicitud y/o al mencionado tema de investigacion. Se agradece de
antemano su atencion y colaboracion en este asunto,

Quedo a la espera de su pronta respuesta.

Atentamente,

GANDHY PATRICIO
EREZ GARCIA

Documento firmado electronicamente
Ing. Gandhy Pérez Garcia

Cel: 0969630919

Email: gandhyperez1995@gmail.com

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837

151



		2024-10-15T21:45:22-0500


		2024-10-15T21:45:56-0500




