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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo proponer estrategias para mejorar el ciclo
presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra,
en Ecuador, durante el periodo 2019-2020. La investigacion se enfoco en identificar las etapas
del ciclo presupuestario, los procesos y procedimientos involucrados en la planificacion,
formulacién, aprobacidn, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto, asi como en la
normativa y regulaciones aplicables que rigen el ciclo presupuestario. Para alcanzar estos
objetivos, se utiliz6 una metodologia de investigacion cualitativa que incluyo técnicas como la
observacion directa, la encuesta y la investigacién documental. A través de estas técnicas, se
logré identificar las areas de mejora y oportunidades de optimizacion en la gestion de los
recursos publicos. Los resultados obtenidos demostraron que el GAD cuenta con una estructura
organizacional y una unidad de planificacion de proyectos y/o programas, sin embargo, se
encontraron deficiencias en la programacion presupuestaria, en la estimacion provisional de
ingresos y en la implementacion de indicadores para la evaluacion del presupuesto institucional.
Ademas, se determind una baja ejecucion presupuestaria en los ejercicios econdmicos 2019 y
2020, lo que incidié directamente en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas por
la administracion municipal. Con base en los resultados obtenidos, se realizaron
recomendaciones para mejorar el ciclo presupuestario, sugiriendo la implementacion de
mecanismos que permitan identificar las reformas al presupuesto y la planificacién adecuada
de proyectos y programas, asi como la actualizacion y difusion de informacion sobre el proceso
presupuestario y la implementacion de indicadores para la evaluacion del presupuesto
institucional.

Palabras clave: Ciclo presupuestario, Eficiencia, Eficacia, Gestién publica, Proceso

presupuestario, Participacion ciudadana
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ABSTRACT

This research project aimed to propose strategies for analyze the budgetary cycle of the
Autonomous Decentralized Municipal Government of San Miguel de Ibarra, Ecuador, during
the period 2019-2020. The study focused on identifying the stages of the budgetary cycle, the
processes and procedures involved in the planning, formulation, approval, execution, control,
and evaluation of the budget, as well as the applicable regulations governing the budgetary
cycle. To achieve these objectives, a qualitative research methodology was used, including
techniques such as direct observation, surveys, and documentary research. Through these
techniques, areas for improvement and opportunities for optimization in the management of
public resources were identified. The results showed that the GAD has an organizational
structure and a unit for planning projects and/or programs, however, deficiencies were found in
the budget programming, provisional revenue estimation, and the implementation of indicators
for the evaluation of the institutional budget. Additionally, there was a low budget execution
rate in the 2019 and 2020 economic exercises, which directly impacted the fulfillment of the
objectives and goals proposed by the municipal administration. Based on the results,
recommendations were made to improve the budgetary cycle, suggesting the implementation
of mechanisms to identify budget reforms and adequate planning of projects and programs, as
well as the updating and dissemination of information on the budgetary process and the
implementation of indicators for the evaluation of the institutional budget.

Keywords: Budgetary cycle, Efficiency, Effectiveness, Public management, Budgetary
process, Citizen participation.
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CAPITULO 1 PROBLEMA

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Ecuador a raiz de la creacién y aprobacion de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en 2008, y la implementacion de leyes como el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana (LOPC) y el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).
Por lo cual el presente andlisis se enfoca en el problema de investigacion surgido en el contexto

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra,

Estas leyes otorgan autonomia politica, administrativa y financiera a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con el objetivo de promover el desarrollo local en un marco
equitativo, solidario y sustentable, contemplando la integracion y participacion ciudadana. Sin
embargo, se han identificado dificultades en la aplicacion de estas leyes en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, especificamente en lo que
respecta al establecimiento de vinculos entre el presupuesto participativo y la planificacion

estratégica.

Las causa de este problema radica en la inexistencia de un mecanismo claro y sostenible
para determinar el presupuesto de inversién municipal, lo que tiene como efectos: la ausencia
de sustento técnico adecuado para las obras y proyectos propuestos por la ciudadania; también
se observa una limitada capacidad del aparato administrativo municipal para implementar el
presupuesto participativo; asi como la carencia de voluntad de los funcionarios municipales
para participar en el proceso. Estos efectos se manifiestan en una deficiente calidad del gasto
publico y su incidencia en el bienestar colectivo, lo que repercute negativamente en los
ciudadanos de las parroquias tanto urbanas como rurales. También se evidencia un bajo nivel

de ejecucion presupuestaria, lo que agrava la situacion.

Ante este panorama, la investigacion propone el andlisis integral para la planificacion,
ejecucion y control del presupuesto participativo en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra. Este analisis buscara incorporar herramientas técnicas,

politicas y procedimientos que permitan mejorar la programacion, formulacion, aprobacion,



ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacién del presupuesto institucional, estableciendo asi

una consistencia entre el presupuesto institucional y el Plan Operativo Anual (POA).

Con este analisis, se espera garantizar la eficiencia y el cumplimiento en el uso de los
recursos publicos, asi como fortalecer la capacidad del aparato administrativo municipal para
Ilevar a cabo el presupuesto participativo. Ademas, se buscara fomentar la participacion activa

de los funcionarios municipales y la ciudadania en el proceso de toma de decisiones.

En conclusién, la investigacion tiene como objetivo abordar el problema de la falta de
vinculacion entre el presupuesto participativo y la planificacion estratégica en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Para ello, se propone el realizar
un analisis integral que permita mejorar la eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, garantizando asi un mayor bienestar para la ciudadania y un desarrollo local

equitativo, solidario y sustentable.

1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como analizar las etapas del ciclo presupuestario del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Ibarra, en funcién de determinar su nivel de cumplimiento?
1.3.0BJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo General

e  Proponer estrategias para el anélisis a las etapas del ciclo presupuestario en el GAD del

cantén San Miguel de Ibarra.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Evaluar el impacto de lo presupuestado versus lo ejecutado en el GADM de Ibarra en el
periodo 2019 al 2021.

e Diseflar estrategias que permita cumplir la integracion de las etapas del ciclo

presupuestario en el GADM de Ibarra en el periodo 2019 al 2021.



1.3.3 Preguntas de Investigacion

¢Cudl es el impacto de lo presupuestado versus lo ejecutado en el GADM de
Ibarra en el periodo 2019 al 20217

e (Qué estrategias permiten cumplir la integracion de las etapas del ciclo
presupuestario en el GADM de Ibarra en el periodo 2019 al 2021?

1.4.JUSTIFICACION

La elaboracion de la presente investigacion titulada "Analisis del ciclo presupuestario en
el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra por el periodo
2019-2020" es de gran relevancia para la institucion y la sociedad en general, ya que su enfoque
en mejorar la gestion de recursos publicos y promover la transparencia y eficiencia en la

administracion local ofrece multiples beneficios en distintos niveles.

El aporte técnico y cientifico de esta investigacion radica en su riguroso analisis cualitativo
y la investigacion documental que permitird identificar y comprender los procesos y
procedimientos involucrados en el ciclo presupuestario. Este enfoque metodolégico robusto
proporcionara una base solida para evaluar el cumplimiento de las normativas y regulaciones
aplicables al ciclo presupuestario y ofrecera informacion valiosa sobre las areas de mejora y las

oportunidades de optimizacion en la gestion de recursos publicos.

Los resultados de esta investigacion servirdn como insumo fundamental para las
autoridades de la institucién, quienes podran utilizar estos hallazgos para tomar decisiones
informadas y fundamentadas en la evidencia. La identificacion de las areas de mejora y las
oportunidades de optimizacion permitird a las autoridades implementar politicas y acciones
especificas que contribuyan a la mejora del ciclo presupuestario, aumentando la eficiencia en

la asignacién y utilizacién de recursos publicos.

Ademas, el proyecto de investigacion también proporcionara un marco metodolégico
solido y replicable para el anélisis del ciclo presupuestario en otros Gobiernos Auténomos
Descentralizados o instituciones publicas similares. Esto facilitard la comparacién y el
intercambio de experiencias y buenas préacticas entre diferentes entidades, promoviendo el
fortalecimiento de la gestion publica y la adopcion de enfoques innovadores en la

administracion de recursos publicos.



En cuanto a la promocion de la participacion ciudadana, esta investigacion también
contribuird a mejorar la inclusion de las necesidades y expectativas de la poblacion en el proceso
de presupuestacion. Al identificar los obstaculos y oportunidades en la relacion entre el
presupuesto participativo y la planificacion estratégica, se podra proponer acciones concretas
para incrementar la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones y la priorizacién de

proyectos y obras, fortaleciendo la democracia y fomentando el desarrollo local sostenible.

En resumen, la elaboracion de esta investigacion aportara significativamente al GAD del
Canton San Miguel de Ibarra en términos técnicos, cientificos y metodoldgicos, proporcionando
resultados valiosos que las autoridades podran utilizar para mejorar la gestion del ciclo
presupuestario, promover la transparencia y eficiencia en la administracion local y fortalecer la
participacion ciudadana. Ademas, estos resultados también seran Utiles para otras instituciones
y autoridades en Ecuador y en otros paises con sistemas de gobierno descentralizado,

contribuyendo a la mejora de la gestion publica y el desarrollo local en diversos contextos.



CAPITULO 2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.Antecedentes Investigativos

En investigaciones anteriores sobre el ciclo presupuestario en gobiernos autonomos
descentralizados, se ha analizado la importancia de una planificacion y gestion adecuada de los
recursos publicos en el ambito local. Estos estudios han explorado diversas areas, como la
transparencia, la eficiencia en la asignacion de recursos, el impacto de la participacion
ciudadana y el control y seguimiento del presupuesto. Ademas, han evaluado la relacién entre
la capacitacion en gestion presupuestaria y la eficacia en la asignacion y ejecucion de recursos
en gobiernos locales. Estas investigaciones han proporcionado informacién valiosa sobre las
mejores practicas y areas de mejora en la gestién del presupuesto publico en gobiernos
auténomos descentralizados, destacando la importancia de una sélida planificacion, ejecucion
y control presupuestario en el contexto local para garantizar un uso eficiente y efectivo de los
recursos publicos y mejorar el bienestar colectivo. Entre otras se puede nombrar las siguientes

en el orden de global, regional y nacional:

El trabajo de Gendzwitt et al, (2020) el cual indica que, en los ultimos afios, ha habido
un crecimiento en las publicaciones que evaltan empiricamente los resultados de las reformas
territoriales. Este articulo presenta una revision sistematica de 31 estudios de 14 paises, que
utilizan disefios de investigacion cuasiexperimentales para examinar la relacién causal entre los
cambios en el tamafio de la jurisdiccion y los resultados econémicos. El hallazgo mas destacado
es el ahorro en gastos administrativos, mientras que otros sectores no presentan economias de
escala. Los estudios proporcionan evidencia sélida del efecto de fondo comun antes de la fusion.
Sin embargo, en otros campos, los resultados no muestran un patron definido. EI documento

finaliza con una discusion sobre las brechas en la literatura existente.

En la misma linea el trabajo de Narbon et al., (2018) en el que se menciona que La
administracion eficaz de los recursos en los gobiernos locales ha sido un tema de gran interés
en el contexto del sector publico. Se ofrece una revision exhaustiva y detallada de la literatura
existente sobre la eficiencia de los gobiernos locales desde una perspectiva global, abarcando
todos los articulos desde 1990 hasta agosto de 2016. Este documento es el primero de dos y
cubre los aspectos béasicos relacionados con la medicion de la eficiencia de los gobiernos locales

sin considerar el efecto de las condiciones ambientales. En primer lugar, se presenta una



descripcidon detallada de los estudios que investigan la eficiencia del sector publico en varios
paises, comparando los datos y las muestras empleadas, asi como los principales resultados
obtenidos. En segundo lugar, se describen las técnicas utilizadas para medir la eficiencia en el
ambito de los gobiernos locales. En tercer lugar, se resumen las entradas y salidas empleadas.
Finalmente, se discuten algunas direcciones operativas y consideraciones para futuras

investigaciones en el campo.

En Asia el estudio de Chowdhury (2018) que analiza mecanismos de responsabilidad
social en gobiernos locales de Bangladesh, enfocdndose en la Planificacion Participativa (PP)
y el Presupuesto Participativo (PB) en Union Parishad (UP). Se examina la brecha entre lo
establecido en la ley y el comportamiento real de los actores, identificando razones politicas,
administrativas y sociales detrés de esta discrepancia. A pesar de los inconvenientes, PP y PB
ofrecen beneficios, como transferencias de fondos factibles a UP, mayor rendicion de cuentas
y desafios a estructuras de poder en gobiernos locales. El estudio sugiere reformas para mejorar
la efectividad de PP y PB.

A nivel regional se encuentra la investigacion de Vargas & Zavaleta, (2020), Esta
investigacion emple6 un disefio no experimental, longitudinal y correlacional predictivo. Se
analizaron los 83 gobiernos locales de la Regién La Libertad en Perd, utilizando el analisis de
contenido como técnica de investigacion. El diagndstico de la gestion del presupuesto por
resultados mostrd un nivel de ejecucion del 84% en la regidn en estudio, en comparacion con
la ejecucion alcanzada por los 83 distritos, cuya ejecucion llego solo al 66%. Se evalud la
calidad del gasto, identificando los indicadores que orientan la mejora de los niveles de vida de
la poblacidn, principalmente en salud y educacién, observando mejoras significativas, aunque
aun existe una brecha importante. Se confirm6 la existencia de una relacién directa y
significativa entre la gestion del presupuesto por resultados y la calidad del gasto, lo que se
demuestra, en primer lugar, por el nivel de significancia global del modelo estadistico [Prob (F
Statistic) = 0.0000] y, ademas, por el coeficiente de correlacion de 0.69. Esta relacion se observa
principalmente en los indicadores de programas de Saneamiento, de Acceso y Uso adecuado de
Servicios de Telecomunicaciones, y en el Programa de Logros de Aprendizaje en Educacion

Basica Regular.

A nivel regional también el estudio de Garcia & Téllez (2018) el cual evidencia que la

expansion notable de los presupuestos participativos (PP) a nivel mundial desde la década de



1980 en diversos gobiernos locales ha captado el interés de la comunidad académica
internacional. Sin embargo, en México, las experiencias relacionadas con este tema no han sido
objeto de analisis sistematicos en cuanto a su desarrollo y comportamiento. Por lo tanto, este
articulo examina la evolucién de los PP en México, abordando su introduccion y permanencia
al analizar los factores contextuales socioecondémicos e institucionales y las dinamicas de
participacion que lo han impulsado. Ademas, se presenta una breve descripcion de los desafios

que enfrenta el PP y se propone nuevas hipétesis de trabajo.

En Ecuador, la investigacion de Rodriguez & Jara (2020) la cual el estudio presenta el
analisis del ejercicio del presupuesto participativo en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton La Concordia de la provincia Santo Domingo de los Tsachilas en
Ecuador, El estudio buscé determinar si el presupuesto participativo ha sido efectivo en
promover la participacion ciudadana, cumpliendo propdsitos, procesos y resultados. Mediante
un enfoque cuali-cuantitativo y un disefio de estudio de caso, se analizd el cumplimiento
normativo, la ejecucién presupuestaria y la inclusion de propuestas en asambleas, evaluando su
impacto en la asistencia y compromiso, contrastando con perfiles y conocimientos de los
participantes. Siendo esta relativa a la investigacion por como esta maneja el aspecto inclusivo

de la sociedad respecto al analisis de la ejecucion presupuestaria.

También el estudio de Tamay et al., (2020), en el que se expone que la auditoria interna
en entidades publicas representa una herramienta ideal para asegurar el cumplimiento de
principios constitucionales y la rendicion de cuentas. Su efectividad se evidencia en
transacciones contables autorizadas por la administracion, registros oportunos en el periodo en
el que se realizaron, en las cuentas correspondientes y con el valor correcto. En este contexto,
siguiendo las normas de control interno para entidades del sector publico, el objetivo es disefiar
un modelo de auditoria interna y determinar su importancia en los procesos contables del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroguia de San Joaquin, perteneciente al
Canton Cuenca, Provincia del Azuay, Ecuador. Esto se logra mediante la aplicacion de un
enfoque mixto de investigacion, que incluye el enfoque cuantitativo para recolectar, analizar
datos y medir numéricamente la confianza y riesgo de la entidad en relacion con el control
interno aplicado a procesos contables, y el enfoque cualitativo para comprender su
funcionamiento en relacion con las normas que rigen su comportamiento. En las conclusiones

destacan la integridad y la informacion financiera razonable. La auditoria interna en entidades



publicas desempefia un papel crucial en el aseguramiento del cumplimiento de principios
constitucionales y la rendicion de cuentas, al contribuir a la transparencia, confiabilidad y

oportunidad de la informacion contable.

Finalmente el trabajo de Campoverde, (2019), en el cual se indica que dos instrumentos
clave para la participacién ciudadana son el presupuesto participativo y la rendicion de cuentas.
Ambos requieren un compromiso eficiente y eficaz para obtener los maximos beneficios para
la sociedad. Es esencial que los actores involucrados desempefien el papel asignado y, para
lograrlo, es necesario superar antiguos paradigmas, desde tacticas burocraticas hasta la
corrupcion, asi como modificar la malla curricular de las carreras relacionadas con la
contabilidad gubernamental en instituciones de educacion superior. El proposito de esta
investigacion es analizar el presupuesto participativo y la rendicion de cuentas de un gobierno
autonomo descentralizado en Ecuador. La metodologia propuesta se basa en estudiar la relacion
Estado-sociedad y como esta influye en el disefio, desarrollo y logro de politicas
gubernamentales a través del presupuesto participativo. Como conclusion, se determind que,
para asegurar la satisfaccion de las necesidades de la sociedad, esta debe tener acceso a
informacion y evaluacion de obras y servicios publicos realizados por las entidades

gubernamentales, mediante diversas tacticas y métodos de acercamiento entre ambas partes.
2.2.Marco Tedrico
2.2.1 El presupuesto participativo

En palabras de Escamilla (2019), el presupuesto participativo es un proceso democratico
de toma de decisiones en el cual los ciudadanos tienen la oportunidad de colaborar directamente
en la elaboracion, discusion y distribucion del presupuesto publico de una localidad, ciudad o
region. Este mecanismo de participacion ciudadana permite que la poblacion exprese sus
necesidades, prioridades y propuestas para la asignacion de recursos en proyectos de inversién

y politicas publicas.

Garrido & Montecinos, (2018) por su parte indican que es una practica politica
democratica que permite una asignacion coordinada de recursos econdémicos por parte de los
gobiernos para un desarrollo mas equitativo de la sociedad. Constituye una poderosa alternativa
a la racionalizacion de las inversiones y el gasto pablico. Se trata de una propuesta alternativa

con un profundo contenido ético y moral, porque apunta a hacer transparente la calidad del



gasto publico a los ojos de la ciudadania; requiere una amplia participacion publica como

condicion basica.

Es un proceso democratico directo, voluntario e inclusivo en el que las personas pueden
discutir pablicamente los problemas y formular propuestas para su solucién a traves de la toma
de decisiones sobre el presupuesto y las politicas puablicas. El ciudadano no limita su
participacion en el voto a la eleccion del poder ejecutivo o del parlamento, sino que también
determina las prioridades de gasto y controla la gestion del gobierno, se convierte en un actor
permanente y el presupuesto participativo se transforma en una herramienta para la
implementacién directa de la democracia a través de todo el proceso de elaboracion de los

planes estratégicos de desarrollo (Garcia & Téllez, 2018).

Posterior a una revision exhaustiva para determinar las caracteristicas del presupuesto
Nebot (2018) concluye que, en la participacion universal, todos los ciudadanos pueden
participar sin excepcion de su condicion econdmica o social. Sin embargo, los ciudadanos
organizados juegan un papel importante en este proceso, es necesario pensar en formas

concretas de involucrar a los ciudadanos mas marginados

El presupuesto participativo debe mantener transparencia presupuestaria que visibilice
los ingresos y/o gastos desde sus fuentes de financiamiento y origen de generacion asi como
los gastos y sus destinos conforme a la clasificacion y caracteristicas de cada uno de ellos sean
estos corrientes, de inversion, de capital y de financiamiento, mas ain cuando se refiere a
preasignaciones presupuestaria que deben evidenciarse conforme a su composicion y capacidad
de asignacion, adicionalmente deben mantener una priorizacion, de tal forma que el presupuesto
participativo sea flexible desde la perspectiva del proceso que conforma una serie de fases y
etapas coherentemente establecidas, esta flexibilidad ha de permitir que se pueda evaluarse y
adaptarse continuamente a los cambios y la dinamica del comportamiento y evolucion de los

gobiernos autonomos descentralizados y los entornos cambiantes de la sociedad civil.

La objetividad en el presupuesto participativo implica que su formulacion debe basarse
en criterios técnicos, claros y concretos, en lugar de subjetivos, para asignar recursos de manera
confiable. Por ejemplo, al asignar recursos, se debe tener en cuenta la necesidad y la
priorizacion debe basarse en criterios que aborden dicha necesidad y el impacto que tendran en

la mejora de la calidad de vida de la poblacion, fundamentandose en estudios técnicos.



Ademas, es esencial abordar la perspectiva de género, garantizando la participacion
equitativa de mujeres y hombres en los procesos de formulacion, ejecucion y control para
asegurar la participacion ciudadana, asi como la inclusion de todos los grupos en funcion de su
diversidad de género. La importancia de los datos y cifras desglosados por sexo tanto en el
presupuesto como en los beneficios e inversiones se destaca (Villalobos, 2016).

Por dltimo, al estructurar el presupuesto participativo, es fundamental enfatizar el
enfoque multicultural y multiétnico, considerando que Ecuador es un pais conformado por una
diversidad de culturas y etnias que coexisten en un mismo territorio. Por esta razon, se debe
ejercer una discriminacion positiva y accion afirmativa para garantizar la participacion y toma

de decisiones de aquellos grupos excluidos o en situacion de vulnerabilidad.
2.2.2 Estructura del presupuesto

De acuerdo con Andara et al. (2022), al referirse al presupuesto sefiala que previo a tratar
la estructura del presupuesto, se debe puntualizar que el Estado en el marco de su actividad
econdmica financiera ademas de planificar se debe crear los parametros fundamentales para
establecer los ingresos y gastos que lo consolidan, ingresos que provienen por la capacidad de
recaudacion de tributos, la contratacion de deuda para financiamiento en obras de
infraestructura y diversos proyectos vinculados con la matriz productiva del Ecuador esto se lo

realiza con la implementacién de una cedula presupuestaria .

Erazo et al. (2020) indican que la cédula presupuestaria, segun el clasificador
presupuestario de ingresos y gastos del sector publico en Ecuador, es un documento que
presenta de manera detallada y organizada los ingresos y gastos previstos para una entidad
publica durante un periodo determinado, generalmente un afio fiscal. La cédula presupuestaria

se divide en dos secciones principales: ingresos y gastos.

e Ingresos: En esta seccion, se detallan las diferentes fuentes de ingresos que la
entidad publica espera recibir durante el afio fiscal. Estos ingresos pueden
clasificarse en ingresos corrientes, ingresos de capital y financiamiento. Cada una
de estas categorias se subdivide en subtipos y detalles especificos segun el

clasificador presupuestario.
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e Gastos: En esta seccion, se detallan los diferentes tipos de gastos que la entidad
publica tiene planificados para el afio fiscal. Los gastos se clasifican en gastos
corrientes y gastos de capital. Estas categorias también se subdividen en subtipos

y detalles especificos segun el clasificador presupuestario.

Cada entidad publica debe elaborar su cédula presupuestaria siguiendo las normas y
directrices establecidas por el clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico
en Ecuador. Este documento permite a las entidades publicas llevar un control adecuado de sus
recursos financieros, planificar sus actividades y proyectos, y cumplir con los requisitos de

transparencia y rendicion de cuentas exigidos por las autoridades y la ciudadania.

2.2.3 Ingresos

El componente de ingresos se clasifica en corrientes, de capital y de financiamiento, de
acuerdo el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, actualizado al 9 de marzo de 2021, vigente a

la fecha, los ingresos corrientes se definen de la siguiente manera:

Los ingresos provienen de la venta de bienes y servicios por parte del Estado, de
la renta del patrimonio y de ingresos sin contraprestacion. Se componen de impuestos,
fondos de la seguridad social, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, venta de bienes y servicios, renta de inversiones, multas tributarias y no
tributarias, transferencias, donaciones y otros ingresos. Durante su ejecucion, su
devengo produce modificaciones indirectas en la estructura patrimonial del Estado
debido al uso de cuentas operacionales o de resultados que permiten establecer
previamente el resultado de la gestion anual. (Ministerio de Economia y Finanzas del

Ecuador Subsecretaria de presupuesto, 2022, p. 1)

De acuerdo a lo expuesto, los ingresos corrientes provienen de la capacidad impositiva
que posee el Estado para imponer y recaudar tributos, a traves de una adecuada gestion de
recaudacion tributaria que en el caso del Ecuador estd en manos del Servicio de Rentas Internas,

proviene también de la venta de sus bienes y servicios entre los que se destaca el petréleo,

11



mineria, la renta del patrimonio e ingresos sin contraprestacion, estan también las rentas por
inversiones, multas tributarias y no tributarias, transferencias, donaciones y otros ingresos. El
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico explica que en relacién a

los ingresos de capital que forman parte del clasificador presupuestario son aquellos que

provienen:
Tabla 1
Estructura de Ingresos
Tipo Subtipo Detalle
Ingresos Impuestos Ingresos por recaudacion de tributos
corrientes (IVA, impuesto a la renta, etc.)
Contribuciones a la Aportes obligatorios de empleados y
seguridad social empleadores a instituciones de seguridad
social
Ingresos por venta de Ingresos por prestacion de servicios o
bienes y servicios venta de bienes por entidades publicas
Rentas de la propiedad Ingresos por intereses, dividendos y
regalias de activos financieros y no
financieros

Transferencias corrientes Ingresos por transferencias sin
contraprestacion entre entidades publicas

0 privadas
Ingresos de Venta de activos no Ingresos por venta de propiedades, planta
capital financieros y equipo

Transferencias de capital Ingresos por transferencias sin
contraprestacion destinadas a financiar
activos fijos

Financiamiento  Publico
Ingresos por contratacion de deuda

Interno publica, emisién de bonos y desembolsos
Cuentas pendientes por multilaterales
Cobrar

Nota: en la tabla se puede apreciar la clasificacion de los diferentes tipos de ingresos a
considerar, tomado de Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos. Ministerio de
Economia y Finanzas (2021)

Los ingresos de capital en el presupuesto van directamente destinados para la inversion,

que generan recursos financieros que modifican la situacion patrimonial del Estado entre ellos
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se puede identificar la venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), en el
caso del gobierno ecuatoriano uno de los recientes casos es la puesta a la venta de uno de los
aviones presidenciales que generaran ingresos de capital, la venta de empresas del Estado, entre
otros, se identifican también amortizaciones por préstamos concedidos o los conocidos

reembolsos, y otros ingresos de capital.

2.2.3.1  Ingresos Corrientes

Calan et al., (2018) define a los ingresos corrientes en la administracion publica en
Ecuador son aquellos que provienen de fuentes de financiamiento recurrentes, es decir, que se
producen de manera periodica y constante, como impuestos, tasas, contribuciones especiales,
renta de la propiedad del Estado, entre otros. Estos ingresos son destinados a financiar los gastos
corrientes del Estado, que son aquellos necesarios para el funcionamiento diario de las
instituciones publicas, como los salarios de los empleados publicos, los servicios basicos, la

compra de suministros y materiales de oficina, entre otros.

Dentro de los ingresos corrientes en la administracion pablica en Ecuador, se incluyen
los ingresos tributarios, que son aquellos generados por impuestos, como el impuesto a la renta,
impuesto al valor agregado, impuesto a la salida de divisas, entre otros. También se incluyen
los ingresos no tributarios, que son aquellos generados por la venta de bienes y servicios, la

renta de la propiedad del Estado, las multas y sanciones, entre otros (Torres et al., 2020).

Es importante destacar que los ingresos corrientes en la administracion publica son
esenciales para el funcionamiento de las instituciones publicas y el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en beneficio de la sociedad. Por esta razon, es fundamental que se
realice una adecuada gestion y control de estos ingresos, para garantizar su correcta utilizacion

y transparencia en el uso de los recursos publicos.
2.2.3.2  Ingresos de capital

El autor Saldoya et al., (2021) en su trabajo explica que los ingresos de capital son una
de las tres secciones en que se divide el presupuesto publico, junto con los ingresos corrientes
y los ingresos financieros. En el contexto de la administracion publica en Ecuador, los ingresos

de capital provienen de la venta de bienes y servicios de larga duracién, de la renta del
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patrimonio, de la recuperacién de inversiones y de la recepcion de fondos como transferencias

o0 donaciones, que estan destinadas a financiar egresos de capital e inversion.

Los ingresos de capital generan modificaciones contables directas en la estructura
patrimonial del Estado, ya que al adquirir bienes de larga duracion, intangibles y recursos
publicos de origen petrolero, se aumentan los activos y el monto de las inversiones financieras.
También se incluyen las transferencias sin contraprestacion destinadas a la formacion bruta de
capital fijo (Saldoya et al., 2021).

En términos generales, los ingresos de capital son aquellos que provienen de la inversion
en bienes y servicios que contribuyen al crecimiento y mejoramiento de la capacidad productiva
o de prestacion de servicios de una entidad, ya sea publica o privada. Estos ingresos tienen un
impacto a largo plazo, ya que buscan aumentar la eficiencia y la capacidad operativa, y generar

un retorno en el futuro.

En el caso de los gobiernos, los ingresos de capital se destinan a proyectos de
infraestructura, como carreteras, puentes, hospitales y escuelas, asi como a programas y
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
econdmico y social del pais o region. En general, los ingresos de capital son esenciales para el
crecimiento econdmico sostenible y la mejora de la calidad de vida de la poblacion, y se

consideran una inversion a largo plazo en el desarrollo del pais.
2.2.3.3  Ingresos de financiamiento

Chivetta & Arteta (2018) indican que los ingresos de financiamiento son aquellos
recursos que una entidad, ya sea publica o privada, obtiene a través de la recepcion de
préstamos, créditos o emisiones de deuda. En otras palabras, son los ingresos que se generan al
recibir recursos de terceros que deben ser devueltos en un plazo determinado y con el pago de

intereses

En el caso de los gobiernos, los ingresos de financiamiento se utilizan para financiar
proyectos y programas que requieren de una inversion significativa, como la construccion de
infraestructura, la adquisicion de bienes y servicios, el desarrollo de politicas publicas, entre
otros. Estos recursos se obtienen a traves de la emision de bonos, la contratacion de préstamos
0 la obtencion de lineas de crédito con entidades financieras nacionales o internacionales
(Chivetta & Arteta, 2018).
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El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico (2021) explica

que:

Los ingresos de financiamiento son aquellos recursos adicionales obtenidos por
el Estado para financiar principalmente proyectos de inversion. Estos ingresos se
generan a partir de la captacion del ahorro interno o externo, y estan compuestos por los
ingresos obtenidos a traves de la emision y venta de titulos valores, la contratacion de
deuda publica interna y externa, asi como los saldos de ejercicios anteriores. La
obtencion de estos ingresos genera un cambio directo en la estructura patrimonial del

Estado, que se refleja en el aumento de sus obligaciones internas y externas. (p.23)

El articulo 176 del COOTAD ratifica y valida esta conceptualizacion de los ingresos de
financiamiento. Un ejemplo muy claro son la colocacion de bonos por parte del estado en el
mercado nacional e internacional, a los que se los denomina bonos soberanos los mismos que
conllevan un riesgo que esté relacionado directamente con la seguridad que brinda el Estado
para atraer inversiones y conseguir financiamiento, otras de la fuentes y de muy fuerte impacto
para el presupuesto es el financiamiento internacional a traves de deuda, sea esta de los
multilaterales o bilaterales, asi como actualmente provienen del Fondo Monetario Internacional

para apalancar la reactivacion econémica.

Es importante indicar que de acuerdo con el articulo 191 del COOTAD los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tienen derecho a recibir por parte del gobierno central
transferencias de recursos cuyo objetivo es garantizar la provisién equitativa de bienes y
servicios publicos relacionados con sus competencias exclusivas de acuerdo a cada nivel de
gobierno, al menos el 70% del monto de estas transferencias se registran dentro de los ingresos

de capital de los gobiernos municipales.

2.2.4 Gastos

Al iniciar el tratamiento de los gastos es necesario entender desde el punto de vista de
la legalidad del gasto y cual es el fin especifico de cubrir a través de en una erogacién monetaria
debidamente autorizada y justificada sobre el marco legal y el destino que cumpla los objetivos
y metas del plan nacional de desarrollo y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
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los gobiernos autdnomos descentralizados, que persigan atender el interés colectivo ciudadano
(Constantino, 2018).

El gasto publico se refiere a todas las erogaciones que el Estado debe hacer para
satisfacer las necesidades publicas del gobierno central y los gobiernos autébnomos
descentralizados. Esto implica la transformacion de las rentas del Estado en servicios que se
entregan a la comunidad para satisfacer necesidades econdmicas y de la ciudadania, y cumplir
con fines de interés general. Por lo tanto, existe una estrecha relacion entre los ingresos y los

gastos.

De acuerdo con el enfoque de Hugh Dalton mencionado por De La Guerra (2016, p.
18), las necesidades individuales y colectivas de la sociedad deben ser satisfechas a través de
mecanismos eficaces, como los gastos publicos. Es responsabilidad del Estado suplir las
necesidades propias del aparato estatal y las necesidades individuales de los ciudadanos, lo que

da sentido y razén a la gestion estatal.

Tabla 2
Estructura de Egresos
Tipo Subtipo Detalle
. Pagos a empleados publicos por salarios,
Remuneraciones .
sueldos, y beneficios laborales
. Gastos en adquisicion de bienes y
Bienesy . . .
g servicios para el funcionamiento de las
servicios . -
entidades publicas
Gastos Y -
. : Transferencias sin contraprestacion entre
corrientes Transferencias . 1 . L
) entidades publicas o privadas (subsidios,
corrientes )
pensiones, etc.)
Intereses y . .
. Pagos de intereses y comisiones
comisiones de la ; -
s relacionados con la deuda publica
deuda publica
Inversiones en Gastos en construccion y adquisicion de
activos no infraestructura, bienes de uso publico y
Gastos de financieros productos intangibles patentados
capital Transferencias sin contraprestacion

Transferencias de
capital

destinadas a financiar la formacion bruta
de capital fijo

Amortizacién
de la deuda

Pagos destinados a reducir el principal de
la deuda publica
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Nota: en la tabla se puede apreciar la clasificacion de los diferentes tipos de egresos a
considerar, tomado de Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos. Ministerio de
Economia y Finanzas (2021)

2241 Gastos corrientes

Los autores Chivetta & Arteta (2018) definen a los gastos corrientes en administracion
publica se refieren a aquellos desembolsos realizados por una entidad estatal en su
funcionamiento diario, incluyendo la compra de bienes y servicios necesarios para la prestacion
de servicios publicos, el pago de salarios y beneficios a empleados publicos, el mantenimiento
de infraestructuras, y otros gastos necesarios para llevar a cabo las actividades de la entidad.
Estos gastos no estan destinados a generar beneficios a largo plazo, sino a cubrir los costos
asociados al funcionamiento y operacion diaria de la entidad. Ejemplos de gastos corrientes
incluyen la compra de materiales de oficina, el pago de servicios publicos como agua y
electricidad, y la contratacion de servicios de mantenimiento. En resumen, los gastos corrientes
en administracion publica son aquellos que se destinan a mantener el funcionamiento de una

entidad estatal en el corto plazo.

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico (2021) explica

que:

Son los egresos que se incurre en la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas de la entidad, aporte
fiscal sin contraprestacion, incluye los egresos en personal, prestaciones de seguridad
social, bienes y servicios de consumo, egresos financieros, otros egresos y transferencias
corrientes. El devengo produce contablemente modificaciones indirectas en la estructura
patrimonial del Estado. Sus registros corresponden a cuentas operacionales o de

resultados. (pag. 26)

Los gastos corrientes son aquellos que realiza el Estado en funcion de sus atribuciones
y competencias para garantizar su funcionamiento y operacion diaria, entre ellos se tiene los
sueldos y salarios de los servidores publicos, servicios basicos, es importante entender que estos
gastos no incrementan el patrimonio del Estado y no estan orientados a generar nuevos ingresos,

generalmente se los considera como un gasto no recuperable.
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2.2.4.2  Gastos de Capital

Los gastos de capital son aquellos desembolsos relacionados con la adquisicion o
construccion de activos fijos, como infraestructuras, maquinaria, equipo y terrenos, que tienen
un impacto duradero en la capacidad productiva de una entidad. Estos egresos representan una
inversion a largo plazo vy, en el caso del sector publico, suelen estar destinados al desarrollo y

mejora de la infraestructura y los servicios publicos (Chivetta & Arteta, 2018).

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico (2021) explica

que:

Egresos destinados a la obtencidn de activos de larga vida util (bienes inmuebles,
maquinaria y equipo), los cuales generan cambios contables directos en la estructura
patrimonial del Estado, incrementando los activos y el volumen de las inversiones
financieras. También abarca la concesion de transferencias sin contrapartida, destinadas
a la formacion bruta de capital fijo. (Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador
Subsecretaria de presupuesto, 2022).

Los egresos o gastos de capital son aquellos que estan presupuestados para obtener un
bien de capital entre los que se encuentran aquellos egresos que se ejecutan para construccion
de hospitales, carreteras, centros educativos, entre otros por consiguiente este tipo de gasto o
egreso incrementa el patrimonio del sector publico, en el caso de los gobiernos autbnomos

descentralizados

Egresos de Inversion

Torres et al. (2020), explican que los egresos de inversion son aquellos desembolsos de
recursos que realiza una entidad, ya sea publica o privada, destinados a la adquisicién de bienes
0 servicios que contribuyan al crecimiento y mejoramiento de su capacidad productiva o de
prestacion de servicios. Estos egresos tienen un impacto a largo plazo, ya que buscan aumentar

la eficiencia, la capacidad operativa y generar un retorno en el futuro.

En el caso de los gobiernos, los egresos de inversion se destinan a proyectos de

infraestructura (como carreteras, puentes, hospitales, escuelas), asi como a programas y
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politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo

econdémico y social del pais o region.

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico (2021) explica

que:

Los egresos orientados a la realizacion de programas que buscan potenciar las
habilidades sociales y proyectos de construccién publica que, contablemente, generan
cambios directos en el patrimonio estatal. Incluye infraestructura fisica, bienes de
dominio publico, productos intangibles con patente, gastos en personal, bienes y
servicios, edificacion de infraestructura y otros desembolsos vinculados a la inversion
(Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador Subsecretaria de presupuesto, 2022,
p. 60).

Este tipo de gasto o egreso va destinado a incrementar el patrimonio del Estado, a través
de la ejecucion de actividades operacionales de inversion, que se pueden realizar en programas
sociales o proyectos institucionales de obra publica, corresponde a gastos en personal, bienes y

servicios destinados a la inversién, obras publicas y transferencias de inversion.

Es importante destacar que los egresos de inversion difieren de los egresos corrientes,
gue son gastos destinados al funcionamiento y operacion diaria de una entidad, como el pago
de salarios, servicios publicos y mantenimiento de instalaciones. Mientras los egresos corrientes
tienen un enfoque en el corto plazo, los egresos de inversion se orientan al largo plazo y a la

generacion de beneficios futuros.

2.2.4.3  Gastos por Amortizacion de la deuda

Haro & Marin, (2018) explican que los gastos por amortizacion de la deuda en la
administracion publica corresponden a los pagos periodicos que se realizan para devolver los
préstamos o financiamientos que el Estado ha adquirido en el pasado, ya sea en el ambito
nacional o internacional. Estos gastos incluyen los intereses generados por los préstamos y la
devolucion del capital prestado. La amortizacion de la deuda es importante para garantizar la
estabilidad financiera del Estado y el cumplimiento de sus compromisos financieros con sus

acreedores. Es por ello que estos gastos son considerados como parte de los gastos corrientes
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del presupuesto publico y su ejecucion esta sujeta a las normas y regulaciones establecidas en

la gestion de la deuda puablica.

Menciona De La Guerra, (2016) que la aplicacion del financiamiento se refiere al
proceso mediante el cual los recursos financieros obtenidos, ya sean a través de ingresos
propios, préstamos o donaciones, se asignan y utilizan para llevar a cabo actividades, proyectos
0 programas especificos en cumplimiento de los objetivos y metas establecidas por una entidad,
ya sea publica o privada. Este proceso implica la gestion eficiente y efectiva de los recursos
financieros, asegurando que se destinen a las areas prioritarias y se utilicen de manera

transparente y responsable para lograr un impacto positivo en la sociedad y la economia.

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico (2021) explica

que:

Recursos para el pago de la deuda publica, rescate de titulos - valores emitidos
por entidades del sector publico; comprende la amortizacién de la deuda publica, su
devengo produce contablemente modificaciones directas en la estructura patrimonial del
Estado que se evidencian en la disminucidn de sus obligaciones tanto externas e internas.
(Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador Subsecretaria de presupuesto, 2022,
p. 66)

Regularmente expresados en aquellos egresos que se dirigen a liberar al Estado de las
obligaciones por la recompra de deuda publica, bonos estatales, que al ser recomprados
modifica el patrimonio a través de la reduccion del pasivo que se encuentra en manos de los
tenedores de deuda, mediante los procesos de renegociacion, mucho dependera de la capacidad

negociadora del Estado para su ejecucion.

2.2.5 Compromiso presupuestario

En el trabajo de Pérez (2022) se indica que el compromiso presupuestario es un concepto
clave en la gestion financiera del sector publico. Se refiere a la obligacion legal o contractual
de la entidad publica de realizar un pago por la adquisicién de bienes o servicios, la ejecucion

de un proyecto o el cumplimiento de una obligacion legal en un periodo futuro. En otras
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palabras, el compromiso presupuestario implica que una entidad publica se compromete a

gastar una cantidad especifica de recursos en el futuro para cumplir con sus obligaciones.

El compromiso presupuestario es importante porque afecta el presupuesto y el flujo de
efectivo de la entidad publica en el futuro. Cuando se adquiere un compromiso presupuestario,
se debe reservar el presupuesto necesario para cumplir con esa obligacién en el futuro. Esto
significa que el compromiso presupuestario puede tener un impacto en la capacidad de la
entidad publica para financiar otros proyectos o programas en el futuro, si no se gestiona

adecuadamente.

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico (2021) explica

que:

Se refiere al momento en que se realiza el uso efectivo del presupuesto vigente
a través de un acto administrativo emitido por una autoridad competente que establece
acuerdos con terceros para la adquisicion de bienes, servicios y obras, asi como la
entrega de transferencias o subvenciones sin contraprestacion. Este acto se formaliza a
través de un documento, ya sea fisico o digital, y es el que genera la afectacion real del
presupuesto en cuestion. (Ministerio de Economiay Finanzas del Ecuador Subsecretaria

de presupuesto, 2022, p.79)

De lo expuesto se desprende que para garantizar una gestion financiera eficiente y
efectiva, las entidades publicas deben contar con sistemas y procesos adecuados para la gestion
del compromiso presupuestario. Esto incluye la planificacion adecuada de los recursos, la
priorizacion de los proyectos y programas, la identificacion y gestion de los riesgos financieros
y la monitorizacion y control del presupuesto y el flujo de efectivo. El objetivo es asegurar que
los compromisos presupuestarios se gestionen adecuadamente y se cumplan en el plazo
establecido, sin comprometer la capacidad de la entidad pablica para cumplir con sus demas

obligaciones financieras y presupuestarias.

Asi por ejemplo el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra contrata los servicios para dar mantenimiento y bacheo del sistema vial, para que se

genere el compromiso presupuestario el GAD de Antonio Ante se requiere la asignacion
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presupuestaria con suficiente disponibilidad de fondos, al realizarse el acto administrativo se

realiza el compromiso presupuestario y posterior pasa al devengado.

2.2.6 Devengado

Icaza (2019) explica en contabilidad gubernamental, el devengado es un concepto que
se utiliza para registrar los ingresos y gastos en el momento en que Se generan,
independientemente de cuando se reciban o paguen. Esto significa que el registro contable se
hace en el momento en que se realiza la transaccion, es decir, cuando se produce el hecho

econdmico que origina la obligacién o el derecho.

El devengado se aplica tanto a los ingresos como a los gastos en el contexto de la
ejecucion presupuestaria del sector publico. En el caso de los ingresos, el devengado se refiere
al momento en que se genera el derecho del Estado a recibir los recursos, que puede ser a través
de la venta de bienes o servicios, la recaudacion de impuestos o el cobro de multas, entre otros.

Por otro lado, en el caso de los gastos, el devengado se refiere al momento en que se
genera la obligacion del Estado de pagar por bienes o servicios adquiridos 0 compromisos
contraidos, ya sea por la adquisicion de bienes de capital, la contratacion de servicios o el pago
de salarios y prestaciones laborales.

El registro del devengado es importante porque permite tener un control y seguimiento
de los recursos publicos en tiempo real, lo que facilita la toma de decisiones en la gestion
financiera del Estado. Ademas, este método contable contribuye a la transparencia y rendicion
de cuentas en la administracién publica, ya que se registra la informacién en el momento en
que se genera la obligacion o el derecho, evitando posibles manipulaciones o retrasos en el

registro contable.

2.2.7 De la ejecucion presupuestaria

La ejecucién presupuestaria es definida por Haro & Marin, (2018) como el proceso
mediante el cual se lleva a cabo la aplicacion de los recursos disponibles en el presupuesto

aprobado por una entidad, ya sea publica o privada. Este proceso implica la realizacion de gastos
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y la generacién de ingresos de acuerdo con los objetivos y metas establecidos en el plan de

accion y presupuesto anual.

La ejecucidon presupuestaria se inicia con la aprobacion del presupuesto y la asignacion
de recursos a cada area o proyecto, y termina con la liquidacion de los recursos y la rendicion
de cuentas correspondiente. Durante este proceso, se debe llevar un registro detallado de todos
los gastos y de los ingresos generados, a fin de garantizar la transparencia y eficiencia en la
gestion de los recursos. El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico
(2021) explica que:

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la disposicién y uso de los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros asignados en el presupuesto con el
propésito la finalidad de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo. (Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador Subsecretaria

de presupuesto, 2022, p. 71)

De lo expuesto se concluye que la suma de todas las acciones anteriores da origen a la
ejecucion presupuestaria que como se sefiala comprende todas las acciones definidas para que
se hagan uso de los recursos publicos asignados en el presupuesto, a fin de prestar servicios con
parametros de calidad, calidez, eficiencia, eficacia y oportunidad conforme lo establece la
Constitucion de la Republica en el articulo 52, y el Articulo 1 de la Ley Orgénica de Servicio
Publico.(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 49)

Con lo expuesto se debe indicar En el ambito publico, la ejecucion presupuestaria esta
regulada por leyes y normativas especificas que establecen los procedimientos y mecanismos
para la gestién de los recursos publicos y la rendicion de cuentas correspondiente. Ademas, la
ejecucion presupuestaria en el sector publico puede estar sujeta a mayores niveles de escrutinio
y control por parte de la sociedad y los érganos de fiscalizacién, debido a la naturaleza y origen

de los recursos gestionados (Garita, 2022).

2.2.8 Del seguimiento y evaluacion presupuestaria

Machado et al., (2020) menciona que el seguimiento y evaluacion presupuestaria es un

proceso fundamental en la gestion de recursos publicos, que permite verificar y analizar el
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cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el presupuesto. Este proceso implica el
monitoreo constante de los ingresos y gastos presupuestarios, con el fin de identificar posibles
desviaciones y tomar medidas correctivas para asegurar la consecucion de los objetivos y metas

establecidos.

La evaluacion presupuestaria, por otro lado, implica la revision y andlisis del impacto
de los recursos publicos invertidos en la consecucién de los objetivos y metas presupuestarias.
Esta evaluacion se realiza a través de indicadores de desemperio, que permiten medir el impacto
de las politicas y programas implementados con los recursos publicos (Chivetta & Aurteta,
2018).

Con lo sefialado se puede entender que el seguimiento es un proceso enfocado en realizar
las observaciones y registros continuos y sistematicos al desarrollo y ejecucion de las politicas,
estrategias, programas y proyectos que han sido considerados en los planes de desarrollo ya
sean del gobierno central asi como de los gobiernos locales, con el propésito de controlar que
avancen segun lo planificado, evitando y alertando de manera oportuna desviaciones o retrasos
que alteren el normal desarrollo, contrastando los avances fisicos y financieros, cuantitativos y
cualitativos, midiendo los procesos, los resultados, efectos e impactos de las politicas
econOmicas y sociales sobre los objetivos, metas y ejes para el mejoramiento de calidad de vida
de los ciudadanos alertando y entregando informacion precisa y adecuada para la toma de
decisiones conducentes a una adecuada gestién publica en los recursos (De la Guerra Zufiga,
2016).

De la misma forma la evaluacion va un paso mas hacia incrementar las capacidades de
las instituciones publicas, los gobiernos autbnomos descentralizados con miras a identificar
oportunidades para mejora continua de procesos, servicios y prestaciones publicas para la
ciudadania que se traduciran en resultados a ser informados en los procesos de rendicion de

cuentas sirviendo de mecanismos de retroalimentacion.

2.2.9 Modificaciones presupuestarias

Sobre las modificaciones presupuestarias Machado et al., (2020) indican que son

cambios que se realizan en el presupuesto inicialmente aprobado, ya sea por parte de la
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autoridad presupuestaria 0 por motivos externos que afecten la ejecucion presupuestaria. Estas
modificaciones pueden ser tanto en los ingresos como en los gastos del presupuesto, y se
realizan con el objetivo de ajustar el presupuesto a las necesidades y circunstancias del

momento.

Existen diversos tipos de modificaciones presupuestarias, entre ellas se pueden

mencionar:

¢ Modificaciones de crédito presupuestario: son las modificaciones que se
realizan en el presupuesto para aumentar o disminuir el crédito disponible para
un programa o proyecto especifico.

e Traslado de partidas presupuestarias: se refiere a la reasignacion de recursos
dentro del presupuesto, es decir, se cambia el destino de una partida
presupuestaria para destinarla a otro fin especifico.

e Ampliaciones presupuestarias: se realizan cuando se requiere incrementar el
presupuesto original debido a que se presentaron nuevas necesidades o
imprevistos.

¢ Reducciones presupuestarias: cuando se requiere reducir el presupuesto
original debido a que se presentaron cambios en la situacién econémica o a que
se identificaron ahorros en alguna partida especifica.

e Incorporacion de remanentes: se refiere a la inclusion de recursos que no
fueron utilizados en el ejercicio anterior y que se incorporan al presupuesto

actual.

Es importante que las modificaciones presupuestarias se realicen con transparencia y se

justifiquen adecuadamente, para evitar posibles malversaciones o desviaciones de recursos.

Presupuesto codificado: Incorpora las reformas realizadas al presupuesto inicial a la
fecha de corte. Es de sefialar que el presupuesto codificado es muy importante dado que a partir
del mismo se establece el presupuesto inicial con el que se ejecutaran las obras establecidas por
el GAD.
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2.2.10 Sostenibilidad Financiera

Los autores Torres et al. (2020) sefialan que la sostenibilidad financiera se relaciona con
la estabilidad presupuestaria a corto, mediano y largo plazo, es decir, la capacidad del gobierno
central y los gobiernos autonomos descentralizados para financiar los gastos presentes y futuros
en el marco del déficit y deuda publica. Para abordar la Ley de Economia Sostenible de la Unién
Europea, los autores sostienen que es necesario comenzar con el analisis de la economia
sostenible como un modelo de crecimiento, ya que no se puede hablar de sostenibilidad

financiera sin tener en cuenta este aspecto.

La sostenibilidad financiera se enfoca en la estabilidad presupuestaria a corto, medio y
largo plazo, que permite al gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados
financiar los compromisos de gasto actuales y futuros dentro del déficit y la deuda publica. Es
importante considerar el desarrollo integral que involucre lo econdmico, social y ambiental en
una economia moderna y competitiva. La economia sostenible debe promover el empleo de
calidad, generar igualdad de oportunidades y cohesion social, y dirigirse al uso razonable de los
recursos para satisfacer las necesidades presentes sin comprometer el bienestar de las futuras
generaciones. La sostenibilidad financiera es esencial para impulsar y dinamizar la economia,
reducir el desempleo, incentivar el compromiso social y devolver la confianza a los mercados

nacionales e internacionales(Haro & Marin, 2018).

Los autores (Torres et al. 2020) , indican que para lograr la sostenibilidad, es importante
considerar cada componente de las relaciones del ambiente social, econémico y cultural de la
sociedad. La sostenibilidad financiera implica la habilidad del gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados para asegurar el financiamiento estable y de largo plazo que
permita cubrir los costos, gastos y egresos para mantener un estado y una sociedad en
movimiento y desarrollo bajo un modelo de gestion eficiente. Es necesario cumplir con los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados, considerando la
participacion social y asegurando un uso sostenible de los bienes y servicios naturales. Segun
Galindo (2009), se hace referencia en la Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ministerio de Ambiente, la sostenibilidad financiera es clave

para mantener un equilibrio en los procesos y estados de una sociedad.
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De lo anterior se infiere que la sostenibilidad financiera no se trata simplemente de llenar
los vacios financieros o captar fondos de manera tradicional, sino que implica alinearse con las
normas constitucionales y politicas publicas de desarrollo ambiental, social, cultural y
tecnoldgico. Se busca una viabilidad financiera que se base en el valor agregado y en la
contribucion de las inversiones al cambio de la matriz productiva y energética, mejorando la
calidad de vida y bienestar de la sociedad ecuatoriana. Para esto, se debe intensificar la
participacion ciudadana en el manejo de los recursos econdmicos y en la consecucion de
objetivos nacionales y locales, promoviendo la sostenibilidad de los presupuestos nacionales y
participativos.

En este sentido, la sostenibilidad financiera va mas alla de la capacidad y suficiencia
econodmica en la administracion de los aparatos estatales y locales. Se centra en la suficiencia
econdmica que permita a las comunidades desarrollar alternativas productivas amigables y
alcanzar la sostenibilidad financiera a través de un modelo de gestion adecuado y eficiente. Esto
garantiza la transparencia financiera y la asignacion flexible de recursos econémicos en un
plazo adecuado y previsible para generar bienestar en las comunidades actuales y futuras,
promoviendo un uso sostenible de los recursos econdmicos, naturales, ambientales y

tecnoldgicos.

Las razones financieras que permitiran medir la sostenibilidad fiscal del GAD municipal

se detallan en la tabla a continuacion:

Tabla 3
Razones Financieras
Indicador Formula Interpretacion
Ingresos Propios / (Gastos Corrientes +  Analiza cuanto del gasto corriente y de inversién recurrente es

Autosuficiencia Financie ., . . . .
Gasto Inversion Recurrente) financiado con ingresos propios

Analiza cuanto del gasto de remuneraciones es financiado con

Autosuficiencia Minima Ingresos Propios / Remuneraciones . .
ingresos propios

(Transferencias Corrientes + Mide el peso relativo de los ingresos por transferencias corrientes y
Dependencia Transferencias de Capital) / (Ingreso de capital sobre el total de los ingresos sin fuentes de
Corriente + Ingreso de Capital) financiamiento
Refleja el grado de cumplimiento de los ingresos programados.
. Total ingresos Recaudados/Total Mientras este indicador tenga una tendencia cercana a uno implica
Eficacia del Ingreso . S - .
Ingresos Codificados que la estimacion de los ingresos fue mucho més cercana a la
realidad
Eficacia del Gasto Tota.l Qastos Devengados/Total Gastos Ref!eja el grado (.ie cum.pllm!(?nto de los gastos programados, es
Codificados decir el porcentaje de ejecucion del gasto.

Ingresos Recaudados/Gastos Indica la relacion existente entre la ejecucion tanto de ingresos

Eficiencia del Ingreso . -
g y Devengados como de los gastos. La tendencia de este indicador debe ser de uno.

27



Nota: en la tabla se puede apreciar las razones financieras, su formula y su
interpretacion, tomado de (Banco de Desarrollo, 2018)

2.2.11 Ventajas del presupuesto participativo

El presupuesto participativo representa un proceso inclusivo en el que los ciudadanos
desempefian un papel activo en la toma de decisiones relacionadas con la asignacion de fondos
publicos en sus comunidades. Esta metodologia, implementada en diversas naciones, ofrece

multiples beneficios, como destaca Annunziata, (2021) en su trabajo:

Primero, se observa un fortalecimiento de la democracia. La inclusion de la ciudadania
en procesos decisorios no solo fomenta la participacion activa, sino gque también promueve una
mayor transparencia y responsabilidad de las autoridades, incrementando la confianza en las

instituciones publicas.

En segundo lugar, se mejora la calidad de vida. Al permitir que las comunidades tengan
voz en la distribucion de los recursos, es posible priorizar y atender las necesidades mas
urgentes. Esto contribuye a reducir las desigualdades y a mejorar el bienestar general de la

poblacion.

Ademas, el presupuesto participativo incentiva el desarrollo local. La participacion
ciudadana en la planificacion y ejecucion de proyectos puede impulsar el crecimiento

econdmico y social, generando empleo y aumentando la prosperidad comunitaria.

También se aumenta la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos. La
implicacion de los ciudadanos en la definicion de prioridades permite una asignacion de
recursos mas ajustada a las verdaderas necesidades, reduciendo el riesgo de malversacion y

corrupcion.

Por Gltimo, mejora la comunicacién y la relacion entre ciudadanos y autoridades.
Establecer un dialogo constante y colaborativo fortalece los vinculos de confianza y respeto

mutuo, esenciales para el buen funcionamiento de cualquier sistema democratico.

De lo anterior se puede mencionar que el presupuesto participativo es una herramienta
gue promueve la participacion ciudadana, la transparencia, la rendicién de cuentas, el desarrollo
local y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, fortaleciendo asi la democracia y

mejorando la calidad de vida de la poblacion.
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2.2.12 Naturaleza juridica del presupuesto participativo

La naturaleza juridica del presupuesto participativo es un tema que ha sido objeto de
debate en la literatura juridica y politica. Algunos autores como Nebot (2018) sostienen que el
presupuesto participativo es una herramienta de democracia directa y participativa, que permite
a la ciudadania intervenir en la gestion publica y en la toma de decisiones en materia
presupuestaria. En este sentido, se argumenta que el presupuesto participativo tiene una
naturaleza democrética, al involucrar a la sociedad civil en la gestion y control del presupuesto

publico.

Por otro lado, otros autores como Santander et al. (2021) consideran que el presupuesto
participativo tiene una naturaleza juridica de norma presupuestaria, al ser una herramienta que
permite la asignacion de recursos publicos a través de un proceso participativo y transparente.
En este sentido, se argumenta que el presupuesto participativo tiene una base juridica sélida, ya
que se encuentra previsto en la legislacion de muchos paises como un mecanismo para la

gestion publica y la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En cualquier caso, la naturaleza juridica del presupuesto participativo depende de la
legislacion de cada pais y de la forma en que se regule en ella. En algunos paises, el presupuesto
participativo se encuentra contemplado en leyes y reglamentos especificos, mientras que en
otros se trata de una practica que se ha ido consolidando a través de la costumbre y la

experiencia.

Santander et al. (2021) indican que el presupuesto participativo se concibe como un
instrumento de buen gobierno y forma parte del sistema normativo juridico de los Estados. Es
un proceso de planificacion y priorizacion que se enfoca principalmente en el gasto publico y
no en la esencia del presupuesto en si mismo. Su objetivo es satisfacer las necesidades
prioritarias de la poblacion y permitir que la administracion publica recopile las demandas
concretas de los ciudadanos, incluyéndolas en el contexto de los articulos presupuestarios para
el aflo correspondiente. El presupuesto participativo se construye como parte integral del
presupuesto estatal, y las obras planificadas deben llevarse a cabo de manera oportuna para
cumplir con las obligaciones de las autoridades hacia la ciudadania. Toda la estructura del
presupuesto participativo esta sujeta a la aprobacion del presupuesto general o del presupuesto

de un gobierno autonomo descentralizado, que esta vinculado a su realidad econdmica.
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El gasto publico es fundamental para el bienestar de la poblacion, y el presupuesto
participativo aporta una serie de beneficios en este sentido. Sin embargo, es importante
planificar adecuadamente los recursos para evitar la inflacion o la falta de eficacia debido a la
corrupcidn. Por esta razdn, la participacion ciudadana es necesaria en las finanzas pablicas para
garantizar que se respondan a las necesidades de la poblacion. Es esencial que esta herramienta
sea estudiada desde un enfoque interdisciplinario y que se aplique respetando los derechos
ciudadanos y el derecho positivo. En la actualidad, el presupuesto participativo se aborda como
una herramienta para monitorear el uso de los bienes comunes por parte del Estado y garantizar

la efectividad en el uso de los recursos publicos (Estrada, 2016).

Graham (2017) sefiala que a pesar de su evolucién, el presupuesto participativo ain no
cuenta con todos los elementos necesarios para garantizar su éxito. Es importante tener en
cuenta que esta herramienta estd sujeta a cambios y transformaciones para adaptarse al
desarrollo social y no se puede asumir que tenga todos los elementos suficientes para ser

efectiva de manera permanente.

El presupuesto participativo es una herramienta que implica la relacion entre las
finanzas puablicas, la politica y su dimension legal, segun Villalobos (2016) esto se debe a que
el liderazgo de las finanzas publicas implica la imposicién de impuestos o la negociacién de
contratos de deuda, lo que afecta directamente a la gestion y, finalmente, es la ciudadania la
que expresa su aprobacion o desaprobacion en las urnas mediante el voto. Por lo tanto, es
necesario un componente legal para su aplicacion, desde la formulacion del presupuesto hasta
su ejecucion, estableciendo los procedimientos adoptados y la responsabilidad que recae en la

Administracion Publica.
2.2.13 Metodologia del presupuesto participativo

El ciclo anual del presupuesto participativo se compone de siete fases consecutivas, cada

una de las cuales incluye una serie de actividades a realizar de forma coherente; estas fases:

Planificacion: la fase inicial, en la que se inicia el ciclo anual del presupuesto
participativo, genera un proceso participativo de la sociedad civil. La planificacion se revela
como la etapa en la cual se proyectan los pasos, pautas y estrategias a ser seguidas para alcanzar

el objetivo de dar respuesta efectiva a las necesidades del estado (Delgado Guzman, 2016).

30



Programacion: corresponde a la unién del mandato presupuestario municipal con los
tramites administrativos necesarios para el presupuesto. Por su parte la programacion es la etapa
en la cual se coordinan los diferentes elementos y procesos que garantizan el curso éptimo de
los recursos de forma tal que los mismos sean asignados a aquellos elementos que

materializaran las acciones que redunden en el cumplimiento de las politicas del estado.

Formulacion: integra el mandato del presupuesto provincial en el programa y
presupuesto general, incluye tres fases: la elaboracion de un plan anual de actividades (POA),
la elaboracién de un presupuesto institucional y la integracién del mandato presupuestario

provincial en los programas y proyectos (Graham, 2017).

Aprobacion: Politica legal - Politica presupuestaria provincial mediante la emision de
una orden presupuestaria provincial segun las etapas previstas por la ley del plan provincial. La
etapa de aprobacion es aquella en la que se procedio al analisis detallado de los presupuestos
para el cumplimiento de proyectos a nivel nacional, regional o cantonal que redunden en una

mejora sistematica de la calidad de vida de los ciudadanos.

Implementacion: esta vinculada a la implementacion de las decisiones tomadas por la
comunidad durante las asambleas; aqui se verifican los requisitos de ciudadania, la vigencia de
la propuesta de presupuesto de participacion y es valida para todo el afio calendario del

presupuesto de la institucion (Fisher, 2018).

Clausura: es el cierre legal y contable del ejercicio econémico anual, de acuerdo con
lo establecido por la ley, que finaliza el 31 de diciembre. La clausura es la etapa en la cual se
realiza un sondeo general del presupuesto utilizado durante el afio, etapa en la que se deriva
informacién de utilidad para ser utilizada en procesos de evaluacion y reasignacién de

presupuesto.

Liquidacion: se trata de una regulacién contable del balance fiscal anual,
comprendiendo un periodo del 1 de enero al 31 de marzo del afio siguiente a la fecha de entrada

en vigencia del presupuesto provincial, cuando se debe retomar el ciclo.

El presupuesto de participacion no es una propuesta terminada ni grabada en piedra, al
contrario, esta propuesta esta en construccion y por tanto esta abierta a las observaciones

necesarias, a la critica constructiva que permita su mejora y enriquecimiento; es decir que, esta
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es una propuesta ideal (Gitman & Zutter, 2017). El presupuesto participativo es un proceso

dindmico que busca mejoras concretas para convertirse en una alternativa valida al desarrollo.
2.2.14 El presupuesto y la planificacion

El presupuesto y la planificacion como indican Machado et al., (2020) estan
estrechamente relacionados, ya que el presupuesto se basa en los planes y objetivos establecidos
por la planificacion. La planificacion es el proceso de establecer objetivos, identificar las
acciones necesarias para alcanzarlos y determinar los recursos necesarios para llevar a cabo
esas acciones. El presupuesto, por su parte, es un plan financiero que asigna los recursos

necesarios para llevar a cabo las acciones identificadas en la planificacion.

El presupuesto y la planificacion trabajan juntos para asegurar que los recursos se
utilicen de manera efectiva para lograr los objetivos establecidos. La planificacion ayuda a
establecer los objetivos y las prioridades, mientras que el presupuesto asigna los recursos
necesarios para llevar a cabo esas acciones (Haro & Marin, 2018).

Es importante que el presupuesto y la planificacion estén alineados y se ajusten
mutuamente. Si los objetivos y las prioridades cambian durante el proceso de planificacion, el
presupuesto debe ajustarse para reflejar estos cambios (Tucto, 2018). Del mismo modo, si los
recursos disponibles cambian, la planificacion debe ajustarse para acomodar estos cambios. La
falta de alineacion entre el presupuesto y la planificacién puede resultar en la falta de recursos

para alcanzar los objetivos establecidos o en la asignacién ineficiente de recursos.

Cabe destacar que la etapa de planificacion se revela como imprescindible para
garantizar el adecuado funcionamiento de toda entidad del Estado tomando en consideracion
que los recursos existentes no son suficientes para dar cumplimiento efectivo a todos los
proyectos necesarios, de ahi que la planificacion garantice el desarrollo de pautas y estrategias
enfocadas en el ahorro y el uso estratégico de recursos para de esta forma lograr abarcar un
mayor nimero de necesidades que permitan fortalecer el papel regulador, de control y

desarrollo de los gobiernos a todos los niveles.

Para los GAD's de acuerdo con el articulo 41 del Cddigo de Planificacion y Finanzas
Publicas los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de

planificacion que poseen los lineamientos de las decisiones estratégicas de desarrollo, los cuales
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permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Una adecuada planificacion permitira
conjugar una programacion presupuestaria que contemple prioridades razonables fruto de las

demandas ciudadanas debidamente consensuadas en los procesos de participacion ciudadana.

2.2.15 Reglamento interno

Contreras, (2021) menciona que el reglamento interno es un documento gue establece
las normas y procedimientos internos de una organizacion, empresa, institucion publica, etc. Es
un conjunto de normas que regulan la conducta de los miembros de la organizacion y su relacién

con la misma, asi como también la relacidn entre los propios miembros.

En el reglamento interno se pueden incluir aspectos relacionados con la organizacién y
funcionamiento de la empresa o institucién, como por ejemplo, la estructura organizativa, las
funciones y responsabilidades de los diferentes cargos, las politicas de recursos humanos, las
normas de conducta, los horarios de trabajo, los mecanismos de evaluacion de desempefio, las

sanciones por incumplimiento de las normas, entre otros(Contreras, 2021).

El objetivo del reglamento interno es establecer una serie de normas y procedimientos
que permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos de la organizacion, mejorar la
eficiencia y eficacia en la gestion, fomentar el trabajo en equipo, promover el respeto y la ética
laboral, asi como también establecer un marco de referencia claro para los miembros de la

organizacion(Chacon, 2018).

Es importante destacar que el reglamento interno debe ser elaborado en cumplimiento
de la normativa legal y respetando los derechos laborales de los trabajadores. Por lo tanto, su
elaboracion debe ser realizada de manera participativa, involucrando a los diferentes actores de

la organizacion, y debe ser comunicado de manera clara y accesible a todos los miembros.

Se puede concluir que, el reglamento interno es un documento esencial para el buen
funcionamiento de una organizacion, ya que establece las normas y procedimientos necesarios
para garantizar una gestion eficiente y efectiva, asi como también para promover un ambiente

laboral sano y respetuoso.
2.2.16 Normas

Segun Calan et al. (2018) las normas en administracion publica son un conjunto de

leyes, reglamentos, directrices, procedimientos y politicas que regulan la gestion y el
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funcionamiento de las instituciones del sector publico. Estas normas tienen como objetivo
garantizar la transparencia, la eficiencia, la eficacia y la legalidad en el uso de los recursos
publicos, asi como promover la participacion ciudadana en la gestion pablica y garantizar el

respeto a los derechos y obligaciones de los ciudadanos y de los servidores publicos.

Entre las normas mas importantes en administracion publica se encuentran la
Constitucién Politica del Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica, la Ley de
Contratacion Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la Ley de
Participacion Ciudadana, entre otras. Estas normas establecen los principios y valores que rigen
la administracién publica, asi como las obligaciones y responsabilidades de los servidores

publicos en el cumplimiento de sus funciones.

Es importante destacar que el cumplimiento de las normas en administracion publica es
fundamental para garantizar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas y en el
Estado en general. Por lo tanto, es necesario que los servidores publicos conozcan y apliquen
correctamente estas normas en su trabajo diario, y que las instituciones publicas establezcan

mecanismos de control y supervision para garantizar su cumplimiento.
2.2.17 Documento

En el ambito de la administracion publica, la gestion documental juega un rol crucial
para asegurar la transparencia, la eficacia y el correcto funcionamiento de las instituciones. Los
documentos que se manejan en este contexto son variados, cada uno con una funcion especifica
que contribuye al engranaje administrativo. A continuacion, se describen algunos de los tipos

méas comunes de documentos:

Actas.- Estos documentos son esenciales, pues en ellos se consignan las decisiones y
acuerdos alcanzados durante las reuniones o sesiones. Las actas son vitales para mantener un
registro formal de lo que se ha deliberado y aprobado, sirviendo como referencia historica y

legal.

Informes.- Elaborados con el fin de proporcionar un andlisis detallado sobre un tema
especifico, los informes son herramientas fundamentales en la toma de decisiones. Estos
documentos ayudan a las autoridades a entender mejor los contextos y variables involucradas

en situaciones particulares.
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Oficios.- Utilizados para la comunicacion formal entre diferentes entidades o
individuos, los oficios son esenciales para solicitar informacion, hacer invitaciones formales o

expresar decisiones administrativas.

Memorandos.- Estos documentos son utilizados principalmente para la comunicacion
interna dentro de la misma entidad. Los memorandos facilitan la transmisidn de instrucciones

o informacidn relevante entre diferentes departamentos o niveles jerarquicos.

Resoluciones.- Documentos de autoridad, las resoluciones establecen decisiones,
normas o directrices dentro de la administracion publica. Son fundamentales para la

implementacién de politicas y la regulacién de procedimientos.

Contratos.- Los contratos documentan los términos y condiciones de los acuerdos
establecidos entre la administracion publica y terceras partes. Estos documentos son cruciales

para definir las obligaciones y derechos de cada una de las partes involucradas.

Expedientes.- Compuestos por una coleccion de documentos relacionados con un caso
o tramite especifico, los expedientes son esenciales para el seguimiento y resolucién de asuntos

administrativos.

Estos son solo algunos de los documentos que se utilizan en la administracion pablica,
y Su correcta gestion y conservacion son fundamentales para garantizar la transparencia y

eficiencia en la gestion publica.
2.2.18 Actividad

Las actividades en administracion publica pueden variar dependiendo del nivel y de la
funcién especifica de cada entidad publica. Sin embargo, algunas de las actividades comunes
en la administracion puablica incluyen la planificacion y ejecucion de politicas publicas, la
gestion de recursos publicos, la atencion a la ciudadania, la coordinacién entre entidades
publicas y privadas, la supervision y evaluacion de programas y proyectos, la elaboracion de
informes y estadisticas, la implementacion de procesos de participacién ciudadana, la

promocion del desarrollo local y la gestion de crisis y emergencias, entre otras ( Garita, 2022).

Ademas, las actividades en administracion publica suelen estar reguladas por normas y
leyes especificas, que establecen los procedimientos y requisitos que deben seguirse para

realizar cada actividad. Estas normas también pueden incluir aspectos de transparencia,
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rendicion de cuentas y responsabilidad, que son fundamentales para el correcto funcionamiento

de la administracion publica y para garantizar la confianza de la ciudadania en sus autoridades.
2.2.19 Programacion, Formulacion y Aprobacion Presupuestaria

La programacion, formulacion y aprobacion presupuestaria es una actividad
fundamental en la administracion publica, ya que permite establecer una planificacion adecuada
de los recursos publicos para cumplir con los objetivos y metas propuestas por la entidad en el

ejercicio fiscal correspondiente ( Garita, 2020).

La programacion presupuestaria implica la definicion de los objetivos y metas de la
entidad para el periodo correspondiente, y la estimacion de los recursos necesarios para su
cumplimiento. La formulacion presupuestaria, por su parte, implica la elaboracion de la
proforma presupuestaria y la identificacion de las fuentes de financiamiento para el presupuesto
de la entidad. Finalmente, la aprobacion presupuestaria corresponde a la aprobacion de la
proforma presupuestaria por parte de la autoridad competente, y la asignacién de los recursos

para su ejecucion.

Es necesario recalcar que la programacion, formulacion y aprobacién presupuestaria
debe realizarse en cumplimiento de la normativa y regulaciones aplicables a la administracion
publica, para garantizar la transparenciay eficiencia en el uso de los recursos publicos. Ademas,
se requiere de una adecuada participacion ciudadana en el proceso, a través de la consulta y
retroalimentacion sobre las necesidades y prioridades de la poblacion en la definicion de los
objetivos y metas a cumplir en el ejercicio fiscal correspondiente.

2.2.20 Ejecucion, Evaluacién, Clausuray Liquidacion del Presupuesto

Garita (2020) menciona que la ejecucién del presupuesto es el proceso de poner en
marcha y llevar a cabo las actividades y proyectos planificados en el presupuesto. Esto implica
la asignacion de recursos y la implementacion de acciones para lograr los objetivos y metas
establecidos. Durante esta etapa, es importante monitorear el gasto y realizar ajustes en caso de

Ser necesario.

La evaluacion del presupuesto se refiere a la medicion del desempefio en términos de
los resultados obtenidos en relacion con los objetivos y metas establecidos en el presupuesto.

Esta evaluacion permite determinar si se estan cumpliendo los objetivos y metas y si se estan
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utilizando de manera eficiente y eficaz los recursos asignados. La informacion obtenida durante
la evaluacion puede ser utilizada para mejorar la planificacion y la ejecucion presupuestaria en

futuros periodos.

La clausura y liquidacién del presupuesto se realiza al final del periodo presupuestario
y consiste en el cierre formal del presupuesto y la liquidacion de cuentas. Durante esta etapa se
deben realizar todos los tramites y procesos necesarios para el cierre adecuado del presupuesto
y la presentacion de informes y estados financieros. La liquidacion del presupuesto permite
evaluar los resultados obtenidos y realizar los ajustes necesarios para futuros periodos
presupuestarios (De La Guerra, 2016).

2.3.Marco Legal

En Ecuador, el marco legal y las normativas especificas que rigen la temaética de

participacién ciudadana, presupuesto participativo y gestion publica incluyen:

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008): Establece la participacion
ciudadana como un derecho y un deber para los ciudadanos, y promueve la transparencia y la

rendicion de cuentas en el sector publico. En especifico el articulo 95 que indica que

"La participacion ciudadana es el derecho individual y que permite a las personas incidir
en las decisiones politicas, econdmicas, sociales, culturales y ambientales que afectan la vida

del pais y de sus habitantes."(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 89)

Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010): Establece los mecanismos y
procesos para fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en el control de

las acciones de las instituciones publicas.

Uno de los puntos importantes de esta ley es el Titulo Il, que se centra en los
"Mecanismos de Participacion Ciudadana”. Dentro de este titulo, se establecen los siguientes

mecanismos:

o Capitulo I: Participacion Directa
o Capitulo II: Participacion Indirecta
o Capitulo I11: Participacion en la Gestion de Politicas Pablicas

Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas (2013): Regula la planificacion

y la gestion financiera del Estado, incluyendo la formulacion, ejecucién, seguimiento y
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evaluacion del presupuesto publico. También establece la obligatoriedad del presupuesto

participativo en gobiernos autdbnomos descentralizados.

Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD, 2010): Establece las bases para la organizacion territorial del pais, asi como los

principios y normas para la descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales,

incluyendo la participacion ciudadana y la gestion del presupuesto participativo en los

gobiernos auténomos descentralizados. A continuacion, se presentan algunos aspectos

relevantes del COOTAD relacionados con estos temas:

Titulo 1I: De la Autonomia y Descentralizacion en el que se establece el marco
de autonomia y descentralizacion en Ecuador y define las competencias y
responsabilidades de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) en los
niveles parroquial, cantonal y provincial.

Titulo 11l: De los Gobiernos Autonomos Descentralizados que define las
estructuras, funciones y competencias de los GAD, incluida la obligacion de
elaborar planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como presupuestos
participativos en coordinacién con la ciudadania y otros actores locales.

Titulo 1V: De la Participacion Ciudadana que establece mecanismos de
participacion ciudadana en los GAD, como las asambleas ciudadanas, los
consejos de participacion ciudadana y control social, y la consulta popular.
Ademas, define los derechos y responsabilidades de la ciudadania en la toma de
decisiones y control de las acciones de los GAD.

Titulo V: De la Planificacion y Competencias el cual regula la planificacién en
los GAD, estableciendo la necesidad de que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y las
politicas publicas nacionales.

Reglamento General de Participacién Ciudadana y Control Social (2010):

Desarrolla las disposiciones de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y establece los

procedimientos y mecanismos para la participacion ciudadana y el control social en la gestion

publica.
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Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2012): Regula el
proceso de contratacion publica en Ecuador, promoviendo la transparencia, la equidad y la

eficiencia en la adquisicion de bienes, servicios y obras.

Estas leyes y normativas conforman el marco legal que rige la tematica de participacion
ciudadana, presupuesto participativo y gestion pablica en Ecuador, y buscan garantizar una

gestidn publica transparente, eficiente y participativa.

Reglamento general a la ordenanza sustitutiva que norma el funcionamiento del
sistema de participacion ciudadana y control social del canton Ibarra: en el que se regula
y norma la creacion de organizaciones y las diferentes actividades en las que se requiere la

presencia y participacion de la ciudadania en funcién del control social.

Articulo 1 - Objeto y Ambito de Aplicacion: Este articulo proporciona informacion
sobre el propésito y la jurisdiccion de la ordenanza, lo que es esencial para comprender el
alcance de la normativa en relacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

San Miguel de Ibarray su ciclo presupuestario.

Articulo 5 - Definiciones: Es fundamental analizar las definiciones proporcionadas en
este articulo, ya que aclaran los términos y conceptos clave relacionados con la participacion
ciudadanay el control social en el contexto municipal. Esto ayudara a establecer una base sélida

para el andlisis.

Articulo 10 - Derechos y Obligaciones de la Ciudadania: Este articulo debe ser
evaluado para comprender los derechos y responsabilidades que se otorgan a los ciudadanos en
el proceso de participacion y control social en el municipio. Esto es relevante para determinar

como se fomenta la participacion ciudadana en el ciclo presupuestario.

Articulo 15 - Mecanismos de Participacion Ciudadana: El andlisis de este articulo
permitird identificar los mecanismos especificos que se establecen para la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones relacionadas con el presupuesto municipal. Esto incluye

audiencias publicas, consultas ciudadanas, entre otros.

Articulo 20 - Control Social: Este articulo es crucial para entender como se promueve
y regula el control social en el &mbito municipal. Debe analizarse en detalle para identificar los
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mecanismos que permiten a la ciudadania ejercer un control efectivo sobre el presupuesto

municipal.

Articulo 25 - Informacion y Rendicion de Cuentas: La evaluacion de este articulo
ayudara a determinar como se establece la obligacion de proporcionar informacion y rendir

cuentas a la ciudadania sobre el ciclo presupuestario y su ejecucion.
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CAPITULO 3 METODOLOGIA

3.1.Enfoque Metodoldgico

El enfoque elegido para esta investigacion es cualitativo, ya que se busca obtener una
comprension detallada y profunda del ciclo presupuestario en el gobierno auténomo
descentralizado. El enfoque cualitativo se basa en la recopilacion de datos no numéricos, como
observaciones y documentos, y se centra en la interpretacion y comprension de los datos
recopilados (Hernandez & Collado, 2018).

En este enfoque, se utilizaran varias técnicas de investigacion cualitativa, tales
cuestionarios a los actores clave involucrados en el ciclo presupuestario, analisis de documentos
y observaciones directas de las précticas presupuestarias. Estas técnicas permitiran una
comprension profunda y detallada de las practicas y procesos involucrados en el ciclo
presupuestario de los gobiernos autdnomos descentralizados, asi como de las percepciones y

perspectivas de los actores involucrados en este proceso (Risco, 2020).

Ademas, el enfoque cualitativo permitird explorar aspectos complejos y
multidimensionales del ciclo presupuestario, como la participacion ciudadana en la elaboracion
del presupuesto y la toma de decisiones presupuestarias, la transparencia y la rendicion de
cuentas, y la influencia de factores politicos y sociales en la asignacion de recursos.

3.1.1 Tipo de Investigacion

Para desarrollar el presente trabajo de grado se utilizaron los siguientes tipos de

investigacion:

Documental (bibliografica): Se realiz6 como parte de la investigacion bibliografica,
se revisaron fuentes de informacion como libros, articulos cientificos, tesis referentes al tema
investigado y ponencias, que ayudaron para la generacion del marco tedrico conceptual,
analizando fuentes primarias de informacion como los reglamentos y resoluciones internas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra(Toscano, 2018). Esto fue

aplicado en la investigacion en el marco teorico y en los documentos analizados.

Descriptiva: Se baso en la descripcion y analisis de la problematica de investigacion,
asi como en los resultados de la investigacion de campo que permitieron desarrollar la

propuesta.
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Esta investigacion es de tipo propositivo, descriptivo y exploratorio. Exploratoria
descriptiva porque se orienta hacia el problema, describe sus elementos y los investiga a
profundidad; propositiva porque aporta alternativas de solucion que permitieron mejorar el

problema planteado en la entidad(Pereyra, 2022).

Exploratoria: la investigacion exploratoria es un tipo de investigacion preliminar que
se realiza cuando se cuenta con un conocimiento limitado o nulo sobre un tema especifico. Su
objetivo es explorar, descubrir y entender las caracteristicas basicas de un fendmeno o
problema, asi como identificar preguntas e hipotesis para futuras investigaciones mas
detalladas. La investigacion exploratoria se enfoca en recopilar informacidn de fuentes diversas,
como observacion, encuestas y revision de documentos, con el fin de generar ideas y
comprender mejor el fendmeno estudiado. Este tipo de investigacion es flexible y puede ser
modificada en funcidn de los resultados y hallazgos que se van encontrando durante el proceso.
Ademas, no se busca obtener conclusiones definitivas, sino generar un marco conceptual inicial
gue permita avanzar en investigaciones mas especificas y detalladas. La investigacion
exploratoria es especialmente Util cuando se enfrenta a problemas complejos y poco conocidos,
o0 cuando se quiere generar nuevas ideas en un area especifica del conocimiento (Risco, 2020).

3.1.2 Idea a Defender

El andlisis del ciclo presupuestario en los gobiernos autobnomos descentralizados es
fundamental para la gestion eficiente y efectiva de los recursos pablicos y para el logro de los
objetivos de desarrollo y bienestar de la sociedad. Se pretende demostrar que, a través de un
enfoque cualitativo, es posible comprender la complejidad y las particularidades del proceso
presupuestario en los gobiernos autonomos descentralizados, identificar fortalezas y
debilidades en la gestion presupuestaria y proponer recomendaciones para mejorar el proceso
y asegurar la sostenibilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo para esto se compara
la documentacion de los ciclos presupuestarios 2019 y 2020.

3.2.Definicién y Operacionalizacién de Variables
3.2.1 Definicion de las Variables

Las variables son los aspectos, dimensiones o propiedades de la realidad que puede ser
determinada por la observacion y que suele asumir diferentes valores o expresarse en varias

categorias (Pereyra, 2022). Haciendo referencia a la definicion de Oberti & Bacci, (2021) de
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que una variable es una caracteristica o propiedad que puede variar y ser medida en distintas
unidades o individuos. Las variables pueden ser de diferentes tipos, pero generalmente se
dividen en dos categorias principales: variables independientes y variables dependientes. La
variable independiente es aquella que se manipula o controla en el estudio, mientras que la
variable dependiente es la que se mide y se espera que cambie en funcion de la variable
independiente. La identificacion y definicion adecuada de las variables es fundamental para la

planificacion, disefio y analisis de cualquier investigacion.

Es asi como, la investigacion fue descriptiva basada en las variables en estudio,
presentando dos variables la independiente y la dependiente: independiente, relacionada con la
reglamentacion interna que rige y norma todo el proceso presupuestario; y, el ciclo
presupuestario como variable dependiente, relacionada con el cumplimiento, verificacion y
aplicacion de las diferentes fases o etapas del ciclo presupuestario del GAD Municipal de San

Miguel de Ibarra.

3.2.2 Operacionalizacion de Variables

Tabla 4
Operacionalizacion de variables

VARIABLE INDEPENDIENTE: Reglamento interno

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Es un documento que especifica  Documento Instrumento Encuesta
normas para regular las

Herramienta ; ;
actividades de los miembros de Cuestionario
una organizacion o comunidad. Aplicacion Check List
Consiste en sentar bases para la

. . ) Normas Reglas

convivencia 'y prevenir los
conflictos que se pueden generar
entre los individuos Politicas

Cumplimiento

Actividad Necesidad

Conocimiento

Creacion
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VARIABLE DEPENDIENTE: Ciclo presupuestario

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES TECNICASE
INSTRUMENTOS

Es unproceso que esta  cjqq Lineamientos aplicados / ~ Encuesta

compuesto  por - un presupuestario  : Lineamientos

i ., . Cuestionario
conjunto de fases o Programacion, establecidos en

etapas en las que Formulacién y Cédulas
tervienen o Aprobacion presupuestarias de
instancias que definen, Presupuestaria gastos del afio 2021

deciden  ejecutan vy

evallan el presupuesto; Valores asignados

las fases que conforman para ser ejecutados.

este ciclo son:  Elecucion,

Programacion, Evaluacion, Ejecucion de

Formulacion, Clausura y Presupuesto sobre el

Aprobacion, Ejecucion, Liquidacion presupuesto asignado
del

Evaluacion, Clausura y o avidacia
o . ausura y liquidacion
Liquidacion: la finalidad " "esupuesto

del presupuesto

es la de obtener los

bienes y servicios en la
cantidad, calidad vy

oportunidad previstos.

Nota: en la tabla se puede apreciar la operacionalizacion de las variables objeto del
presente estudio, realizado por la investigadora.

3.3.Técnicas y Herramientas de investigacion

A continuacion, se describen las técnicas y herramientas a emplearse en la recopilacion

y andlisis de informacidn para la presente investigacion:

Analisis documental.- Durante la investigacién cualitativa realizada para analizar el
ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra, se llevd a cabo un andlisis de documentos oficiales tales como informes y registros
presupuestarios que permitieron evaluar el cumplimiento de las diferentes etapas del ciclo

presupuestario en la entidad.
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Los documentos fueron obtenidos de la unidad de planificacién y presupuesto del GAD
Municipal de San Miguel de Ibarra y fueron seleccionados en funcién de su relevancia para el
analisis de las diferentes etapas del ciclo presupuestario. Estos documentos incluyeron la
programacion presupuestaria, la estimacion provisional de ingresos, la proforma

presupuestaria, los informes de ejecucidn presupuestaria, entre otros.

El andlisis documental permitié evaluar el grado de cumplimiento de las diferentes
etapas del ciclo presupuestario y detectar las areas de mejora en la gestion de los recursos
publicos. Ademaés, permitio identificar las fortalezas y debilidades en la planificacion,
formulacién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto en la entidad

municipal.

El analisis documental realizado en la investigacion cualitativa resultd fundamental para
complementar la informacion obtenida a través de las técnicas de observacion directa y
encuesta, permitiendo una evaluacion méas detallada del proceso presupuestario en el GAD
Municipal de San Miguel de Ibarra.

Encuesta. - Para la realizacion de la encuesta, se disefié un cuestionario con preguntas
abiertas y cerradas dirigido a 10 servidores del GAD Municipal de San Miguel de Ibarra que se
encontraban relacionados con las diferentes fases o etapas del ciclo presupuestario. El objetivo
de esta técnica fue obtener datos valiosos que permitieran evaluar el proceso del ciclo
presupuestario definido por la entidad. El cuestionario fue aplicado de manera presencial y se
garantizo la confidencialidad de las respuestas para fomentar la sinceridad y transparencia en
las respuestas. El disefio del cuestionario se basé en los objetivos de la investigacion y las
preguntas se enfocaron en la percepcion de los servidores sobre la eficacia y eficiencia del
proceso presupuestario, la aplicacion de la normativa y regulaciones, y las areas de oportunidad
para mejorar la gestion de los recursos publicos. El proceso de seleccion de los encuestados se
baso en su relacion directa con las diferentes etapas del ciclo presupuestario y su conocimiento
y experiencia en el proceso. El analisis de los resultados de la encuesta permitié complementar
lainformacidn obtenida a través de otras técnicas de investigacion y tener una visién mas amplia

y detallada del proceso presupuestario en el GAD Municipal de San Miguel de Ibarra.

Se debe considerar que la encuesta es una observacion no directa de los hechos, sino

por medio de lo que manifiestan los interesados.
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Ficha de bibliografia anotada. - Similar al proceso de fichas bibliogréficas, la
elaboracion de una bibliografia anotada consiste en elaborar un listado de documentos con
detalles completos sobre las fuentes y comentar cuales son los temas principales con relevancia
para un proyecto especifico dentro de un mismo documento. En el desarrollo de esta
investigacion, esta herramienta fue clave en la recopilacién de informacién de los documentos

de la metodologia que aplica la entidad.
3.3.1 Poblaciony Muestra

En este caso de estudio la poblacion, coincide con la muestra, ya que su universo no es
numeroso, estableciéndose a 10 servidores publicos como la totalidad del universo a ser
considerado para la aplicacion de la encuesta programada (Risco, 2020), conforme a lo

siguiente:

Tabla 5

Poblacion
Servidores GAD Municipal Numero
Autoridades 2
Directores de Area 3
Jefes de Unidad 5
Total 10

Nota: en la tabla se puede apreciar el detalle de la muestra a ser considerada en esta

investigacion
3.4.Procedimiento

Este procedimiento se estructura en tres fases diferenciadas pero interrelacionadas para
llevar a cabo un andlisis exhaustivo del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal de San Miguel de Ibarra correspondiente a los ejercicios
fiscales de 2019 y 2020. A continuacion, se detallan cada una de estas fases:
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Fase 1: Evaluacion del Impacto Presupuestario en el GADM de Ibarra

La primera fase del estudio se enfocara en evaluar el impacto de las diferencias entre lo

presupuestado y lo ejecutado en el Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal de Ibarra

(GADM) durante el periodo de 2019 a 2021. Los pasos incluidos en esta fase son:

1.

3.

Recopilacion de los datos financieros y presupuestarios de los afios en cuestion,
obtenidos directamente de los registros oficiales del GADM.

Comparacion detallada entre las cifras presupuestadas inicialmente y las realmente

ejecutadas para identificar desviaciones significativas.

Analisis de las causas subyacentes de estas desviaciones utilizando herramientas

estadisticas y consultas a los responsables de la gestidn presupuestaria.

Evaluacién del impacto de estas desviaciones en la eficiencia y efectividad de los
servicios publicos ofrecidos por el GADM, determinando como han influenciado la

consecucion de los objetivos estratégicos municipales.

Fase 2: Disefio de Estrategias para la Integracion del Ciclo Presupuestario en el

GADM de Ibarra

La segunda fase del estudio se centrara en disefiar estrategias que mejoren la integracion

de las etapas del ciclo presupuestario en el GADM de Ibarra. Los pasos incluidos en esta fase

son.

1.

Analisis de las précticas actuales del ciclo presupuestario para identificar brechas y areas

de mejora en la planificacién, asignacién, ejecucion y evaluacion de recursos.

Formulacion de estrategias que fortalezcan la coherencia y la coordinacion entre las
diferentes etapas del ciclo presupuestario, basadas en los hallazgos de la fase de

evaluacion.

Propuestas de modificacion de los procedimientos y normativas existentes para
alinearlos mejor con las mejores practicas en gestion presupuestaria y las necesidades

del municipio.
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4. Desarrollo de programas de capacitacion para los funcionarios involucrados en la
gestidn presupuestaria, asegurando que comprendan y adopten las nuevas estrategias y

procedimientos propuestos.
3.5.Consideraciones bioéticas

Las consideraciones bioéticas son fundamentales en cualquier investigacion que
implique a seres humanos, ya que se centran en el respeto a la dignidad, derechos y bienestar
de los participantes. En el contexto del andlisis del ciclo presupuestario en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, aunque el enfoque principal no
es biomedico, las consideraciones bioéticas siguen siendo relevantes, especialmente en relacion
con la recoleccién y manejo de la informacion personal y la interaccion con los sujetos de

estudio. A continuacion, se desarrollan las consideraciones bioéticas clave para este estudio:

e Respeto a la Autonomia: Todo participante en la investigacion, incluidos los servidores del
GAD Municipal de San Miguel de Ibarra, debe proporcionar su consentimiento informado
antes de participar en la encuesta o en cualquier otra forma de recoleccion de datos. Este
consentimiento debe ser voluntario, informado y documentado. Debe explicarse claramente
el objetivo de la investigacion, la naturaleza de la participacion, los posibles riesgos,
beneficios y cualquier otro elemento relevante que los participantes necesiten para tomar una
decision informada.

e Confidencialidad y Privacidad: Se debe garantizar la confidencialidad de la informacion
recogida de los participantes. Esto implica medidas de seguridad para el almacenamiento y
manejo de los datos, asegurando que solo el equipo de investigacion tenga acceso a la
informacidn completa. Ademas, al presentar los resultados, se debe evitar cualquier dato que
pueda identificar directa o indirectamente a los participantes.

e Beneficencia y No Maleficencia: La investigacion debe buscar maximizar los beneficios
tanto para los participantes como para la comunidad involucrada, minimizando al mismo
tiempo los riesgos y el dafo. En el contexto de esta investigacion, esto significa asegurar que
el analisis del ciclo presupuestario no exponga a los participantes a represalias, estrés o
consecuencias negativas debido a sus respuestas o participacion.

e Justicia: La seleccion de los participantes debe realizarse de manera justa y equitativa,

evitando cualquier forma de discriminacion. Ademas, los beneficios de la investigacion
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deben distribuirse de manera justa entre todas las partes involucradas, asegurando que no
solo ciertos grupos se beneficien de los resultados del estudio.

¢ Responsabilidad y Transparencia: El equipo de investigacion debe comprometerse a
realizar el estudio con la mayor integridad cientifica y ética posible. Esto incluye ser
transparente sobre los métodos, los analisis y la financiacion de la investigacion, asi como

reconocer y manejar cualquier conflicto de interés que pueda surgir.

Al adherirse a estas consideraciones bioéticas, la investigacion no solo cumple con los
estandares éticos universales, sino que también refuerza la validez y credibilidad de sus
resultados y conclusiones. Es esencial que todas las fases del estudio, desde la planificacion
hasta la publicacion de los resultados, se realicen respetando estos principios éticos para

garantizar el respeto y la proteccion de todos los participantes y partes interesadas.
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CAPITULO 4
RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo, se abordara el andlisis de los resultados obtenidos en el trabajo de
investigacion, segmentandolo en tres partes, conforme a los objetivos propuestos para el
presente trabajo:

1. Tabulacion e interpretacion de los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a
los 10 servidores de la entidad que se encuentran relacionados con el proceso del ciclo

presupuestario definido en la entidad.

2. Anélisis de la informacion financiera y presupuestaria de la entidad correspondiente
a los afos 2019 y 2022, a fin de considerar y evidenciar el grado de cumplimiento de los

presupuestos de ingresos y egresos programados.

3. Analisis de la normativa que rige el proceso a llevar a cabo durante las diferentes

fases del ciclo presupuestario en el GAD Municipal de San Miguel de Ibarra.
5.1. Fase 1: Evaluacion del Impacto Presupuestario en el GADM de Ibarra.

La primera fase del anélisis se centra en la comprensién directa de las percepciones y
experiencias de los servidores publicos involucrados en el ciclo presupuestario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Esta fase implica la
recoleccion, tabulacion y andlisis detallado de los datos obtenidos a través de encuestas, cuyo
disefio busca abordar aspectos especificos y relevantes del ciclo presupuestario. El objetivo
principal aqui es identificar, desde la perspectiva interna, los desafios, fortalezas y areas de
mejora en el proceso presupuestario actual. Esta etapa es crucial para establecer una base de
evidencia solida que permita una evaluacién objetiva y fundada de las practicas presupuestarias

actuales.

Conforme a las 10 encuestas aplicadas a los 10 servidores publicos del GAD Municipal
de San Miguel de Ibarra que sus funciones guardan relacion directa con el ciclo presupuestario,

es asi que, a continuacion, se expone los resultados obtenidos producto de la investigacion
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realizada a través de la generacion de respuestas a las preguntas de investigacion planteadas, y

que se detallan a continuacion:

5.1.1 Pregunta 1. Se cuenta en la estructura institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra con una

unidad de planificacion o de proyectos y programas

Figural
Existencia de unidad de planificacion o de proyectos y programas
SIEMPRE 100%
FRECUENTEMENTE 0%
A VECES 0%
RARA VEZ 0%
NUNCA 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 1,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

De lo resultados obtenidos, se denota que la totalidad de los consultados indican que la
entidad si cuenta en su estructura organizacional con una unidad de planificacion de proyectos
y/o programas, lo que permitiria a la institucion articular su proceso de planificacion con los
diferentes instancias municipales, con los grupos sociales y con la poblacién general, a fin de
gestionar los recursos municipales a través de un presupuesto que permita satisfacer las
necesidades de la poblacion y cumplir con los objetivos y metas propuestas por la

administracion municipal.
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5.1.2 Pregunta 2.- Se disefian controles que permitan asegurar el cumplimiento
de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales a fin

de alcanzar los resultados previstos por la entidad

Figura 2
Controles de ciclo presupuestario

SIEMPRE 60%
FRECUENTEMENTE 30%
A VECES 10%
RARA VEZ 0%
NUNCA 0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 2, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En cuanto a la pregunta 2, se observa que existe una preocupacion por cumplir con las
normativas y reglamentaciones aplicables al ciclo presupuestario, ya que la mayoria de las
respuestas indican que siempre se disefian controles para asegurar el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestario. Sin embargo, un porcentaje minoritario de respuestas indican que a veces se
disefian controles, lo que sugiere que existen oportunidades de mejora en este aspecto. La
implementacion de controles adecuados es esencial para garantizar una gestiéon eficiente y
transparente de los recursos pablicos, y para asegurar que se alcancen los resultados previstos por

la entidad.
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5.1.3 Pregunta 3.- La programacion presupuestaria guarda concordancia con el
Plan Cantonal de Desarrollo y con el Plan de Ordenamiento Territorial y

garantizando una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion

Figura 3
Concordancia con el Plan Cantonal de Desarrollo y con el Plan de Ordenamiento Territorial

SIEMPRE 70%

FRECUENTEMENTE 20%
A VECES 0%
RARA VEZ 10%
NUNCA 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nota: en la Figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 3, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En cuanto a la pregunta 3, se puede observar que en general existe una preocupacion
por parte del GAD en mantener la coherencia entre la programacion presupuestaria y los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. Sin embargo, se identificd un porcentaje significativo
de encuestados que indicaron que esto ocurre rara vez o frecuentemente/a veces, lo que sugiere
la necesidad de mejorar los procesos y mecanismos para garantizar la coherencia en la
programacion presupuestaria. Por otro lado, se destaca que los encuestados en su mayoria
indicaron que se garantiza la participacion ciudadana en el proceso presupuestario, lo que indica

una buena préactica en términos de transparencia y apertura hacia la ciudadania.
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5.1.4 Pregunta 4.- Se realiza antes del 30 de Julio de cada afio, una estimacion

provisional de los ingresos para el proximo ejercicio economico — financiero

Figura 4
Estimacidn provisional de los ingresos

SIEMPRE 40%
FRECUENTEMENTE 10%
A VECES 20%
RARA VEZ 20%
NUNCA 10%

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 4, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

Segun los resultados obtenidos, se puede observar que una parte significativa de los

encuestados respondid que se realiza una estimacion provisional de los ingresos para el proximo

ejercicio econdmico-financiero antes del 30 de julio de cada afio. Esto sugiere que la entidad cuenta

con un cierto nivel de planificacion y proyeccién en cuanto a los ingresos que se esperan obtener.
Sin embargo, es importante destacar que aun existe un porcentaje considerable de encuestados que
indicaron que esta estimacion se realiza solo a veces o rara vez/frecuentemente, lo que podria
reflejar cierta falta de consistencia en la planificacion de ingresos y una posible falta de precision
en la estimacion. Es necesario profundizar en el anélisis de este resultado para identificar las causas
subyacentes y, en caso de ser necesario, implementar medidas para mejorar la planificacién de los
ingresos presupuestarios.
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5.1.5 Pregunta 5.- Se analiza la proforma presupuestaria del Gobierno

Autoénomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra

Figura 5
Analisis la proforma presupuestaria
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 5,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

Segun las respuestas, se puede inferir que existe una preocupacion por realizar el analisis

de la proforma presupuestaria, aunque no se realiza con la frecuencia que se esperaria en un proceso

de planificacion y formulacion de presupuesto adecuado. Sin embargo, es preocupante que un 20%

de los encuestados indique que rara vez o nunca se realiza este anlisis, 1o que puede ser una sefial

de una falta de rigurosidad en el proceso presupuestario y una posible causa de estimaciones

erroneas en los ingresos y gastos de la entidad. Es importante destacar que un analisis riguroso y

exhaustivo de la proforma presupuestaria es esencial para garantizar la sostenibilidad financiera de

la entidad y la correcta asignacion de los recursos publicos.
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5.1.6 Pregunta 6.- Los representantes de los Gobiernos Parroquiales participan
en las reuniones para la aprobacion del Presupuesto del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra

Figura 6
Participacion en las reuniones para la aprobacion del Presupuesto
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 6, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

Segun los datos recopilados, se puede inferir que existe una buena participacion de los
representantes de los Gobiernos Parroquiales en las reuniones para la aprobacion del presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. El hecho de que la
mitad de los encuestados afirmen que siempre participan sugiere que existe un compromiso por
parte de los Gobiernos Parroquiales en el proceso presupuestario. Ademas, el hecho de que no haya
respuestas que indiquen que nunca participan sugiere que esta es una practica establecida en la
entidad. Es importante destacar la importancia de la participacién de los diferentes actores en el

proceso presupuestario para garantizar una gestion transparente y eficiente de los recursos publicos.
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5.1.7 Pregunta 7.- Se establecen controles a las reformas presupuestarias, al

compromiso y la obligacion o devengado

Figura 7
Resultados pregunta 7
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 7,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

Segun los resultados, se puede inferir que existe un nivel alto de establecimiento de
controles en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra para las
reformas presupuestarias y el compromiso de gastos, aunque no se puede afirmar que siempre son
efectivos. Es importante destacar que estos controles son fundamentales para garantizar la
transparencia y el buen uso de los recursos publicos, por lo que se sugiere profundizar en su

implementacion y evaluacion para garantizar su efectividad.
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5.1.8 Pregunta 8.- La evaluacion presupuestaria permite identificar y precisar

las variaciones del presupuesto para su correccion oportuna

Figura 8
Identificar y precisar las variaciones del presupuesto
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Nota: en la Figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 8, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En la pregunta 8 se observa que la mayoria de los encuestados afirman que se realiza la
evaluacion presupuestaria para identificar y corregir las variaciones del presupuesto en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Sin embargo, no se puede afirmar
que la evaluacion se esta llevando a cabo de manera eficiente o que las medidas correctivas estan
siendo efectivas. Ademas, el hecho de que algunos encuestados respondan que la evaluacion se
realiza solo frecuentemente o a veces indica que puede haber oportunidades para mejorar la
frecuencia y calidad de estas evaluaciones, lo que podria ayudar a mejorar la eficiencia en la
ejecucion presupuestaria. Seria necesario analizar mas a fondo los resultados de la evaluacion para

determinar su efectividad en la correccion de variaciones y desviaciones del presupuesto.
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5.1.9 Pregunta 9.- El Concejo Municipal aprueba todos los traspasos de

partidas presupuestarias y reducciones de crédito

Figura 9

Aprobacion de traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito
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Nota: en la Figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 9, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

Como se puede observar en la tabla, el total de los encuestados respondid
afirmativamente a la pregunta, indicando que el Concejo Municipal aprueba todos los traspasos
de partidas presupuestarias y reducciones de crédito. Esto indica que existe un proceso
establecido para la aprobacién de cambios en el presupuesto, lo que permite una gestion
eficiente de los recursos publicos y un uso adecuado de los mismos para la consecucion de los

objetivos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra.
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5.1.10 Pregunta 10.- La informacion sobre el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto se publica 'y

difunde permanentemente a la poblacién por la pagina web institucional

Figura 10
Informacion presupuestaria publica
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Nota: en la Figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 10,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

De acuerdo con los resultados obtenidos en la pregunta 10, se puede observar que una
cantidad significativa de encuestados indica que la informacion del proceso presupuestario no
siempre se publica ni se difunde en la pagina web institucional del GAD Municipal de San Miguel
de Ibarra. Especificamente, algunos indican que nunca se hace, mientras que otros indican que se
hace de manera ocasional o con frecuencia. Esta situacion podria limitar el acceso de la ciudadania
a informacion importante sobre el proceso presupuestario y, por tanto, afectar la transparencia y la

rendicion de cuentas de la institucion.
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5.1.11 Pregunta 11.- Para la elaboracion del presupuesto institucional se

considera la participacion ciudadana

Figura 11
Consideracion de la participacion ciudadana
siemPRE [ 20%
FRECUENTEMENTE | 30%
AVeces [ 30%

RARA VEZ 0%

NUNCA 0%

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Nota: en la Figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 11,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En la pregunta sobre la consideracion de la participacion ciudadana en la elaboracion del

presupuesto institucional, se puede observar que existe una variedad de respuestas entre los

encuestados. Algunos indican que siempre se considera la participacion ciudadana, lo que podria

ser un indicador de buenas practicas en la institucion. Sin embargo, otros indican que la

participacién ciudadana se considera rara vez 0 nunca, lo que sugiere que se podrian mejorar los

esfuerzos para involucrar a la ciudadania en el proceso presupuestario. Seria importante analizar en

profundidad las causas de estas respuestas y explorar estrategias para aumentar la participacion

ciudadana en el proceso presupuestario.

61



5.1.12 Pregunta 12.- Para la evaluacién del presupuesto se considera la

aplicacion de indicadores

Figura 12
Consideracion de aplicacion de indicadores
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 12,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En la pregunta 4, se observa que la mayoria de los encuestados indicaron que el
presupuesto institucional se aprueba dentro de los plazos establecidos. Sin embargo, un
porcentaje significativo de los encuestados indico que esto no siempre ocurre, lo que puede
generar problemas de planificacion y ejecucion del presupuesto. Ademas, algunos encuestados
sefialaron que la falta de cumplimiento de los plazos puede deberse a la falta de coordinacion y
comunicacion entre las diferentes areas y departamentos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Por lo tanto, se sugiere mejorar la

coordinacion y comunicacion interna para garantizar la aprobacion oportuna del presupuesto.
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5.1.13 Pregunta 13.- Las dependencias municipales entregan antes del 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente

Figura 13
Entrega puntual del plan operativo
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 13,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En base a los resultados de la encuesta, se observa que en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra se cumple con la mayoria de las préacticas
relacionadas con el ciclo presupuestario. En general, la mayoria de los encuestados indicaron que
las etapas del ciclo presupuestario son realizadas frecuentemente o siempre. En particular, se
destacan aspectos como el disefio de controles para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base a las disposiciones legales y la evaluacion presupuestaria que permite
identificar y precisar las variaciones del presupuesto para su correccidn oportuna, que son practicas
realizadas siempre segun los encuestados. Sin embargo, se observan areas de mejora como la
difusion de la informacion del proceso de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto a la poblacion por la pagina web institucional, la aplicacion de
indicadores para la evaluacion del presupuesto y la consideracion de la participacion ciudadana en

la elaboracion del presupuesto institucional, que segun los encuestados son realizadas en ocasiones.
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5.1.14 Pregunta 14.- La entidad mide la eficacia y eficiencia de los resultados
alcanzados en la ejecucidn presupuestaria y adopta medidas preventivas y/o

correctivas

Figura 14
Medida de eficacia y eficiencia de resultados en la ejecucion presupuestaria
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 14, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

De acuerdo con los resultados de la encuesta, se puede observar que en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la mayoria de los encuestados
indica que existe una consideracion de la participacion ciudadana en el proceso presupuestario. Sin
embargo, un porcentaje significativo de encuestados indicd que esta consideracidn ocurre rara vez
0 nunca, lo que puede ser una oportunidad de mejora para la institucion. Ademas, se observa una
falta de transparencia en la publicacion y difusion de la informacion del proceso presupuestario en
la pagina web institucional, lo que puede limitar el acceso y la participacién ciudadana. Por otro
lado, se destaca un enfoque en la medicion y evaluacion de resultados en el proceso presupuestario,

aunque aun hay margen para mejorar la frecuencia de esta practica.
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5.1.15 Pregunta 15.- La municipalidad convoca a organismos publico y privados
para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, el cumplimiento de
metas y definicion de prioridades de ejecucion para el siguiente afio

Figura 15

Convocatoria a organismos publico y privados para informar sobre la ejecucion
presupuestaria
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Nota: en la Figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 15,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

Es importante sefialar que el hecho de que un alto porcentaje de los encuestados indique
gue siempre se convoca a organismos publicos y privados para informar sobre la ejecucion
presupuestaria y definicion de prioridades, puede ser un indicador positivo en términos de
transparencia y participacion ciudadana en el proceso presupuestario. Ademas, la frecuencia en
que se lleva a cabo esta convocatoria (ya sea siempre, frecuentemente o a veces) puede tener
un impacto en la rendicion de cuentas y en la identificacidn de posibles mejoras en el proceso
presupuestario. Es necesario profundizar en el analisis de la frecuencia y efectividad de estas
convocatorias para determinar si estan cumpliendo con el objetivo de mejorar la transparencia

y la participacion ciudadana en la gestion presupuestaria.

65



5.1.16 Pregunta 16.- Al finalizar el ejercicio econdémico se procede con la

liquidacion del presupuesto

Figura 16
Resultados pregunta 16
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Nota: en la Figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 16,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En la pregunta se observa que la gran mayoria de los encuestados respondié de manera

afirmativa a la realizacion de un seguimiento y evaluacion del presupuesto institucional. Esto indica

que existe una preocupacion por el seguimiento de la ejecucién presupuestaria y una busqueda

constante por mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos. No obstante,

para tener una idea mas precisa del impacto y eficacia de estas medidas, seria necesario profundizar

en la investigacion mediante otras técnicas como la revision de documentos oficiales y la

observacion participante, entre otras.

66



5.1.17 Pregunta 17.- Las prioridades de gasto se establecen desde las unidades
béasicas de participacion y se recogen por la maxima instancia de

participacion

Figura 17
Establecimiento de prioridades con participacion ciudadana
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 17,
fuente Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En esta pregunta, la mayoria de los encuestados afirmaron que las prioridades de gasto se

establecen siempre desde las unidades basicas de participacion y se recogen por la maxima instancia

de participacion. Sin embargo, una minoria de los encuestados dijo que esto ocurre a o algunas

veces. Es importante destacar que la participacion ciudadana en la definicidn de las prioridades de

gasto es un aspecto fundamental del ciclo presupuestario participativo, ya que permite a los

ciudadanos influir en la asignacion de los recursos publicos y contribuir a la toma de decisiones.

Por lo tanto, es importante que se fomente esta practica y se realice de manera efectiva en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra.
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5.1.18 Pregunta 18.- El anteproyecto de presupuesto es conocido por la asamblea
local o el organismo que el GADMI establecié como maxima instancia de
participacion, antes de su presentacion al Concejo Municipal

Figura 18
Conocimiento por parte de la asamblea del anteproyecto de presupuesto
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 18, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

La pregunta 18 hace referencia a la importancia de la participacion ciudadana en la
elaboracion del presupuesto municipal. Segun los resultados obtenidos, en la mayoria de los casos,
el anteproyecto de presupuesto es conocido por la asamblea local o el organismo que el GADMI
establecié como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al Concejo Municipal.
Esto indica que existe un proceso de participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto
municipal en la mayoria de los casos. La participacién ciudadana en el proceso presupuestario es
importante porque permite a la poblacion expresar sus necesidades y prioridades en cuanto al uso
de los recursos publicos. Ademas, este proceso permite una mayor transparencia y rendicion de
cuentas por parte de las autoridades municipales, ya que la poblacién puede conocer y evaluar el

uso de los recursos publicos en funcién de las prioridades establecidas por la comunidad.

En este sentido, es importante que las autoridades municipales continten fomentando la
participacion ciudadana en el proceso presupuestario, para que la poblacion pueda tener un mayor

control y participacion en la toma de decisiones en cuanto al uso de los recursos publicos.
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5.1.19 Pregunta 19.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto, fue objeto
de reformas por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos
Figura 19

Existencia de 1.1.1 reformas por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 19, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad.

Interpretacion:

Mejora sin usar porcentajes: Los resultados de la encuesta muestran que las reformas
presupuestarias a través de traspasos, suplementos y reducciones de créditos son una practica comin
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Si bien la mayoria
de los encuestados afirmaron que esto ocurre frecuentemente o a veces, un porcentaje significativo
de ellos indicé que estas reformas ocurren rara vez. Por otro lado, la menor parte indic6 que siempre
0 nunca se realizan reformas presupuestarias. Es importante destacar que las reformas
presupuestarias pueden afectar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos, por lo que es
fundamental evaluar su eficacia y eficiencia en la gestion del presupuesto y adoptar medidas

preventivas y/o correctivas en caso de ser necesario.
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5.1.20 Pregunta 20.-Al finalizar el ejercicio econdmico se efectian compromisos

presupuestarios con cargo al presupuesto

Figura 20
Generacion de compromisos presupuestarios con cargo al presupuesto
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Nota: en la figura se aprecia los resultados obtenidos en la pregunta 20, fuente
Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad (2022).

Interpretacion:

En la pregunta 20, se observa que la mayoria de los encuestados indicaron que se
realizan compromisos presupuestarios con cargo al presupuesto al finalizar el ejercicio
econdmico "rara vez" o0 "nunca". Esto sugiere una practica no comdn o poco frecuente en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. La realizacion de
compromisos presupuestarios sin una adecuada planificaciéon o justificacion puede generar
desequilibrios financieros en la entidad, lo que podria afectar la gestion presupuestaria y la
capacidad de la entidad para cumplir con sus objetivos y metas. Es necesario evaluar las razones
detrds de esta practica poco frecuente y adoptar medidas preventivas y/o correctivas para

asegurar una adecuada planificacion y uso de los recursos publicos.
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5.1.21 Andlisis de la informacion financiera y presupuestaria de la entidad

correspondiente a los afios 2019 y 2020, a fin de considerar y evidenciar el

grado de cumplimiento de los presupuestos de ingresos y egresos

programados.
Tabla 6
Presupuesto 2020
ARO 2019
PRESUPUESTO DE INGRESOS
' ' DEVENGAD EJEOCNUCI EJEOCNUCI
coDI ASIGNACION o) RECAUDAD

50 PARTIDA INIGIAL CODIFICADO | » cUMULAD o DEVENG | RECAUD

5 ADO ADO

% %
1 Ingresos 27.227.814,46 25.736.392,12 | 24.720.916,06 | 21.394.698,83 | 96,05 83,13
Corrientes ! ' ! ' ! ! ' ' ! ! ' ! ! !
2 mg;f)s.?; de 38.415.300,70 | 39.300.580,34 | 24.506.225,62 | 21.862.25597 | 62,36 55,63
Ingresos de
3 Finmaeae 57.078.341,65 | 34.343.859,03 | 21.994.740,81 | 21.994.74081 | 36,80 36,80
TOTAL 122.721.456,81 | 99.380.831,49 | 71.221.882,49 | 6525169561 | 71,67 65,66
PRESUPUESTO DE GASTOS
] ] DEVENGAD EJIEO‘,:\IUC EJECUC
coD ASIGNACION o PAGO ION
IGO PARTIDA INICIAL CODIFICADO | \cymuLAD | PERIODO DEAVDE(;\‘G PAGADO
o) y %
0

5 | GastosCorrientes | 17.588.862,46 | 18.228.501,45 | 16.013.590,32 | 15.990.555,00 | 87,85 87,72

7 ﬁi?rcs)?é?]e 96.302.423,20 73.886.447,89 | 35.203.135,38 | 34.322.41830 | 47,64 46,45

8 Gastos de Capital 6.296.428,19 5.847.094,10 | 1.034540,61 | 1.034.532,33 17,69 17,69

9 Aplicacion del 2.533.742,96 1.418.788,05 | 1.370.371,65 | 1.370.371,65 96,59 96,59

Financiamiento
TOTAL 122.721.456,81 | 99.380.831,49 | 53.621.637,96 | 52.717.877,28 | 53,96 53,05
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Nota: en la tabla se aprecia el presupuesto para el afio 2019, fuente GAD municipal de
Ibarra.

Tabla7
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019

CODIFICADO 99.380.831,49
RECAUDADO 65.251.695,61
% EJECUCION RECAUDADO 65,66%

Nota: en la tabla se aprecia el presupuesto de ingresos para el afio 2019, fuente GAD
municipal de Ibarra.

Figura 21
Presupuesto ingresos 2019

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019

120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00

65.251.695,61

65,66%

0,00
CODIFICADO RECAUDADO % EJECUCION
RECAUDADO

Nota: en la Figura se aprecia el presupuesto de ingresos para el afio 2019,
fuente GAD municipal de Ibarra.

Tabla 8 Presupuesto gastos 2019

PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

CODIFICADO 99.380.831,49
PAGADO PERIODO 52.717.877,28
% EJECUCION PAGADO 53,05%
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Nota: en la tabla se aprecia el presupuesto de gastos para el afio 2019, fuente GAD
municipal de Ibarra.

Figura 22
Presupuesto de gastos 2019

PRESUPUESTO DE GASTOS 2019
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Nota: en la figura se aprecia el presupuesto de gastos para el afio 2019,
fuente GAD municipal de Ibarra.

En la informacion presentada se muestran los presupuestos de ingresos y gastos de la
entidad correspondientes al afio 2019, asi como su grado de cumplimiento. En el presupuesto
de ingresos, se puede observar que se asignd una cantidad inicial de $122,721,456.81, de la cual
se codifico $99,380,831.49. Sin embargo, el monto devengado acumulado fue de
$71,221,882.49 y el monto recaudado fue de $65,251,695.61, lo que representa una ejecucion
del 71.67% y 65.66%, respectivamente.

Por otro lado, en el presupuesto de gastos, se asignd una cantidad inicial de
$122,721,456.81, de la cual se codifico $99,380,831.49. EI monto devengado acumulado fue
de $53,621,637.96 y el monto pagado en el periodo fue de $52,717,877.28, lo que representa

una ejecucion del 53.96% y 53.05%, respectivamente.

En general, se puede observar que tanto en el presupuesto de ingresos como en el de
gastos, hubo una asignacion inicial mayor a la cantidad que se codificé y ejecut6. Ademas, en
ambos casos, la ejecucion del presupuesto fue menor al 100%, lo que indica que no se logré
cumplir con los objetivos programados. Es importante destacar que estos datos corresponden

unicamente al afio 2019 y no se cuenta con informacion sobre el desempefio en afios posteriores.

73



Tabla 9

Presupuesto 2020
PRESUPUESTO 2020
PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJECUCION EJEOCNUC'
. ASIGNACIO DEVENGADO DEVENGAD
CODIGO PARTIDA N INICIAL CODIFICADO ACUMULADO RECAUDADO o REA%A(;JD
% %
Ingresos
1 Corrientes 28.433.932,76 24.482.693,14 22.510.027,40 17.831.689,79 91,94 72,83
Ingresos de
2 Capital 41.742.200,14 32.957.850,79 17.556.790,15 14.148.238,97 53,27 42,93
Ingresos de
3 Financiamiento | 43.174.131,07 35.132.059,85 14.510.554,87 14.510.554,87 24,28 24,28
TOTAL 113.350.263,97 92.572.603,78 54.577.372,42 46.490.483,63 58,96 50,22
PRESUPUESTO DE GASTOS
) EJECUCION | EJECUCI
- ASIGNACIO DEVENGADO PAGO DEVENGAD ON
CODIGO PARTIDA N INICIAL CODIFICADO ACUMULADO PERIODO O PAGADO
% %
Gastos
5 Corrientes 19.397.556,46 17.227.099,15 15.377.568,73 15.353.892,67 89,26 | 89,13
Gastos de
7 Inversion 86.780.155,07 66.448.207,60 20.305.764,29 20.070.475,09 30,56 | 30,20
Gastos de
8 Capital 5.824.180,55 4.411.589,85 1.114.257,67 1.113.231,11 25,26 | 25,23
Aplicacion del
9 Financiamiento 1.348.371,89 4.485.707,18 2.655.694,48 2.655.694,48 59,20 | 59,20
TOTAL 113.350.263,97 92.572.603,78 39.453.285,17 39.193.293,35 42,62 | 42,34

Nota: en la tabla se aprecia el presupuesto para el afio 2020, fuente GAD municipal de

Ibarra.
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Tabla 10
Presupuesto de ingresos 2020

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020

CODIFICADO 92.572.603,78
RECAUDADO 46.490.483,63
% EJECUCION RECAUDADO 50,22%

Nota: en la tabla se aprecia el presupuesto de ingresos para el afio 2020, fuente GAD
municipal de Ibarra.

Figura 23
Presupuesto de ingresos 2020

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020
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Nota: en la tabla se aprecia el presupuesto de ingresos para el afio 2020,
fuente GAD municipal de Ibarra.

Tabla 11
Presupuesto gastos 2020

PRESUPUESTO DE GASTOS 2020

CODIFICADO 92.572.603,78
PAGADO PERIODO 39.193.293,35
% EJECUCION PAGADO 42,34%

Nota: en la tabla se aprecia el presupuesto de gastos para el afio 2020, fuente GAD
municipal de Ibarra.
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Figura 24
Presupuesto gastos 2020

PRESUPUESTO DE GASTOS 2020
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Nota: en la Figura se aprecia el presupuesto de gastos para el afio 2020,
fuente GAD municipal de Ibarra.

El presupuesto de ingresos y gastos del afio 2020 muestra una ejecucion del 50,22% en
ingresos y del 42,34% en gastos. En cuanto a los ingresos, se observa una diferencia
significativa entre la asignacién inicial y el monto codificado, con una reduccion del 18,24%.
Asimismo, el monto recaudado representa solo el 58,96% del total del presupuesto, lo que

indica que hubo dificultades en la generacion de ingresos y en la recaudacion de los mismos.

En cuanto a los gastos, se observa una asignacion inicial de 113.350.263,97 dolares y
un monto codificado de 92.572.603,78 dolares, lo que representa una disminucion del 18,34%.
En términos de ejecucion, se evidencia que solo se ha pagado el 42,34% del presupuesto
asignado para gastos, lo que sugiere que la entidad enfrent6 dificultades en el desembolso de

fondos para la ejecucién de proyectos y programas.

En general, el presupuesto del afio 2020 presenta una ejecucion limitada tanto en
ingresos como en gastos, lo que indica que la entidad enfrento dificultades financieras para la
ejecucion de proyectos y programas durante ese periodo. Es importante que se realice un
analisis detallado de las causas de esta situacion y se tomen medidas adecuadas para mejorar la

gestion financiera y garantizar el cumplimiento de los presupuestos en afios futuros.
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5.1.22 Andlisis de la normativa que rige el proceso a llevar a cabo durante las

diferentes fases del ciclo presupuestario en el GAD Municipal de San Miguel

de Ibarra.

Tabla 12

Lista de cumplimiento de plazos en las fases del ciclo presupuestario

CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion

Plazos segun
COOTAD

Cumplimiento
entidad

Articulo 233.- Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos
autébnomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y

bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion

y la ley.

Antes del 10
septiembre

Articulo 235.- Plazo de la estimacion provisional. -
Correspondera a la direccion financiera o0 a quien haga sus veces,
efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los

ingresos para el proximo ejercicio financiero.

Antes del 30
de julio

Articulo 237.- Plazo para el calculo definitivo. - En base a la
estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la
asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias
respectivas, establecera el calculo definitivo de los ingresos y
sefialard a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los
limites del gasto a los cuales deberéan cefiirse en la formulacion de

sus respectivos proyectos de presupuesto.

Hasta el 15 de

agosto
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CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y

Descentralizacion

Plazos segun
COOTAD

Cumplimiento
entidad

Articulo 238.- Pa

rticipacion ciudadana en la priorizacion del gasto. - Las
prioridades de gasto se estableceran desde las unidades bésicas de
participacion y seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como méaxima instancia de participacion. El calculo
definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del
articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como
insumo para la definicién participativa de las prioridades de

inversion del afio siguiente.

Hasta el 15 de

agosto

Avrticulo 239.- Responsabilidad de la unidad financiera. - Los
programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o
a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente

justificados, con las observaciones que creyeren del caso

Hasta el 30

de septiembre

Avrticulo 240.- Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del
calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona
responsable de las finanzas o su equivalente preparara el
anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del

Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Hasta el 20

de octubre
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CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y

Descentralizacion

Plazos segun
COOTAD

Cumplimiento
entidad

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno
autéonomo descentralizado.- La méxima autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracién presupuestaria establecido en la
Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentara al 6rgano legislativo local
el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acomparfiado de los informes y documentos que debera preparar la
direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del

primer semestre del afio en curso.

Hasta el 31

de octubre

Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto. - La
comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de

noviembre de cada afio.

Hasta 20 de

noviembre

Articulo 245.- Aprobacion. - El legislativo del gobierno autbnomo
descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el
10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en
vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el

proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y

Hasta el 10 de

diciembre
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CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y

Plazos segun

Cumplimiento

Descentralizacion COOTAD entidad
metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos.
Articulo 247.- Veto. - El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado conocera el proyecto aprobado por el legislativo y
) o Hasta el 15 de
podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre cuando encuentre o \
o ) ) diciembre
que las modificaciones introducidas en el proyecto por el
legislativo local son ilegales o inconvenientes.
Articulo 247 segundo y tercer inciso. - Veto. - El 6rgano legislativo
del gobierno autbnomo descentralizado debera pronunciarse sobre
el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de
diciembre. Para rechazar el veto se requerira la decision de los dos
) ) ) o ) ... |Hastael 20 de
tercios de los miembros del érgano legislativo. Si a la expiracion o \
o o ) o ] diciembre
del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las
observaciones de la maxima autoridad ejecutiva, éstas se
entenderan aprobadas.
) . 3 dias plazo
Articulo 248.- Sancion. - Una vez aprobado el proyecto de
o ] . desde que se
presupuesto por el legislativo del gobierno auténomo 06 el
. L . . . ,| @aproboe
descentralizado, la méxima autoridad del ejecutivo lo sancionara V
presupuesto

dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia,

indefectiblemente, a partir del primero de enero.

por parte del

legislativo
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Este documento presenta un check list sobre el cumplimiento de plazos en las fases del
ciclo presupuestario establecidos en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) de Ecuador. La entidad correspondiente ha
cumplido satisfactoriamente con todos los plazos establecidos por el COOTAD, lo cual es

indicativo de un adecuado manejo del proceso presupuestario por parte de la entidad.

Entre los plazos cumplidos se encuentra la preparacion del plan operativo anual y el
presupuesto para el siguiente afio antes del 10 de septiembre, la estimacion provisional de
ingresos antes del 30 de julio, el célculo definitivo de ingresos y la definicién participativa de
las prioridades de inversion hasta el 15 de agosto, la presentacion de los programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto hasta el 30 de septiembre, la preparacion del
anteproyecto de presupuesto y su presentacion al Ejecutivo local hasta el 20 de octubre, y la
presentacion del proyecto definitivo del presupuesto al érgano legislativo local hasta el 31 de
octubre. Ademas, la comision respectiva del legislativo local emitié su informe hasta el 20 de
noviembre y el proyecto de presupuesto fue aprobado en dos sesiones hasta el 10 de diciembre,

conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento cuando corresponda.

Se destaca que el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado conoci6 el proyecto
aprobado por el legislativo y pudo oponer su veto hasta el 15 de diciembre, y el érgano
legislativo del gobierno autdbnomo descentralizado se pronuncio6 sobre el veto del ejecutivo al
proyecto de presupuesto hasta el 20 de diciembre. El presupuesto fue sancionado por la méxima
autoridad del ejecutivo dentro del plazo de tres dias y entrd en vigencia a partir del primero de

enero.

Adicionalmente, se identificdé la informacion relacionada con el proceso de
socializacion previa por parte de la maxima instancia de participacién ciudadana local que es
la Asamblea Cantonal, asi como la documentacion de sustento del proceso de aprobacién del
Concejo Municipal del presupuesto de la entidad y sus reformas durante los ejercicios

econdmicos de los afios 2019 y 2020, documentacion que se resume a continuacion:
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Tabla 13

Reformas durante los ejercicios econémicos de los afios 2019 y 2020

ANO COOTAD. - Art. COOTAD. - Arts. OBSERVACIONES
241 COOTAD. 255, 260, 261
APROBACION - Art. 249 APROBACION
DE PARTICI REFORMAS Y
ANTEPROYECTO PACION TRASPASOS
ASAMBL
EA
CANTON
AL EN
PRIORIZ
ACION
DEL
GASTO
2019 No aplica No aplica Memorando DF-2019- Durante el afo
01551-M de 14 de electoral 2019
agosto, suscrito por la conforme a la
Directora Financiera en normativa vigente, se
el que entrega el Informe trabajo con
de Traspasos presupuesto
presupuestarios para prorrogado.
conocimiento de Los traspasos
Concejo Municipal, y realizados fueron
memorando de alcance comunicados a la
2019-28-DF del 23 de maxima autoridad, vy
agosto de 2019. puestos en
Acta 026-2019 de 21 de conocimiento al
agosto de 2019 concejo en  sesion
ordinaria del 21 de
agosto del 2019
2020  Acta Nro. 001-2019 Si Traspasos. - Resolucion Se mantiene  en

de 19 de agosto de

2019, suscrito por la

alcaldesa

Nro. GAD-MI-126-
2020-SG, de
ordinaria virtual del 12
2020.

Ordenanza Reformatoria

sesion

de agosto de

a la Ordenanza de

archivos actas de la
asamblea firmadas por
los asistentes.
Respecto a la
priorizacion del gasto

no se evidencia que
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presupuesto para el haya sido establecido
ejercicio econémico del con la aprobacion de la
afio 2020, del 20 de asamblea local.
agosto de 2020

Nota: en la tabla se aprecia las reformas durante los ejercicios econémicos de los afios
2019y 2020, fuente la presente investigacion

5.2.Discusioén

En base al marco tedrico y legal presentado, asi como a los resultados obtenidos de las
encuestas, observacion documental y observacion directa, se puede concluir que la entidad ha
cumplido con los plazos establecidos en el COOTAD en el ciclo presupuestario durante los afios
2019 y 2020.

El COOTAD establece plazos precisos para cada etapa del ciclo presupuestario, desde la
preparacion del plan operativo anual y el presupuesto, hasta la aprobacion y sancion del presupuesto
por parte de la maxima autoridad ejecutiva. En este sentido, se ha observado que la entidad ha
cumplido con todos los plazos establecidos, lo que indica que tiene una buena gestion en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco legal.

Ademas, los resultados obtenidos de las encuestas muestran que los usuarios de la entidad
se sienten satisfechos con el proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto, lo que sugiere

que la entidad esta realizando un trabajo efectivo y eficiente en este ambito.

La observacién directa también permitié constatar que la entidad realiza reuniones y
consultas con las diferentes areas y dependencias, y que hay una participacion activa de los actores
involucrados en el proceso de elaboraciéon del presupuesto, lo que contribuye a una mayor

legitimidad y transparencia en la gestion presupuestaria encontrando también que:

e Los resultados obtenidos de la investigacion demuestran que la entidad cuenta con una
estructura organizacional y una unidad de planificacion de proyectos y programas.

e Si bien se han disefiado controles para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base a las disposiciones legales, estos no estan estructurados en su
totalidad.

e La programacion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

San Miguel de Ibarra esta en linea con el Plan Cantonal de Desarrollo y el Plan de
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Ordenamiento Territorial, aunque el proceso de estimacion provisional de ingresos no
siempre se presenta antes del 30 de julio de cada afio, lo que indica una falta de
cumplimiento y desconocimiento de este requisito por parte de los responsables de las
diferentes unidades municipales.

Se realizan andlisis de la proforma presupuestaria del gobierno autbnomo descentralizado
municipal de San Miguel de Ibarra antes de su formulacion definitiva y aprobacion
correspondiente.

La presencia de los integrantes de los GADS parroquiales en las sesiones de aprobacion
del presupuesto municipal, asi como la existencia de controles para las reformas
presupuestarias, el compromiso y obligacion o devengado, y la identificacion de las
variaciones en el presupuesto de la entidad, los traspasos de partidas presupuestarias y las
reducciones de crédito del presupuesto municipal son aprobados por el Concejo Municipal.
No existe un procedimiento establecido para la publicacion y difusién constante de
informacion sobre el proceso de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto en la pagina web institucional, aunque si se llevan a cabo
procesos de participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto institucional.

No se ha implementado por completo la aplicacion de indicadores para la evaluacion del
presupuesto institucional.

Todas las dependencias municipales entregan antes del 10 de septiembre de cada afio su
plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, lo que permite
una adecuada programacion y formulacién presupuestaria basada en las necesidades
definidas por cada unidad en sus planes operativos anuales.

Se destaca que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
(GADMI) no tiene establecido un procedimiento para la convocatoria a organismos publicos y
privados con el fin de informar sobre la ejecucion presupuestaria anual y la definicién de
prioridades de ejecucion para el siguiente afio.

Se menciona que la institucion procede con la liquidacion del presupuesto al finalizar el
ejercicio econdémico y que se establecen prioridades de gasto desde las unidades basicas de
participacién, recogidas por la maxima instancia de participacion.

Se indica que el anteproyecto del presupuesto es conocido por la asamblea local o el organismo
que el GADMI estableciéo como maxima instancia de participacion antes de su presentacion al

Concejo Municipal para la aprobacion respectiva.
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e Se destaca la falta de conocimiento y procedimientos de control para identificar si el
presupuesto fue objeto de reformas una vez aprobado y sancionado.

e En cuanto a la ejecucidon presupuestaria, se reporta una baja ejecucion en los ejercicios
economicos 2019 y 2020, que afectd el cumplimiento de objetivos y metas propuestas. Las
principales causas de esta baja ejecucion fueron la falta de planificacién de proyectos y
programas, la inadecuada toma de decisiones y la tramitologia interna. Ademas, se mencionan
dos factores que afectaron directamente la baja ejecucion: el cambio de autoridades
municipales en mayo de 2019 y la pandemia del COVID-19 en 2020.

Asimismo, la observacion documental permitié constatar que la entidad presenta informes
y documentos relevantes en cada etapa del ciclo presupuestario, lo que indica que tiene un buen

nivel de control y seguimiento en la gestion presupuestaria.

En conclusién, se puede afirmar que la entidad ha cumplido con los plazos establecidos en
el COOTAD en el ciclo presupuestario durante los afios 2019 y 2020, lo que indica una buena
gestién y un compromiso por cumplir con las obligaciones establecidas en el marco legal (CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD, 2010). Ademas, los resultados
obtenidos de las encuestas, la observacion documental y la observacion directa sugieren que la
entidad esta realizando un trabajo efectivo y eficiente en el proceso de elaboracion y aprobacion del

presupuesto, lo que contribuye a una mayor legitimidad y transparencia en la gestion presupuestaria.
en lo referente al cuestionario:
Analisis general de la encuesta

En general, la encuesta muestra que la entidad municipal de San Miguel de Ibarra tiene
un buen nivel de cumplimiento en cuanto al proceso presupuestario se refiere. La mayoria de
los encuestados informan que se realiza una programacion presupuestaria anual acorde al Plan
Cantonal de Desarrollo y al Plan de Ordenamiento Territorial, asi como también se garantiza la
participacion ciudadana en dicho proceso. Ademas, se evidencia una alta frecuencia en la
realizacion de estimaciones de ingresos antes del 30 de julio de cada afio, lo que indica un

compromiso en la planificacion financiera.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, la encuesta muestra que se establecen controles
para las reformas presupuestarias, compromisos y obligaciones, y se realiza una evaluacién

presupuestaria para identificar y corregir posibles desviaciones en el presupuesto. También se
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destaca la importancia que se le da a la participacion ciudadana en la elaboracion del

presupuesto y en la definicion de las prioridades de gasto.

Sin embargo, la encuesta también evidencia que hay areas de mejora, como por ejemplo
en ladifusion y publicacién de informacion sobre el proceso presupuestario a traves de la pagina
web institucional, donde algunos encuestados indican gque esto se hace solo de manera ocasional
0 rara vez. También se observa una baja frecuencia en la aplicacion de indicadores en la
evaluacion del presupuesto y una falta de convocatoria a organismos publicos y privados para
informar sobre la ejecucion presupuestaria anual y definicidn de prioridades de ejecucion para

el siguiente afio.

En resumen, la encuesta muestra un buen nivel de cumplimiento en general en el
proceso presupuestario de la entidad municipal de San Miguel de Ibarra, pero también resalta
areas de mejora que pueden ser abordadas para optimizar ain mas la planificacion y ejecucién

presupuestaria.
Andlisis comparativo 2019-2020

En cuanto al presupuesto de ingresos, en el afio 2019 se asignd un presupuesto de 122.7
millones de dolares, mientras que en el afio 2020 se asign6 un presupuesto de 113.4 millones
de ddlares, lo que representa una disminucién del 7.6%. En ambos afios, la mayor parte de los
ingresos provienen de ingresos corrientes, seguidos de ingresos de capital y financiamiento. Sin
embargo, en el afio 2020 se observa una menor ejecucion de los ingresos recaudados, con un

porcentaje del 50.22%, mientras que en el afio 2019 se logr6 una ejecucion del 65.66%.

En cuanto al presupuesto de gastos, se asignd un presupuesto de 122.7 millones de
dolares en el afio 2019 y de 113.4 millones de ddlares en el afio 2020, lo que representa una
disminucion del 7.6%. En ambos afios, la mayor parte de los gastos se destinaron a gastos de
inversion, seguidos de gastos corrientes, de capital y aplicacion del financiamiento. En cuanto
a la ejecucion de los gastos pagados, en el afio 2019 se logr6 una ejecucion del 53.05%, mientras
que en el afio 2020 se observa una ejecucion del 42.34%, lo que representa una disminucion del
20.2%.

En general se puede observar una disminucion en el presupuesto asignado en el afio
2020 en comparacion con el afio 2019. Ademas, se puede evidenciar una menor ejecucion tanto

en los ingresos recaudados como en los gastos pagados en el afio 2020 en comparacion con el
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afio 2019. Es importante destacar que esta disminucion en la ejecucion puede ser atribuida a la
crisis sanitaria que afecto al pais en el afio 2020 y que tuvo un impacto significativo en la
economia en general. Es importante destacar que la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos
en 2020 fue menor en comparacién con la del afio anterior, lo que puede indicar que la entidad

enfrento dificultades para cumplir con las metas establecidas.
En respuesta a las preguntas de investigacion planteadas se encuentra lo siguiente:

1. ¢ Cudles son las etapas del ciclo presupuestario en el GAD del Cantén San Miguel
de Ibarra y qué procesos y procedimientos estdn involucrados en la planificacion,
formulacion, aprobacion, ejecucidn, control y evaluacion del presupuesto durante el periodo
2019-20207?

En la etapa de preparacion del plan operativo anual y el presupuesto para el afio siguiente,
se realiza la planificacién estratégica a traves de la definicion de objetivos, metas y acciones. En
esta etapa se establecen los lineamientos para la elaboracidn del presupuesto y se consideran las

prioridades y necesidades de la entidad municipal.

La estimacién provisional de los ingresos para el préximo ejercicio financiero es una etapa
clave para el ciclo presupuestario, ya que permite conocer los recursos disponibles y establecer los

limites del gasto para el siguiente periodo.

La presentacion del calculo definitivo de los ingresos y limites del gasto a las dependencias
es una etapa en la que se establecen los topes presupuestarios para cada una de las dependencias y

servicios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra.

La definicion participativa de las prioridades de inversion es una etapa importante en la que
se involucra a la ciudadania en la asignacion de los recursos publicos y se promueve la participacion

ciudadana en la toma de decisiones.

La presentacion de programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios es una etapa en la que se detalla la asignacién de recursos para cada uno

de los programas y proyectos de la entidad municipal.

La preparacion del anteproyecto de presupuesto es una etapa en la que se realiza una primera

version del presupuesto que se presentara a las autoridades.
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La presentacion del proyecto definitivo del presupuesto acompafiado de informes y
documentos es una etapa en la que se presenta el presupuesto final a las autoridades para su

aprobacion.

El estudio del proyecto de presupuesto por la comision respectiva del legislativo local es
una etapa en la que se evalua la viabilidad del presupuesto y se emiten recomendaciones para su

mejora.

La aprobacion del presupuesto por el legislativo local es la etapa final del proceso
presupuestario en la que se da luz verde al presupuesto y se establecen las asignaciones

presupuestarias para el siguiente periodo.

Es importante destacar que, en el contexto de la gestion publica local, la planificaciéon y
ejecucion del ciclo presupuestario puede ser compleja y presentar desafios que requieren soluciones
innovadoras y efectivas. Es fundamental la participacion ciudadana y el uso de herramientas
tecnoldgicas para mejorar la eficacia y eficiencia del proceso presupuestario, asi como garantizar la

transparencia y la rendicidn de cuentas en el uso de los recursos publicos.

2. ¢ Qué normativa y regulaciones aplicables rigen el ciclo presupuestario en el GAD
del Cantén San Miguel de Ibarray en qué medida se cumplen los requisitos legales, influyendo

en la eficiencia y eficacia del proceso presupuestario?

El marco legal que rige el ciclo presupuestario en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
(GAD) del Cantén San Miguel de Ibarra es el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Esta normativa establece plazos y procedimientos
para la planificacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto.
Ademas, el COOTAD establece principios que deben ser respetados en la gestion publica, como la

transparencia, la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos legales, segun los resultados obtenidos de la
investigacion realizada en el GAD del Canton San Miguel de Ibarra, se puede afirmar que en general
se cumple con los plazos establecidos por el COOTAD para la preparacion del plan operativo anual
y el presupuesto, la estimacion provisional de los ingresos, la presentacion del calculo definitivo de
los ingresos y limites del gasto, la presentacion del anteproyecto y proyecto definitivo del

presupuesto y la aprobacion del presupuesto por el legislativo local.

Sin embargo, es importante destacar que aunque se cumplan con los plazos establecidos,

esto no necesariamente garantiza que se estén siguiendo todos los procedimientos y principios
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establecidos en la normativa. Por lo tanto, es necesario que se realice una revision exhaustiva de los
procesos y procedimientos para garantizar su cumplimiento y promover una gestion eficiente y

eficaz de los recursos publicos.

Ademas, es fundamental que se fomente la participaciéon ciudadana en todo el proceso
presupuestario, como lo establece el COOTAD. La participacion ciudadana permite una gestion
mas democratica y transparente, y contribuye a que los ciudadanos tengan una voz activa en la toma

de decisiones en la asignacion de los recursos publicos.

En resumen, es importante que el GAD del Cantén San Miguel de Ibarra continte
cumpliendo con la normativa y regulaciones aplicables al ciclo presupuestario, pero también es
necesario que se revise y fortalezca los procesos y procedimientos para garantizar su cumplimiento
y promover una gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos. Ademas, se debe fomentar la
participacion ciudadana en todo el proceso presupuestario para una gestion mas democratica y

transparente.

3. ¢ Cudl es el nivel de cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario en el GAD
del Cantén San Miguel de lIbarra, segun el anélisis de documentos oficiales, informes y
registros presupuestarios, y cuales son las areas de mejora y oportunidades de optimizacion

en la gestion de los recursos publicos?

El analisis de documentos oficiales, informes y registros presupuestarios permite identificar
el nivel de cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario en el GAD del Canton San Miguel
de Ibarra. Segun los hallazgos, se observa que se cumplid con los plazos establecidos en la
normativa aplicable en cuanto a la preparacion del plan operativo anual y el presupuesto, la
estimacion provisional de los ingresos, la presentacion del calculo definitivo de los ingresos y
limites del gasto, la presentacion del anteproyecto y proyecto definitivo del presupuesto y la

aprobacién del presupuesto por el legislativo local.

Sin embargo, se identificaron areas de mejora y oportunidades de optimizacion en la gestion
de los recursos publicos. En primer lugar, se observa que la participacion ciudadana en la definicion
de las prioridades de gasto puede mejorar, ya que un porcentaje significativo de encuestados sefiald
que esto ocurre a veces 0 rara vez. En segundo lugar, se detectd que en algunos casos se realizan
compromisos presupuestarios al finalizar el ejercicio econdmico sin una adecuada justificacion o
planificacion, lo que puede generar desequilibrios financieros en la entidad. En tercer lugar, se
evidencio que la medicion y evaluacion de resultados en el proceso presupuestario puede mejorar,

ya que un porcentaje importante de encuestados indicO que esto ocurre a veces o rara vez. En cuarto
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lugar, se identifico que en algunos casos se realizan reformas presupuestarias con cierta frecuencia,

lo que puede afectar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

Estas areas de mejora y oportunidades de optimizacion en la gestion de los recursos publicos
pueden ser abordadas a través de la implementacion de medidas preventivas y/o correctivas, como
fortalecer la participacion ciudadana en la definicion de las prioridades de gasto, mejorar la
planificacion y justificacion de los compromisos presupuestarios, fomentar la medicion y
evaluacion de resultados en el proceso presupuestario y evaluar la eficacia y eficiencia de las

reformas presupuestarias realizadas.

4. ¢ Qué recomendaciones se pueden proponer, basadas en los hallazgos del analisis
cualitativo y la investigacion documental, para mejorar el ciclo presupuestario en el GAD del
Canton San Miguel de Ibarra, contribuyendo a una toma de decisiones déptima y al

fortalecimiento de la gestion publica local?

Después de analizar las etapas del ciclo presupuestario en el GAD del Cantdén San
Miguel de Ibarra, se han identificado algunas areas de mejora y oportunidades de optimizacion
en la gestion de los recursos pablicos. A continuacion, se presentan algunas recomendaciones
basadas en los hallazgos del analisis cualitativo y la investigacion documental para mejorar el

ciclo presupuestario en el GAD del Cantdn San Miguel de Ibarra:

e Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control de la gestion financiera, mediante la
implementacidn de sistemas y herramientas que permitan una mayor transparenciay acceso
a la informacion actualizada sobre la ejecucion presupuestaria. Estas herramientas
permitiran realizar un monitoreo constante del desempefio de las diferentes areas y
proyectos, lo que facilitara la toma de decisiones oportunas y eficaces.

Una de las herramientas que se pueden implementar es el cuadro de mando integral, que es
un sistema de gestion estratégica que permite medir el desempefio de la organizacién en
distintas areas, como el financiero, el de clientes, el de procesos internos y el de aprendizaje
y crecimiento. Esta herramienta permite identificar las areas en las que se estan obteniendo
buenos resultados y aquellas en las que es necesario mejorar para cumplir con los objetivos
estratégicos.

Otra herramienta que se puede utilizar es la evaluacion de impacto, que permite medir el

efecto que tienen los proyectos y programas en la poblacion objetivo. Esta herramienta es
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especialmente importante en proyectos de desarrollo social, ya que permite medir la
eficacia de las politicas publicas en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.
Se debe destacar que la implementacion de estas herramientas debe ir acompafada de un
proceso de capacitacion y sensibilizacion del personal encargado de su uso. De esta forma,
se garantizara su correcta utilizacion y se maximizard su impacto en la gestion
presupuestaria del GAD del Canton San Miguel de Ibarra.

Promover una mayor participacion ciudadana en el proceso presupuestario, Una de las
recomendaciones para mejorar el ciclo presupuestario en el GAD del Cantén San Miguel
de Ibarra es fortalecer la participacion ciudadana en todas las etapas del proceso. Esto
implica promover espacios de dialogo y consulta con la ciudadania para la definicion de
las prioridades de gasto y la elaboracion del presupuesto, asi como para la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria y la identificacion de posibles ajustes y mejoras.

Para fortalecer la participacion ciudadana, se sugiere la implementacion de herramientas y
mecanismos que permitan una mayor transparencia y acceso a la informacién sobre el
proceso presupuestario, asi como la capacitacion y sensibilizacion de los actores
involucrados en el proceso, tanto en el gobierno local como en la ciudadania.

Entre las herramientas que se pueden implementar se encuentran las audiencias publicas,
consultas ciudadanas, mesas de trabajo y la utilizacion de medios digitales para la
participacion ciudadana en linea. Estos espacios deben ser promovidos con una amplia
difusion y convocatoria a la ciudadania, especialmente a aquellos sectores mas vulnerables
y alejados de los procesos de toma de decisiones.

Es importante garantizar que la informacion sobre el proceso presupuestario sea accesible
y comprensible para la ciudadania, a través de la publicacion de informes y documentos
oficiales, asi como de la utilizacion de lenguaje claro y sencillo. Esto permitira que la
ciudadania pueda tener una vision clara y completa de las decisiones que se toman en
materia presupuestaria y contribuir activamente en el proceso de toma de decisiones.

o Fortalecer la capacitacion y formacion de los funcionarios la capacitacion y formacion
de los funcionarios encargados de la gestion presupuestaria es fundamental para mejorar la
eficiencia y eficacia en la gestion financiera y administrativa del GAD del Canton San
Miguel de Ibarra. Es necesario implementar programas de formacién y capacitacion

continua para los funcionarios, que les permitan adquirir conocimientos en areas como la
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planificacion financiera, la gestion de riesgos, la gestion de proyectos, el control interno y
la transparencia y rendicion de cuentas.

Estos programas de capacitacion y formacion deben estar disefiados de acuerdo a las
necesidades especificas de cada area o departamento del GAD y deben ser impartidos por
expertos en cada materia. Ademas, se deben establecer criterios de evaluacion de los
programas de capacitacion y formacion, que permitan medir el impacto en la gestion
presupuestaria y la efectividad de las herramientas y técnicas aprendidas.

El fortalecimiento de la capacitacion y formacion de los funcionarios encargados de la
gestion presupuestaria permitird mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion financiera y
administrativa del GAD, lo que se traducird en una mejor utilizacion de los recursos
publicos, una mayor transparencia y rendicion de cuentas, y una toma de decisiones mas
informada y acertada.

Fomentar la incorporacion de nuevas tecnologias y herramientas digitales para mejorar la
eficiencia y eficacia del proceso presupuestario, La incorporacion de nuevas tecnologias y
herramientas digitales puede ser una excelente forma de mejorar la eficiencia y eficacia del
proceso presupuestario en el GAD del Canton San Miguel de Ibarra. La implementacion
de soluciones digitales puede reducir los tiempos de procesamiento de informacion y
aumentar la precision en los célculos y estimaciones, 1o que a su vez permitird una toma de
decisiones mas informada y oportuna.

Entre las herramientas digitales que podrian ser incorporadas se encuentran los sistemas de
gestién presupuestaria, que pueden ayudar en la planificacidn, seguimiento y evaluacion
del presupuesto. Asimismo, la implementacién de un portal de transparencia y acceso a la
informacion publica, que incluya los informes y documentos relacionados con el ciclo
presupuestario, podria contribuir a mejorar la transparencia y rendicion de cuentas del
GAD.

La implementacion de nuevas tecnologias y herramientas digitales debe ir acompafiada de
una adecuada capacitacion y formacion de los funcionarios encargados de la gestion
presupuestaria. De esta forma, se asegurara una correcta utilizacion de las nuevas
herramientas y se maximizara su impacto en la gestion publica local.

Mejora en la gestion de la deuda publica a través de la adopcion de medidas preventivas

ylo correctivas para mejorar la gestion de la deuda publica, evitando el endeudamiento
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excesivo y asegurando la sostenibilidad financiera del GAD del Cantén San Miguel de
Ibarra.

La gestion de la deuda publica es un aspecto crucial para garantizar la sostenibilidad
financiera del GAD del Cantdén San Miguel de Ibarra. En este sentido, se recomienda la
implementacion de politicas y estrategias adecuadas para la gestion y reduccion de la
deuda, a fin de evitar la acumulacion excesiva de obligaciones financieras y garantizar el
pago oportuno de las mismas.

Para ello, se propone la elaboracion de un plan estratégico de manejo de la deuda publica,
que incluya la identificacion de los instrumentos de financiamiento méas adecuados y los
plazos de pago que minimicen los costos financieros. Asimismo, se debe establecer un
sistema de monitoreo y seguimiento de la deuda, que permita identificar los riesgos y
oportunidades de mejora en la gestion de la misma.

Otra medida que puede contribuir a mejorar la gestion de la deuda publica es el
fortalecimiento de los controles internos y externos, mediante la implementacién de un
sistema de control y evaluacién de la gestion presupuestaria. Este sistema debe incluir la
revision periodica de los informes financieros y presupuestarios, asi como la realizacion de
auditorias externas e internas para verificar el cumplimiento de los procedimientos y
normas aplicables a la gestion de la deuda puablica.

Se resalta que la implementacion de politicas y estrategias adecuadas para la gestion de la
deuda publica es esencial para garantizar la sostenibilidad financiera del GAD del Cantén
San Miguel de Ibarra. Para ello, es necesario fortalecer los controles internos y externos, y
establecer un sistema de monitoreo y seguimiento de la deuda, que permita identificar los
riesgos y oportunidades de mejora en la gestion de la misma.

Fortalecimiento del sistema de planificacion y control interno basado en el fortalecimiento
del sistema de planificacion y control interno para garantizar la eficacia y eficiencia en la
gestion de los recursos publicos y la transparencia en el proceso presupuestario.

Es importante que se establezcan procedimientos claros y efectivos para el control y
seguimiento de la ejecucion del presupuesto, a fin de asegurar la eficiencia y eficacia en la
gestién de los recursos publicos y prevenir el uso indebido o ilegal de los mismos.

Entre las acciones que se pueden llevar a cabo para fortalecer el sistema de planificacion y
control interno se encuentran: la elaboracién de manuales de procedimientos y de control

interno para las diferentes areas del GAD, la implementacién de mecanismos de
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seguimiento y monitoreo de la ejecucion presupuestaria, la realizacién de auditorias
internas y externas, y la identificacion de riesgos y oportunidades de mejora en la gestion
presupuestaria.

Se debe establecer canales de comunicacion efectivos entre las diferentes areas del GAD,
para asegurar la coordinacion y cooperacion en el proceso presupuestario. Esto implica
promover la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas, y fomentar la participacion
activa y comprometida de todos los funcionarios en el cumplimiento de los objetivos
institucionales y las metas presupuestarias establecidas.

Mejora en la gestién de compras y contrataciones ya es una parte fundamental del ciclo
presupuestario en el GAD del Cantén San Miguel de Ibarra, ya que implica la adquisicion
de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
en el presupuesto. En este sentido, es importante que se implementen medidas para mejorar
la eficacia y eficiencia en la gestion de compras y contrataciones, reducir costos y
minimizar los riesgos de corrupcion y fraude. Las medidas sugeridas en esta
recomendacion son:

Establecer y aplicar un sistema de planificacién de compras y contrataciones, con una
adecuada definicion de necesidades y requerimientos, que permita una gestion eficiente y
eficaz de los recursos publicos. Para ello, se debe contar con un equipo técnico
especializado en la materia, con conocimientos y habilidades para llevar a cabo este
proceso.

Fortalecer los procedimientos y controles internos para la seleccion de proveedores y
contratistas, que incluyan la verificacion de antecedentes, la evaluacion de ofertas y la
garantia de la transparencia en el proceso. Ademas, se debe establecer un sistema de
seguimiento y evaluacién de los proveedores y contratistas seleccionados, con el fin de
garantizar la calidad de los bienes y servicios adquiridos.

Implementar un sistema de contratacion electronica, que permita realizar procesos de
compras y contrataciones de manera mas eficiente, transparente y accesible, eliminando
barreras geograficas y reduciendo los costos administrativos. Esta herramienta también
debe permitir la participacion ciudadana en el proceso de contratacion.

Fortalecer la capacitacion y formacion del personal encargado de la gestion de compras y

contrataciones, con el fin de mejorar sus habilidades y conocimientos en la gestion
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financiera y administrativa del GAD, asi como en la normativa y regulaciones aplicables
en esta materia.

La Capacitacion y formacion de los funcionarios encargados de la gestion presupuestaria es la
clave para mejorar sus habilidades y conocimientos en la gestion financiera y administrativa
del GAD. Es importante que se ofrezcan programas de capacitacion y formacion en temas
como planificacidn presupuestaria, gestion financiera y contable, control interno, normativa
legal aplicable y herramientas digitales. Estos programas pueden ser disefiados y ofrecidos por
instituciones especializadas en capacitacion en gestion publica, como universidades, centros
de estudios, escuelas de negocios y organismos publicos de formacién, con el objetivo de
mejorar la calidad y eficacia del proceso presupuestario. Ademas, se puede considerar la
posibilidad de establecer incentivos para la participacion y éxito en estos programas de
formacion, como la promocion laboral, aumento salarial o reconocimientos y premios. La
capacitacion y formacion continua de los funcionarios es fundamental para garantizar una

gestion presupuestaria dptima y eficiente en el GAD del Cantén San Miguel de Ibarra.
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CAPITULO V
PROPUESTA

7.1.Fase 2: Disefio de Estrategias para la Integracion del Ciclo Presupuestario en el
GADM de Ibarra

La segunda fase de la investigacion se centra en la consolidacion de los hallazgos
obtenidos en las etapas anteriores para formular una propuesta general dirigida al
fortalecimiento del ciclo presupuestario en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Ibarra. Esta propuesta integral se disefiara para abordar las deficiencias y
retos identificados, incorporando un conjunto de acciones especificas, detalladas y medibles.
La propuesta buscard mejorar aspectos clave como la eficiencia, la transparencia y la
responsabilidad en la gestién presupuestaria, respetando los marcos normativos y operativos

vigentes.

En esta fase, se definird una estrategia comprensiva que incluira la descripcion de cada
accion sugerida, junto con sus objetivos especificos, la metodologia de implementacion, los
recursos necesarios y los plazos estimados. Ademas, se estableceran indicadores claros para la
evaluacion de cada accion, permitiendo un seguimiento efectivo y una evaluacion objetiva del
impacto de la propuesta. La formulacion de esta propuesta general no solo reflejara un analisis
profundo y critico de la situacion actual, sino que también proveera una hoja de ruta clara para
la mejora continua del ciclo presupuestario, con el fin Gltimo de lograr una administracién mas
efectiva, participativa y alineada con las necesidades y expectativas de la comunidad de San
Miguel de Ibarra.

"Fortalecimiento Integral del Ciclo Presupuestario para una Gestién Publica
Eficaz en el GAD del Canton San Miguel de Ibarra™.

7.1.1 Introduccion

El proceso presupuestario es un elemento clave para el funcionamiento de cualquier
entidad gubernamental, ya que permite la asignacion y control de los recursos publicos. En el
caso del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, se han
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identificado algunas oportunidades de mejora en el ciclo presupuestario, las cuales afectan la

eficacia y eficiencia de la gestion publica local.

Con el objetivo de contribuir a una toma de decisiones 6ptima y al fortalecimiento de la
gestidn publica local, se propone una serie de soluciones basadas en los hallazgos del analisis
cualitativo y la investigacion documental realizados. Estas soluciones buscan abordar las

problematicas identificadas en el ciclo presupuestario y mejorar el desempefio de la entidad.

En este documento se presentan estas soluciones, detallando las acciones a implementar
y las posibles consecuencias de su aplicacion. Se espera que estas propuestas sean de utilidad
para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra y para otras

entidades gubernamentales que buscan mejorar su gestion presupuestaria.
7.1.2 Antecedentes

Para abordar los antecedentes del problema, es importante mencionar que el ciclo
presupuestario es una herramienta fundamental para la gestion publica local, ya que permite
planificar, ejecutar y controlar el gasto publico en el marco de los objetivos y metas definidos
en los planes de desarrollo. En este sentido, el ciclo presupuestario debe ser un proceso
participativo, transparente y eficiente, que garantice el uso efectivo de los recursos publicos y

contribuya al desarrollo sostenible de las comunidades.

Sin embargo, los hallazgos del andlisis cualitativo y la investigacion documental
realizados en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
muestran que existen diversas problematicas en el ciclo presupuestario de la entidad. En
particular, se identificd una falta de transparencia y acceso a la informacion, asi como una baja
participacion ciudadana en la elaboracién y seguimiento del presupuesto. También se evidencio
una falta de medicion y evaluacion de los resultados alcanzados, asi como una deficiente

planificacion y asignacion de recursos para la atencion de las necesidades de la poblacién.

Estas problematicas pueden tener diversas causas, como la falta de capacitacion y
sensibilizacion de los actores involucrados en el proceso presupuestario, la ausencia de
herramientas y metodologias adecuadas para la planificacion y seguimiento del presupuesto, y
la falta de voluntad politica para promover la transparencia y la participacion ciudadana en la
gestion publica local.
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Ante esta situacion, resulta necesario proponer soluciones concretas que permitan
mejorar el ciclo presupuestario en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra, fortaleciendo la gestion publica local y contribuyendo al desarrollo sostenible

de la comunidad.
7.1.3 Justificacion

La propuesta de solucion presentada tiene como objetivo mejorar el ciclo presupuestario
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, contribuyendo a
una toma de decisiones optima y al fortalecimiento de la gestion publica local. La justificacion
de esta propuesta radica en la importancia de la gestion presupuestaria para el desarrollo local
y el bienestar de la comunidad.

La correcta gestion presupuestaria es esencial para garantizar el uso eficiente y efectivo
de los recursos publicos, lo que se traduce en la prestacion de servicios de calidad a la
ciudadania y el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo y
Plan de Ordenamiento Territorial. Ademas, una gestion presupuestaria transparente y
participativa puede fomentar la confianza ciudadana en las instituciones publicas y mejorar la

rendicion de cuentas.

Sin embargo, los hallazgos del analisis cualitativo y la investigacion documental
realizada indican que existen oportunidades de mejora en la gestion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Especificamente, se
identificaron problemas en areas como la participacion ciudadana en el proceso presupuestario,
la transparencia y acceso a la informacion, la medicion y evaluacion de resultados y la

planificacion a largo plazo.

Por lo tanto, es necesario implementar soluciones que aborden estos problemas y
mejoren la gestion presupuestaria en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra. Esto permitird una gestion mas eficiente y efectiva de los recursos publicos,
una mejor planificacion a largo plazo y una mayor transparencia y participacion ciudadana en

el proceso presupuestario.
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7.1.4 Objetivos
7.1.4.1  Objetivo General

Elaborar una propuesta para la mejora del ciclo presupuestario en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, contribuyendo a una toma de

decisiones optima y al fortalecimiento de la gestion publica local.

7.1.4.2  Objetivos especificos

e Proponer lineamientos la planificacion y programacion presupuestaria en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra.

e Sugerir como debe incluirse la participacion ciudadana en el proceso presupuestario a
través de mecanismos de consulta y retroalimentacion.

o Ofrecer estrategias para el seguimiento de sistemas y evaluacion de la ejecucion
presupuestaria, que permitan la toma de decisiones informadas y la adopcion de
medidas preventivas y correctivas.

e Procurar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion presupuestaria, a traves
de la publicacion de informacién relevante en la pagina web institucional y otros
medios de comunicacion.
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Tabla 14:

Resumen de la Propuesta

Accién

Detalle

Indicadores

Criterio de evaluacion

Fortalecimiento del
proceso participativo
en la elaboracion del
presupuesto

Crear espacios de dialogo y
concertacion con la
ciudadania para la

identificacion de necesidades
prioritarias y establecimiento

de metas

Porcentaje de ciudadanos
que participan
activamente en la
elaboracion del
presupuesto

Incremento del 50% en la
participacion ciudadana
en la elaboracién del
presupuesto

Implementacion de
un sistema de
evaluacion del
desempefio
presupuestario

Establecer un sistema de
evaluacion que permita la
identificacion de
desviaciones y la toma
oportuna de medidas
preventivas y/o correctivas

Porcentaje de
desviaciones
presupuestarias
identificadas y corregidas
oportunamente

Reduccion del 30% en las
desviaciones
presupuestarias
identificadas

Mejora de la
transparencia y
acceso a la
informacion
presupuestaria

Publicar de manera periddica

y accesible informacion
sobre el proceso
presupuestario y su
gjecucion

Porcentaje de ciudadanos
que tienen acceso a la
informacion
presupuestaria

Incremento del 70% en el
acceso ciudadano a la
informacion
presupuestaria

Fortalecimiento de la
capacidad técnica del
personal responsable
del proceso
presupuestario

Implementar programas de

capacitacion para el personal

involucrado en el proceso
presupuestario

Porcentaje de personal
capacitado en el proceso
presupuestario

Incremento del 50% en el
personal capacitado en el
proceso presupuestario

Implementacion de
un sistema de
monitoreo y
seguimiento
presupuestario

Establecer un sistema de

monitoreo y seguimiento que

permita el andlisis del

desempefio presupuestario y

la toma oportuna de
decisiones

Porcentaje de seguimiento
y andlisis de la ejecucion
presupuestaria realizado

Incremento del 80% en el
seguimiento y andlisis de
la ejecucion
presupuestaria

Establecimiento de
mecanismos de
control interno
efectivos

Fortalecer los mecanismos
de control interno y la
rendicion de cuentas

Porcentaje de
cumplimiento de los
mecanismos de control
interno

Incremento del 50% en el
cumplimiento de los
mecanismos de control
interno

Nota: Esta tabla presenta una serie de acciones que se pueden llevar a cabo para mejorar
el ciclo presupuestario del GAD del Canton San Miguel de Ibarra, con el fin de contribuir a una
toma de decisiones Optima y al fortalecimiento de la gestion publica local. Cada accion se
encuentra detallada en la columna "Detalle”, y se presentan indicadores y criterios de
evaluacion para medir su efectividad en la columna correspondiente.
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7.1.5 Detalle de la propuesta Actividades e Indicadores

7.1.5.1  Fortalecimiento del proceso participativo en la elaboracion del

presupuesto

Para fortalecer el proceso participativo en la elaboracion del presupuesto, se pueden

Ilevar a cabo las siguientes actividades:

Sensibilizacion y difusion: Realizar campanias de sensibilizacion y difusion dirigidas a
la comunidad, informando sobre la importancia de su participacion en el proceso presupuestario
y como pueden involucrarse activamente. Esto puede incluir la realizacion de charlas, talleres

y sesiones informativas en diferentes areas del canton.

Espacios de participacion: Establecer espacios de participacion ciudadana, como
mesas de trabajo, asambleas o foros, donde los ciudadanos puedan expresar sus opiniones,
necesidades y prioridades en relacion al presupuesto. Estos espacios deben ser inclusivos y

permitir la participacion de diversos sectores de la sociedad.

Consultas y encuestas: Realizar consultas y encuestas para recopilar la opinién de la
ciudadania sobre diferentes aspectos del presupuesto, como areas prioritarias de inversion,
programas especificos, etc. Estas consultas pueden realizarse de manera presencial o a través

de plataformas digitales, para facilitar la participacion de un mayor nimero de personas.

Dialogo y retroalimentacién: Promover el dialogo entre los ciudadanos, autoridades y
funcionarios responsables del presupuesto, para intercambiar ideas, discutir propuestas y recibir
retroalimentacion. Es importante que este didlogo sea transparente, respetuoso y se traduzca en

acciones concretas.

Para medir el éxito del fortalecimiento del proceso participativo en la elaboracion del

presupuesto, se pueden considerar los siguientes indicadores:

Numero de ciudadanos involucrados: Medir la cantidad de ciudadanos que participan
en las diferentes actividades de consulta y didlogo. Esto puede indicar el nivel de interés y

compromiso de la comunidad en el proceso presupuestario.

Calidad de las propuestas: Evaluar la calidad de las propuestas presentadas por la
ciudadania durante las consultas y espacios de participacion. Se puede analizar si las propuestas

son realistas, viables y reflejan las necesidades de la comunidad.
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Grado de implementacion de propuestas: Seguir de cerca el grado de implementacién
de las propuestas presentadas por la ciudadania en el presupuesto final. Esto permite evaluar si
las opiniones y prioridades de la comunidad estan siendo tomadas en cuenta y se reflejan en las

decisiones presupuestarias.

Nivel de satisfaccion de la ciudadania: Medir el nivel de satisfaccion de la ciudadania
con respecto al proceso participativo en la elaboracién del presupuesto. Esto se puede hacer a
través de encuestas de satisfaccion y evaluacion posterior a las actividades, donde los

participantes puedan expresar su opinién y sugerir mejoras.

Estas actividades no solo se miden en términos cuantitativos, sino también en el
fortalecimiento de la confianza y la relacion entre el gobierno y la comunidad, asi como en la

generacion de propuestas y decisiones mas inclusivas y equitativas.

7.1.5.2  Implementacion de un sistema de evaluacion del desempefio

presupuestario

Para implementar un sistema de evaluacién del desempefio presupuestario, se pueden

Ilevar a cabo las siguientes actividades:

Definicidn de indicadores: Identificar y definir los indicadores clave que permitiran
medir el desempefio presupuestario. Estos indicadores pueden incluir variables como el
cumplimiento de metas de ingresos y gastos, la eficiencia en la ejecucion presupuestaria, la

calidad del gasto, entre otros.

Recopilacion de datos: Establecer un proceso de recopilacion de datos necesario para
el seguimiento y evaluacion del desempefio presupuestario. Esto puede implicar la recoleccion
de informacion financiera, informes de ejecucidn presupuestaria, analisis de resultados, entre

otros.

Analisis y seguimiento: Realizar un analisis periddico de los datos recopilados para
evaluar el desempefio presupuestario. Esto implica comparar los resultados obtenidos con las

metas establecidas y detectar desviaciones o areas de mejora.

Informes y reportes: Generar informes y reportes que presenten de manera clara y
concisa los resultados del desempefio presupuestario. Estos informes deben ser accesibles y

comprensibles para los tomadores de decisiones y otros actores involucrados.
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Retroalimentacion y mejora continua: Ultilizar los resultados de la evaluacion del
desempefio presupuestario para retroalimentar el proceso y realizar ajustes necesarios. Esto
puede implicar la identificacion de areas de mejora, la implementacion de medidas correctivas

y el establecimiento de metas mas realistas y alcanzables.

Para medir el éxito de la implementacion de un sistema de evaluacion del desempefio

presupuestario, se pueden considerar los siguientes indicadores:

Cumplimiento de metas: Evaluar en qué medida se han cumplido las metas
establecidas en el presupuesto. Esto puede medirse a través de la comparacion de los resultados

obtenidos con las metas predefinidas.

Eficiencia en la ejecucion presupuestaria: Analizar la eficiencia en la ejecucion de
los recursos presupuestarios. Esto implica evaluar el grado de utilizacion de los recursos
asignados y la capacidad para lograr los resultados esperados con la menor cantidad de recursos
posibles.

Calidad del gasto: Evaluar la calidad del gasto realizado, es decir, si los recursos se
han utilizado de manera eficaz y eficiente, de acuerdo con los objetivos establecidos y las
necesidades de la entidad.

Mejora en la toma de decisiones: Medir el impacto de la evaluacion del desempefio
presupuestario en la toma de decisiones. Esto implica evaluar si la informacién y los analisis
generados a partir del sistema de evaluacion han contribuido a una toma de decisiones méas

informada y basada en evidencia.

La implementacién de un sistema de evaluacion del desempefio presupuestario se
reflejard en una mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos, asi como en una

mejora en la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas de la entidad.
7.1.5.3  Mejora de la transparencia y acceso a la informacion presupuestaria

Para lograr la mejora de la transparencia y acceso a la informacion presupuestaria, se

pueden llevar a cabo las siguientes actividades:

Creacidén de un portal web: Desarrollar un portal web dedicado exclusivamente a la

publicacion de informacidn presupuestaria. Este portal debe ser de facil acceso y navegacion,

103



y contar con secciones claras que aborden los aspectos relevantes del presupuesto, como

ingresos, gastos, proyectos financiados, informes de ejecucion, entre otros.

Publicacién de informes presupuestarios: Establecer un calendario regular de
publicacion de informes presupuestarios que contengan informacién actualizada y detallada
sobre la ejecucion del presupuesto. Estos informes deben ser accesibles para la ciudadania, y

pueden incluir datos, graficos y analisis que faciliten la comprensién de la informacion.

Promocion de la transparencia proactiva: Ir mas alld de la mera publicacion de
informacién y adoptar una postura proactiva de transparencia. Esto implica divulgar
informacion relevante de manera proactiva, incluso antes de que sea solicitada por la

ciudadania, para garantizar un acceso oportuno y completo a la informacion presupuestaria.

Disefio de materiales educativos: Elaborar materiales educativos y guias informativas
sobre el presupuesto para facilitar la comprension de la ciudadania. Estos materiales pueden
incluir infografias, videos explicativos y documentos sencillos que expliquen los conceptos

basicos del presupuesto y su importancia.

Fomento de la participacion ciudadana: Establecer mecanismos de participacion
ciudadana que permitan a los ciudadanos expresar sus opiniones y contribuir en la toma de
decisiones presupuestarias. Esto puede incluir audiencias publicas, consultas ciudadanas,

encuestas y espacios de dialogo que promuevan la retroalimentacion y el intercambio de ideas.

Para medir el éxito de estas actividades y la mejora en la transparencia y acceso a la

informacidn presupuestaria, se pueden considerar los siguientes indicadores:

Accesibilidad de la informacion: Medir la facilidad con la que la ciudadania puede
acceder a la informacién presupuestaria, ya sea a través del portal web, solicitudes de
informacidn o consultas directas a la entidad. Esto se puede evaluar mediante el seguimiento
del nimero de visitas al portal, solicitudes de informacion recibidas y la disponibilidad de

canales de comunicacion efectivos.

Participacion ciudadana: Evaluar el nivel de participacion de la ciudadania en los
mecanismos establecidos para la participacion en el proceso presupuestario. Esto puede medirse
mediante la asistencia a las audiencias publicas, el nimero de participantes en las consultas

ciudadanas y la diversidad de opiniones recopiladas.
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Comprension de la informacion: Evaluar el grado de comprension de la ciudadania
sobre la informacion presupuestaria. Esto puede realizarse mediante encuestas o entrevistas que
evallen el conocimiento y la comprension de los ciudadanos sobre los conceptos y elementos

del presupuesto.

Medicion de la transparencia proactiva: Evaluar la cantidad y calidad de la
informacién divulgada de manera proactiva por parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal. Se puede medir la cantidad de informes publicados, la frecuencia de actualizacion
de lainformacion y la inclusién de datos relevantes que brinden una vision claray completa del

presupuesto.

Evaluacion de la comprension de la ciudadania: Realizar encuestas o entrevistas que
evallen el nivel de comprension de la informacion presupuestaria por parte de la ciudadania.
Se pueden utilizar preguntas para evaluar su conocimiento sobre los aspectos béasicos del
presupuesto, asi como su capacidad para interpretar los informes y utilizar la informacién para

tomar decisiones informadas.

Retroalimentacion y satisfaccion de la ciudadania: Obtener retroalimentacion directa
de la ciudadania sobre la mejora de la transparencia y el acceso a la informacion presupuestaria.
Esto puede realizarse a través de encuestas de satisfaccion, focus groups o foros comunitarios
donde los ciudadanos puedan expresar sus opiniones y evaluar la calidad de la informacion

proporcionada.

Estos indicadores deben ser adaptados a las caracteristicas y necesidades especificas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, y se recomienda
Ilevar a cabo un monitoreo periodico para evaluar el impacto de las actividades implementadas

y realizar ajustes en caso necesario.

7.1.5.4  Fortalecimiento de la capacidad técnica del personal responsable del

proceso presupuestario

Para fortalecer la capacidad técnica del personal responsable del proceso presupuestario,

se pueden llevar a cabo las siguientes actividades:

Capacitaciones y talleres: Realizar programas de capacitacion y talleres orientados a

mejorar las habilidades y conocimientos del personal en éareas clave de la gestion
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presupuestaria, como la planificacion financiera, la elaboracion de presupuestos, el control de
gastos y la evaluacién de resultados. Estas capacitaciones pueden ser impartidas por expertos

en el tema o a través de la contratacion de consultores externos.

Actualizacion de normativas y mejores practicas: Mantener al personal al tanto de
las normativas y regulaciones mas recientes relacionadas con la gestion presupuestaria. Esto
puede incluir la revision y actualizacion de manuales y guias internas, asi como el seguimiento

de las mejores practicas en el campo de la gestion presupuestaria.

Intercambio de conocimientos y experiencias: Facilitar la colaboracion y el
intercambio de conocimientos entre el personal responsable del proceso presupuestario, tanto
dentro de la entidad municipal como con otros Gobiernos Auténomos Descentralizados. Esto
puede lograrse a través de reuniones periddicas, grupos de trabajo o visitas técnicas a otras

instituciones.

Implementacion de herramientas y sistemas de apoyo: Proporcionar al personal
herramientas y sistemas tecnologicos que faciliten la gestion presupuestaria, como software de
presupuesto, sistemas de seguimiento y control financiero, y plataformas de colaboracion en

linea. Estas herramientas pueden mejorar la eficiencia y precision del proceso presupuestario.
Para medir el éxito de estas actividades, se pueden considerar los siguientes indicadores:

Nivel de satisfaccion del personal: Realizar encuestas o entrevistas para evaluar la
satisfaccion del personal respecto a las capacitaciones recibidas y la mejora de sus habilidades

en la gestion presupuestaria.

Calidad y precision de los presupuestos elaborados: Evaluar la calidad de los
presupuestos elaborados por el personal, considerando la claridad de los objetivos, la coherencia

de las estimaciones y la consistencia con las normativas y regulaciones vigentes.

Uso de herramientas y sistemas tecnoldgicos: Registrar el grado de adopcién y uso
efectivo de las herramientas y sistemas tecnoldgicos implementados, mediante métricas como

el nimero de usuarios activos, la frecuencia de uso y la generacion de informes o reportes.

Mejora en los indicadores de gestion presupuestaria: Evaluar el impacto de las

actividades de fortalecimiento en los indicadores de gestidn presupuestaria, como la eficiencia
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en la ejecucion del presupuesto, el control de gastos y la capacidad para lograr los objetivos

establecidos.

Estos indicadores permitirdan medir el impacto del sistema de monitoreo y seguimiento
presupuestario en la gestion financiera y la toma de decisiones, y tomar acciones correctivas en
caso de identificar areas de mejora. El éxito del sistema se reflejara en la mejora de la eficiencia
y eficacia del proceso presupuestario, asi como en una toma de decisiones mas informada y

basada en evidencia.

7.1.5.5  Implementacion de un sistema de monitoreo y seguimiento

presupuestario

Para implementar un sistema de monitoreo y seguimiento presupuestario, se pueden

Ilevar a cabo las siguientes actividades:

Definicion de indicadores clave: Identificar los indicadores que permitan medir y
monitorear el desempefio presupuestario, como el grado de ejecucion del presupuesto, la
eficiencia en el uso de los recursos, el cumplimiento de metas y objetivos, y la calidad de la
gestion financiera. Estos indicadores deben ser claros, medibles y relevantes para evaluar el
éxito del proceso presupuestario.

Establecimiento de procesos de seguimiento: Disefiar y establecer procesos y
mecanismos de seguimiento del presupuesto en todas sus etapas, desde la formulacién hasta la
ejecucion. Esto implica establecer responsabilidades claras, plazos y procedimientos para
recopilar y analizar informacidn sobre el avance del presupuesto, identificar desviaciones y

tomar medidas correctivas.

Capacitacion del personal: Brindar capacitacion al personal encargado del monitoreo
y seguimiento presupuestario, para que adquieran las habilidades necesarias para utilizar las

herramientas y realizar un analisis efectivo de los datos.

Implementacion de herramientas tecnoldgicas: Utilizar herramientas tecnoldgicas
como software de gestion presupuestaria y sistemas de informacion financiera para facilitar el
monitoreo y seguimiento del presupuesto. Estas herramientas pueden ayudar a automatizar la
recopilacion de datos, generar informes y proporcionar informacion en tiempo real para una

toma de decisiones mas eficiente.
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Establecimiento de procesos y responsabilidades: Definir los procesos y
responsabilidades necesarios para llevar a cabo el monitoreo y seguimiento presupuestario. Esto
incluye la designacion de responsables de recopilar la informacion, analizar los resultados y

tomar acciones correctivas en caso de desviaciones.

Realizacion de informes periddicos: Elaborar informes periddicos de seguimiento
presupuestario que muestren el estado actual del presupuesto, los avances realizados, las
desviaciones identificadas y las acciones tomadas para corregirlas. Estos informes deben ser

claros, concisos y accesibles para todos los actores involucrados en el proceso presupuestario.

Para medir el éxito de la implementacion del sistema de monitoreo y seguimiento

presupuestario, se pueden considerar los siguientes indicadores:

Cumplimiento de plazos y metas: Evaluar el grado en que se cumplen los plazos
establecidos para la formulacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto, asi como el logro de
las metas y objetivos establecidos.

Nivel de desviacién presupuestaria: Medir la magnitud de las desviaciones entre el
presupuesto planificado y el presupuesto ejecutado, identificando las areas en las que se

producen las mayores desviaciones y tomando medidas correctivas.

Eficiencia en la ejecucion presupuestaria: Evaluar la eficiencia en el uso de los
recursos asignados, considerando el grado de utilizacion de los fondos y la capacidad para

lograr los resultados esperados con el menor costo posible.

Calidad de la informacion financiera: Evaluar la calidad y precision de la informacion
financiera generada a través del sistema de monitoreo y seguimiento, considerando la exactitud

de los datos, la actualidad de los informes y la confiabilidad de la informacion presentada.

Mejora en la toma de decisiones: Evaluar la calidad de las decisiones tomadas con
base en la informacion proporcionada por el sistema de monitoreo y seguimiento
presupuestario. Esto se puede medir a través de encuestas o entrevistas con los responsables de

la toma de decisiones.

Estos indicadores permitiran medir el impacto del sistema de monitoreo y seguimiento
presupuestario en la gestion financiera y la toma de decisiones, y en caso de ser necesario tomar

acciones correctivas cuando se identifique areas de mejora. El éxito del sistema se reflejara en
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la mejora de la eficiencia y eficacia del proceso presupuestario, asi como en una toma de

decisiones mas informada y basada en evidencia.
7.15.6 Establecimiento de mecanismos de control interno efectivos

Para establecer mecanismos de control interno efectivos, se pueden llevar a cabo las

siguientes actividades:

Disefio y documentacion de politicas y procedimientos: Desarrollar politicas y
procedimientos claros y detallados que establezcan las responsabilidades y los procesos de
control interno en el ciclo presupuestario. Estas politicas y procedimientos deben estar
alineados con las normativas y regulaciones aplicables.

Implementacion de controles financieros: Establecer controles financieros robustos
para garantizar la integridad y la confiabilidad de la informacion financiera. Esto puede incluir
controles en la autorizacion de gastos, la conciliacion bancaria, la revisién de documentos

justificativos y la separacion de funciones.

Realizacion de revisiones y auditorias internas: Realizar revisiones periddicas y
auditorias internas para evaluar la eficacia de los controles internos y detectar posibles areas de
mejora 0 riesgos. Estas revisiones deben ser llevadas a cabo por personal capacitado e

independiente.

Implementacion de sistemas de informacion integrados: Utilizar sistemas de
informacién integrados que permitan el registro y seguimiento de las transacciones

presupuestarias, facilitando el monitoreo y la generacion de reportes de control interno.

Capacitacion del personal: Brindar capacitacion y desarrollo profesional al personal
involucrado en el ciclo presupuestario, para que estén familiarizados con los controles internos

y puedan implementarlos de manera efectiva.

Establecimiento de canales de denuncia y comunicacién: Implementar canales de
denuncia y comunicacion que permitan a los empleados y ciudadanos informar sobre posibles
irregularidades o incumplimientos de los controles internos. Estos canales deben ser

confidenciales y garantizar la proteccion de los denunciantes.

Para medir el éxito del establecimiento de mecanismos de control interno efectivos, se

pueden considerar los siguientes indicadores:
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Cumplimiento de politicas y procedimientos: Evaluar el grado de cumplimiento de

las politicas y procedimientos establecidos, a través de revisiones y auditorias internas.

Eficiencia en la deteccidn y prevencion de irregularidades: Medir la eficacia de los
controles internos en la deteccidon y prevencion de irregularidades, como fraudes o errores

significativos en el presupuesto.

Nivel de cumplimiento de recomendaciones: Evaluar el nivel de cumplimiento de las
recomendaciones realizadas en las revisiones y auditorias internas. Esto refleja la capacidad de

la entidad para implementar mejoras y corregir las deficiencias identificadas.

NUmero de denuncias recibidas: Registrar y analizar el nimero de denuncias recibidas
a través de los canales de denuncia establecidos. Un aumento en el nimero de denuncias puede

indicar una mayor conciencia y confianza en los mecanismos de control interno.

Evaluacion de riesgos: Realizar evaluaciones periodicas de riesgos para identificar

posibles areas de vulnerabilidad y tomar las medidas necesarias para mitigarlos.
7.1.6 Recomendaciones para la ejecucion de la propuesta:

Basandose en la propuesta de mejora planteada, se presentan las siguientes

recomendaciones para su adecuada ejecucion:

1. Compromiso y liderazgo: es fundamental contar con un equipo de trabajo
comprometido y liderado por una persona con capacidad de liderazgo, conocimientos
técnicos y habilidades para la gestion de proyectos. Se debe fomentar la cultura de la
responsabilidad, el trabajo en equipo y la innovacion.

2. Capacitacion: se deben disefiar y desarrollar programas de capacitacion para el personal
involucrado en el ciclo presupuestario, con el fin de mejorar sus competencias y
habilidades en la gestién presupuestaria y en la aplicacion de herramientas de
planificacién, seguimiento y evaluacion.

3. Comunicacion y participacién ciudadana: se debe fomentar la participacion ciudadana
en el proceso presupuestario, para lo cual se deben disefiar mecanismos de
comunicacion efectivos que permitan la retroalimentacion y el didlogo con los

ciudadanos. Es necesario que la informacion sea clara, accesible y comprensible para la
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ciudadania, con el fin de fomentar su participacion en la toma de decisiones y en la
evaluacion del desempefio de la gestion publica.

Seguimiento y evaluacion: se deben establecer sistemas de seguimiento y evaluacion
del ciclo presupuestario, que permitan una medicion objetiva del desempefio de la
gestion puablica. Esto implica la definicion de indicadores de gestion, el monitoreo
constante de los resultados y la adopcién de medidas preventivas y/o correctivas en caso
de ser necesario.

Transparencia y rendicion de cuentas: se debe fomentar la transparencia y la rendicién
de cuentas en la gestion presupuestaria, mediante la publicacion de informacion clara,
completa y accesible sobre el proceso presupuestario, la ejecucion presupuestaria y el
desempefio de la gestion publica. Esto implica la divulgacién de informes periodicos, la
realizacion de auditorias internas y externas, y la presentacion de informes de gestion a
la ciudadania.

Innovacion y mejora continua: se debe fomentar la innovacion y la mejora continua en
el ciclo presupuestario, mediante la aplicacion de herramientas tecnoldgicas y
metodologias agiles que permitan una gestion mas eficiente y efectiva de los recursos
publicos. Esto implica la bdsqueda constante de nuevas formas de trabajo y la
identificacion de oportunidades de mejora en los procesos Yy procedimientos
establecidos.

Cooperacion y coordinacion interinstitucional: se debe fomentar la cooperacion y la
coordinacion interinstitucional en la gestion presupuestaria, mediante la definicion de
objetivos comunes y la aplicacion de estrategias de trabajo conjunto. Esto implica la
colaboracion entre diferentes entidades gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil, con el fin de maximizar el impacto de la gestion publica en el bienestar

de la ciudadania.
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Tabla 15
Calendarizacién

Actividades Semanas
Fortalecimiento del proceso participativo en la elaboracion del Semanal-3
presupuesto
Implementacion de un sistema de evaluacion del desempefio Semana 4 - 6
presupuestario
Mejora de la transparencia y acceso a la informacién presupuestaria Semana7-9

Fortalecimiento de la capacidad técnica del personal responsable del
proceso presupuestario

Semana 10 - 12

Implementacidn de un sistema de monitoreo y seguimiento
presupuestario

Semana 13 - 15

Establecimiento de mecanismos de control interno efectivos

Semana 16 - 18

Nota: en la tabla se aprecia los tiempos de ejecucién sugeridos de la propuesta
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En cuanto a las etapas del ciclo presupuestario, se pudo constatar que el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra cuenta con una estructura organizacional
y una unidad de planificacion de proyectos y/o programas, aunque se identificd falta de
estructuracion de los controles para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en su totalidad. También se evidencié que el proceso de estimacion
provisional de ingresos no siempre se presenta antes del 30 de julio de cada afio, lo que
demuestra falta de cumplimiento de este requerimiento y desconocimiento al respecto por
parte de los responsables de las diferentes unidades municipales. Por otro lado, se encontr6
que se generan procesos de participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto
institucional, pero no se tiene implementado en su totalidad la aplicacion de indicadores para
la evaluacion del presupuesto institucional.

En lo que refiere al cumplimiento de la normativa y regulaciones aplicables, se pudo
constatar que la programacién presupuestaria de la entidad municipal guarda concordancia
con el Plan Cantonal de Desarrollo y con el Plan de Ordenamiento Territorial, y que se cuenta
con controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacién o devengado, y
se identifica y precisa las variaciones presentadas al presupuesto de la entidad. Sin embargo,
no se cuenta con un procedimiento establecido para la publicacién y difusién permanente a
la poblacién a través de la pagina web institucional de la informacion sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto.

Sobre el nivel de cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario, se evidencié una baja
ejecucion presupuestaria en los ejercicios econémicos 2019 y 2020, lo que incide de forma
directa en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los diferentes planes
aprobados por la entidad para cada ejercicio econdmico. Las principales causas de esta baja
ejecucion presupuestaria fueron la falta de planificacién de proyectos y programas, el
desconocimiento de la normativa de contratacion puablica, inadecuada toma de decisiones,
burocracia y tramitologia interna, entre otros factores.

En las recomendaciones, se sugiere establecer un procedimiento para la convocatoria a
organismos publicos y privados para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, el

cumplimiento de metas y definicion de prioridades de ejecucion para el siguiente afio,
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implementar en su totalidad la aplicacion de indicadores para la evaluacion del presupuesto
institucional, establecer un procedimiento para la publicacion y difusién permanente a la
poblacién a través de la pagina web institucional de la informacion sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, y mejorar
la planificacion de proyectos y programas y la capacitacion de los responsables de las
diferentes unidades municipales en la normativa de contratacion publica.

El andlisis cualitativo y la investigacion documental realizados permitieron identificar
fortalezas y oportunidades de mejora en el ciclo presupuestario del GAD del Cantén San
Miguel de Ibarra. A partir de estos hallazgos, se han propuesto seis recomendaciones para
mejorar el proceso presupuestario, tales como la necesidad de fortalecer la planificacion y
participacion ciudadana, la mejora de la coordinacion interinstitucional, la necesidad de
establecer controles y seguimientos efectivos, la implementacion de herramientas
tecnoldgicas, la mejora de la comunicacion y transparencia, y el fortalecimiento de la
evaluacion y medicion de resultados. Estas recomendaciones buscan contribuir a una toma
de decisiones dptima y al fortalecimiento de la gestion publica local, lo que permitird que la
entidad alcance sus objetivos de manera eficaz y eficiente, y garantice el bienestar de la
comunidad del Canton San Miguel de Ibarra. Es importante que estas recomendaciones sean
consideradas en la implementacion de politicas y estrategias para la mejora del proceso
presupuestario, con el fin de lograr una gestion publica eficiente y transparente que se ajuste
a las necesidades de la comunidad y promueva el desarrollo sostenible del territorio.

Existe una necesidad de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en el ciclo
presupuestario de la entidad. Si bien se han identificado practicas positivas, como la
convocatoria de organismos publicos y privados para informar sobre la ejecucion
presupuestaria, aun hay oportunidades de mejora en la difusion de informacién y la
participacién ciudadana en la definicion de prioridades de gasto. Por lo tanto, se recomienda
que se implementen mecanismos de comunicacién y participacion efectivos y accesibles
para garantizar una mayor transparencia y rendicién de cuentas.

La medicion y evaluacion de resultados en la ejecucion presupuestaria es fundamental para
garantizar una gestion publica eficiente y efectiva. Si bien se han identificado practicas
positivas en este ambito, como la aplicacion de indicadores para la evaluacion del
presupuesto, es necesario profundizar en el enfoque y la efectividad de estas préacticas. Se

recomienda que se establezcan procesos sistematicos y estandarizados para la medicién y
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evaluacion de resultados, asi como para la adopcion de medidas preventivas y/o correctivas
en caso de ser necesario.

La participacion ciudadana en el ciclo presupuestario es un aspecto fundamental para
garantizar una gestion pablica efectiva y equitativa. Si bien se ha identificado una practica
positiva en la consideracion de la participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto,
aun hay oportunidades de mejora en la implementacién de esta practica. Por lo tanto, se
recomienda que se fomente y se realice la participaciéon ciudadana de manera efectiva y
sistematica en la definicion de prioridades de gasto.

La estabilidad en la gestion presupuestaria es fundamental para garantizar el cumplimiento
de las metas y objetivos establecidos. Si bien se han identificado practicas positivas en la
liquidacion del presupuesto al finalizar el ejercicio econémico, aun hay oportunidades de
mejora en la gestion de las reformas presupuestarias y los compromisos presupuestarios. Por
lo tanto, se recomienda que se adopten medidas preventivas y/o correctivas en la gestién de
las reformas y compromisos presupuestarios, asi como se establezcan procesos efectivos
para la liquidacion del presupuesto.

La formacion y capacitacion del personal encargado de la gestion presupuestaria es esencial
para garantizar una gestion publica eficiente y efectiva. Si bien se han identificado précticas
positivas en la capacitacion y formacion del personal, aun hay oportunidades de mejora en
la formacion y capacitacion especifica en areas clave como la gestion de indicadores, la
participacion ciudadana y la evaluacién de resultados. Por lo tanto, se recomienda que se
establezcan planes de formacion y capacitacion especificos y efectivos para el personal
encargado de la gestion presupuestaria.

La mejora continua y la evaluacion sistematica son fundamentales para garantizar una
gestion publica efectiva y eficiente en el ciclo presupuestario. Si bien se han identificado
practicas positivas en la evaluacién del proceso presupuestario, ain hay oportunidades de

mejora en la

RECOMENDACIONES

Establecer procedimientos claros y detallados para todas las etapas del ciclo presupuestario

por parte de los encargados de la elaboracion del Presupuesto en el GAD del Canton San
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Miguel de Ibarra se fundamenta en la necesidad de contar con lineamientos precisos que
orienten y estandaricen el proceso presupuestario. Para implementar esta recomendacion, se
pueden llevar a cabo acciones como identificar y analizar la normativa y regulaciones
aplicables, disefiar y documentar los procedimientos para cada etapa, capacitar al personal
sobre los procedimientos establecidos, establecer mecanismos de seguimiento y control, y
realizar revisiones periddicas para evaluar la efectividad de los procedimientos. Estos pasos
contribuirdn a mejorar la transparencia, eficiencia y eficacia del ciclo presupuestario,
garantizando el cumplimiento de las disposiciones legales y optimizando la toma de
decisiones en la gestion publica local.

Fortalecer la planificacion de proyectos y programas en la entidad del GAD del Canton San
Miguel de Ibarra se basa en la necesidad de mejorar la efectividad y eficiencia en la ejecucion
de proyectos, evitando reprocesos Yy cancelaciones que generan demoras y costos
adicionales. Para implementar esta recomendacion, se sugiere realizar estudios y disefios
completos y actualizados de los proyectos, asegurando una planificacion detallada y realista.
Asimismo, es importante aplicar la normativa de contratacion publica de manera adecuada,
garantizando la transparencia y competencia en los procesos de contratacién. Esto implica
contar con procedimientos claros y transparentes, evaluar rigurosamente las ofertas y
seleccionar proveedores idoneos. Al fortalecer la planificacion de proyectos y programas, se
optimiza el uso de los recursos publicos, se minimizan los riesgos de retrasos y
cancelaciones, y se logra una gestion mas eficiente y efectiva de los proyectos,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la gestidn publica local y a una toma de decisiones
Optima.

Implementar mecanismos de participacion ciudadana efectivos en la elaboracion del
presupuesto institucional se basa en la importancia de involucrar a la comunidad en la toma
de decisiones que afectan directamente a sus vidas. Para llevar a cabo esta recomendacion,
se sugiere establecer espacios de didlogo y consulta con la ciudadania, donde se puedan
recoger sus opiniones, necesidades y prioridades. Esto implica organizar reuniones, talleres
y audiencias publicas, asi como utilizar medios digitales y plataformas en linea para facilitar
la participacion de un mayor numero de personas. Ademas, es fundamental establecer
indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia del presupuesto en la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion. Estos indicadores pueden estar relacionados con la

ejecucion de proyectos, la calidad de los servicios publicos, el nivel de satisfaccion de la
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ciudadania, entre otros aspectos relevantes. Al implementar mecanismos de participacion
ciudadana efectivos y establecer indicadores de evaluacion, se promueve una mayor
transparencia, legitimidad y rendicion de cuentas en la gestion presupuestaria, asegurando
que los recursos publicos sean asignados de manera equitativa y acorde a las necesidades de
la poblacion..

Publicar y difundir de forma permanente a la poblacion la informacion sobre el proceso
presupuestario a través de la pagina web institucional se basa en la necesidad de garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania. Para llevar a cabo
esta recomendacion, se sugiere mantener actualizada y accesible la pagina web institucional
con la informacidn relevante del proceso presupuestario, como los calendarios, documentos,
informes, y resultados de las etapas de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto. Ademas, se pueden utilizar medios digitales y redes sociales
para difundir de manera periodica y oportuna la informacion relacionada con el presupuesto,
de manera que se alcance a un mayor numero de personas. Medir el éxito de esta
recomendacion se puede lograr mediante indicadores como la cantidad de visitas y descargas
de informacién en la pagina web, el nivel de participacidn ciudadana en los espacios de
consulta y didlogo, y la percepcion de la poblacién sobre la accesibilidad y claridad de la
informacion proporcionada. Al publicar y difundir de forma permanente la informacion
presupuestaria, se fortalece la confianza de la ciudadania en las instituciones, se promueve
la rendicion de cuentas y se fomenta una mayor participacion y control ciudadano en la
gestién de los recursos publicos.

Realizar convocatorias a organismos publicos y privados para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, el cumplimiento de metas y definicion de prioridades de ejecucion,
busca promover la transparencia y la participacion de diferentes actores en el proceso
presupuestario. Para implementar esta recomendacion, se sugiere llevar a cabo convocatorias
periddicas y formales, brindando informacion detallada y fomentando el dialogo y la
retroalimentacion. La evaluacion del éxito se puede medir mediante indicadores como la
asistencia, satisfaccion de los participantes y la implementacion de sugerencias recibidas.
Esta accion fortalece la comunicacion y colaboracion, promoviendo una gestion publica
inclusiva y orientada a resultados.

Fortalecer el control y seguimiento de la ejecucion presupuestaria tiene como objetivo evitar

la baja ejecucidon y mejorar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los
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planes aprobados por la entidad. Para lograr esto, se sugiere implementar un sistema robusto
de monitoreo y control que permita verificar el avance de los proyectos y programas,
identificar desviaciones y tomar medidas correctivas oportunas. También se recomienda
establecer indicadores de seguimiento y evaluar regularmente el desempefio presupuestario.
El éxito de esta recomendacion se puede medir mediante el aumento de la ejecucion
presupuestaria, el cumplimiento de los objetivos y metas, y la reduccion de desviaciones
significativas. Al fortalecer el control y seguimiento, se promueve una gestion eficiente y
eficaz de los recursos, optimizando la toma de decisiones y mejorando los resultados en
beneficio de la comunidad.

Realizar capacitaciones y/o talleres para los responsables de las diferentes unidades
municipales tiene como objetivo garantizar que cuenten con los conocimientos y habilidades
necesarias para llevar a cabo correctamente los procedimientos del ciclo presupuestario.
Estas capacitaciones pueden abordar temas como la planificacion presupuestaria, la
elaboracion de presupuestos, la asignacién de recursos, la ejecucion y el control
presupuestario. Al brindar esta capacitacion, se busca fortalecer la capacidad técnica del
personal y asegurar que sigan los lineamientos establecidos en la normativa vigente. Para
medir el éxito de esta recomendacion, se pueden evaluar indicadores como la mejora en la
calidad de los presupuestos elaborados, la correcta asignacion y ejecucién de los recursos, y
la reduccién de errores o incumplimientos en el proceso presupuestario. Al fortalecer la
capacitacion de los responsables, se promueve una gestion eficiente y eficaz del presupuesto,
lo que contribuye a una toma de decisiones éptima y al fortalecimiento de la gestion publica
loca.

Establecer una base de datos o repositorio para almacenar y acceder a los documentos y
registros presupuestarios busca mejorar la transparencia y facilitar el acceso a la informacion
por parte de investigadores y proyectos académicos. Esta base de datos centralizada
permitiria almacenar de manera organizada y segura los diferentes documentos relacionados
con el ciclo presupuestario, como presupuestos aprobados, informes de ejecucion, registros
contables, entre otros. Ademads, se podrian implementar medidas de seguridad para
garantizar la confidencialidad de la informacion sensible. El acceso a esta base de datos
estaria disponible para investigadores y académicos interesados en realizar estudios y
analisis sobre el proceso presupuestario del GAD del Canton San Miguel de Ibarra. La

medida se puede medir mediante el registro de la cantidad de investigadores y proyectos
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academicos que hacen uso de la base de datos, asi como la calidad y relevancia de los
estudios realizados. Al establecer una base de datos accesible y confiable, se promueve la
transparencia en la gestion presupuestaria y se facilita el analisis y la generacion de
conocimiento en el ambito académico, contribuyendo asi a una toma de decisiones 6ptimay

al fortalecimiento de la gestion pablica local
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Anexo 3. Encuesta aplicada a los servidores publicos de la entidad.

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CENTRO DE POSTGRADO

MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

Objetivo: El siguiente cuestionario se encuentra disefiado para levantar informacion
sobre el desarrollo de los ciclos presupuestarios que se ejecutan en el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra, se ha estructurado con la escala de Likert por lo que
se han considerado valoraciones de 1 a 5, en la que uno asume el menor valor en la caracteristica
Nunca, Rara vez, A veces, Frecuentemente siguen subiendo su graduacion hasta llegar a5 como
nivel més alto y que agrupa las caracteristica Siempre. Responda en una de las opciones
conforme a su criterio.

Instruccion: Sirvase colocar una X en la opcidn de respuesta que usted esté de acuerdo.

Cargo:
3 © g <3
5 S < 8 g
P4 L %)
No. Preguntas

vez
veces
ntemente
e

Se cuenta en la estructura
institucional del Gobierno Auténomo
1 | Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra con una unidad de planificacion o de

proyectos y programas
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No.

Preguntas

Nunca

Rara

vez

veces

Frecue

ntemente

Siempr

Se disefian controles que permitan
asegurar el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestario en base de las
disposiciones legales a fin de alcanzar los

resultados previstos por la entidad

La programacion presupuestaria
guarda concordancia con el Plan Cantonal de
Desarrollo y con el Plan de Ordenamiento
Territorial y garantizando una participacion

ciudadana en el marco de la Constitucién

Se realiza antes del 30 de Julio de
cada afio, una estimacion provisional de los
ingresos para el préximo ejercicio econémico

- financiero

Se analiza la proforma
presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra

Los representantes de los
Gobiernos Parroquiales participan en las
reuniones para la aprobacion del Presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra

Se establecen controles a las
reformas presupuestarias, al compromiso y la

obligacion o devengado

La evaluacion presupuestaria
permite identificar y precisar las variaciones

del presupuesto para su correccion oportuna

El Concejo Municipal aprueba
todos los traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito
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No.

Preguntas

Nunca

Rara

vez

veces

Frecue

ntemente

Siempr

10

La informacidn sobre el proceso

de programacion, formulacién, aprobacion,

ejecucion y evaluacion del presupuesto se
publica y difunde permanentemente a la

poblacién por la pagina web institucional

11

Para la elaboracion del
presupuesto institucional se considera la

participacion ciudadana

12

Para la evaluacion del
presupuesto se considera la aplicacion de

indicadores

13

Las dependencias municipales
entregan antes del 10 de septiembre de cada
afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio

siguiente

14

La entidad mide la eficacia y
eficiencia de los resultados alcanzados en la
ejecucion presupuestaria y adopta medidas

preventivas y/o correctivas

15

La municipalidad convoca a
organismos publico y privados para informar
sobre la ejecucion presupuestaria anual, el
cumplimiento de metas y definicion de

prioridades de ejecucion para el siguiente afio

16

Al finalizar el ejercicio
economico se procede con la liquidacion del

presupuesto

17

Las prioridades de gasto se
establecen desde las unidades bésicas de
participacion y se recogen por la maxima

instancia de participacion
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No.

Preguntas

Nunca

Rara

vez

veces

Frecue

ntemente

Siempr

18

El anteproyecto de presupuesto es
conocido por la asamblea local o el
organismo que el GADMI establecié como
méxima instancia de participacion, antes de

su presentacion al Concejo Municipal

19

Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto, fue objeto de reformas por
alguno de los siguientes medios: traspasos,

suplementos y reducciones de créditos

20

Al finalizar el ejercicio
economico se efectlian compromisos

presupuestarios con cargo al presupuesto
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Anexo 4. Lista de chequeo de cumplimiento de plazos.

CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Articulo 233.- Plazo. - Todas las dependencias de los

gobiernos auténomos descentralizados deberan preparar antes del
10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el

Antes
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple del 10
e
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades )
) ) o septiembre
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucién
y la ley.
Articulo 235.- Plazo de la estimacion provisional. -
Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus veces, Antes

efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los | del 30 de julio

ingresos para el proximo ejercicio financiero.

Articulo 237.- Plazo para el calculo definitivo. - En base
a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la
asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias Hasta
respectivas, establecera el calculo definitivo de los ingresos y el 15 de
sefialara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los agosto
limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacion de
sus respectivos proyectos de presupuesto.
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CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Avrticulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del

gasto. - Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades
béasicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local o

el organismo que en cada gobierno autébnomo descentralizado se
Hasta el 15 de

agosto

establezca como méxima instancia de participacion. El calculo
definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del
articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como
insumo para la definicion participativa de las prioridades de

inversion del afio siguiente.

Articulo 239.- Responsabilidad de la unidad financiera. - Los
programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos | Hasta el 30 de
descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o| septiembre

a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente

justificados, con las observaciones que creyeren del caso

Articulo 240.- Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del

calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona
Hasta el 20 de

responsable de las finanzas o su equivalente preparard el
octubre

anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del
Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.
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CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Cadigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion

Plazo
s seglin
COOTAD

Cumpli
miento entidad

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno
autébnomo descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracién presupuestaria establecido en la
Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentara al rgano legislativo local
el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acomparfiado de los informes y documentos que debera preparar la
direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del

primer semestre del afio en curso.

Hasta el 31 de

octubre

Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto. - La
comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de

noviembre de cada afio.

Hasta 20 de

noviembre

Articulo 245.- Aprobacion. - El legislativo del gobierno autbnomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el
10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en
vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el

proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y

Hasta el 10 de

diciembre
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CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial

respectivos.

Articulo 247.- Veto. - El ejecutivo del gobierno auténomo

descentralizado conocera el proyecto aprobado por el legislativo y
Hasta el 15 de

podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre cuando encuentre o
diciembre

que las modificaciones introducidas en el proyecto por el

legislativo local son ilegales o inconvenientes.

Articulo 247 segundo y tercer inciso. - Veto. - El 6rgano legislativo
del gobierno auténomo descentralizado deberé pronunciarse sobre
el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de
diciembre. Para rechazar el veto se requerira la decision de los dos

. . i L . ... |Hastael 20 de
tercios de los miembros del érgano legislativo. Si a la expiracion

o o ) S ) diciembre
del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno
autonomo descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las
observaciones de la méxima autoridad ejecutiva, éstas se
entenderan aprobadas.
Articulo 248.- Sancién. - Una vez aprobado el proyecto de
3 dias plazo

presupuesto por el legislativo del gobierno auténomo

descentralizado, la méxima autoridad del ejecutivo lo sancionara desde que se

dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia,| 2PTOPO¢l

indefectiblemente, a partir del primero de enero. presupuesto
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CHECK LIST

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

por parte del

legislativo
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