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RESUMEN

La presente investigacion analizé las brechas de implementacién de la politica publica
de inclusion educativa y su relacién con la garantia del derecho a la educacion de
nifos, niflas y adolescentes migrantes venezolanos en la provincia de Imbabura
durante el periodo 2021—2024. El estudio parte de una constatacién concreta: aunque
en Ecuador existe un marco normativo que reconoce la educacion como un derecho
universal y prohibe la discriminaciéon por condicibn migratoria, en las escuelas
persisten dificultades que limitan su ejercicio en condiciones adecuadas.
Metodolégicamente, la investigacion se desarroll6 desde un enfoque cualitativo, con
disefio de estudio de caso y alcance descriptivo-analitico. Para la recoleccion de
informacion se realizo revision documental de normativa, lineamientos e informes
institucionales, junto con entrevistas semiestructuradas a docentes, directivos, padres
de familia y funcionarios del sistema educativo. Esto permitié contrastar lo establecido
en la politica con las experiencias de los actores involucrados en su aplicacion en el
territorio. Los hallazgos muestran barreras administrativas, pedagoégicas Yy
psicosociales que afectan el acceso, la permanencia, la adaptacion y, en algunos
casos, la aceptabilidad de la educacion ofrecida. También se identific6 ausencia de
protocolos claros para el ingreso y seguimiento de estudiantes migrantes, asi como
un acompafamiento pedagodgico y psicosocial insuficiente. Se concluye que la
principal debilidad de la politica publica no esta en la falta de reconocimiento
normativo, sino en las brechas que aparecen durante su implementacion institucional
y territorial. En consecuencia, fortalecer la coordinaciéon interinstitucional, el
seguimiento y las respuestas educativas resulta fundamental para avanzar hacia una
inclusion mas efectiva.

Palabras clave: derecho a la educacion, implementacion de politicas, inclusion
educativa, migracion, politica publica.
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ABSTRACT

This research analyzed the implementation gaps of the public policy on educational
inclusion and their relationship with the guarantee of the right to education for
Venezuelan migrant children and adolescents in the province of Imbabura during the
period 2021—2024. The study is grounded in a specific observation: although Ecuador
has a regulatory framework that recognizes education as a universal right and prohibits
discrimination based on migration status, schools continue to face challenges that limit
its effective realization. Methodologically, the research adopted a qualitative approach,
with a case study design and a descriptive-analytical scope. Data collection included
a documentary review of regulations, guidelines, and institutional reports, as well as
semi-structured interviews with teachers, school administrators, parents, and
education system officials. This approach enabled a comparison between policy
provisions and the experiences of actors involved in its implementation at the territorial
level. Findings reveal the presence of administrative, pedagogical, and psychosocial
barriers affecting access, retention, adaptation, and, in some cases, the acceptability
of education. The study also identified the absence of clear protocols for the admission
and monitoring of migrant students, along with insufficient pedagogical and
psychosocial support. It is concluded that the main weakness of the policy lies not in
its normative recognition, but in the gaps that emerge during institutional and territorial
implementation.  Strengthening  inter-institutional ~ coordination,  monitoring
mechanisms, and educational responses is therefore essential to advance toward
more effective inclusion.

Keywords: right to education, policy implementation, educational inclusion, migration,
public policy.
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CAPITULO |

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

A escala mundial, la discusion sobre inclusion educativa de estudiantes en
movilidad humana muestra que la principal dificultad ya no radica solo en reconocer
el derecho a la educacion en la norma, sino en traducirlo en practicas escolares
sostenidas. En una revision sistematica reciente, de Fatima Ginicolo, Dias y Neves
(2026) advierten que las escuelas suelen actuar como mediadoras de las politicas de
inclusion, pero esa mediacion ocurre en contextos marcados por recursos limitados,
iniciativas fragmentadas, formacién docente insuficiente y orientaciones poco claras,
en otras palabras, el problema contemporaneo de la politica publica no es Unicamente
declarativo, sino operativo: las disposiciones generales existen, pero su
implementacion cotidiana continda siendo desigual y dependiente de la capacidad
institucional de cada escuela.

Desde una perspectiva igualmente global, la literatura reciente insiste en que
la inclusién de nifios, nifias y adolescentes migrantes no puede reducirse al acceso
formal a la matricula. Kakos (2025) sostiene que una politica verdaderamente
inclusiva debe adoptar un enfoque holistico y basado en derechos, capaz de
responder a trayectorias educativas interrumpidas, barreras linguisticas, necesidades
socioemocionales y procesos de adaptacion cultural. A ello se suma que la integracion
educativa de poblacién recién llegada exige sistemas que orienten también a las
familias sobre normas, procedimientos y estructuras del pais receptor; cuando esto no
ocurre, la politica puede terminar reproduciendo exclusién bajo una apariencia de
apertura institucional (Sharma et al., 2025). Por consiguiente, a nivel mundial se
observa una tensién persistente entre el discurso inclusivo y la capacidad real de los
sistemas educativos para implementarlo de manera consistente.

En el plano internacional, y particularmente en América Latina, esta
problematica adquiere rasgos mas complejos por la intensidad de los flujos migratorios
recientes y por la heterogeneidad de las respuestas estatales. Diaz et al. (2025), en
una revision de alcance sobre 144 articulos en la regién, identifican que los nifios en
movilidad enfrentan obstaculos estructurales para ejercer su derecho a la educacion

y que esos obstaculos se profundizan con dindmicas de asimilacion, discriminacion
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escolar, segregacion fisica y marginacion persistente. Su hallazgo es especialmente
relevante porque muestra que la dificultad no se explica solo por carencias puntuales
de gestion, sino también por marcos de gobernanza que, aunque promueven
diversidad en el plano discursivo, siguen permitiendo practicas escolares excluyentes.

En esa misma linea, el caso chileno confirma que la expansion normativa no
garantiza por si misma una implementacion efectiva. Valdés et al. (2024), al analizar
dieciocho documentos oficiales sobre inclusion de estudiantes extranjeros, concluyen
que la accion publica ha configurado una “escuela autodidacta”, es decir, una
institucion a la que se le asignan numerosas responsabilidades para gestionar la
diversidad cultural, pero sin los recursos necesarios ni un modelo especifico de gestion
de la diversidad. Este hallazgo permite advertir que, en contextos latinoamericanos, la
inclusién suele descansar de manera excesiva en la voluntad de las escuelas y de sus
actores, lo que debilita la coherencia territorial de la politica y amplia las brechas entre
establecimientos.

En Ecuador, la discusion presenta una paradoja similar. Torres et al. (2024)
muestran que la Constitucion de 2008 y la normativa migratoria reconocen la
proteccion del derecho a la educacion de la poblaciébn migrante; sin embargo, los
informantes de su estudio sostienen que esas disposiciones siguen implementandose
de manera deficiente. Ademas, los autores sefialan que persiste una coordinacion
insuficiente entre sectores e instituciones, lo que limita la posibilidad de ofrecer
respuestas integrales a nifios, nifias y adolescentes migrantes en el sistema escolar.
Por tanto, en el caso ecuatoriano, el nacleo del problema no se ubica en la inexistencia
del derecho, sino en las debilidades que aparecen cuando dicho derecho debe
materializarse en procedimientos, acompafamiento y condiciones efectivas de
permanencia escolar.

A ello se afiade que la evidencia reciente sobre estudiantes venezolanos en
Ecuador muestra que la integracién educativa estd atravesada por factores que
exceden el simple ingreso a la escuela. Villarreal-Puga y Araujo-Albarran (2024)
identifican que el rendimiento académico y la adaptacion escolar estan influidos por
desafios significativos asociados a la experiencia migratoria, mientras que Panizo
Toapanta (2024) ubica la inclusién educativa en una trama mas amplia, condicionada
por factores laborales, familiares y culturales. En consecuencia, el caso ecuatoriano

exige leer la implementacion de la politica publica no solo desde la cobertura o la
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matricula, sino también desde las condiciones reales en que las familias sostienen la
permanencia, la continuidad y la adaptacion escolar de sus hijos.

En ese sentido, se puede indicar que la brecha central no esta entre politica y
ausencia de politica, sino entre politica vigente y capacidad institucional de
implementacion. La evidencia revisada permite sostener que, cuando la inclusion
educativa depende de respuestas discrecionales, de recursos desiguales y de
orientaciones poco operativas, el derecho a la educacion se vuelve contingente al
territorio y a la escuela concreta donde se intenta ejercer. Dicho de otro modo, el
problema de estudio no consiste en demostrar un fracaso absoluto de la politica
publica, sino en identificar con precision las brechas de implementacidn que restringen
su efectividad en contextos de movilidad humana.

En ese marco, la provincia de Imbabura constituye un escenario pertinente para
el analisis, debido a que concentra dindmicas de acogida, transito, asentamiento
parcial y vulnerabilidad social que tensionan la respuesta del sistema educativo. Por
ello, el problema de investigacion se formula en términos analiticos y no causales:
analizar las brechas de implementacion de la politica publica de inclusion educativa y
su relacion con la garantia del derecho a la educacién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos en la provincia de Imbabura, durante el periodo 2021—2024.
Esta formulaciéon guarda mayor coherencia con un enfoque cualitativo, descriptivo-
analitico y con una metodologia orientada a identificar limitaciones, percepciones,
barreras y condiciones de aplicacion de la politica en el territorio.

De no investigarse este problema, o si las brechas detectadas no se corrigen,
la consecuencia mas probable es la normalizacion de una inclusién meramente formal.
En ese escenario, las barreras administrativas, pedagogicas y psicosociales seguirian
resolviéndose de forma improvisada; la respuesta publica continuaria dependiendo de
esfuerzos individuales mas que de mecanismos institucionales estables; y el derecho
a la educacion de la niflez migrante seguiria reconocido en la norma, pero limitado en
la practica. A mediano plazo, ello puede traducirse en trayectorias escolares
inestables, menor adaptacion, debilitamiento del sentido de pertenencia y

reproduccion de desigualdades educativas que la propia politica publica busca reducir.
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1.2. Preguntas de investigacion o hipotesis

Pregunta General

¢, Cudles son las principales brechas de implementacién de la politica publica de

inclusién educativa en relacién con la garantia del derecho a la educacion de nifios,

nifias y adolescentes migrantes venezolanos en Imbabura durante el periodo 2021—
20247

Preguntas especificas

¢ Qué limitaciones institucionales se evidencian en la aplicacion de la politica
publica de inclusion educativa para nifios, nifias y adolescentes migrantes
venezolanos en Imbabura durante el periodo 2021-20247

¢Qué condiciones de acceso, permanencia, adaptacion y acompafiamiento
educativo enfrentan los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en
las escuelas de Imbabura durante el periodo 2021-20247

¢ Qué recomendaciones de politica publica pueden plantearse para fortalecer
la implementacion de la politica de inclusion educativa y la garantia del derecho
a la educacién de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en

Imbabura?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. Objetivo General

Analizar la politica publica de inclusion educativa para los nifios, nifias y adolescentes

migrantes venezolanos, en la provincia de Imbabura en el periodo 2021-2024.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Determinar las limitaciones de la politica publica de inclusion educativa para
nifos, nifias y adolescentes migrantes.

e Diagnosticar las condiciones de estudio de nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos en las escuelas de la provincia de Imbabura.

¢ Definir recomendaciones de politica publica de inclusion educativa para nifos,

nifias y adolescentes migrantes.
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1.4. Justificacion

La presente investigacion se justifica porque aborda una problemética que tiene
relevancia en el contexto educativo ecuatoriano actual: las dificultades que enfrentan
nifios, nifas y adolescentes migrantes venezolanos para ejercer de manera real su
derecho a la educacién en la provincia de Imbabura. Aunque en Ecuador existe un
marco normativo que reconoce la educacion como un derecho para todas las
personas, en la practica todavia se evidencian limitaciones para garantizar ese
derecho en condiciones adecuadas de acceso, permanencia e inclusion, sobre todo
en contextos marcados por la movilidad humana. En este sentido, la UNESCO (2024)
sefala que los sistemas educativos de la region aun enfrentan retos para responder
de forma adecuada a la poblacién en situacién de movilidad, especialmente en el
seguimiento de trayectorias escolares y en la capacidad de respuesta institucional.

La importancia de este estudio también se entiende a partir de la magnitud del
fendbmeno dentro del sistema educativo ecuatoriano. Segun datos del Ministerio de
Educacion, la poblacion estudiantil venezolana continta siendo la principal poblacion
extranjera matriculada en el pais, en el periodo 2022-2023 se registran 55.759
estudiantes venezolanos, equivalentes al 70 % de la matricula extranjera, y para 2023-
2024 se reportan 53.013 estudiantes (Ministerio de Educacion, 2023, 2024). Estos
datos evidencian que no se trata de una situacién aislada ni pasajera, sino de una
realidad que sigue demandando respuestas publicas mas claras y sostenidas. En el
caso de Imbabura, ademas, la presencia de estudiantes venezolanos hace pertinente
analizar como se implementa la politica de inclusion educativa en un territorio
atravesado por dinamicas de transito, permanencia parcial y asentamiento.

Otro aspecto que justifica esta investigacion es la necesidad de analizar la
diferencia entre el reconocimiento formal del derecho a la educacién y su aplicacion
en la practica, no es suficiente sefialar que el derecho esta garantizado en la
normativa, sino que también es necesario examinar como se implementa la politica
en las instituciones educativas y qué limitaciones se presentan en ese proceso. En
esa linea, Panizo Toapanta (2024) sefala que la inclusion educativa de familias
migrantes venezolanas en Ecuador esta influenciada por factores laborales, culturales
y familiares que inciden directamente en la experiencia escolar de nifios, nifas y
adolescentes. Esto permite entender que el acceso al sistema educativo no garantiza,

por si solo, una inclusién efectiva.
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Asimismo, esta investigacion se justifica porque la movilidad humana no puede
entenderse como una experiencia homogénea. Mientras algunas familias optan por
permanecer en el pais, otras contindan en transito o mantienen procesos de
asentamiento inestable. Por ello, el analisis de la politica publica de inclusion
educativa no se limita al acceso o matricula, sino que considera también las
condiciones reales de permanencia, adaptacion, acompafiamiento y continuidad
escolar. En este sentido, el estudio no se centra en cuestionar la existencia de la
politica, sino en analizar las dificultades que se presentan en su implementacion frente
a una realidad migratoria compleja y cambiante.

En el &mbito académico, la investigacion se justifica porque aporta al analisis
de las politicas publicas desde un caso concreto y actual. Su aporte no se limita a
describir una problemética social, sino que permite examinar como una politica de
inclusion educativa funciona en un contexto territorial especifico. De esta manera,
contribuye a la discusion sobre la capacidad del Estado para transformar principios de
igualdad e inclusion en respuestas efectivas dentro del sistema educativo. Ademas,
puede servir como antecedente para futuras investigaciones relacionadas con
movilidad humana, derecho a la educacion y gestién publica educativa.

Desde una perspectiva practica, los resultados de esta investigacion pueden
aportar elementos Utiles para mejorar la implementacion de la politica publica. La
identificacion de barreras administrativas, limitaciones institucionales, problemas de
articulacion y necesidades concretas de la poblacion migrante permite generar
informacion relevante para el disefio de respuestas mas pertinentes en el ambito
educativo. Es decir, la investigacién no solo busca comprender una realidad, sino
también aportar insumos que contribuyan a fortalecer la accién publica en este campo.

Finalmente, esta investigacion también se justifica por su relacién con
instrumentos y compromisos vigentes, por un lado, se vincula con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, que plantea garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad para todas las personas. Por otro lado, se articula con el Plan de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador 2024-2025, especialmente con el objetivo de impulsar
capacidades ciudadanas mediante una educacion equitativa, inclusiva y de calidad,
promoviendo espacios de intercambio cultural (Secretaria Nacional de Planificacién,
2024). De esta manera, el estudio no solo tiene relevancia académica y social, sino

también pertinencia dentro de las prioridades publicas actuales del pais.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA

La politica de inclusion educativa es un pilar esencial en materia de igualdad y
concertacion social, especialmente en contextos de movilidad humana. En este
sentido, uno de los principales retos de la politica de inclusion, es la educacion para
todos. Para lograr estas metas, las politicas deben enfocarse de modo sistematico y
organizado. La migracion venezolana ha aumentado en los ultimos afios a nivel de
América Latina, lo cual dificultdé la integracién y el acceso a derechos humanos
fundamentales y es por ello, que el analisis de la politica de inclusién educativa para
nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos, considera las politicas de
inclusién desde una perspectiva multidisciplinaria que no excluye aspectos juridicos,
sociales y educativos para entender las barreras y facilitadores que permiten el acceso
y permanencia de este grupo en el sistema de ensefianza.

De esta manera, en este capitulo, se presenta la fundamentacion teédrica de la
investigacion, partiendo por los antecedentes en donde se plasman estudios previos
vinculados al tema de investigacion, abordando teorias, conceptos y definiciones que
lograron orientar y delimitar este estudio, proporcionando relevancia y coherencia

durante todo el proceso de investigacion.

2.1. Antecedentes de investigacion

Torres et al. (2024), en su articulo cientifico titulado “Protecting migrant
children’s well-being in Ecuador’s public schools”, analizaron la inclusion de nifios
migrantes en las escuelas publicas del Ecuador desde un enfoque de derechos
humanos. Para ello, los autores realizaron un analisis tematico de documentos de
politica, leyes nacionales e internacionales, y entrevistas a informantes clave. Entre
sus hallazgos, sefialan que, aunque en el pais existe un marco normativo que
reconoce el derecho a la educacion de la poblacion migrante, en la practica todavia
persisten problemas de implementacion y una coordinacion insuficiente entre
instituciones. En ese sentido, este antecedente resulta importante para la presente
investigacion, porque permite entender que una de las principales fallas de la politica
publica no esta solo en la norma, sino en la distancia que existe entre lo que se plantea

formalmente y lo que realmente ocurre en el territorio.
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UNESCO e IIPE-UNESCO (2021), en un estudio titulado “La inclusion
educativa de migrantes venezolanos en Brasil, Colombia, Ecuador y Perd” se examiné
las politicas, practicas y respuestas institucionales orientadas a la inclusion educativa
de estudiantes migrantes venezolanos. En el caso de Ecuador, el documento identifica
barreras relacionadas con matricula, documentacion, permanencia escolar y
acompafamiento institucional. Ademas, propone recomendaciones para fortalecer la
respuesta educativa frente a la movilidad humana. Por esta razon, este antecedente
se relaciona de forma directa con la presente tesis, ya que aporta elementos para
analizar limitaciones de politica publica y, al mismo tiempo, sirve como base para
contrastar posteriormente las recomendaciones que se planteen para el caso de
Imbabura.

UNESCO (2020), Proyecto de investigacion, titulado “Obstaculos a la
escolarizacion de migrantes indocumentados en cuatro paises de América Latina:
Brasil, Colombia, Ecuador y Peru”, estudié las barreras que enfrenta la poblacion
migrante indocumentada para acceder y mantenerse en el sistema educativo. El
documento muestra que la falta de documentos, los trdmites administrativos rigidos y
las dificultades para reconocer trayectorias educativas previas continlan siendo
obstaculos frecuentes en varios paises de la regién. De igual manera, este
antecedente aporta al presente estudio porque permite observar que las fallas de la
politica publica también se expresan en procedimientos concretos que terminan
afectando el acceso, la permanencia y la continuidad educativa de nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

Panizo Toapanta (2024), en su articulo cientifico llamado “Familias migrantes
venezolanas en Ecuador: experiencias de inclusion educativa desde una perspectiva
laboral y cultural”, estudi6 el proceso de inclusion educativa de nifios, nifias y
adolescentes venezolanos en el sistema publico ecuatoriano. La autora sostiene que
la experiencia escolar de esta poblacién no depende Unicamente del ingreso a la
escuela, sino también de factores como la situacion laboral de las familias, el estatus
migratorio y las condiciones culturales que rodean su proceso de adaptacion. Ademas,
plantea que la inclusién educativa debe pensarse desde una mirada mas amplia,
vinculada con la vida cotidiana de las familias migrantes. Este antecedente resulta (til
para la presente investigacion porque ayuda a comprender que las limitaciones de la
politica publica no pueden analizarse de manera aislada, sino en relacion con las

condiciones sociales que también influyen en la permanencia escolar.
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Villarreal-Puga y Araujo-Albarran (2024), en un articulo cientifico titulado
‘Desafios en la integracion de estudiantes venezolanos en el subnivel medio de la
educaciéon general basica en Ecuador”, estudian la integracion de estudiantes
migrantes venezolanos en el sistema educativo ecuatoriano mediante un enfoque
mixto. Los autores identifican factores que influyen en el rendimiento académico y en
la adaptacion escolar, y concluyen que, aunque existen desafios importantes, estos
estudiantes no siempre presentan resultados inferiores a los promedios nacionales. A
partir de ello, el estudio muestra que las condiciones de estudio no deben evaluarse
solo desde el rendimiento, sino también desde las barreras institucionales y del
contexto en el que se desarrolla la trayectoria escolar. Por eso, este antecedente
aporta especialmente al segundo objetivo de la investigacion, relacionado con el
diagnéstico de las condiciones de estudio de la poblacién migrante venezolana.

Millan et al. (2021), en un articulo cientifico titulado “La escuela y la migracion:
experiencias de nifios venezolanos en Colombia”, analizaron la experiencia escolar
de niflos migrantes venezolanos en Medellin desde un enfoque cualitativo. Entre sus
principales hallazgos, evidencian situaciones de xenofobia, dificultades de adaptacion
al curriculo del pais receptor y distintos tipos de duelo migratorio asociados a la familia,
la cultura y el entorno escolar. Sin embargo, también resaltan que la escuela puede
convertirse en un espacio de apoyo cuando existen acciones de acompafiamiento y
mediacién. En ese sentido, este antecedente es relevante para la presente tesis
porque ofrece una base comparativa para comprender las condiciones reales que
atraviesan los estudiantes migrantes dentro del espacio escolar.

Narvaez-Lozano y GoOmez-Bustamante (2023), en un articulo cientifico titulado
“Imaginarios sociales sobre la poblacién migrante de venezolanos en la escuela. Un
analisis desde la bioética social”, describen las percepciones y representaciones
sociales que circulan sobre la poblacion migrante venezolana en dos instituciones
publicas de Cartagena. El estudio muestra que el proceso de integracion escolar no
depende solo del acceso formal a la educacion, sino también del ambiente social que
se construye dentro de la escuela, de las relaciones entre pares y de las ideas que se
forman sobre el otro. Por ello, este antecedente resulta valioso para la presente
investigacion, ya que permite entender que las condiciones de estudio también estan
atravesadas por factores simbolicos y relacionales que pueden facilitar o limitar la

inclusiéon educativa.
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Granda (2025), en su articulo cientifico titulado, “Nifiez migrante venezolana en
la region andina: un andlisis de la vida escolar y el sentido de pertenencia”, se estudio
la vida escolar de nifios, niflas y adolescentes migrantes venezolanos en Colombia,
Perd y Ecuador. Entre sus resultados, la autora identifica que todavia existe una
produccion limitada sobre esta problematica y que persisten vacios en temas como
discriminacion, bienestar, xenofobia y sentido de pertenencia escolar. Ademas, sefiala
gue en el caso ecuatoriano siguen siendo escasos los estudios situados sobre esta
poblacidon. Por esa razon, este antecedente es especialmente importante para la
presente tesis, porque confirma la necesidad de desarrollar investigaciones
contextuales que permitan analizar de manera mas precisa las fallas de la politica

publica de inclusion educativa en espacios concretos como la provincia de Imbabura.

2.2. Marco tedérico

2.2.1. Lafalla de las politicas publicas

Dentro del campo de andlisis de politicas publicas, la nocion de falla resulta util
para examinar por qué una intervencion estatal no logra concretar, en los hechos, los
resultados que promete en el plano normativo. McConnell (2015) sostiene que la falla
no debe entenderse Unicamente como un fracaso absoluto o como la ausencia total
de resultados, sino como una situacion en la que la politica no alcanza, de forma
suficiente o consistente, los propdsitos que justificaron su creacién, de ahi que el
analisis de la falla permita revisar no solo los resultados finales, sino también los
procesos, los instrumentos y las condiciones que median entre la formulacion de la
politica y su materializacion.

A partir de este planteamiento, McConnell distingue tres ambitos en los que
puede producirse una falla: el proceso de produccion de la politica, los programas e
instrumentos que la operativizan y la arena politica en la que se sostienen su
legitimidad y sus apoyos. Esta distincion es especialmente relevante para la presente
tesis, porque permite precisar que el problema investigado no se vincula
principalmente con la inexistencia de una politica publica de inclusion educativa ni con
la ausencia de reconocimiento juridico del derecho a la educacién, sino con las

dificultades que aparecen cuando esa politica debe traducirse en procedimientos,
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apoyos, decisiones institucionales y respuestas pedagogicas concretas para la
poblacién migrante en el sistema escolar.

En consecuencia, este estudio asume que el valor analitico de la propuesta de
McConnell radica en que permite identificar brechas entre lo que la politica declara, lo
gue institucionalmente organiza y lo que finalmente produce en la experiencia de sus
destinatarios, asi, la falla de politica publica no se concibe aqui como un juicio
meramente politico, sino como una categoria analitica que ayuda a explicar por qué
una politica formalmente legitima puede mostrar resultados limitados, desiguales o

contradictorios cuando se implementa en contextos concretos

2.2.2. El derecho ala educacion

El segundo eje del marco tedrico corresponde al derecho a la educacion,
entendido no solo como acceso formal a la matricula, sino como una garantia integral
que debe materializarse en condiciones concretas. En esta linea, la propuesta de
Tomasevski organiza el contenido del derecho a la educacion en cuatro dimensiones
ampliamente reconocidas: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.
Dicho esquema permite evaluar si existen instituciones, recursos y personal
suficientes; si el acceso es posible sin discriminacion; si la educacion ofrecida es
pertinente y de calidad; y si el sistema tiene capacidad de ajustarse a las necesidades,
trayectorias y caracteristicas de los estudiantes.

Este criterio resulta especialmente Gtil para la presente investigacion, porque
permite pasar de una lectura puramente normativa del derecho a una evaluacién
concreta de su garantia. Asi, una politica publica de inclusiéon educativa no puede
considerarse efectiva solo porque reconoce el derecho en el plano legal. También
debe crear condiciones reales para que ese derecho sea ejercido en igualdad de
oportunidades. En contextos de movilidad humana, esto implica revisar si existen
barreras administrativas para la matricula, dificultades econémicas o territoriales de
acceso, respuestas pedagogicas insuficientes, experiencias de discriminacion o
rigideces institucionales que impidan la continuidad de las trayectorias escolares.

De hecho, la evidencia reciente para Ameérica Latina muestra que, aunque se
han registrado avances en el reconocimiento del derecho a la educacion de personas
en situacion de movilidad y en la reduccién de ciertos requisitos administrativos de
ingreso, persisten desafios vinculados a la disponibilidad de recursos, la accesibilidad

a la informacion, la comparabilidad de los registros, la adaptabilidad de las respuestas
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educativas y el acompafiamiento efectivo a esta poblacion. Por ello, el derecho a la
educacion constituye en esta tesis el criterio sustantivo desde el cual se valora la

implementacion de la politica analizada.

2.2.3. La inclusion educativa de nifios, niflas y adolescentes migrantes
venezolanos.

La inclusion educativa, desde una perspectiva contemporanea, no se limita a
incorporar estudiantes al sistema escolar, sino que exige identificar y remover las
barreras que restringen su participacion, aprendizaje, permanencia y bienestar. La
UNESCO subraya que la educacion inclusiva implica actuar sobre todos los @mbitos
del sistema, desde el curriculo y la pedagogia hasta la organizacién escolar, con el fin
de responder a la diversidad del alumnado. Asimismo, ha sefalado que entre los
principales obstaculos a la inclusién persisten los entornos inseguros, los curriculos
rigidos, la formacion docente insuficiente, las barreras linguisticas, las limitaciones
socioecondmicas y la falta de voluntad politica y financiamiento.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes migrantes, la inclusién educativa
adquiere una complejidad adicional, ya que la experiencia escolar suele estar
atravesada por procesos de movilidad, interrupciones en la trayectoria educativa,
incertidumbre documental, precariedad econdémica, discriminaciéon y exigencias de
adaptacion cultural y emocional. Ortega (2024) advierte que, en América Latina, los
estudiantes de origen migrante enfrentan desventajas relevantes en aprendizaje frente
a sus pares no migrantes y que estas brechas se asocian, entre otros factores, al
contexto socioeconémico familiar, al contexto escolar y a las diferencias linguisticas.
Ademas, la autora destaca que la escuela constituye un espacio decisivo no solo para
el aprendizaje académico, sino también para la integracion social, la construccion de
identidad y el apoyo socioemocional.

En Ecuador, la evidencia reciente coincide en que la inclusion de la nifiez
migrante no depende Unicamente del reconocimiento legal del derecho, sino de la
capacidad institucional para volverlo efectivo. Torres, Pinto-Alvarez y Lopez-Cevallos
(2024) encontraron que la Constitucién de 2008 y la normativa migratoria protegen el
derecho de las personas migrantes a la educacion y la salud; sin embargo, los
informantes de su estudio sefialaron que dichas normas se implementan de manera

deficiente. A la vez, identificaron la importancia de la coordinacién entre educacion,
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salud y organizaciones no gubernamentales para fortalecer el bienestar y la inclusion
de esta poblacion en las escuelas publicas.

En la misma linea, Villarreal-Puga y Araujo-Albarran (2024) analizan los
desafios que enfrentan estudiantes venezolanos en el sistema educativo ecuatoriano
y muestran que la integracién escolar esta condicionada por barreras académicas,
sociales y familiares que inciden en su desempeiio y adaptacién. Mas recientemente,
Granda (2025) resalta que la experiencia escolar de la nifiez migrante en la region
andina también se relaciona con el sentido de pertenencia, la vida cotidiana en la
escuela y el reconocimiento simbolico de quienes llegan desde otros contextos. En
conjunto, estos aportes muestran que la inclusion educativa debe comprenderse como
un proceso mas amplio que el acceso, puesto que involucra permanencia,

participacion, aprendizaje, vinculos y reconocimiento dentro del entorno escolar.

2.2.4. Modelo Argumentativo de Analisis de Politicas Publicas

La presente investigacion adopta el modelo argumentativo de andlisis de
politicas publicas como referente analitico, en tanto permite examinar no solo los
resultados de la politica de inclusion educativa, sino también los supuestos,
racionalidades y argumentos que sostienen su disefio e implementacion. Desde esta
perspectiva, el analisis de politicas publicas se entiende como un ejercicio
interpretativo que ayuda a leer criticamente la distancia entre lo que la politica enuncia
y lo que realmente logra sostener en la practica institucional.

De acuerdo con Ordoéfiez-Matamoros (2013), las politicas publicas pueden
comprenderse como construcciones argumentativas que expresan una determinada
manera de definir los problemas publicos, jerarquizar prioridades y legitimar
decisiones estatales. En este sentido, el andlisis argumentativo resulta util para
identificar inconsistencias entre los objetivos declarados de la politica y las respuestas
gue finalmente se producen en el territorio. Aplicado a esta investigacion, ello permite
observar que la politica de inclusién educativa reconoce formalmente a nifios, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos como sujetos de derechos, pero no siempre
traduce ese reconocimiento en orientaciones operativas claras, mecanismos de
seguimiento o apoyos suficientes para garantizar su derecho a la educacion.

De manera complementaria, Mahoney y Thelen (2010) aportan una lectura
institucional que permite comprender que las politicas publicas se desarrollan dentro

de trayectorias previas, arreglos organizativos y margenes de adaptacion que
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condicionan su puesta en practica. En esta tesis, su aporte no se utiliza para
establecer una explicacion causal del problema, sino para mostrar que la falla de la
politica también puede observarse cuando las instituciones no logran ajustarse de
forma suficiente a contextos nuevos o complejos, como ocurre con la movilidad
humana. Asi, la debilidad no radica necesariamente en la inexistencia de la politica,
sino en la dificultad de sus estructuras e instrumentos para responder con claridad,
continuidad y pertinencia a las necesidades reales de la poblacion migrante.

Desde la administracion publica, Guerrero (2014) sostiene que la politica
publica es también una expresion del discurso estatal y de su racionalidad
administrativa. Por ello, su analisis exige revisar no solo la norma, sino también la
capacidad institucional para convertir esa norma en accién publica efectiva. En esa
linea, el modelo argumentativo permite evaluar criticamente la coherencia entre el
marco normativo, los instrumentos de politica y la realidad social que se pretende
intervenir. En el caso estudiado, esta perspectiva ayuda a reconocer que la politica de
inclusién educativa falla cuando el discurso de igualdad e inclusion no se acompafa
de procedimientos homogéneos, apoyos pedagdgicos, coordinacion institucional y
seguimiento suficiente en las escuelas de Imbabura.

Por lo tanto, el modelo argumentativo resulta pertinente para esta investigacion
porque permite identificar la falla de implementacion de la politica de inclusién
educativa no como ausencia de discurso, sino como una brecha entre norma,
institucionalidad y préactica. De este modo, el analisis se orienta a reconocer qué
aspectos quedan sin resolver en la aplicacion cotidiana de la politica y cémo esa
insuficiencia limita la garantia efectiva del derecho a la educacion de nifios, nifias y

adolescentes migrantes venezolanos.

2.2.5. Gestiéon Publica

En la presente investigacion se identifica a la gestion publica como teoria
principal. La gestiébn publica dentro de la administracion publica presenta como
finalidad aumentar los niveles de eficacia y eficiencia en las acciones del gobierno,
considerando que este proceso considera relevante la implementacion de politicas
publicas que realizan las organizaciones gubernamentales. Es necesaria la definicion
de politicas publicas, que para Lasswell (1992) se consideran como estrategias
direccionadas a darle solucion a los problemas publicos, con dos dimensiones

principales: la primera concebida como el estudio de la multicausalidad del proceso
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de toma de decisiones y la segunda como el conocimiento para identificar la mejor
alternativa a fin de lograr soluciones. Por otra parte, las organizaciones estructuradas
de manera jerarquica, con principios, con directrices y procesos acordes a los
objetivos planteados son fundamentales en la accion publica, es asi como la teoria de
la gestion publica pretende mejorar el actuar publico para beneficio de la sociedad y
de todos sus actores.

En este sentido, la gestion publica para Delgado (2024) se define como “la
disciplina que se encarga de la administracion de los recursos de una nacion, de forma
eficiente, a través de sus entidades publicas. Su importancia radica, justamente, en
gue de la eficiencia en la gestion depende el desarrollo del pais, la relaciéon entre los
ciudadanos y el Gobierno Nacional, asi como entre este ultimo y el sector privado”
(parr.1). Con ese fin, la gestién publica se centra en ejecutar una administracion
adecuada de todos los recursos publicos, con resultados eficientes que solventen el
hecho de dar respuesta a las demandas de la ciudadania y con ello de manera integral
promover el desarrollo del pais.

En este punto, es necesario explicar el contexto de lo que se plantea en el libro
“La Gestion Publica, su Gestion Actual”, en donde se toma en cuenta la evolucion de
la administracién publica frente a realidades emergentes del aparataje estatal. Se
plantea que la administracién publica convencional estaba enfocada en un marco
legal, en procedimientos administrativos fijjos y en un modelo de Estado gendarme
gue garantizaba la justicia y la seguridad sin intervenir plenamente en otras areas
fundamentales para el desarrollo de los paises. Fue en la década de los treinta cuando
este modelo cambia y pasa a ser un Estado providencia, es decir, un Estado que
asume responsabilidades de manera que provee servicios basicos como la salud y la
educacion.

A medida que avanzaba el siglo XX, el enfoque tradicional no bastd para
enfrentar la complejidad del actuar publico, la intervencién estatal se diversifico y las
dependencias gubernamentales se expandieron. Este hecho provoco el origen de una
accion de gobierno no eficiente y en este contexto nace la escuela de las politicas
publicas. Centrada en el proceso de toma de decisiones y en la relacion del ambito
politico y el administrativo. La crisis de legitimidad del Estado omnipresente en los
setenta llevo a la reconfiguracion del aparato estatal hacia un Estado regulador o
modesto, donde lo publico es un espacio compartido por multiples actores, con las

dependencias gubernamentales como solo una parte del todo.
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La gestion y la gerencia publica nacen como conceptos clave en este
escenario, donde la administracion publica se centra en la eficiencia en el uso de
recursos, la interaccién con otras dependencias y la satisfaccion del usuario. La
diferencia entre gestion y gerencia publica es principalmente semantica, con la
primera asociada al manejo directivo de politicas (gestion publica) y la segunda
derivada de la administracién de empresas (gerencia publica).

Se reflexiona sobre la evolucion de la gestién publica, planteando si términos
como politicas publicas, gestion publica y gerencia publica simplemente redefinen la
administracion publica tradicional o representan cambios significativos y concluye
diciendo que son lineas afines. Asimismo, se proponen dos enfoques dentro de esta
corriente: el enfoque "P" (Policy), que se enfoca en la gestion de politicas publicas, es
decir, a su manejo directivo. Y el "B" (Business), que adapta practicas de la
administracion de empresas para mejorar el rendimiento del sector publico.
Finalmente, es necesario expresar la conclusibn méas importante de este tema, la
relacion entre gestion publica y politica publica, una relacion complementaria, donde
la politica publica establece objetivos y directrices, la gestion publica se encarga de
implementarlas, asegurando su ejecucion efectiva. Juntas, contribuyen al logro de
objetivos publicos y al funcionamiento eficiente del Estado garantizando los derechos
de la sociedad (Bozeman, 1998, pp. 19-24).

Ahora bien, es clave considerar que el proceso de modernizacion del Estado
esta orientado a mejorar la gestion publica y construir un Estado democrético,
descentralizado y al servicio de la ciudadania a fin de garantizar el ejercicio de
derechos sin ningun tipo de discriminacién y por otra parte contribuir a la reduccién de
las desigualdades existentes. Por ello la Gestion Publica adopta un enfoque

intercultural.

2.2.6. Gestion Publica Intercultural

El enfoque intercultural que debe adoptar la gestion publica también aplica a
las politicas publicas, de tal manera que debe ser integral, su aplicacion no puede
limitarse a poblaciones y grupos étnicos considerados excluidos histéricamente o
poco reconocidos. Para la UNESCO (2024), la interculturalidad “Se refiere a la
existencia e interaccion equitativa de diversas culturas y a la posibilidad de generar

expresiones culturales compartidas a través del dialogo y el respeto mutuo” (parr.4).
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La materializacion de la interculturalidad es mas que la simple promocion de
diversidad cultural que tiene un pais, pues deben considerarse el aprendizaje y el
reconocimiento de la universalidad contenida en la experiencia humana. Ademas, es
oportuno en la actualidad contemplar que “a la diversidad étnica de las poblaciones
originarias se sumaron las diferentes culturas que llegan en el marco de las
migraciones forzadas” (Ministerio de Cultura de Peru, 2014, p. 13).

Ante los intentos de promover la interculturalidad en la gestion publica se
reflexiona en los cambios en la normativa nacional, en las formas de organizacion
administrativa y en el proceso de creacion de politicas publicas. Dentro de este
contexto, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 1 estipula que
“el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada” (p. 8). En conclusion, el
pais adopta la interculturalidad desde su normativa y, por ende, se debe incluir este
enfoque para el disefio y formulacibn de politicas publicas. Entonces, construir
politicas interculturales integrales promueve una gestion puablica mas inclusiva y
equitativa, alineada con los principios constitucionales y a las necesidades de una

sociedad diversa.

2.2.7. Migracion

La migracion refiere al proceso de desplazamiento de las personas de un lugar
a otro dentro de un mismo pais o de un pais a otro, considerandose esta Ultima una
migracion internacional. Las personas que deciden migrar lo hacen con la finalidad de
buscar mejores condiciones de vida, dado que en su lugar de residencia puede verse
afectado por diversos cambios politicos, econémicos, climaticos, entre otros. La
migracion se determina por una variedad de factores vinculados al desarrollo,
generando consecuencias que impactan directamente a los paises.

Segun Gutiérrez et al. (2020), estas consecuencias pueden ser positivas y
negativas tanto en el lugar de origen como en el lugar receptor de migrantes, pues el
acto de migrar no solo implica el cruce de una frontera, sino que también lleva a la
instalacion parcial o permanente de la persona en el pais escogido para residir, donde
tendra que trabajar, consumir bienes y servicios, compartir costumbres, acceder a

servicios de atencion medica, solicitar seguridad fisica y posiblemente la
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nacionalizacion con el pasar del tiempo (si es el caso), entre otras atenciones que
demandara.

Asi la migracion se configura con una serie de dificultades que presenta
desafios tanto para las personas en esta condicion, como para las entidades publicas,
organizaciones no gubernamentales y la comunidad en su conjunto. En Ecuador, la
migracion venezolana provocada por una compleja crisis socioeconomica y politica ha
orillado al gobierno a responder en términos de politicas de inclusion y gestion de
recursos. Sin embargo, cuando las politicas fallan, el acceso a servicios y garantia de
derechos para esta poblaciéon migrante se ve limitado, revelando la importancia de

adoptar enfoques interculturales e inclusivos.

2.2.8. Inclusion Social

Cuando se habla de inclusion social es necesario asociarla con la formulacion
de las politicas publicas, dado que estan enfocadas en la reduccion de desigualdad y
exclusion y por el contrario se promueve la igualdad para diversos contextos
socioecondémicos Yy culturales, este tema alude a procesos que tienen por finalidad la
integracion de personas y grupos histéricamente marginados por su condicién de
vulnerabilidad dentro del tejido social, como personas pobres, con capacidades
especiales, afrodescendientes, entre otros. Se debe considerar que dicha inclusién no
se limita al aspecto econdémico, sino que también esta inmersa en areas de cultura,
politica, educacién, aquellas que influyen en la garantia de vivir dignamente y ser
participe en la sociedad.

En tal sentido, la Unién Europea define a la inclusién social como un proceso
enfocado en generar mayores oportunidades para aquellas personas en riesgo de
pobreza y de exclusion social. A su vez considera los recursos y el reconocimiento
para participar plenamente en la vida econémica, social y cultural. De tal manera, se
pretende obtener como resultado el goce de un nivel de vida y bienestar considerados
normales en la sociedad en la que viven. También se respalda el acceso a los
derechos fundamentales por parte de los grupos y las personas vulnerables. Y, no
menos importante se dota de una mayor capacidad de participacion en la toma de
aguellas decisiones que tengan incidencia directa en sus condiciones de vida

(Comisién Europea, 2024).
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Por su parte, Fraser (2008) destaca dos dimensiones en la inclusion social, la
redistribucién de recursos y el reconocimiento de la diversidad, ambas dimensiones
pueden lograr una inclusién consolidada. La primera enfocada en medidas que
permitan una distribucion equitativa de recursos, de este modo se desea obtener como
resultado una sociedad en donde todos sus integrantes gocen de una vida digna y en
igualdad de oportunidades. Asi también, la segunda dimension pretende generar
reconocimiento de la diversidad, es decir, considerar las diferentes caracteristicas,
culturas e identidades de los grupos sociales existentes y darle una validacion positiva.

En un contexto del fendmeno migratorio como ocurre actualmente con la
poblacién venezolana en Ecuador, la inclusion social es un eje fundamental en
politicas publicas y refleja la condicién de enfrentar desafios adicionales. La poblacién
migrante se ve obligada a adaptarse a un nuevo entorno cultural, un entorno en donde
se pueden presentar obstaculos que van desde procesos para regularizar su situacion
de movilidad humana hasta conflictos para ser aceptados por la sociedad del pais
receptor.

Este tema requiere un enfoque de politicas inclusivas que no se limiten a
cumplir con garantizar el acceso a derechos fundamentales de todo ser humano sino
también promover un ambiente de armonia e interaccion positiva entre los migrantes
y los ciudadanos locales. Betts y Collier (2017) sefalan que para una efectiva inclusién
social en contextos de migracion es oportuno concertar la provision de servicios
basicos con programas que fomenten una convivencia sana, sin prejuicios ni
discriminacion.

Ademas, no solo se centra en alcanzar el bienestar individual de los seres
humanos, sino también en trabajar por el tejido social de la comunidad en conjunto. Al
establecer un marco que permita una participacion equitativa, la inclusion social
siembra las bases conceptuales necesarias comprender la inclusion educativa, en
esta investigacion se destaca la importancia de conocer si la poblacidon migrante esta
accediendo a un sistema educativo sistema de calidad, ya que como consecuencia de
ello se contribuye a una sociedad mas justa en condiciones de igualdad. Se debe
considerar que no se trata de sacar al alumno o alumna del aula para prestarle
atencion personalizada, sino mas bien de entender una educacion inclusiva y diversa
(Arias, 2012).
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2.2.9. Inclusion Educativa

La inclusion educativa se plantea como un enfoque donde el principal objetivo
es que todos los estudiantes independientemente de su género, nacionalidad,
habilidades y condiciones socioeconomicas tengan la oportunidad de formar parte de
un sistema educativo y su permanencia sea digna. Considerando que en todo el
mundo hay discriminacion por diferentes condiciones que niegan a los estudiantes el
derecho a ser educados o minimo a recibir una educacion de calidad (UNESCO,
2020, p. 14).

Por lo tanto, la inclusidén educativa no se centra Gnicamente en garantizar que
todos accedan a una institucion educativa, sino también que todos reciban la
orientacion y apoyo necesario para un desarrollo integral, tanto en el ambito
académico como social. Constituye un elemento esencial para hacer frente a la
discriminacion, desigualdades y exclusion que surgen en el entorno educativo y que
impiden la plena participacion y aprendizaje de los estudiantes.

Si se comprende la inclusién educativa desde una perspectiva de derechos, es
notoria su importancia para la construccion de una sociedad mas equitativa y justa,
puesto que al promover educacion se favorece la igualdad de oportunidades y se
contribuye al bienestar colectivo. Cabe destacar que segun la UNESCO (2024) “la
educacion es un derecho humano fundamental que permite sacar a los hombres y las
mujeres de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar un desarrollo
sostenible” (parr. 1). El derecho a la educacién no es solo el acceso a una escuela
sino también la permanencia, calidad y egreso. Asimismo, este enfoque permite
visualizar su importancia en las politicas educativas contemporaneas en donde se
habla de cambios estructurales en el sistema, desde el mismo curriculum hasta la
metodologia que se emplea para procesos de evaluacion.

Ademas, es necesario crear un ambiente educativo donde primen los valores y
el reconocimiento por la diversidad cultural. Para ello, se requiere adoptar medidas
gue superen la discriminacion juntamente con practicas que fomenten la equidad y el
respeto por las diferencias culturales, linglisticas y religiosas de los estudiantes.
(Banco Mundial, 2024). En este sentido, se ve la necesidad de estrategias tanto
pedagdgicas como organizativas que respondan a necesidades en contextos

cambiantes, como en el tema de la migracion.
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El compromiso de toda la comunidad educativa, tanto de autoridades politicas,
funcionarios, docentes, directivos, padres de familia y estudiantes desempefian un rol
importante en la implementacion de politicas puablicas y practicas inclusivas. Es asi
como, se aconseja a los planteles educativos a reconfigurar sus practicas y responder
de una manera efectiva a las necesidades de una poblacién estudiantil diversa o a

aguellos que se encuentran en condiciones vulnerables.

2.2.10. Derechos Humanos

Esta teoria se fundamenta en la premisa de que todos los seres humanos son
sujetos de derechos inalienables e inherentes. ElI goce de dichos derechos es
independiente de nacionalidad, género, o condicion social; en pocas palabras, los
derechos son garantias universales. Como defensor de esta teoria se destaca Luigi
Ferrajoli, jurista italiano, quien defiende en su obra “Derechos y garantias: La ley del
mas débil” que los derechos se pueden considerar categorias juridicas que van en
contra de la arbitrariedad y la violencia. En este sentido, Ferrajoli manifiesta que:

Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
estatus de personas, o personas con capacidad de obrar; entendiendo por ‘derecho
subjetivo’ cualquier expectativa positiva (a prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la condicién de un
sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva como presupuesto de su
idoneidad a ser titular de situaciones juridicas y/autor de los actos que son ejercicio
de éstas.

Esta definicién no trata de presentarse como una indiscutible, es decir que fue
creada con referencia a las normas de un ordenamiento especifico. Conforme a esto
se puede defender que son fundamentales los derechos adscritos por un
ordenamiento juridico a todas las personas solo por el hecho de ser personas o
ciudadanos. Por otra parte, refiere a que los derechos de los seres humanos son la
base de todo ordenamiento juridico, no deben entenderse como simples aspiraciones
morales y politicas. Ademas, se encuentran contenidos en las leyes y, por tanto, son
exigibles ante los poderes publicos.

Bajo esta linea se observa como la ciudadania y la capacidad de obrar se
tornan dos aspectos determinantes para diferenciar el estatus de las personas en

términos de igualdad. Son importantes para lograr categorizar los derechos
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fundamentales por una parte dependiendo de su alcance y también de su
aplicabilidad. En esta l6gica, la ciudadania puede ser una condicidn que se supere
(por ejemplo, al naturalizarse en otro pais), mientras que la capacidad de obrar, como
en el caso de personas menores de edad o con ciertas discapacidades, es una
condicion mas dificil de modificar. Estas diferencias ayudan a clasificar los derechos
fundamentales y a ver su aplicabilidad en distintos contextos.

En primer lugar, los derechos de personalidad corresponden a todas las
personas simplemente por el hecho de ser humanos, estos refieren a derechos como
la vida, libertad de pensamiento y la integridad fisica, considerando que todos los
nombrados son derechos universales. A continuacién, se presentan los derechos de
ciudadania, es decir aquellos que solo aplican a los ciudadanos de un pais en
especifico. Estos derechos permiten que las personas sean protagonistas activos de
participacion en los lugares donde residen, como ejemplo se puede nombrar el
derecho a la residencia o de nacionalidad (Ferrajoli, 2004, p. 40).

Una de las caracteristicas a considerar en este apartado, es que las politicas
publicas en Ecuador se apoyan en la normativa y principalmente la ley constitucional
del 2008 respalda derechos a favor de las personas en condicion de movilidad
humana, entre ellos esta el referente a libre movilidad, la no discriminaciéon por
condicién migratoria, asi también, el principio de ciudadania universal y la eliminacion
de la condicién de extranjero para reducir la desigualdad de los paises (Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 2019, p. 7).

Continuando con la clasificacion de derechos, la segunda parte nos presenta
los derechos primarios o también conocidos como sustanciales y los derechos
secundarios o instrumentales (de autonomia). Los derechos primarios dirigidos a las
personas sin considerar su capacidad de obrar, mientras que los derechos
secundarios se reconocen Unicamente a aquellas personas que poseen dicha
capacidad, es decir, cuando la persona ejerce autonomia y toma decisiones. Luego
de estas dos clasificaciones, también se identifican los derechos humanos, publicos,
civiles y politicos.

En conclusion, esta teoria permite una mayor comprension acerca de los
derechos humanos y particularmente entender su rol en el contexto del tema de
investigacion. Ademas, se percibe la importancia de garantizar el derecho a la
educacion sin ningun tipo de discriminacion en consecuencia se puede defender que

las politicas educativas deberian enfocarse a fomentar la igualdad de oportunidades,
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la generacion de un entorno escolar sano, educacion inclusiva y de calidad como lo

manifiestan las leyes ecuatorianas.

2.2.11. Derecho ala educacion

Una vez explicada la teoria de los derechos humanos, se especifica el
correspondiente a la educacion, considerado uno de los ejes mas importantes para
garantizar el desarrollo social y humano. En este sentido, para este apartado se
considerara a una reconocida especialista en derechos humanos y mas
especificamente en educacion, gran parte de su trabajo desarrollado se encamina a
precisar las dimensiones determinantes en el &mbito educativo. Se define al derecho
a la educacion como “la garantia de que todos los niflos pueden aprender en un
entorno inclusivo respetuoso, sin discriminacion de género, etnia o estatus social’
(Tomasevski, Education Denied: Costs and Remedies, 2003, p. 15).

Tomasevski determind cuatro dimensiones clave, las cuales describen y
orientan este derecho. Este modelo se conoce como las “4-A” que corresponden a:
Accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y disponibilidad (en inglés: availability).
Estos aspectos del modelo de las 4-A propone que este derecho no se garantiza solo
con la disponibilidad de escuelas, sino mas bien que la educacion sea de calidad, con
buenas préacticas educativas. Adicionalmente, se busca crear un entorno educativo
propicio para que todos se desarrollen en condiciones Optimas superando ciertas
limitaciones que se presentan con continuidad, como la exclusién (2001).

La primera dimension corresponde a accesibilidad, refiere al hecho de
garantizar que todas las personas sin distincion, de género, etnia, nacionalidad,
condiciones socioecondmicas y geograficas tengan la posibilidad de acceder y ser
parte del sistema educativo. Igualmente, se propone como objetivo la eliminacién de
barreras que dificulten el acceso a la educacion, para ello se requiere de medidas
pertinentes para cada contexto escolar y asi mejorar la inclusion educativa
favoreciendo a grupos vulnerables.

En cuanto a la aceptabilidad, alude al contenido educativo, donde es necesario
gue este sea culturalmente relevante, promueva el respeto por identidad, fomente los
valores estudiantiles y la calidad de la educacién en todo su contexto. Este principio
respalda no solo que las escuelas estén disponibles para que asistan los estudiantes,
sino que la educacion cumpla con su proposito formativo respondiendo a las

necesidades particulares de la comunidad educativa.
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Los contextos sociales son cambiantes, por este motivo, se plantea la
dimension de adaptabilidad, promueve la flexibilidad con la que deberia contar todo
sistema educativo en vista de la necesidad de adaptarse a las necesidades
especificas de diferentes colectivos, grupos minoritarios, comunidades con minima
representacion o simplemente aquellos provenientes de minorias linglisticas o
culturales. El elemento de la adaptabilidad fomenta que la educacion se ajuste a las
diferencias de los estudiantes y de manera se consolida la inclusion sin dejar a ciertas
personas al margen de la educacion.

Y, la disponibilidad alude a la existencia de las escuelas, es decir, la
infraestructura adecuada y suficiente para la demanda poblacional. También refiere a
la disponibilidad de los recursos didacticos y educativos esenciales para la formacién
de los estudiantes. Esto implica contar con instalaciones seguras, accesibles, personal
docente capacitado, materiales estudiantiles para impartir una educacion de calidad.

Estas cuatro dimensiones planteadas estructuran una vision integral del
derecho educativo, en la que el acceso a la misma es un derecho, pero también un
proceso que demanda un compromiso continuo para adaptar y mejorar el sistema

educativo conforme a las realidades y necesidades de la poblacién.

2.3. Marco legal

A continuacién, se expondran los articulos presentes en las diferentes
normativas que respaldan la politica de inclusion educativa en Ecuador, de manera
que se promueva el acceso a la educacién para todos los nifios, nifias y adolescentes
sin exclusién de género, condicién social, condicion econdémica o cualquier otro
distintivo. Planteando como objetivo que el Estado se encargara de accionar a favor
de esta politica garantizando asi el derecho a la educacion de toda la poblacion

residente en el pais.

2.3.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) representa un hito
importante respecto de los derechos humanos, con 30 articulos contenidos en este
documento se determinan los derechos y libertades sin discriminacion alguna. Dentro

de este marco normativo universal, en el Art. 26, numeral 1 se manifiesta lo siguiente:
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Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos (p. 8).

En este contexto, esta Declaracion es esencial para garantizar la inclusion de
nifos, nifias y adolescentes venezolanos migrantes en la educacion. Por lo tanto, se
resalta la importancia y el rol de las politicas educativas que toman en consideracion
las necesidades de migrantes y aseguran el acceso equitativo de esta poblacién a una

educacion de calidad.

2.3.2. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), fue fundamental para el
reconocimiento de los derechos de los ecuatorianos con enfoques de inclusion y
equidad, es asi como en el Titulo | de Elementos constitutivos del Estado en el Art. 3
se reconoce como uno de los deberes primordiales del Estado “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes” (p. 9). Es decir, la
educacion consta como derecho constitucional del cual deben beneficiarse toda la
poblacion en el pais, considerando que representa un derecho que permite superar
desigualdades y contribuir al desarrollo integral de toda una nacion.

Por otra parte, en el Titulo Il de Derechos en el Art. 26 se reconoce que la
educacién es un derecho de todas las personas a lo largo de su vida y es obligacion
del Estado garantizarlo, es por ello por lo que se presenta como un area prioritaria
para la politica publica y la inversion estatal. También es pertinente destacar que la
educacién es elemento clave para garantizar la igualdad e inclusién social y promover
Buen Vivir (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.16).

Asimismo, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el Art. 28
se expresa claramente que la educacion publica sera universal y el Estado garantizara
la permanencia y el egreso libre de discriminacién. Se afirma lo siguiente:

La educacién respondera al interés publico y no estara al servicio de

intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal,
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permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona
y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende.
El Estado promovera el didlogo intercultural en sus mdltiples dimensiones. El
aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. La
educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el

tercer nivel de educacion superior inclusiva (p. 16).

Este articulo es fundamental puesto que para el tema de investigacion apoya
gue la politica publica de inclusién educativa conserve ciertas caracteristicas no solo
en la normativa, sino que en la implementacion permita garantizar el acceso universal
y gratuito a la educacién sin ningun tipo de discriminacion. Ademas, es oportuno
destacar que se garantizara la permanencia, movilidad y egreso, es decir, el Estado
debe actuar mediante la politica publica para dar cumplimiento a lo establecido
constitucionalmente.

Respecto del tema de movilidad humana, en el Art. 40 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) se menciona que “no se identificara ni se considerara a
ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria” (p. 20). Y en el Art. 44 se
establece que el Estado, la sociedad y la familia deben priorizar el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes, con la finalidad de llegar al pleno ejercicio de sus
derechos y dando prevalencia a sus intereses sobre los de otras personas. Siendo
importante el desarrollo integral concebido como un proceso de crecimiento y
maduracion intelectual, capacidad y aspiraciones, dentro de un entorno seguro y
afectivo, que satisfaga sus necesidades sociales, emocionales y culturales. Esto debe
ser apoyado por politicas intersectoriales a nivel nacional y local.

2.3.3. Ley Organica de Educacion Intercultural (2011).

Para regular el Sistema Educativo Nacional se aprueba esta ley en el 2011. Su
objetivo principal era garantizar una educacion inclusiva e intercultural, reconociendo
los derechos y deberes de los grupos sociales histéricamente excluidos del acceso a
una educacion laica y gratuita. La LOEI incorpor6 principios y valores que muchos
catedraticos vieron como el comienzo de una nueva era para la educacion. Estos

cambios no solo buscaban integrar a todos los sectores de la sociedad, sino también
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repensar como se impatrtia la educacion en el pais.

En este caso, sera necesario identificar en el Art. 2 los principios fundamentales
vinculados al tema de investigacion que propone esta ley para que la educacion se
garantice como derecho universal. En el literal a. se platea la universalidad, donde se
afirma que la educacién es un derecho humano y el Estado debe asegurar el acceso,
permanencia y calidad de la educacion a toda la poblacion y sin discriminacion Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural, 2011).

Otro principio esencial, es el que se concentra en el literal v. sobre la equidad
e inclusion, aludiendo que se debe garantizar que todas las personas tengan acceso,
permanencia y culminacion en el Sistema Educativo. En este sentido, también es
necesario mencionar el literal g. donde se expresa que la gratuidad de la educacion
publica a través de la eliminacion de cualquier cobro econdémico ya sea por matriculas,
pensiones y otros rubros, asi como de las barreras que impidan el acceso y la
permanencia en la educacion. Y, finalmente el literal hh. mismo que respalda el
derecho a la educacion en cualquier etapa o ciclo de la vida, asi como su acceso,
permanencia, movilidad y egreso sin ningun tipo de discriminacion (Ley Organica de

Educacion Intercultural, 2011).

2.3.4. Ley Orgéanica de Movilidad Humana (2017).

En el Art. 2 de la Ley Organica de Movilidad Humana (2017), se definen los
principios rectores que adopta esta ley, y en el primero se encuentra el principio de
Ciudadania universal. Aquel que alude al “reconocimiento de la potestad del ser
humano para movilizarse liboremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus
derechos humanos independientemente de su condicidbn migratoria, nacionalidad y
lugar de origen” (p. 4), lo que conducira gradualmente a que ya no se considere en
situacion de extranjero.

En el Art. 60 de la Ley Organica de Movilidad Humana (2017) se menciona que
la residencia temporal refiere a la condicién migratoria que autoriza la estadia de dos
afios en el territorio ecuatoriano, sujeta a renovaciéon por una sola vez, a la que
acceden las personas extranjeras que ingresan al pais dentro de ciertas categorias,
entre ellas en el numeral 9 se encuentran aguellos que ingresan como estudiantes, ya
sea de educacion bésica, secundaria, pregrado o postgrado (p. 22). En este caso se
puede afirmar que los estudiantes extranjeros también tienen derecho de acceso a la

educacion basica y secundaria, cumpliendo asi con una educacion educativa durante
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su estadia temporal o no en Ecuador.

2.3.5. Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2003).

En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) en el Art. 37 nuevamente se le
atribuye al Estado el deber de garantizar el derecho a la educacion para nifios, nifias
y adolescentes. En esta seccion se toman en cuenta varios aspectos importantes para
el derecho a la educacion en este caso, de nifios, nifias y adolescentes migrantes,
esto incluye que el sistema educativo debe abordar temas del acceso y permanencia
en la educacion, respeto por las culturas locales, propuestas educativas pertinentes y
flexibles, asignacién de recursos y el fomento de un ambiente adecuado para el
aprendizaje. Ademas, estos principios contribuyen a una integracion educativa mas
sana, equitativa y de calidad.

En el Art. 38 se expresa que los objetivos de los programas de educacion
basica y media deben pretender una educacion integral que promueva el desarrollo
personal y social. Objetivos como desarrollar plenamente las capacidades de los
estudiantes, promover valores como la paz, eliminar la discriminacion, fomentar la
tolerancia y el respeto por los derechos humanos, contribuyen a la formaciéon de
ciudadanos que valoran y respetan la diversidad cultural. Este elemento es
fundamental para los nifios, niflas y adolescentes migrantes puesto que los prepara

para integrarse de manera productiva y respetuosa en la sociedad ecuatoriana.

2.3.6. Acuerdo Ministerial 25-A-2020.

Este Acuerdo Ministerial aborda la garantia de acceso al servicio educativo
para nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, asi como su inclusién,
participacion y permanencia en el sistema educativo nacional de Ecuador. Respecto
al acceso al Sistema Educativo se garantiza el acceso en cualquier momento del afio
escolar, considerando el calendario nacional vigente. Los requisitos para acceder al
sistema educativo nacional son flexibles y no indispensables para los estudiantes en
situacion de vulnerabilidad. Se permite el acceso incluso sin documentacion
estudiantil, y en su ausencia, se ubica al estudiante segun su edad cronoldgica o se
le realiza un examen de ubicacion. En resumen, el acuerdo busca asegurar el acceso,
inclusion, participacion y permanencia en el sistema educativo de los estudiantes en

situacion de vulnerabilidad, a través de medidas flexibles, acompafiamiento integral y
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evaluacion adaptada a sus necesidades.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

En este capitulo se describe el proceso de cémo se llevé a cabo la
investigacion, es decir, el analisis de la politica de inclusion educativa para nifios, nifias
y adolescentes migrantes venezolanos. En este sentido, se parte describiendo el area
de estudio, a continuacion de detalla el enfoque, tipo de investigacion y métodos que
mejor se adaptaron a los objetivos definidos, también se describen las variables de la
investigacion, los métodos y técnicas que se emplearon para la recoleccion de
informacion, garantizando adoptar principios éticos que conserven la integridad de

cada uno de los actores parte de este estudio.

3.1. Descripcion del area de estudio/grupo de estudio

El grupo de estudio de la presente investigacion esta conformado por nifios,
nifias y adolescentes migrantes venezolanos que residen o se encuentran en la
provincia de Imbabura durante el periodo 2021-2024. La seleccion de este grupo
responde al interés de analizar las fallas de la politica publica de inclusion educativa
en relacién con la garantia del derecho a la educacién de esta poblacion, de ese modo,
el objeto de analisis de la investigacion se centra en la inclusion educativa de nifios,
nifias y adolescentes migrantes venezolanos en Imbabura, por ello, para comprender
este fendmeno, se trabaj6é con actores clave vinculados a su trayectoria educativa,
entre ellos docentes, directivos, padres de familia y funcionarios del sistema educativo.

La provincia de Imbabura constituye el contexto territorial del estudio, debido a
su ubicacion en la zona norte del Ecuador y a su relevancia dentro de las dinamicas
de movilidad humana. Esta condicién la convierte en un espacio importante para
observar como se desarrolla, en la practica, el acceso, la permanencia y el
acompafamiento escolar de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos
dentro del sistema educativo.

En ese sentido, el grupo de estudio no se reduce Unicamente a la poblacién
estudiantil migrante, sino que incorpora a quienes forman parte de su trayectoria
educativa. Esto permite contar con una mirada mas amplia sobre las experiencias
escolares de esta poblacion y, al mismo tiempo, identificar las barreras
administrativas, institucionales y pedagogicas que pueden influir en el ejercicio

efectivo de su derecho a la educacion.
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Ademas, la eleccion de este grupo se justifica porque los nifios, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos enfrentan condiciones de vulnerabilidad que
pueden incidir en su proceso educativo. Entre ellas se encuentran la movilidad
constante de sus familias, las dificultades econdmicas, la falta de documentacion y los
retos de adaptacion social y escolar. Por ello, estudiar este grupo permite comprender
de mejor manera como la politica publica de inclusion educativa se expresa en la
realidad y cudles son las fallas que persisten en su implementacion.

Por otra parte, el grupo de estudio identificado esta compuesto por nifias, nifios
y adolescentes migrantes venezolanos que actualmente residen en la provincia.
Miembros de familias migrantes que llegan a Ecuador con esperanza de encontrar
mejores oportunidades laborales, econdmicas, politicas y sociales.

Se incluye tanto a nifios en edad escolar como a adolescentes que cursan la
educaciéon secundaria. Ademas, se tomaron como actores clave a padres de familia,
docentes educativos y funcionarios de diferentes niveles de gobierno en el ambito
educativo. Esta investigacion proporcioné informacion respecto de las limitaciones que
presentan los instrumentos de politica publica de inclusién educativa y cémo esto
impacta de forma negativa en no garantizar el pleno derecho a la educaciéon de nifios,
nifias y adolescentes migrantes; también aporta a una comprension mas profunda de
las experiencias, necesidades y desafios de este grupo migrantes en el sistema
educativo ecuatoriano, con el objetivo de contribuir a politicas y programas que

promuevan su inclusion y bienestar en la sociedad del pais receptor, Ecuador.
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llustracion 1

Mapa de la provincia de Imbabura

IMBABURA

Nota. El gréfico representa un mapa con la ubicacion de la provincia de Imbabura en

el contexto nacional y provincial.

3.2. Enfoque y tipo de investigacion

3.2.1. Enfoque

La presente investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo, ya que
busca comprender de manera profunda las fallas de implementacion de la politica
publica de inclusién educativa en relacién con la garantia del derecho a la educacién
de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en la provincia de Imbabura,
durante el periodo 2021—2024. Este enfoque resulta pertinente cuando el interés del
estudio no se centra en medir el fenbmeno de forma numérica, sino en interpretar
significados, experiencias y dindmicas sociales a partir de las voces de los actores
involucrados y del contexto en el que ocurren los hechos (Vizcaino et al., 2023).

En ese sentido, la investigacion corresponde a un estudio de caso de caracter
descriptivo-analitico, debido a que se concentra en un fendmeno especifico dentro de
un contexto real y delimitado. En este caso, el fendbmeno analizado son las fallas de
implementacion de la politica publica de inclusion educativa, mientras que el caso de
estudio se sitla en la provincia de Imbabura. El estudio de caso permite una

comprension holistica, detallada y contextualizada de situaciones complejas, por lo
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gue resulta adecuado cuando se pretende profundizar en una realidad concreta mas
que generalizar sus resultados a otros contextos (Orkaizagirre Gomara y Arroyo
Rodriguez (2023).

Ademas, el tipo de investigacion descriptivo-analitico permite, por una parte,
identificar y caracterizar las fallas que se presentan en la implementacion de la politica
publica y, por otra, interpretar como estas se relacionan con las condiciones
educativas que enfrenta la poblacion migrante venezolana. De esta manera, el analisis
no se limita a describir hechos aislados, sino que busca comprender la distancia
existente entre lo que la politica plantea formalmente y lo que ocurre en la practica en
el territorio estudiado (Vizcaino et al., 2023).

Para el desarrollo del estudio se uso la investigacion documental y al trabajo
de campo. La primera permiti6 revisar normativa, lineamientos, informes
institucionales y produccién académica vinculada con inclusién educativa, movilidad
humana y derecho a la educacion; mientras que el trabajo de campo facilitdé la
recoleccion de informacion directa mediante entrevistas a actores del sistema
educativo, esta combinacién permitié contrastar lo establecido en los documentos con
las experiencias y percepciones de quienes intervienen en la implementacion de la
politica publica (Arias-Odon, 2023).

3.2.2. Tipo de investigacion

En relacion con el tipo de investigacion, el presente estudio se apoya en una
estrategia documental y de campo, con un alcance descriptivo-analitico, debido a que
estas modalidades responden de mejor manera al problema planteado y a los
objetivos propuestos.

La investigacion documental permitié acceder a fuentes secundarias relevantes
para comprender el contenido de la politica publica de inclusién educativa, sus
fundamentos normativos, sus lineamientos institucionales y los antecedentes
vinculados con el derecho a la educacion de la poblacion migrante. En este tipo de
investigacion, el analisis documental no se limita a reunir textos, sino que implica
seleccionar, organizar, clasificar e interpretar informacion pertinente de acuerdo con
el objeto de estudio (Corona, 2025).

Asimismo, se recurrio a la investigacién de campo, debido a que fue necesario
obtener datos primarios directamente de los actores relacionados con la problematica

estudiada, en este caso, la informacion se recogié a partir de entrevistas a informantes
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clave vinculados con el sistema educativo, o que permiti6 conocer experiencias,
percepciones y dificultades presentes en la implementacion de la politica puablica. La
investigacion de campo resulta pertinente cuando se requiere acercarse al escenario
donde ocurre el fendmeno y recoger informacién de primera mano, directamente de
los sujetos o situaciones implicadas (Arias Odon, 2023).

De igual manera, el estudio tiene un alcance descriptivo, porque busca
caracterizar de forma detallada las fallas que se presentan en la implementacion de la
politica publica de inclusion educativa, asi como las condiciones de estudio que
enfrenta la poblacion migrante venezolana en la provincia de Imbabura. La
investigacion descriptiva permite representar de manera precisa un fenémeno,
respondiendo a preguntas relacionadas con qué ocurre, como ocurre, donde ocurre y
en qué contexto se desarrolla (Vizcaino et al., 2023).

A la vez, el estudio incorpora una dimension analitica, dado que no solo
pretende describir la realidad observada, sino también interpretar las relaciones entre
los objetivos formales de la politica publica y los resultados que se evidencian en la
practica. Esto permiti6 examinar de manera mas critica las brechas entre la
formulacion normativa de la inclusién educativa y las condiciones reales en las que se
garantiza, o no, el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes migrantes

venezolanos en el territorio estudiado.

3.3. Definicién de categorias

Dado que la investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo, fue
necesario definir categorias y subcategorias de analisis que orientaran la
organizacion, interpretacion y comprension de la informacién recopilada, en este tipo
de estudios, las categorias permiten ordenar los datos en funcién de los temas
centrales del problema de investigacion, mientras que las subcategorias ayudan a
precisar aspectos mas especificos del fendmeno analizado. Por ello, su uso no solo
facilita el tratamiento de la informacion, sino que también fortalece la coherencia entre
los objetivos del estudio, las técnicas de recolecciéon de datos y el analisis de
resultados (Rueda et al., 2023).

En esa misma linea, la definicion de categorias fue importante porque permitio
estructurar el analisis en torno a las fallas de la politica publica de inclusién educativa,
las condiciones de estudio de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos y

las recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la politica publica. De esta
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manera, la informacion obtenida mediante entrevistas y revision documental pudo ser
organizada de forma mas clara y relacionada directamente con los objetivos
especificos de la investigacién. Ademas, trabajar con categorias facilitd identificar
ideas recurrentes, contrastar perspectivas y reconocer elementos relevantes dentro
del caso estudiado (Anaya, 2024).

Por otra parte, las subcategorias permitieron profundizar en aspectos mas
concretos de cada dimension analizada, lo que ayudo a desagregar la informacion y
a comprender con mayor detalle como se expresan las fallas de implementacion en el
contexto educativo de Imbabura. En el analisis cualitativo, esta diferenciacion resulta
atil porque posibilita reducir, codificar y organizar los datos sin perder de vista el
sentido general del estudio. Ademas, contribuye a construir matrices de analisis mas
ordenadas y a interpretar los hallazgos de manera mas rigurosa y comprensible
(Anaya, 2024).

Tabla 1.

Categorias de investigacion

Categoria Subcategorias Descripcion
Normativa Andlisis de las leyes y regulaciones
Limitaciones de la existentes y su coherencia con la realidad
politica publica educativa.

Obstaculos burocraticos, falta de
Barreras coordinacion entre instituciones, y recursos

institucionales insuficientes.

Problemas en la ejecucion de politicas
Limitaciones en la como falta de capacitacion docente,

implementacion seguimiento).

Efectividad de los programas
implementados y su impacto real en la
Evaluacion de poblacion migrante.

programas
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Condiciones de Disponibilidad Existencia de infraestructura y recursos

estudio educativos adecuados.

Accesibilidad Barreras fisicas, econdmicas o
administrativas para acceder a la

educacion.

Adaptabilidad Flexibilidad del sistema educativo para
atender necesidades diversas como

curriculo.

Calidad educativa, pertinencia cultural y

Aceptabilidad trato no discriminatorio.

3.4. Procedimientos

3.4.1 Poblacion y muestra.

La presente investigacion se desarroll6 desde un enfoque cualitativo y con
disefio de estudio de caso; por ello, mas que trabajar con una poblacion en sentido
estadistico, se delimité una poblacién analitica centrada en el fenémeno de inclusion
educativa de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en la provincia de
Imbabura durante el periodo 2021-2024. El interés del estudio se concentré en
analizar las brechas de implementacion de la politica publica de inclusion educativa y
su relacién con la garantia del derecho a la educacion de esta poblacion en un
contexto territorial especifico.

En ese marco, las unidades de observacion no estuvieron constituidas
directamente por los nifios, nifias y adolescentes migrantes, sino por actores clave
vinculados a su trayectoria escolar y a la implementacion de la politica educativa en
el territorio. Esta decision metodoldgica respondié al propésito de recoger
percepciones, experiencias y valoraciones de quienes intervienen de manera directa
en los procesos de ingreso, permanencia, adaptacion y acompafiamiento educativo
de esta poblacion.

Ahora bien, debido a que la investigacion se desarroll6 desde un enfoque
cualitativo no se buscoO trabajar con toda la poblacion ni construir una muestra
probabilistica. Considerando que, en este tipo de estudios, lo mas importante no es la

cantidad de participantes, sino su pertinencia para comprender el fenomeno con
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mayor profundidad. En este sentido, Dahal et al. (2024) sefalan que en la
investigacion cualitativa la seleccion de participantes y escenarios debe responder al
problemay a las preguntas de investigacion, privilegiando aquellos casos que aporten
informacion relevante y contextualizada.

En ese sentido, se aplicé un muestreo intencional por criterios, seleccionando
instituciones educativas en las que la presencia de estudiantes extranjeros,
especialmente venezolanos, fuera méas visible dentro de la dinamica escolar. Se
consideré que trabajar con instituciones que tuvieran una presencia mas alta de esta
poblacién permitiria observar con mayor claridad como se implementa la politica
publica de inclusién educativa, qué dificultades aparecen en la practica y como
responden los actores educativos frente a esta realidad.

Por ello, el estudio considerd unicamente unidades educativas que registraban
mas de 10 estudiantes extranjeros matriculados segun el sistema JASPER del
Ministerio de Educacion. Este criterio permitié delimitar escenarios donde el fenébmeno
tuviera suficiente presencia institucional como para ser analizado de manera mas
sostenida y situada.

A partir de este criterio, se seleccionaron ocho unidades educativas del Distrito
Educativo 10D01, correspondiente a Ibarra, Pimampiro y San Miguel de Urcuqui. La
eleccion de este distrito respondié a que concentraba una presencia importante de
estudiantes venezolanos en comparacion con otros distritos de la provincia.

En cuanto a los participantes, también se utilizd6 una seleccién intencional. Se
entrevistd a actores directamente vinculados con la trayectoria educativa de los
estudiantes venezolanos, sus experiencias permitian comprender mejor como se
implementa la politica publica en el territorio. En total, se realizaron 21 entrevistas,

distribuidas de la siguiente manera:

o 7 directivos
o 7 docentes
o 6 padres, madres o0 representantes legales de estudiantes

venezolanos

o 1 funcionario de la Coordinacion Zonal 1 del Ministerio de
Educacion.
La inclusion de estos actores permitio contar con distintas miradas sobre el

problema: la vision institucional de los directivos, la experiencia pedagogica de los
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docentes, la percepcion de las familias y la perspectiva de gestion desde el nivel
zonal. De esta manera, fue posible construir una comprension mas amplia y situada
sobre las condiciones de acceso, permanencia y acompafiamiento educativo de la
poblacion estudiada.

En consecuencia, la muestra de esta investigacion no se definié desde una
l6gica de representatividad estadistica, sino desde la pertinencia analitica. La
decision de trabajar unicamente con unidades educativas que tenian mas de 10
estudiantes extranjeros permiti6 centrar el estudio en escenarios donde la
implementacion de la politica publica de inclusion educativa podia observarse de
forma mas consistente. Asi, fue posible identificar con mayor claridad las limitaciones
institucionales, administrativas y pedagdgicas que afectan la garantia del derecho a
la educacién de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en la provincia

de Imbabura.

Tabla 2.

Actores entrevistados

Actores entrevistados NUumero
Directivos 7
Docentes 7
Padres, madres o representantes legales de estudiantes venezolanos 6
Funcionario Zonal de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir 1

Total 21

En la tabla 2 se muestra el nimero de actores entrevistados para la investigacion, con
un total de 21 entrevistas, las cuales fueron dirigidas a los siguientes integrantes de

las instituciones:

UE. Ibarra
Directivo Inspector General MSc. Jhofre Montalvo
Docente Psicologa. Renata Delgado

Padre de familia

UE. Luis Leoro Franco

51



Directivo Rectora MSc. Ana Congo
Docente MSc. Eduardo Rosales

Madre de familia

UE. Atahualpa

Directivo Inspector General MSc. Fernando Bolafios
Docente MSc. Ernesto Mafla

Madre de familia

UE. Mariano Suarez Veintimilla
Directivo Inspector General MSc. Jorge Arévalo
Docente Phd. Rosa Herrera

Padre de familia

UE. Victor Manuel Guzmén
Directivo Rector MSc. Giovany Garzén
Docente Psicologo. Alejandro Maigua

Padre de familia

UE. Victor Manuel Pefiaherrera
Directivo Coordinador Psicélogo DECE Psicélogo. Ricardo Mediavilla
Docente MSc. Oscar Merlo

Madre de familia

UE. 28 de Septiembre
Directivo Psicéloga DECE Psicéloga. Vanessa Gonzélez

Docente de apoyo Psicéloga. Gabriela Reina

Coordinacion ZONAL 1 Ministerio de educacion.
Analista Zonal de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir Responsable de

los Departamentos de Consejeria Estudiantil. MSc. Mavel Tadeo

La seleccion de estas instituciones permitié trabajar con espacios educativos

diversos en cuanto a ubicacién y caracteristicas de la comunidad escolar, lo que
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enriquecio el analisis de las condiciones de estudio de nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos y de las fallas de implementacion de la politica publica de
inclusién educativa en la provincia de Imbabura.

3.4.2. Métodos

En la presente investigacion, la seleccién de los métodos fue importante porque
permitié abordar de manera mas clara el problema de estudio y orientar el analisis de
la informacion recopilada. Debido a que el trabajo se desarroll6 desde un enfoque
cualitativo y como un estudio de caso, los métodos que resultaron mas pertinentes
fueron el inductivo y el analitico, ya que ambos facilitaron la comprension de las fallas
de implementacion de la politica publica de inclusion educativa en la provincia de

Imbabura.

El método inductivo, permiti6 analizar los hechos y situaciones concretas
observadas en el contexto estudiado, para luego construir una interpretacion mas
amplia del problema. En este caso, la revision documental y las entrevistas realizadas
a los actores del sistema educativo permitieron identificar experiencias, percepciones
y dificultades relacionadas con el acceso, la permanencia y el acompafiamiento
educativo de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos. En este sentido,
Hernandez et al. (2006) sefalan que “el método inductivo se aplica en los principios
descubiertos a casos particulares, a partir de un enlace de juicios” (p. 107).

Por otra parte, también se utilizé el método analitico, ya que permitié6 examinar
el objeto de estudio de manera mas detallada. Su aplicacién fue importante porque
ayudo6 a descomponer la politica publica de inclusion educativa en varios elementos,
como sus objetivos, principios, mecanismos de implementacion y resultados
observados en la practica. De esta manera, fue posible identificar con mayor claridad
en gqué puntos se evidencian las fallas de implementacién y cémo estas se relacionan
con la garantia del derecho a la educacion de la poblacién migrante venezolana. Al
respecto, Hernandez (2017) menciona que el método analitico es “aquel método de
investigacion que consiste en la desmembracion de un todo descomponiéndolo en sus
partes o elementos para observar las causas, naturaleza y los efectos. El analisis es
la observacion y examen de un hecho en particular” (p. 6).

3.4.3 Técnicas e Instrumentos de investigacion
Para la informacion requerida en este trabajo fue necesaria la aplicacion de las

siguientes técnicas e instrumentos de investigacion. Inicialmente, se empled el
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Andlisis documental, donde se consideraron como instrumentos planes de desarrollo,
informes, articulos y libros que proporcionaron la informacion necesaria para dar
respuesta a las preguntas de investigacion definidas en este estudio.

Por su parte, Guevara (2019) explica que, el analisis documental consiste en
un proceso de sistematizacion y sintesis de datos cualitativos, permite una
triangulacion de documentos narrativos, combinado con diferentes fuentes de
informacion, requiere de analisis contenido o analisis de discurso (p. 106). Es asi como
esta técnica facilito la identificacidn, interpretacion y evaluacion de los datos. Resulta
de gran utilidad para llegar a conocimientos previos, teorias, estudios y experiencias
practicas durante el desarrollo de toda la investigacion.

Otra técnica necesaria fue la entrevista, que generalmente se concibe como
una conversacién en donde el entrevistador orienta los temas que se requieran
investigar, formulando preguntas que guien al entrevistado a compartir informacion
relevante y detallada. Esta técnica permiti6 obtener perspectivas personales,
experiencias y opiniones, lo cual enriquece la investigacion al agregar datos
cualitativos directos. Ademas, la entrevista facilita la exploracion de temas complejos
y la profundizacibn en aspectos que pueden no estar presentes en fuentes
documentales.

Para este estudio se aplicaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios del
ambito educativo, padres de familia, directivos y docentes. Este tipo de entrevista
resulta pertinente en investigaciones cualitativas, ya que se apoya en una guia de
asuntos o preguntas, pero permite al entrevistador introducir nuevas preguntas para
precisar conceptos o profundizar en los temas abordados. En este sentido, Hernandez
et al. (2014) sefialan que las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de
asuntos o preguntas y ofrecen flexibilidad para ampliar la informacién obtenida.

Por otra parte, las redes semanticas que se presentan en los resultados fueron
generadas por ATLAS.ti, iniciando con la transcripcidn de las entrevistas y se organizé
la informacion documental recopilada; luego, se realiz6 una lectura completa y
repetida del material para identificar ideas recurrentes, expresiones clave y
fragmentos vinculados con la pregunta de investigacion.

A partir de esa primera revision, se procedio a la codificacion de los datos, es
decir, al etiguetado de segmentos de texto con palabras o frases que resumian su
contenido. Esta codificacion se realiz6 combinando dos niveles: por un lado, codigos

a priori, derivados de las categorias y subcategorias ya establecidas en la
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investigacion como limitaciones de la politica publica, barreras institucionales,
implementacion, evaluacion, disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad vy
aceptabilidad; y, por otro lado, c6digos emergentes, que surgieron directamente de
los testimonios y documentos, como falta de documentos, xenofobia, movilidad
constante, rezago escolar, apoyo insuficiente o acompafamiento limitado, en
coherencia con la definicion previa de categorias y subcategorias del estudio.
Después de esta etapa, los cédigos fueron revisados, comparados y agrupados
segun sus similitudes, diferencias y relaciones de significado, lo que permitio
consolidar subcategorias y, posteriormente, categorias mas amplias de analisis. Una
vez ordenada la informacion de esa manera, se utilizaron las herramientas de
ATLAS.ti para representar visualmente las conexiones entre codigos y categorias,
dando lugar a las redes seméanticas por actor, Direccion Zonal, docentes, directivos y
padres de familia y a una red general de hallazgos, que ayudaron a visualizar como
se articulaban los discursos de cada grupo y qué problemas aparecian de forma

reiterada cada uno de ellos.

3.5. Consideraciones bioéticas

En este estudio, fue necesario el compromiso por seguir los principios éticos
fundamentales, como la precaucion y la responsabilidad. Fue importante evitar
cualquier dafio o problema tanto para la poblacion migrante, organizaciones,
funcionarios y docentes involucrados. Se garantizd la consideracion de todos los
aspectos relevantes para actuar de manera adecuada, incluso frente a posibles
adversidades durante las entrevistas.

La justicia también fue un aspecto central, se buscé el bien comun al investigar
la politica de inclusion educativa: El caso de derecho a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos. Fue importante garantizar que todos los actores
participantes en esta investigacion sean tratados de manera justa y equitativa.

Ademas, se valoré la autonomia, con la finalidad de mantener la capacidad de
las personas para tomar decisiones informadas y libres, especialmente al proporcionar
informacion al investigador. Fue oportuno crear un ambiente donde el consentimiento
sea genuino y esté basado en un entendimiento completo de la investigacion,

promoviendo asi la armonia durante todo el estudio.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presentan los principales hallazgos obtenidos a partir de la revision documental y de las entrevistas

realizadas a actores vinculados con el sistema educativo en la provincia de Imbabura. En un primer momento, se exponen las fallas

identificadas en la implementacion de la politica publica de inclusién educativa respecto de la garantia del derecho a la educacion

de niflos, niflas y adolescentes migrantes venezolanos. Luego, se incorporan las recomendaciones derivadas del analisis vy,

finalmente, se desarrolla la discusion de los resultados, contrastandolos con los antecedentes revisados y con el marco analitico de

la investigacion.

4.1. Fallas de la politica publica de inclusion educativa para nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Tabla 3.

Fallas de la politica publica de inclusion educativa para NNA migrantes venezolanos

N.© Entidad u Documento Pertinencia con Decision Razén de inclusion Falla identificada
Organizacioén dimensiones (Normativa —
Barreras — Implementacién
— Evaluacion)
1 Asamblea Acuerdo MINEDUC- Normativa / Implementacién Incluido Regula matricula y acceso La aplicacién es desigual entre
Nacional del MINEDUC-2023-00064-A flexible, clave para NNA sin instituciones; falta un protocolo

Ecuador (2011)

documentos

claro y unificado.
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Ministerio de Acuerdo Ministerial 25-A- Normativa / Implementacion Incluido Garantiza acceso sin Las escuelas carecen de
Educacion del 2020 documentos; base legal directa  lineamientos para aplicar la
Ecuador (2020) para inclusion migrante flexibilidad;  decisiones se
vuelven discrecionales.
Asamblea Ley Organica de Educacion  Normativa Incluido Fundamento educativo  No incorpora explicitamente la
Nacional del Intercultural (LOEI) nacional; define inclusion y movilidad humana como eje
Ecuador (2011) permanencia estructural; enfoque limitado.
Consejo Nacional Caja de Herramientas para Normativa / Evaluacion Incluido Compendio legal y operativo Revela distancia entre
para la Igualdad el Derecho a la Educacion del derecho a la educacion garantias constitucionales y
(2021) (Consejo de Igualdad) practicas escolares reales.
UNESCO (2021) La inclusion educativa de Barreras / Implementacion / Incluido Estudio comparado para Identifica barreras de cupo,
migrantes venezolanos — Evaluacion Ecuador y AL discriminacion y falta de
UNESCO adaptacion curricular.
UNESCO (2021) Obstaculos para la Barreras institucionales Incluido Evidencia global sobre Falta de sistemas de registro,
escolarizacion de dificultades administrativas demoras, desconocimiento
migrantes sin documentos normativo en escuelas.
— UNESCO
UNESCO (2024 Caminos hacia la inclusion Implementacion / Evaluacién  Incluido Marco de politicas efectivas Programas no son evaluados;
— Educacion basada en para refugiados falta monitoreo y revision
evidencia sistematica.
UNESCO (2020) El derecho a la educacion Barreras / Implementacion Incluido Analiza impacto de crisis Sobrecarga de escuelas, falta
bajo presion — UNESCO migratoria venezolana de docentes capacitados,
tensiones socioculturales.
Plataforma Educacion - Plataforma Implementacién / Evaluacion  Incluido Proporciona estadisticas Alta desercién, falta de
Regional R4V Regional R4V regionales continuidad educativa y
(2024 brechas de acceso.
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10 ACNUR (2024) Informe de Educacién — Barreras/ Evaluacién Incluido Informe  actualizado sobre Menciona discriminacion,
ACNUR (2024) poblacion refugiada retos socioemocionales 'y

barreras econémicas.

11 UNESCO (2021) Buenas practicas para la Implementacion Incluido Muestra practicas exitosas y Las buenas practicas no han
inclusion  educativa  — contrastables sido institucionalizadas en
UNESCO Ecuador.

12 Galindo (2023) Galindo (2023): Inclusién y Barreras / Condiciones de Incluido Estudio cualitativo reciente Evidencia impacto del duelo
adaptacion de estudiantes estudio migratorio, discriminacion 'y
migrantes rezago académico.

13  Panizo (2024) Panizo (2024): Migracion y Implementacién / Barreras Incluido Diagnéstico directo de la Barreras de cupo,
educacién publica en realidad ecuatoriana documentacion, xenofobia,
Ecuador falta de personal de apoyo.

14  SUMMA (2024) SUMMA EDUCATION - Implementacion / Evaluacién Incluido Documento técnico regional Ausencia de indicadores
Acceso de estudiantes migratorios Y escasas
migrantes evaluaciones de impacto.

15 Right to Education Marco Internacional sobre Normativa Incluido Estandares internacionales del Ecuador cumple

Initiative (2020)

Derecho a la Educacion de
Migrantes — RTE

derecho a la educacioén

normativamente, pero falla en
operatividad y  garantias

reales.
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La matriz refleja el hecho de que un subconjunto considerable de la
documentacion se concentra en la dimensiéon normativa. Esto indica que Ecuador
cuenta con una estructura legal integral para garantizar el acceso a la educacion de
la nifiez migrante y refugiada. Documentos legales como el Acuerdo MINEDUC-
MINEDUC-2023-00064-A, el Acuerdo Ministerial 25-A-2020, la LOEI y la Caja de
Herramientas del Consejo para la Igualdad afirman que la legislacion ecuatoriana
reconoce de manera clara e inequivoca, el derecho a la educacién sin discriminacion.

Sin embargo, el analisis comparativo de estos documentos revela un patron en
cuanto a la brecha entre la normay su aplicacion practica. A pesar de las disposiciones
legislativas de flexibilidad y universalidad, las instituciones educativas practican estos
principios de manera desigual, lo que indica fuertemente que la politica publica es
integral en teoria, pero en la practica, las disposiciones carecen de los criterios de una
politica de accion que garantice su aplicacion en el terreno.

Ademas, los documentos que se centran en las barreras institucionales en
especial los informes de la UNESCO (2021, 2020), ACNUR (2024), Galindo (2023) y
Panizo (2024), muestran consistentemente que las escuelas ecuatorianas enfrentan
restricciones estructurales que impiden el acceso de estudiantes con opciones
educativas inclusivas. La matriz permite determinar que estas barreras no solo se
relacionan con la falta de personal o la sobrepoblacién, sino también con deficiencias
administrativas, como la falta de un registro eficiente y el desconocimiento de los
propios marcos normativos por parte de los actores educativos. Los estudios
cualitativos incluidos muestran que estas barreras generan experiencias de exclusion
directa o indirecta, que van desde dificultades de matriculacién hasta discriminacion o
xenofobia, lo que dificulta la trayectoria educativa y el bienestar emocional del
alumnado migrante.

La matriz demuestra que la mayoria de los documentos seleccionados
abordan, de una u otra forma, las limitaciones en la implementacion de politicas
publicas. Esto se evidencia en trabajos como Inclusiéon Educativa de Migrantes
Venezolanos, el informe de SUMMA (2024), asi como el informe de la UNESCO, todos
los cuales coinciden en afirmar que la politica publica no se esta implementando en el
vacio. La reflexibn combinada de estos textos indica que el desafio dominante no es
la ausencia de politicas publicas, sino mas bien la ausencia de directrices practicas,
protocolos de definicibn claros y herramientas de aprendizaje adaptables que

respondan a los desafios de la movilidad humana. Es decir, las instituciones
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educativas estan legalmente obligadas a incluir a los estudiantes migrantes, pero
dichas instituciones no cuentan con las herramientas ni la capacitacion adecuadas
para hacerlo. Esto resulta en respuestas ad hoc que difieren de una institucién a otra,
entre distritos y territorios, lo que afecta la equidad y el acceso efectivo.

La matriz también ilustra que la evaluacion es el punto mas débil de la politica
de inclusién educativa. Los informes de la UNESCO, ACNUR y SUMMA coinciden en
afirmar que Ecuador no cuenta con indicadores educativos especificos para la
poblacion migrante, ni con sistemas de monitoreo que permitan evaluar el impacto de
las medidas adoptadas. Esta ausencia de evaluaciones limita las oportunidades para
ajustar eficazmente las intervenciones, ya que no se dispone de informacion sobre la
desigualdad en los logros educativos, la retencion escolar, los niveles educativos
necesarios ni las experiencias de discriminacion. La informacion presentada en la
matriz indica que, en ausencia de evaluacion, la politica publica se implementa de
forma abstracta, sin abordar los desafios especificos y reales que enfrenta la
poblacion migrante.

De ese modo, a través del uso de en la matriz PRISMA, se expone una realidad
de la politica puablica sobre la inclusion educativa en Ecuador, la cual es
normativamente solida, institucionalmente débil y evaluativamente deficiente. Los 15
documentos analizados indican que, a pesar de las diferencias en enfoque y ruta,
coinciden en que las limitaciones no residen en el disefio de la ley, sino en la
funcionalidad del sistema educativo y en la ausencia de evaluacion. Ademas, el
analisis permite sefialar practicas descoordinadas y ambiguas a nivel meso y micro,
lo que a su vez ilustra la ausencia de directrices claras y la deficiente interarticulacién
de los niveles educativos, o que genera un sistema heterogéneo e inequitativo que
inhibe el acceso y la continuidad de la escolarizacion de nifios, nifias y adolescentes

migrantes.
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Red Semantica — Direcciéon Zonal

Gréfico 1.

Red semantica de la entrevista en la Direccion Zonal 01
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Los resultados que emergen de la red semantica dejan entrever que hay una
politica de inclusion educativa que presenta discrepancias relevantes entre la
normativa y la praxis cotidiana. A pesar de que en la documentacion de politicas
formales hay una construccion clara de dicho documento, los y las narradoras dan
cuenta de que la politica se implementa en la praxis de manera arbitraria, 1o que
provoca desigualdades en el acceso y en el tipo de procedimientos que se llevan a
cabo en la atencion de los y los estudiantes migrantes. Asi, la investigacion da cuenta
de que las carencias no tan solo se deben a una falta de voluntad politica, sino a
limitantes en el disefio de politicas que aseguran el cierre de la brecha de equidad en
el acceso a una educacion pertinente en las distintas instituciones educativas.

Los hallazgos también demuestran que las experiencias educativas de los n/n/a
migrantes se encuentran interferidas por situaciones que no son meramente
administrativas. Hay relaciones de situaciones de discriminacion, estigmatizacion, y la
generacion de barreras emocionales que impactan en el abandono escolar, asi como
la dificultad para el cumplimiento de ciertos requisitos formales la presentacion de
algunos documentos lo que se convierte en una restriccion para el pertinente encuadre
académico que dificulta la continuidad. Estos aspectos evidencian que la inclusion no
solo implica la generacién de normas, sino que también existen requisitos de tipo
humano y pedagdgicos que permiten la reconfiguracion cultural y emocional de los
estudiantes.

Asi, esta red de evidencia demuestra que las instituciones educativas tienen
limitaciones operativas que hacen imposible ofrecer una respuesta integral. Por un
lado, hay una mencién de recursos insuficientes, capacidad de seguimiento limitada,
una carga de trabajo excesiva y una falta de programas estables que permitan
sostener procesos de apoyo. Por otro lado, una fuerte dependencia del apoyo externo,
especialmente de organizaciones no gubernamentales, refleja que el sistema no
cuenta con todas las herramientas necesarias para garantizar la inclusion en la

educacion.
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Red Semantica — Docentes

Gréfico 2.

Red semantica de la entrevista a Docentes
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La red semantica muestra que, a pesar del detallado sobre la importancia del
derecho a la educacion para los estudiantes migrantes, siguen presentandose
dificultades estructurales que impiden que se asuma la realidad integralmente, por un
lado, una parte de los docentes acepta que la politica publica deja cuestiones por
mejorar su puesta en practica, sobre todo porque la normatividad se siente ausente,
es poco clara o se queda en discursos. Esto se evidencia en las quejas sobre la falta
de recursos, la falta de personal que trabaja en interdisciplina y la sensacién de que
la politica “existe” pero simplemente no se ejecuta en la practica. El estudio evidencia
qgue los docentes terminan abordando la inclusién desde la gestion de su arena
personal a falta de una institucionalidad que esté orientada a ello.

Por otro lado, los hallazgos muestran que las condiciones de estudio de los
estudiantes migrantes estan atravesadas tanto por barreras administrativas como
pedagdgicas. Los docentes mencionan que la ausencia de documentacion, el
movimiento constante de las familias y las brechas en el rendimiento académico
afectan la continuidad educativa y obligan a constantes adaptaciones curriculares. A
pesar de estas dificultades, también hay un compromiso activo del personal docente,
gue implementa estrategias para nivelar el aprendizaje, promover la integracion y
brindar apoyo emocional cuando sea posible. Sin embargo, estos esfuerzos
individuales son insuficientes para compensar las deficiencias institucionales,
particularmente cuando la demanda excede la capacidad operativa del centro
educativo.

De esta manera, la red muestra que la discriminacion y el trato desigual siguen
siendo desafios que atraviesan la experiencia escolar de los estudiantes migrantes.
Mientras algunos docentes afirman trabajar para contrarrestar los prejuicios y
fomentar un ambiente respetuoso, otros reconocen que la xenofobia ocurre tanto
dentro como fuera del aula. Ademas, se sefiala que las modalidades de estudio, una
integracion tardia en el sistema formal y la ausencia de metodologias personalizadas

complican la inclusion real de estos estudiantes.
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Red Semantica — Direccion Directivos

Gréfico 3.

Red semantica de la entrevista a Directivos
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\, documentos no pueden ubicarlos en el documentos en regla: eso demora
N 1 ecto.” mucho.”
2:7 11516 in DIRECTIVOS \ isacedootinans

Cita 2 — Rectora. UE Luis Leoro Franco
“No hay programas asignados desde el
Ministerio. No conocemos recursos
ificos para = EXPANDE

2:18 1 42 - 44 in DIRECTIVOS \ 2:3 1 6-7 in DIRECTIVOS

Cita 3 — Inspector General, UE Atahualpa

/ “El tema de las cédulas... muchos migrantes no

| / vienen con documentos completos y eso genera
tramites engorrosos para la matricula.”

2.3 Adaptabilidad

Cita 1 — Inspector General. UE ibarra
“Los chicos se adaptan répido... no hay
mayor diferenci ocultural entre
Venezuela, Colombia y Ecuador.”

N 2:23 ¥ 54 - 55 in DIRECTIVOS

Cita 3 — Psicloga DECE. UE 28 de Septiembre
“Los nifics son los mas sanos: comparten,

acogen, ayudan... de ellos debemos aprender -
los adultos.”

| /

2:13 ¥ 29 - 32 in DIRECTIVOS

= 2. CONDICIONES DE ESTUDIO

- 2.1 Disponibilidad

2:20 1 47 — 48 in DIRECTIVOS Cita 1 — Inspector General, UE Ibarra
“Buscamos conversar con los chicos

directamente en el aula, saber cémo se

slenten... buscamos actividades donde se

relacionen mejor.”

2:2 14-5 in DIRECTIVOS

Cita 2 — Rectors. UE Luis Leoro Franco
“Los estudiantes venezolanos vienen
sin documentos o con calificaciones
diferentes... el distrito debe tomarles
examenes de ubicacién porque no.
coinciden los sistemas.”

2:22 15253 in DIRECTIVOS

Cita 2 — Rectora, UE Luis Leoro Franco
“Los nifos integran répidamente a los
venezolanos: ya no se nota la exclusion
como antes.”

s 3_BaAk 9o DECE e Pefaherrera
~ “Sa realizan antre

Bremiints para conocer su
condicin familior ¥ emocional, y
adaptar los apoyos necesarios.”

EXPANDE
2:14 1 33— 34 in DIRECTIVOS

Cita 2 — Psicologa DECE. UE 28 de
Septiembre

“Los docentes acogen y buscan
solventar las necesidades... aplicamos
dindmicas del Tesoro de Pazita para
integrarles desde el inicio del afo.”

2:12 1 27 - 28 in DIRECTIVOS 2:4 18- 9 in DIRECTIVOS

Cita 2 — Rector, UE Victor Manuel Guzman
“La normativa contempla que deben
aplicarse pruebas de ubicacion y garantizar
el acceso sin discriminacion... pero muc
veces no se cumple.”

Cita 4 — Inspector General, UE Mariano
Suarez

“Siempre esta el tema de la cédula; no
vienen con documentos regularizados
atrasa el proceso educativo y a legalizacién
de la matricula.”

2:6 112—14 in DIRECTIVOS

1.2 Evaluacién de programas

Cita 1 — Inspector General, UE Ibarra
“Tenemos departamentos que colaboran,
pero no existen programas especificos del
Estado que asignen recursos par:
migrantes; eso depende de politicas
nacionales.”

2:8 17 - 19 in DIRECTIVOS “—

1.3 Limitaciones en la implementacion
2:11 1 2426 in DIRECTIVOS

Cita 1 — Inspector General, UE Ibarra
“A veces traen la documentacién
incompleta y hay que volver a pedir a
los padres... esto retrasa un poco los.
procesos.”

2:5 1 10— 11 in DIRECTIVOS

Cita 5 — Rector, UE Victor Manuel
Guzman

“Muchos adolescentes migrantes no
tienen documentacion de afios
anteriores... el distrito debe aplicar
pruebas de ubicacién.”

1.4 Normativa

Cita 1 - Psicologo DECE. UE PeAsherrera
7Les politicas poblicas garantizan o nios
y adolescentes el derecho a la
il il e
reunir documentos.”

2:15 ¥ 35— 37 in DIRECTIVOS

22 Accesibilidad
Cita 1 — Inspector General, UE Ibarra
“Los estudiantes venezolanos deben
esperar documentos de su pais; eso
retrasa la matricula~

2:10 ¥ 22 - 23 in DIRECTIVOS

Cita 3 - Psicologa DECE, UE 28 de
Septiembre
“La movilidad complic:

Ia busqueda activa

de estudiantes porque un dia estan y luego

se van. a.r»culz. mantener la continuidad

2:17 ¥ 40 - 41 in DIRECTIVOS

Cita 3 — Psicéloga DECE, UE 28 de
Septiembre

“Las familias migrantes cambian de lugar
constantemente... dificulta saber donde
estan y asegurar que permanezcan en
clases.”

2:21 % 4951 in DIRECTIVOS

2.4 Aceptabilidad
Cita 1 Inspector General, UE Ibarra

“Aqui se practica la empatia... escuchamos.
sus realidades porque vienen de
situaciones complicadas.”
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Los resultados de la red semantica indican que la inclusion educativa tiene un
territorio de problemas que inicia desde el momento en que los estudiantes migrantes
ingresan al sistema. Reconocen la voluntad institucional de incluir a los estudiantes,
pero sefialan que la falta de documentos, las diferencias de los programas, y el
escalamiento de la informacion, en algunos casos, se traspasan y/o complican el
proceso de matricula. Ademas, varios testimonios apuntan a la normativa, en la teoria,
es suficiente, pero no se amolda a la realidad de las migraciones. Los estudiantes
migran con trayectorias educativas irregulares, y con dificultades de aprendizaje
extremadamente diversas, lo que obliga a las instituciones a tomar decisiones con
caracter de urgencia que no aseguran, en ningun caso, que se logren niveles de
aprendizaje adecuados.

Por otro lado, los administradores afirman que las condiciones de estudio estan
fuertemente determinadas por la situacion familiar, emocional y econdémica de los
estudiantes migrantes. Explican que la movilidad continua de las familias, la falta de
estabilidad residencial, el duelo migratorio y la necesidad de trabajar son factores que
afectan directamente la asistencia escolar, el rendimiento y la retencion. Si bien
algunos centros educativos hacen esfuerzos para brindar apoyo, los testimonios
muestran que no siempre hay los recursos, personales o protocolos necesarios para
abordar estas realidades. También se reconoce que los maestros son a menudo los
primeros en notar dificultades, pero su capacidad de intervencién esta limitada en la
ausencia de un apoyo institucional mas robusto.

Por lo tanto, la ilustracion revela que la politica publica se considera inadecuada
en su implementacion practica. Los administradores coinciden en que la ausencia de
directrices claras, la carga administrativa excesiva y la falta de coordinacién entre los
niveles educativos dificultan la generacion de respuestas coherentes a la inclusion.
También mencionan que los procesos de legalizacion de documentos, los cambios
constantes en las regulaciones y la variedad de nacionalidades dentro de las aulas

requiere actualizaciones continuas que no siempre se proporcionan.
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Gréfico 4.

Red semantica - Padres

3:9 122-24 in Padres de

Familia

Cita § - UE Victor Manuel

Guzmén

“Nunca hemos sido beneficiarios
de ningan programa escolar.”

1.3 Limitaciones en la
implementacion

3:6 113 -16 in Padres de

Familia

1.2 Evaluacién de programas

Cita 1 - UE Ibarra

“No tuve ningiin programa de

apoyo, ninguno.”

Cita 2 - UE Luis Leoro Franco

/

de familia.

3:21 1 66 -69 in Padres de

Familia

“Las notas aqui van sobre 10...al
dificil entender el

Inicio
sistema.”

24 Aceptabilided
Cita 1 - UE Ibarra

Familia

Cita 2 - UE Luis Leoro Franco
“Me la dischminaban porque yo
reciclo... tuve que quejarme con
1a autoridad para que hablaran...

3:215-

6 in Padres de

3:11 ¥ 28 - 30 in Padres de
Fami

materiales.
Cita 3~ UE

llegamos.”

“Aqui piden mucho dinero para
todo... arreglar aulas, fiestas,

“Matematica es mas avanzada
aqui... el profesor decia que
tenia que saber aunque recién

e

3:24 17476 in Padres

Atshuslpa

de Familia

“Mi
burl

hijo pequenio teme que se
len de él si cambia de

escuela.”

Cita

4~ UE Mariano Susrez

“A veces le dicen ‘veneco'... no es

3:20 1 61-62 in Padres de
Familia

Cita 2 — UE Luis Leoro Franco
*En Venezuela no pedian dinero
para tantas actividades... aqui
piden para todo.”

N\

3:10 ¥ 25— 27 in Padres de
Familia

Cita 1 - UE Ibarra
“En I escuela anterior si le hicieron
mucho bullying... por eso la retiré.*
Cita 2 - UE Luis Leoro Franco

3:12 1 31-32 in Padres de
Familia
Cita 4 - UE Mariano Sudrez
“Cuando lo discriminaron lo
hablaron con los nifios, pero
minimizaron diciendo que 'son
cosas de nifios’.”

7

3:17 1 53 - 54 in Padres de
Familia

“No tengo para mandarle
colacién a veces... me toca
liovarla 2 trabajar conmigo.
Cita 3 - UE Atahualpa

3:317-8in Padres de
Familia

Cita 3 — UE Atahualpa
“Dicen que las notas de

no tienen validez... me
piden documentos de hace af...

3.7 11719 in Padres de
Familia

“No me ha salido ningdn
apoyo... me gustaria que si”
Cita 3 - UE Atahualpa

“Aqui en la escuela no hay becas
ni ayudas.”

3:23 172-73 in Padres
de Familia
“No deberian generalizar que los
venezolanos son malos... eso
afecta a nuestros hijos.”
Cita 3 - UE Atahualpa

3:15 1 42 - 44 in Padres de
Fami

2.1 Disponibilidad
Cita 1 - UE Ibarra

“Hay un grupo de WhatsApp
donde avisan todo... mi hija estd
pendiente de su tarea”

3:25 17778 in Padres
de Familia

Cita § — UE Victor Manuel
Guzmén

“Siempra hay insultos entre
nifos, pero aqui lo manejaron
bien”

3:22 170-71in Padres de
Familia
“Gracias a Dios aqui no hay
discriminacion... solo un
problema en la escuela anterior.”
Cita 2 - UE Luis Leoro Franco

CRITICA

3:4 19-10 in Padres de
Familia
Cita 4 - UE Atahual
“Auno de mis hijos no lo
dejaron ingresar porgue le
faltaban las medias y la
pantaloneta.”

3:8 120 - 21 in Padres de

Familia

Cita 4 - UE Mariano Suirez
“Solo recibimos una tarjets de
alimentacion por seis meses
cuando llegamos.”

3:14 1 37 - 38 in Padres de
Familia
Cita 2 - UE Atshuslpa
“Para graduarse le piden validar
notas de hace § afos... allé no
las archivan tanto tiempo.”

3:18 1 55~ 57 in Padres de
Familia
“El transporte diario son $3...

gano $15, me quedan $12.7
Cita 4 - UE Mariano Suarez

> A vaces no tango pasaja y no

__CONTINUADOPOR  puede ir a clases.”

3:13 13436 in Padres de
Familia
1.4 Normativa
Cita 1 - UE Ibarra
“El teléfono se lo robaron, pero
como ya habian dicho que no lo
trajeran, no podian hacer nada
por protocolo.”

3:19 1 58 - 60 in Padres de
Familia

CONTINUADO POR

2.3 Adaptabllidad
Cita 1 - UE Ibarra

“La educacion aqui es distinta...
matemética, historia, todo se
explica diferente.”

3:5 7 11-12 in Padres de
Familia

Gita 5 - UE Mariano Sudrez
“Nos pidiaron documantos quo
en Venezuela no manejébamos
igual... el certificado de notas fue
lo mas dificil*

3:191-4in Padres de
Familia

1. UMITACIONES DE LA
POLITICA PUBLICA

1.1 Barreras institucionales

Cita 1 ~ UE Ibarra

“He escuchado que a muchos les
ponen mucho trabajo para
matricular... que porque

3:16 1 48 - 50 in Padres de
Fami

“Las reuniones son en horas de
trabajo... deberian usar més
WhatsApp.”

2.2 Accesibilidad

Cita 1~ UE Ibarra
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La red semantica de D3: Padres de familia organiza el discurso en torno a la
experiencia cotidiana de inclusion escolar, conectando los relatos principalmente
mediante critica, explica y continuado por. Esto refleja que las familias construyen un
argumento encadenado: describen una situacion, la ejemplifican y la enlazan con
nuevas dificultades. Los contenidos se agrupan en dos ejes: limitaciones de la politica
publica (barreras institucionales, evaluacion e implementacion) y las dimensiones de
inclusiébn asociadas a las 4A (accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad,
disponibilidad).

En las limitaciones institucionales, los padres sostienen que los tramites
funcionan como filtro para el ingreso y la continuidad: se “pone mucho trabajo para
matricular” y se exigen documentos dificiles de gestionar o equivaler con el pais de
origen, especialmente certificados y validaciones de notas. En paralelo, se reitera la
idea de ausencia o debilidad de apoyos: se menciona que no existen programas,
becas o ayudas sostenidas, y cuando aparecen beneficios (como alimentacion),
suelen ser temporales. Esto refuerza la percepcion de una inclusion mas basada en
medidas puntuales que en una politica estable.

Desde la accesibilidad, se evidencia que la gratuidad no elimina las barreras
econdémicas: gastos escolares indirectos, transporte y alimentacion condicionan la
asistencia y la permanencia. En la adaptabilidad, se observa el choque entre
trayectorias previas y el sistema receptor (diferencias curriculares, formas de
evaluacion y exigencias de convalidacion), lo que obliga al estudiante a ajustarse mas
al sistema que al revés.

Finalmente, en la aceptabilidad emergen dificultades para comprender normas
y evaluaciones, ademéas de experiencias de discriminacion y estigma, junto con
ejemplos de rigidez institucional (uniforme y protocolos) que pueden obstaculizar
respuestas efectivas; aun asi, se valoran estrategias flexibles como la comunicacién
por WhatsApp. En conjunto, la red indica que la inclusion depende menos de la
existencia de normas y mas de su implementacion efectiva y flexible, con apoyos

sostenidos y acciones frente a barreras economicas y sociales.
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Red Semantica — Hallazgos Generales

Gréfico 5.

Red seméantica - hallazgos generales
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En este caso, el sistema de hallazgos generales revela que el acceso de los
estudiantes migrantes a la educacion es consecuencia de factores estructurales y
administrativos, y de parametros pedagogicos que se entrelazan dentro de las
funciones de la institucion. Aun cuando la normativa contempla el acceso a la
educacién como un derecho, las implementaciones de estas politicas suelen depender
de factores como la estabilidad familiar, la regularidad en la documentacién, la
continuidad en los procesos de matricula y otros que no siempre se encuentran
garantizados. También, es comdn que los participantes mencionen que los constantes
movimientos de las familias, sumados a las diferencias en los curriculos y la falta de
acompafamiento institucional, generan rezagos que dificultan la adaptacion a la
escuela y el cumplimiento de los aprendizajes esperados.

De la misma manera, la red muestra que la inclusién no depende solo de
directrices técnicas, sino de condiciones humanas que impactan significativamente la
experiencia educativa. Varios hallazgos destacan que el duelo migratorio, la falta de
lazos sociales, las experiencias de discriminacién y la inseguridad econémica crean
escenarios de vulnerabilidad que impactan directamente en la retencién y el
rendimiento educativo. Si bien los docentes y administradores hacen esfuerzos por
apoyar a estos estudiantes, reconocen que su capacidad para ayudar se ve restringida
cuando las instituciones educativas carecen de recursos suficientes, personal
especializado o programas de apoyo consistentes. Por lo tanto, la inclusién termina
dependiendo mas del compromiso individual que dé una respuesta organizativa
sistematica.

En este sentido, los hallazgos generales muestran que la politica publica,
aunque aborda el problema del acceso a la educacion como un asunto, todavia tiene
lagunas en su implementacién. La red sefiala la falta de articulacion interinstitucional,
la necesidad de procesos mas flexibles, la ausencia de estrategias adaptativas y la
dificultad de mantener el acompafiamiento pedagdgico en el caso de estudiantes con

trayectorias educativas que han sido interrumpidas como los principales desafios.
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4.2. Recomendaciones de politica publica de inclusion educativa para nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Tabla 4.

Matriz comparativa de politicas publicas de inclusion educativa para poblacion migrante

Entidad u Organizacién Dimension de Ecuador (situacion actual) Colombia Chile
analisis
Asamblea Nacional del Marco normativo Reconoce el derecho a la educacion Marco normativo especifico para Normativa educativa con

Ecuador (2011).
UNESCO (2021a)

sin discriminacion; normativa amplia

pero general (Constitucién, LOEI,

poblacién migrante en educacion
(Circulares MEN, Decreto 1288,

enfoque de derechos e

interculturalidad,

Right to Education Acuerdos Ministeriales). lineamientos sectoriales). integrada al sistema
Initiative (2020). escolar regular.

Ministerio de Educacion Acceso al sistema Garantizado enla norma; aplicacion Matricula inmediata sin exigencia Acceso garantizado
del Ecuador (2020). educativo desigual entre instituciones de documentaciébn migratoria independientemente del
UNESCO (2021) educativas. regular. estatus migratorio, con

ACNUR (2024)

protocolos claros para

establecimientos.

Ordofiez-Matamoros Implementacién Falta de protocolos unificados; Lineamientos nacionales Protocolos

(2013) institucional decisiones discrecionales a nivel de obligatorios para escuelas institucionales definidos
McConnell (2015) cada institucion. publicas y privadas. y socializados a nivel
Panizo (2024) nacional.
Ordofiez-Matamoros Acompafiamiento Limitado; depende del compromiso Programas de nivelacién Programas de

(2013)
McConnell (2015)

pedagogico

individual de docentes.

académica y refuerzo escolar para

estudiantes migrantes.

adaptacién curricular y
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Panizo (2024)

apoyo pedagdégico

intercultural.

ACNUR (2024)
UNESCO (2020)
Plataforma
R4V (2024).

Regional

Acompafiamiento

psicosocial

No sistematico; apoyo puntual con

recursos limitados.

Estrategias de atencién

psicosocial articuladas con

entidades territoriales.

Apoyo psicosocial
integrado al Programa

de Integracién Escolar.

UNESCO (2020).

Capacitacion

No obligatoria ni continua en

Formacion docente en diversidad,

Capacitacion

SUMMA (2024). docente enfoque migratorio. interculturalidad y migracion. permanente en

Galindo (2023). inclusion, diversidad
cultural y no
discriminacion.

SUMMA (2024). Sistemas de No existen indicadores educativos Registro diferenciado de Sistema de informacion

ACNUR (2024). informacioén y especificos para poblacién estudiantes migrantes en el con variables de

R4V (2024). registro migrante. sistema educativo nacional. nacionalidad y
trayectoria educativa.

McConnell (2015). Evaluacion y Ausencia de mecanismos Monitoreo permanente de acceso, Evaluaciones periddicas

UNESCO (2024).
Ordoéfiez-Matamoros
(2013).

seguimiento

sistematicos de evaluacion de

impacto.

permanencia y desercion escolar.

del

politicas de inclusion.

impacto de las

Ordofiez-Matamoros
(2013).

Guerrero (2014).
Mahoney & Thelen
(2010).

Enfoque de politica

publica

Normativamente soélida, débil en

implementacion y evaluacion.

Enfoque integral:  normativo,
institucional, pedagdgico y
evaluativo.

Enfoque sistémico e
intercultural con énfasis
en  permanencia Yy

calidad educativa.
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A partir del analisis de las limitaciones normativas, institucionales y operativas
de la politica publica de inclusion educativa en Ecuador, asi como de los hallazgos
obtenidos mediante el analisis documental y las entrevistas realizadas a directivos,
docentes y funcionarios del sistema educativo en la provincia de Imbabura, se
formulan las siguientes recomendaciones de politica publica. Estas recomendaciones
han sido influenciadas por las experiencias de paises similares en la region, como
Colombia y Chile, y por el sistema educativo internacional normativo y de movilidad

humana.

El desarrollo de protocolos nacionales uniformes para la admisién y matricula
de estudiantes migrantes

Se sugiere que Ecuador implemente protocolos legales estandarizados y
sistematicamente integrados respecto a la admisién, matricula, asignacion y retencion
de nifios y adolescentes migrantes en su sistema educativo. Estos protocolos deben
ser prescriptivos y obligatorios para todas las instituciones educativas publicas y
privadas dentro del sistema, minimizando asi las brechas institucionales y las
inequidades espaciales evidentes en el sistema. Marcos uniformes, en lugar de
marcos que aborden regiones especificas, mejorarian la migracion sistémica y
promoverian la equidad educativa y las oportunidades de admisién para todos los
nifios, independientemente de su estatus migratorio, asi como para individuos con

documentos limitados o inexistentes.

Incorporar de manera explicita el enfoque de movilidad humana en la politica de
inclusion educativa

La politica publica sobre inclusion educativa debe incorporar el enfoque
migratorio como un eje estructural en igualdad de condiciones con el enfoque
tradicional dominado por la interculturalidad étnica o la discapacidad. Debe incluir un
reconocimiento de trayectorias educativas no completas, el contexto cultural
especifico y vulnerable de los nifios y adolescentes migrantes, e incluir estos
elementos en la politica, programas educativos y otros instrumentos de politica

publica.
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Fortalecer el acompafiamiento pedagodgico para estudiantes migrantes.

La nivelacion académica, adaptaciones curriculares y programas educativos
suplementarios deben ser disefiados e institucionalizados especificamente para
estudiantes migrantes. Estos programas deben abordar las brechas de aprendizaje
como una prioridad y considerar las diferencias en los curriculos educativos de los
paises de origen y destino, asi como las brechas de aprendizaje debidas a
interrupciones escolares. La implementacibn de estas estrategias mejoraria la

retencion, el rendimiento académico y la finalizacién del ciclo educativo.

Integrar un sistema de apoyo psicosocial interdisciplinario y comprensivo.

La evidencia sugiere que los factores emocionales, familiares vy
socioecondmicos tienen una incidencia directa en las continuidades educativas de los
estudiantes migrantes. En este sentido, se aconseja reforzar el apoyo psicosocial a
través de la articulacion entre el sistema educativo, el sistema de proteccion social y
otros entes publicos y privados. Abordar el duelo migratorio, la discriminacién, la
xenofobia y la inestabilidad familiar debe ser una parte integral de la politica educativa
y no Unicamente a través de los esfuerzos individuales de los docentes y gestores,

quienes no deben cargar con la totalidad de la responsabilidad.

Sistematizar la formacion de docentes en inclusién educativa y movilidad
humana

Se propone incorporar la formacion obligatoria y permanente del personal
docente y administrativo sobre inclusiébn educativa, interculturalidad, derechos
humanos y movilidad humana. La formacion docente debe ir méas alla de un enfoque
voluntario o esporadico, convirtiéndose en una politica institucionalizada que
fortalezca la capacidad del sistema educativo para responder a los diversos contextos

culturales y migratorios que generan discriminacion en el sistema educativo.

Desarrollar Sistemas de Informacién y Registros con Indicadores Especificos
para la Poblacién Migrante.

El disefio e implementacion de sistemas para la informacion educativa que
incluyen variables especificas de la poblacion migrante, incluyendo nacionalidad,
historias educativas y estado de retencion y desercion escolar. La actual falta de datos

diferenciados hace que el Estado sea incapaz de disefiar, ajustar y evaluar
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adecuadamente las politicas publicas de manera basada en evidencias. Hasta que se
implementen tales indicadores, la capacidad de la politica publica para responder a

esta poblacion seguira siendo severamente limitada.

Fortalecimiento de los Mecanismos de Evaluacion y Monitoreo de las Politicas
Publicas.

Se sugiere que se implementen mecanismos de evaluacion y monitoreo mas
sistematicos de la politica publica sobre inclusion educativa, con particular atencion
en la poblacién migrante. La evaluacion periddica del acceso educativo, la retencion,
la calidad y el bienestar general del estudiante identificara las brechas en la
implementacion y permitira que se realicen ajustes. Esto fortalecera la alineacién del
marco normativo con las practicas educativas.

De ese modo, dichas recomendaciones son parte del cumplimiento del tercer
objetivo especifico de la investigacion, teniendo en cuenta que su implementacion
ayudaria a cerrar las brechas entre la politica y la practica, para fortalecer la politica
de educacion inclusiva orientada a proporcionar efectivamente el derecho a la

educacién para los nifios y adolescentes migrantes.

4.3. Discusion

4.3.1. Fallas de implementacion de la politica publica de inclusion educativa

La presente investigacion buscé analizar las fallas de implementacion de la
politica publica de inclusién educativa para nifios, nifias y adolescentes migrantes
venezolanos en la provincia de Imbabura, durante el periodo 2021—2024, a partir de
la revisiobn documental y de las entrevistas realizadas, se encontr6 que la principal
dificultad no estuvo en la inexistencia de normas o0 principios que reconocieran el
derecho a la educacidn, sino en las limitaciones que aparecieron al momento de llevar
€s0s principios a la préactica.

Los hallazgos permitieron sostener que la politica publica presento una falla de
implementacion en los términos planteados por McConnell (2015). Aunque el marco
normativo reconocié el derecho a la educacion de la poblacién migrante y establecio
principios de inclusion, igualdad y no discriminacién, en la practica persistieron

barreras que limitaron el acceso, la permanencia y la integracion educativa de los
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estudiantes migrantes venezolanos. La revision de documentos mostré que si existio
una base legal importante; sin embargo, las entrevistas reflejaron que ese marco no
siempre se tradujo en orientaciones claras, procedimientos homogéneos ni apoyos
suficientes para quienes debieron aplicar la politica en las instituciones educativas.

Desde esa perspectiva, el problema no radicé en decir que la politica no existio,
sino en reconocer que su aplicacion fue desigual y, en varios casos, insuficiente. Los
testimonios recogidos evidenciaron trayectorias escolares interrumpidas, dificultades
de adaptacion, rezago académico, discriminacién y respuestas institucionales poco
consistentes. Ademas, la inclusibn muchas veces dependi6 mas del compromiso
personal de docentes o directivos que de una estructura publica estable y articulada.
Esto coincidié con lo sefialado por McConnell (2015), quien planteé que una politica
podia fallar no necesariamente porque careciera de legitimidad en su formulacién, sino
porque sus programas, instrumentos y apoyos no alcanzaban a cumplir de forma
efectiva sus objetivos.

También se observd que la situacion educativa de la nifiez y adolescencia
migrante no pudo entenderse de manera uniforme. La permanencia escolar estuvo
atravesada por condiciones de vulnerabilidad econdmica, cambios de residencia,
procesos de adaptacion y trayectorias migratorias diversas. Eso mostré que la politica
necesitd respuestas mas flexibles y contextualizadas. Por tanto, la falla de
implementacion no se explicé solo por la falta de resultados esperados, sino por la
incapacidad institucional para responder de forma suficiente a una realidad marcada

por la movilidad, la precariedad y la heterogeneidad de experiencias.

4.3.2. Gestion publica, articulacidén institucional y respuesta territorial en
Imbabura

Los resultados también permitieron discutir el problema desde la teoria de la
gestion publica. En este caso, la dificultad no se relacion6 Unicamente con el contenido
de la politica, sino con la manera en que el aparato estatal organiz6é su accién para
volverla operativa en el territorio. Guerrero (2014) sefiald que la politica publica debia
entenderse como una expresion de la racionalidad administrativa del Estado. Sin
embargo, en el caso estudiado, esa racionalidad no logré consolidarse de manera

suficiente en la implementacion concreta.
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Las instituciones educativas enfrentaron esta politica con herramientas
limitadas, escasa orientacion técnica y poca capacidad de respuesta diferenciada
frente a las necesidades de los estudiantes migrantes venezolanos. Esto mostr6é que
la gestion publica no logré convertir el mandato normativo en una estructura operativa
sélida. En otras palabras, el reconocimiento formal del derecho estuvo presente, pero
la capacidad institucional para garantizarlo siguié siendo débil en varios niveles.

La discusion también dialogé con la Nueva Gestién Publica, sobre todo en lo
relacionado con la coordinacion entre actores y la capacidad estatal de organizar
respuestas eficaces. Bozeman (1998) sostuvo que una gestion publica orientada a
resultados debia considerar aspectos como eficiencia, coordinacion y capacidad de
respuesta frente a las necesidades de la ciudadania. No obstante, los hallazgos de
esta investigacion mostraron una articulacién institucional débil entre escuelas,
distritos, DECE, organismos de proteccion social y otras instancias vinculadas a la
atencion de poblacion migrante, lo que produjo respuestas fragmentadas y poco
sostenidas.

Visto asi, la dificultad no pasé solo por la escasez de recursos, Sino por una
coordinacion insuficiente para ordenar la respuesta publica. Las escuelas debieron
asumir situaciones complejas mientras otras instancias actuaron de forma débil, tardia
o intermitente. En consecuencia, lo que se observé fue una implementacion
fragmentada. Esto resulté importante porque una politica de inclusion educativa no
podia sostenerse Unicamente en la buena voluntad de docentes y directivos; necesitd
una gestion publica capaz de articular esfuerzos, generar procedimientos claros y
garantizar apoyos permanentes.

En el caso especifico de Imbabura, esta discusion adquirié un sentido particular
por las condiciones territoriales de la provincia. La presencia significativa de
estudiantes venezolanos, junto con la dinAmica de movilidad humana propia de esta
zona del norte del pais, mostré que no se tratdé de cualquier contexto. Imbabura fue
un territorio donde convergieron transito, permanencia parcial, asentamiento y
vulnerabilidad, lo que hizo mas visible la necesidad de una politica sensible al
contexto. Sin embargo, el sistema no siempre logré responder de manera diferenciada
a estas realidades, lo que reforzé la idea de que la brecha entre norma y préactica se

manifestd de forma concreta en el territorio.
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4.3.3. Inclusion educativa, interculturalidad y distancia entre el discurso y la
practica

Los hallazgos también se relacionaron con el enfoque de gestion publica
intercultural. Aunque el marco juridico ecuatoriano reconocio la interculturalidad como
un principio importante del Estado y del sistema educativo, en la practica su aplicacion
frente a la poblacién migrante siguio siendo limitada. La inclusion educativa continué
asociandose con mayor fuerza a otros ambitos histéricamente visibilizados, mientras
que la movilidad humana aparecié de manera menos desarrollada en los instrumentos
y en las respuestas concretas de la politica.

Esto no significd que la poblacién migrante estuviera completamente ausente
del discurso educativo, pero si mostré que la atencién a sus necesidades especificas
no se consolidé con la misma claridad en la implementacion. Las entrevistas
evidenciaron situaciones de discriminacion, xenofobia, estigmatizaciéon y dificultades
de convivencia que afectaron la experiencia escolar de los estudiantes migrantes. Eso
fue importante porque mostré que la inclusion no dependié Unicamente del acceso a
la matricula, sino también del ambiente relacional, simbdlico y pedagdgico que
encontraron los estudiantes dentro de la escuela.

Cuando no existieron orientaciones claras para trabajar la convivencia, la
adaptacién, el acompafiamiento emocional y el reconocimiento de trayectorias
diversas, la institucion educativa corrié el riesgo de reproducir desigualdades ya
presentes en el entorno social. Desde esa mirada, la gestion publica intercultural no
logré materializarse plenamente en la experiencia concreta de los actores, a pesar de
su reconocimiento formal dentro de la normativa. Por eso, la investigacion mostré que
hablar de inclusién educativa en este caso implicé mirar no solo el ingreso al sistema
escolar, sino también la calidad de la experiencia que vivieron los estudiantes dentro
de él.

Desde esta perspectiva, el modelo argumentativo de andlisis de politicas
publicas, propuesto por Ordofiez-Matamoros (2013), permitio interpretar la falla de la
politica publica no como ausencia de norma, sino como una brecha entre lo que el
discurso estatal reconoce y lo que realmente se sostiene en la practica institucional.
En esta investigacion, dicho enfoque ayud6 a comprender que la politica de inclusién
educativa si define a la nifiez migrante como sujeto de derechos, pero falla cuando

ese reconocimiento no se traduce en orientaciones operativas claras, mecanismos de
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seguimiento, apoyos pedagogicos suficientes y respuestas institucionales acordes
con las trayectorias reales de los estudiantes migrantes venezolanos.

La politica fue mas sélida en su formulacion general que en su capacidad de
respuesta cotidiana. Aqui no se traté de afirmar que la politica carecié por completo
de orientacion, sino de advertir que sus mecanismos de aplicacion resultaron
insuficientes frente a problemas como la movilidad familiar, las trayectorias educativas
interrumpidas, la falta de seguimiento y las barreras de integracion escolar. Por ello,
la distancia entre discurso y practica no se entendié como una contradiccion absoluta,
sino como una muestra de que la politica tuvo mayor fortaleza en el plano declarativo
gue en el operativo. Desde esa lectura, el principal desafio no estuvo en producir mas
declaraciones normativas, sino en fortalecer la capacidad real de la politica publica
vigente para responder a una realidad migratoria compleja y cambiante.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La investigacion permitio concluir que la politica publica de inclusion educativa,
en el caso de Imbabura, presenta brechas de implementacion que limitan la
garantia efectiva del derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos. Aunque existe un marco normativo que reconoce este
derecho, en la practica persisten dificultades institucionales, administrativas y
pedagdgicas que impiden una respuesta suficientemente clara y sostenida.
Las condiciones educativas de esta poblacion no dependen solo del acceso a
la matricula. Los hallazgos muestran que la permanencia y la experiencia
escolar también estdn marcadas por interrupciones en las trayectorias
educativas, movilidad constante de las familias, rezago escolar, dificultades de
adaptacion y, en algunos casos, situaciones de discriminacion.

En Imbabura, la implementacion de la politica publica suele depender mas de
esfuerzos institucionales puntuales y del compromiso de directivos y docentes
gue de mecanismos estables de seguimiento, aunque la politica existe en el
plano formal, todavia enfrenta debilidades cuando debe traducirse en
respuestas concretas dentro de las instituciones educativas.

El principal reto no es crear una nueva politica publica, sino fortalecer la que ya
existe. Para ello, se requieren lineamientos mas claros, mayor articulacion
institucional y mejores estrategias de acompafiamiento pedagdgico y
psicosocial, de manera que la inclusion educativa deje de ser solo un mandato
normativo y se convierta en una garantia real para la poblacion migrante

venezolana en contextos como el de Imbabura.
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Recomendaciones

El Ministerio de Educacién deberia establecer lineamientos mas claros y
uniformes para el ingreso, permanencia y seguimiento de nifios, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos, con el fin de evitar que cada institucion
aplique criterios distintos frente a una misma situacion.

Las instituciones educativas necesitan fortalecer el acompafiamiento
pedagogico y psicosocial dirigido a estudiantes migrantes, especialmente en
casos de rezago escolar, interrupcién de estudios, procesos de adaptacion y
situaciones de discriminacion.

Es importante incorporar de manera mas explicita el enfoque de movilidad
humana dentro de la politica publica de inclusién educativa, para que la
respuesta institucional no se limite al acceso formal, sino que también atienda
las necesidades reales de esta poblacion.

Seria fundamental implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion que
permitan conocer con mayor precision la trayectoria educativa de estudiantes
migrantes, en aspectos como matricula, permanencia, rezago y abandono
escolar.

Es necesario promover espacios de sensibilizacion y formacién docente sobre
inclusion, movilidad humana y convivencia intercultural, para fortalecer
practicas educativas mas respetuosas, inclusivas y acordes con la realidad del
estudiantado migrante.
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Anexo A. Oficio presentado a la Coordinacién Zonal 1 para realizar el trabajo de

investigacion
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Oficio Nro. UPEC-DIPO-2025-0008-OF.
Tulcdn, 21 de agosto de 2025

Asunto: Solicitud autorizacién para el desarrollo del Trabajo de Titulacion Programa de
Maestria en Politicas Publicas, Politécnica del Carchi.

Sefior Magister

Elvis Leonardo Mendoza Angulo
Coordinador Zonal 1 Educacién
MINISTERIO DE EDUCACION
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un atento y cordial saludo de quienes conformamos la Direccién de Posgrado de
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, a la vez expresamos los mejores deseos en
el desempeno de tan delicadas funciones.

El presente tiene como finalidad informar que la Leda. Raiza Dayana Jaramillo
Pacheco con cédula de identidad N° 0401930672, estudiante de la Maestria en Politicas
Publicas, primera cohorte. Se encuentra realizando el Trabajo de Titulacién cuyo tema de
su investigacion se centra en el andlisis de la politica publica de inclusién educativa y el
derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes migrantes venezolanos en la
provincia de Imbabura, para lo cual se requiere acceder a informacién de campo a través
de entrevistas a autoridades, docentes y padres de familia de las siguientes unidades
educativas pertenecientes al Distrito 10D01 IBARRA — PIMAMPIRO - SAN MIGUEL
DE URCUQUI, seleccionadas por criterios metodolégicos vinculados con la
concentracion de estudiantes migrantes:

. Unidad Educativa Victor Manuel Guzmdn

. Unidad Educativa Mariano Sudrez Veintimilla
. Unidad Educativa José Miguel Leoro Visquez
. Unidad Educativa Victor Manuel Peiaherrera
. Unidad Educativa Ciudad de Ibarra

. Unidad Educativa Luis Leoro Franco

. Unidad Educativa 28 de Septiembre

. Unidad Educativa Atahualpa

0NN A W —

En tal virtud y, conocedores de su alto espiritu de cooperacién, me permito solicitar se
otorgue las facilidades para el desarrollo del Trabajo de Titulacién. Esto incluye el
acercamiento y la realizacion de entrevistas a funcionarios del nivel zonal y distrital que
tengan competencia en el dmbito de la politica educativa, y cuya colaboraciéon pueda
aportar a la comprensién y andlisis del objeto de estudio.

Calle Antisana y Av. Universitaria

Telf: (06) 2980837 - 2984435

info@upec.edu.ec

* Documento firmado electronicamente por Quipux www.upec.edu.ec
Tulcdn - Ecuador
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Oficio Nro. UPEC-DIPO-2025-0008-OF.

Tulcan, 21 de agosto de 2025

Es necesario resaltar que esta investigacion se realiza con fines exclusivamente
académicos y que toda la informacion recolectada serd tratada con el debido respeto a los
principios éticos de confidencialidad correspondientes al trabajo investigativo.

En la seguridad de que este requerimiento sea atendido favorablemente, anticipo mis
sinceros agradecimientos.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jesus Ramon Aranguren Carrera
DIRECTOR DE POSGRADO

Anexos:
- propuesta_levantamiento_de_informacién-_jaramillo_pacheco_raiza_dayana.pdf

Copia:
Sefiora Licenciada
Karina Johana Paspuel Castro
Técnica Administrativa de Posgrado

kp

Calle Antisana y Av. Universitaria

Telf: (06) 2980837 - 2984435

info@upec.edu.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux www.upec.edu.ec
Tulcén - Ecuador
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Anexo B. Propuesta para el levantamiento de informacion aprobada por

Coordinacién Zonal 1 del Ministerio de Educacion

PROPUESTA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Investigacion para Tesis de Maestria en Politicas Publicas
Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Estudiante: Raiza Dayana Jaramillo Pacheco
Cédula: 0401930672

1. Contexto de la investigacion

La presente investigacion se enmarca en el programa de Maestria en Politicas Publicas de
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi y tiene como finalidad analizar las
limitaciones de la politica piblica de inclusién educativa en relacion con el derecho a la
educacion de nifas, nifios y adolescentes migrantes venezolanos en la provincia de
Imbabura, periodo 2021-2024.

La metodologia de la investigacion esta determinada por un enfoque cualitativo. El
trabajo de campo contempla la aplicacion de entrevistas estructuradas a actores relevantes
del ambito educativo, con el objetivo de recopilar percepciones, experiencias y practicas
en torno a la inclusion educativa de la poblacion migrante.

2. Objetivo del levantamiento de informacién

e Registrar testimonios y perspectivas de directivos, docentes y padres/madres de
familia venezolanos en ocho unidades educativas seleccionadas del Distrito
10DO01 (Ibarra — Pimampiro — San Miguel de Urcuqui).

e Realizar entrevistas a funcionarios publicos con competencia educativa a nivel
zonal y distrital.

e Utilizar la informacion obtenida de manera exclusivamente académica,
garantizando confidencialidad y anonimato de los participantes.

3. Unidades educativas seleccionadas
Se seleccionaron ocho unidades educativas del Distrito 10D01 por su mayor
concentracion de estudiantes venezolanos matriculados (11 o mas):

. Unidad Educativa Victor Manuel Guzman

. Unidad Educativa Mariano Suéarez Veintimilla
. Unidad Educativa Pefiaherrera

. Unidad Educativa Ciudad de Ibarra

. Unidad Educativa José Miguel Leoro Vasquez
. Unidad Educativa Luis Leoro Franco

. Unidad Educativa 28 de Septiembre

. Unidad Educativa Atahualpa

0 NN B W —
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4. Actores a entrevistar por institucion
En cada institucion se prevé entrevistar a:

e | directivo (rector/a, vicerrector/a o coordinador/a)
e 1 docente que trabaje con estudiantes venezolanos
e | padre, madre o representante legal de un estudiante venezolano

Esto da un total de 24 entrevistas en instituciones educativas. Adicionalmente, se prevé
realizar entrevista a funcionarios piblicos de la Coordinacion Zonal 1 y de ser pertinente
a los Distritos Educativos correspondientes, el cronograma para estas entrevistas se
realizara de acuerdo con la disponibilidad de los funcionarios durante el mes de
Septiembre.

5. Cronograma de levantamiento de informacién

Semana Fechas Unidad educativa  Actores a
entrevistar
Semana 1 1 al 5 de septiembre U.E. Victor Manuel 1 directivo, 1
Guzman docente, 1
U.E. Mariano padre/madre
Suérez Veintimilla
Semana 2 8 al 12 de U.E. Peiiaherrera 1 directivo, 1
septiembre U.E. Ciudad de docente, 1
Ibarra padre/madre
Semana 3 15 al 19 de U.E. José Miguel 1 directivo, 1
septiembre Leoro Vasquez docente, 1
U.E. Luis Leoro padre/madre
Franco
Semana 4 22 al 26 de U.E. 28 de 1 directivo, 1
septiembre Septiembre docente, 1
U.E. Atahualpa padre/madre

6. Consideraciones éticas
e Exclusividad académica: los resultados de la investigacion se destinaran
unicamente a fines académicos.
e Consentimiento informado: se solicitara autorizacion de cada participante antes de
la entrevista.
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e Confidencialidad y anonimato: los datos personales seran protegidos y no se
divulgaran en ninguna etapa del estudio.

e Respeto y ética investigativa: se garantizara un trato digno, voluntario y
transparente a todos los actores involucrados.

7. Resultados esperados

Con este levantamiento de informacion se espera
obtener un panorama cualitativo sobre las barreras y oportunidades de la politica publica
de inclusion educativa. Aportar con evidencia académica para la mejora de politicas y
practicas educativas en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

A continuacion, se presentan los guiones de las entrevistas que serdn aplicadas a cada
uno de los actores de la investigacion.
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GUION PARA FUNCIONARIO COORDINACION ZONAL 1 MINISTERIO DE
EDUCACION.

Objetivo instrumento:
Analizar las limitaciones y desafios en la implementacion de la politica de inclusion educativa
desde la perspectiva institucional.

Instrucciones:

Estimado/a funcionario/a, su participacion es importante para analizar las limitaciones y
oportunidades en la politica de inclusion educativa para migrantes venezolanos. Por favor,
responda con sinceridad.

Consentimiento informado:
* (Autoriza grabar esta entrevista y emplear sus respuestas para fines académicos?

Si()/No()
Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.
Institucion:
Nivel educativo:
Cargo:

Tiempo en el cargo:

Preguntas
1. Podria usted indicar casos especificos donde la normativa sobre inclusiéon
educativa para migrantes no se haya aplicado correctamente. ;Qué obstaculos
legales o administrativos impidieron su implementacion?

2. Podria usted indicar algin programa implementado que haya alcanzado sus
objetivos en su totalidad. ;Qué factores determinaron este resultado?

3. (Qué porcentaje del presupuesto asignado a inclusion educativa se ejecuta
realmente? Describa situaciones donde la falta de recursos haya limitado
acciones concretas.

4. Podria usted sefialar tres principales resistencias internas (de personal, otras
areas o niveles jerarquicos) que ha enfrentado para implementar esta politica.
(Como las resolvid o por qué persisten?
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1.

(Cual es el procedimiento para evaluar si los programas de inclusion educativa
para migrantes estan siendo efectivos? ;Qué indicadores se consideran?

Usted podria narrarme un conflicto concreto con una unidad educativa por
adaptacion curricular. ;Cémo se resolvid y qué lecciones dej6?

Podria usted narrar un caso de discriminacion hacia estudiantes migrantes donde
el protocolo institucional fall6. ;Qué mejoras se implementaron tras este caso?

Cudles considera usted que son las causas estructurales de desercién en
estudiantes migrantes desde su experiencia: (Qué porcentaje atribuye a factores
econdmicos, institucionales o de discriminacion?

Podria usted sefialar una alianza interinstitucional que haya sido exitosa. ;Qué
aspectos de coordinacion fueron determinantes para un buen resultado?

. Podria usted sefalar una alianza interinstitucional que haya fracasado o

generado conflictos. ;Qué aspectos de coordinacion fallaron?

Desde su experiencia en la funcion publica, ;qué reformas o ajustes estructurales
considera prioritarios para garantizar una inclusion educativa efectiva y
sostenida de la poblacion migrante? ;Qué compromisos deberian asumir las
distintas instituciones del Estado para avanzar en este objetivo comun?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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GUION PARA DIRECTIVO Y DOCENTE DE UNIDAD EDUCATIVA

Objetivo instrumento
Diagnosticar las condiciones reales de inclusion educativa a las que se enfrenta la poblacion
migrante venezolana en las unidades educativas de la provincia de Imbabura.

Instrucciones
Su experiencia es vital para entender los desafios cotidianos a los que se exponen los

nifos, nifias y adolescentes migrantes en el sistema educativo.

Consentimiento informado

(Autoriza grabar esta entrevista y emplear sus respuestas para fines

académicos?

Si()/No()

Institucion:

Nivel educativo:

Cargo:

Tiempo en el cargo:

Preguntas:

Desde su experiencia, ;podria compartirme algun caso donde los requisitos
administrativos hayan complicado el acceso educativo de estudiantes migrantes?
(Qué acciones se tomaron (o podrian tomarse) para facilitar el proceso?

En temas de capacitacion docente para la inclusion, ;ha identificado areas donde
se necesite reforzar contenidos o metodologias? ;Qué aspectos cree que serian
maés utiles para su labor cotidiana?

Me interesa conocer estrategias exitosas: ;podria relatarnos alguna iniciativa de
integracion de estudiantes migrantes que haya tenido resultados positivos en su
institucion? ;Qué factores cree que explican ese éxito?

En situaciones complejas de discriminacion o exclusion, ;qué desafios ha
observado para resolverlas de manera efectiva? ;Qué apoyo adicional seria util
desde su perspectiva?

Sobre recursos asignados a la poblacion migrante, ;ha notado brechas entre lo
planificado y lo implementado? ;Cémo podria optimizarse su distribucion para
beneficiar a los estudiantes?
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10.

Respecto a la formacién en interculturalidad y derechos humanos, ;qué temas de
la capacitacion recibida le han resultado mas relevantes para su trabajo? ;Y cuales
cree que requieren mayor profundizacion?

(Como influye la constante movilidad de familias migrantes en la organizacion
escolar (matriculas, planificacion docente, recursos)?

Para fomentar la participacion de padres migrantes, ;qué barreras ha identificado
(¢j. horarios, comunicaciéon)? ;Qué estrategias han dado resultados para
superarlas?

Basado en su experiencia, ;qué dos ajustes concretos propone para mejorar la
atencion educativa a migrantes? ;Qué ejemplos o evidencias respaldan estas
ideas?

Finalmente, a partir de su experiencia, ;Cudles son las principales lecciones

aprendidas sobre la inclusion educativa de estudiantes migrantes, y qué
recomendaciones daria para mejorar las respuestas institucionales en el futuro?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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GUION PARA PADRE DE FAMILIA O REPRESENTANTE

Objetivo instrumento:
Identificar las barreras y experiencias de padres de familia migrantes venezolanos respecto al

acceso y permanencia de sus hijos en el sistema educativo de Imbabura.

Instrucciones
Estimado(a) padre/madre de familia, su participacion es invaluable para comprender los
desafios que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes migrantes en el sistema
educativo. Esta entrevista es andénima y los datos seran utilizados tinicamente con fines
académicos.

Consentimiento informado:

. (Autoriza grabar esta entrevista y emplear sus respuestas para fines
académicos?

Si()/No()

Institucion de la cual forma parte como representante

Preguntas:

1. Me gustaria entender mejor su experiencia: ;Podria contarnos cémo fue el proceso
de matricula de su hijo/a? ;Hubo algin requisito o tramite que le resultd
especialmente complicado?

2. Si se sintiera comodo/a compartiéndolo, ;recuerda alguna situacién en la que su
hijo/a o su familia hayan sentido trato desigual en la escuela? ;C6mo se manejo ese
caso?

3. (Alguna vez su hijo/a tuvo dificultades para ingresar o permanecer en la escuela por
temas de documentacion? De ser asi, ;como lograron resolverlo?

4. Desde su perspectiva, ;ha notado diferencias en la manera en que tratan a su hijo/a
en comparacion con otros estudiantes no migrantes, ya sea en materiales, atenciéon o
evaluaciones?

5. ¢Hubo algin programa de apoyo escolar (becas, alimentacion, etc.) al que pudieron
acceder? ;Qué beneficios encontraron?

6. (Como cree que la comunicacién entre la escuela y su familia (notas, reuniones,
avisos) podria mejorarse para apoyar el aprendizaje de su hijo/a?

7. Situviera que mencionar las tres necesidades mas urgentes para que su hijo/a tenga
una educacién sin dificultades (ej. transporte, alimentacién, acompafiamiento),
¢;cudles serian y como afectan su dia a dia?
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10.

11.

12.

Comparando su experiencia en Venezuela y Ecuador: ;Qué aspectos del sistema
educativo ecuatoriano le han resultado mas dificiles de adaptar?

En caso de que haya presentado alguna queja o reclamo por barreras educativas,
¢podria compartirnos cémo fue ese proceso y si obtuvo una respuesta?

Basado en lo vivido, ;qué cambios concretos propondria para que otros nifios
migrantes y sus familias no enfrenten las mismas dificultades?

Desde su perspectiva, ;cree que deberia existir alguna politica especifica para
apoyar a los estudiantes venezolanos en las escuelas de Ecuador?

Para culminar, ;hay algo importante sobre la educacién de su hijo/a que no
hayamos mencionado y que le gustaria destacar?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo C. Autorizacion de ingreso a las unidades educativas otorgado por el Ministerio

de Educacién Coordinacion Zonal 1

L

73‘? 3 ‘/ffREPUBUCA Ministerio de Educacion
N ‘*‘ DEL ECUADOR

Memorando Nro. MINEDUC-CZ1-2025-06428-M

Ibarra, 05 de septiembre de 2025

PARA: Dr. Jesus Ramon Aranguren Carrera

Sra. Mgs. Blanca del Consuelo Unda Vanegas
Directora Distrital 10D01 Ibarra / Pimampiro / San Miguel de Urcuqui.

ASUNTO: Autorizacion para el Desarrollo del Trabajo de Titulacién a Maestria en
Politicas Publicas, Politécnica del Carchi .

De mi consideracién:

Luego de revisar detenidamente la propuesta presentada por la maestrante Raiza Dayana
Jaramillo Pacheco, portadora de la cédula de identidad 04019930672, y verificar el
cumplimiento de la normativa vigente MINEDUC-MINEDUC-2023-00073-A sobre el
procedimiento para el ingreso de personas externas a las instituciones educativas, se
autoriza formalmente su ingreso a las instituciones educativas para la realizacion del
proceso investigativo correspondiente a su trabajo de maestria.

Dicha autorizacién se otorga bajo el cumplimiento previo y verificado de la capacitacién
en Protocolos y Rutas de Actuacion frente a Situaciones de Violencia Detectadas o
Cometidas en el Sistema Educativo, requisito indispensable segtin la normativa citada.

Asimismo, se establecen las siguientes recomendaciones y condiciones obligatorias
para el desarrollo del proceso:

1. Prohibicién de solicitar informacién personal al personal docente, administrativo
o estudiantes, salvo aquella estrictamente necesaria y autorizada por la institucion, y
siempre bajo los principios de confidencialidad y proteccién de datos.

2. Prohibicion absoluta de proselitismo politico, religioso o ideolégico durante
cualquier actividad realizada en el dmbito educativo.

3. No se podra solicitar ni gestionar rubros econémicos a la institucion, estudiantes,
personal docente o padres de familia, bajo ninguna modalidad.

ireccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa

e £coiig Y .

* Docurhbhto irinadd dléctroniamente por Ouipux
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Vs .
T eepiBLICA

DEL ECUADOR Ministerio de Educacion

Memorando Nro. MINEDUC-CZ1-2025-06428-M

Ibarra, 05 de septiembre de 2025

4. Todas las reuniones, visitas o actividades deberan ser previamente coordinadas y
autorizadas por la maxima autoridad de la institucion educativa, respetando su
agenda, disponibilidad y normas internas.

Se confia en el profesionalismo y apego a la normativa por parte de la maestrante, y se
solicita a las instituciones educativas receptivas brindar el apoyo logistico necesario
dentro del marco establecido.

Agradecemos profundamente su colaboracién y compromiso con la mejora del sistema
educativo a través de la investigacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Elvis Leonardo Mendoza Angulo
COORDINADOR ZONAL 1 EDUCACION

Referencias:
- MINEDUC-CZ1-DZA-2025-0459-E

Anexos:
- documentos_2025082112114781.pdf
- carta_compromiso0323323001757092642.pdf
- documentos_20250821121147810533199001757092654.pdf

Copia:
Sra. Leda. Paula Daniela Buenaiio Pulles

Analista Distrital de Regulaciéon (Lider)

Srta. Psic. Solange Carolina Jaramillo Rueda
Analista Zonal de Educacién Especial e Inclusiva 1

Srta. Mgs. Mavel Alexandra Tadeo Caicedo
Analista Zonal de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir 1

myAQ

51y Av. Alahualpa

R LCUADOR I/ 3
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Anexo D. Certificado de validacion del abstract

TOPIC

Analysis of Educational Inclusion Policy: The Right to Education for Venezuelan Migrants

ABSTRACT

This study analyzed gaps in the implementation of public policy on educational inclusion
and their relationship to ensuring the right to education for Venezuelan migrant children
and adolescents in Imbabura province during the 2021-2024 period. The study is based on
a specific observation: although Ecuador has a regulatory framework that recognizes
education as a universal right and prohibits discrimination based on immigration status,
difficulties persist in schools that limit the exercise of this right under adequate conditions.
Methodologically, the research was conducted using a qualitative approach, with a case
study design and a descriptive-analytical scope. To collect information, a review of
regulations, guidelines, and institutional reports was conducted, along with semi-structured
interviews with teachers, administrators, parents, and education system officials. This
allowed for a comparison of policy provisions with the experiences of those involved in
implementing them in the region. The findings reveal administrative, pedagogical, and
psychosocial barriers that affect access, retention, adaptation, and, in some cases, the
acceptability of the education provided. The study also identified a lack of clear protocols
for the admission and monitoring of migrant students, as well as insufficient pedagogical
and psychosocial support. It is concluded that the main weakness of public policy lies not
in a lack of legal recognition, but in the gaps that emerge during its institutional and
territorial implementation. Consequently, strengthening inter-institutional coordination,
monitoring, and educational responses is essential to moving toward more effective

inclusion.

KEYWORDS: Right to education, policy implementation, educational inclusion,

migration, public policy.
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CERTIFICADO DE TRADUCCION
RESUMEN AL INGLES

CONSTANCIA:

Yo, ELEANA MADELAYNNE POZO VILLOTA con cédula de ciudadania Nro.
0402018808; Magister en Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros Mencion
Inglés; CERTIFICO la traduccion al idioma inglés del resumen de la tesis con el Tema:
“Analisis de la politica de inclusion educativa: El derecho a la educacion de migrantes
venezolanos” perteneciente a: JARAMILLO PACHECO RAIZA DAYANA, con
cédula de ciudadania Nro. 0401930672 estudiante de la Maestria en Politicas Publicas de

la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

Atentamente,

E LEANA Firmado digitalmente por

ELEANA MADELAYNNE

MADELAYNNE PozoviLLOTA
Fecha: 2026.05.12

POZO VILLOTA 12:4034-0500

MSc. Eleana Madelaynne Pozo Villota
Docente de Inglés
Registro Senescyt 1015-2025-3273867

Mira, 12 de Mayo del 2026
Cel: 0939242928

eleana97pozo@outlook.com
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