UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

POSGRADO

NIC,
\«\‘Ec 4 Es’:q
QO

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL CON MENCION EN
PLANIFICACION, DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

“La Participacion Ciudadana en la elaboracion del Presupuesto Participativo:

Caso de estudio GAD Municipal de Tulcan”

Trabajo de titulacion previa la obtencion del

Titulo de Magister en Desarrollo Local

Autor: Luis Hair Lima Pantoja
Tutora: PhD. Gabriela Cuadrado

Tulcén, 2024



CERTIFICADO DEL TUTOR

Certifico que el maestrante Lima Pantoja Luis Hair con el nimero de cédula 0401580832
ha elaborado el trabajo de titulacion: “La Participacion Ciudadana en la elaboracion del

Presupuesto Participativo: Caso de estudio GAD Municipal de Tulcan”.

Este trabajo se sujeta a las normas y metodologia dispuestas en la Codificacion del
Reglamento de Régimen Académico y de Estudiantes de la Universidad Politécnica
Estatal del Carchi con RESOLUCION No. 171-CSUP-2023, por lo tanto, autorizo su

presentacion para la sustentacion respectiva.

LR ﬂ;‘ Firmado el ectr6ni camente por
apde;

PhD. Gabriela Cuadrado
DOCENTE TUTORA

Tulcén, julio de 2024



AUTORIA DE TRABAJO

El presente trabajo de titulacidn constituye un requisito previo para la obtencion del titulo
de Magister en Desarrollo Local con mencion en Planificacion, Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial.
Yo, Lima Pantoja Luis Hair con cédula de identidad nimero 0401580832 declaro: que la

investigacion es absolutamente original, auténtica, personal y los resultados y

conclusiones a los que he llegado son de mi absoluta responsabilidad.

Lima Pantoja Luis Hair
AUTOR

Tulcén, julio de 2024



ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Lima Pantoja Luis Hair declaro ser autor/a de los criterios emitidos en el trabajo de
titulacion: “La Participacion Ciudadana en la elaboracion del Presupuesto Participativo:
Caso de estudio GAD Municipal de Tulcan” y eximo expresamente a la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi y a sus representantes legales de posibles reclamos o
acciones legales.

Luis Hair Lima Pantoja
AUTOR

Tulcén, julio de 2024



DEDICATORIA

Este arduo trabajo investigativo se lo dedico a Dios y la Virgen de las Lajas quién supo
guiarme por el buen camino, darme fuerzas para seguir adelante y no desmayar en los
problemas que se presentaban, ensefiandome a encarar las adversidades sin perder nunca
la dignidad ni desfallecer en el intento. A mi familia quienes por ellos soy lo que soy.
Para mis padres Luis y Doris por su apoyo, consejos, comprension, amor, ayuda en los
momentos dificiles, y por ayudarme con los recursos necesarios para estudiar. Me han
dado todo lo que soy como persona, mis valores, mis principios, mi caracter, mi
empefio, mi perseverancia, mi coraje para conseguir mis objetivos. A mi hermano
Ronaldo por estar siempre presente, acompafiandome en cada uno de mis dias, por ser
mi mejor amigo y complice incondicional, por su preocupacion y amor a su hermano
mayor. A mis abuelitas que desde el cielo guian mi caminar. A mi tia Miriam por sus
sabios y valiosos consejos en lo largo de mi existir. A mi novia Sofia Gracias por
haberme acompafiado en este largo camino, por creer en mi cuando yo mismo dudaba, y
por alentarme a seguir adelante en los momentos mas dificiles. Este logro es también
tuyo, porque ti me has inspirado, motivado y ayudado a crecer como personay como
profesional. “La dicha de la vida consiste en tener siempre algo que hacer, alguien a

quien amar y alguna cosa que esperar”’



AGRADECIMIENTO

Primeramente, agradecer a Dios por bendecirme para llegar hasta donde he llegado,
porque hiciste realidad este suefio anhelado. A la UNIVERSIDAD POLITECNICA
ESTATAL DEL CARCHI por darme la oportunidad de estudiar y ser un profesional. A
mi tutora, PhD. Gabriela Cuadrado Barreto por su dedicacion y paciencia, sin sus
palabras y correcciones precisas no hubiese podido lograr llegar a esta instancia tan
anhelada. Gracias por su guia y todos sus consejos, los llevaré grabados para siempre en
la memoria en mi futuro profesional A mi coordinador de maestria, MSc. Ivan Ruiz
Gonzélez por su esfuerzo y dedicacidn, quien, con sus conocimientos, su experiencia, su
paciencia y su motivacion ha logrado en mi que pueda terminar mis estudios con éxito.
También me gustaria agradecer a mis profesores durante toda mi carrera profesional
porque todos han aportado con un granito de arena a mi formacion. Y por Gltimo a mis
comparieros de trabajo y amigos quienes son parte fundamente de mi vida, los cuales
me han motivado durante mi formacién profesional. Son muchas las personas que han
formado parte de mi vida profesional a las que me encantaria agradecerles su amistad,
consejos, apoyo, animo y compafiia en los momentos mas dificiles de mi vida. Algunas
estan aqui conmigo y otras en mis recuerdos y en mi corazén, sin importar en donde
estén quiero darles las gracias por formar parte de mi, por todo lo que me han brindado

y por todas sus bendiciones.

Para ellos: Muchas gracias y que Dios los bendiga.



INDICE

CERTIFICADO DEL TUTOR ... oottt i
AUTORIA DE TRABAIO ......ooieeeveeeeves st ses s s sesas s ssnas s assassenassss s i
ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION................ Il
DEDICATORIA ettt e b ne e nnn e v
AGRADECIMIENTO ...t ne e V
RESUMEN ...t r e nne e Xl
ABSTRACT ettt b e bbb b b e te e e Xl
CAPITULO ottt 1
PROBLEMA ...ttt ettt et b et e et e e be e nbeeenbeeneeas 1
1.1. Planteamiento del problema ... 1
1.2. Preguntas de INVESTIGACION .........coiiiiiieiieneeee e e 3
1.3. Objetivos de INVESLIGACION ......cc.eceeiuieieiicsieece et sre e sneas 4
1.4, JUSEIFICACION ...ttt 4
CAPITULO ottt 8
FUNDAMENTACION TEORICA ...t sssssnns 8
2.1. Antecedentes de 1a INVESTIGACION. .........coviiiriiiieiecee e 8
2.2, IMIAICO TEOTICO. ...tttk 12
2.2.1. Participacion Ciudadana ...........cccceceiieiieiie e 12
2.2.2. Presupuesto PartiCipatiVo ..........cccvveiiiiieiiic e 19
2.2.3. Plan 08 MEJOTA .....eiuiiiieieieiee sttt 26
2.2.4. GODBINANZA ....cviiiiiiieiieee sttt sb e ene s 27
2.2.5. POIItICas PUDIICAS ........ccoiiiiiiiiiieee e 29

2.3. MAICO LEJAL........iiiiiiiiecee e 31
2.3.1. Constitucion del Ecuador (2008).........cccooeieiereneninesieieienese e 32
2.3.2. Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010) .........ccccceevveveevierinenen. 33

VI



2.3.3. Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (2010) .....cvoveieieiesieie e 35

2.3.4. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Canton Tulcan 2019-2023

20700 OO 37
CAPITULO T ottt 39
METODOLOGIA. ...ttt 39

3.1. Descripcion del &rea de estudio/Grupo de eStudio ..........cccevereeienerieenc e 39
3.2. Enfoque y tipo de iNVEStIGaCION .......cccviiiiiiiiieiece e e 44
32,1 ENFOQUE. ... e 44
3.2.2. Tip0 de INVESLIGACION ......ocvviiieiicc e 44

3.3. HipOtesis 0 1dea a defender ..........coveviiieiecie e 46
3.4. Definicidn y operacionalizacion de variables............ccccooevviiiiicicc e, 46
3.5. PrOCEAIMIBNTOS ..ottt bbbt 48
CAPITULO 1V 1.ttt 54
RESULTADOS Y DISCUSION .....cooviiieiieeeeeeieesteecse e eeeses s seseenesess s, 54
RESULTADOS ...ttt ettt 54
DISCUSION ...ttt 84
CAPITULO V .ottt 91
PROPUEST A .ottt et e e st e e st e e st e e st e e e s te e e snbeeessaeeesneeeesneeeenneneans 91
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......coooiiiiiiiieiie et 99
CONGCLUSIONES. ... .ottt ettt st nbe e sbe e beeentee e 99
RECOMENDACIONES ... 100
REFERENCIAS ...ttt et eneas 102
ANEXOS ..ttt e e e te e reeare e 106

Vil



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Normas y Mecanismos de Participacion ciudadana.............c.ccoccevvvevveiesinenne. 17
Tabla 2. Articulos de la Constitucion del Ecuador de 2008 ............ccocvveveienenenennnnn 32
Tabla 3. Articulos de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana del 2010............... 33
Tabla 4. Articulos del Codigo Orgénico Territorial, Autonomia y Descentralizacion
22011 ) OSSR SPTTSSP 35
Tabla 5. Criterios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Tulcan
2019-2023.....cee ettt et et r e b ettt et et reebe st e nenenre e 37
Tabla 6. PODIACION Y IMUESTIA ..ot 40
Tabla 7. La Distribucién de la Poblacion del GADT .... jError! Marcador no definido.
Tabla 8. Datos de entreViStat0S .......c.eiveieiiiiiicisiee e 43
Tabla 9. Descripcion de Variables Cualitativas y Cuantitativas ...........ccccooveverineneene 45
Tabla 10. Definicion de Variables ... 46
Tabla 11. Operacionalizacion de Variables............ccccoevviieiiiiicic e 46
Tabla 12. Proceso de elaboracion del presupuesto participativo...........ccccccvveveeiverinnee. 68

Tabla 13. Proceso de seleccién de proyectos financiados mediante presupuesto
PAMTICIPALIVO ...ttt b bbbttt b bbb 70
Tabla 14. Mecanismos de participacion ciudadana en la seleccion de proyectos mediante
Presupuesto PartiCIPALIVO .........cviiieiecie e sre e 72
Tabla 15. Mecanismos de seguimiento y evaluacién en la ejecucion de proyectos
LU T = Uo [ USSR 74
Tabla 16. Problemas y retrasos en la implementacion de proyectos financiados y sus
0] [T [0 L= OSSPSR 76

Tabla 17. Cambios y ajustes en el proceso de presupuesto participativo en afios recientes

Tabla 18. Logros destacados del presupuesto participativo en afios recientes.............. 80
Tabla 19. Desafios principales en la ejecucion del presupuesto participativo en el
IMIUNECIPIO 1.ttt b bbbttt e bbb be b 82
Tabla 20. Propuesta: Educacion, capacitacion y formacion continua sobre el Presupuesto
Participativo para el GAD de TUICAN .........c..coiiiiiicce e 9

Vil



Tabla 21. Propuesta: Espacios de participacion ciudadana para elaborar el Presupuesto
Participativo en el GAD de TUICAN.........ccooiiiiiiiieree e 95
Tabla 22. Propuesta: Ejecucion del Presupuesto Participativo con la ciudadania para el
GAD 08 TUICAN ...ttt bbb reens 96

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Interaccion de la participacion ciudadana en el espacio local ....................... 15
Figura 2. Fases del Presupuesto PartiCipatiVo ...........cccooeieriiinininieeeese e 22
Figura 3. Criterios para el céalculo de los recursos publicos asignados a los GAD........ 25
Figura 4. Mapa Politico del Canton TUICAN ...........ccviveiiiii i 39
Figura 5. Los recursos econémicos provenientes del GAD Municipal de Tulcan son
destinados exclusivamente a realizacion de obras para beneficio de la sociedad .......... 54
Figura 6. Diagnostico actualizado en el que hayan participado entidades, servicios
PUDTICOS Y VECINOS ...vveiiiecieeie ettt ettt sttt et e e esnaesteennesneesreenne s 55
Figura 7. Mecanismos que utiliza el GAD Municipal de Tulcan para generar cercania
con la ciudadania y atender SUS reqUEriMIENTOS ..........coovrereeeeneneeee s 56
Figura 8. EI GAD Municipal de Tulcan cumple a cabalidad con los objetivos
INSEITUCIONGAIES ...ttt bbb nreeneas 57
Figura 9. EI GAD Municipal de Tulcan toma en cuenta la opinién de la ciudadania para
(0L g (o] | F TN g W] o] - USSR 58
Figura 10. En un promedio de 0 a 3, ¢{Cuantas obras han sido realizadas dentro de la
LOCAIIAAAY ... e ere s 59
Figura 11. Grado en que han sido aceptadas las obras desarrolladas por el GAD
MUNICIPal d& TUICAN ..ot 60
Figura 12. Conocimiento sobre la elaboracion del presupuesto participativo .............. 61
Figura 13. Obras que han sido ejecutadas, se las ha realizado de acuerdo con el nivel de
necesidad de 12 SOCIEUAU..........cc.eiuriiee e sre e 62
Figura 14. Eficiencia de las obras realizadas por el GAD Municipal de Tulcan .......... 63
Figura 15. Grupos sociales o lideres barriales en la participacion en actividades

comunitarias en el barrio en 10S UItIMOS 4 AfI0S.......eeeeeeee e 64



Figura 16. Reuniones realizadas por el GAD a lo largo de un afio ........ccccceeeveninennnns 65
Figura 17. Informacion sobre el alcance y los resultados previstos de la participacion
O8] o] o USSR 66
Figura 18. Conocimiento sobre la funcion que cumple la sociedad civil organizada en los
procesos de participacion CiUAAAANA ..........covveririiirerieiee e 67
Figura 19. Proceso de elaboracion del presupuesto participativo ............cccceeveenennen 69
Figura 20. Proceso de seleccion de proyectos financiados mediante presupuesto
PAMTICIPALIVO ...ttt e et e st e et e e b e saeesteenreereenreenee s 71
Figura 21. Mecanismos de participacion ciudadana en la seleccion de proyectos mediante
PresupUEStO PArTICIPALIVO ........cuiiviiiieiieieieie ettt 73
Figura 22. Mecanismos de seguimiento y evaluacion en la ejecucion de proyectos
FINANCIAUOS ...ttt a e bbbt e et e be st st sbeare s 75
Figura 23. Problemas y retrasos en la implementacion de proyectos financiados y sus
0] (0] o] 1 1S USSR 77

Figura 24. Cambios y ajustes en el proceso de presupuesto participativo en afios recientes
Figura 25. Logros destacados del presupuesto participativo en afos recientes ............ 81

Figura 26. Desafios principales en la ejecucion del presupuesto participativo en el

0T TToT oo SO RT 83

INDICE DE ANEXOS

Anexo A: Validacion de encuesta COn eXPErt0S.........ccviveieereiieieeniesieesieerie e seennens 106
Anexo B: Validacion de entrevista CON EXPErt0S ..........coererererereseeieieeniesie e 112
ANEXO C: ENCUBSTA. ...ttt sttt ettt et e b e e sbeeenee 118
ANEXO D ENIEVISTA .....eieiiiieiiieie ettt 120



RESUMEN

La Participacion ciudadana alrededor del Presupuesto Participativo no ha tenido un
respaldo técnico que garantice la efectiva incidencia de la poblacion en la distribucion de
los recursos econdmicos. Ecuador, aunque es un pais pequefio en comparacion con otros
paises de América Latina, denota grandes brechas en temas de participacion e inclusion
social. Tal es el caso del Municipio de Tulcan, donde se evidencia una falta de
compromiso por parte del gobierno local respecto a la participacién de la ciudadania en
temas de presupuesto. Esta investigacion propone estrategias de mejora de la
participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan. El enfoque fue mixto, de tipo
descriptivo y fenomenolégico. Se aplicaron 382 encuestas a la ciudadania de los 136
barrios de Tulcéan. Se realizaron 3 entrevistas a funcionarios publicos. Se identifico que
el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcdn no cuenta con un presupuesto
participativo formalizado dentro de su estructura administrativa e institucional. En lugar
de esto, ha centrado sus esfuerzos en la ejecucion de proyectos comunitarios y emergentes
como parte de la planificacion de su Plan Operativo Anual. Esto ha impedido la
efectividad de la participacién ciudadana, la gobernanza local y la democratizacién de
recursos publicos. Se plantean estrategias de mejora de la participacién ciudadana en la
elaboracion del presupuesto participativo, dirigidas a reforzar su legitimidad y a
garantizar una distribucién equitativa y eficiente, alineando las prioridades del gobierno
local con las verdaderas necesidades de la comunidad. Esto no solo permitird un proceso
transparente y justo en la asignacién de recursos, sino que también fortalecera la
confianza y la cooperacion entre la administracion municipal y los ciudadanos.

Palabras clave: participacion ciudadana, presupuesto participativo, funcionario publico,

gobernanza local, distribucion equitativa
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ABSTRACT

The present research focuses on Citizen Participation in the elaboration of the
Participatory Budget: Case study of the Municipal GAD of Tulcan. The research
diagnoses the level of citizen participation in the elaboration of the participatory budget
of the Municipal GAD of Tulcéan during the period 2022-2024, determines the level of
execution of the participatory budget of the Municipal GAD of Tulcan, and formulates
strategies to promote citizen participation in the elaboration of the participatory budget
of the Municipal GAD of Tulcan. The approach was both quantitative and qualitative,
descriptive and phenomenological. Surveys and interviews were conducted to gather
primary information; surveys were distributed across Tulcan's 136 neighborhoods, while
interviews were directed at public officials of the Municipal GAD of Tulcén responsible
for the participatory budget process. It was identified that the Municipal GAD of Tulcéan
faces the reality of lacking a formalized participatory budget within its administrative and
institutional structure. Instead, the GAD has focused its efforts on executing community
and emergent projects as part of its annual operational planning (POA), a situation that
has limited the effectiveness of citizen participation, local governance, and the
democratization of public resources.

Keywords: citizen participation, participatory budget, public officials, local governance,

democratization of public resources.
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CAPITULO |
PROBLEMA
1.1. Planteamiento del problema

Hablar sobre el Presupuesto Participativo, involucra el estudio de factores internos y
externos, como la realizacién de obras, asi como también el involucramiento de la
sociedad en temas de participacion, de este modo llegar a establecer posibles soluciones
a un determinado problema que subyace en el entorno y que, de cierta forma, requiere la
debida atencién de las autoridades competentes para establecer técnicas de solucion al

mismo.

Ahora bien, en el mundo la Participacion de la Ciudadania en temas de Presupuesto
Participativo, han sido, de cierta forma, un tanto ocasional, ya que ha sido respaldada y
desarrollada en teorias poco efectivas, dado que se ha evidenciado que existe ausencia del
presupuesto participativo dentro del PDyOT, sin embargo, han sido lo justamente
duraderas en el tiempo, lo que ha conllevado a la intermediacién de la ciudadania en
aspectos decisorios y prioritarios para la produccion y realizaciéon de los Presupuestos
Participativos. Por ejemplo en Nueva York (Estados Unidos), la ciudadania hace
hincapié en las consultas ciudadanas ya que viene amparado mediante el inicio del
presupuesto participativo y respaldado por la legitimidad del gobierno estatal, es parte
de la tramitacidén y proceso, mas no del problema; en esta ciudad, se implementd el
Proyecto Presupuesto Participativo, el cual se trata de una organizacion sin fines de lucro
que empodera a las personas para solventar como gastar el dinero publico, a través de la
inclusion, el desarrollo de ideas innovadoras y prioritarias para que sean atendidas por el
Gobierno de Estados Unidos (Towards the Human City, 2018).

En contraparte, en Europa no sucede lo mismo, donde la designacion de Presupuesto
Participativo se dio a comienzos de 2004, ya que ciudades pequefias y medianas
principiaron a realizar este proceso participativo, asi lo menciona el CLAD (2005). En
ese contexto, la Participacion Ciudadana no era importante para le ejecucion del
presupuesto en las diferentes ciudades de Europa, ya que en este continente se manejaba
una politica heterogénea ante los demas paises, lo cual entorpecia llevar un proceso

participativo y democratico; en ese sentido, todo se basaba en la ideologia que era



manejada por los gobiernos locales, la cultura politica y la concesion presupuestaria.

Para Hurtado y Trejo (2019) es notorio que América Latina se encuentra presenciando
una crisis administrativaque esta estrechamente relacionada con poder alcanzar una
democracia limpia, es decir que desde el momento en que las instituciones intentan

invertir la l6gica econdmica.

Los procesos participativos son fundamentales para la realizacion de los Presupuestos
Participativos, siendo los procedimientos decisorios mas eficientes y prevaleciendo las
obras de mayor relevancia y necesarias para el bienestar de la sociedaden general.
Tomando en cuenta lo anteriormente citado, estos paises se han caracterizado
principalmente por dar un giro de invencion democratica y gestion publica, en donde el
actor principal en la toma de decisiones es el ciudadano como tal, mismo que favorece al

fortalecimiento del aparato institucional y su inclusién en el gobierno.

En el Ecuador, la Participacién Ciudadana, es un tema que se lo ha abordado desde
diferentes puntos de vista. Por un lado, esta el de la injerencia de la sociedad en la gestién
participativa como factor decisorio para el bien comun y, por otro lado, esta como un
mecanismo de participacion en los arbitrajes publicos, asi lo estipula el Art. 208, numeral
1, de la Constitucion del Ecuador. Sin embargo, dicha participacion no esta lo
suficientemente adaptada en la inclusion de la ciudadania, esto converge en una
controversia medidtica, caracterizada por temas politicos y democracia, lo que viene a ser
un problema de nivel gobernante. Las disposiciones son en cierta forma, deslindadas de
los problemas sociales,y son mas enfocadas a garantizar la credibilidad de un gobierno. El
Ecuador, a pesar de serun pais pequefio, an tiene brechas en temas de Participacién e
inclusion social, como también el Estado de Bienestar se define como un tipo de politicas
publicas, las cuales buscan avances importantes hacia el socialismo, al tratar de alcanzar

a través del Estado, la cobertura universal de bienes y servicios (Carrera, 2015).

La indagacion presenta la problematica desde los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, porque son los principales entes llamados a la insercién
de sus mandantes en la toma de decisiones del presupuesto participativo, como lo
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el Consejo de Participacién
Ciudadanay Control Social (2016), quienes manifiestan que es deber de los diferentes
niveles de gobierno promover la participacion ciudadana en procesos de deliberacion

publica.



De igual forma, el no dar pronta atencion a este inconveniente, ocasiona que las
decisiones que se lleguen a tomar en un futuro por parte del GAD Municipal para la
ejecucion de obras no estén centradas en las necesidades y exigencias de la ciudadania,
lo cual repercutiria en un problema de gestion participativa y por ende la no priorizacién
del presupuesto participativo. Ademas, esto puede dar origen a la focalizacion de sectores,
es decir, que se constituyan formas de inclusion, pero de manera limitada a cierta parte
de la poblacion, produciendo la competencia por proyectos y recursos entre las diferentes

comunidades que forman parte de la circunscripcion territorial.

Sin embargo existen ciertos fendmenos que afectan al Presupuesto Participativo en el
GAD Municipal de Tulcan en el cual, los valores determinados especificamente para dar
cumplimiento los procesos del presupuesto participativo dentro de la jurisdiccion que
vienen a ser considerado como uno de los principales factores que imposibilitan a dar
cumplimiento a los objetivos establecidos, pues muchas de las veces se hace referencia
que no existe una preparacion satisfactoria para ejecutar los procesos de presupuesto
como también situaciones adversas en las administraciones que han generado que cierta
parte de la poblacion no pueda ser considerada como un factor de entendimiento del
presupuesto participativo, por lo cual se puede manifestar que desde este punto inicia una
inconformidad por parte de la sociedad civil. Es de aqui de donde se produce la

importancia del estudio.
Formulacion del problema

¢Cémo se promueve la participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto

participativo del GAD Municipal de Tulcan?
1.2. Preguntas de Investigacion

> ¢Qué nivel de participacién ciudadana se involucra en la elaboracion del presupuesto

participativo del GAD Municipal de Tulcan?

> ¢Cudl es el nivel de ejecucion del presupuesto participativo del GAD Municipal de

Tulcan?

> ¢Cudles son las estrategias a formular para promover la participacion ciudadana en la

elaboracidn del presupuesto participativo del GAD Municipal de Tulcan?



1.3. Objetivos de investigacion
Objetivo general

» Proponer estrategias de mejora de la participacion ciudadana en la elaboracion del

presupuesto participativo en el GAD Municipal de Tulcan en el periodo 2022-20024.
Objetivos Especificos

» Diagnosticar el nivel de participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto
participativo del GAD Municipal de Tulcéan.

» Determinar el nivel de ejecucidn del presupuesto participativo en el GAD Municipal

de Tulcan.

» Disefar estrategias para la promocidn de la participacion ciudadana en la elaboracion

del presupuesto participativo del GAD Municipal de Tulcan.
1.4. Justificacion

En esta investigacion se propone elaborar una estrategia que mejore la participacion
ciudadana en la elaboracién del presupuesto participativo a fin de que la gestion
participativa del GAD Municipal de Tulcan sea de mayor acogida por la colectividad,
permitiendo delimitar entre lo erréneo, lo correcto de las funciones, atribuciones que tiene
el GAD Municipal, y qué tan cerca esta del cumplimiento con la normativa vigente. A su
vez, evaluar el nivel de insercién del gobierno local en la problematica social y qué
medidas estd tomando para solucionar los aspectos trascendentales en el colectivo. Es por
ello qué, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017) indica la
trascendencia de conformar grupos ciudadanos que trabajen en el presupuesto
participativo, tanto en la formulacion e implementacion, promoviendo que exista una real

representacion territorial, social y de grupos de atencion prioritaria.

De la misma manera, se diagnostica la participacion ciudadana en relacion con el
presupuesto participativo y la insercion de los diferentes sectores sociales en la toma de
decisiones. Sin embargo, en situaciones de competencia entre grupos sociales por hacer
prevalecer sus intereses 0 perspectivas, este patron normativo se convierte en el centro de
controversias o conflictos, procurandose con frecuencia superarlos por medio de la

ambigledad en su enunciacion (Baca y Herrera, 2016).



Romo (2020) menciona que los proyectos sociales son una herramienta que permite
iniciar un cambio a partir de iniciativas sociales viabilizadas a los proyectos, lo que
implica una gestion que constituye nuevas estructuras de oportunidades y beneficios para
los participes del mismo; creando asi un entorno potencial y beneficioso para sus
involucrados. De esta forma, el estudio aporta con la propuesta de desarrollar la estrategia
de mejoramiento de la Participacion Ciudadana en la elaboracién del Presupuesto

Participativo del GAD Municipal de Tulcan.

De esta manera, se priorizan los proyectos en el contexto participativo, garantiza la mejora
en la calidad de vida de la sociedad y, ain mas, de los sectores méas necesitados. Por lo
que, esfundamental que los recursos publicos que se lleguen a asignar se ejecuten y
evallen conbase en los cambios que se hayan alcanzado para mejorar el bienestar de la

poblacion.

De la misma forma, a través de la presente investigacion se pretende plantear alas
autoridades competentes involucrar a la poblacion de la ciudad de Tulcan en el
mecanismo de Participacion Ciudadana para la regeneracion urbana y rural,
adicionalmente, se persigue aportar con estrategias que permitan a la sociedad intervenir
con propuestas que sean socializadas al GAD Municipal, para que se aprovechen los
recursos econoémicos disponibles en el presupuesto participativo, considerando como

objetivo principal el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania.

El presupuesto participativo, se enmarca en el enfoque de la Nueva GestionPublica,
mediante el cual se asignan, ejecutan y evallan los recursos publicos en funciéna cambios
especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion, lograr estos
cambios, supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida

de la poblacion (Valdivia y Ramirez, 2020).

Esencialmente, dada la posibilidad de ser tomada en cuenta la propuesta que se va a
plantear acerca de la Participacion Ciudadana en la elaboracion del Presupuesto
Participativo, se requiere que la autoridad competente enfoque su atencidon a esta
problematica, de manera que permita participar a la ciudadania, acogiendo sus
necesidades y requerimientos para analizarlos y en medida de la disponibilidad

presupuestarias ejecutarlos.

Para ello, es necesario manifestar, que es una responsabilidad principal del GAD



Municipal de Tulcéan fortalecer los lazos de unidad, el beneficio global y equitativo para
los ciudadanos, mejor calidad de vida y desarrollo local. Conforme a lo que establece la
Constituciéon, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana, cada nivel de Gobierno
tiene la obligacion de conformar un Sistema o Instancia de Participacion Ciudadana que
tienen entre otras, la funcion de “...elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos”. Adicionalmente, en esta misma instancia se designara a los representantes
de la ciudadania a los Consejos de Planificacion del Desarrollo correspondientes

(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017).

La participacién ciudadana en la construccion de presupuestos participativos en el GAD
de Tulcan se enmarca directamente con la linea de investigacion democracia, ciudadania
y justicia social. Este proceso permite que los ciudadanos ejerzan su derecho a influir
directamente en las decisiones que afectan sus comunidades, entornos de desarrollo social
y econoémico, lo cual es esencial para una democracia saludable. Al involucrar a diversos
sectores de la sociedad en la elaboracion de presupuestos, se amplian las voces y se
asegura que las necesidades de los grupos marginados sean atendidas, contribuyendo asi
a reducir las desigualdades y promover la inclusion social. Ademas, este tipo de
participacion no solo aumenta la transparencia y la rendicion de cuentas del GAD, sino
que también fortalece el sentido de pertenencia civica y la responsabilidad colectiva en la
gestién de los recursos publicos. En suma, la participacion ciudadana en presupuestos
participativos no solo apoya la investigacion sobre democracia y ciudadania activa, sino
que también avanza en la busqueda de una justicia social mas equitativa y representativa,
tomando en consideracién la inestabilidad Politica del Estado Ecuatoriano, ya que ha
existido recorte de presupuesto de las asignaciones que corresponden a los GAD
Municipales, causando en estos una priorizacion de recursos, originando una distribucion
desigual e ineficaz por la ausencia de una administracion directa de la participacion
ciudadana dentro de un presupuesto participativo

Ademas, esta investigacion tiene relacion con el Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025 del Ecuador al alinear directamente las prioridades locales con los objetivos y
metas nacionales establecidos en dicho plan. Este enfoque permite a los territorios a
influir activamente en la asignacion de recursos publicos, asegurando que las inversiones
estatales respondan efectivamente a las necesidades especificas de desarrollo a nivel

local. Ademas, la participacion ciudadana en la elaboracion de presupuestos promueve la



transparencia y la rendicién de cuentas, principios fundamentales para la eficacia y la
legitimidad del plan de desarrollo nacional. Asi, los presupuestos participativos no solo
fortalecen la gobernanza democratica y la inclusion social, sino que también contribuyen
significativamente a la implementacion eficiente y equitativa de las politicas publicas
delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo avanzando hacia un desarrollo sostenible y
equitativo en todo el Ecuador.

La participacion ciudadana en la construccion de presupuestos participativos en un
gobierno local es crucial para avanzar hacia los objetivos de la Agenda 2030. Al
involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos
publicos, se fortalece la transparencia y la rendicidn de cuentas, pilares fundamentales de
una buena gobernanza segln los principios de la Agenda 2030. Este proceso no solo
promueve la inclusién de todos los grupos sociales, especialmente los mas vulnerables,
sino que también facilita la identificacion y priorizacion de necesidades locales alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, fomenta la educacién
civica y el empoderamiento, preparando a los ciudadanos para entender y contribuir
activamente a la implementacion de politicas que aborden desafios como la pobreza, la
desigualdad y el desarrollo local, aspectos centrales de la Agenda 2030 para un desarrollo
sostenible y equitativo a nivel territorial.



CAPITULO 1l
FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. Antecedentes de la investigacion

La participacién ciudadana, segun Sartori, implica un acto voluntario por parte de los
individuos. En su obra “Qué es la democracia” (2007), el autor italiano sostiene que la
democracia directa, caracterizada por la participacion directa de los ciudadanos en latoma
de decisiones, es el modelo ideal de democracia. Sin embargo, reconoce que la
democracia representativa, aunque delega el poder de decision en representantes electos,
también puede ser compatible con altos niveles de participacion.

La democracia participativa encuentra en Rousseau uno de sus mas destacados
precursores. El filosofo ginebrino, en su obra 'El Contrato Social', (2007), sostiene que la
legitimidad del poder politico se fundamenta en la participacion directa de los ciudadanos.
Al otorgar a cada individuo un fragmento de la soberania, Rousseau reivindica el papel

protagonico de la ciudadania en la construccion del bien comun.

Tocqueville, en su obra 'La democracia en Ameérica’, (1985), destaca el papel
fundamental de los gobiernos locales en el sistema politico estadounidense. Segun el
autor, la ‘fuerza de los pueblos' radica en estos municipios, donde la participacion
ciudadana florece y se consolida el gobierno libre. Esta descentralizacion del poder,
caracteristica del federalismo norteamericano, fomenta una asociacion solida entre los

ciudadanos y sus representantes locales.

La representacion social y la ciudadania participa activamente en la formulacion de
politicas publicas y principalmente en la elaboracion del presupuesto participativo; sin
embargo, a nivel mundial el caso resulta un poco contradictorio, debido a que la mayoria
de los paises no establecen el Presupuesto Participativo tomando en cuenta la Participacion

de la Ciudadania.

En este estudio cientifico, lo que se pretende dar a conocer es el nimero de publicaciones

indexadas que se han desarrollado a nivel mundial, sobre el tema de Presupuesto



Participativo, de esa forma permitira conocer que paises ejecutan el presupuesto tomando
en cuenta la participacion de la ciudadania, en dicho estudio, los resultados que se
obtuvieron fueron que la ciudad de Porto Alegre situada en Brasil, es el mejor ejemplo a
seguir, debido a la aplicacion de esta metodologia y sobre todo de la granaceptacion que

ha tenido en la poblacion.

Ahora bien, la metodologia de desarrollar un presupuesto participativo estd encaminada
a contribuir con la insercién de la opinion de la ciudadania y con procesos transparentes.
En ese sentido, este estudio contribuye a la presente investigacion con la aplicacion de
encuestas que ayuden a evidenciar el nivel de inclusion que tiene la ciudadania del cantdn
Tulcan en la toma de decisiones que el GAD Municipal de Tulcan adopte para la
elaboracion del Presupuesto Participativo, desarrollando en si, un enfoque transparente y

veraz.

Otro factor analizado en este estudio es el relacionado con la inclusion del ambito rural,
en donde con el pasar de los afios y la aparicion de la tecnologia, ha hecho que estesector
tenga mayor incidencia dentro de los procesos de participacion, inclusive mayor queel
sector urbano, pues es aqui donde surge la mayor priorizacion de obras, debido al
territorio que ocupan y sobre todo por la ubicacion en la que se encuentran. Es decir, que
la participacién ciudadana para el presupuesto participativo se da en mayor parte en

territorios pequefios.

Sin embargo, Noriega, Aburto y Montesinos (2016) manifiestan que “es importante
evaluar la capacidad que posee la sociedad civil en términos de apego ciudadano, Todo
bajo un contexto de creciente deterioro de la participacion, lo cual permite determinar en
lascomunas estudiadas si el Presupuesto Participativo logra o no generar espacios de
democracia en relacion con los diferentes tipos de organizaciones sociales activas en los
territorios”. Por tanto, es necesario que, en las diferentes comunidades, a través de sus
representantes, se realice asambleas en igual acceso y participacion, con iguales beneficios
sin menospreciar a ningun sector, de esta manera se proporciona las mismas oportunidades

y similares beneficios.

La presente investigacion analiza el destino de los diferentes recursos del presupuesto
participativo, es decir, si los montos cubren en su totalidad a toda la poblacionque forma
parte de la circunscripcion territorial. Por lo cual, es necesario verificar que

representatividad tienen los diferentes grupos en la ejecucion del presupuesto. A su vez, se



requiere diagnosticar la articulacion del GAD Municipal de Tulcan con la sociedad civil
y la ciudadania no organizada, para generar espacios de dialogo que contribuyen al

fortalecimiento de la ciudad y los sectores aledafios a la misma.

Como parte de los avances y cambios suscitados hasta la actualidad muchos de losprocesos
han variado y con ello también la Administracion Publica, donde se han implementado
nuevos mecanismos que acercan a la ciudadania a los diferentes GobiernosAutonomos
Descentralizados. Uno de esos mecanismos es el Presupuesto Participativo, elcual esta
orientado a la ejecucion de obras con base en los requerimientos y necesidades que tenga
la sociedad. Al ser un tema de gran relevancia para su estudio, se ha convertidoen un

cuestionamiento de gran interés para la academia a nivel mundial.

Por lo anterior, Garcia y Téllez (2018) mencionan que el Presupuesto Participativo es
“considerado como un mecanismo paradigmatico de democracia participativa cuyo fin €S
involucrar a la ciudadania en la priorizacion y decisién sobre el gasto publico en el orden
de gobierno local” (p. 2). En ese sentido, es importante la inclusion de la ciudadania en
la formulacion del presupuesto institucional, a fin de que tengan incidencia en el destino
delos recursos econdmicos que son seleccionados para la ejecucion de obras en una

determinada circunscripcion territorial.

Dado que el tema de Presupuesto Participativo se ha convertido en el principal augedel
desarrollo social para algunas ciudades del mundo, el interrogante yace en los beneficios
que trae consigo su aplicabilidad en el marco territorial. Por lo cual, diversas
investigaciones incluyen la metodologia del Presupuesto Participativo como campo de
interés de la academia que parte de las preguntas que yacen en la mentalidad de estudiosos

y gobernantes.

En la investigacion de Garcia y Téllez (2018) consideran que México esta optando por la
aplicabilidad de esta metodologia; sin embargo, resulta un tanto complejo su analisis
porgue se trata de dos paises totalmente diferentes en relacion con Ecuador. Es asi, que no
unicamente es necesaria su metodologia como tal, sino que se trata de una cultura
totalmente enraizada en el cambio, y, sobre todo, en la durabilidad y aceptabilidad de
politicas publicas encaminadas a mejorar el bien comdn, en donde el GAD vy la sociedad

trabajen en conjunto para obtener los resultados esperados.

Con el estudio presentado en este antecedente, es imprescindible ir més alla de un analisis
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estructural, y proceder por un estudio contextual, en donde se estudie el verdaderoorigen
de una participacion ciudadana activa, conociendo su amplitud en la toma de decisiones,
ademas conocer como esta constituida su gestion participativa y los alcances que ha
obtenido en el tiempo de su aplicabilidad. De esta forma, este estudio contribuye a
identificar los alcances y limitaciones que tiene el GAD Municipal de Tulcan al momento
deejercer una gestion participativa y que su jurisdiccion se vuelva mas inclusiva en tema

de ejecucion de obras.

Antes de iniciar con la respectiva fundamentacion tedrica, es preciso mencionar el
apartado epistémico que servira de sustento para la presente investigacion, en ese sentido,
se toma la perspectiva tedrica de la Gobernanza. Una tendencia en la relacion de la
sociedad con el gobierno y la Administracion Publica consiste en que el ejercicio
piramidaldel poder es disfuncional, en la medida que la pluralidad y la articulacion de
intereses en lasociedad, el mercado, las organizacionales civiles, asi como la
integracion de redes publicas y privadas, tiene dinamicas de ascenso. Se trata en este

caso, de puntualizar la nueva gobernanza publica (Aguilar, 2023).

Considerando los sectores que participan en la toma de decisiones, se construye una
gobernanza democréatica que integra los diversos procesos politicos, promoviendo la
igualdad y la justicia, y enfocandose en el bienestar colectivo. Este enfoque busca
asegurar que tanto el gobierno como la sociedad se beneficien, reconociendo que la
soberania reside en el pueblo y colaborando en la creacion de normativas que fomenten

una convivencia participativa.

Desde otra perspectiva, Chaqués y Palau (2015) consideran que la gobernanza plantea
una intervencién del Estado en el ambito econdémico y social, reformando la
administracion pablica a fin de que ayude al gobierno a gestionar los problemas sociales;
para ello, es necesario que el Estado cuente con una administracion publica agil y abierta
a la ciudadania para que gestione los recursos de manera eficaz y eficiente, desarrollando
propuestas innovadoras y flexibles, a fin de adaptarse a los diferentes cambios del entorno.
Aqui la participacién ciudadana es un eje fundamental porque contribuye a la mejora de
la eficiencia de la gestién publica y legitimar las actuaciones de las administraciones

publicas.

Asi mismo Aguilar Villanueva (2015), considera que la gobernanza debe partir desdelos

diferentes puntos de vista que debe tratar el gobierno y sobre todo el enfoque de la
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administracion publica, esto con la finalidad de que la referencia intelectual y profesional
llegue a ser la accion del gobierno de esta forma se lograria contrarrestar ciertos aspectos
relacionados con la actitud fiscal y administrativa de los gobiernos de turno ofreciendo
respuestas oportunas y gubernativas a los cambios sociales y econdmicos que
experimentan las sociedades contemporédneas. Esto permite que el régimen gobierne en
condiciones de participacion ciudadana, conectividad y economia global, encontrando
posibles soluciones a problemas relacionados con la pobreza, desigualdad y la

incompetencia productiva de muchos sectores de la poblacion.

Tomando en cuenta lo que menciona Villanueva, la gobernanza tiene que ver
especificamente con un gobierno democrético, es decir, éste sea un agente capaz de
generar una buena direccion, coordinacién y articulacién con sus mandantes obteniendo
resultados relevantes. El paso a la democracia se fundamenta principalmente en una
doctrina para que los gobiernos desarrollen nuevas formas de enfrentar las dificultades de
su régimen, asumiendo una capacidad critica y analitica para resolver problemas de indole
social, enmarcando conflictos, contrarrestar los delitos y anticipar las posibles

adversidadesy asi contribuir a la correccion y efectividad de las decisiones gubernativas.
2.2. Marco tedrico
2.2.1. Participacion Ciudadana

Para conocer méas fondo sobre la Participacién Ciudadana es importante saber lo que
mencionan algunos autores sobre esta tematica, considerando los diferentes puntos devista
que, de cierta forma, llegan a punto en especifico como es la democracia participativa,en
este sentido de acuerdo a la Constitucion de la Republica de Ecuador, promulgada en el
2008, el pueblo logro el estatus del primer mandante y fiscalizador del poder politico, lo
gue se garantiza a través de un conjunto de instituciones de participacion ciudadana. En
este trabajo se estudian las instituciones de control social, entendidas como un conjunto
de mecanismos formales que permiten a los ciudadanos ejercer acciones de

reconocimiento permanente sobre cualquier actividad del Estado (Moncayo, 2020).

De este modo, en las Gltimas tres décadas prevalece la tendencia que se acredita como el
gobierno de la sociedad. La fortaleza del espacio publico es fundamental considerarla
para dar paso en la valoracion de los temas, problemas y soluciones colectivos,a fin de

generar valor agregado con la participacion y colaboracion de las organizaciones de la
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sociedad sino mas bien representa una forma de participar, controlar y detener el poder
otorgado a los representantes politicos a traves de formas y mecanismos de participacion
ciudadana, que estén orientados a fortalecer y mantener el sentido de la democracia en la
sociedad. Por lo que es importante que, en los diferentes niveles de gobierno, la
participacion sea un mecanismo de aproximacion a las necesidades y requerimientos de
la sociedad, de esta forma también sea la poblacidn, a través de sus representantes, incidan

en las decisiones sobre el manejo y destino de los recursos publicos (Uvalle, 2019).

Es preciso mencionar que dentro de esta variable de la participacion ciudadana influye
mayoritariamente la gobernanza, para lo cual Villanueva (2015) considera que toda forma
de participacion se relaciona directamente con la democracia que refleje el gobierno hacia
sus mandantes, partiendo de las decisiones que deben emerger para sustentar una crisis
social pero gque sin embargo, es necesario fomentar la democracia para enmendar errores
y garantizar la efectividad de las decisionesgubernativas; de esta forma se le permitira a
la sociedad tener mayor sentido y capacidad de direccion a fin de alcanzar metas

superiores y ampliar sus horizontes.

La participacion ciudadana en Fung (2004) involucra a miembros y grupos de la sociedad
civil que participan activamente en la toma de decisiones politicas y los asuntos publicos.
Refiere que la participacion en una democracia no so6lo requiere una voz, sino también la
capacidad de influir en las politicas y practicas gubernamentales. Tiene como objetivo
establecer mecanismos que permitan a los ciudadanos colaborar con las autoridades
locales y nacionales para identificar problemas, proponer soluciones y evaluar el impacto
de las politicas implementadas.

La participacion ciudadana puede revitalizar la democracia urbana al empoderar a las
comunidades locales para que jueguen un papel mas activo en la toma de decisiones que
afectan sus vidas. Donde la inclusion de ciudadanos en los procesos de gobernanza no
solo mejora la calidad de las decisiones politicas, sino que también fortalece la
legitimidad del gobierno al asegurar que las politicas reflejen mejor las necesidades y

deseos de la poblacion (Fung, 2004).

Segun Pateman (1970) la participacién ciudadana se centra en la idea de la democracia
deliberativa y la igualdad politica. Sostiene que la participacion no se limita a ejercer el
derecho al voto, sino que implica la capacidad de los ciudadanos para involucrarse

activamente en la discusiéon y deliberacion de los asuntos publicos. Pateman (1970)
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argumenta que la verdadera participacion requiere no solo estar presente en la toma de
decisiones politicas, sino también tener la oportunidad de influir significativamente en
esas decisiones, asegurando que las voces de todos los ciudadanos, especialmente los
menos privilegiados, sean escuchadas y consideradas, ademas examina criticamente las
teorias democraticas tradicionales y argumenta a favor de una concepcion mas amplia 'y
participativa de la democracia, donde la participacion activa de los ciudadanos en la
formacion de politicas publicas es crucial para una democracia verdaderamente inclusiva

y justa.

La participacion ciudadana, segun Fung (2004) y Pateman (1970) resalta como un
elemento fundamental para el fortalecimiento de las democracias contemporaneas. Méas
alla de ser un ejercicio meramente formal como el voto, implica un compromiso activo
de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos. Esto sugiere que la verdadera
participacion no se limita a la presencia en los procesos decisionales, sino que requiere
un poder real para influir en las politicas gubernamentales. Este poder se materializa a
través de mecanismos que permiten a los ciudadanos no solo identificar problemas y
proponer soluciones, sino también evaluar el impacto de las politicas implementadas,

asegurando asi una influencia efectiva en la direccion de sus comunidades y paises.

Por otro lado, el enfoque de la democracia deliberativa de Pateman enfatiza la importancia
de que todos los ciudadanos, independientemente de su estatus socioecondémico o
cultural, tengan una voz significativa en los procesos decisionales. Esta concepcion
amplia el alcance de la democracia mas alla de los aspectos procedimentales, proponiendo
que la verdadera democracia implica una participacion activa y equitativa en la discusion
y deliberacién de los asuntos publicos. Asi, se asegura que las politicas reflejen
verdaderamente los intereses y valores de toda la sociedad, no solo de los sectores méas
privilegiados o influyentes. Esta perspectiva subraya la necesidad de estructuras
institucionales que faciliten y promuevan esta participacion activa, asegurando que
ningun grupo quede marginado o excluido de los procesos democraticos (Pateman,
1970).

La siguiente figura indica la interaccion que debe tener la participacion ciudadana en un

espacio local:

14



Figura 1.

Interaccién de la participacion ciudadana en el espacio local

Participacion
Ciudadana

Nota. La figura muestra la interaccion de la participacion ciudadana en un espacio local.
Fuente: Guillen et al. (2009).

La interaccion entre la participaciéon ciudadana y la autoridad de un gobierno local es
fundamental para el desarrollo de una democracia robusta y eficaz a nivel local. En
muchos casos, esta interaccion se manifiesta a través de mecanismos formales e
informales que permiten a los ciudadanos expresar sus opiniones, preocupaciones y
propuestas, y a la vez, permite a las autoridades locales tomar decisiones informadas que

reflejen mejor las necesidades del territorio (Guillen et al., 2009).

Uno de los aspectos clave de esta interaccion es la creacion de canales de comunicacion
efectivos y accesibles. Los gobiernos locales pueden facilitar esto mediante la
organizacion de reuniones publicas, consultas ciudadanas, encuestas y plataformas en
linea que permitan a los ciudadanos participar activamente en la formulacion de politicas
y la toma de decisiones. Estas iniciativas no solo promueven la transparencia y la
rendicion de cuentas, sino que también fortalecen el sentido de pertenencia y

responsabilidad civica entre los residentes locales (Guillen et al., 2009).

Por otro lado, Guillen et al. (2009) refiere es crucial considerar los desafios inherentes a
esta interaccion. A menudo, la participacion ciudadana puede ser limitada por barreras
como la falta de recursos educativos, la desconfianza hacia las autoridades locales o la
apatia politica. Ademas, la capacidad real de influir en las decisiones gubernamentales

puede variar segun el contexto socioeconémico y cultural de la comunidad. Por lo tanto,
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para promover una participacion ciudadana efectiva y equitativa, es esencial implementar
estrategias inclusivas que aseguren la representatividad de todos los sectores de la
poblacién y que fomenten un ambiente donde las voces de los ciudadanos sean

escuchadas y valoradas en igual medida.
2.2.1.1. Mecanismos de Participacion Ciudadana en el Ecuador

En Ecuador, Venezuela y Bolivia el fendmeno de constitucionalizacion de los
mecanismos de participacion es similar; y a criterio de Yannina Welp (2008), empezaron
a ocupar espacio relevante en la agenda politica a partir de la modifican las reglas de
juego con el respaldo popular; la crisis de la democracia representativa y los procesos de
descentralizacion. Para el profesor ecuatoriano Franklin Ramirez (2003) son mecanismos
que bajo formas organizativas combinan la participacion directa y la delegacion, asi como
la territorializacion y sectorializacion de las demandas y actuaciones, la ciudadania
establece prioridades presupuestarias de los gobiernos locales, la fiscalidad y el gasto,
incluso en algunos casos hasta la politica personal.

El deber supremo del Estado consiste en respetar y fortalecer el respeto a los derechos
garantizados por la Constitucién vigente, asi como asegurar el respeto al derecho de los
ciudadanos a participar en todas las etapas de la gestion publica, en las distintas funciones
del Estado y en todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos constitucionales
y legales previstos; en consecuencia, la Republica del Ecuador el articulo 95 de la
Constitucidn establece: “Los ciudadanos participaran, individual y colectivamente, en la
decision, planificacion y direccién de los asuntos publicos y en la control de las
instituciones estatales el Estado y la sociedad, y sus representantes, estan en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano” (Secretaria Técnica de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2016).

En este contexto constitucional, la funcién normativa de la CPCCS sobre la participacion
ciudadana como derecho fundamental es de obligado cumplimiento, es decir, establece
politicas y normas para cumplir con las disposiciones legales que brindan espacios de
participacion y orientan estratégicamente para que la participacion ciudadana pueda darse
en diversos y diversos formas pluralistas dentro de los paises. Ademas de promover e
incentivar junto con las entidades que constituyen las funciones de transparencia y control

social, estas politicas pablicas son sistematicas y explicitas, teniendo en cuenta el poder
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popular, la cultura participativa y la construccion de la democracia radical, directa o real
Consejo de Participacion Ciudadana y ControlSocial (2019).

Tabla 1.

Normas y Mecanismos de Participacion Ciudadana

NORMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION MECANISMOS
Constitucién del « Derechos ciudadanos « Presupuestos
« Organizaciones sociales participativos
Ecuador DR . o
« Enla formulacion, ejecucion, « Audiencias
evaluacion y control de las politicas y publicas
servicios publicos « Veedurias
o Asambleas
« Cabildos
« Consejos
consultivos
. Sillavacia
« Voluntariado de
Accion Social
Ley Organicade « Consejos nacionales para la igualdad « Audiencias
Participacion . Consejo Ngcional de Planifi.cacic')n pl]bl.icas
« Consejos ciudadanos sectoriales « Cabildos
Ciudadana « Asambleas locales populares
« Consejos locales de participacion « Sillavacia
o Observatorios
« Consejos
consultivos
Cddigo de la « Instituciones de democracia directa « Enmienda
. constitucional
Democracia
o Reforma
constitucional
« Iniciativa
normativa
« Referéndum
o Consulta
popular
« Revocatoria del
mandato
Ley Orgéanicadel « Ciclo de la gestion publica o Fomento de
i « Funciones del Estado participacion
Consejo de . ; .
« Niveles de gobierno ciudadana
Participacion « Deliberacién
Ciudadanay publlca_ )
« Formacion en
Control Social ciudadania

« Recuperacion
de la memoria
historica

« Monitoreo de la
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gestion
participativa
« Fondos
concursables
« Intercambio de
experiencias y
conocimientos

« Archivos
documental y
virtual
« Capacitacion
ciudadana
Codigo Orgéanico « Gobiernos autbnomos « Personeria
. descentralizados juridica a
de Ordenamiento . . . T
« Consejos barriales y parroquiales organizaciones
Territorial, urbanos sociales
. « Comunas, comunidades y recintos « Estudios
Autonomias y -
« Evaluacion de
Descentralizacion impacto social
« Vigilancia
Recursos
naturales
Cdodigo Organico « Sistema Nacional Descentralizado de  « Presupuestos
e, Planificacion Participativa participativos
de Planificacion . RN o
« Ciclo de planificacion y politicas
y Finanzas « Consejo Nacional de Planificacion

Plblicas « Consejos de planificacion de GAD

Nota. Elaborado a partir del documento técnico del Sistema Nacional de Participacion a

través de la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social (2016).

Considerando los mecanismos de participacion ciudadana anteriormente vistos, que
establecen los distintos instrumentos normativos en el Ecuador, es trascendental
mencionar que la implementacion efectiva de mecanismos de participacion ciudadana en
la elaboracion de presupuestos participativos es fundamental para asegurar que las
decisiones presupuestarias reflejen verdaderamente las necesidades y prioridades de los
territorios. Estos mecanismos no solo deben ser inclusivos y accesibles, sino también
estructurados de manera que permitan una participacion significativa y que garanticen la
transparencia en todo el proceso (Secretaria Técnica de Participacion Ciudadanay Control
Social, 2016).

Un aspecto importante, es como el Estado ejerce su papel ante los diferentes nivelesde
gobierno, en el desarrollo de procesos participativos de la sociedad, en donde la

ciudadania, las organizaciones y grupos sociales, muestren interés en formar parte de la
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participacion a través de mecanismos que orienten su involucramiento en las decisiones
delgobierno. Mediante la Constitucion de la Republica (2008) indica en el Art. 207.- El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés pablico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y la ley. La estructura del

Consejo sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones. Autores

El Consejo se integrara por siete consejeras o consejeros principales y siete suplentes. Los
miembros principales elegiran de entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien sera su
representante legal, porun tiempo que se extendera a la mitad de su periodo. La seleccion
de las consejeras y los consejeros se realizara de entre los postulantes que propongan las
organizaciones socialesy la ciudadania. El proceso de seleccién serd organizado por el
Consejo Nacional Electoral,que conducira el concurso publico de oposicién y méritos
correspondiente, con postulacién, veeduria y derecho, a impugnacion ciudadana de

acuerdo con la ley, La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

En efecto, el Consejo de Participacion Ciudadana y ControlSocial (2019), considera los
siguientes mecanismos para ejercer la ParticipacionCiudadana: 1. Consejos Ciudadanos
Sectoriales; 2. Consejos Consultivos; 3. Audiencias Puablicas; 4. Presupuestos

Participativos; 5. Asambleas Ciudadanas; 6. Silla VVacia; 7. Cabildos Populares.

Para la presente indagacion se retoma el analisis de la participacion ciudadana en el
mecanismo del presupuesto participativo del GAD Municipal de Tulcan, en el periodo
2022-2024.

2.2.2. Presupuesto Participativo

Los presupuestos participativos, segin Avritzer (2009) son un mecanismo de democracia
participativa en el cual los ciudadanos tienen un rol directo en decidir cémo se asignan
los recursos publicos en sus comunidades locales. Avritzer destaca que este proceso no
se limita simplemente a la consulta publica o la recoleccion de opiniones, sino que implica
una deliberacion activa y continua entre los residentes, organizaciones civiles y el
gobierno local. Este enfoque permite que las prioridades de gasto sean definidas de
manera colaborativa, teniendo en cuenta las necesidades especificas y las aspiraciones de

la comunidad, lo cual refuerza la legitimidad y la transparencia del gobierno municipal.
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Los presupuestos participativos no solo promueven una mayor inclusion y participacion
ciudadana en la gestién publica, sino que también fortalecen la capacidad de autogobierno
local. Al empoderar a los ciudadanos para decidir sobre aspectos clave del presupuesto,
como inversiones en infraestructura, servicios sociales o culturales, se fomenta una
democracia més robusta y sensible a las demandas de la poblacion. Ademas, este proceso
puede contribuir a reducir las desigualdades sociales al asegurar que las inversiones
publicas respondan de manera mas equitativa a las necesidades de todos los sectores de
la sociedad (Avritzer, 2009).

Link (2011) describe al Presupuesto Participativo como un proceso de mediaciondirecta,
permanente, voluntaria y universal, en donde la ciudadania, de manera conjunta con el
gobierno, desarrolla procesos participativos para deliberar y decidir sobre qué
acciones se deben implementar para la redistribucion del presupuesto municipal en
beneficio de la colectividad. A su vez, Almonacid (2016) destaca que el presupuesto
participativo son herramientas importantes para la participacion y gestion en la
circunscripcion territorial, en donde la ciudadania tienela potestad de proponer y decidir

sobre el uso y destino de los recursos municipales.

Segin Wampler (2007) uno de los hallazgos destacados es la capacidad del presupuesto
participativo para fortalecer la democracia local al involucrar directamente a los
ciudadanos en la toma de decisiones financieras municipales. Este proceso no solo
aumenta la transparencia y la rendicion de cuentas, sino que también promueve una mayor
confianza en las instituciones gubernamentales al empoderar a los ciudadanos para influir

en las politicas y proyectos que impactan sus vidas diarias.

Ademas, Wampler (2007) subraya como el presupuesto participativo ha demostrado ser
una herramienta efectiva para reducir las desigualdades socioeconémicas al priorizar
proyectos de infraestructura y servicios en areas histéricamente marginadas. A través de
la deliberacion y el voto directo de los ciudadanos, se han asignado recursos de manera
mas equitativa y se han abordado las necesidades especificas de las comunidades menos
privilegiadas, mejorando asi la calidad de vida y promoviendo la inclusién social en las

ciudades brasilefias.

Otro hallazgo crucial es la capacidad del presupuesto participativo para fomentar la
cohesion social y la solidaridad comunitaria. Al reunir a residentes de diversas

procedencias y grupos sociales para discutir y decidir sobre el presupuesto municipal, se
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han creado oportunidades para el didlogo intercultural y la formacién de coaliciones
civicas que van mas all4 de las divisiones tradicionales. Este aspecto contribuye a
fortalecer el tejido social local y a construir una ciudadania activa y comprometida con el

bienestar colectivo (Wampler, 2007).
2.2.2.1. Fases del presupuesto participativo

Boaventura da Sousa, en su influyente estudio sobre el presupuesto participativo en Porto
Alegre, Brasil, identifica y detalla las distintas fases que caracterizan este proceso
democratico y participativo. Segun Sousa (1998) el presupuesto participativo consta de
cuatro fases principales que estructuran la interaccion entre los ciudadanos y el gobierno
local. La primera fase, denominada "preparacion y lanzamiento"”, se centra en la
educacion publica y la promocion del proceso, asegurando que los residentes estén
informados sobre el presupuesto municipal y las oportunidades de participacion. Esta
etapa inicial es esencial para establecer la transparencia y la legitimidad del proceso, asi

como para involucrar a una amplia gama de actores comunitarios desde el principio.

La segunda fase, la "debate y deliberacion”, es crucial para el intercambio de ideas y la
construccién de consensos. Durante esta etapa, los ciudadanos participan en reuniones
publicas y asambleas donde discuten y proponen proyectos especificos que consideran
prioritarios para mejorar su comunidad. Sousa destaca que esta fase no solo facilita la
identificacion de necesidades locales especificas, sino que también fortalece el tejido
social al fomentar un sentido compartido de responsabilidad y cooperacion entre los

participantes (Sousa, 1998).

La tercera fase, "votacion y decision”, representa el punto culminante del proceso
participativo. Aqui, los ciudadanos tienen la oportunidad de votar por los proyectos
propuestos que desean ver financiados con los fondos publicos disponibles. Sousa sefiala
que esta fase democratiza el proceso de asignacidn de recursos al empoderar directamente
a los ciudadanos para decidir como se gastan los impuestos locales, lo que refleja

verdaderamente las preferencias y prioridades de la comunidad en general (Sousa, 1998).

La siguiente figura indica las distintas fases del presupuesto participativo de manera

circular, elaborado a partir de informacién proporcionada en Sedano (2019).
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Figura 2.
Fases del Presupuesto Participativo

Preparacicon

Rendicion de Convocatoria
cuentas
Formalizacion de FASES DEL Registro de agentas

RAIRDIGRY Compromiscs PRESUPESTO participantes

Capacitacion

agente

Evaluacion técnica

Desarrollo detallerss
de trabsjo
Nota. Fases del Presupuesto Participativo. Elaborado a partir de informacion

proporcionada en Sedano (2019).

La figura anterior de Sedano (2019) indica que, el presupuesto participativo es una
herramienta que busca involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones sobre el uso
de los recursos publicos. Cada fase de este proceso tiene impactos tanto positivos como

negativos que deben ser considerados.

En la fase de preparacion, el impacto positivo radica en la creacion de canales de
comunicacion mas directos entre la comunidad y las autoridades locales, fomentando la
transparencia y la confianza en el gobierno. Sin embargo, puede generar desafios en
términos de recursos y tiempo necesarios para organizar adecuadamente la estructura
participativa, especialmente en comunidades con baja capacidad organizativa (Sedano,
2019).

Durante la convocatoria y el registro de agentes participantes, se fortalece la participacion
ciudadana al permitir que una amplia gama de actores tenga voz en el proceso de toma de
decisiones. Esto promueve la inclusion social y la diversidad de perspectivas,
enriqueciendo las propuestas presentadas. No obstante, la gestion de intereses diversos
puede conducir a conflictos internos y dificultades para alcanzar consensos,

especialmente en temas controvertidos o de alta competencia (Sedano, 2019).

La capacitacion de agentes y el desarrollo de talleres de trabajo son cruciales para
empoderar a los ciudadanos con el conocimiento técnico necesario para formular

propuestas viables y efectivas. Lo dicho por Sedano (2019) mejora la calidad de las
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iniciativas presentadas y fortalece las habilidades de liderazgo y gestién comunitaria. Sin
embargo, la capacitacion insuficiente puede limitar la efectividad del proceso, dejando a

algunos participantes en desventaja y perpetuando desigualdades en la representacion.

Una manera rapida de comprender las fases del presupuesto participativo es considerar a
Avritzer (2009) quien menciona que estas fases tipicamente incluyen la preparacién y
planificacion, la implementacion y la evaluacion. En la fase de preparacion y
planificacion, se establecen los objetivos del presupuesto participativo, se determinan los
recursos disponibles y se definen los mecanismos de participacion y consulta con la
comunidad. Este periodo inicial es crucial para establecer la transparencia y la confianza
en el proceso, asegurando que todos los actores comprendan sus roles vy

responsabilidades.

Durante la fase de implementacion, se llevan a cabo las reuniones y deliberaciones donde
los ciudadanos proponen proyectos especificos y discuten las prioridades de gasto.
Avritzer (2009) enfatiza que esta etapa es fundamental para la verdadera participacion
democratica, ya que permite que las decisiones sean tomadas colectivamente, con un
énfasis en la equidad y la justicia social. Los proyectos seleccionados se integran luego
en el presupuesto municipal final, asegurando que las necesidades y deseos de la
comunidad sean reflejados en las politicas publicas locales.

Finalmente, la fase de evaluacion permite que los ciudadanos y el gobierno revisen los
resultados de las inversiones realizadas a través del presupuesto participativo. Esta etapa
no solo asegura la rendicidn de cuentas, sino que también facilita el aprendizaje continuo
y la mejora del proceso en futuras iteraciones. Avritzer (2009) y otros investigadores
subrayan la importancia de esta fase para fortalecer la confianza publica en la democracia
local y para ajustar las politicas publicas segin las necesidades emergentes de la

comunidad.

2.2.2.2. Influencia de la asignacion de recursos publicos a los GAD en los

presupuestos participativos

Es trascendental como la asignacion de los recursos publicos desde el Gobierno Central
a los GAD puede influir en la construccidn de presupuestos participativos en los distintos
niveles de gobierno, uno de los elementos principales es por la disponibilidad

presupuestaria a destinar para este mecanismo de participacion ciudadana. La asignacion
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de recursos publicos desde el Gobierno Central hacia los GAD juega un papel crucial en
la promocidn y desarrollo de presupuestos participativos a nivel local. Cuando los GAD
reciben asignaciones adecuadas y previsibles, tienen la capacidad de planificar programas
de participacion que involucren a los ciudadanos en la identificacion de prioridades, la
evaluacion de necesidades comunitarias y la toma de decisiones presupuestarias. Esto no
solo fortalece la legitimidad de las decisiones gubernamentales, sino que también
empodera a la comunidad al permitirles influir directamente en como se asignan los
recursos publicos para satisfacer sus necesidades locales especificas (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2016).

Segln Downs (1957) la asignacién de recursos publicos es el proceso mediante el cual
los gobiernos y las entidades publicas deciden como distribuir y utilizar los recursos
disponibles para satisfacer las necesidades y objetivos de la sociedad. En su obra seminal
An Economic Theory of Democracy, refiere que la asignacion eficiente de recursos
publicos es crucial para maximizar el bienestar social y econémico. Para ello, los
gobiernos deben considerar diversas variables como las preferencias de los ciudadanos,
los impactos econdmicos y sociales de las politicas, y la disponibilidad de recursos

limitados.

Downs (1957) destaca que la asignacion de recursos publicos no es solo una cuestion
técnica, sino también politica. Argumenta que las decisiones de asignacion reflejan
compromisos entre diferentes grupos de interés y coaliciones politicas que buscan influir
en las politicas publicas. Esto implica que las decisiones sobre la asignacion de recursos
no siempre se toman de manera puramente racional o eficiente, sino que estan

influenciadas por consideraciones politicas y estratégicas.

Ademas, se introduce el concepto de la "teoria del desplazamiento” (issue-attention
cycle), que describe como las prioridades y la atencién publica hacia ciertos problemas
cambian con el tiempo, afectando asi la asignacion de recursos publicos. Este enfoque
dindmico subraya la importancia de la adaptabilidad y la revision continua de las politicas
de asignacion de recursos para abordar eficazmente las necesidades cambiantes de la
sociedad (Downs, 1957).

24



2.2.2.3. Modelo de Equidad Territorial para la Asignacion de Recursos Publicos a
los GAD en Ecuador

En Ecuador, el proceso de asignacion de recursos publicos a los GAD sigue un enfoque
que busca promover la equidad territorial y asegurar que todas las regiones del pais
reciban una distribucion justa y adecuada de fondos publicos. EI Ministerio de Finanzas
(2016) del Ecuador refiere que en el COOTAD existen siete criterios constitucionales de
distribucion, los cuatro primeros de caracter socio demografico y los tres restantes de

gestion.

El siguiente grafico muestra los criterios para el céalculo de los recursos publicos
asignados a los GAD, esto segun el Ministerio de Finanzas (2016):

Figura 3.

Criterios para el célculo de los recursos publicos asignados a los GAD

EL CALCULO DE LOS RECURSOS A LOS GAD

SESUSTENTA EN LOS SIGUIENTES CRITERIOS CONSTITUCIONALES:

- CUMPLIMIENTO
DEMETAS DEL PLAN'

POBLACION NACIONALY DE LOS

DENSIDAD
POBLACIONAL

GESTION
FISCALY
ADMINISTRATIVA

DE LOS GAD

[P———

Necesidades Basicas Logro en el mejoramiento
Insatisfechas de los niveles de vida

Nota. Criterios para la asignacion presupuestaria del Gobierno Central a los GAD. Fuente:
Ministerio de Finanzas (2016).
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Este modelo de manera general se fundamenta en los siguientes criterios segun el
Ministerio de Finanzas (2016):

Criterios de Asignacion: La asignacion de recursos considera diversos criterios como la
poblacién, la extension territorial, el indice de desarrollo humano, la capacidad
administrativa y las necesidades especificas de cada territorio. Estos criterios buscan
garantizar que las regiones con mayores necesidades reciban una proporcion adecuada de

recursos para el desarrollo local.

Participacion Ciudadana: Si se promueve la participacion activa de los ciudadanos y
las comunidades en el proceso de asignacion de recursos, presupuestos participativos y
su cumplimiento, mediante consultas publicas, audiencias y mecanismos de
retroalimentacion que permitan incorporar las demandas y prioridades locales en la

formulacién del presupuesto.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Es fundamental que el proceso de asignacion
de recursos sea transparente, con criterios claros y publicamente disponibles. Los GAD
deben rendir cuentas sobre el uso de los fondos asignados, asegurando que se utilicen de

manera eficiente y en beneficio de la comunidad.

Descentralizacion y Autonomia: El modelo fomenta la descentralizacién administrativa
y la autonomia de los GAD, permitiéndoles tomar decisiones adaptadas a las realidades
locales y responder de manera agil a las necesidades emergentes, es decir su capacidad

institucional (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2016).
2.2.3. Plan de mejora

Proafio et al. (2017) consideran que un Plan de Mejora es todoproceso que se utiliza para
llegar a alcanzar la calidad y excelencia en las organizaciones de forma continua, con la
finalidad de obtener resultados positivos y efectivos; por otro lado,el punto clave de la
implementacién de un Plan de Mejora, esta en lograr una relacion entre los procesos que
se estan llevando a cabo en la organizacion y el personal a fin de generarun trabajo en
equipo que contribuya al desarrollo constante y progresivo. Por otro lado, Harrington, J.
(citado en Ferreira, 2002), describe que el mejoramiento continuo de un proceso conlleva
a realizar acciones que permitan cambiarlo y hacerlo mas efectivo, y a suvez, adaptable,

de manera que su enfoque no afecte a ninguna de las partes.
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Sin embargo, Fernandez (2007) tiene otra perspectiva ya que un plan de mejora no es un
fin o una solucion que se derive de un determinado problema, sino mas bien es un
mecanismo que ayuda a identificar las brechas, riesgos e incertidumbres que se pueden
generar en una organizacion y que para lo cual es necesario trabajar de manera conjunta

para desarrollar soluciones orientadas a mejorar los resultados.
2.2.4. Gobernanza

La gobernanza representa un enfoque renovado y practico hacia la Administracion
Publica y la gobernabilidad, segin Aguilar (2006) este concepto impulsa a las
administraciones estatales a adaptarse a una sociedad globalizada y conectada,
fomentando condiciones de apertura que favorezcan sectores productivos. De este modo,
se busca mejorar la calidad de las decisiones y la gestion publica, facilitando transiciones
hacia gobiernos democraticos que se integren estrechamente con sus sociedades. Este
enfoque promueve una evaluacion mas rigurosa de los poderes publicos y aspira a mejorar

tanto la calidad de vida individual como la social.

March y Olsen (1995) ofrecen una perspectiva intrigante sobre la gobernanza como un
proceso de intercambio, donde la gobernanza local se percibe como neutral respecto a las
preferencias individuales, adoptando un enfoque racionalista conductual. Segln esta
visién, la politica se entiende como un conjunto agregado de preferencias individuales
dentro de un marco de accion colectiva, donde predominan negociaciones racionales,
formacion de coaliciones e intercambios. Desde esta perspectiva social, los actores
racionales interpretan los cambios politicos e institucionales como un proceso anticipado,

influenciado por un entorno externo implicito.

Este enfoque teodrico parte de nuevas dinamicas de interaccién entre el Estado y la
sociedad que reconfiguran la esencia y las practicas politicas. En los procesos de accién
publica, se integran actores organizados que forman parte de la territorialidad, generando
patrones institucionales a lo largo del tiempo mediante la construccién de politicas
publicas. La gobernanza resultante busca efectivizar estas politicas mediante la
interdependencia entre actores sociales, econdmicos y politicos, equilibrando el poder y
el control estatal con la inclusién de movimientos sociales en un ajuste institucional
continuo (March y Olsen, 1995).
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2.2.4.1. La gobernanza en la Nueva Gestion Pablica

La gobernanza en la Nueva Gestion Publica se define como "el conjunto de relaciones y
procesos a traves de los cuales se ejerce el control y se toman decisiones en el ambito
publico™ (Peters, 2001, p. 7). Este enfoque enfatiza la colaboracion entre el gobierno y
los diversos actores sociales para mejorar la eficiencia y la efectividad en la prestacion de
servicios publicos. Se caracteriza por la descentralizacion de decisiones, la transparencia
en la gestion, y la participacion activa de los ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales en la formulacion y ejecucién de politicas publicas. La gobernanza en
este contexto busca adaptarse a las demandas cambiantes de la sociedad contemporénea,
promoviendo la rendicién de cuentas y la responsabilidad publica como elementos
fundamentales para fortalecer la legitimidad y el funcionamiento efectivo de las

instituciones gubernamentales (Peters, 2001).

La gobernanza en la Nueva Gestidn Publica se concibe como "un enfoque que enfatiza la
colaboracidn entre el gobierno y los actores no estatales en la blusqueda de objetivos
comunes y en la mejora de la eficiencia y efectividad del sector publico” (Rhodes, 1996,
p. 652). Este paradigma se caracteriza por la descentralizacion de la toma de decisiones,
la participacion activa de la sociedad civil y la promocién de la transparencia y la
rendicion de cuentas como pilares fundamentales para fortalecer la legitimidad y la
eficacia de las instituciones publicas. La gobernanza en la Nueva Gestion Pablica no solo
redefine las relaciones tradicionales entre el Estado y la sociedad, sino que también busca
adaptarse a los desafios contemporaneos mediante la integracién de nuevas formas de
participacion ciudadanay la gestion colaborativa de los recursos publicos (Rhodes, 1996).

2.2.4.2. Gestion de conflictos en el contexto de la gobernanza local

Robert Alan Dahl propone diversas estrategias para gestionar el conflicto en contextos de
gobernanza local, enfocandose en fortalecer la democracia y promover la estabilidad
social. Una de las principales estrategias que Dahl sugiere es la promocion de procesos
de toma de decisiones inclusivos y participativos. Esto implica asegurar que todos los
grupos interesados tengan la oportunidad de expresar sus opiniones y contribuir
activamente en la formulacion de politicas locales. Asi mismo enfatiza la importancia de
establecer mecanismos transparentes y accesibles que faciliten la negociacion y la

resolucion de conflictos de manera constructiva (Dahl, 1998).
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Otra estrategia clave de Dahl (1998) es la institucionalizacion de reglas claras y
procedimientos justos para la resolucion de disputas. Esto no solo ayuda a mitigar los
conflictos emergentes, sino que también promueve la coherencia y la previsibilidad en la
gobernanza local. Al establecer normativas que guien el comportamiento de los actores
politicos y ciudadanos, se fortalece la legitimidad de las decisiones tomadas y se reduce

la incertidumbre que puede alimentar tensiones sociales.

La importancia de la rendicion de cuentas como una estrategia efectiva para gestionar el
conflicto. Latransparencia en la administracion publicay la responsabilidad de los lideres
locales ante la ciudadania son fundamentales para mantener la confianza en las
instituciones democraticas. Al establecer mecanismos robustos de supervision y
evaluacion, se promueve una mayor confianzay se reducen las posibilidades de conflictos

derivados de la percepcidn de corrupcion o mal manejo de recursos publicos (Dahl, 1998).
2.2.5. Politicas Publicas

Para Lahera (2004) las buenas politicas publicas son flujos de informacion con objetivos
politicos definidos democraticamente. Sin embargo, los procesos de participacion dentro
de estas politicas suelen estar sesgados, ya que los actores publicos no enmarcan
adecuadamente su colaboracion, lo que puede llevar a que estas politicas se vean
influenciadas por el populismo politico. Es crucial que estas politicas incluyan
instrumentos institucionales que aseguren resultados efectivos, con el respaldo de
especialistas que proporcionen especificaciones claras para la funcién publica, evitando
depender exclusivamente de tecndcratas o encuestdlogos. Ademas, es fundamental que
las politicas publicas sean socialmente pertinentes y aprovechen oportunidades politicas

para generar apoyo Y criticas constructivas.

Segun Roth (2014) la politica pablica implica la definicién de objetivos colectivos que se
consideran esenciales o deseables, acompafiados de los medios y acciones que una
institucion gubernamental aborda, al menos en parte, para influir en el comportamiento
de individuos o grupos y modificar una situacion que se percibe como problematica o
insatisfactoria. De lo citado se expresa que las politicas publicas dependeran del éxito que
tengan los grupos de interés en organizarse, para intervenir en asuntos publicos; a manera

de ejemplo estan los presupuestos participativos cuyos interventores son los ciudadanos.
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Ademas, es trascendental mencionar a Roth (2002) refiriendo que las politicas pablicas
comprenden el conjunto de decisiones y acciones que el gobierno adopta para enfrentar
problemas de interés publico. Estas acciones pueden incluir desde la formulacion de
objetivos y estrategias hasta la implementacion de programas especificos destinados a
resolver desafios sociales, econdmicos o ambientales. Las politicas publicas no solo se
centran en la resolucién de problemas, sino que también implican la distribucion de
recursos y la regulacion de comportamientos individuales y colectivos dentro de la
sociedad. Este proceso es influenciado por multiples actores que participan en la
formulacién, implementacion y evaluacién de estas politicas, reflejando asi la
complejidad y la interaccion constante entre el gobierno y la sociedad en la basqueda de

soluciones efectivas y equitativas.

La disciplina de las politicas publicas se consideraba un campo delicado y estrechamente
vinculado con la formulacién de politicas y el ejercicio del poder, enfocado en resolver
problemas sociales mediante el uso de herramientas y métodos rigurosos que se
identificarian con las Ciencias Politicas. La inteligencia en politicas publicas ha
enfatizado la planificacion y la obtencion de informacion para mejorar la toma de
decisiones, asegurando la racionalidad en el proceso decisional. Inicialmente, las politicas
publicas fueron abordadas desde la investigacion en ciencias sociales y psicologia para
su formulacion y ejecucion. Sin embargo, Lasswell también destaco la necesidad de una
"inteligencia politica”, que va mas alla de los limites tradicionales de estas disciplinas,
proporcionando informacion crucial para quienes formulan politicas publicas (Lasswell,
1971).

2.2.5.1. Politicas Publicas Territoriales en el Ecuador

Segun Linzén (2021) las politicas pablicas locales en Ecuador han cobrado importancia
significativa desde la constituyente del 2008 con el proceso de cambio estructural y
descentralizacion. Estas politicas estan orientadas principalmente hacia la promocion del
desarrollo econémico y social, siendo la participacion activa de la comunidad local un
elemento central como actores fundamentales del territorio. Para las administraciones
locales, las politicas publicas locales representan herramientas clave para cumplir con sus
responsabilidades, enfatizando la participacion y legitimidad ciudadana como principios
arraigados legalmente. Su objetivo primordial es garantizar el ejercicio pleno de los

derechos colectivos dentro de la organizacion politica territorial, promoviendo la
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elaboracion coordinada, transparente y evaluada de estas politicas, todas sujetas a

rendicion de cuentas.

En términos simples, las politicas publicas locales se refieren a las decisiones adoptadas
por autoridades publicas y politicas para abordar problemas y demandas especificas que
se alinean con estrategias de desarrollo local, aquello siendo mas fuerte cuando se
promovié el COOTAD en 2010, implementando las competencias exclusivas y
concurrentes que se les designé a cada nivel de gobierno, adicional en el mismo se
establecieron los mecanismos de participacion ciudadana donde consta el presupuesto
participativo. Cada comunidad enfrenta problemas que afectan territorialmente a sus
residentes, y aunque estos problemas pueden ser similares en diferentes localidades, su
impacto varia segun las caracteristicas de cada territorio dentro del pais. Por lo tanto, es
crucial que las autoridades locales y los ciudadanos desempefien un papel central en la
busqueda de soluciones efectivas, adaptadas a las realidades locales y orientadas hacia el
desarrollo de manera colaborativa (Linzén, 2021).

Segun Coérdova (2018) el enfasis en fortalecer lo local y abordar problemas sociales
especificos ha transformado los municipios en gobiernos locales. Este cambio no solo
implica redistribuir las responsabilidades administrativas entre diferentes niveles, sino
también integrar nuevos participantes en la esfera publica. Actualmente, los gobiernos
locales desempefian un papel crucial no solo como proveedores de servicios basicos, sino
como entidades capacitadas para planificar el desarrollo de sus respectivos territorios. Los
gobiernos locales poseen una significativa base de legitimidad, permitiendo que su
maxima autoridad adopte enfoques de gestion que mantengan una cercania relativa con

los residentes locales (Muller, 2010).
2.3. Marco Legal

El proceso de investigacion estad sustentado en la Constitucién de la Repulblica del
Ecuador, Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010), Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010), Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Canton Tulcan 2019-2023 (2020).
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2.3.1. Constitucion del Ecuador (2008)

La participacion ciudadana es reconocida en la Constitucion (2008) del Ecuador como un

derecho fundamental que trasciende a todos los niveles de gobierno e instituciones del

Estado.

Tabla 2.

Articulos de la Constitucién del Ecuador de 2008.

Constitucién del Ecuador (2008)

Avrticulo Contenido Aporte

95 La participacion de la ciudadania en todos  Ciudadanas y ciudadanos de
los asuntos de interés publico es un manera individual o colectiva
derecho, que se ejercera a través de los pueden participar en las
mecanismos de la democracia instancias de gobierno local.
representativa, directa y comunitaria.

100 En todos los niveles de gobierno se Los niveles de gobiernos
conformaran instancias de participacion locales deben generar
integradas por autoridades electas, espacios de participacion.
representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del &mbito
territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios
democréticos.

101 Las sesiones de los gobiernos autbnomos  La ciudadania debe ser parte
descentralizados seran pablicas, y en ellas  de los procesos de tomas de
existira la silla vacia que ocupara una decisiones que se conlleven
representante o un representante en los territorios.
ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el propdsito de participar en
su debate y en la toma de decisiones.

238 Los gobiernos autbnomos Los GAD al tener autonomia

descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,

administrativa deben
administrar adecuadamente
los recursos, por ello es

necesaria la participacion de

32



integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos
autdbnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos,
los concejos provinciales y los concejos

regionales.

los ciudadanos para destinar
hacia donde se va el dinero.

279

El sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema
se conformaré por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar

el Plan Nacional de Desarrollo.

Es importante que el GAD
promueva el desarrollo local,
apoyandose en las politicas
publicas para resolver
conflictos de la localidad.

Nota. Articulos que son base para el tema de investigacion sobre la participacion

ciudadana en la construcciéon del presupuesto participativo. Fuente: Constitucion del
Ecuador (2008).

2.3.2. Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010)

Este instrumento legal es un fundamento primordial para el presente estudio, puesto que

esta ley viene a normar el comportamiento de la participaciéon del ciudadano, ya que

refiere directamente en qué forma se va a promover la misma.

Tabla 3.

Articulos de la Ley Organica de Participacion Ciudadana del 2010.

Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010)

Articulo

Contenido

Aporte
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64 La participacion local. - En todos los Los Gobiernos autdnomos
niveles de gobierno existirdn instancias  descentralizados son los que
de participacion con la finalidad de: 1. deben convocar a la
Elaborar planes y politicas locales y colectividad ya que funcionan
sectoriales entre los gobiernos y la como interventores y poseen las
ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la  perspectivas claras de lo que
inversion publica y definir agendas de hace falta para el buen vivir de
desarrollo; 3. Elaborar presupuestos todos los ciudadanos.
participativos de los gobiernos
auténomos descentralizados; 4.

Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y
control social.

67 Del presupuesto participativo. - Es el Los gobiernos de turno deben
proceso mediante el cual, las tener claro que la forma de
ciudadanas y los ciudadanos, de forma incidir positivamente en las
individual o por medio de zonas urbanas y rurales es
organizaciones sociales, contribuyen generar proximidad con la
voluntariamente a la toma de decisiones ciudadania para de esta manera
respecto de los presupuestos estatales, administrar adecuadamente el
en reuniones con las autoridades electas  recurso econémico de la
y designadas. localidad.

73 De las audiencias publicas. - Se Son varias las necesidades de la

denomina audiencia publica a la
instancia de participacion habilitada por
la autoridad responsable, ya sea por
iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones
ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las

audiencias publicas seran convocadas

ciudadania que las personas
acuden a solicitar una ayuda y
las autoridades son las que
disponen la aprobacion o
nulidad, ya que estos evallan
que clase de solucion es la mas

apropiada.
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obligatoriamente, en todos los niveles

de gobierno.

84

Veedurias ciudadanas. - Son
modalidades de control social de la
gestion de lo publico y de seguimiento
de las actividades de dignidades electas
y designadas por la ciudadania y las
organizaciones sociales, aquellas que
les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas.

Puede expresarse que las
veedurias funcionan como un
mecanismo de control, pues es
la colectividad quien decide
observar el nivel de
cumplimiento que el GAD esta
ejecutando.

Nota. Articulos que son base para el tema de investigacion sobre la participacion

ciudadana en la construccién del presupuesto participativo. Fuente: Ley Organica de
Participacion Ciudadana (2010).

2.3.3. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion

(2010)

El COOTAD maneja lineamientos en los distintos niveles de gobierno, estipula los

alcances de la participacion ciudadana y rige el marco de lo viable para intervenir en las

problematicas sociales y alcanzar desarrollo local.

Tabla 4.

Articulos del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010).

Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

(2010)

Articulo

Contenido

Aporte

31

Funciones inciso e: Elaborar y ejecutar
el plan regional de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas
de

competencias y en su circunscripcion

publicas en el ambito sus

Para facilitar la participacion y
ejecucion de los presupuestos a

nivel nacional se crean los

niveles de gobierno, en los

cuales se deben desarrollar las
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territorial; de manera coordinada con la

planificacion  nacional,  provincial,
cantonal y parroquial; y realizar en
forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

politicas publicas pertinentes a
estos regimenes en intervenir en
el seguimiento y rendicién de

cuentas.

54 Funciones. - Son funciones del gobierno  Los sistemas de participacion
autébnomo descentralizado municipal las  son medios que dan mayor
siguientes: d) Implementar un sistema  facilidad participativa, canales
de participacion ciudadana para el directos y confianza para
ejercicio de los derechos y la gestion proponer.
democrética de la accion municipal.

57 Atribuciones del concejo municipal, Custodiar los cambios del
inciso g: Aprobar u observar el presupuesto supone contemplar
presupuesto del gobierno autbnomo lo planificado en todo el
descentralizado municipal, que deberd territorio, por cuanto es
guardar concordancia con el plan relevante insistir en
cantonal de desarrollo y con el de coordinacion con el plan
ordenamiento territorial; asi como cantonal de desarrollo, sin
garantizar una participacion ciudadana  descuidar ningin segmento
en el marco de la Constitucion y la ley.  social.

304 Sistema de participacion ciudadana:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en

Sus respectivas circunscripciones; asi como,

conocer y definir los objetivos de desarrollo

territorial, lineas de accion y metas.

Plasmar los problemas sociales
que enfrenta la localidad en la

agenda publica.

b) Participar en la formulacién, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial y demas

instrumentos de planeamiento del suelo y su

Fortalecer el compromiso social
para participar en los planes y

propuestas de inversion, para ir
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gestion y, en general, en la definicion de desarrollando la cultura

propuestas de inversion publica. democrética.
c) Elaborar presupuestos participativos de los Incentivar al ciudadano para
gobiernos. que sea protagonista del destino

de los recursos.

d) Participar en la definicidn de politicas publicas.  Reconocer las actividades de las
politicas publicas, para
contribuir con reformas en caso

de ser necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos  Esto ayuda a profundizar el
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas compromiso social y generar
y control social. una cultura arraigada en la

localidad.

Nota. Articulos que son base para el tema de investigacion sobre la participacion
ciudadana en la construccion del presupuesto participativo. Fuente: Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010).

2.3.4. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Canton Tulcan 2019-2023
(2020)

El PDOT del cantdn Tulcén se redacta como herramienta que define la situacién actual
de un determinado nivel de gobierno, ya sea provincial, cantonal o parroquial, y proyectar
los programas y proyectos necesarios para mantener un desarrollo social y econémico

perdurable.

Tabla 5.
Criterios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tulcan 2019-
2023.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantdn Tulcan (2020)

Contenido Aporte

1.6.3.3. Sistema de participacion ciudadanay Al sistema local se lo debe mirar
control social del canton Tulcan. El Sistema como un todo, compuesto por partes
de Participacion Ciudadana y Control Social es interconectadas y mediante estas se

un conjunto de instancias, mecanismos y puede tomar los datos necesarios
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herramientas que interactian de manera
articulada para garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana, control
social, rendicion de cuentas, transparencia y

lucha contra la corrupcion.

para retroalimentar diversas
situaciones positivas o negativas

para el Canton.

Generar espacios de concertacion y
participacion ciudadana para la discusion y
toma de decisiones sobre el desarrollo del

canton.

La accion de abrir diferentes lugares
de discusion social propicia un
cambio en el modo de acercarse a la
ciudadania.

3.2.3.1.4.2.1. Asamblea o Encuentro de
Actores. La asamblea cantonal se constituye
como la méxima instancia del sistema de
participacion ciudadana de Tulcan y se la
denomina Encuentro de Actores Sociales,
espacio ciudadano donde se toman decisiones
de beneficio colectivo para el desarrollo de la

comunidad.

Este mecanismo de participacion
ciudadana constituye una cortesia
hacia la ciudadania de parte de las
autoridades publicas, puesto que
interactlan personalmente y cada

uno revela su verdadera intencion.

3.2.3.1.4.3. Mecanismos de Participacion

ciudadana.

* Las Audiencias Publicas, Cabildos Populares,

Silla vacia, VVeedurias, Observatorios,

Consejos consultivos, Consulta previa,

Consulta ambiental a la comunidad, Rendicién

de cuentas, Presupuestos participativos,
Consejos Locales de Planificacion

Innovar los mecanismos de
participacién ciudadana supone una
preocupacioén por parte de los
gobernantes para incentivar el
dialogo y proponer soluciones

inmediatas a las necesidades.

Nota. Articulos que son base para el tema de investigacion sobre la participacion
ciudadana en la construccién del presupuesto participativo. Fuente: Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Canton Tulcan 2019-2023.
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CAPITULO I
METODOLOGIA
3.1. Descripcidn del area de estudio/Grupo de estudio

Para el presente estudio se delimita el espacio donde se desarrollé la investigacion, siendo
el Cantdn Tulcén una localidad ubicada en la Provincia del Carchi y la capital de esta

provincia. Sus limites geograficos son los siguientes:
Norte: Republica de Colombia (Departamento de Narifio)
Sur: Cantones Huaca, Montufar, Espejo y Mira
Este: Republica de Colombia y Provincia de Sucumbios
Oeste: Republica de Colombia y Provincia de Esmeraldas

Su extension territorial es de 1.817.82 km2, que representa el 0,71% del area total del
Ecuador (256.369.6 km2), y el 48,48% del &rea total de la provincia del Carchi (3.749.7
km2) (PDOT Canton Tulcén, 2020, p. 22).

Figura 4.

Mapa Politico del Canton Tulcan

4000 s000

MAPA DE UBICACION DEL CANTON
TULCAN EN LA PROVINCIA DEL CARGHI

COLOMBIA

ESMERALDAS

SUCUMBIOS

Nota. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan (2020).
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La poblaciéon del Canton Tulcan es de 86.498, de los cuales corresponden 43.914 a

mujeres y 42.584 a hombres (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

Poblacion y Muestra

Tabla 6.

Poblacion y Muestra

Tipo de Muestreo Conceptualizacion Utilizacion
muestreo
Se empled este muestreo
para hacer la seleccién de la
poblacion tulcanefia dentro
de un rango en delante de los
16 afios, ya que se tiene un
pensamiento mas centrado
sobre lo que abarca la
o comprension de la
El muestreo aleatorio simple, L
L Participacion Ciudadana en
el cual permitio aplicar la o
» el Presupuesto Participativo
encuesta a la poblacion en )
) del GAD Tulcéan, para todo
general de la ciudad de )
) o esto fue necesario tomar en
) Tulcan, en una distribucién o
. Aleatorio ) cuenta a la Constitucion
Probabilistico | proporcionada .
simple especificamente en los

equitativamente segun el
namero de habitantes en
cada uno de los 136 barrios
que conforma la jurisdiccion
de Tulcan.

Articulos 62 y 63.

El levantamiento se hizo
mediante la distribucion
proporcionada de acuerdo
los habitantes de cada barrio
en funcion del célculo de la
muestra basados a los datos
del INEC, en el rango de
edad mencionado al ser
consideradas capaces de
poseer voto y voz en temas
de caréacter publico.
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Poblacion = 136 Barrios

Muestra:
Datos:

N = 86498
c=05

Z =1.96
e =5%
Donde:

N = Tamafo de la poblacion

o = Desviacibn estandar de la poblacion

Z =Valor obtenido mediante niveles de confianza
e = Limite aceptable de error muestral

_ N.prLZ2
(N —1)e? + P272

n

- (86498)(0.5)%(86498)?
" = (86498 — 1)(0.05)% + (0.5)2(1.96)2

n = 382

Finalmente se realiza una distribucion proporcional mediante datos obtenidos del
levantamiento de la muestra de acuerdo los 136 barrios y su poblacion en funcion del

calculo equitativo para cada uno de ellos.

Con los datos proyectados del INEC en 2022, se encuesta a ciudadanos que tienen

capacidad voz y voto dentro de asuntos publicos.
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Una vez obtenidos los datos de la muestra que indican 382 pobladores de la ciudad de
Tulcéan, tomando en cuenta la poblacion de la ciudad es de 86498 estratificada por edades
y encontrando el rango de edad de personas que tienen derecho a voto determinando
58408 habitantes de 16 afos en adelante.

Se aplico la entrevista al directivo publico de la Direccion de Planeacion Estratégica,
Financiera y Ambiente del GAD Municipal de Tulcan para recabar los datos que

contribuyan a la presente investigacion.
Muestreo por conveniencia

En este estudio se emple6 el muestreo por conveniencia, que segun Westreicher (2022)
implica que el investigador selecciona a las personas que pueden ofrecer acceso facil a la
informacidn relevante para el problema en cuestion. Este enfoque de recoleccion de datos
permite minimizar costos al seleccionar individuos disponibles dentro del alcance del
investigador, aunque no todos los miembros del publico objetivo forman parte de la
muestra. Los participantes seleccionados estan relacionados con el tema de investigacion,
pero el criterio de inclusidn no es tan estricto como en otros métodos, ya que se basa en
la disponibilidad y en la capacidad percibida por el investigador para proporcionar la

informacion necesaria.

Es por ello que, fue necesario y crucial realizar la entrevista a un Analista de la Direccion
de Planeacién Estratégica del GAD Municipal de Tulcan para investigar los niveles de
participacion ciudadana en un presupuesto participativo debido a su posicién central en
la estructura organizativa del gobierno municipal. Como lider en la planificacion
estratégica, el funcionario publico posee conocimientos detallados sobre como se disefian,
implementan y evaltan los procesos participativos. Su perspectiva no solo abarca los
aspectos técnicos y administrativos del presupuesto participativo, sino también la
capacidad de liderazgo y la influencia sobre las practicas institucionales que afectan la

participacion de los ciudadanos.

También fue crucial aplicar la entrevista al Jefe de Presupuesto perteneciente a la
Direccion Financiera porque ofrece una comprensién profunda de como se planifica y
administra el presupuesto publico. Su experiencia permite identificar desafios potenciales
en la asignacion de recursos, asegurando transparencia y claridad en el proceso. Ademas,

su participacion ayuda a legitimar las decisiones financieras y educar a los ciudadanos
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sobre las limitaciones y oportunidades que influyen en la distribucion equitativa de los
fondos publicos, promoviendo asi una participacion informada y efectiva de la comunidad

en la toma de decisiones presupuestarias.

Finalmente, se entrevisto al Jefe de Riesgos de la Direccion de Ambiente, dado que el
Municipio planifica y ejecuta proyectos comunitarios para abordar problemas sociales
derivados de eventos naturales imprevistos. Estos eventos suelen surgir sin planificacion
previa, afectando diversas areas sociales y requiriendo una respuesta rapida en el
territorio. Ademas, estas situaciones sirven para orientar a otras direcciones municipales
en la planificacién de proyectos futuros de un presupuesto participativo en colaboracién

con la ciudadania.

La interaccion directa con las Direcciones no solo proporciona una comprension profunda
de larealidad practica del presupuesto participativo en la municipalidad, sino que también
revela percepciones y experiencias que pueden no estar documentadas en otros tipos de
datos.

Perfil de los actores entrevistados

Se realizaron tres entrevistas clave a funcionarios publicos de la Direccion de Planeacion
Estratégica, Financiera y Ambiente, quienes aportaron informacién crucial para este
estudio. Cada uno desde sus respectivas funciones contribuyd con perspectivas
fundamentales sobre la planificacion de presupuestos participativos, la participacion
ciudadana, las limitaciones financieras y las prioridades, asi como la implementacion de

proyectos comunitarios emergentes que surgen tras eventos naturales imprevistos.

Tabla 7.

Datos de entrevistados

Instituciébn alaque  Entrevistado/a Actividad o Lugar
pertenece responsabilidad
Gobierno Auténomo Sujeto 1 Funcionario publico / Direccion
Descentralizado Jefe de Presupuesto Financiera/
Municipal de Tulcan GAD de Tulcan
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Gobierno Auténomo Sujeto 2 Funcionario publico / Direccion de

Descentralizado Jefe de Riesgos Ambiente /
Municipal de Tulcan GAD de Tulcan
Gobierno Auténomo Sujeto 3 Funcionario publico / Direccion de

Descentralizado Analista de Planeacion
Municipal de Tulcan Planeacion Estratégica Estratégica /

GAD de Tulcan

3.2. Enfoque y tipo de investigacion
3.2.1. Enfoque

El referente de que las politicas se relacionan con las condiciones estructurales de vida en
la sociedad y, por tanto, su analisis, factibilidad e implementacion tiene queefectuarse
asociando costos, beneficios e impactos que permitan valorar su grado de incidencia en
la transformacion de situaciones criticas a condiciones méas deseables y favorables para

rehabilitar la productividad social (Uvalle, 2019).

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo y cualitativo, ya que se requiere
del manejo datos estadisticos para la asociacion de las variables de estudio, los mismos
que fueron obtenidos del resultado de la aplicacién de las encuestas y de su respectiva
tabulacién; de esta forma, se pudo probar la hipétesis planteada previamente,asi como
también establecer con exactitud el comportamiento de la poblacion frente a las variables
de estudio. La indagacion toma como base el método de caso de estudio e involucra el

analisis de la ejecucion presupuestaria en el periodo 2022- 2024.

Como es un caso de estudio involucra el analisis profundo del accionar institucional por
lo que se retoma el cuestionario para determinar la participacion ciudadana, mas el

analisis documental de la informacion presupuestaria.
3.2.2. Tipo de Investigacion
Descriptiva

Tomando en cuenta lo que manifiesta Aponte (2017), la investigacion descriptiva se
encarga de recopilar la informacion necesaria, a fin de conceptualizar las variables de

estudio que se encuentran definidas dentro del trabajo investigativo, por lo tanto, dentro

44



de la presente investigacion se la utiliz6 para describir los hechos y sucesos que ahondan
el tema como tal; de la misma forma, permitié aplicar instrumentos de investigacion,
mismos que ayudaron a la recopilacion de informacion necesaria para el analisis

respectivo de los resultados obtenidos.
Descripcion de Variables Cualitativas y Cuantitativas

Tabla 8.

Descripcion de Variables Cualitativas y Cuantitativas

Datos Técnicas Utilizacion

Cuantitativos Encuesta  Este instrumento sirvid para recabar informacion a las
personas que forman parte del tema de estudio, a fin de que
se consolide los resultados y de esta forma emitir un
analisis que contribuya al desarrollo de la propuesta del
Plan de Mejora.

Cualitativos  Entrevista Esta técnica fue util para ahondar en la informacién que se
necesita saber de los principales involucrados, como por
ejemplo el directivo publico de la Direccion de Planeacion
Estratégica, Financieray Ambiente del GAD Municipal de
Tulcan, mismos que estan a cargo de la elaboracion del

Presupuesto Participativo y el involucramiento ciudadano.

Fenomenoldgica

Este tipo de investigacion busca explicar un fendmeno al explorar las percepciones,
experiencias e interpretaciones relacionadas con él. Segun Fuster (2019) Ila
Fenomenologia surge como una alternativa al intento radical de objetivar todo. Este
enfoque se centra en comprender las experiencias de vida de los individuos frente a un
evento especifico desde su propia perspectiva. Ademas, aborda los aspectos maés

complejos y no cuantificables de la experiencia humana.

La investigacion fenomenoldgica es un enfoque cualitativo que se centra en la
comprension profunda de las experiencias subjetivas de las personas respecto a un
fenomeno particular. Su objetivo principal es describir y entender como los individuos
perciben y dan sentido a sus vivencias, explorando las estructuras y significados que

emergen en sus experiencias directas. Este método, desarrollado por Husserl y refinado
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por autores contemporaneos como Van Manen (2014), enfatiza la importancia de

suspender los juicios previos y captar la esencia pura de las experiencias tal como son

vividas por los participantes. La investigacion fenomenoldgica busca revelar la naturaleza

fundamental y Unica de las vivencias humanas, proporcionando perspectivas profundas

sobre la realidad vivida desde la perspectiva de los sujetos.

3.3. Hipotesis o Idea a defender

Existe una relacion directa entre la Participacion Ciudadana y la elaboracion del

Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Tulcan.
3.4. Definicion y operacionalizacion de variables
Definicion de Variables

Tabla 9.

Definicién de Variables

Variable Definicion real
Dependiente V.D. Participacion Ciudadana
Independiente V.1.- Presupuesto Participativo

Operacionalizacion de Variables

Tabla 10.
Operacionalizacion de Variables

Variable Dimension Indicadores Técnica Instrumentos
Dependiente: NUmero de Encuesta a la
Participacion mecanismos ciudadania en
Ciudadana Normativa promovidos en | una
Movimientos la participacion | distribucion _ _

. . ) Cuestionario

sociales, sociedad por el GAD. proporcionada
civil, ) Involucramiento | equitativamente

o Nivel de )
organizacionesno | ) de los segun el

involucramiento | )

gubernamentales, ciudadanos en numero de
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que formen parte de
asociaciones o
agrupaciones de
ambito social que
acttian sobre lo
social, es decir,
independientemente
de que tenga 0 no
incidencia en el
espacio publico
estatal, pero que no
se deslinda de la
gobernanza del
gobierno para
tomar decisiones en
el marco de
desarrollo
Econdémico y

social.

acciones

publicas.

Reuniones

comunitarias

Numero de
personas que
asistieron a
reuniones

comunitarias.

habitantes en
cada uno de los
136 barrios que
conforma la
jurisdiccion de
Tulcan.

Independiente:
Presupuesto
Participativo
Proceso mediante el
cual los ciudadanos
hacen sus
contribuciones las
decisiones que se
vayan a tomar
sobre el
presupuesto
gubernamental, esto

a traveés de

Planificacion

Levantamiento
de informacion
de necesidades
de la

comunidad.

Recursos

Informacién

financiera.

Satisfaccion de

necesidades

Ndmero de
demandas

presentadas.

Ejecucion de

obras

NUmero de
obras que se

ejecutaron.

Entrevistas al
directivo
publico de la
Direccion de
Planeacion
Estratégica,
Financieray
Ambiente del
GAD
Municipal de

Tulcan.

Entrevista

estructurada
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reuniones con las Obras

autoridades Priorizadas en
Presupuesto

competentes y en o el GAD
Participativo o

las cuales se Municipal de

delibere se empleen Tulcan.

reglas sobre el Necesidades

manejo de los Percepcion satisfechas de

recursos Ciudadana las obras

presupuestarios. priorizadas.

) Conocimiento
Medios de

o para la
difusion para la

. elaboracion del
elaboracion del

presupuesto
Presupuesto L

participativo.
Acciones Rendicion de
publicas cuentas.

3.5. Procedimientos

Fase 1. Nivel de participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto

participativo del GAD Municipal de Tulcan.

Se aplico el método inductivo en este estudio, comenzando con hechos especificos para
realizar un diagnostico general. Existe un bajo conocimiento social sobre cdmo la
participacion ciudadana en los procesos publicos puede mejorar la calidad de vida
mediante la democratizacion de los recursos destinados a satisfacer las necesidades
comunitarias. A pesar de los esfuerzos de la Municipalidad por implementar diversas
obras en la ciudad, estas no han alcanzado los niveles ni las expectativas colectivas para
mejorar el dia a dia de los ciudadanos. Esto no desmerece los objetivos de desarrollo
propuestos por la Municipalidad, pero indica que los mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana implementados hasta ahora no han logrado cumplir
adecuadamente su propdésito de promover una autentica participacion en la construccion
del presupuesto participativo del GAD Municipal de Tulcan, el cual deberia responder de

manera mas efectiva a las necesidades comunales. Considerando que uno de los fines de
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los presupuestos participativos es el fomento de la equidad y la justicia social en la

comunidad.

Para recolectar informacidn primaria, se utilizé una encuesta estructurada compuesta por
un conjunto de preguntas disefiadas para recabar datos especificos sobre el tema de
estudio. Se desarroll6 un cuestionario con preguntas cerradas dirigidas de manera
equitativa a los residentes de cada barrio de Tulcén, teniendo en cuenta la distribucién
demogréafica. Este enfoque facilito la obtencion de datos detallados sobre el grado de
participacion de los ciudadanos en asuntos publicos, especialmente en el proceso de

presupuesto participativo.

Se optd por realizar un muestreo aleatorio simple, un método probabilistico que garantiza
que cada elemento de la poblacion objetivo y cada posible muestra de un tamafio
especifico tengan la misma probabilidad de ser seleccionados. Ademas, se implementd el
muestreo aleatorio simple para llevar a cabo la encuesta entre la poblacion general de
Tulcan. Este enfoque aseguré una distribucion equitativa basada en el numero de
habitantes de los 136 barrios que componen la ciudad, resultando en un total de 382

encuestas aplicadas.

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de esta encuesta fueron analizados utilizando
el software SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Este software permitio
explorar de manera exhaustiva las relaciones complejas entre las variables investigadas.
El SPSS no solo facilit6 la gestion y andlisis de grandes voliumenes de datos, sino que
también proporciond herramientas solidas para la generacién graficos. Ademas, reforzé
la robustez de los hallazgos de las encuestas al ofrecer perspectivas adicionales que

podrian no haber sido evidentes a simple vista.

Fase 2. Nivel de ejecucion del presupuesto participativo en el GAD Municipal de

Tulcan.

La implementacion del método deductivo en el analisis del nivel de ejecucion del
presupuesto participativo en el GAD Municipal de Tulcan se fundamenta en un proceso
sistematico y estructurado de razonamiento. Este método parte de principios generales
sobre la naturaleza y los objetivos del presupuesto participativo, los cuales establecen que
este mecanismo deberia garantizar una distribucion equitativa y efectiva de los recursos

municipales conforme a las necesidades y prioridades de la comunidad. Al utilizar el
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andlisis documental en los informes de la Contraloria General del Estado, centrando la
atencion sobre el presupuesto participativo revelé una falta de cumplimiento en su
implementacién, el enfoque deductivo permitio identificar las causas subyacentes de este
incumplimiento. A traves de la deduccion logica, fue posible examinar las discrepancias
entre lo planificado y lo ejecutado, analizando como 'y por qué no se cumplieron las metas
inicialmente establecidas.

El método deductivo no solo facilité la identificacion de las deficiencias en la ejecucion
del presupuesto participativo, sino que también ofrece un marco para proponer mejoras y
soluciones basadas en las conclusiones alcanzadas. Al contrastar las expectativas
generales del presupuesto participativo con la realidad documentada en los informes de
la Contraloria, se puedo formular recomendaciones especificas destinadas a fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion efectiva de la ciudadania en la
gestion municipal. Este enfoque no solo contribuy6 a la evaluacion critica de la
administracion financiera del GAD Municipal de Tulcén, sino que también sustenta la
necesidad de ajustar y mejorar los procesos para asegurar una implementacién mas

efectiva y conforme a los principios democraticos del presupuesto participativo.

La aplicacion de la entrevista al directivo publico de la Direccion de Planeacion
Estratégica, Financiera y Ambiente del GAD Municipal de Tulcan constituyd una
estrategia metodologica crucial para entender en detalle el proceso de elaboracion y
ejecucion del presupuesto participativo, particularmente en relacion con la participacion
ciudadana. Este enfoque no solo proporciond perspectivas directas sobre las practicas y
procedimientos empleados, sino que también facilit6 la exploracion del liderazgo de las
autoridades publicas en el fomento de dicha participacion. Ademas, al abordar los niveles
de implementacion alcanzados por la gestion municipal, se logro recopilar informacién
esencial para el analisis exhaustivo posterior. Estos procesos de investigacion son
fundamentales para obtener una comprension integral de como se gestionan los recursos
publicos de manera inclusiva y eficaz en Tulcan, sentando asi las bases para posibles

mejoras y ajustes en las politicas y practicas municipales.

El andlisis de la informacidn obtenida mediante la entrevista se llevd a cabo de manera
exhaustiva, centrandose en los principales hallazgos que surgieron del proceso. Estos
hallazgos fueron fundamentales para cumplir con los objetivos especificos de la

investigacion, proporcionando distintas perspectivas significativas sobre el nivel de
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ejecucion del presupuesto participativo en el GAD Municipal de Tulcan, ademas de
realizar un contraste con los informes de Contraloria General del Estado.

Fase 3. Disefio de estrategias para la promocion de la participacion ciudadana en la

elaboracion del presupuesto participativo del GAD Municipal de Tulcan.

Se compild y organizo la informacion obtenida en las fases 1 y 2 para crear una propuesta
con estrategias destinadas a mejorar la participacion ciudadana en la elaboracion del
presupuesto participativo del GAD Municipal de Tulcan. El objetivo es fortalecer la
democracia local mediante la integracion de los ciudadanos en decisiones que impactan
directamente en su calidad de vida y el desarrollo del Cantdn. Esta iniciativa, de ser
implementada por el GAD Municipal de Tulcan, promovera la colaboracion entre la
sociedad y el municipio para la generacion conjunta de proyectos y politicas publicas, asi
como también fortaleciendo la democratizacién de los recursos publicos y la gobernanza

local.
Métodos

La presente investigacion, emple6 un método de tipo no experimental, por cuanto no se
puede controlar las variables de investigacion de manera premeditada, estas surgieron de
la desagregacion de la problematica de estudio, para el caso son dos variables que
ayudaron a explicar el comportamiento de participacion ciudadana en los presupuestos

participativos.

Meétodo inductivo: Para Creswell (2018) el método deductivo es un enfoque de
razonamiento l6gico que parte de premisas generales o teorias amplias para llegar a
conclusiones especificas o predecir resultados particulares.

Meétodo deductivo: Para Babbie (2020) el método inductivo implica la recoleccion y
analisis de datos especificos y observaciones concretas para formular teorias,
generalizaciones o principios mas generales. Se caracteriza por partir de casos

particulares hacia afirmaciones mas amplias sobre el fendomeno estudiado.
Técnicas e Instrumentos de investigacion
Cuestionario

El cuestionario es una de las técnicas mas utilizadas para el levantamiento de informacion
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dentro de una investigacion debido a su menor costo y a su vez permite llegara un mayor
ndmero de participantes facilitando su anélisis; de la misma forma es disefiadopara
cuantificar la informacién consiguiendo una comparacion de los datos obtenidos y

posteriormente ser analizados (Martin, 2004).

El cuestionario en una encuesta es un instrumento estructurado que consiste en una serie
de preguntas disefiadas para recolectar datos especificos sobre un tema de investigacion.
Estas preguntas pueden ser abiertas o cerradas, y se administran de manera estandarizada
a todos los participantes para facilitar la comparacion y el analisis de respuestas. El disefio
de un cuestionario eficaz implica considerar la claridad de las preguntas, la secuencia

I6gica y la inclusion de instrucciones claras para los encuestados (Babbie, 2020).

Se disefid un cuestionario con preguntas cerradas dirigidas equitativamente a los
residentes de cada barrio de Tulcan, considerando la distribucion poblacional. Este
método permitié obtener datos detallados sobre el nivel de involucramiento de la
ciudadania en asuntos publicos y, en particular, en el proceso de presupuesto
participativo. Ademas, se evalud el grado de participacion de los ciudadanos en la toma
de decisiones locales, proporcionando una vision clara 'y comprensiva del impacto de su

involucramiento en la elaboracién del presupuesto participativo del GAD.
Entrevista

Segun Fontana y Frey (2018) la entrevista estructurada es una metodologia de
investigacion cualitativa que se caracteriza por tener un conjunto predeterminado de
preguntas formuladas de manera uniforme para todos los participantes. Este método
permite obtener datos comparables y sistematicos, asegurando consistencia en la
recoleccion de informacién. Los investigadores suelen disefiar cuidadosamente las
preguntas para cubrir aspectos especificos del tema de estudio, facilitando asi la
evaluacion de patrones y tendencias a partir de las respuestas obtenidas. La
estandarizacion de las preguntas en la entrevista estructurada también ayuda a reducir la

influencia del sesgo del entrevistador y aumenta la fiabilidad de los datos recopilados.
Analisis documental

Para el andlisis documental, se requiere realizar una ficha en donde se den a conocer los
aspectos mas relevantes de los antecedentes que se encuentran descritos y citados en la

presente investigacion, de tal forma que se pueda visualizar el contenido resumido de los

52



mismos y su importancia en la elaboracion de este estudio.
Procesamiento y Andlisis de Datos

En el procesamiento de la informacidn obtenida de las encuestas, se emple6 una de las
herramientas informaticas avanzadas como SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences). Esta plataforma no solo facilitd la gestion y anélisis de grandes volimenes de
datos, sino que también proporciond herramientas robustas para la generacion de tablas y
gréaficos. Estos recursos visuales fueron esenciales para interpretar y comunicar
eficazmente los resultados del estudio, permitiendo una visualizacion clara y concisa de
tendencias, patrones y relaciones entre variables. Asi, el SPSS no solo simplifico el
proceso de andlisis estadistico, sino que también contribuy6 significativamente a orientar
de manera precisa las conclusiones derivadas de las encuestas, asegurando que las

decisiones basadas en estos datos fueran fundamentadas.

Ademas, el uso del SPSS facilito la aplicacion de técnicas estadisticas avanzadas que
fueron mas alla del simple resumen numérico. EI SPSS permitié explorar de manera
profunda las relaciones complejas entre las variables investigadas. Esto no solo fortalecid
la informacion obtenida mediante los hallazgos obtenidos de las encuestas, sino que
también proporciond perspectivas adicionales que podrian no haber sido evidentes a
simple vista. Finalmente, el uso del SPSS en el andlisis de encuestas no solo mejoro la
precision y la confiabilidad de los resultados, sino que también maximizo el valor de la

investigacion al ofrecer una comprension detallada y matizada de los datos recolectados.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
RESULTADOS

Fase 1. Nivel de participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto
participativo del GAD Municipal de Tulcan.

Figura 5.

éConsidera que los recursos econdmicos provenientes del GAD
Municipal de Tulcdn son destinados exclusivamente a realizacion de
obras para beneficio de la sociedad?

mSl
mNO

La mayor parte de las personas encuestadas en los diferentes barrios de la ciudad de
Tulcén, coinciden en que los recursos econdmicos provenientes del GAD, son destinados
para obras publicas que benefician a la sociedad. Sin embargo el 48% de encuestados no
estd de acuerdo con la mayoria; coincidiendo generalmente en dos aristas: por una parte
se ignora cual es el destino de los recursos, y cuales son las obras sociales desarrolladas
a partir de los mismos, que permiten sostener la calidad de vida de los habitantes. Esto
sefiala la baja insercion publica que tiene el ciudadano para palpar su entorno, y a la vez
revela que el GAD no esta comprometido con la difusidén del conocimiento, para ilustrar
a sus ciudadanos de la gestion publica en labor, dicho de otra manera; esta el sentido de
pertenencia que tiene el ciudadano con su localidad y luego se habla de la
institucionalidad quien trasmite el compromiso social, para originar dialogos, y establecer

para donde se deben destinar los recursos econémicos.
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Figura 6.

éExiste un diagndstico actualizado en el que hayan participado
entidades, servicios publicos y vecinos, se conoce
adecuadamente la situacion en el momento inicial del
proyecto (momento cero)?

m Sl
= NO

La respuesta que tiene mas incidencia refiere al 61% de los encuestados, quienes
consideran que no se conoce que existe un diagndstico actualizado en el que hayan
participado entidades, servicios publicos y vecinos, lo que significa que cada actor social
no esté interrelacionado, si cada actor que aparece tiene un rol y participa de manera
independiente defendiendo su posicidn, la gestion pablica del GAD dificilmente puede
emparejar una gobernanza inclusiva; lo dicho hasta aqui supone un reto para la
administracion publica, ya que se la debe tratar como un sistema donde todos sus
elementos deben ser correspondientes y valorados para una distribucién adecuada del
presupuesto econémico, por lo tanto; las problematicas no se deben priorizar por
peticiones individuales sino por necesidades latentes, es decir concentrarse en los sectores
vulnerables . Para lo cual, es importante realizar un diagnostico situacional periddico, y
ajustar nuevas necesidades al presupuesto local, de esta manera no se desatiende el

sistema local en su conjunto.
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Figura 7.

De los siguientes mecanismos, ¢ Cual utiliza el GAD Municipal de
Tulcan para generar cercania con la ciudadania y atender sus
requerimientos?

M Audiencias Publicas

m Asambleas Ciudadanas
Silla Vacia
Cabildos Populares

= Ninguno

Los datos de la informacidn recolectada permiten observar que las audiencias publicas,
son el mecanismo mas utilizado por el GAD de Tulcan para obtener un acercamiento con
la ciudadania, al mismo tiempo se evidencia que existe un porcentaje significativo de
ciudadanos que indican; que el GAD local no utiliza ningin mecanismo de participacion
para identificar y atender requerimientos, entonces nuevamente se evidencia un bajo
empoderamiento que tiene el ciudadano frente al gobierno local y viceversa. No obstante,
cada mecanismo de participacion ciudadana estd formulado para que los individuos
participen de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
asuntos publicos y control, asi estable la normativa constitucional en su articulo 95. Por
otra parte, esta la ley organica de participacion ciudadana que garantiza el ejercicio de
involucrar a los ciudadanos en asuntos gubernamentales para determinar lo que se ignora,
es decir mediante estos mecanismos se identifican las necesidades de los ciudadanos, y el
gobierno local debe procurar la resolucidn de inconvenientes que presentan los mismos.
Pese a lo mencionado, se destacan las limitaciones que tienen cada mecanismo; asi por
ejemplo: las audiencias publicas funcionan para realizar peticiones a las autoridades, sin
embargo una limitacion son los acuerdos o desacuerdos entre ciudadania y autoridades,
ya que en innumerables ocasiones no se llega a un consenso. Es probable que la necesidad
de asumir decisiones acordes con los criterios de la ciudadania y autoridades, se vea
reflejado en un desfase de presupuesto lo que repercute negativamente en el retardo o

negacion de proyectos sociales.
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Figura 8.

éCree usted que el GAD Municipal de Tulcan cumple a
cabalidad con los objetivos institucionales?

H 1 a 2aios
m 3 anos
M 4 anos

No cumple

Dentro de este marco, el cumplimiento de objetivos por parte del GAD se ve reflejado en
obras publicas, cuando el gobierno local logra cubrir las demandas, es porque se
materializaron las necesidades de la colectividad en obras o proyectos sociales, y
descubrir cuéal fue el alcance de lo ejecutado solo se puede medir mediante el
mejoramiento de cuatro aristas claves: a nivel institucional, la economia de la sociedad,
los cambios socio-culturales y el sector ambiental. Determinar estos cambios implica
identificar un impacto positivo 0 negativo en el espacio-tiempo, mismos que logran
trascender a partir del primer afio, sin embargo la mayoria coincide en que los cambios
se logran percibir a partir de los cuatro afios, ahora bien se evidencia un 14% de personas
que no estan de acuerdo, aclarando que el gobierno local no cumple con los objetivos
institucionales, por lo tanto, la negativa de este segmento de ciudadanos constituye una

referencia para la administracion publica revelando la existencia de brechas sociales.
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Figura 9.

¢En qué grado el GAD Municipal de Tulcan toma en cuenta la
opinidn de la ciudadania para desarrollar una obra?

H Alto
= Medio

¥ Bajo

Los encuestados sefialan que; el GAD de Tulcan no toma en consideracion la opinién de
las personas para desarrollar una obra, denotando que el 40% de la poblacién se siente
excluida de la gestion pablica, bajo este contexto, es probable que las politicas publicas
como lineamientos de la gobernanza se aparten de la realidad local, ya que estas se logran
nutrir de la perspectiva de la ciudadania, citando a Proafio (2011) menciona que “Las
politicas publicas son opciones de gobierno para afrontar soluciones a problemas sentidos
e identificados por la comunidad” (pag. 13). Relativamente este enfoque esta relacionado
con los conflictos que tienen los individuos, mismos que deben tener una conciliacion
para garantizar el desarrollo equitativo territorial, por lo cual es imprescindible el uso de
politicas publicas; para solucionar los problemas de la colectividad, por consiguiente,

considerar la perspectiva de la ciudadania se vuelve trascendental para el desarrollo local.
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Figura 10.

En un promedio de 0 a 3, ¢ Cuantas obras han sido
realizadas dentro de la localidad?

M 0 obras
m 1 obra
2 obras

3 obras

La ilustracion denota una disparidad en cuanto al numero de obras realizadas en el canton,
por consiguiente, los ciudadanos no distinguen cuantas obras se han elaborado, aclarando
como obras aquellos trabajos tangibles e intangibles (como un servicio publico). Asi pues,
el 26% de la poblacion considera que no hubo una obra nueva realizada en la localidad,
ahora bien, hay que realizar una evaluacion de porque el ciudadano desconoce la
ejecucion de dichas obras. Cabe destacar dos posiciones: por un lado, el ciudadano
desmerece los esfuerzos de la institucion y por otro lado el GAD falla en la inclusién
social. En ese mismo contexto Vazquez (como se citd en Bolos, 2011) piensa que “las
democracias contemporaneas tienden a ser mas participativas, dado que la ciudadania
cada vez mds se integra en la solucion de problemas colectivos™ (p. 49). Citando este
altimo autor me quiero referir, a la democracia local, la cual debe funcionar para
establecer politicas, practicas que promuevan y protejan el bienestar de la localidad, no
obstante, se percibe un déficit de la democracia la cual impone retos y desafios para la

administracion del GAD Tulcéan.
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Figura 11.

¢En qué grado han sido aceptadas las obras
desarrolladas por el GAD Municipal de Tulcan?

B Muy alto
u Medio

© Muy bajo

Con la obtencidn de este resultado se estima que la mayor parte de los ciudadanos aceptan
las obras desarrolladas por el GAD de Tulcan, solo el 26% de la ciudadania no confluye
con el resto de la poblacion, a su vez no reconoce la gestion del GAD, calificando como
nivel bajo la labor emitida por el gobierno local. En contraste con los datos obtenidos, el
GADT debe focalizar esfuerzos hacia la promocién del interés publico; hoy en dia gracias
a las TICS y marketing digital los municipios pueden articular contenidos de

comunicacion e inhibir la desconfianza social.
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Figura 12.

éTiene conocimiento del cdmo se elabora el
Presupuesto Participativo?

m S|
mNO

La ilustracion demuestra un alto porcentaje, referente al desconocimiento que tiene el
ciudadano para identificar como se elabora el presupuesto participativo, segun la pagina
web de CPCCS los presupuestos participativos son un mecanismo de participacion
ciudadana que requieren de un lugar y dialogo para llegar a un consenso, es decir las
autoridades y la ciudadania en general definen conjuntamente el destino de los recursos
economicos, como bien menciona Corona (2014, p.11) el presupuesto participativo es “el
punto de partida de una descentralizacion politica y administrativa”, por lo cual se aprecia
como una buena practica, para que la colectividad deje de ser pasiva por un lado y por
otro pueda tomar partido de como se gestionan los recursos, el beneficio de esta practica,
es transparentar el uso de los recursos publicos, y sobre todo generar la inclusion de los
ciudadanos. Se comprende un mecanismo fécil de ejecutar, sin embargo, los datos de la
encueta arrojan que el 77% de la poblacion no sabe como se elaboran los presupuestos

participativos y por ende la mayoria tampoco ha participado de este proceso.
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Figura 13.

¢éLas obras que han sido ejecutadas, se las ha realizado de
acuerdo al nivel de necesidad de la sociedad?
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Por un lado, esta la ejecucion de obras publicas y por otro lado estan los mecanismos de
participacion ciudadana, estos dos elementos del GAD proyectan el nivel de incidencia,
es decir que tanto influye el uno contra el otro, pero existe el otro contexto que es la
institucionalidad y el colectivo quienes indagan lo prioritario, asi pues, estos dos ultimos
se apoyan en las politicas publicas, mismas que funcionan como la ruta a seguir para
abordar las problematicas que presenta la localidad. De las evidencias recabadas con la
ayuda de la encuesta se observa que el 74% de la poblacion, revela que las obras
ejecutadas no estan acorde a la necesidad de la sociedad, destacando que la elaboracién
de las mismas pueden basarse en una necesidad particular y no general, sin embargo
existen ciertas circunstancias adversas por las cuales no se puede cumplimiento entre lo
planificado con lo ejecutado, qué sobrellevan a realizar varias reformas, y priorizar
situaciones emergentes que se presentan dentro de los periodos administrativos, no se
logra cubrir los objetivos de sus postulantes, carecen de apoyos, no se destina el suficiente
recurso para su realizacion y también esta la parte politica que genera divisionismo.
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Figura 14.

¢Cuan eficientes han sido las obras realizadas por el
GAD Municipal de Tulcan?

B Muy bueno
¥ Bueno
= Regular

Malo

Los datos denotan que la mayor razén por la que el encuestado considera que las obras
realizadas por el GAD de Tulcan son eficientes, es porque la ciudadania ha obtenido los
resultados que esperaba; sin embargo aln existe un 10% que considera que las obras han
sido deficientes, y aunado a esto hay un 26% de ciudadania que considera que la eficiencia
en obras realizadas es regular, por lo cual es dificil determinar una apreciacion
consolidada, acotando: como saber si en realidad existe una eficiencia en las obras
realizadas por el GAD de Tulcéan, solamente se puede discernir esta incognita en el gasto
publico, en el cumplimiento de los plazos de entrega de obras, es decir el contexto que
permite evidenciar la calidad de manera eficiente y eficaz, dicho de otra manera, si solo

se gasto lo necesario y se ejecutd en el tiempo establecido.
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Figura 15.

éSe piensa en los grupos sociales o lideres barriales
en la participacion en actividades comunitarias en el
barrio en los ultimos 4 afios?

L
mNO

Los datos de esta pregunta consideran que los grupos sociales o lideres barriales han
participado en actividades comunitarias en el barrio durante estos Ultimos cuatro afios,
por lo que este resultado recae en el 58% de los encuestados, es decir la mayoria de los
ciudadanos a participado por lo menos una vez en estos eventos, por otra parte, se denota
al 42% de la poblacion misma que recalca la no participacion en mencionadas actividades.
Cabe mencionar la importancia de estas actividades en el barrio, definiendo que son
espacios inclusivos cuyo significado es promover a los vecinos a que participen de dichas
actividades, brindando atencién al lugar donde cohabitan diariamente, a la vez el objetivo
de promover estos espacios de participacion es la busqueda y promocién de que la gente
se pueda relacionar y construir vinculos de vecindad para hacer cosas en comin que

mejoren sus vidas y la convivencia misma.
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Figura 16.

¢Cuantas reuniones ha realizado el GAD a lo largo de

un ano?
1
z
3
4

30%

Todos los encuestados coinciden en que por lo menos se ha realizado una reunién al afio,
la Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 76 define este mecanismo como cabildo
popular, el cual funciona como convocatoria abierta a toda la ciudadania con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal, este a la vez debe tener una
estructura: se debe sefialar el objeto de la reunion, la fecha, horay el lugar donde se llevara
a cabo el cabildo popular, a su vez la ciudadania debe estar debidamente informada sobre
los temas a tratar, para lo cual es muy importante que el gobierno local ayude a la
ciudadania a empoderarse de los temas relevantes que se van a tratar, esta Ultima idea
tiene la finalidad de que la ciudadania pueda participar activamente y exponga de manera
inteligente los puntos de vista y asi mismo se puedan solventar algunas dudas y no
tergiversar la informacion, sin embargo existe un limitante con este tipo de mecanismo
de participacion; si bien es cierto, laimportancia de tener una nocion clara de las tematicas
a discutir en el cabildo, puede que el ciudadano no logre empaparse cientificamente de la
realidad y solamente logre indagar en el tema referente a la linea base que provee el
gobierno local, entonces dicha informacion puede estar sesgada hacia los fines politicos
que tienen los gobernantes de turno, por lo tanto no es garantia de una verdadera
participacion ciudadana, solo viene a ser una formalidad adicional a la agenda de gobierno

local.
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Figura 17.

é¢Pueden las personas encontrar informacion sobre el
alcance y los resultados previstos de la participacion
publica?

m Sl
mNO

La mayor parte de los encuestados reconocen que no pueden encontrar este tipo de
informacion, referente al alcance y resultados previstos por la participacion, y es que esta
situacion se debe a varios inconvenientes burocraticos dentro del municipio, ya sea por la
retroalimentacion que requiere el sistema: a nivel tecnoldgico, capacitacion del recurso
humano, relaciones de comunicacion etc., y factores externos como la falta de
levantamiento de informacion o nula cooperacion de la ciudadania; entonces muchas de
las ocasiones sefialan que la informacion esta desactualizada a pesar de que el ciudadano
tiene el derecho de solicitar la informacion cuando lo requiera, ya que es un bien de
caracter publico, por lo tanto la institucién local tiene la facultad de expedir la
informacion, ademas el 34% de los ciudadanos aseveran que esta informacion esta
disponible, por lo tanto se cuestiona, si la informacidn esta parcialmente dispuesta para

unas personas o para determinados periodos de tiempo.
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Figura 18.

éConoce qué funcion cumple la sociedad civil
organizada en los procesos de participacion
ciudadana?

m Sl
mNO

Se evidencia claramente que la mayoria de las personas desconocen cual es la funcién
que cumple la sociedad civil organizada en los procesos de participacién ciudadana, en la
Constitucidn (2008) en el apartado 1V, indica que la participacién de los ciudadanos sera
de manera protagonica a nivel local, interpretando que los derechos de participacion
surgen porque se necesita alimentar la democracia a causa a causa de la corrupcién, al
mismo tiempo se piensa en dar una mayor visibilidad, a otros actores excluidos en
ocasiones de la comunidad politica. Se ha ido incorporando nuevos mecanismos
participativos a nivel macro y nacional, pese a los resultados provenientes de la encuesta
se realiza una comparacién con un estudio de Buele y Vidueira (2018), donde demuestra
que los paises desarrollados son quienes motivan la inclusion de sus ciudadanos en la
toma de decisiones, mientras que en aquellos subdesarrollados no se preocupan por
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y mucho menos no se define el rol
protagonico del ciudadano, por lo tanto no es de extrafiar que el 80% de los ciudadanos
desconozcan el rol que tienen en los procesos de participacion ciudadana en la localidad.
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Fase 2. Nivel de ejecucion del presupuesto participativo en el GAD Municipal de

Tulcan.

Dimensidn: Presupuesto participativo; Criterio: Proceso

Tabla 11.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢, Cudl es el proceso de
elaboracion de un presupuesto

participativo?

El proceso de presupuesto participativo se
destaca como una herramienta fundamental para
fortalecer la democracia local y mejorar la
gestion pablica en el GADMT. Requiere una
planificacion meticulosa, una organizacion
eficaz y un compromiso integral de todos los
actores involucrados. Es esencial establecer un
marco legal robusto que regule los mecanismos
de participacién ciudadana, la asignacion de
recursos y la transparencia en la gestion. La
creacion de una comision de presupuesto
participativo, con representacion diversa del
GADMT, la ciudadania y otros sectores
relevantes, es crucial para coordinar el proceso
desde la planificacion hasta la evaluacién de
proyectos. Este enfoque inclusivo busca
garantizar la participacion equitativa de todos
los sectores de la poblacion, incluidos grupos
minoritarios y poblaciones vulnerables,
asegurando asi la sostenibilidad y el
compromiso politico continuo de las autoridades
municipales con el presupuesto participativo a

largo plazo.
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Figura 19.
Proceso de elaboracion del presupuesto participativo
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Dimension: Presupuesto participativo; Criterio: Criterios de seleccion

Tabla 12.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢, Como se eligen los proyectos
que seran financiados por el

presupuesto participativo?

El proceso de seleccién de proyectos
financiados mediante presupuesto participativo
se fundamenta en varios pasos clave que
aseguran la transparencia y la participacion
equitativa de la comunidad. Inicialmente, se
informa a la ciudadania sobre el proceso y se
establecen plazos para la presentacion de
propuestas, las cuales pueden provenir tanto de
individuos como de organizaciones sociales y
civiles, como lideres barriales. Estas propuestas
deben cumplir criterios estrictos, incluyendo
estar alineadas con las prioridades del
presupuesto participativo, ser técnicamente
viables, financieramente sostenibles y contar
con el respaldo comunitario. Luego, se lleva a
cabo una asamblea o votacion ciudadana, a
veces con un sistema de votacion ponderada,
donde diferentes grupos comunitarios tienen
peso variable en la decision final sobre qué
proyectos recibiran financiamiento.
Posteriormente, una comision integrada por
representantes de la ciudadania y del GADMT
evalla las propuestas segun criterios
predefinidos para seleccionar aquellas que
mejor se ajusten a los objetivos y necesidades

locales.
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Figura 20.

Proceso de seleccion de proyectos financiados mediante presupuesto participativo
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Dimension: Presupuesto participativo; Criterio: Elaboracion participativa

Tabla 13.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢ Qué mecanismos se utilizan
para garantizar la participacion
ciudadana en la seleccién de

proyectos?

Los mecanismos de participacion ciudadana en
la seleccidn de proyectos mediante presupuesto
participativo deben ser disefiados
cuidadosamente considerando multiples factores
contextuales y recursos disponibles. Es esencial
que estos mecanismos sean accesibles,
transparentes e inclusivos, permitiendo a todos
los ciudadanos participar de manera
significativa en el proceso. La participacion
activa de la ciudadania no solo asegura que los
proyectos seleccionados sean pertinentes y
respondan a las necesidades locales, sino que
también fortalece la transparencia y la rendicion
de cuentas del gobierno. Ademas, facilita la
mejora de la cohesion social y promueve el
desarrollo sostenible al incorporar las voces y
perspectivas de diversos sectores de la
poblacion a través de consultas publicas,
encuestas, entrevistas, grupos focales y
audiencias publicas, facilitando asi un didlogo
abierto y constructivo entre la comunidad y las

autoridades responsables de los proyectos.
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Figura 21.

Mecanismos de participacion ciudadana en la seleccion de proyectos mediante presupuesto participativo
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Dimension: Presupuesto participativo; Criterio: Control

Tabla 14.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢ Qué mecanismos de
seguimiento y evaluacion se
utilizan para monitorear la

ejecucion de los proyectos?

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion
en la ejecucion de proyectos financiados son
cruciales para asegurar el cumplimiento efectivo
de los objetivos establecidos en el POA. A
través de informes periodicos, se documenta
detalladamente el avance del proyecto,
destacando actividades completadas, tareas en
curso, hitos alcanzados, problemas identificados
y las medidas correctivas implementadas.
Ademas, se programan reuniones regulares de
seguimiento donde se revisa el progreso, se
identifican y resuelven obstaculos, y se toman
decisiones estratégicas para el futuro desarrollo
del proyecto, asegurando la participacion activa
de todos los interesados clave, incluyendo
grupos sociales relevantes. Este enfoque
garantiza una gestion eficaz y transparente de
los recursos asignados, optimizando asi el
impacto y la sostenibilidad de los proyectos

ejecutados.
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Figura 22.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion en la ejecucion de proyectos financiados
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Tabla 7.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢Han surgido problemas o
retrasos en la implementacion de
los proyectos? Si es asi, ¢cuales
han sido y como se han

abordado?

Los problemas y retrasos en la implementacion
de proyectos financiados dentro del GADMT
requieren enfoques estratégicos y soluciones
efectivas para garantizar el éxito de las
iniciativas. Es crucial identificar las causas raiz
de los problemas mediante un andlisis detallado,
lo cual permite desarrollar planes de accion
especificos con metas claras y plazos definidos.
La comunicacidn abierta y transparente con
todas las partes interesadas es fundamental para
mantenerlas informadas sobre el progreso,
desafios y medidas correctivas implementadas.
Ademas, es necesario fomentar una
participacion inclusiva en el proceso del
presupuesto participativo, especialmente entre
grupos marginados o minoritarios, asegurando
que todas las voces sean escuchadas y
consideradas equitativamente. Abordar estas
cuestiones no solo mejora la efectividad de las
acciones tomadas, sino que también fortalece la
cohesién social y minimiza los conflictos
potenciales entre diferentes grupos con intereses

divergentes en la comunidad.
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Figura 23.

Problemas y retrasos en la implementacion de proyectos financiados y sus soluciones
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Tabla 8.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢Ha habido cambios o ajustes
significativos en el proceso de
presupuesto participativo en los

ultimos afios?

En los Gltimos afos, el proceso de presupuesto
participativo ha experimentado ajustes
significativos en respuesta a nuevas necesidades
sociales y emergentes, fortaleciendo el
empoderamiento de los ciudadanos en la toma
de decisiones sobre el uso de los recursos
publicos. La transicién en la administracion y el
liderazgo politico ha motivado la revision y
realineacion del presupuesto participativo para
alinearlo con las nuevas visiones y prioridades
politicas. Sin embargo, persisten desafios
relacionados con la falta de participacion
ciudadana, lo que ha generado presiones para
hacer el proceso mas inclusivo, accesible,
transparente y efectivo. Ademas, las
restricciones presupuestarias han impuesto
variaciones en los recursos disponibles, lo cual
ha impactado directamente en la
implementacién y alcance de los presupuestos

participativos en diversas comunidades locales.
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Figura 24.

Cambios y ajustes en el proceso de presupuesto participativo en afios recientes
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Componente: Presupuesto participativo; Eje: Efectividad

Tabla 9.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢,Cuales han sido algunos de los
principales logros alcanzados a
través del presupuesto
participativo en los altimos

afos?

En los ultimos afios, el presupuesto participativo
ha demostrado ser una herramienta poderosa
para impulsar el desarrollo local y mejorar la
calidad de vida en diversas comunidades,
incluyendo el GADMT. Se han alcanzado
importantes logros, como una mayor inversion
en infraestructura y servicios publicos clave,
como agua y saneamiento, carreteras, escuelas y
centros de salud. Este enfoque ha permitido a
las comunidades priorizar y financiar proyectos
que son de vital importancia para su bienestar y
desarrollo. Sin embargo, se han enfrentado
desafios significativos, como la escasez de
recursos que a veces genera conflictos y
dificulta la atencion de necesidades emergentes.
Es esencial implementar mecanismos efectivos
para gestionar estos conflictos y garantizar la
transparencia en todo el proceso, asegurando
que la informacion esté disponible y accesible
para todos los ciudadanos. A pesar de los
desafios, el presupuesto participativo continda
fortaleciendo el empoderamiento civico y la
participacion ciudadana, promoviendo asi un
gobierno mas inclusivo y sostenible que
responda de manera efectiva a las necesidades y

aspiraciones de la comunidad.
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Figura 25.

Logros destacados del presupuesto participativo en afos recientes

Falta de recursos

™1

1:3 77 in PREGUNTA 7

La exploracion de los conflictos
de intereses entre los
ciudadanos debido al podery la
gestion del presupuesto
participativo.

™1

11

Mejoras en
infraestructura publica

13 in PREGUNTA 7

Ha permitido a las comunidades
invertir en proyectos.

> Conflicto de intereses

@2_
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& Calidad de vida
@2

> Desarrollo sostenible

™1

1:2 75 in PREGUNTA 7

Incrementar la gobernanza local
y el desarrollo sostenible.

{> Gobernanza local

@2

1:4 19 in PREGUNTA 7

Estos presupuestos generan un
empoderamiento civico y
participacién ciudadana para
mejorar su calidad de vida.




Tabla 10.

Pregunta

Hallazgos de interés para la investigacion

¢, Cuales son los principales
desafios que enfrenta el
municipio en la ejecucion del

presupuesto participativo?

El municipio enfrenta varios desafios
significativos en la ejecucion del presupuesto
participativo. Uno de los principales obstaculos
es la falta de voluntad politica para transferir
poder decisional a los ciudadanos, lo cual limita
la efectividad del proceso y genera resistencia
entre algunos funcionarios publicos. Ademas, la
capacitacion insuficiente de los ciudadanos
sobre los beneficios y objetivos del presupuesto
participativo puede debilitar su implementacion
y reducir la participacion inclusiva. La falta de
recursos y capacidades adecuadas también
dificulta la ejecucion eficaz del presupuesto
participativo, exacerbada por cambios
administrativos y la resistencia institucional. Es
crucial implementar mecanismos sélidos de
seguimiento y evaluacion técnica para
garantizar que los proyectos financiados
cumplan con los objetivos establecidos y
produzcan el impacto esperado, asegurando asi
la transparencia y la eficiencia en la gestion de
los recursos publicos destinados al desarrollo

comunitario.
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Figura 26.

Desafios principales en la ejecucion del presupuesto participativo en el Municipio

> Evaluacién de impacto

@)1 c—

1:4 79 in PREGUNTA 8

Falta de seguimiento y
evaluacion técnica de los
proyectos implementados.

1:2 15 in PREGUNTA 8

1:17 3 in PREGUNTA 8

La falta de voluntad politica

Capacitar a los ciudadanos sobre obstaculiza la transferencia de
el presupuesto participativo. poder decisional a los

Gestion de proyectos

™ 2

Falta de gobernanza
local

@2

ciudadanos en el presupuesto
participativo.

> Recursos limitados

@3_

Falta de voluntad

1:3 17 in PREGUNTA 8 .
politica

Resistencia institucional. o>
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DISCUSION

La elaboracion de la discusion se la realizd por medio de un analisis mediante la
integracion de los hallazgos de las entrevistas, los resultados de encuestas, la revision de
la literatura pertinente y la posicion del autor de la investigacion. Este enfoque permitio
que los resultados alcanzados cumplan con los objetivos propuestos y contribuyan a
validar o ajustar el entendimiento general sobre la Participacion Ciudadana en la
implementacion del Presupuesto Participativo, especificamente en el estudio de caso del
GAD Municipal de Tulcan.

Es trascendental mencionar que el GAD Municipal de Tulcan enfrenta la realidad de no
contar con un presupuesto participativo formalizado dentro de su estructura
administrativa e institucional. A pesar de esta limitacion, el GAD ha demostrado un
compromiso sélido con la participacion ciudadana mediante la implementacion de
diversos proyectos comunitarios. Esta estrategia se fundamenta en la colaboracion directa
con los ciudadanos, quienes aportan con sus necesidades y aspiraciones locales. A través
de este enfoque, el GAD logra canalizar recursos hacia iniciativas que realmente impactan
en la calidad de vida de los habitantes, abordando problematicas especificas y fomentando
el desarrollo sostenible a nivel local, considerando una vialidad politica-institucional para

su implementacion.

La ausencia de un presupuesto participativo formal no impide que el GAD de Tulcéan
promueva un ambiente inclusivo y participativo. Més bien, la institucion ha adoptado una
metodologia pragmatica donde la comunidad despliega un rol activo en la identificacion
y priorizacion de proyectos. Esta colaboracion directa asegura que las inversiones
publicas respondan directamente a las necesidades reales de la poblacion, fortaleciendo
asi el tejido social y promoviendo una gestion gubernamental mas transparente y
responsable. De esta manera, aunque el marco institucional no contemple un presupuesto
participativo explicito, el compromiso del GAD con la participacion ciudadana se refleja
claramente en la implementacion efectiva de proyectos que contribuyen
significativamente al bienestar colectivo y al desarrollo integral de la comunidad de

Tulcéan.

Bajo estas consideraciones, es importante retomar los postulados de Avritzer (2009),
quien describe el presupuesto participativo como un mecanismo de democracia

participativa donde los ciudadanos desempefian un papel directo en la determinacién de
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la asignacion de recursos publicos en sus comunidades locales. Avritzer (2009) subraya
que este proceso va mas alla de la mera consulta pablica o recoleccidn de opiniones, ya
que implica una deliberacion activa y continua entre residentes, organizaciones civiles y
el gobierno local. Este enfoque colaborativo permite establecer las prioridades de gasto
considerando las necesidades especificas y aspiraciones de la comunidad, fortaleciendo
asi la legitimidad y la transparencia de la gestion municipal.

Dicho de esta manera, sobre la ausencia formal de un presupuesto participativo, el GAD
Municipal de Tulcan adopta una aproximacion que enfatiza los principios esenciales de
este modelo de manera indirecta. Esto se manifiesta con claridad en el proceso de
deliberacion y debate ciudadano que guia la asignacion de recursos hacia obras,
infraestructura, proyectos de desarrollo social y educativo, asi como otras necesidades
prioritarias identificadas por la ciudadania. Estas préacticas se reflejan concretamente en
el Plan Operativo Anual institucional, donde se delinean las politicas y proyectos que se
ejecutaran a lo largo del afio. A través de este enfoque, el GAD busca asegurar que las
decisiones presupuestarias sean inclusivas y respondan efectivamente a las demandas y
aspiraciones de la comunidad, promoviendo asi una gestion gubernamental mas

participativa y alineada con las necesidades locales.

Para el GAD la adopcion de los principios de presupuesto participativo promueve una
mayor transparencia en la gestion de recursos publicos. Aunque no haya un proceso
estructurado, el gobierno local puede hacer publicos los planes de gasto y los criterios de
seleccion de proyectos, lo cual facilita la rendicidn de cuentas y la fiscalizacion por parte
de la ciudadania y otros actores interesados. Al aplicar principios como la deliberacion y
el debate ciudadano, el gobierno local puede tomar decisiones mas informadas y alineadas
con las necesidades reales de la comunidad. Esto puede resultar en una asignacion mas

efectiva y eficiente de recursos hacia proyectos que realmente beneficien a la poblacion.

Fase 1. Nivel de participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto
participativo del GAD Municipal de Tulcan.

Desde esta Optica y en lo que respecta a la participacion de los ciudadanos, el GAD
Municipal de Tulcan ha incluido en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019-2023 una serie de mecanismos de participacion ciudadana destinados a facilitar la
interaccion entre el gobierno y los ciudadanos. Estos mecanismos incluyen audiencias

publicas, veedurias, cabildos populares, consejos locales de participacién, rendicion de
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cuentas, presupuestos participativos, silla vacia, observatorios y consultas previas para la

toma de decisiones en el ambito territorial correspondiente.

La participacion ciudadana se convierte en una mera formalidad cuando las autoridades
del GAD Municipal de Tulcan solo la activan para cumplir con requisitos politico-
institucionales en ciertos proyectos comunitarios. Aungue se realiza una socializacion de
estos proyectos entre los ciudadanos, dicha interaccion no se traduce en una genuina
integracion de las propuestas y preocupaciones de la comunidad en la gestion del
presupuesto ni en la definicion de los resultados colectivos esperados. En este contexto,
la participacion se limita a informar a los ciudadanos sobre los proyectos en marcha, sin
brindarles una plataforma efectiva para influir en las decisiones politicas y en la direccion

estratégica de los recursos municipales.

Ademas, la falta de consideracion de las propuestas ciudadanas respecto al manejo del
presupuesto participativo y los resultados esperados refleja una desconexion entre el
gobierno local y la comunidad que pretende servir. Esta situacion puede llevar a que los
ciudadanos perciban la participacion como un ejercicio superficial y simbolico, en lugar
de un proceso inclusivo y significativo que pueda realmente mejorar la calidad de vida en
Tulcéan a través del presupuesto participativo. Asi, aunque se promueva la socializacion
de los proyectos, la ausencia de una verdadera integracion de las voces ciudadanas en la
toma de decisiones criticas evidencia una participacién limitada y una oportunidad
perdida para fortalecer la democracia local y el empoderamiento de los presupuestos

participativos para su implementacion en el territorio.

Si bien lo menciona Sousa (1998) una etapa fundamental del presupuesto participativo es
el proceso de debate y deliberacion. En esta fase, es crucial que los ciudadanos participen
en reuniones publicas y asambleas donde puedan intercambiar ideas y llegar a acuerdos
sobre los proyectos especificos que consideran prioritarios para el desarrollo de su
comunidad. Sousa subraya que esta etapa no solo ayuda a identificar las necesidades
locales particulares, sino que también contribuye al fortalecimiento del tejido social al
promover un sentido compartido de responsabilidad y colaboracion entre los

participantes.

Dicho de esta manera, en la gestion de proyectos comunitarios que son parte del
presupuesto participativo, se refleja una participacion ciudadana activa medianamente

baja en todo el proceso, ya que es muy distinta una participacion en audiencias publicas

86



donde se dan a conocer detalles y elementos sobre procesos en los cuales se encuentran
los proyectos donde dicha participacion ciudadana por su naturaleza es pasiva, a
diferencia de implementar una asamblea ciudadana para promover la elaboracion
constructiva de un presupuesto participativo, donde alli si la metodologia radica en la

participacién ciudadana activa para la elaboracion del presupuesto participativo.

En la gestion de proyectos comunitarios que forman parte del presupuesto participativo,
se observa una participacion ciudadana que fluctia en términos de activismo. La
diferencia radica en la naturaleza de la participacion en audiencias publicas, donde los
ciudadanos reciben informacion, pero tienen una interaccion pasiva en el proceso. Este
tipo de participacion, aunque informativa, no siempre conduce a un compromiso activo y
constructivo por parte de la comunidad en la formulacién de proyectos. En contraste,
cuando se implementan asambleas ciudadanas para la elaboracion del presupuesto
participativo, se fomenta una practica que busca involucrar activamente a los ciudadanos
en la toma de decisiones. En estas asambleas, los participantes pueden discutir, proponer
y priorizar proyectos, lo que promueve un sentido de responsabilidad compartida y

fortalece la legitimidad de las decisiones tomadas.

La contraparte radica en que, el GAD Municipal de Tulcan ha llevado a cabo pocas
asambleas ciudadanas, y las que se han realizado no han tenido el impacto deseado, por
su falta de calidad. Esto se traduce en una limitada efectividad en términos de generar
resultados significativos y tangibles para la comunidad. Las asambleas ciudadanas,
cuando estan correctamente implementadas y fortalecidas, representan una oportunidad
crucial para fomentar una participacién activa y constructiva de los ciudadanos en la toma
de decisiones locales. Sin embargo, cuando estas instancias carecen de robustez y no
logran captar adecuadamente las opiniones y propuestas de los residentes, se pierde la
oportunidad de utilizar eficazmente el presupuesto participativo como herramienta para

satisfacer las necesidades reales de la poblacion.

Es fundamental reconocer que la falta de resultados esperados no solo se debe a la escasa
frecuencia de las asambleas ciudadanas, sino también a la falta de un disefio y una
implementacién adecuados que aseguren la representatividad y la inclusion de todos los
sectores de la comunidad. Cuando las asambleas no logran atraer una participacion
diversa y significativa, se limita la capacidad de generar consensos y prioridades
comunitarias, debilitando asi el potencial transformador del presupuesto participativo. En

consecuencia, para mejorar la efectividad de estas iniciativas, es crucial que el GAD
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Municipal de Tulcan refuerce su compromiso con la promocion de asambleas ciudadanas
robustas y frecuentes, garantizando condiciones propicias para un didlogo abierto y

constructivo entre los ciudadanos y las autoridades locales.

Es esencial reconocer que la efectividad de la participacion ciudadana en proyectos
comunitarios no solo depende de la cantidad de informacién proporcionada en audiencias
publicas, sino también de la calidad y el tipo de interaccion facilitada. Mientras que las
audiencias publicas son importantes para la transparencia y la divulgacion de
informacidn, las asambleas ciudadanas destacan por ser espacios donde los ciudadanos
pueden influir activamente en la configuracion de politicas locales y la asignacion de
recursos. Por lo tanto, para mejorar la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo que se refleja como medianamente bajo, es crucial implementar mecanismos
que favorezcan una interaccion mas profunda y comprometida entre los residentes y las
autoridades locales, promoviendo asi un proceso mas inclusivo y representativo de las

necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Fase 2. Nivel de ejecucion del presupuesto participativo en el GAD Municipal de

Tulcan.

En el GAD Municipal de Tulcéan, se ha adoptado una perspectiva integral respecto a la
elaboracion del presupuesto participativo. Esta perspectiva enfatiza la inclusion y la
participacion activa de todos los sectores de la poblacién, incluyendo grupos minoritarios
y poblaciones vulnerables. La transparencia se considera fundamental en todas las etapas
del proceso, desde la definicidn inicial del presupuesto hasta la ejecucién y evaluacion de
los proyectos. Ademas, se requiere un compromiso firme por parte de la administracion
y las autoridades municipales para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del proceso de

presupuesto participativo.

Es importante sefialar que, debido a la falta de un proceso formal establecido para la
elaboracion del presupuesto participativo, el GAD Municipal de Tulcan organiza
asambleas o votaciones ciudadanas para determinar qué proyectos seran financiados o
incluidos en el POA. En situaciones de emergencia debido a eventos naturales de gran
magnitud y repentinos, también se consideran proyectos emergentes. En algunos casos,
se utiliza un sistema de votacion ponderada, donde distintos grupos de la comunidad
tienen un peso diferenciado en la seleccion de proyectos que cuentan con un mayor

respaldo popular.
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Estos proyectos estan sujetos a mecanismos de seguimiento y evaluacion para supervisar
su ejecucion, especialmente en términos presupuestarios, que es crucial en esta fase. Se
generan informes periddicos que documentan el avance del proyecto en relacion con el
POA, detallando las actividades completadas, las tareas en curso, los hitos alcanzados,
los problemas identificados y las medidas correctivas implementadas. Posteriormente, se
realizan reuniones de seguimiento de forma regular para revisar el progreso del proyecto,
abordar problemas identificados y tomar decisiones sobre el rumbo futuro, asegurando la
participacion de todos los interesados clave, incluidos los grupos sociales afectados, con
especial atencién al presupuesto asignado para estos proyectos comunitarios y

emergentes.

Los informes elaborados conforme al POA, a la rendicion de cuentas y a los informes de
la Contraloria General del Estado revelan que los niveles de planificacion presupuestaria
y Su ejecucion en proyectos que siguen los principios del presupuesto participativo son
considerablemente bajos. La implementacion presupuestaria y la realizacién efectiva de
obras o proyectos sociales no han sido completadas satisfactoriamente. Segun estos
informes, una de las principales razones detras de estas deficiencias es la transicion entre
la administracion saliente y la entrante, que revel6 dificultades en mantener la continuidad
en la implementacién de proyectos planificados y ejecutados. Esto ha resultado en una
falta de transparencia que ha afectado la capacidad de satisfacer las necesidades

ciudadanas de manera efectiva mediante estos presupuestos.

Un factor que contribuye a los bajos niveles de ejecucion del presupuesto participativo es
la falta de un proceso formal que incluya todos los aspectos técnicos necesarios. Los
principales desafios surgen de la baja participacién ciudadana, especialmente de aquellos
grupos marginados o excluidos que carecen de representacion dentro de su localidad o
jurisdiccion. Ademas, la desigualdad de poder juega un papel importante, ya que los
grupos minoritarios o desfavorecidos pueden enfrentar dificultades para hacer escuchar
sus voces en el proceso del presupuesto participativo, lo que a su vez puede generar

conflictos entre diferentes grupos con intereses divergentes.

La falta de voluntad politica representa uno de los principales desafios que enfrenta el
GAD debido a los bajos niveles de ejecucion presupuestaria. Algunos funcionarios
publicos podrian no estar convencidos de los beneficios del presupuesto participativo o
podrian mostrar resistencia a delegar poder a los ciudadanos. Esto puede deberse a una

falta de comprensidn sobre el proceso y los objetivos del presupuesto participativo, lo que
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debilita la institucion. Ademas, el GAD podria carecer de la capacidad institucional o los
recursos necesarios para implementar de manera efectiva un proceso de presupuesto

participativo.
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CAPITULO V
PROPUESTA

Antes de considerar una propuesta como alternativa a los problemas previamente
identificados en esta investigacion, es crucial destacar que el GAD Municipal de Tulcan
enfrenta una carencia significativa: la ausencia de un proceso que regule la elaboracién
de su presupuesto participativo, a pesar de que el mismo se encuentra instaurado en su
PDOT como un mecanismo de participacion ciudadana. Esta situacion no resta mérito a
las iniciativas de desarrollo planteadas por la Municipalidad. Sin embargo, la falta de un
proceso estructurado y transparente para la participacién ciudadana puede limitar la
efectividad y la equidad en la asignacion de recursos municipales. Los principios del
presupuesto participativo, tales como la transparencia, la inclusion y la equidad, son
fundamentales para asegurar que todas las voces dentro de la comunidad sean escuchadas
y consideradas en la toma de decisiones presupuestarias. Estos principios no solo
fomentan la rendicion de cuentas y la legitimidad democratica local, sino que también
fortalecen la cohesion social al involucrar activamente a los ciudadanos en la gestion de

los recursos publicos.

Es esencial recordar que el GAD Municipal de Tulcan, a pesar de no contar con un
instrumento formal sobre un inicio de la elaboracién de un presupuesto participativo, ha
demostrado un compromiso indirecto hacia estos principios mediante iniciativas que
promueven proyectos comunitarios. Estos esfuerzos apuntan a beneficiar a sectores
marginados y mejorar la calidad de vida de la poblacién en general. Sin embargo, la falta
de un presupuesto participativo explicito podria generar incertidumbre y desconfianza
entre los ciudadanos, asi como desigualdades en la asignacién de recursos. La
formalizacion del presupuesto participativo no solo reforzaria la legitimidad de estas
practicas, sino que también garantizaria una distribucion mas equitativa y eficiente de los
recursos municipales, alineando las prioridades del gobierno local con las verdaderas

necesidades y aspiraciones de la comunidad.

En conclusion, la implementacion formal de un presupuesto participativo dentro del GAD
Municipal de Tulcan es crucial para avanzar hacia una gobernanza mas democratica y
participativa. Esto no solo permitiria un proceso mas transparente y justo en la asignacion
de recursos, sino que tambien fortaleceria la confianza y la cooperacion entre la

administraciéon municipal y los ciudadanos.
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Objetivo general

» Formular estrategias de mejora de la participacion ciudadana en el proceso del

presupuesto participativo del GAD Municipal de Tulcan.
Objetivos especificos

» ldentificar enfoques que permitan construir estrategias para promover una
participacion ciudadana activa en la preparacion, elaboracion e implementacién del

presupuesto participativo.

» Disefiar estrategias que permitan mejores condiciones de participacion ciudadana en

todo el proceso del presupuesto participativo.

» Analizar de manera integral la propuesta planteada direccionando sus estrategias a la
consolidacién de una participacion ciudadana activa en el proceso del presupuesto

participativo.
Justificacion

Los hallazgos obtenidos de esta investigacion se enmarcan en la necesidad urgente de
mejorar la participacion ciudadana en el proceso del presupuesto participativo del GAD
Municipal de Tulcan. Como se ha identificado previamente, la carencia de un proceso
formalizado y transparente para la elaboracion de este presupuesto compromete la
efectividad y equidad en la asignacion de recursos municipales. Aunque el presupuesto
participativo estd reconocido en el PDOT, su implementacién no cuenta con las
directrices necesarias para asegurar una participacion inclusiva y efectiva de la
comunidad. Es esencial desarrollar estrategias especificas que promuevan una
participaciéon ciudadana activa desde las etapas iniciales hasta la implementacion del
presupuesto, garantizando asi que todos los sectores de la poblacion puedan influir

equitativamente en las decisiones presupuestarias.

Identificar enfoques efectivos para construir estas estrategias implica explorar practicas
exitosas tanto a nivel nacional como internacional, adaptandolas al contexto local de
Tulcén. Este objetivo especifico busca asegurar que las estrategias propuestas sean
robustas y adecuadas para fortalecer la participacion ciudadana en todas las fases del
presupuesto participativo. La inclusion de metodologias participativas y consultivas sera

fundamental para facilitar un didlogo abierto y constructivo entre la administracion
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municipal y los ciudadanos, asegurando asi que las necesidades reales de la comunidad

sean reflejadas en las decisiones presupuestarias municipales.

El disefio de estrategias que mejoren las condiciones de participacion durante todo el
proceso del presupuesto participativo también aborda la necesidad de crear un ambiente
propicio para la colaboracion y el compromiso civico. Esto implica no solo la creacion de
canales de comunicacion efectivos y accesibles, sino también la implementacion de
herramientas y métodos que permitan una participacion inclusiva y equitativa. Al analizar
de manera integral la propuesta planteada, se asegura que las estrategias no solo se
concentren en la formulacién del presupuesto, sino que también promuevan una cultura
de participacién continua en la gestién publica local. Este enfoque integral es crucial para
consolidar una participacion ciudadana activa y efectiva que fortalezca la legitimidad
democratica del GAD Municipal de Tulcan y contribuya al desarrollo equitativo del

territorio.
Desarrollo de la propuesta

La propuesta esta dividida en tres enfoques que ayudaran a promover la participacion

ciudadana en el proceso del presupuesto participativo de manera integral:

1. Educacidn, capacitacion y formacion continua sobre el Presupuesto Participativo.
2. Espacios de Participacion para elaborar el Presupuesto Participativo.

3. Ejecucidn del Presupuesto Participativo con la ciudadania.

Las estrategias planteadas bajo cada uno de estos enfoques buscardn garantizar una
preparacion previa ciudadana y del GAD para hacer frente a un buen proceso de
elaboracion e implementacion del presupuesto participativo en el GAD Municipal de

Tulcéan.
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Tabla 11.

Propuesta: Educacion, capacitacion y formacién continua sobre el Presupuesto Participativo para el GAD de Tulcan

Tiempo
Enfoque Estrategia Actividades Tareas Recursos Instituciones estimado de
gjecucion
1. Elaborar el material educativo sobre el
presupuesto participativo con un enfoque claro,
integrando ejemplos exitosos.
DesarrF)IIo de campafia 2. Pl.anlflcar la est.rate.glla dg qlfusmn por 600 USD GAQ Municipal de 4 meses
educativa. medios de comunicacion digitales y Tulcan.
convencionales.
3. Monitorear la respuesta y el alcance de la
campafia.
Incrementar el 1. Disefiar el programa de capacitacién que
Educacion, conocimientoy la incluya el presupuesto participativo hasta GAD Municipal de
capacitaciony  participacion ciudadana técnicas de presentacién de propuestas. Tulcan, academia en
formacion en el proceso de Talleres de capacitacion. 2. Identificar los participantes asegurando la 800 USD Administracion 4 meses
continua sobre  presupuesto inclusion y participacion equitativa. Publica y Desarrollo
el Presupuesto  participativo mediante 3. Realizar un seguimiento con los participantes Local; y ciudadanfa.
Participativo  campafias educativas para evaluar el impacto de los talleres.
efectivas.
1. Facilitar la creacion de redes entre los
participantes de los talleres y con otros actores
locales. GAD Municipal de
Creacion de redes y foros 2. Identificar lideres que demuestren un interés 1000 USD Tulcan, distintos 6 meses

de discusion

y compromiso continuo con el presupuesto
participativo y la gestion publica local.

3. Ofrecer asistencia técnica y de apoyo para la
formulacién y presentacién de propuestas.

GAD interesados y
ciudadania.
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Tabla 12.

Propuesta: Espacios de participacion ciudadana para elaborar el Presupuesto Participativo en el GAD de Tulcan

Tiempo
Enfoque Estrategia Actividades Tareas Recursos Instituciones estimado de
gjecucion
1. Evaluar y seleccionar lugares fisicos y
entornos virtuales de manera accesible y
adecuados para la realizacion de reuniones.
Crear.y gestionar 2,. Acondlmon.ar con equamlentp los espacios GAD Municipal de
espacios de fisicos y los virtuales con herramientas 1000 USD Tulcan 4 meses
participacion. interactivas. '
3. Disefiar un calendario de reuniones y eventos
participativos que cubra todo el ciclo del
presupuesto participativo.
. ] 1. Identificar y seleccionar facilitadores con
Espacios de Facilitar espacios experiencia en manejo de grupos entorno al
Participacion ade(?ufaldos_ ,de . presupuesto participativo. GAD Municipal de
para elaborar participacion ciudadana oy acitacion y 2. Crear guias y materiales didéacticos para los Tulcan, academia en
el Presupuesto para la elaboracion del empoderamiento de facilitadores entorno al presupuesto 1000 USD Administracion 5 meses
Participativo presupuesto facilitadores. participativo. Publica y Desarrollo
participativo. 3. Realizar evaluaciones periddicas del Local; y expertos.
desempefio de los facilitadores y
retroalimentar.
1. Organizar un evento publico para iniciar la
elabor_a.mon de_l preSl_questo_publlco. _ GAD Municipal de
Eventos de 2. Facilitar sesiones interactivas para sugerir ; .
R . Tulcan, Concejo
sen§|b|!|zaC|on enel |dea§ gue_vayan dentro presupuesto 1000 USD Municipal y 6 meses
territorio. participativo. . .
ciudadania.

3. Organizar mesas de trabajo para discutir y
priorizar los proyectos con la ciudadania.
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Tabla 13.

Propuesta: Ejecucion del Presupuesto Participativo con la ciudadania para el GAD de Tulcén

Tiempo
Enfoque Estrategia Actividades Tareas Recursos Instituciones estimado de
gjecucion
1. Priorizar los proyectos a ser implementados con base
en las propuestas aprobadas.
2. Formar equipos de trabajo multidisciplinarios que GAD Municipal
Planificacion y incluyan representantes del GAD, técnicos de Tulcén,
coordinacion de especializados y lideres comunitarios. 1000 USD técnicos 5 meses
proyectos. 3. Elaborar planes detallados de la mano de la especializados y
ciudadania que incluyan cronogramas, presupuestos y ciudadania.
recursos necesarios para la implementacion de cada
proyecto seleccionado.
Promover una ejecucion 1. Capacitacion sobre técnicas especificas de trabajo y
efectiva y colaborativa seguridad en el sitio para asegurar una implementacion
Ejecucion del del presupuesto efectiva y segura. GAD Municipal
Presupuesto partlupatlvo, Implementacion y 2. Involucrar a la comunidad en el monitoreo mediante de Tulcan,
Participativo |nv.olucrando monitoreo la participacion en visitas de campo, informes de 5000 USD Concejo 2 afio
con la af:tlvamerjte ala participativo. progreso y reuniones de retroalimentacion. Municipal y
ciudadania ciudadania en todas las 3. Facilitar sesiones de trabajo colaborativas para ciudadania.
etapas de ajustar estrategias y métodos segun las necesidades
implementacion de emergentes.
proyectos. 1. Realizar evaluaciones regulares del impacto de los
proyectos implementados en términos de beneficios
sociales, econémicos y de ser el caso ambientales. GAD Municipal
. 2. Recoger testimonios y comentarios de los de Tulcan,
Evaluacion de R - .
Resultados. beneflc_larlos directos e indirectos para documentar y 2 000 USD Conc_ej_o 6 meses
comunicar los logros alcanzados. Municipal y
3. Publicar informes detallados sobre la ejecucién de ciudadania.

los proyectos, incluyendo el uso de los fondos
asignados y los resultados obtenidos.
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Analisis de la propuesta:

El proceso del presupuesto participativo se beneficia enormemente de la integracion y
coordinacion efectiva de tres enfoques clave que promueven la participacion ciudadana

activa y significativa en GAD Municipal de Tulcan.

En primer lugar, la educacion, capacitacion y formacion continua sobre el presupuesto
participativo establece una base sélida para la participacion efectiva de la ciudadania. A
través de estos programas, los ciudadanos no solo adquieren conocimientos sobre los
principios y procedimientos del presupuesto participativo, sino que también comprenden
la importancia de su participacion en la toma de decisiones locales. Este empoderamiento
inicial es crucial, ya que prepara a los ciudadanos para contribuir de manera informada y

constructiva en los siguientes pasos del proceso.

Los espacios de participacion para elaborar el presupuesto participativo constituyen el
siguiente paso fundamental. Estos espacios permiten a los ciudadanos presentar y discutir
propuestas directamente con las autoridades locales y otros miembros de la comunidad.
La coordinacion efectiva con la educaciéon y capacitacién previas garantiza que los
ciudadanos estén bien preparados e informados al momento de contribuir en estos
espacios. Esto no solo fomenta discusiones méas informadas y propuestas mas
estructuradas, sino que también aumenta la calidad y pertinencia de las ideas presentadas,
mejorando asi la representatividad del proceso con un enfoque basado en las verdaderas

necesidades colectivas del territorio.

Una vez que las propuestas han sido debatidas y aprobadas, la ejecucién del presupuesto
participativo con la ciudadania se convierte en el siguiente paso. Aqui es donde la
capacitacion continua juega un papel crucial al mantener a los ciudadanos involucrados
y preparados para colaborar en la implementacion de proyectos especificos. Desde la
supervision del progreso hasta la resolucién de desafios que puedan surgir, la
participacion activa de la comunidad en dicho proceso fortalece la transparencia y la
gestion publica del GAD, esenciales para asegurar que los resultados del presupuesto
participativo reflejen verdaderamente las necesidades y prioridades de la comunidad

local.

En sintesis, la interaccion coordinada entre estos enfoques no solo fortalece la

participacion ciudadana en el presupuesto participativo, sino que también maximiza los
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beneficios para la ciudadania y el GAD. Al promover una cultura de participacién activa
y democratica, estos enfoques no solo se complementan entre si, sino que también
trabajan sinérgicamente para fortalecer el sentido de pertenencia civica y el compromiso

hacia el desarrollo a nivel local, mejorando asi la calidad de vida ciudadana.

Adicional, esta propuesta abre puertas hacia el direccionamiento de un camino que pueda
recuperar la confianza ciudadana a través de la implementacion formal de la construccion

de un presupuesto participativo.

La elaboracion formal de un presupuesto participativo con la plena participacion
ciudadana representa un paso significativo hacia una democracia local mas inclusiva. En
este contexto, aplicar adecuadamente todos los procedimientos y mecanismos necesarios
asegura que las decisiones presupuestarias reflejen verdaderamente las necesidades y
prioridades de la ciudadania. Esto implica establecer un marco claro y transparente que
guie desde la identificacion de las necesidades locales hasta la ejecucion y seguimiento

de los proyectos seleccionados.

La formalizacion del presupuesto participativo garantiza la institucionalizacion de
procesos democraticos que sean accesibles y equitativos para todos los ciudadanos. Al
adoptar procedimientos bien definidos y basados en principios de transparencia y de
democratizacion de los recursos publicos, se fortalece la confianza puablica para el
Municipio. Ademas, la formalizacion también permite integrar consideraciones técnicas
y politicas de manera estructurada, asegurando que las propuestas sean viables y
sostenibles a largo plazo. Esto facilita una planificacion y asignacion de recursos mas
eficiente que responda de manera directa a las necesidades reales de la poblacion.

98



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

» EI GAD Municipal de Tulcan no ha establecido un presupuesto participativo formal
dentro de su estructura organizativa e institucional. Aunque el PDOT 2019 — 2023 del
Canton Tulcan reconoce el presupuesto participativo como un mecanismo de
participacion ciudadana, hasta la fecha no se ha iniciado ni formalizado un proceso
institucional para su elaboracion e implementacion con la ciudadania. En lugar de ello,
el GAD ha centrado sus esfuerzos en la ejecucion de proyectos comunitarios y
emergentes como parte de la planificacion de su POA.

» El nivel de participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en
el GAD de Tulcan muestra serias deficiencias que limitan su efectividad,
considerando un nivel medianamente bajo. La participacion se reduce a una
formalidad cumplida para satisfacer requerimientos politico-institucionales, sin lograr
una verdadera integracion de las propuestas y preocupaciones de la colectividad. La
socializacion de proyectos entre los ciudadanos no se traduce en una influencia
significativa en las decisiones politicas ni en la direccién estratégica de los recursos

municipales.

» La ejecucion del presupuesto participativo en el GAD Municipal de Tulcan presenta
serias deficiencias que afectan su efectividad, reflejando un nivel de implementacion
bajo. La ausencia de un presupuesto participativo formal no es el Unico factor; los
informes de rendicion de cuentas y de la Contraloria General del Estado indican que
muchos proyectos no han logrado cumplir con los plazos previstos en el POA. Estos
proyectos no han sido ejecutados completamente ni en términos presupuestarios ni en
términos materiales, lo cual se atribuye a una falta de institucionalizacion que surgid
durante la transicion entre administraciones. Esta falta de continuidad ha generado
falta de transparencia en diversos procesos de ejecucion y planificacion de proyectos

y politicas municipales.

» La ausencia de una gobernanza local se evidencia especialmente en la falta de un
presupuesto participativo, que es crucial para el papel que debe desempefiar la

gobernanza. Aungue existe una buena intencién de promover proyectos comunitarios
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y emergentes, la falta de coordinacion interinstitucional entre entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, sector privado, organizaciones
de la sociedad civil y otros actores relevantes ha impedido alcanzar los resultados
esperados en términos de participacion de estos actores y de un presupuesto
participativo que responda a las necesidades expresadas por la ciudadania. Esto no
resta mérito a la propuesta de desarrollo ni a los diversos proyectos ejecutados por el
GAD Municipal de Tulcan destinados a mejorar la gestion y la prestacion de servicios

publicos.
RECOMENDACIONES

» Es de vital trascendencia que el GAD Municipal de Tulcan inicie un proceso
institucional formal para la elaboracion e implementacion de un presupuesto
participativo con su asignacion presupuestaria correspondiente. Aquello permitira
fortalecer la democracia local al empoderar a los ciudadanos para participar
activamente en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos publicos. Dicha
accion facilitard una mejor alineacion entre las politicas publicas y las necesidades
reales de la sociedad, aumentando la legitimidad de las autoridades locales y

fortaleciendo la confianza de los ciudadanos.

» Es imperativo que se implementen cambios estructurales e institucionales en el GAD
Municipal de Tulcan que permitan una participacion genuinay activa de la ciudadania
para mejorar la gestion y el impacto de las politicas locales. A pesar de existir un nivel
medianamente bajo de participacion traducida en un formalismo normativo de
participacion, es necesario proporcionar espacios de capacitacion y educacion civica
para empoderar a los ciudadanos entorno a la gestion publica y méas alin sobre los
procesos de elaboracion e implementacion presupuestos participativos. Agquello
permitira eliminar brechas existentes entre el GAD y ciudadanos, asegurando asi que
sus voces sean realmente escuchadas y consideradas en la direccion del desarrollo

municipal.

» Para asegurar altos niveles de implementacion efectiva del presupuesto participativo
en el GAD de Tulcan, es fundamental que el Alcalde y el Concejo Municipal inicien
un proceso para elaborar un marco normativo claro. Este marco debe definir los

procedimientos, roles y responsabilidades de manera precisa, incluyendo la creacion
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de reglamentos internos que orienten la planificacién, ejecucion y evaluacién de los

proyectos del presupuesto participativo que también pueden ser incluidos en el POA.

» Es crucial establecer mecanismos claros para garantizar la continuidad en la
implementacion de proyectos durante las transiciones entre administraciones. Esto
podria implicar la creacion de comités de seguimiento interadministrativos y la
documentacién detallada de procesos, facilitando asi una transferencia efectiva de
conocimientos y responsabilidades y evitando la pérdida de empoderamiento

ciudadano y administrativo en los presupuestos participativos.

» Para fortalecer la gobernanza local, es fundamental que el GAD Municipal de Tulcan
y su Concejo Municipal colaboren estrechamente para enfatizar la transparencia y la
participacion ciudadana de manera efectiva. Deben establecerse mecanismos claros y
accesibles para la consulta publica y la retroalimentacion ciudadana en la toma de
decisiones. Es crucial implementar un proceso técnico para la construccion del
presupuesto participativo, permitiendo asi que los ciudadanos influyan directamente
en las prioridades de inversion y desarrollo local. Ademas, es imprescindible
promover la colaboracion interinstitucional entre entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, sector privado y sociedad civil, con el fin de

maximizar el impacto de las politicas y proyectos implementados.

Ademas, la implementacion de estas recomendaciones y de la propuesta podria incentivar
al Gobierno Central a incrementar las transferencias de recursos publicos al GAD
Municipal de Tulcan en el futuro, por el hecho de promover una verdadera participacion
ciudadana en el manejo de los presupuestos participativos, que es uno de los criterios
principales para la asignacion de recursos establecidos en el Modelo de Equidad

Territorial para la Asignacion de Recursos Publicos a los GAD en Ecuador.
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ANEXOS

Anexo A: Validacion de encuesta con expertos

AN , .
(@) it W Rl
POLITECNICA
Universidad Politécnica DEL CARCHI
Em”' d" camhl EDUCAMOS PARA TRANSFTORMAR EL MUNDO

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacién valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacién, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacién
cuyo objetivo es “La Participacion Ciudadana en la elaboracién del Presupuesto
Participativo: Caso de estudio GAD Municipal de Tulc#n”, le solicitamos con base
en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacién.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ | PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
12 3435
Validez de
2 X
contenido
Validez de
criterio %
metodolégico
Validez de
intencion y
objetividad de
medicion  y/o %
observacién
Las preguntas
responden a los
objetivos de X
investigacion
Total parcial
TOTAL \8 /20 puntos
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Universidad Politécnica
Estatal del Carchi

PUNTUACION

De 4 a 11: No Vilida Reformular ]
De 12 a 14: No Valida Modificar ]

De 15 a 17: Valida mejorar |
De 18 a 20: Valida Aplicar e
Nombres y apellidos GUSTAVO CRISTIAN BENALCAZAR
CHANDI
Grado Académico 3er Nivel
Fecha 09 de mayo de 2023
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacién del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitirdn validar el instrumento y obtener
informacién vélida, criterio requerido para la investigacion. A continuacién, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacién
cuyo objetivo es “La Participacién Ciudadana en la elaboracién del Presupuesto
Participativo: Caso de estudio GAD Municipal de Tuledn”, le solicitamos con base
en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ | PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
12 34 5§
Validez de
contenido X
Validez de
criterio
metodologico X
Validez de
intencién y
objetividad de
mediciébn  y/o
observacion X
Las preguntas
responden a los
objetivos de Y
investigacion

Total parcial
TOTAL & /20 puntos
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PUNTUACION

De 4 a 11: No Valida Reformular ]
De 12 a 14: No Valida Modificar ]
De 15 a 17: Vélida mejorar

De 18 a 20: Valida Aplicar LE ]

Nombres y apellidos WILSON PRADO BOLANOS

Fecha 10 de mayo de 2023

O R S—

WILSON PRADO'BOLANOS
CC: 0400939211
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacién del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitirdn validar el instrumento y obtener
informacién vélida, criterio requerido para la investigacién. A continuacién, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacién
cuyo objetivo es “La Participacién Ciudadana en la elaboracién del Presupuesto
Participativo: Caso de estudio GAD Municipal de Tulcdn”, le solicitamos con base
en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacién.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
12 345
Validez de
contenido )(
Validez de
criterio
metodol6gico 7[
Validez de
intencién y
objetividad de
medicién  y/o )(
observacién
Las preguntas
responden a los
objetivos de X
investigacion
Total parcial
TOTAL (&) /20 puntos
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PUNTUACION

De 4 a 11: No Vilida Reformular ]
De 12 a 14: No Valida Modificar ]
De 15 a 17: Valida mejorar Lapeindd
De 18 20: Valida Aplicar ~ [£]

Nombres y apellidos | LUIS EDUARDO BUSTOS PENA

Grado Académico 3er Nivel

Fecha 10 de mayo de 2023

.............................................................

GO. LUIS EDUARDO BUSTOS PENA
CC: 0400904447
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Anexo B: Validacion de entrevista con expertos

|
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Universidad Politécnica

DEL CARCHI

Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSTORMAR EL MUNDOQ
VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacién del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacién vélida, criterio requerido para la investigacion. A continuacién, le
presentamos una lista de cotejo, sfrvase analizar y cotejar el instrumento de investigacién
cuyo objetivo es “La Participacion Ciudadana en la elaboracién del Presupuesto
Participativo: Caso de estudio GAD Municipal de Tulcén”, le solicitamos con base
en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacién.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable Taceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ | PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
12 3435
Validez de
contenido 7[
Validez de :
criterio
metodolégico )(
Validez de
intencién y
objetividad de
mediciébn  y/o 7[
observacién
Las preguntas
responden a los
objetivos de 7l
investigacion
Total parcial P
TOTAL /9/20 puntos
c Antisanay Av. U taria
Telf: (C 08 35
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PUNTUACION

De 4 all: No Vilida Reformular ]
De 12 a 14: No Vilida Modificar (]

De 15 a 17: Vélida mejorar
De 18 a 20: Vdlida Aplicar

ey
)

Nombres y apellidos

CRISTHIAN DANIEL NUNEZ NAZATE

Grado Académico

3er Nivel

Fecha

08 de mayo de 2023

ING.C DANIEL NUNEZ NAZATE
CC: 0401534433
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Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSTORMAR £L MUNDO
VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacién del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacién vélida, criterio requerido para la investigacion. A continuacién, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacién
cuyo objetivo es “La Participacion Ciudadana en la elaboracién del Presupuesto
Participativo: Caso de estudio GAD Municipal de Tulcén”, le solicitamos con base
en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacién.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ | PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
12 3435
Validez de
contenido r
Validez de
criterio
metodoldgico ¥
Validez de
intencién y
objetividad  de
mediciéon  y/o ¥
observacion
Las preguntas
responden a los
objetivos de X
investigacion
Total parcial
TOTAL |/20 puntos

114



(@)

Universidad Politécnica
Estatal del Carchi

PUNTUACION

De 4 a 11: No Vélida Reformular ]
De 12 a 14: No Vilida Modificar [_]

De 15 a 17: Valida mejorar
De 18 a 20: Valida Aplicar

—
(]

Nombres y apellidos FELIX ALBERTO MORILLO MEJIA
Grado Académico 3er Nivel
Fecha 05 de mayo de 2023

ING. FELIX ALBERTO MORILLO MEJIA
CC: 0401093521
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Estatal del Carchi EDUCAMON PARA TRANSTORMAR £L MUNDO
VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacién vélida, criterio requerido para la investigacion. A continuacién, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacién
cuyo objetivo es “La Participacién Ciudadana en la elaboracién del Presupuesto
Participativo: Caso de estudio GAD Municipal de Tulcdn”, le solicitamos con base
en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicaci6n.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ | PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
12 3435
Validez de
contenido )l
Validez de
criterio 7(
metodoldgico
Validez de
intencion y
objetividad de 7(
medicion  y/o
observacion
Las preguntas
responden a los
objetivos de )(
investigacion
Total parcial
TOTAL 18 /20 puntos
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Nombres y apellidos KARINA ELIZABETH GOYES LIMAICO
Grado Académico 3er Nivel
Fecha 10 de mayo de 2023

............................

ING. A ELIZABETH GOYES LIMAICO

CC:
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Anexo C: Encuesta

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

ENCUESTA SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: CASO DE ESTUDIO GAD MUNICIPAL DE TULCAN

NOMBRE: FUNCION:

FECHA: LUGAR:

Marque con una X la respuesta que crea pertinente:

1) éConsidera que los recursos econdmicos provenientes del GAD Municipal de Tulcan son
destinados exclusivamente a realizacidon de obras para beneficio de la sociedad?

O sl (O NoO

2) éExiste un diagndstico actualizado en el que hayan participado entidades, servicios publicos y
vecinos, se conoce adecuadamente la situacién en el momento inicial del proyecto (momento
cero)?

O sl (O NoO

3) De los siguientes mecanismos, ¢ Cudl utiliza el GAD Municipal de Tulcan para generar cercania
con la ciudadania y atender sus requerimientos?

() Audiencias Publicas () Asambleas ciudadanas
() silla vacia () cabildos populares
O Ninguna

4) ¢Cree usted que el GAD Municipal de Tulcdn cumple a cabalidad con los objetivos
institucionales?

QlaZaﬁos OSaﬁos

O 4 afios O No cumple

5) ¢En qué grado el GAD Municipal de Tulcdn toma en cuenta la opinién de la ciudadania para
desarrollar una obra?

O Alto () Medio O Bajo

6) En un promedio de 0 a 3, {Cudntas obras han sido realizadas dentro de la localidad?

O 0 obras O 1 obra
Q 2 obras Q 3 obras

7) éEn qué grado han sido aceptadas las obras desarrolladas por el GAD Municipal de Tulcan?

Q Muy Alto O Medio O Muy Bajo
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8) éTiene conocimiento del cdmo se elabora el Presupuesto Participativo?

O sl (O NO

9) éLas obras que han sido ejecutadas, se las ha realizado de acuerdo al nivel de necesidad de la
sociedad?

O sl (O NO

10) ¢ Cuan eficientes han sido las obras realizadas por el GAD Municipal de Tulcan?
O Muy Bueno O Bueno

() Regular () Malo

11) éSe piensa en los grupos sociales o lideres barriales en la participaciéon en actividades
comunitarias en el barrio en los ultimos 4 afios?

O sl (O NoO
12) éCuantas reuniones ha realizado el GAD a lo largo de un afio?
O1 O2 O3 O4

13) éPueden las personas encontrar informacion sobre el alcance y los resultados previstos de la
participacién publica?

sl (O NoO

14) ¢Conoce qué funcién cumple la sociedad civil organizada en los procesos de participacién
ciudadana?

O sl (O nNo
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Anexo D: Entrevista

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

ENTREVISTA SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: CASO DE ESTUDIO GAD MUNICIPAL DE TULCAN

NOMBRE: FUNCION:

FECHA: LUGAR:

1) ¢{Cudl es el proceso de elaboracién de un presupuesto participativo?

2) éComo se eligen los proyectos que seran financiados por el presupuesto participativo?

3) éQué mecanismos se utilizan para garantizar la participacion ciudadana en la seleccién de
proyectos?

4) ¢Qué mecanismos de seguimiento y evaluacion se utilizan para monitorear la ejecucion de
los proyectos?

5) éHan surgido problemas o retrasos en la implementacion de los proyectos? Si es asi,
écuales han sido y como se han abordado?

6) ¢Ha habido cambios o ajustes significativos en el proceso de presupuesto participativo en
los ultimos afos?
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7) éCuales han sido algunos de los principales logros alcanzados a través del presupuesto
participativo en los ultimos afos?

8) éCuales son los principales desafios que enfrenta el municipio en la ejecucién del
presupuesto participativo?

FIRMA
C.l:
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