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RESUMEN

Esta investigacion se realizd con la finalidad de analizar la gestion publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de MontUfar y su incidencia en la
preservacion del patrimonio arquitecténico del cantdn en el periodo 2023 — 2024. El
objetivo de esta investigaciéon fue analizar si la gestion que se realiza por parte del
GAD contribuye o no en el mantenimiento del patrimonio arquitectdénico. Por lo tanto,
la teoria utilizada como sustento de la investigacién fue la Gobernanza, aportando a
que la gestidon sea mds efectiva y transparente, vinculdndose con principios
esenciales y la articulacidon con diversos actores para establecer proyectos que
satisfagan las necesidades de los ciudadanos. Ademds, la metodologia que se utilizé
es el enfoque mixto, empleando un tfrabajo de campo, en el que se pudo aclarar
ideas y compartir opiniones con diversos actores que fortalecieron los resultados a
través de la aplicacién de entrevistas dirigidas a funcionarios internos pertenecientes
al GADM Montufar para conocer coémo se desarrolla la gestion publica dentro del
cantdon, y encuestas dirigidas a la ciudadania propietarios de los inmuebles
patrimoniales arquitecténicos con la finalidad de comprender el nivel de informacion
gue posees y recopilar mds datos relevantes sobre la preservacion patrimonial. Los
datos secundarios abordados en la investigacion se basan en documentos e
informacién obtenidos en pdaginas digitales oficiales. De este modo, se logrd
evidenciar que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar
presenta una deébil gestion publica que incide directamente en la preservacion del
patrimonio arquitectdnico, afectando asi la calidad de vida y el desarrollo del
cantoén.

Palabras Claves: Gestidon publica, patrimonio arquitecténico, participacion
ciudadana.
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ABSTRACT

This research was conducted with the purpose of analyzing the public management
of the Municipal Decentralized Autonomous Government of MontUfar and its impact
on the preservation of the canton’s architectural heritage during the period 2023-
2024. The objective of this study was to determine whether the management carried
out by the GAD contributes to the maintenance of architectural heritage. The
theoretical foundation supporting the research is Governance, which promotes more
effective and transparent management through essential principles and coordination
with various stakeholders to establish projects that meet citizens’ needs. The
methodology applied follows a mixed approach, using fieldwork that allowed the
clarification of ideas and the exchange of perspectives with different actors who
strengthened the findings. Interviews were conducted with internal officials of the
GADM Montufar to understand how public management is carried out in the canton,
and surveys were administered to citizens who own architectural heritage properties
to gauge their level of knowledge and gather additional relevant information
regarding heritage preservation. Secondary data used in the research were obtained
from official digital sources and documents. The results reveal that the Municipal
Decentralized Autonomous Government of MontUfar demonstrates weak public
management, which directly affects the preservation of architectural heritage,
ultimately impacting the quality of life and development of the canton.

Keywords: Public management, architectural heritage, citizen participation.
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INTRODUCCION

La preservacion del patrimonio arquitectdnico es uno de los principales desafios que
se debe abordar hoy en dia. El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
MontuUfar, desempena un papel fundamental en la preservacion de estas
edificaciones arquitectonicas, ubicadas en las distintas parroquias pertenecientes al
cantén Montufar, mismas, que con el paso del tiempo han ido presentando un
deterioro significativo, lo cual pone en riesgo la vida de las familias que habitan en
estos inmuebles y también la pérdida de estructuras representativas del cantén. Es
por ello, que mediante la gestidn que se realiza a través de los distintos actores
responsables, se busca preservar estos inmuebles y mantener la enfidad que
representa a este territorio. Asi también, con este estudio se pretende comprender la
gestion publica que se muestra mediante acciones desarrolladas por parte de las
autoridades competentes y la ciudadania duenos de estos inmuebles, con la
finalidad de que se siga preservando estas estructuras, y a la vez que se identifiquen

las limitaciones existentes.

Por consiguiente, con lo antes expuesto, la toma de decisiones acertadas por parte
de los distintos actores involucrados garantiza mejorar la calidad de vida de las
personas, a fravés de la gestion como bien lo menciona la Gobernanza. Sin embargo,
pese a las medidas que se ha tomado en base a la preservacion del patrimonio
arquitectonico, el desconocimiento de informacion por parte de los ciudadanos es
visible, lo cual hace que los procesos se entorpezcan y no exista el correcto desarrollo

en el cantdon Montufar.

En este contexto, el eje principal de la presente investigacion es analizar la gestion
publica con el objetivo de comprender el compromiso que se obtiene por parte del
GADM Montufar, e identificar las acciones que contribuyen a esta problemdatica,
determinado, cudl es el impacto de los proyectos que se ejecutan por parte de la
entidad y el rol que desempena la ciudadania a favor de la preservacion del
patrimonio arquitectdénico, alcanzando asi los objetivos planteados y lograr entender
las fortalezas y limitaciones que se presentan en cuanto a la preservacion de estos

bienes inmuebles patrimoniales arquitectdnicos.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La gestion publica y su incidencia en el patrimonio arquitecténico a nivel mundial,
refiere al conjunto de acciones gubernamentales que influye en la planificaciéon y
conservacion del patrimonio de una sociedad. La influencia por parte de actores
gubernamentales se manifiesta a través de politicas que regulan la asignacion de
recursos. Segun Salvador (2020), nos habla sobre el desafio en la gestion del
patrimonio, relacionando de manera sostenible el patrimonio, con el turismo, ya que
es un punto focal para el desarrollo econdmico y urbano del sector. Es por ello, que
menciona la necesidad de implementar el Heritage Building Information Modelling
(HBIM) sistema inteligente que incorpora datos Utiles como: informaciéon histérica,
geomeétrica, estructural y documental de una estructura patrimonial, que se lo ponga
en funcionamiento a largo plazo para planificar y gestionar la preservacion del

patrimonio de manera eficiente.

Es por ello necesario realizar un enfoque en cuanto ala gestion publica, ya que refiere
ala coordinacién y administracion de estrategias y politicas que se llevan a cabo por
parte de una institucion o gobiernos pertenecientes al Estado para administrar
recursos y proporcionar servicios a la sociedad de manera eficiente y eficaz. Dicha
institucidon organiza y controla sus acciones, para lograr cumplir con sus objetivos y
satisfacer las necesidades de la ciudadania y de ello ajustdndose a la evolucién que

se tiene dia, tras dia.

Por otra parte, C. Garcia (2022), nos senala que las instituciones gubernamentales
enfrentan grandes desafios en la gestion del patrimonio arquitecténico ecuatoriano,
destacando la implementacion de estrategias integrales y sostenibles, agregado a
ello la colaboraciéon intersectorial. Sin embargo, la aplicacion adecuada de la
gestion publica en temas de distribucion de recursos para la preservacion del

patrimonio en el pais, aun se encuentra en un gran debafte.

La presente investigacion se estd realizando en el Cantdn Montufar, mismo que se
encuentra ubicado al sur este de la provincia del Carchi, aproximadamente a 40
kilbmetros de la ciudad de Tulcdn, su ubicacion geogrdfica estd a una altura de 2980

m.s.n.m, y una extension de 398,25 Km?2. Este territorio percibe una poblacion
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aproximada de 29.590 habitantes, y un total de 7 parroquias que se encuentran
distribuidas entre la cabecera cantonal San Gabriel que se conforma por la parroquia
urbana Gonzdles Suarez y San José, mientras que las parroquias rurales se conforman
por: Cristobal Colon, Chitdn de Navarretes, Ferndndez Salvador, Piartal y La Paz (Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Del Cantén Montufar 2023-2027 (PDOT), 2023).

De tal forma que el Cantén Montufar se caracteriza por su riqueza arquitectdnica que
se encuentra distribuida en cada una de sus parroquias. Las viviendas coloniales del
cantén marcan un legado histérico, puesto a que muchas de ellas fienen mas de 100
anos de antigledad, llevando a que se declare en 1999 Patrimonio Nacional del
Ecuador y con el paso del tiempo Pueblo Mdagico a la ciudad de San Gabriel en el
ano 2019. Entre estas edificaciones que conforman un conjunto de bienes inmuebles
patrimoniales del cantén, se encuentra un total de: 281 viviendas, lo cual, también se
conforma por 5 iglesias, 3 casas parroquiales, 2 capillas, 1 convento, 1 museo, 2
teatros, 1 casona municipal, 1 casa de gobierno, 2 casonas, 1 junta parroquial, 5
pabellones del hospital de San Gabriel, 1 centro cultural “CUASMAL”, 3 casas de
hacienda, 1 casa de reposo, 1 asociacion de jubilados y pensionistas, 1 cooperativa
Codesarrollo, 1 cooperativa de transporte “Cristébal colén”, 1 capilla de la U.E “Pablo
Munoz Vega”, 1 U.E.P.C "Dario Egas Grijalva”, 2 residenciales, 1 silos, legando a ser
un cantén rico en diversidad arquitecténica patrimonial. En 2020 el GADM de
MontuUfar establecid una ordenanza en la cual resalto varios puntos clave, con su
segunda reforma en el 2022, misma que se centran en la preservacion y difusion del
patrimonio arquitecténico que se encuentra dentro del Cantdon Montufar, siendo
esencial para el fortaleciendo del patrimonio y de ello haciendo de este una zona
muy llamativa. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Del Cantén Montufar
2023-2027 (PDOT), 2023).

Segun Querol (2020), La incidencia de la gestidon publica en la preservacion del
patrimonio, refiere al conjunto de acciones por parte de los actores gubernamentales
gue intervienen a través de politicas que regulan la asignacién de recursos que estdn
destinados directamente para la preservaciéon y mantenimiento del patrimonio
existente, dando asi cumplimiento a sus funciones. De esta manera es importante
senalar que la implementacion de medidas adecuadas ayudard a salvaguardar la

herencia arquitecténica y la preservacion de la identidad de un pueblo.
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A medida que pasa el tiempo la preservacion del patrimonio arquitectdnico en el
cantén Montufar se ha presentado como un gran reto, ya que es evidente el
desprendimiento de las fachadas, destruccion parcial o total de los inmuebles,
ocasionadas por diversos fendmenos naturales. Tal es el caso del sismo ocurrido en el
ano 2022 el cual afectdé a mds de 41 viviendas del cantdn, presentdndose como un

gran desafio para la sociedad y el desarrollo urbano.

De tal forma, a pesar de que se han realizado proyectos para lograr preservar el
patrimonio, se ha hecho muy presente la escasez de una visidon a largo plazo. Por lo
cual uno de los problemas a identificar es el insuficiente compromiso por parte de los
ciudadanos propietarios de los inmuebles, para que se lleven a cabo actividades que
vayan en beneficio del fendmeno que se estd presentando actualmente vy la
necesidad de implementar medidas adecuadas para la preservacion de lugares
historicos, mismas que ayudardn a salvaguardar la herencia arquitecténica (Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Del Cantdn Montufar 2023-2027 (PDOT), 2023).

La carencia de una adecuada gestion en la preservacion del patrimonio
arquitectoénico puede desencadenar una serie de problemas significativos a corto o
largo plazo. Entre ellos se encuentran el deterioro progresivo de estructuras historicas,
la pérdida de identidad cultural y la disminucion del atractivo turistico de una region.
Ademds, el incumplimiento de una adecuada planificacion y conservaciéon puede
llevar a la demolicion o modificacion irreversibles de edificaciones emblemdaticas del
cantdn, privando a que generaciones futuras puedan apreciar este legado

arquitecténico.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sDe qué manera la gestion publica del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de MontUfar incide en la preservacion del patrimonio arquitecténico?
1.3. JUSTIFICACION

El cantdn Montufar al contar con una gran riqueza arquitecténica, se constituye
como un testimonio invaluable de historia y cultura, la cual refleja la evoluciéon de su
identidad alo largo del tiempo. Cada estructura nos narra una historia Unica envuelta

de identidad, dejadndonos un legado que no solo embellece el cantén, sino también
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fomenta el empoderamiento y orgullo entre los habitantes al contar con estas

hermosas edificaciones, convirtiéndose asi en un recurso importante para el cantén.

En la presente investigacion tiene como propdsito dar a conocer como el Gobierno
Autbnomo Descenfralizado Municipal de Montifar, desempena un papel
fundamental en cuanto a la preservacion del patrimonio arquitecténico a través de
su gestion. De ello también si se estd realizando una planificaciéon, coordinacion y
asignacion adecuada de los recursos e implementacion de proyectos para preservar

la riqueza arquitectonica.

Por consiguiente, es importante el reconocimiento del patrimonio arquitectdnico, ya
que se considera un activo invaluable para el desarrollo sostenible del cantén. La
preservacion no solo contribuye a mantener viva la historia, sino que también puede
impulsar al turismo arquitecténico del sector. Por lo cual, la gestion publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar se convierte en un

elemento fundamental para lograr la valoraciéon y conservacion de este.

Es asi como los estudios de la gestidon publica y su incidencia en el patrimonio
arquitecténico permiten identificar y abordar los desafios especificos relacionados
con la proteccion de este, ayudando a estudiantes, autoridades y a la ciudadania
como tal, a tener una vision mds clara en cuanto al impacto que se tiene por parte
de las autoridades competentes sobre la preservacion de este. Al tiempo que
también esimportante destacar que si se realiza una buena gestion se podria impulsar
a la participaciéon y colaboracion entre diversas partes interesadas, incluyendo

gobiernos, instituciones culturales y la sociedad en general.
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

1. Anadlizar la gestion publica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de MontuUfar y su incidencia en la preservacion del patrimonio

arquitecténico en el cantén Montufar, en los anos 2023-2024.
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1.4.2. Objetivos Especificos

1.

Diagnosticar la gestion publica actual del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Montufar en relacién con la preservacion del
patrimonio arquitecténico.

Caracterizar la preservacion del patrimonio arquitecténico en el cantén
Montufar.

Relacionar la gestion publica y su incidencia en la preservacion del

patrimonio arquitectdnico del cantdn Montufar.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

sComo diagnosticar la gestion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Montdfar a fravés de procesos
administrativos con relacion a la preservacion de patfrimonio
arquitectoénico?

2Qué aspectos se tomaron en cuenta en el cantdn Montufar, para su
reconocimiento como patrimonio?

2 Qué impacto tiene la gestion publica sobre la preservacion del patrimonio

arquitecténico del cantén Montufar?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A confinuacion, se presentan investigaciones de diferentes autores que van en
relacion con la problemdtica de estudio, mismas que nos orienta a esclarecer el

fendmeno de la investigacion, a tfravés de argumentos solidos.
2.1.1 Antecedente 1

Como primer antecedente se obtuvo un libro titulado Manual de ciencia politica y
relaciones internacionales en su capitulo cuarto nos habla sobre “La gestion publica:
de los modelos al territorio” de los autores F. SGnchez et al. (2020), el cual describe
como las herramientas y modelos de gestion puUblica pueden ser aplicados en los
diferentes niveles de gobierno, buscando entender cdémo la gestion publica se
adapta a las dindmicas de cada localidad. En tal sentido, busca abordar un andlisis
claro de cémo haido evolucionando la gestidn publica desde el modelo burocratico
tradicional hasta las nuevas formas contempordneas, y de cdmo los gobiernos llegan

a ser mas eficientes y equitativos en la accidon publica.

La investigacion es de tipo analitica y descriptiva, ya que se enfoca en la evolucion
de la gestion publica a través del andlisis histérico y su adaptacion a las realidades
de los territorios actuales. Este texto se compone por dos variables, la primera que se
cenfra en la gestiéon publica, y la segunda variable que hace un énfasis de los
modelos al territorio, obteniendo un enfoque claro sobre las herramientas utilizadas
para que la gestion publica sea mds eficiente y eficaz. Por consiguiente, los resultados
gue se obtiene es la incorporacion de herramientas y modelos de gestion puUblica
contempordneaq, los cuales se adopten al territorio, permitiendo que la gestidon sea
mas clara y concisa, respondiendo asi a las necesidades locales y promover la

participacion ciudadana y un gobierno transparente.

De tal forma, se destaca una relacion evidente en cuanto a la gestion publica y la
Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montifar y su
incidencia en el patrimonio arquitecténico, ya que puede entenderse a la aplicacion
de principios de la nueva administracion publica, los cuales favorecen en la calidad

de los procesos eficientes, eficaces y equitativos. Los gobiernos buscan establecer un
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equilibrio entre la equidad social y la eficiencia administrativa. Sin embargo, en la
actualidad aun persisten grandes desafios como la inclusion de la sociedad vy la

sostenibilidad econdmica.
2.1.2 Antecedente 2

En segunda instancia tenemos una investigacion fitulada “La gestion publica desde
el enfoque de la aplicaciéon de normativas en el Ecuador” de los autores Aguilera et
al. (2024), este estudio tiene como objetivo analizar cémo se aplica la gestion publica
en Ecuador a través de normativas, identificando desafios y oportunidades que
enfrentan los diferentes niveles de gobierno en el pais. Ademds, se centra en la
busqueda por alcanzar y comprender la complejidad de la gestion publica en
Ecuador, determinando factores que influyen en la eficiencia, rendicién de cuentas

y transparencia al momento de aplicarla.

Para llevar a cabo la investigacion se realizd un andlisis documental y estadistico, ya
gue se utiliza un enfoque cuadlitativo y cuantitativo, complementdndose por dos
variables. La primera variable estd orientada a la gestion publica y cémo esta influye
en la calidad, eficiencia y fransparencia de los recursos y servicios publicos, la
segunda variable se centra en la aplicacion de normativas en el Ecuador, guidndose
por el marco legal, para que todos los procesos realizados a fravés de la gestion
publica sean eficientes y eficaces, logrando satisfacer las necesidades de la

ciudadania.

El estudio arroja resultados en el que destaca un crecimiento del 80% en cuanto a la
participacion ciudadana y la transparencia de la gestiéon publica, sin embargo,
también se enfrentan a desafios como la limitada asignacién de recursos que se le
realiza a cada nivel de gobierno, y la resistencia al cambio. Por lo cual, concluye con
la necesidad de dar cumplimiento a cabalidad a cada una de las normativas
establecidas en el pais, para brindar servicios de calidad y que se ajusten a lo
requerido por parte de la ciudadania, a través de las buenas practicas de la gestion

publica.

Finalmente, la relacién que se obtiene con el tema a investigar es la vinculacién con
el marco legal normativo, en el cual hay politicas publicas para que los GADS den

cumplimiento de todas sus funciones en su respectivo territorio, asi mismo las
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responsabilidades y competencias establecidas por la Constitucion de la Republica
del Ecuador. Al momento de aplicar adecuadamente las normativas vigentes,
garantiza el cumplimiento de la gestion publica eficiente, y en temas relacionados
con la preservacion del patrimonio arquitecténico como es el caso, es de vital
importancia la aplicacion de la Ley de Patrimonio y Cultura, Cédigo O Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre ofros. Logrando que a
través de la gestion publica se lleven prdacticas efectivas a favor de la preservacion
del patrimonio arquitecténico en el cantén Montufar, logrando salvaguardar esta

riqueza histérica para las generaciones futuras.
2.1.3 Antecedente 3

Un fercer articulo escritfo por Robles et al. (2023), fitulado “EI patrimonio
arquitectoénico: definicion y preservacion”, tiene como objetivo mostrar un
acercamiento amplio de la evolucion del cuidado del patrimonio arquitectdnico,
mismo que constituye premisas esenciales para el desarrollo y la reafirmaciéon de la
identidad de un pueblo. De tal manera que realizd una investigacion de tipo
analitica, ya que se basa en los andlisis sistemdaticos de fendmenos ocurridos en
relacion con el tema investigado, con la finalidad de proporcionar informacion
sintetizada sobre aspectos primordiales y relacionados sobre la preservacion del

patrimonio arquitecténico, desde un enfoque global hasta llegar a lo local.

El presente estudio estd conformado por dos variables. La primera variable enfocada
en el patrimonio arquitecténico basada en las estructuras histéricas que existen en un
pueblo oregidn, la segunda variable basada en la preservaciéon, misma que se centra
en el enfrentamiento critico que se vive con el paso del tiempo y el descuido de estas
estructuras, dando paso a que se implementen nuevas medidas, las cuales

favorecieran y se encaminaran a la preservacion y mantenimiento del patrimonio.

Po lo tanto se obtienen resultados que ayuda a identificar acciones que se deben de
tomar por parte de las autoridades para que se lleve a cabo una buena gestion y
den cumplimiento de las diferentes normativas, mismas que vayan relacionadas a
dreas que son de suma importancia para la sociedad, como tal es el caso de las

estructuras arquitecténicas, que enmarcan un legado histérico a un pueblo o region.
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El estudio concluye en la busqueda de poder mantener la autenticidad y la identidad
del patrimonio arquitectdnico, resaltando la importancia del rol que juegan
instituciones locales, como también organismos nacionales e intfernacionales, ya que
por medio de estos se pueden llevar a cabo convenios que favorezcan este sector,
como tal es el caso del convenio con la UNESCO que se enfoca en la proteccién de
estos bienes. De tal manera que la relacién que se tiene con la investigacion de
preservacion arquitectonica dentro del cantdn Montufar por las autoridades
competentes, si no aplican medidas adecuadas, no solo estd en riesgo que se
pierdan las estructuras arquitectdnicas, sino también puede surgir la pérdida de una
identidad como tal y la limitaciéon a que generaciones futuras puedan apreciar esta

riqueza historica.
2.1.4 Antecedente 4

Por ofra parte, un cuarto tfrabajo de investigacion de los autores A. Garcia & Aguirre
(2021), que lleva por titulo “Morfotipologia y estado de conservacion en el patrimonio
arquitecténico de Sinincay (Cuenca, Ecuador). Perspectivas hacia el desarrollo”,
teniendo como objetivo la comprension de caracteristicas del patrimonio
arquitecténico, la evaluacion de bienes inventariados por el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC). A ello se analiza caracteristicas histérico-constructivas y las
técnicas de intervencion por parte de los gobiernos para su conservacion. Realizé
una investigacion descriptiva y andlitica, ya que describe el estado de los bienes
patrimoniales, analiza los factores de vulnerabilidad y las posibles estrategias de
intervenciéon. Proporcionando una comprension completa de las necesidades vy
desafios involucrados y como el patrimonio puede ser una herramienta para el

desarrollo.

El estudio estuvo conformado por dos variables. La primera, Morfotipologia y estado
de conservacion lo cual incluye los bienes inmuebles existentes en la parroquia, la
segunda variable enmarcada en el patrimonio arquitecténico que parte por el
reconocimiento y proteccion de edificaciones que marcan un hito histérico. Los
resultados obtenidos son la caracterizacion del patrimonio arquitectdnico, las

propuestas en los procesos de intervencion y el fomento para el desarrollo.

En conclusion, se destaca la importancia del reconocimiento del patrimonio

arquitectdénico, ya que se considera un activo invaluable para el desarrollo sostenible
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del cantén. La preservacion no solo contribuye a mantener viva la historia, sino que
también puede impulsar al desarrollo de estos atractivos histéricos. De esta manera
la gestion publica del Gobierno Auténomo descentralizado de Montufar se convierte
en un elemento fundamental para lograr la valoracion y conservacion del patrimonio

arquitecténico.
2.1.5 Antecedente 5

Como quinto antecedente, se obtuvo una investigacion titulada “Puesta en valor del
patrimonio edificado mediante recorridos arquitecténicos en el Centro Histérico de
Quito” de la autora Chicaiza (2022), su objetivo contribuir informacién acerca del
Cenftro Histérico de Quito, mismo que por su legado histérico ha sido declarado
Pafrimonio Cultural de la Humanidad. En tal sentido a través de la presente
investigacion, busca fomentar la conservacion y el sentido de pertenencia a través
del involucramiento de distintos actores sociales para generar el modelo sostenible

en base a la gestién patrimonial.

El tipo de investigacion aplicado es cualitativo y descriptivo, ya que se pretende dar
solucién a una problemdatica que afecta directamente a este centro histérico como
es el abandono y deterior del patrimonio edificado. De tal forma siendo cualitativa
ya que estudia los fendmenos sociales que se producen dentro de un espacio
determinado, e investigaciéon descriptiva porque se orienta en la caracterizaciéon de
los problemas estructurales que afectan al cetfro histérico a lo largo del tiempo,
permitiendo asi comprender de una manera mds precisa e informada los

inconvenientes que se han ido presentando dentfro de este entorno.

Las variables identificadas en el tema de investigacion se relacionan en aspecto
tanto fisicos como sociales que comprenden el impacto que puede llegar a tener la
ejecucion de proyectos para recuperar estas estructuras arquitectdnica que
identifica a la ciudad. Como variable independiente: Puesta de valor, mientras que

la variable dependiente refiere al patrimonio edificado del Centro Histérico de Quito.

Como resultados se obtuvo que a pesar de iniciativas que se han presentado por
diversos actores no son suficientes como para salvaguardar esta riqueza
arquitectonica, sino al contrario estd tan presente el deterioro y el abandono de estos

inmuebles que a lo largo del tiempo ha generado inseguridad y afectaciéon en la
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vitalidad urbana. Es necesario que por parte de las autoridades competentes se
presenten proyectos de intervencion claros e informados que promuevan la

participacion activa de la sociedad y permita la conservacion de estos bienes.

De esta forma, nos hace comprender la importancia de ejecutar proyectos afines a
la problemdatica presentada, para tomar decisiones acertadas que puedan generar
resultados positivos y se pueda seguir manteniendo un legado que representa a un
sector, como tal es el caso del Centro Histérico de Quito. Es asi como esta
investigacion se relaciona con lo que estd sucediendo en el Canton Montufar, que,
por el desconocimiento social, desinformacién y ejecucidon de proyectos, se estd
viendo afectada la preservacion del patrimonio arquitecténico. Este tema deberia
tomar mayor relevancia, ya que cada estructura nos cuenta una historia diferente y

como tal estd representando una cultura.
2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 Teoria

2.2.1.1 Gobernanza

Como senala Aguilar (2024), la gobernanza surge como un criterio de poscrisis, en el
cual se evidencid que "el gobierno fradicional no era suficiente para dirigir de
manera efectiva a la sociedad, acto que convirtié en un caos de desgobierno”. Sin
embargo, se creia firmemente en la capacidad para gestionar y desarrollar el
bienestar social por parte del gobierno, surgiendo la necesidad de transformar el
modelo de gobierno cldsico a un nuevo modelo, donde este integra multiples actores
colectivos autdbnomos y no se acepte que todas las decisiones sean tomadas por el
gobierno, sino mdas bien que se pueda dirigir a la sociedad de manera oportuna y

eficaz.

El término gobernanza existe desde el siglo XVII, pero tomd mds fuerza a finales del
siglo XX, después de un informe emitido por el Banco Mundial en 1989, donde
destacaba que el desarrollo de Africa se veia afectado por muchos de los fracasos
por parte de los gobiernos ineficaces. A partir de ese momento, se optd por adoptar
nuevas formas en las que la gobernanza sea mds efectiva y fransparente,
vinculdndose con principios esenciales como Estado de derecho, participacion de la

sociedad civil y la rendicién de cuentas.
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En sus inicios por buscar una mejor practica en la gobernanza, este término lo usé el
sector privado conocido como corporate governance, en el que demostraba que el
éxito de las empresas no solo dependia de los altos mandos como tal es el caso de
los directivos, sino mds bien estaba inmiscuida la participacidon de los actores
relacionados. Es asicomo, por medio de esta prdctica, laidea se trasladd y se adoptd
al dmbito politico y social. Con el tfranscurso del tiempo, este concepto de
gobernanza evoluciond y destacd un cambio en la forma de gobernar, el poder ya
no solo se centraba en el gobierno, sino que ya se podia contar con la intervencion
en la toma de decisiones, por actores privados y sociales (ciudadania, empresas,
organismos internacionales, ONGs), para el diseno de politicas, coordinaciéon y
prestaciéon de servicios. Este enfoque se centra, en que el gobierno no debe
desaparecer, sino mds bien necesita la colaboracion con diferentes sectores para
lograr resultados efectivos, ya que en ocasiones como gobierno no se cuenta con los
recursos suficientes y la capacidad para resolver o satisfacer las necesidades sociales
(Aguilar, 2024).

Es por ello, que surge la gobernanza como nuevo concepto, tratdndose de un
enfoque para tomar decisiones acertadas y dirigir procesos que vayan en beneficios
de la sociedad. Este término se lo ha ido utilizando en lo largo del tiempo en distintos
aspectos, llegando a ser una parte importante para el estudio del desarrollo, la
administracién publica, la ciencia politica, entre otros, ya que toma en cuenta y se
complementa el gobierno, con la sociedad civil y el mercado. Es decir, busca la
convergencia de distintos actores e incluso a la sociedad para poder dar solucion a
temas directos de la politica publica. A través de esta cooperacion, también busca
el cumplimiento de propuestas establecidas por parte de autoridades o de

entidades.

No obstante, no se trata solo de dar cumplimiento a estas politicas, sino también un
enfoque en el actuar del Estado en base a la toma de decisiones para mejorar la
calidad de vida de las personas a tfravés de la gestion de politicas, participacion
ciudadana y que por parte los actores involucrados se demuestre el compromiso
eficaz y el conocimiento con el que se lleva a cabo o se da cumplimiento a cada

una de sus responsabilidades.

Es asi, que la responsabilidad no solo se centra en el proceder de las entidades, sino

también del individuo al momento de desarrollar sus funciones, mismas que debe dar
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como resultado la eficiencia de la gestion, garantizando transparencia en la
ejecucion de los procesos, beneficiando a la comunidad en general. Esto ayuda a
que se pueda mantener la confianza, porque se da cumplimiento a cabalidad de las
normativas establecidas, viéndose reflejada en el desempeno de sus tareas,
tomando en cuenta el entorno donde se encuentra, y a la sociedad como tal para

plantear nuevas proyecciones.
2.2.1.2 Gestidon publica

A través de la gestion publica se busca analizar el desempeno que se tiene por parte
del Estado y coémo influye en la calidad de vida de la sociedad, detectando dreas
clave para el desarrollo tanto social, econdmico, politico y de ello también un énfasis
en limitantes como la corrupcién y la reduccion de la pobreza. La finalidad de la
gestion publica es el responder a demandas que se presentan con el paso del

tiempo, y dar solucidon de manera efectiva (Soto, 2021).

Esta prdactica proporciona herramientas que ayudan a mejorar la calidad de vida por
medio de la modernizacién del Estado, brindando servicios publicos de calidad. Los
cuales promueven la efectividad de la gestion publica, en la cual se aborda desafios
apegados a la realidad actual y busca responder de manera en que la sociedad no
se vea afectada, sino al confrario, que sean los primeros beneficiados al lograr

satisfacer sus necesidades.
2.2.1.3 Gestion local

La gestion a nivel local juega un papel fundamental, ya que cada nivel de gobierno
debe dar cumplimiento de sus competencias y responsabilidades como lo establece
la ley, promoviendo la cooperacion entre la ciudadania, instituciones, entre otros
actores, con el objetivo que se pueda garantizar la calidad de vida y el derecho de
participacion ciudadana, todo esto en beneficio a brindar una mejor calidad de vida
(Pilco & Rivas, 2021).

En este contexto es importante llevar buenas prdacticas en cuanto a la aplicacion de
la gestion puUblica local, enla que el poder no solo se centre en una sola persona, sino
gue se complemente con la ciudadania, para tomar decisiones precisas y que los
recursos sean destinados acorde a la necesidad real de la localidad. Los ciudadanos

juegan un papel importante en cuanto ala gestiéon ya que ayuda a crear un entorno
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donde las decisiones y demandas se ven reflejadas a la realidad social, de ello
también fortaleciendo la participacion y el bienestar local en conjunto con las

autoridades competentes.
2.2.1.4 Participaciéon ciudadana

Segun Aqguije et al. (2021), la participaciéon ciudadana debe ser un eje de cambio,
enfocado en una gobernanza fransparente y democrdtica. Esto conlleva en el
andlisis de involucramiento por parte de los ciudadanos para la toma de decisiones
y el fortalecimiento en la educacion civica. Ademds, a través de este mecanismo se
fortalece la democracia representativa, donde estos actores también toman la
opinidn ciudadana para llevar a cabo prdcticas eficientes y una gestion mas

efectiva.

La participacion se ha ido consolidando de una manera efectiva en la democracia
moderna, convirtiéndose en un derecho dentro del Estado, mismo que se enfoca en
el fortalecimiento participativo que fomente la inclusion, toma de decisiones y la
transparencia en su gestion, reforzando la relacién existente entre la ciudadania y el
Estado.

2.2.1.5 Patrimonio

El patrimonio proviene del término latino Patrimonium Pter = padre y Monium = valor

reconocido, que viene a ser lo que se hereda.
Como bien lo menciona el siguiente autor:

El patrimonio se conforma por un conjunto de elementos histéricos ya sean
estos tangibles o intangibles, teniendo presente que la constituciéon de la
Unesco contribuye al progreso, conservacion y valor del patrimonio universal,
el cual mantiene vivo un legado perteneciente a una poblacion, el patrimonio
no solo refleja la historia sino también representa la identidad y la creatividad
a través del tiempo (Convencidén Sobre La Proteccion Del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, 1972).

Es por ello, que la preservacion patrimonial juega un papel importante dentro de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, porque es responsabilidad de las mdximas

autoridades pertenecientes a estas instituciones el llevar a cabo una buena gestion,
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aplicar politicas que favorezcan al mantenimiento de estos espacios y tomar

decisiones adecuadas que garanticen el pleno goce de la riqueza patrimonial.
2.2.1.6 Patrimonio material

El patrimonio material se centra en comprender la importancia de los diferentes
bienes (muebles e inmuebles) existentes, mismos que influyen en el crecimiento y
desarrollo local. De tal manera que resalta la importancia de tomar medidas que
promuevan con la conservacion del patrimonio, asegurando que estas edificaciones

se sigan manteniendo para generaciones futuras (Cepeda & Velasco, 2022).

El objetivo de preservar el patrimonio material data en el cuidado de la historia y la
identidad local, ya que estos bienes son la representacion de lo que fuimos un dia
través de la historia y estas arquitecturas. Permitiendo el conocimiento, estudio vy
conexion sobre nuestros antepasados por medio de estas estructuras, que incluso

embellecen a las localidades que gozan de este patrimonio material.
2.2.1.7 Patrimonio arquitectdnico

Segun Cabrera & Valiente (2020), El patrimonio arquitectdnico se define al conjunto
de bienes edificados que son reconocidos por la sociedad, por su valor histérico y
simbdlico. Estos bienes incluyen una serie de estructuras mismas que representan la
identidad de una nacién y muestran un testimonio vivo de nuestros antepasados, es
por ello, que el preservar estas estructuras son de vital importancia, ya que al preserva
se mantiene viva una identidad y da paso a que generaciones futuras puedan

apreciar esta riqueza historica.
2.2.2 Marco Legal

Podemos realizar el andlisis de arficulos que favorecen a nuestra primera variable
independiente de estudio como lo es la gestidon publica, a través del marco legal,

tfomando en cuenta como normativa madre a la Constitucion.
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Tabla 1. Marco Legal: Variable independiente

Ley

Articulo

Interpretacion

e

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Art. 226.

“Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce vy
ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion” (Constitucion  de  La
Republica Del Ecuador, 2008, p. 79).

Destaca que los servidores publicos y
las instifuciones pertenecientes al
Estado deben cumplir con las
facultades y competencias que se les
haya asignado por medio de la
Constituciéon. De ello tienen como
obligacion cumplir con los objetivos
establecidos, logrando promover vy
garantizar el ejercicio de sus funciones,
el bienestar publico y la legalidad.

Art. 227.

“La administracién publica constituye un
servicio ala colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion,
participacioén, planificacién, transparencia
y evaluacién” (Constitucion de La
Republica Del Ecuador, 2008, p. 79).

Se centra en el cumplimiento de
principios fundamentales a través de la
administracién publica, los cuales son
claves para granizar el cumplimiento
de la gestién publica efectiva y que
responda a las necesidades.

Art. 264.

“Los gobiernos municipales tendrdn las
siguienfes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:
Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de
ordenamiento  territorial, de manera
articulada con la planificacidén nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano vy rural.

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio  arquitectdnico, cultural vy
natural del cantdn y construirlos espacios
publicos para estos fines” (Constitucién de
La Republica Del Ecuador, 2008, p. 86).

Resalta las competencias asignadas a
los gobiernos autébnomos
descentralizados, asegurando el
ejercicio de sus facultades. Por lo cual
la competencia que se apega mds ala
variable de investigacién es la numero
8, la cual trata de la preservacion y
difusién del patrimonio arquitecténico,
con la finalidad de construir espacios
en los que se pueda abordar estos
fines.

to

ien

de Ordenam

e

dnica

Ley Org

.7

Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Art. 5.

“Principios rectores. - Son principios para el
ordenamiento territorial, uso y la gestion
del suelo los siguientes:

La autonomia. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejercerdn sus
competencias de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las
regulaciones nacionales que se emitan
para el efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y
penales, que serdn determinadas por los
organismos competfentes reconocidos en
la Constitucién”  (Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, 2016, p. 6).

Establece que de acuerdo con los
principios que deben cumplir cada
nivel de gobierno, debe ser visible la
gestion  publica en dreas  del
ordenamiento territorial, asegurando
que haya desarrollo urbano y gestiéon
de suelo.
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Art. 7.

“Implicaciones de la funcidén social vy
ambiental de la propiedad no solo se
relaciona en lo econdmico, sino también
resalta el impacto al bienestar comun:
Plasma que la conservacién del suelo,
construcciones o edificaciones se debe
tener en 6ptimas condiciones para que a
futuro no haya danos patrimoniales tanto
como natural y cultural” (Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, 2016, p. 6).

Esta funcidn no solo radica en lo
econdmico, sino que también busca el
bienestar colectivo, mismo que en el
numeral seleccionado nos da a
conocer que tan fundamental es
conservar y tener en buen estado el
suelo y las edificaciones.

Art. 24,

“"Ocupacién del suelo.- La ocupacién del
suelo es la distribucidon del volumen
edificable en un terreno en consideracion
de criterios como altura,
dimensionamiento y localizacion de
volumenes, forma de edificacién, retiros y
ofras determinaciones de fipo
morfoldgicos. La ocupacién de suelo serd
determinada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales
y meftropolitanos mediante su normativa
urbanistica que comprenderd al menos el
lote  minimo, los coeficientes de
ocupacion, aislamientos, volumetrias y
alturas, conforme lo establecido en esta
Ley” (Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p.
10).

Implica la organizacién de actividades
en relacién con el ordenamiento
territorial, asegurando el cumplimiento
y la aplicacién de politicas publicas,
gue vayan en beneficio del desarrollo
territorial. Ademds, la planificacién que
se lleve a cabo debe estar gjustada a
cada nivel de gobierno

Art. 27.

“Plan de uso y gestion de suelo.- Ademds
de lo establecido en el Cédigo Orgdnico
de Planificacién y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y
metropolitanos contendrdn un plan de uso
y gestion de suelo que incorporard los
componentes estructurante y urbanistico”
(Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo, 2016, p. 10).

Llos PDOT redlizados por cada
municipio, estdn obligados a incluir
informacién acerca del uso y gestion
de suelo, y lo dispuesto en el Cédigo de
Finanzas Publicas
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Art.76.

“Declaratoria de regularizacion prioritaria.-
Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o
metropolitanos, en el plan de uso y gestidn
de suelo, determinardn zonas que deban
ser objeto de un proceso de regularizaciéon
fisica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcidén social vy
ambiental de la propiedad. Para ello, se
contard previamente con un diagndstico
integral que establezca la identificacién
de los beneficiarios, la capacidad de
integracién urbana del asentamiento
humano, la ausencia de riesgos para la
poblaciéon y el respeto al patrimonio
natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente. Esta declaratoria se
realizard en el componente urbanistico del
plan de uso y gestion de

suelo” (Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p.
16).

Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados deben establecer
normativas claras que hace énfasis en
el incumplimiento del deber de
conservaciéon de los bienes inmuebles,
principalmente de aquellos que estdn
en estado de ruina y que se presentan
como riesgo para las personas. La
administracién municipal al momento
de identificar un inmueble en estado
de ruina es la responsable de tomar

Art. 81.

“Conservacion, rehabilitacién y mejora de
las edificaciones.- Los propietarios deben
realizar obras de conservacion,
rehabilitacién o mejora de las
edificaciones para lo cual requieren
autorizacion administrativa  previa del
Gobierno  Autébnomo  Descentralizado
municipal o metropolitano” (Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo, 2016, p. 17).

medidas adecuadas para evitar
afectaciones mayores
Es importante resaltar que los

propietarios de las edificaciones estdn
obligados a llevar a cabo el proceso
de conservacion de estos bienes y que
deben estar avalados por los GAD
competente.

Art. 82.

“Incumplimiento del deber de conservary
situacién de ruina.- La ruina de un edificio,
construccion o instalacion es el estado de
mala conservacion de su estructura o de
alguno de sus elementos fisicos, de
manera fal que lo haga inservible para el
uso o) amenace derrocamiento,
desprendimientos u ofros danos graves
para la salud y la seguridad de las
personas” (Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, 2016, p. 17).

Resalta los procedimientos especificos
para aquellos inmuebles que se
encuentra en ruinas, cuya demolicién
estd sujeta a normativas especificas.

Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados tanto  municipales
como meftropolitanos son los
responsables de hacer cumplir a

cabalidad con lo establecido por la
ley.

dnico
izacidn

s

N

Organ
Territorial Autonomia Y

Cédigo Org

izacion

Descentral

Art. 2.
"Objetivos.- Son objetivos del presente
Cédigo:
La definicibn de mecanismos de
articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad entre  los  distintos

niveles de gobierno para una adecuada
planificacién y gestion publica” (Cédigo
Orgdnico Organizacioén Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, 2010, p. 7).

Define de mecanismos que permitan la
articulacion, coordinacioén y
corresponsabilidad entre los diferentes
niveles de gobierno. De tal manera
como lo resalta en el literal h, esto tiene
como fin asegurar una planificacién y
gestion publica eficaz y eficiente,
fomentando la colaboracion.
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Art. 6.

“Garanfia  de autonomia.- Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrana
podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los
gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion vy las
leyes de la Republica:

g) Utilizar v ocupar bienes muebles o
inmuebles de un gobierno auténomo
descentralizado, sin previa resolucién del
mismo y el pago del justo precio de los
bienes de los que se le priven” (Cddigo
Orgdnico Organizacioén Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, 2010, p.
11).

En este articulo resalta la autonomia y
proteccién de los GAD's. Garantizando
que ningun actor del Estado
intervendrd en el uso de sus recursos no
podrdn realizarlo sin  consentimiento
justo.

Art. 7.

“"Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente
podrdn asumir, se reconoce a los consejos

regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de

cardcter general a tfravés de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripciéon territorial” (Codigo
Orgdnico Organizacion Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, 2010, p.
12).

Los gobiernos locales, tendrdn la
potestad y poder legal de crear sus
normas con la finalidad de organizar su
territorio, siempre y cuando este no
infrinja el marco constitucional, nila ley.

Art. 54.

“"Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las
siguientes:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la
planificaciéon nacional, regional, provincial
y parroquia, Yy readlizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

s) Fomentar actividades orientadas a
cuidar, proteger y conservar el patrimonio
cultural y memoria social en el campo de
la interculturalidad vy diversidad del
cantén” (Cédigo Orgdnico Organizacion
Territorial Autonomia Y Descentralizacion,
2010, p. 34).

Las funciones por parte de los GAD's,
no solo es el administrar ciertos
servicios, sino llevar a cabo una
planificacion  que  favorezca dl
desarrollo  de su  circunscripcién,
complementado por la participacion y
la equidad, mismas que fortalezcan la
preservacion de la identidad.

Art. 55.

“"Competencias exclusivas del gobierno
autdénomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autébnomos descentralizados
municipales  tendrdn  las  siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley;

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio  arquitectdnico, cultural 'y
natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines” (Cddigo
Orgdnico Organizacién Territorial

Los GAD’s tfienen como competencia
la  preservacién  del  patrimonio
arquitecténico del cantén, lo cual
aporta de manera positiva al desarrollo
de la localidad.
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Autonomia Y Descentralizacién, 2010, p.
38).

Art. 57.

"Afribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde:
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del
consejo cantonal de planificacion vy las
instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucion de los mismos;
Conocer el plan operativo y presupuesto
de las empresas publicas y mixtas del
gobierno  auténomo  descentralizado
municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en
el presupuesto general del gobierno
municipal;

Crear, suprimir y fusionar parroquias
urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio
cantonal, para lo que se requiere el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros. Por motivos de conservacién
ambiental, del patrimonio tfangible e
infangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y
afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un
nUmero menor de habitantes del previsto
en este Cédigo, observando en los demds
aspectos los  mismos  requisitos y
condiciones establecidas en los articulos
26 y 27 de este Cdédigo, siempre que no
afecten a ofra circunscripcién territorial.
De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a
urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y
ocupacion de suelo previstas asi o
determinan” (Cdédigo Orgdnico
Organizacién Territorial  Autonomia Y
Descentralizacién, 2010, p. 39).

El consejo municipal es un punto clave
ya que desempena varias atribuciones
y en ello estd el revisar y aprobar el plan
de desarrollo y de ordenamiento
territorial, ya que dentro de este se
encuentra  informacién  relevante
como la preservacién del patrimonio
tangible e infangible siempre y cuando
no se vean afectadas otras
jurisdicciones.

Art. 144,

“Ejercicio de la competencia de preservar,
mantener y difundir el patrimonio cultural. -
Corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, formular,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio  arquitecténico, cultural vy
natural, de su circunscripcidon y construir los
espacios publicos para estos fines”
(Cédigo Orgdnico Organizacién Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, 2010, p.
82).

Los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, son los  entes
encargados de disenar programas
para la difusidn y preservacion del
patrimonio, en el cual también se debe
constatar la creacion de espacios
publicos que beneficien a la sociedad

y desarrollo local.
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Art. 166.
“Financiamiento de obligaciones.- Toda
norma gque expida un gobierno auténomo

descentralizado que genere una
obligacién financiada con  recursos
publicos establecerd la fuente de

financiamiento correspondiente” (Cddigo
Orgdnico Organizacion Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, 2010, p.
92).

Los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn cumplir con
ciertas obligaciones al momento de
establecer leyes locales en la cual se
necesite inversidn  financiera. Se
deberd informar oportunamente de
doénde saldrd el dinero.

Art. 168.
“Informacién presupuestaria.- Toda la
informacién  sobre el proceso de

programacion, formulaciéon, aprobacién,
ejecucion y evaluacion del presupuesto
serd publica y se difundird
permanentemente a la poblacién por la
pdgina web institucional u otfros medios sin
perjuicio de las acciones obligatorias
establecidas en la ley para el acceso y la
fransparencia de la informaciéon publica.
Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, que por razones de
fuerza mayor no disponen de un dominio
web institucional,  utilizardn  medios
apropiados a sus condiciones” (Cddigo
Orgdnico Organizacion Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, 2010, p.
93).

Los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn publicar y
difundir toda informacién sobre los
procesos relacionados con el
presupuesto, desde que se planifican,

hasta su evaluacion. Si el GAD no
cuenta con pdginas oficiales, se
utilizardn otros medios de

comunicacion apropiados para que se
informe a la ciudadania.

Art. 302.

“Participacion ciudadana.- La
ciudadania, en forma individual vy
colectiva, podrdn participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestibn de los asuntos
publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes,
en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano”
(Codigo Orgdnico Organizacion Territorial
Autonomia Y Descentralizacién, 2010, p.
129).

La ciudadania en general tiene
derecho a participar activamente en
asuntos publicos de los gobiernos
locales.

Art. 305.

“Garantia de participacion y
democratizacion.- Los gobiernos
auténomos descentralizados promoverdn
e implementardn, en conjunto con los
actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley;
asi como otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacion necesarias
para garantfizar el ejercicio de este
derecho vy la democratizacion de la
gestiéon publica en sus territorios” (Codigo
Orgdnico Organizacioén Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, 2010, p.
131).

Los gobiernos auténomos
descenfralizados deben promover y

poner en prdctica, junto con los
actores  sociales, los  espacios,
procedimientos, insfrumentos y
mecanismos previstos en la

Constituciéon y la ley para asegurar que
los ciudadanos puedan participar
activamente en la ftoma de decisiones.
Ademds, se debe fomentar la
democratizacién de la gestion publica
en sus ferritorios, garantizando que el
derecho de participaciéon sea efectivo
y que las iniciativas ciudadanas sean
consideradas en la gestién publica.
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Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica

Art. 7.

“Difusion de la Informacidén Pudblica.- Por la
fransparencia en la gestion administrativa
gue estdn obligadas a observar todas las
instituciones del Estado que conforman el
sector publico en los términos del articulo
118 de la Constitucién Politica de la
Republica y demds entes senalados en el

articulo 1 de la presente Ley, difundirdn a
fravés de un portal de informacién o
pdgina web, asi como de los medios
necesarios a disposicién del publico,
implementados en la misma institucion, la

siguiente informacion minima actualizada,
que, para efectos de esta Ley, se la
considera de naturaleza obligatoria:

g) Informacién total sobre el presupuesto
anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos,
financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores
presupuestales, asi como liquidacion del
presupuesto, especificando destinatarios
de la entrega de recursos publicos;

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a
la ciudadania, tales como metas e
informes de gestidon e indicadores de
desempeno” (Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a La Informacién
PUblica, 2004, p. 4).

Estipula que las instituciones publicas
deben difundir informacién total vy
detallada sobre su gestidon e ingresos vy
gastos, ya que se dard a conocer a la
comunidad en que se Uutilizan los
recursos publicos.

Art. 8.

“Promocion del Derecho de Acceso a la
Informaciéon.- Todas las entidades que
conforman el sector publico en los
términos del articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica y demds entes
senalados en el articulo 1 de la presente
Ley, implementardn, segin suS
competencias y posibilidades
presupuestarias, programas de difusion y
capacitacion  dirigidos tanto a los
servidores  publicos, como a las
organizaciones de la sociedad civil, con el
objeto de garantizar una mayor y mejor
participacién ciudadana en la vida del
Estado” (Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a La Informacion Publica, 2004, p.
5).

En este articulo promueve a que todas
las instituciones publicas deben brindar
acceso d la informacién, esto se
generard por medio de campanas
dirigidas hacia funcionarios y para la
ciudadania. Esto con la finalidad de
llevar mejor transparencia y confrol de
participacion democrdtica.

Por consiguiente, se realizard el andlisis de articulos que complementen informacion

para nuestra segunda variable de estudio, tratdndose sobre la preservacion del

patrimonio arquitectdnico, por lo cual las siguientes normativas juegan un papel muy

importante para la investigacion.
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Tabla 2. Marco Legal: Variable dependiente

Ley

Articulo

Interpretacion

e

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Art. 3.

"Son deberes primordiales del Estado:
Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais” (Constitucidn de La Republica
Del Ecuador, 2008, p. 9).

Este articulo nos sefnala los deberes
que se deben cumplir referente a la
preservacion del patrimonio incluido
la gestidon que se debe llevar a cabo
por las autoridades competentes.

Art. 83.

“Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la
Constitucién y la ley:

Conservar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos” (Constitucion de La Republica
Del Ecuador, 2008, p. 38).

Establece las responsabilidades de los
ciudadanos ecuatorianos en
participar en temas politicos vy
sociales del pais. Senalando que
todas las personas tienen derecho a
expresar su opinidon e inmiscuirse en la
formulacion de politicas publicas.
Ademds, en el numeral 13 del
presente articulo, se enfoca en la
responsabilidad como ciudadanos
de cuidar, preservar y mantener el
patrimonio o bienes puUblicos.

dial, cultural y

Imonio mun

.

.7

. s

Convencion sobre la proteccion del patr

natural

Art. 1.

“A los efectos de la presente Convencién
se considerard "patrimonio cultural™:

- los monumentos: obras arquitectonicas,
de escultura o de pintura

monumentales, elementos o estructuras
de cardcter arqueoldgico,

inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor

universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o

de la ciencia,

- los conjuntos: grupos de construcciones,
aisladas o reunidas, cuya

arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la

cienciaq,

- los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la

naturaleza, asi como las zonas, incluidos
los lugares arqueoldgicos que

tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista histérico,
estético, etnoldgico o antropoldgico”
(Convencién Sobre La Protecciéon Del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
1972, p. 2).

De tal forma que gracias a la
diversidad patrimonio tangible e
infangible, Ecuador se lo ha incluido
enla lista del Patrimonio Mundial de la
Humanidad, gracias a la convencion
de la UNESCO, los paises contindan
preservando el patrimonio
arquitecténico, mismo que forma
parte de la idenfidad cultural,
beneficiando asi a que generaciones
futuras puedan conocer esta riqueza
arquitectoénica.

dnica de
Cultura

s

Ley Org

Art. 44,

“De sus atribuciones y deberes. El Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, fiene
enfre sus afribuciones y deberes los
siguientes:

Coordinar, supervisar y orientar a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y
de Régimen Especial, de manera
técnica, en el ejercicio de sus
competencias;

El ente principal que guiard vy
coordinard  con los  Gobiernos
Auténomos Descentralizados, serd el
Sistema Nacional de Cultura. Mismo
qgue dard cumplimiento al deber de
sus competencias tanto en lo cultural
como en lo patrimonial vy la
adecuada gestion.
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Comunicar al ente rector de la Cultura y
el Patrimonio, mediante informes técnicos
cuando se haya producido violaciones a
la presente Ley por los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados y de
Régimen Especial o las instituciones
publicas o privadas, que impliquen
evidente descuido, destruccion total o
parcial de bienes patrimoniales, a fin de
que se tomen las medidas sancionatorias
y administrativas correspondientes” (Ley
Orgdnica de Culturg, 2016, p. 13).

Art. 50.

“...De los bienes que conforman el
Patrimonio Culfural. Los bienes que
conforman el patrimonio cultural del
Ecuador son tangibles e intangibles vy
cumplen una funcién social derivada de
su importancia  histérica,  artistica,
cientifica o simbdlica, asi como por ser el
soporte de la memoria social para la
construccion y fortalecimiento de la
identfidad nacional y la interculturalidad”
(Ley Orgdnica de Cultura, 2016, p. 14).

Los bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural se conforman
tanto de lo tangible e intangible, ya
que cada uno de ellos cuenta con su
valor histérico y contribuyen en la
identidad de una nacién.

Art. 51.

“Del patrimonio tangible o material. Son
los elementos materiales, muebles e
inmuebles, que han producido las
diversas culturas del pais y que tienen una
significacién histérica, artistica, cientifica
o simbdlica para la identidad de una
colectividad y del pais. El patrimonio
cultural tangible puede ser arqueoldgico,
artistico, tecnolégico, arquitectdnico,
industrial, contempordneo, funerario,
ferroviario, subacudtico, documental,
bibliogrdfico, filmico, fotogrdfico, paisajes
culturales urbanos, rurales, fluviales y
maritimos, jardines, rutas, caminos e
ifinerarios y, en general, todos aquellos
elementos cuya relevancia se inscriba en
la definicién indicada” (Ley Orgdnica de
Cultura, 2016, p. 15).

El patrimonio tangible estd marcado
por las creaciones de las culturas
existentes, en la cual forma parte
tanto objetos como construcciones
que a lo largo del fiempo han
mostrado un simbolo significativo
para la cultura.

Art. 54.

“De los bienes y objetos pertenecientes al
patrimonio culfural nacional. En virtud de
la presente Ley se reconocen como
patrimonio cultural nacional y por tanto
no requieren de otra formalidad, aquellos
bienes que cumplan con las siguientes
consideraciones:

Las edificaciones y conjuntos
arquitectdnicos como templos,
conventos, capillas, casas, grupos de
constfrucciones urbanos y rurales como
centros histéricos, obrajes, fbricas, casas
de hacienda, molinos, jardines, caminos,
parques, puentes, lineas férreas de la
época colonial y republicana construidos
hasta 1940, que contengan un valor
cultural e histérico que sea menester
proteger” (Ley Orgdnica de Cultura, 2016,

p. 15).

El reconocimiento del patrimonio
cultural natural recae en aquellas
casas, templos, capillas, entre ofros,
qgue han sido construidas hasta el ano
1940. Buscando proteger estos bienes.
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Art. 63.

“De los bienes del patrimonio que se
encuentran en riesgo. Los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados vy de
Régimen Especial, para precautelar los
bienes patrimoniales en su jurisdiccion
territorial que se encuenifren en riesgo,
podrdn declararlos de utilidad publica y
expropiarlos, para lo cual, de no mediar
reconocimiento nacional, podrd realizar
declaratoria de patrimonio cultural sobre
aquellos inmuebles histéricos o culturales”
(Ley Orgdnica de Cultura, 2016, p. 17).

Determina que los  Gobiernos
Autébnomos Descentralizados y
Gobiernos de régimen especial,

tienen la facultad de precautelar y
proteger los bienes patrimoniales
todos los bienes patfrimoniales que se
encuentren en riesgo dentro de su
territorio o jurisdiccion, todo en
beneficio de garantizar la
conservacion de estos bienes

Art. 67.

“De la prohibicién de destruccion de los
bienes del patrimonio cultural nacional.
Se prohibe la destruccién total o parcial
de bienes del patrimonio cultural
nacional. Cuando se trafe de
edificaciones patrimoniales se promoverd
su conservacién y rehabilitacién. Al
tratarse de re funcionalizacién de
edificaciones patrimoniales para usos
contempordneos, ya sean residenciales,
culturales, educativos, comerciales o
administrativos, deberd mediar un
proceso social, evitando menoscabar su
integridad fisica o su significado, vy
priorizando los usos culturales frente a
otros usos” (Ley Orgdnica de Cultura,
2016, p. 17).

Senala que estd prohibido la
destruccidn de los bienes que forman
parte del patrimonio. Se debe
priorizar la conservacién e impulsar la
participacion social.

Art. 69.

“De la adopcidn de  medidas
precautelatorias. El ente rector de la
Cultura y el Patrimonio estd facultado
para exigir a las instituciones del sector
publico y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especidal,

la adopcién de medidas
precautelatorias, preventivas y
correctivas, para la proteccidén vy

conservacion  del patrimonio  cultural
nacional, en arreglo a la presente Ley, su
Reglamento y a la politica publica
nacional” (Ley Orgdnica de Cultura, 2016,
p. 18).

El ente rector exige a las entidades
pertenecientes al sector publico a

tomar medidas que puedan
precautelar la preservacion  del
pafrimonio  existente en cada
localidad.

Art. 73.

“De la tramitaciéon de la solicitud de
restauracion, rehabilitacion y re
funcionalizacién de edificaciones del
pafrimonio  cultural  nacional. Las
solicitudes de conservacion, restauracion,
rehabilitaciéon y re funcionalizacion de
edificaciones pertenecientes al
patrimonio cultural nacional se tramitardn
ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado o de Régimen Especial
competente, quienes deberdn notificar al
ente rector de la Cultura y el Patrimonio
de manera periddica las autorizaciones
emitidas para intervenciones en bienes

De tal forma, que la tramitacion
correspondiente para la restauracion
de bienes patrimoniales le
corresponde al GAD, pero sin dejar
de lado al ente rector, ya que a este
es al que se le debe notificar.
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del patrimonio cultural” (Ley Orgdnica de
Cultura, 2016, p. 18).

Art. 74.

“De las medidas correctivas solicitadas
por parte del ente rector de la Cultura y
el Pafrimonio. El ente rector de la Cultura
y el Patrimonio, de oficio o a peticién de
parte, podrd recomendar al Gobierno
Auténomo  Descentralizado o de
Régimen Especial, en virtud del articulo
anterior, que adopte los correctivos en los

anteproyectos o proyectos, cuando
puedan vulnerar o deteriorar el
patrimonio  cultural  nacional”  (Ley

Orgdnica de Culturg, 2016, p. 19).

El ente rector es el encargado de la
conservaciéon de archivos histéricos,
proteger los bienes patrimoniales y el
establecer y dar cumplimiento a
politicas publicas que favorezcan y
aseguren una efectiva organizacion.

Art. 94,

“De la obligacion de identificacion,
registro e inventario. Es responsabilidad
de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados y de Régimen Especial,
en los dmbitos de su jurisdiccion, la
identificacién, registro e inventario de los
bienes reconocidos o declarados como
pafrimonio cultural nacional por el ente
rector de la Cultura y el Patrimonio” (Ley
Orgdnica de Culturg, 2016, p. 23).

Los GAD’'s son los encargados de
llevar a cabo inventarios de todos los
bienes reconocidos como
patrimonio.

Art. 97.

“De las obligaciones de las entidades del
sector publico. El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, tiene la obligacion
de conservar, preservar, salvaguardar,
difundir el patrimonio cultural, para el
efecto todas las instituciones publicas
tienen la obligacion de coordinar con el
ente rector de la Cultura y el Patrimonio el
cumplimiento de estos fines” (Ley
Orgdnica de Culturg, 2016, p. 23).

El Estado desempena funciones que
van en beneficio de la conservacion
del patrimonio cultural, impartiendo

Art.- 98.

“De las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y
de Régimen Especial. Los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados vy de
Régimen Especial que tienen la
competencia exclusiva sobre la gestion
de mantenimiento, preservacion y
difusion del patrimonio cultural, se
encargardn de planificar, presupuestar,
financiar y otorgar de manera regular los
recursos necesarios, asi como realizar
planes, programas y proyectos locales
para el efecto” (Ley Orgdnica de Cultura,
2016, p. 23).

obligaciones  que deben ser
coordinadas con el ente rector.

Rol que cumple los Gobiernos
Autdnomos  Descentralizados  en

temas de gestion y preservacion del
patrimonio  dentro  del cantén.
También destacando los procesos
que se llevan a cabo para dar
cumplimiento a los distintos proyectos
de intervencién.
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IIl. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

En la presente investigacion se aplicd un enfoque mixto, el cual integra el método
cudlitativo y cuantitativo, esto en respuesta a los objetivos planteados en la
investigacion. De tal manera que proporcionard resultados claros, y ayudard a
determinar el vinculo entre la gestion publica y como esta incide en la preservacion

del patrimonio arquitecténico

3.1.1.1 Enfoque Mixto

De acuerdo con Molina et al. (2024),el método mixto en una investigacion también
se lo define como un enfoque integrador, ya que incorpora el método cualitativo y
método cuantitativo. Al relacionar estos dos meétodos, busca conseguir una
comprension mdas clara y completa del fendmeno estudiado. Este método no solo
nos permite la recopilacién y andlisis de datos cuantificables, sino también que
proporciona la exploracion de significados y contextos subyacentes, enriqueciendo
asi la investigacion con multiples dimensiones y perspectivas. La combinacion de
estas técnicas confribuye a la fiabilidad y validez de los hallazgos alcanzados,
abordando temas de complejidad como los de fendmenos sociales y cientificos

desde una perspectiva multidimensional.

Por ello, al integrar el enfoque mixto en la investigacion, permite tener una
comprension mds completa de los fendmenos, ya que se combinard datos numéricos
y narratfivos. Este enfoque se caracteriza por su flexibilidad, ya que no solo permite
medir variables, sino también indagar las experiencias y percepciones de los sujetos.
A ello es importante mencionar que la combinacién de estos enfoques no solo nos
permite un enriquecimiento en los andlisis, sino que también se podrd abordar la
complejidad de los problemas de investigacion, proporcionando una vision mas
infegral obteniendo resultados claros, ya que se contd con la opinidn directa de los
habitantes con respecto a la gestiobn pulblica y como esta favorece en la
preservacion de las estructuras arquitectédnicas que se encuentran en el cantéon

Montdfar.
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3.1.1.2 Cuantitativa

En el marco de la investigacion se centra en un enfoque cuantitativo o también
llomado empirico analitico, ya que permite visualizar de una forma detallada los
elementos considerados en la investigacion, a través de la recoleccidon de datos y el
andlisis estadistico (A. Sdnchez & Murillo, 2021, p. 152). De tal manera que permite
llevar una guia sobre las causas del fendmeno a estudiar, mediante técnicas
estadisticos y procesos interpretativos, mismos que se recopilan a frasvés de las
encuestas estructuradas, para la valoracion de la opinidn de los ciudadanos en base
a los actividades desarrolladas sobre la gestion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de MontUfar y su incidencia en la preservacion del
patrimonio arquitecténico del cantén, logrando obtener resultados apegados a la

realidad.
3.1.1.3 Cudlitativa

La investigacion cualitativa es fundamental para observar, explorar, describir y
comprender experiencias ya sean propias o compartidas, apegdndose mds a la
realidad, lo que ayuda a comprender la importancia de los fendmenos sociales,
creando una relacion légica (A. Sadnchez & Murillo, 2021, p. 154). Este método ayuda
a que los investigadores se involucren mds en el entorno que serd estudiado, como
tal es el caso del cantdn Montufar, lo que permitié recopilar informacion directa de
expertos y funcionarios pertenecientes a la institucion a través de entrevistas, sobre la
gestion publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufary su

incidencia en la preservacion del patrimonio arquitectonico.
3.1.2. Tipo de Investigacion
3.1.2.1 De Campo

Método de investigacion utilizado en diversas disciplinas, como la antropologia,
sociologia, biologia, y otras ciencias sociales y naturales. Segun Mendoza (2024),
consiste en la recoleccion de datos directamente en el lugar donde se encuentran
los fendmenos o sujetos de estudio, en lugar de hacerlo en un laboratorio o mediante
fuentes secundarias, esta investigacidon que implica la recoleccién de datos
directamente en el entorno natural donde ocurre el fendbmeno de interés. Su

propodsito es observar, documentar y analizar el comportamiento, las caracteristicas,
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o las relaciones que existen en su contexto real. Los métodos comunes de
investigacion de campo incluyen la observacion directa, entrevistas, encuestas, y el
andlisis de documentos locales. Este enfoque es crucial para obtener una
comprension profunda y auténtica del fendmeno en su contexto natural, permitiendo
la recopilacion de datos que son a menudo mds ricos y complejos que aquellos

obtenidos en un entorno controlado o secundario.
3.1.2.2 Investigacion bibliografica

La investigacion bibliografica, se entiende como el proceso de buscar, seleccionar e
interpretar la informacién, los cuales van relacionados con el tema a investigar.
También se la enfiende por etapa de investigacion cientifica ya que se recopila
informacién a través de documentos, tesis, libros, revistas, articulos, entre otros
(Carvaijal, 2020).

Es importante resaltar que para poder aplicar de una manera adecuada esta
investigacion, se debe utilizar documentos de los Ultimos cinco anos, ya que se tendrd
informacién mds actualizada ayudando asi a que la informacion lleve una secuencia
y vaya encaminada a lo que estamos buscando. La informacion debe ser analizada,

seleccionada y evaluada baijo criterios vdlidos y de calidad.
3.1.3 Diseno de investigacion
3.1.3.1 No experimental

La investigacion no experimental segun Kiss (2025), nos describe que se frata de un
enfoque metodoldgico por el cual se puede observar, describir y analizar fendmenos
reales que ocurren en un entorno, sin manipular ninguna de las variables por parte
delinvestigador. De ello generando respuestas acertadas que vayan en beneficio de

la investigacion que se estd realizando.

Este tipo de investigacidon es preciso para captar comportamientos y describir las
relaciones existentes sin alterar el entorno natural de los eventos, por medio de
recoleccion de informacion aplicado por encuestas, llegando a ser una investigacion
valiosa que proporciona una comprension mds clara y contextualizada de los

fendmenos.
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3.1.3.2 Transversal

Investigacion utilizada principalmente para estudios descriptivos y correlacionados,
la cual se caracteriza por la recoleccidon de datos de un momento temporal. Tiene
por objetivo examinar la prevalencia entre las variables de una poblaciéon especifica
y en fiempo determinad. Segun Vega et al. (2021), este enfoque ayuda a que los
investigadores puedan recopilar informacion real del fendbmeno de estudio,
facilitando la comparacién y la identificaciéon de diversos patrones dentro de la

muestra seleccionada.

Aunqgue pueden presentarse limitaciones a causa de que los estudios puedan verse
afectados por sesgo temporal ya que solo proporciona informacién en cuanto a
sifuaciones de momento y no considera un tiempo a largo plazo. Sin embargo, es
muy valiosa, gracias a la capacidad que ofrece para una vision accesible y rdpida
del estado de una poblacién, convirtiéndola en una herramienta fundamental para

la investigacioén inicial.
3.1.4 Nivel de investigacion
3.1.4.1 Investigacion Descriptiva

En el presente trabajo el tipo de investigacion que se utilizd es descriptiva ya que se
centra en recopilar datos que proporcionen una informacién precisa de lo que se
estd estudiando, de acuerdo con Guevara et al. (2020), la investigacion descriptiva
tiene como objetivo principal ofrecer una vision detallada y precisa de las
caracteristicas fundamentales de un grupo homogéneo de fendmenos. Esto se logra
mediante la aplicacién de criterios sistemdticos que permiten a los investigadores
identificar y analizar la estructura o el comportamiento de los fendmenos estudiados,
es asi como esta metodologia no se enfoca en explicar las causas de los fendmenos,
sino en proporcionar una descripcion clara y completa que pueda ser utilizada para

futuras comparaciones y andlisis.

Para llevar a cabo este fipo de investigacion, los investigadores pueden adoptar
diferentes roles segun el grado de interaccidon que deseen tener con lo estudiado,
estos roles van desde ser un observador completo, que no interviene en el fendémeno,

hasta ser un participante completo, que se involucra plenamente en el entorno y las
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actividades que se estdn estudiando. La eleccién del rol del investigador es crucial,

ya que influye en la recoleccion de datos y en la interpretacion de los resultados.

Un observador completo puede obtener datos mds objetivos, pero menos ricos en
detalles contextuales, mientras que un participante completo puede ofrecer una
perspectiva mds profunda y matizada, aunque con el riesgo de una mayor
subjetividad. La investigacion descriptiva, busca equilibrar la precision sistematica
con la profundidad contextual para proporcionar informacion fiable y Util, que pueda

ser comparada con otros estudios y fuentes de informacién similares.
3.1.4.2 Investigacion Explicativa

Se trata de una investigacion mds estructurada misma que tiene por objetivo
identificar, analizar y explicar las causas de los fendmenos ocurridos, ya sea en un
entorno natural o social. De tal manera que se caracteriza por ser una investigacion
mas profunda que busca responder los comportamientos, causas y efectos de estos

fendmenos (Cely et al., 2023, p. 48).

Este tipo de investigacion tiene la capacidad de proporcionar conocimiento
detallado sobre el fendmeno, el cual se relaciona con las variables de estudio,
contribuyendo a que los resultados sean fundamentales para la construccion de

teorias basadas en una comprension solida de los factores que pueden influir.
3.2. IDEA A DEFENDER

Como la gestion publica del Gobierno Auténomo Descentralizado de Montufarincide

en la preservacion del patrimonio arquitecténico del cantén.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Gestion publica y su incidencia en la preservacion del patrimonio arquitecténico del
cantén Montufar, donde se determinan dos variables como lo es, variable
independiente que es la “"Gestidon PUblica” y la variable dependiente "“Preservacion

del Patrimonio Arquitectdnico”.
3.3.1 Definicidn de las variables

Variable independiente: Gestion Publica segun Caminos & Vasquez (2022), explica

que esresponsabilidad del Estado y de los diferentes niveles de gobierno, cumplir con
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procesos que puedan satisfacer las necesidades de la poblaciéon. Este enfoque
abarca dreas como la formulacion y ejecucion de politicas publicas, la
administracion de recursos humanos y financieros, la provision de servicios publicos,
la regulaciéon de actividades econdmicas y sociales, la transparencia y rendicion de

cuentas, asi como la participaciéon ciudadana en los asuntos de gobierno.

Variable dependiente: La preservacion y conservacion del patrimonio arquitectdnico
es fundamental para transmitir el legado histérico a las generaciones futuras, asi
como para promover el turismo cultural, el desarrollo sostenible y el enriquecimiento
del entorno urbano y rural. De tal manera que no solo representa la expresion material
del pasado de una sociedad, sino que también constituye una parte integral de su
identidad cultural y un recurso invaluable para la comprension y apreciacion de su

historia, arte y arquitectura (S. Garcia, 2023).

No solo representa la expresion material del pasado de una sociedad, sino que
también constituye una parte integral de su identidad cultural y un recurso invaluable
para la comprension y apreciaciéon de su historia, arte y arquitectura. La preservacion
y conservacion del patrimonio arquitecténico son fundamentales para proteger y
transmitir este legado a las generaciones futuras, asi como para promover el turismo

cultural, el desarrollo sostenible y el enriquecimiento del entorno urbano vy rural.
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3.3.2 Operacionalizacion de las variables

Tabla 3. Operacionalizacion de variables

Variable Dimensiones Indicadores Técnica Instrumento
Planificacion Proyectos de conservacion
Estratégica patrimonial por parte del
GADM Montudfar.
Participacion Nivel de participacion por
ciudadana parte de los propietarios en
tfoma de decisiones.

Variable Financiamiento Acceso a fondos para Guia de
independiente:  pUblico preservacion o restauracion.  Entrevistas preguntas
Gestion publica ; Encuestas

Asignacion  de  recursos Cuestionario
financieros.
Mecanismos de Inspeccidbn a los bienes
control y patrimoniales por parte del
seguimiento. GADM Montufar.
Estado fisico Nivel de mantenimiento o
deterioro de las estructuras.
Intervencidn arquitecténica,
considerando la normativa
vigente.
Cumplimiento de
Normativas
Técnicas tradicionales de
construccion para la
Variable restauracion.
dependiente:
Preservacion del  prestacion de Nivel de safisfaccién por Guia de
patrimonio servicios parte de los propietarios  Entrevistas preguntas
arquitectonico relacionado en la prestaciéon  Encuestas

Cooperacion
institucional

Capacidad de la
gestiéon

de servicios por parte del
GADM Montudfar.

Nivel de participacién con
diferentes instituciones
encargadas del patrimonio.

Impacto de la gestién en la
preservacién del patrimonio
arquitectdénico.

Cuestionario
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3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1 Método

Es importante conocer el concepto de método contempla que “el método es un
conjunto de estrategias utilizadas en el proceso de investigacién, con la finalidad de

abordar preguntas y alcanzar objetivos especificos” (Cely et al., 2023, p. 93).
Los métodos utilizados en la presente investigacion son:
3.4.1.1 Método inductivo

Es un enfoque de razonamiento, por el cual se basa en la observacidon de casos
especificos para poder formular teorias amplias. De acuerdo con Palmett (2020), el
método inductivo se destaca por la observacion y andlisis de hechos especificos,
permitiendo su estudio con datos concretos que parten desde lo particular a lo

general.

La recopilacién de los datos por medio de este método permite la identificacion de
tendencias y patrones que ayuden a la construccién de hipdtesis y proposiciones que
puedan aplicarse al caso, siendo asi mds conciso con resultados claros para el

investigador.
3.4.1.2 Método deductivo

Es un método de razonamiento, ya que este parte por premisas generales o teorias
que aportan para llegar a conclusiones especificas sobre algun caso en particular. Al
aplicar estas premisas o hipdtesis, ayuda a identificar si son verdaderas asegurando

la coherencia dentro de un marco tedrico (Palmett, 2020, p. 4).

Es asi como este enfoque ayuda a que los investigadores puedan construir bases
solidas de principios establecidos, reduciendo el riesgo de interpretaciones erréneas.

Ya que por medio de este método se busca afirmar o refutar la hipdtesis planteada.
3.4.1.3 Método analitico

Se utilizé el método andlitico, el cual es un método de investigacion y resolucion de
problemas que se basa en el andlisis sistemdtico de un fendmeno o situacién en sus

componentes mds bdsicos y significativos. Segun Portilla & Honorio (2022), este
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enfoque conlleva de la observacion detallada y la descomposicion de un problema
en partes mds pequenas que se puedan manejar, el examen de las relaciones entre

estas partes y la identificacién de patrones, regularidades o tendencias.

El método analitico se utiliza en una variedad de disciplinas, asi como en dreas como
la economia, la ingenieria, y la gestion empresarial. Al emplear el método analitico,
los investigadores pueden profundizar en la comprension de un fendmeno,
identificando sus causas y efectos, y de ello tomar decisiones informadas. Este
enfoque se caracteriza por su rigor logico, su capacidad para desentranar la

complejidad y su utilidad para abordar problemas desde multiples perspectivas.
3.4.1.4 Método sintético

Es una herramienta esencial para la investigacion, principalmente para procesos
complejos, ya que su objetivo es simplificar y destacar lo esencial de un fendmeno
para que sea mas viable su comprension. Este enfoque sistematico permite desarrollar
conclusiones mds generales y claras, que ayuden reflejando la integracién de los

elementos analizados (Rus, 2025).

De esta manera el método sintético es crucial para transformar datos que se
encuentran dispersos, facilitando a que se pueda realizar una explicacion detallada,
como también la construccién de modelos tedricos aplicables a problemas. El
sintetizar correctamente, ayuda a comprender afondo el proceso que se estd

llevando a cabo, y de ello obtener resultados positivos.
3.4.2. Técnicas
3.4.2.1 Lectura

Al aplicar esta técnica, ayuda a obtener informacion clara y concisa de documentos
relacionados con el tema de investigacion. Segun Maina & Papalini (2020), es un
mecanismo donde se descompone las palabras en silabas y letras con la finalidad de
llegar a comprender textos completos. Sin embargo, esta técnica fue vista como algo

simple, por no contemplar la complejidad de las lecturas.

La lectura, empezd a verse como un conjunto de habilidades, en la cual la
comprension de la lectura llevd al reconocimiento y andlisis de textos, mismos que

arrojaran una respuesta coherente de la informacion que se estaba buscando vy
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determinar la problemdtica efectuada en un tiempo y espacio determinado, como

tal es el caso de la investigacion que se estd realizando dentro del cantén Montufar.
3.4.2.2. Encuesta

En la investigacioén, se utilizard la recolecciéon de datos, especificamente encuestas
dirigidas a los residentes del cantdn. Es una técnica utilizada en estudios tanto
cualitativos como cuantitativos, en la aplicacion del método cuantitativo, se utiliza la
recoleccion de datos con el fin de poder obtener informaciéon que permita describir
atributos o caracteristicas de un grupo determinado de poblacidn en términos
numeéricos. Mientras que, en el dmbito cualitativo, la encuesta va enfocada en
analizar las interacciones dentro de la poblacion estudiada (Medina M. et al., 2023,
p. 23).

La eleccién de esta técnica en aplicacion de encuestas tiene un gran impacto en
cuanto ala seleccion de la poblaciéon, enfocdndose asi en el diseno y el proceso de
informacion. Obteniendo una vision general significativa de la opinidon publica, que
proporciona una comprension mads profunda y contextualizada de las percepciones
individuales enfocadas en la gestion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Montufar y su incidencia en la preservacion del patrimonio

arquitecténico.
3.4.2.3 Entrevista

Es el infercambio directo de ideas u opiniones de un tema en especifico, esto se
realiza entre dos o0 mdas personas, llevando un didlogo adecuado para aclarar todas
las dudas referentes al tema a tratar en la investigacion (Medina M. et al., 2023, p. 26).
Al utilizar esta técnica, permite recopilar informacidon amplia sobre actividades,
proyectos que respalden la intervenciéon de la gestidn publica en la preservacion del
patrimonio arquitecténico en el cantdén Montufar, aportando asi, criterios concisos

por parte de técnicos o funcionario conocedores del tema que se estd investigando.
3.4.3 Instfrumentos

Al utilizar esta herramienta de medicién, ayuda a que la investigacion pueda producir
resultados precisos, ya que se mide el rango o caracteristicas especificas. Estas

estaran libres de errores y serdn estables, logrando asi que no se distorsionen los
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resultados. Ademds, cuando se estudia variables que van relacionados con el
comportamiento humano, no se utiliza herramientas fisicas y especificas para medir
el fendbmeno como tal, sino que se utiliza instrumentos en el cual se pueda medir el

comportamiento y obtener resultados precisos (Tarazona, 2020).

El instrumento ayuda a tener una visibn mds clara, ya que se trabaja dentro del
espacio donde ha ocurrido determinado fendmeno y va mdas apegado a la realidad
social. De tal manera que se recogen y se analizan los datos que estdn relacionados
con el tema y nos da una guia mds centrada para poder ir determinando como
vamos a confinuar con el desarrollo de nuestras preguntas que se vayan a aplicar a

determinada poblacion.
3.4.3.1 Guia de preguntas

Es un conjunto de preguntas, la cual se la utiliza para llevar a cabo una entrevista.
Esta se compone por preguntas relevantes que engloban el tema que se desea
estudiar, asegurando que se obtenga la informacién de manera clara y ordenada.
De tal manera que el investigador guia la conversacién bagjo un esquema
estructurado permitiendo que las respuestas del entrevistado se ajusten a dar

respuesta del tema que se estd estudiando (Mora, 2023).

La guia de preguntas, permiten que el investigador pueda ser capaz de adaptar las
preguntas al tema que se estd investigando, de ello para obtener respuestas
acertadas y no cambiar de direccion. Es fundamental que ambas partes mantengan
la compostura y su nivel de conocimiento, para que se pueda llevar una

conversacion mds fluida y se obtenga resultados claros.
3.4.3.2 Cuestionario

Es una herramienta que se la utiliza para recopilar informacién menos profunda tanto
cudlitativa como cuantitativa a comparacién de una entrevista. Se tiene como
ventaja la capacidad para abordar a un grupo de personas de manera econdémica
y répida, convirtiéndolo en un instrumento eficaz para la obtencidn de datos

referente ala investigacion (Medina M. et al., 2023, p. 39).

Este instrumento es el mds utilizado para la obtencidn de resultados en base a una

investigacion, los datos obtenidos por medio del cuestionario se pueden dividir en
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diferentes categorias tal como, informacion personal, informacion demogrdfica,
opinidon sobre fendmenos especificos, actitudes, entre ofras. Permitiendo Ia
recoleccion de datos eficiente y de manera informada ya que va apegado a las

realidades sociales.
3.5. ANALISIS ESTADISTICO

El andlisis estadistico refiere al conjunto de técnicas las cuales permiten organizar,
analizar e interpretar datos de manera objetiva, empleando herramientas
tecnoldgicas como el uso de aplicaciones como SPSS, con la finalidad de poder
cuantificar los datos recopilados sobre el tema de estudio, y obtener resultados

precisos (Rivadeneira et al., 2020).

Esta técnica es fundamental para la investigacion ya que determinara dos elementos
fundamentales como es el niUmero de personas duenos de los inmuebles
patrimoniales arquitectonicos del cantén Montufar y un segundo elemento que es la
muestra, la cual a determinar el nUmero de habitantes que serdn encuestados vy

enfrevistados para lograr obtener resultados claros y precisos.
3.5.1 Poblaciéon

Esta técnica es esencial para el diseno de estudio, segun Condori (2020), refiere al
conjunto de elementos que forman parte de un grupo en especifico, dependiendo
de la naturaleza de estudio. La poblacion nos muestra una cantidad total del grupo
en el cual se busca obtener informacion importante, asegurando que los resultados

lleguen a ser representativos y relevantes.

El estudio de la poblacion es fundamental ya que de ello se podrd realizar la muestra
correspondiente al nUmero de personas encuestadas pertenecientes al cantéon
Montufar. El cantdn Montufar cuenta con una cantidad de 30,511 habitantes, donde
solo se tomard en cuenta a los propietarios de los inmuebles patrimoniales para esta
investigacion, de tal forma que ellos confribuirdn con informacién acertada en base
a la realidad. Es asi como por medio del INEC se ha logrado contabilizar el total de
bienes inmuebles patrimoniales existentes en el cantén, donde el total de viviendas
de la ciudad de San Gabriel es de 232, y a ello se ha sacado un valor estimado de
145 viviendas, por medio de la aplicacion de la formula finita correspondiente (Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Del Cantdn Montufar 2023-2027 (PDOT), 2023).
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Tabla 4. Poblacion propietarios y habitantes de los inmuebles patrimoniales

arquitecténicos del Cantén Montufar

Ciudad y parroquia Urbano Rural Total
San Gabriel 145 . 145
Cristébal Coldn . 18 18
Chitdn de Navarretes . 13 13
Ferndndez Salvador . 4 4
La Paz . 15 15
Piartal . 11 11
Total 145 61 206

Por consiguiente, para obtener informacion precisa del tema a investigar, se tomd en
cuenta a funcionarios que desempenan sus labores dentro del GADM MontuUfar, es

por ello, que a continuacion se presenta una tabla en la cual se describen a dichos

actores.
Tabla 5. Poblacidn funcionarios entrevistados del GADM MontUfar
Nombre Institucion Cargo
MSc. Raul Lucero GADM Montufar Alcalde del Cantén Montufar

Director de la Direccidon de
Arg. Ivdn Chdavez GADM Montufar Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GADM Montufar

Encargado de la Unidad de
Patrimonio  adscrita  a la

Arg. Jimmy Macas GADM Montufar Direccién de Planificacién vy
Ordenamiento Territorial  del
GADM Montufar

Técnica de Patrimonio adscrita
a la Direccion de Planificacion
y Ordenamiento Territorial del
GADM Montufar

Arq. Lesslie Erazo GADM Montufar

3.5.2 Muestra

La muestra es un subconjunto de la poblacion seleccionada que se utiliza en la
investigacion. A través de esta técnica, el investigador obtiene datos sin la
necesidad de contar con todos los miembros de la poblacién a estudiar. De tal
manera asegura que los resultados recopilados a partir de la muestra sean vdlidos
para realizar conclusiones amplias en cuanto a la necesidad del estudio de los
individuos (Condori, 2020).
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Esto permite crear estimaciones precisas del grupo de interés a estudiar, ya que se

utilizan métodos estadisticos los cuales ayudan a que este proceso de seleccion de

poblacion sea mds eficiente y contribuya con la obtencion de resultados concisos y

claros. De ello es necesario la aplicacion de la formula finita, como se realiza a

continuacion:

N*zz*p*q
n_ez*(N—1)+zz*p*q

Tabla é. Datos de la férmula finita

Variable Dato Valor
n Tamano de la muestra
N Tamano de la poblacién 206
z Nivel de confianza 1,96
o) Probabilidad de éxito 0.5
q Probabilidad de fracaso 0,5
e Margen de error 5%

206 = (1,96)% x 0,5 % 0,5

"= 0,052 % (205 — 1) + (1,96)2 # 0,5 * 0,5

_ 206 * (3,8416) * 0,25
~0,0025 * (205) + (3,8416) * 0,25

n

_ 206+ (3,8416) * 0,25
"= 05125 + 0,9604

206+ 0.9604
"= 05125 + 0,9604

197.8424

"= 4729

n = 134.3

n =134
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Mediante la aplicaciéon de la férmula presentada anteriormente, arroja resultados
especificos los cuales ayudan en la investigacion. De ello se obtuvo un porcentaje
total de 134, indicando que este serd el nUmero base de encuestas que se realizardn
a los habitantes duenos de los inmuebles patrimoniales arquitectdnicos del cantdn
MontuUfar, contribuyendo asi a que la investigacion tenga validez, y se obtenga

respuestas con criterio e informadas.
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4.1. RESULTADOS

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 7. Resultados de enftrevistas

Actor

Pregunta

Respuesta

MSc. Raul Lucero
Alcalde del Cantén Montufar

3Qué programas o proyectos se implementaron en
el ano 2023-2024 para la preservacion  del
patrimonio arquitectdénico existente en el cantén
Montufar, y cudl es su alcance?

Bueno, como consejo municipal hemos implementado la ordenanza
para el programa Fondo de salvamento para bienes inmuebles
patrimoniales de dominio privado en el cantdén MontUfar, esta
ordenanza busca que los ciudadanos que tienen sus casas
patrimoniales puedan acceder a un crédito que les permita dar un
mantenimiento adecuado a sus fachadas, estos recursos van desde un
monto minimo de $20,000 hasta un méximo de $30,000 ddlares. Monto
donde ellos podrian acceder a este crédito que lo pueden pagar en 5
anos, donde no van a pagar intereses, ya que se ha destinado un monto
aproximado de 180,000, que nos va a permitir que los ciudadanos que
requieran mantener sus fachadas privadas en éptimas condiciones,
nosotros estariamos en la posibilidad de apoyar con este crédito para
cada uno de los beneficiarios que serian de este crédito para mantener
el patrimonio arquitecténico de nuestro cantén.

En las decisiones de preservacion del patrimonio
arquitecténico 3Cémo se lleva a cabo la
participacién de los propietarios de los inmuebles?

Se ha mantenido reuniones, sin embargo, no es algo que mucho les
tenga contentos el tema del patrimonio en nuestra ciudadania
montufarena. Pues nosotros como al momento que nos han transferido
las competencias del patrimonio, también es nuestra obligacién de
acuerdo a la ley preservar, mantener el patrimonio arquitectdnico de
nuestro cantén. A veces, si es un poco un punto conflictivo porque no
podemos autorizar nomds a que se derroque o se hagan construcciones
de la forma que los propietarios requieren, sino que siempre fiene que
estar en base a la normativa legal que establece el Instituto Nacional
de Patrimonio.

Tomando en cuenta afectaciones ocasionadas
por el sismo del afo 2022 3El GADM MontUfar en el
ano 2023-2024 brindd apoyo técnico y financiero a
los propietarios de los inmuebles patrimoniales para
la preservaciéon o restauracion?

Lamentablemente, no contamos con fondos suficientes como para
poder realizar mantenimientos de los bienes privados, es mds pues la ley
nos impediria este tema. Decian que estaban trabajando sobre un
fondo que iba a venir, pero es algo que no ha llegado, y nosotros como
municipio no podemos entregar recursos para arreglar las edificaciones
patrimoniales.
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2Qué mecanismos de control y seguimiento se
aplicaron en el ano 2023-2024 para la inspecciéon
de los inmuebles patrimoniales?

Bueno, antes no habia el comisario de construcciones, hemos
contratado un profesional en la materia, para que haga el respectivo
seguimiento e inspecciones correspondientes para que nuestro
patrimonio arquitecténico no sea afectado de una manera
inadecuada.

2Qué desafios enfrenta el GADM Montufar en base
ala preservacion del patrimonio arquitectdnico del
cantén?

Como le acabo de contar, el desafio mds complicado es con nuestra
gente, gente que unos muy amantes del patrimonio, dignos de felicitar
y oftras personas que para nada les interesa el patrimonio, eso es
complicado. El desafio mds grande es poder conservar las edificaciones
qgue actualmente se encuentran catastradas, tienen su ficha catastral,
que son consideradas bienes inmuebles patrimoniales de valor histérico
para nuestro cantén. Ese es un desafio que tenemos que mantenerlo y
tratar de sobrellevarlo aqui en nuestro cantén.

El 20 de noviembre del 2020 el GADM Montufar
emitié una ordenanza para preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural de la ciudad de San Gabriel y del cantén
Montufar, y reformada por segunda vez el 22 de
julio del 2022 ;Considera que la ordenanza que
adn sigue vigente es clara y accesible para la
ciudadania, o necesita de aqjustes y su
actualizacién?g

Por supuesto, esta ordenanza necesita ajustes y actualizaciones, es asi
que pues nosotros también estamos trabajando en una reforma a esta
ordenanza donde ya ha sido aprobada en primera instancia, y en los
proximos dias se presentard una ordenanza que ya sea aprobada y que
esté acorde a nuestra realidad montufarefa.

sConsidera que existe el desconocimiento de
informacién por parte de la ciudadania en temas
de preservacion del patrimonio arquitecténico?

Considero que si, aun existe el desconocimiento de informacién en
nuestra gente. Pues es asi que nosotfros también una vez aprobada la
reforma a esta ordenanza tenemos que hacer una socializacion y una
sensibilizacién a la vez con nuestra gente montufarefa que posee los
bienes patrimoniales.

2Coémo evaltan la intervencion de la gestidon
institucional en la preservacién del patrimonio
arquitecténico?

No tan buena, dirfiamos asi por el tema de los recursos que no vienen
desde el Instituto Nacional de Patrimonio, se fiene una asignacion de
$60,000 anuales que no han llegado desde que estoy en la
administracion, esperemos que lleguen algin momento. Sin embargo,
estamos intervenido en un bien patrimonial de valor histérico como es la
iglesia de Cristébal Coldn, y en estos proximos dias intervendremos la
iglesia Matriz de la ciudad de San Gabriel, que es un icono patrimonial
de alto valor histérico y por eso hemos gestionado para que, desde la
Prefectura, la Didcesis y nosotros como GAD, podamos articular
acciones, y juntar los recursos para poder complementar y darle ese
embellecimiento que realmente necesita nuestra iglesia Matriz.
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Tomando en cuenta factores econdmicos vy
técnicos 3Qué limitaciones se presentan para llevar
a cabo una gestién efectiva en relacién con la
preservacion del patrimonio arquitecténico?

Mdas alléd de elementos técnicos, la principal limitacién y lo que nos hace
falta son los recursos, recursos para poder intervenir, como le digo, no
llegan y eso si es un problema grave.

5sCoOmo se articulan las instituciones publicas vy
privadas responsables en la preservacién del
patrimonio arquitectdénico del cantén Montufare

A través de convenios que se han podido firmar, como le mencioné
hace un momento, con el Gobierno Provincial, la Dioses, nosotros como
Gobierno Municipal y también la ciudadania. Felicitar a nuestra gente,
que somos herederos de un pueblo pasto, de un pueblo minguero, que
ha sabido lograr grandes gestas en base a la minga, y asi mismo
hacemos una minga para la recolecciéon de los recursos y vamos
frabajondo en el mantenimiento de estos bienes inmuebles
patrimoniales.

3Como se articula el GADM Montufar con las
diferentes instituciones publicas y privadas para la
preservacion del patrimonio, especialmente con
entidades del sector privado que hacen uso de los
inmuebles considerados patrimonio
arquitecténico?

Bueno, como le dije es lo Unico que podemos hacer a fravés de
convenios, y destacar que nosotros, si bien es cierto al no tener los
recursos necesarios no podemos ejecutar proyectos, pues si no
buscamos otra alternativa nos estariamos estancando. Es asi, que la otra
alternativa que tenemos es la firma de convenios y el apoyo de los
mismos propietarios.

Actor

Pregunta

Respuesta

Arg. Ivén Chavez

Director de la Direccion de
Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial del GADM Montufar

2 Qué programas o proyectos se implementaron en
el ano 2023-2024 para la preservacion del
patrimonio arquitectdnico existente en el cantén
Montufar, y cudl es su alcance?

Bien, respecto a su pregunta, debo informales de que existe un
programa que se denomina Fortalecimiento del Equipamiento Urbano
y Rural del Cantén Montufar, en donde uno de los componentes es la
dinamizacién de la economia de las familias propietarias de inmuebles
patrimoniales privados, en este senfido pues en el ano 2023 a 2024 se ha
mantenido un proceso legislativo, el cual estd concluyendo ya en el aifo
2025 para que se haga realidad este mejoramiento de la calidad de
vida y esta dinamizaciéon econdmica de los bienes patrimoniales en el
cantén.

En las decisiones de preservacion del patrimonio
arquitecténico 3Cémo se lleva a cabo la
participacion de los propietarios de los inmuebles?

Realmente la participacién de los propietarios de los inmuebles dentro
de la gestién publica es realmente minima, entendericamos como
usuarios de los productos o de los servicios que presta el municipio hacia
la ciudadania para el tema de conservacion, remodelacion vy
mantenimiento de los bienes patrimoniales que estdn dentro de la
circunscripcién territorial del denominado centro histérico y sus anillos de
influencia.

Tomando en cuenta afectaciones ocasionadas
por el sisimo del afo 2022 3El GADM MontUfar en el
ano 2023-2024 brindd apoyo técnico y financiero a

En el periodo 23 - 24, realmente no se ha podido beneficiar de manera
econdmica a los propietarios de bienes patrimoniales, sin embargo, se
hizo un aporte técnico por parte de la municipalidad, en conjunto con
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los propietarios de los inmuebles patfrimoniales para
la preservacion o restauraciéon?

el ministerio del ramo que es el MIDUVI y técnicos de patrimonio. Este
proceso consiste en hacer la semaforizacién de los bienes inmuebles
qgue fueron afectados por el movimiento tellrico, en donde se ha
determinado el grado de afectacién y el nivel de prioridad para
atender ciertos bienes patrimoniales.

Esta informacién, nos ha servido en lo posterior pues para plantear el
programa de dinamizacion econdmica en las familias, se ha permitido
hacer el planteamiento de una ordenanza de conservacion de bienes
patrimoniales privados, y esta ordenanza ya en el ano 2025 establece la
posibilidad de por medio de un procedimiento técnico, la presentacién
de estudios, que la municipalidad pueda apoyar a los propietarios de
los inmuebles patrimoniales privados, con una especie de crédito o
préstamo sin intereses, que les permita pues mejorar la infraestructura y
mejorar las edificaciones patfrimoniales.

Este presupuesto ya en el 2025 se lo pone como un fondo rotativo que
permite a futuro el mejoramiento, en el presente ano ese fondo estd en
los $120,000 ddlares y actualmente se estdn en trdmite de aprobacién
del reglamento, el cual podria entrar en vigencia la forma en que los
usuarios montufarenos pueden hacer uso de este fondo, y se obfenga
la recuperacidn seria el 100% por medio de la contribuciéon especial de
mejoras o de los impuestos a los bienes inmuebles.

3Qué mecanismos de control y seguimiento se
aplicaron en el aio 2023-2024 para la inspecciéon
de los inmuebles patrimoniales?

En el 2023 y 2024 en funcion de la de la normativa legal vigente, que es
la ordenanza a la reforma al 2022, pues ahi se establece cudl es el
mecanismo, ese mecanismo estd establecido en la competencia del
comisario municipal 'y el comisario de construcciones, los
procedimientos obviamente son observacion directa a los procesos
constructivos en funcién de lo que se aprueban, obviamente los
procedimientos se enmarcan denfro de la norma legal, que establece
el procedimiento adecuado para el seguimiento y de ser el caso,
sancién o procedimiento sancionatorio en caso de los de los infractores,
esto respetando el derecho a la defensa, claro estd, y también
respetando los derechos constitucionales que les asiste a los usuarios de
los bienes patrimoniales.

5Qué desafios enfrenta el GADM MontUfar en base
a la conservacion del patrimonio arquitecténico
del canténe

Bueno el desafio es bastante grande, sin duda, en el cantdn existe una
gran base de datos y un nUmero de estructuras patrimoniales, que me
atreveria a decir que estd dentro de los cantones con el mayor nUmero
de bienes patrimoniales con fichas determinando su grado de
importancia. Entonces la cuestion en este asunto seria en establecer
mecanismos para la conservacion, en donde desde la administracion
publica se permita o se dé herramientas para que los bienes

58



patrimoniales, sean estos dependiendo de su grado de intervencién,
importancia y sean este una muestra arquitecténica importante en el
pais, de lo que es la cultura, la tradicion y sobre todo la tecnologia que
supieron imprimir dentro del territorio, y lo que representa la época
republicana como la arquitectura representativa dentro del cantén.

El 20 de noviembre del 2020 el GADM Montufar
emiti® una ordenanza para preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural de la ciudad de San Gabriel y del cantén
Montufar, y reformada por segunda vez el 22 de
julio del 2022 sConsidera que la ordenanza que
aun sigue vigente es clara y accesible para la
ciudadania, o necesita de ajustes y su
actualizaciéon?

De hecho, la ordenanza que usted hace referencia del ano 2022, tiene
ciertas incongruencias legales respecto a las competencias del consejo
municipal y se establecen procedimientos de pronto un tanto largos
para que se efectivice el derecho a la conservacién, es por esa razdn
que se ha planteado de hecho la siguiente reforma en el ano 2025 que
se encuentra en discusidn, estd ya aprobada en primera instancia, a la
espera de que el consejo municipal conozca en segunda instancia, y
sobre todo se aclaren las competencias. La intencién, es que la
tramitologia se reduzca en lo posible y que de igual manera les
beneficie a los usuarios o a los propietarios de bienes inmuebles
pafrimoniales en el teritorio para que puedan hacer uso de los
beneficios que la municipalidad estd planteando. En ese sentido, los
senores concejales han visto la necesidad de reformar esta ordenanza,
la cual se encuentra en trdmite para su aprobacion.

3Considera que existe el desconocimiento de
informacién por parte de la ciudadania en temas
de preservacion del patrimonio arquitecténico?

Realmente esta es una asignatura muy particular, el tema de la
conservacion. Yo consideraria que efectivamente la poblacién se
encuentra incomoda. porque hay que darle un tratamiento especial y
a veces el desconocimiento de la norma y el desconocimiento de los
procesos técnicos de conservacion o de restauracion genera cierta
incomodidad en la ciudadania, bdsicamente porque son procesos que
necesitan un grado de especializacién, tanto en la mano de obra,
como en la direccidon de este tipo de trabajo, esto viene a encarecer
los costos de los rubros especificamente y sobre todo en el tema
imposicién de criterios o gustos, que de pronto no es tan entendible por
la ciudadania el tema de la conservacidn. En ese sentido, si es necesario
que la ciudadania como tal se involucre un poquito mds y conozca de
las normas denfro del portal de la municipalidad, den lectura a la
normativa vigente, y de pronto los ciudadanos también se involucren en
los procesos legislativos, para que puedan conocer la propuesta de
reforma a la ordenanza a la normativa legal vigente.

2Coémo evaltan la intervencion de la gestidon
institucional en la preservacién del patrimonio
arquitectdnico?

Antes de dar esa respuesta, es importante hacer notar que esta es una
competencia relativamente joven, que fue asignada a los Gobiernos
Auténomos Centralizados, y las competencias como establece la
norma nacional, fienen que ser necesariamente con recursos
econdmicos. Esta situacion no ha permitido que la municipalidad pueda
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actuar de manera eficiente, porque los recursos no han llegado por
parte del Gobierno Central, es decir, la asuncién de las competencias
no ha sido completas porque los recursos econdmicos no han llegado
de manera oportuna y eficiente. En esa medida, la municipalidad ha
hecho lo posible para mantener un equipo técnico, con profesionales
que conocen sobre el fema y que manejen de la mejor manera esta
situacion, lo éptimo seria que la municipalidad no solo sea el ente rector
o el ente de control, sino mds bien que pudiera interactuar con los
propietarios o con los usuarios de bienes patrimoniales y que se pueda
encontrar mayores beneficios para que los procesos de recuperacion
no sean vistos de manera equivocada, como una fraba o una
imposicién.

Tomando en cuenta factores econdmicos vy
técnicos 3Qué limitaciones se presentan para llevar
a cabo una gestién efectiva en relacién con la
preservacion del patrimonio arquitecténico?

Como habia manifestado hace un momento, la transferencia de
competencias fiene que ser completa, no solo las responsabilidades,
sino también la transferencia de recursos econdmicos. Esta situacion
como le acabo de manifestar no ha sido eficiente, no ha sido puntfual y
por lo tanto la municipalidad en la medida de sus posibilidades, ha
tenido que afrontar esta responsabilidad. Adicionalmente, existe un
criterio respecto a la rectoria de las competencias dentro de la
circunscripcion territorial, si la transferencia de competencias es
completa, pues las decisiones las tendria que tomar la estructura
administrativa del municipio.

En ese sentido, siempre ha habido la posicidén de la entidad nacional de
querer imponer su criterio y querer deferminar procesos ©
procedimientos desde lo nacional, sin querer establecer que ahora las
competencias son exclusivas de las municipalidades, o sea la
responsabilidad es de la municipalidad, no solo en el tema de
preservacion, sino en el tema de planificacién, control y planeamiento.
Enfonces existen dificultades generadas desde el nivel central del
gobierno, no solo econdmicas, sino también yo opinaria que de criterio
de rectoria en cuanto a la responsabilidad que tiene la municipalidad
sobre esta competencia exclusiva.

2sComo se articulan las instituciones publicas vy
privadas responsables en la preservacién del
patrimonio arquitectdnico del cantén Montufar?

La articulacién en el dmbito publico, se podria decir que es buena, por
cuanto la municipalidad necesariamente tiene que articular con el ente
rector que es el Ministerio de Cultura y con el ente técnico que es el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en lo que corresponde a las
instituciones privadas, ya es un poquito mds dificil, porque el usuario
privado tiene la expectativa de que la institucién puUblica aporte o de
condiciones para que la infraestructura en este caso los bienes
patrimoniales pueda mejorar, esto se contrapone a lo que determina la
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Ley Orgdnica de Planificacién y Finanzas Pdblicas, la cual determina la
prohibicidn de los gobiernos, en este caso el gobierno local, de distraer
recursos sean estos econdmicos o de cualquier indole, en beneficio
particular. Entonces siempre hay este miedo o este freno que tiene la
normativa nacional respecto a poder generar procesos que beneficien
directamente o que los recursos se distraigan en beneficio de los
particulares.

5Como se articula el GADM Montufar con las
diferentes instituciones puUblicas y privadas para la
preservacion del patrimonio, especialmente con
enfidades del sector privado que hacen uso de los
inmuebles considerados patrimonio
arquitectdnico?

Bueno, la municipalidad ha tenido algunas experiencias importantes en
lo que corresponde a la recuperacién de bienes patrimoniales con alto
grado de proteccién y de propiedad del Gobierno local, sin embargo,
la municipalidad una vez que ha recuperado estos bienes, lo ha puesto
en uso y en beneficio de la ciudadania.

La articulacién con ciertos sectores privados se podria decir, ha sido en
funcién de una vision de beneficio social, es asi que por ejemplo la casa
de las siete puertas tiene unos comodatos y prestacién a organizaciones
privadas o a organizaciones sin fines de lucro, de igual manera tenemos
los museos, por ejemplo, que estdn entregados también en comodato
y en manejo de instituciones o de organizaciones sociales privadas. Por
otro lado, la municipalidad ha logrado un convenio con el proyecto
ECOGOPTUR, el cual desde la Unién Europea se ha podido conseguir
recursos para la recuperacion del bien inmueble patrimonial, y dentro
del marco de este mismo proyecto, el apoyo y la recuperacion de
patrimonio arquitecténico construido, patrimonio natural como lo es el
bosque de los arrayanes que fortalece la cultura, refuerza también
ciertas actividades que estdn vinculadas a lo patrimonial y a lo cultural,
con las asociaciones y con organizaciones sociales que estdn en el
territorio. Entonces, obviamente la municipalidad estd para articular y
generar este tipo de procesos en beneficio de la sociedad, sin embargo,
lo importante no seria solo como organizaciones sociales constituidas
juridicamente, sino también con los propietarios en particulares de
bienes inmuebles patrimoniales. Se podria en ese sentido, la
municipalidad en la medida de sus posibilidades articula acciones que
les permite frabajar con asociaciones que les permite arficularse con
organizaciones constituidas juridicamente mediante la firma de
comodatos y convenios.
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Actor

Pregunta

Respuesta

Arg. Jimmy Macas

Encargado de la Unidad de

Patrimonio adscrita «a

la

Direccion de Planificacién y

Ordenamiento Territorial
GADM Montufar

del

3Qué programas o proyectos se implementaron en
el ano 2023-2024 para la preservacion  del
patrimonio arquitectdénico existente en el cantén
Montufar, y cudl es su alcance?

Bueno, en este caso, mds que programas, se estd ejecutando un
proyecto que ya viene desde la anterior administracion, en el cual se
firmd un convenio de cooperacion internacional entre la Unidn Europea,
el GAD Provincial (Prefectura), el GAD de Montufar y el GAD de Mira.
Este proyecto se llama ECOGOBTUR, el ECOGOBTUR entrega fondos no
rembolsables a estos tres GADS, en este caso para la preservacién del
patrimonio natural, cultura y arquitecténico, por ejemplo, en Mira, de lo
que tengo entendido, se estd haciendo bastante el tema de
repotenciar el patrimonio natural. Aqui en Montufar se optd un tanto por
el patrimonio turistico, cultural y arquitecténico, para lo cual se
desarrollé la rehabilitacién de un bien inmueble patrimonial que se
encuentra ubicado en la calle Salinas y Montufar, cudl es el fin de este
bien inmueble patrimonial, primero, recuperarlo totalmente porque ya
estaba en estado de abandono, deterioro y posteriormente podia
colapsar, y se hubiera generado una pérdida total del inmueble,
segundo, el proyecto como se repotencia a través de bienes inmuebles
patrimoniales, lo que se queria que este sea un punto de difusidn turistica
de aqui de Montufar, entonces eso viene ya desde la anterior
administracién, en esta administracién se ha continuado porque a la
Unidén Europea, indistintamente de las administraciones, lo que interesa
es que se ejecute los proyectos.

Entonces es un proyecto importante que el GAD de MontUfar estd
ejecutando, la casa estd practicamente terminada, lo Unico que hace
falta ahorita es el modelo de gestion de cdmo va a utilizarse este bien
inmueble y que asociaciones en este caso turisticas artesanales o en
este caso el tema privado patrimonial desees sumarse a la iniciativa y
arranca el funcionamiento del bien inmueble como tal.

En las decisiones de preservacion del patrimonio
arquitecténico 3Cémo se lleva a cabo la
participacion de los propietarios de los inmuebles?

Bueno, en este caso, como en decisiones como tal de preservaciéon del
patrimonio, el municipio tfoma decisiones Unicamente sobre los bienes
inmuebles de los cuales el municipio es dueno, ahora decisiones que
tengan que ver con bienes inmuebles patrimoniales que son privados,
en este caso el municipio la Unica decision que puede tomar ahi es las
reformas de politica publica, que serian la ordenanzas, entonces el
municipio reforma ordenanzas, las pone en conocimiento de consejo,
se hace la socializacién a la ciudadania y entra en funcionamiento la
ordenanza, siendo esta como una guia que se le da ala ciudadania de
lo que pueden hacer y de lo que no pueden hacer en los bienes
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inmuebles patrimoniales, el municipio llega hasta la socializacion vy
medidas de control, seguimiento y aplicacidon. Entonces decisiones
como tal en bienes privados, el municipio no puede tomar, solamente
hasta el control, en bienes inmuebles que son del municipio, ahi si se
toman decisiones internas de la vivienda X digamos que es del municipio
que va a hacer en esa vivienda, como va a funcionar, que proyectos
se va a implementar, como tal en proyectos privados no hay mucha
injerencia en este caso Unicamente la aplicacion, difusion vy
preservacion de los bienes inmuebles patrimoniales privados a través de
la aplicacién de los articulos que existen en la ordenanza.

Tomando en cuenta afectaciones ocasionadas
por el siimo del ano 2022 3El GADM MontUfar en el
ano 2023-2024 brindd apoyo técnico y financiero a
los propietarios de los inmuebles patrimoniales para
la preservacién o restauracién?

Ya, el siimo mds o menos fue en julio del 2022, en ese momento el
alcalde vigente declaré en emergencia el Cantén Montufar y el
Ministerio de Vivienda envid a los técnicos en este caso el MIDUVI, para
ver si se podia hacer un levantamiento de las necesidades. Vinieron los
técnicos, brindaron la colaboracién y el apoyo al GAD de Montifary a
los ofros cantones que resultaron afectados, pero lamentablemente el
MIDUVI supo manifestar que no era competencia de ellos meterse en el
tema de bienes inmuebles patrimoniales, porque eso es mds un tema
del Ministerio de Cultura, entonces le dejo la competencia Unicamente
al municipio, y qué es lo que hizo el municipio, el municipio hizo una
semaforizacidn. Entonces se hacia por parte de los técnicos del GAD
inspecciones a los bienes inmuebles y se determinaba cémo estaba la
vivienda, coémo fue afectada por el sismo y se lo fue ubicando en verde:
que no tiene ninguna afectacion, amarillo: que tienen afectaciones
leves y rojo: que estd muy afectada la vivienda. En este caso las que
estaban en color rojo que era lo que los técnicos sugerian que se haga
la reparacién de tal bien inmueble o que se haga tal intervencién para
evitar que se caiga vy si es que estaba en riesgo la vivienda, se les pedia
o se les notificaba para que desalojen por el peligro que representaba,
pero como tal Unicamente se brindd un acompanamiento técnico
porgue la ley nos dice que estd totalmente prohibido la inversion de
fondos publicos, en este caso de una institucidn municipal, en bienes
inmuebles privados, entfonces por mucho que el municipio hubiera
querido entregar dinero a los propietarios para que arreglen las casas,
no lo podia hacer hasta tener un instrumento regulador a través de la
ordenanza que pueda permitir que se enfreguen estos montos.

2Qué mecanismos de control y seguimiento se
aplicaron en el ano 2023-2024 para la inspecciéon
de los inmuebles patrimoniales?

Bueno, en este caso cémo funciona aqui, si yo soy dueio de un bien
inmueble, que estd inventariado con su ficha patrimonial, lo primero que
tengo que hacer, es acercarme al municipio, a la unidad de patrimonio,
conversar con el arquitecto encargado, para agendar una cita para
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que pueda redlizar la inspeccidén en mi vivienda que es patrimonial. En
este caso también ya contamos con un ingeniero civil que tiene un
poco de conocimiento sobre sistemas constructivos verndculos, que en
este caso son pafrimoniales de tapia, adobe o bareque, ellos realizan
una inspeccion y le emiten un informe técnico con los diferentes criterios
y recomendaciones al propietario, muchos de ellos son de obligatorio
cumplimiento, por ejemplo, no votar las tapias, no quitarle la cubierta a
la casa, etc. Una vez los técnicos hacen las inspecciones, emiten los
informes si es que el propietario desea realizar la intervencién, se le da
un permiso que puede ser de trabagjos varios o un permiso de
construccion en general, dependiendo de lo que quiera hacer el
propietario, y luego se hace un seguimiento por medio del arquitecto a
cargo y el director, ellos entregan el permiso para tales trabajos, luego
los técnicos realizan las inspecciones de control para ver que se dé
cumplimiento alo que estd establecido, o lo que se da en el permiso de
construccion y lo que estd en los planos. Si es que no se ha cumplido
con lo que estd en el permiso y en los planos, los técnicos a través del
comisario municipal o de construcciones, tiene la facultad de suspender
la obra como tal, si es que se ha cometido infracciones graves,
proceden a clausurar, aplicar las multas y sanciones correspondientes al
propietario y que devuelva al estado anterior la mala intervencién que
haya tenido el bien inmueble, hasta ahi se llega en el tema de accién
por parte del municipio en los bienes patrimoniales, el control es un poco
mds riguroso que a nivel general si fuera de lo que es los anillos del centro
histérico.

2 Qué desafios enfrenta el GADM Montufar en base
a la conservacion del patrimonio arquitecténico
del cantén?e

De los principales desafios, en este caso seria la falta de capacidad
econdmica financiera, porque rehabilitar una casa patrimonial es
costosa, y la falta de personal técnico que se dedique Unicamente a
eso, en este caso solamente fenemos al arquitecto a cargo de la unidad
de patrimonio y no hay ningun otro técnico que colabore, para dar mds
seguimiento y hacer un mayor control o generar nueva politica publica,
o proyectos que permitan la conservacion del patrimonio. Pero uno de
los desafios mds importantes, es llegar a la aceptacién de la gente, que
por lo general aqui en San Gabriel y en la mayoria de los pueblos
patrimoniales o ciudades pafrimoniales, la gente tiene un poco de
rechazo, porque lo que desean es votar la casa y hacer una casa
nueva, y por mds que se les explique que dicha casa si es que tiene un
inventario, se tiene una ficha, no se podria hacer eso, inclusive es un
delito. Si yo fengo una casa patrimonial y la boto, el municipio puede
iniciar acciones legales y me genera un expediente en la fiscalia y
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podria irme preso, encima de todas las sanciones que el municipio
como tal puede imponerle al propietario.

Entonces yo creo que uno de los desafios mds fuertes que tendria el
municipio, es el empoderamiento y la apropiacion de la gente de aqui
del cantdén, para que sea propia del patrimonio, educar a la ciudadania
para que después en conjunto, tanto el GAD de MontUfar, instituciones
privadas que generen inversion y los propietarios, puedan aunar
esfuerzos para la recuperacién del patrimonio, mds no de su
destruccion.

El 20 de noviembre del 2020 el GADM Montufar
emiti® una ordenanza para preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural de la ciudad de San Gabriel y del cantén
Montufar, y reformada por segunda vez el 22 de
julio del 2022 ;Considera que la ordenanza que
aun sigue vigente es clara y accesible para la
ciudadania, o necesita de aqjustes y su
actualizacién?

Bueno, este caso, ya hablando propiamente de patrimonio, la
ordenanza es un poco restrictiva. Actualmente se hizo una reforma, estd
aprobada ya en segunda instancia, Unicamente faltan la resolucién
definitiva, porque en esta nueva reforma que se realizd, se topd temas
de la anterior ordenanza vigente que seria bueno tratarlos para que no
sea tan restrictiva con los propietarios, por ejemplo, si es que yo tenia un
terreno o una casa dentro del centro histdrico y no tenia una ficha de
inventario es un lote vacio, la ordenanza que me decia, que yo tenia
que hacer una casa patrimonial, o sea parecida a una casa patrimonial
y eso se convierte en un falso histérico, que dice la ordenanza en la
reforma nueva, que si yo ya tengo un terreno dentro de los anillos
patrimoniales, yo justifico que obviamente ese terreno no existe ningun
bien patrimonial, puedo redlizar una construccién moderna. No
necesariamente, existe la camisa de fuerza, ya que tiene en casa con
cubierta inclinada y balcones, en este caso la anterior ordenanza tenia
muchas limitantes y restricciones, con la nueva reforma que se realizé se
estd bajando un poco el tema de sanciones o multas y se estd topando
un tema de no generar bienes inmuebles pafrimoniales falsos en terrenos
en los que no hay un bien inmueble patrimonial, entonces aclaro un
poco la inquietud.

3Considera que existe el desconocimiento de
informacidn por parte de la ciudadania en temas
de preservacion del patrimonio arquitecténico?

Si, si existe todavia, por lo general la gente se entera que existe una
ordenanza y que es un delito acabar con los bienes inmuebles
patrimoniales cuando vienen aqui, preguntan si es que se puede hacer
cierto tipo de intervenciones en su casa patrimonial, recién ahi se
enteran de que ha habido una ordenanza y que hay sanciones, hay
multas y un montdén de problemas mds. Eso, por lo general es porque
hace falta difusibn por parte en este caso del municipio, a la
ciudadania, no ha habido un buen programa de socializacion,
tampoco no se ha articulado un plan con la institucidn municipal,
instituciones educativas, con los estudiantes. Si yo quiero cambiar el
pensamiento de lo que es el patrimonio, yo no lo hago con personas
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que en este caso estdn en un rango de edad de 50 a 70 anos, tengo
que hacerlo abagjo, en las escuelas y colegios, para que vaya
cambiando esa percepcién. De esa manera, yo voy difundiendo,
porgue no es Unicamente que el municipio suba la ordenanza en la
pdgina oficial, por lo general la gente no sabe que ahi estdn las
ordenanzas y no se las descarga mucho menos para ponerse a leer.

En este caso, la unidad de patrimonio hizo un proceso en el 2022 e
imprimieron ordenanzas pequenitas, entonces el propietario venia a
averiguar sobre sus casas pafrimoniales, y se le enfregaba una
ordenanza para su conocimiento. Pero no es que ha habido de parte
del municipio una campana saliendo a las calles entregar ordenanzas
o a difundir sobre temas patrimoniales, sobre la ordenanza y cudles son
las multas, sanciones o beneficios que podria tener por preservar y
mantener los bienes inmuebles patrimoniales.

5COmo evalian la intervencién de la gestién
institucional en la preservacién del patrimonio
arquitecténico?

Se han dado algunos pasos importantes en este caso, incluso desde la
anterior administracion se estd tratando como GAD, que se ponga en
funcionamiento un fondo de salvamento, ese fondo de salvamento
primero se basd que los municipios de Cuenca, Quito y Riobamba
donde ya lo estdn implementando, entonces el municipio tiene unos
fondos, y de esos fondos quiere ayudarle a un propietario de un bien
inmueble patrimonial déndole para que arregle, entonces el municipio
le da en calidad de préstamo este dinero al propietario interesado vy lo
va pagando en cierto periodo de tiempo mediante el impuesto predial,
sin infereses ni nada. Entonces, ese es uno de los avances que ha
querido tener el municipio, lamentablemente existe la limitante como le
comentaba, la inversion de fondo de salvamento estd aprobado ya en
segunda instancia y para que entre en funcionamiento, Unicamente
hace falta elreglamento, porque no se les va a dar a todas las personas,
si yo estoy interesado a que el municipio me ayude primero, mi casa
debe ser patrimonial, tiene que tener una ficha patrimonial de inventario
y debo demostrar que he estado preocupado de mi casa, que no la he
dejado en deterioro o abandono, y asi una serie de condicionantes
dentro del reglamento que me van a permitir a mi como propietario de
un bien inmueble, acceder a los créditos que el municipio va a entregar
en su debido momento. Se iniciard con la socializacion oportuna a
través de los canales oficiales del GAD, esperamos realizar una buena
socializacion, también para que la gente que estd interesada se
acerque. Obviamente, los recursos econdmicos para el fondo de
salvamento, no es que son muchisimos, son por ano que se le asigna al
municipio un depdsito, entonces de ese depdsito es que el municipio
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tendrd que ir organizando, y aqui en adelante cuando entra en
funcionamiento del fondo para ir invirtiendo por sectores.

Tomando en cuenta factores econdmicos vy
técnicos 3Qué limitaciones se presentan para llevar
a cabo una gestién efectiva en relacién con la
preservacion del patrimonio arquitecténico?

Bueno, el tema econdmico como ya este le comenté, el GAD de
MontUfar una vez que ya entra en funcionamiento el fondo, asigna los
recursos, uno de los que vienen directamente del Gobierno Central, y
los otros no sé si asigne directamente del presupuesto general del GAD,
para que con estos recursos se pueda realizar la rehabilitacion de los
bienes inmuebles privados, y la otra es que el personal técnico actual
de patrimonio, solo tenemos un arquitecto, lo que este necesitaria se
llama técnicos porque si ya inicia este proceso, los técnicos realizan el
levantamiento en campo de las necesidades del inmueble. Con esto
me refiero, a cuantificar en materiales para que nuestra analista de
presupuestos nos pueda ayudar sacando cudnto va a costar rehabilitar
la vivienda ubicada en x calle, entonces se hace un presupuesto
general de gasto, de lo cual el GAD de Montufar aporta un porcentaje,
no es que se les da todo el dinero para la rehabilitacion de la casa, el
propietario pone otro porcentaje, entonces de ahi es de donde el
municipio genera los recursos econdmicos, entrega al propietario hasta
una partfe, y el propietario pone como confraparte lo que haga falta
para que la casa quede bien parada.

En este caso si es un limitante el tema econdmico, porque el GAD no es
que tiene recursos ilimitados, y el tema de personal técnico también,
porque solo tenemos una técnica para el tema de velar por el cuidado
y preservacién del patrimonio.

2Como se articulan las instituciones publicas vy
privadas responsables en la preservacién del
patrimonio arquitectdénico del cantén Montufare

Bueno, en este caso la articulacién siempre se ha dado a través de
convenios interinstitucionales, ya sea entre los distintos GAD's o
instituciones internacionales como le mencionaba de la Unién Europea.
Actualmente el municipio ha iniciado dentro de un nuevo proyecto que
se llama “Conectando Patrimonios”, en el primer llamado participaron
las ciudades de Quito, Cuenca y Riobamba, en este segundo llamado
ya estd participando el GAD de Montufar, nuevamente Riobamba, Pujili
y Quijos. Este proyecto es con la embajada de Francia, y lo que ellos
buscan es el fortalecimiento de los GAD's a través de la preservacién del
patrimonio, enfocado al tema turistico.

Entonces a fravés de convenios, ya hay un programa y un proyecto que
ya estd en curso, cada uno de los GAD's debe presentar a los técnicos
que van a estar responsables y obviamente habrd capacitaciones para
estos mismo, y al final del proyecto que seria mds o menos al 2027, la
embajada, en este caso el gobierno de Francia, entrega unos fondos al
municipio para la elaboracién de la politica publica, que vendria a ser
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las reformas. Entonces, es un proyecto que actualmente este no se
llevaria a cabo si no fuera a través de un convenio de cooperacion,
todos los proyectos en este caso o programas o mesas de trabajo que
se realizan, es a fravés de convenios.

5Como se articula el GADM Montufar con las
diferentes instituciones puUblicas y privadas para la
preservacion del patrimonio, especialmente con
enfidades del sector privado que hacen uso de los
inmuebles considerados patrimonio
arquitectdnico?

Bueno, en este caso, es a través de la de la aplicacion de las normativas
locales que tenemos nosotfros, la ordenanza de patrimonio y la
ordenanza de planificacion y ordenamiento territorial, que va anclada
al plan de uso y gestidén de suelo, entonces estos dos instrumentos que
son los que nos permiten como GAD articularnos con las demds
instituciones publicas, porque cada institucién tendrd su normativa o su
reglamento, en este caso el GAD desde las dos ordenanzas que
tenemos y estdn vigentes ahorita, es el que brinda asesoria técnica,
hacen frabajo de control o hace reformas dependiendo de la
percepcion en este caso de las instituciones o del tema privado,
obviamente nosotros sabemos que hay muchas instituciones privadas
que estdn dentro de los de los anillos patrimoniales del centro histérico y
obviamente fienen que cumplir con lo que diga en la ordenanza, si en
este caso la ordenanza me dice que yo tengo que ufilizar colores tipo
pastel baijitos, ellos tendrdn que cumplir asi tengan una ordenanza o
alguna normativa propia de colores institucional, ellos deberdn
acogerse a lo que dicte la normativa u ordenanza municipal. Entonces
a fravés de eso, es que se redliza los controles tanto los técnicos que
tenemos en planificacién, como el arquitecto de patrimonio, actian en
base a lo que establece la ordenanza y nosotros no nos pasamaos sobre
encima de ella y fratamos obviamente de ser un tanto flexibles con la
gente, tratando de socializar, primeramente qué es lo que estd
pasando, desde cuando se hizo las reformas, el porqué de cada uno de
los articulos y cudles son las sanciones o contravenciones que ellos
pueden estar cometiendo, para que no tengan problemas a futuro.

Actor

Pregunta

Respuesta

Arq. Leslie Erazo

Técnica de Patrimonio
adscrita a la Direccidon de
Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GADM Montufar

2 Qué programas o proyectos se implementaron en
el ano 2023-2024 para la preservacion del
patrimonio arquitecténico existente en el cantén
Montufar, y cudil es su alcance?

En cuanto a los proyectos realizados en el 2023, tenemos:

Proyecto patrimonial CASA VIOLETA, el cudl proyecto arquitecténico
100% proyecto estructural se envid soporte técnico a Obras Publicas,
mismo que se encuentra en revision.

Proyecto de regeneraciéon patrimonio mundial, QHAPAC NAN sector LA
PAZ, el cual se encuentra oficializado.

Proyecto de regeneraciéon patrimonio mundial, QHAPAC NAN sector
Bohio El Tambo, se encuentra oficializado.
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Banco de Proyectos para financiacion para beneficio del GADM de
Montufar, se encuentra oficializado.

Repotenciacion de Infraestructura Patrimonial en el Cantén Montufar,
como Centro de Interpretacién y punto de Informacion Turistica del
"Nodo Turistico Cultural" (Casa Patrimonial) Proyecto Financiado por
ECOGOBTUR, se encuentra oficializado.

Se revisd el inventario de acuerdo a las observaciones efectuadas por
el INPC, se solicité al Procurador Sindico que emita un oficio con
normativa legal al consultor para que se disponga a hacer el arreglo de
las observaciones que emiten, aldn se encuentra en revision.

Por otra parte, los proyectos presentados y oficializados en el ano 2024
son los siguientes:

Estudio de la Capilla de la Virgen de las Lajas, ubicado en la Cantera de
la Parroquia de Cristébal Coldn

Reconstruccion de la Basilica de San Pedro de la Parroquia de Cristéball
Colén

Estudios del proyecto del mirador del Bohio del Tambo de la parroquia
Ferndndez Salvador

Proyecto de Jornadas Patrimoniales 2024

La Ordenanza para la Implementacion del Programa Fondo de
Salvamento para Bienes Inmuebles Patrimoniales de Dominio Privado del
Cantén Montufar

Reglamento de la Ordenanza para la Implementacién del Programa
Fondo de Salvamento para Bienes Inmuebles Patrimoniales de Dominio
Privado del Cantén MontUfar, adn se encuentra en revision.

En las decisiones de preservacion del patrimonio
arquitecténico 3Cémo se lleva a cabo la
participacién de los propietarios de los inmuebles?

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, la Ley Orgdnica de Cultura y la Ordenanza para Preservar,
Mantener y Difundir el Patrimonio Arquitecténico, Cultural y Natural de
la ciudad de San Gabriel y del cantdén Montufar, se determina que los
propietarios de bienes inmuebles con categoria patfrimonial, son
responsables de ejecutar acciones de preservacién, mantenimiento y
conservacion de dichos bienes, conforme a los lineamientos vy
disposiciones técnicas previstos en la normativa patrimonial vigente del
cantén Montufar.

Tomando en cuenta afectaciones ocasionadas
por el siimo del ano 2022 3El GADM MontUfar en el
ano 2023-2024 brindd apoyo técnico y financiero a
los propietarios de los inmuebles patrimoniales para
la preservacién o restauracién?

Se brindé asistencia de cardcter técnico a los propietarios de bienes
inmuebles con categoria patrimonial, con el fin de que asuman la
responsabilidad de ejecutar las acciones de manfenimiento,
preservacion y conservacion correspondientes. No se otorgd apoyo
financiero, en virtud de que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montufar (GADMM) no tiene competencia para realizar
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infervenciones directas en bienes inmuebles patrimoniales de
propiedad privada. Esta limitaciéon se sustenta en la Constitucion de la
Republica y en el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), cuerpos normativos que
establecen tanto la autonomia de los GAD como la obligacién de
destinar los recursos publicos al bienestar colectivo. En este sentido,
cualguier aporte a bienes inmuebles de cardcter privado Unicamente
podria ser considerado en casos excepcionales, bajo regulaciones
especificas, siempre que se enmarque en las competencias
institucionales y atienda al interés publico.

5Qué mecanismos de control y seguimiento se
aplicaron en el ano 2023-2024 para la inspeccidn
de los inmuebles patrimoniales?

Durante el periodo 2023-2024, el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Montufar (GADMM) implementd mecanismos de control y
seguimiento orientados a la supervision de los bienes inmuebles con
categoria patrimonial, entre los cuales se destacan:

Inspecciones técnicas periddicas realizadas por la Unidad de
Patrimonio, con levantamiento de informacién para registrar el estado
de conservacién de las edificaciones.

Elaboracion de informes técnicos con recomendaciones especificas de
preservacion, mantenimiento y conservacién, entregados a los
propietarios para su cumplimiento.

Emision de notificaciones y requerimientos formales en los casos de
incumplimiento de la normativa patrimonial vigente, conforme a lo
establecido en la Ordenanza para Preservar, Mantener y Difundir el
Patrimonio Arquitecténico, Cultural y Natural de la ciudad de San
Gabriel y del cantén Montufar.

Revision de Actuadlizacién del inventario patrimonial del cantén,
incorporando informacién sobre el estado fisico en fichas inventariadas
de los inmuebles con categoria patrimonial.

Articulacién interinstitucional con entidades nacionales y locales
vinculadas a la gestién patrimonial, para fortalecer procesos de
seguimiento y apoyo técnico; como el Ministerio de Cultura y Patrimonio
y el Instituto Nacional de Patfrimonio Cultural (INPC)

Registro fotogrdfico y documental como parte del expediente técnico
de cada inmueble, que permite dar trazabilidad a las acciones de
control.

5Qué desafios enfrenta el GADM MontUfar en base
a la conservacion del patrimonio arquitecténico
del cantén?e

El GADMM enfrenta diversos desafios en el dmbito de la conservacion
del patrimonio arquitecténico, entre los cuales se identifican:
Limitaciones presupuestarias: la normativa impide destinar recursos
publicos directamente a bienes patrimoniales de propiedad privada, lo
que restringe la capacidad de intervencidn financiera.
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Responsabilidad de los propietarios: en muchos casos los duenos de
inmuebles patrimoniales carecen de recursos o de la voluntad para
cumplir con las obligaciones de mantenimiento y conservacién.

Falta de conciencia y sensibilizacion ciudadana respecto al valor
cultural, histérico y social del patrimonio, lo que genera prdcticas
inadecuadas de intervencidén y deterioro acelerado.

Deterioro progresivo de las edificaciones debido al paso del tiempo,
condiciones climdticas y ausencia de mantenimiento preventivo
oportuno.

El 20 de noviembre del 2020 el GADM Montufar
emitié una ordenanza para preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural de la ciudad de San Gabriel y del cantén
Montdfar, y reformada por segunda vez el 22 de
julio del 2022 sConsidera que la ordenanza que
aun sigue vigente es clara y accesible para la
ciudadania, o necesita de «ajustes y su
actualizacién?

En la actualidad se encuentra en proceso la reforma a la Ordenanza
para Preservar, Mantener y Difundir el Patrimonio Arquitectdnico,
Cultural y Natural de la ciudad de San Gabriel y del cantén MontUfar, la
cual fue aprobada en primera instancia. Si bien, la normativa vigente
mantiene un contenido claro y accesible para la ciudadania, la reforma
resulta necesaria con el fin de incorporar modificaciones y ampliaciones
en determinados articulos, orientados a fortalecer los mecanismos
normativos para la preservacion, de los bienes inmuebles patrimoniales
del cantén.

3Considera que existe el desconocimiento de
informacién por parte de la ciudadania en temas
de preservacion del patrimonio arquitectdnico?

Si, se evidencia la existencia de un nivel significativo de
desconocimiento por parte de la ciudadania respecto a los procesos
de preservaciéon del patrimonio arquitecténico en el cantén Montufar.
Este escenario se manifiesta en aspectos como:

Falta de informacién clara y sistemdtica sobre las obligaciones de los
propietarios en relacidn con el mantenimiento y conservacién de
inmuebles pafrimoniales.

Débil sensibilizacién cultural y comunitaria acerca del valor histdrico y
social del patrimonio, lo que incide en prdcticas inadecuadas de
intervencion.

En este sentido, se reconoce la necesidad de fortalecer las estrategias
de difusion, capacitacién y educacién con el fin de garantizar la
participacion de la ciudadania en la conservacién de los bienes
arquitectdnicos del cantén.

5COmo evaltan la intervencién de la gestién
institucional en la preservacién del patrimonio
arquitecténico?

La intervencidon institucional en la preservacién del patrimonio
arquitectdnico en el cantén Montufar se evalia a través de diversos
criterios técnicos y administrativos, entre los que se destacan:
Cumplimiento normativo: verificacion de la aplicaciéon de la
Constitucién de la Republica, la Ley Orgdnica de Cultura, el COOTAD y
la Ordenanza Municipal de Patrimonio, como marco regulatorio de las
actuaciones.
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Ejecucion de mecanismos de control y seguimiento: realizacién de
inspecciones técnicas y elaboraciéon de informes.

Gestion de asistencia técnica: acompaiamiento brindado a los
propietarios en temas de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion,
dentro de las competencias institucionales.

Tomando en cuenta factores econdmicos vy
técnicos 3 Qué limitaciones se presentan para llevar
a cabo una gestién efectiva en relacién con la
preservacion del patrimonio arquitectdnico?

La gestion efectiva de la preservacion del patrimonio arquitectdnico en
el cantén Montufar enfrenta diversas limitaciones asociadas tanto a
factores econdmicos como técnicos, entre las cuales se destacan:
Restricciones presupuestarias: los recursos municipales son limitados y
deben destinarse prioritariamente al bienestar colectivo, lo que impide
financiar intervenciones directas en inmuebles patrimoniales de
propiedad privada.

Altos costos de restauracidén y mantenimiento: las técnicas y materiales
especializados necesarios para intervenciones patrimoniales suelen
representar gastos elevados que superan la capacidad econdmica de
los propietarios.

Escasez de profesionales especializados: existe una limitada oferta de
arquitectos, restauradores e ingenieros con formacién en conservacion
patrimonial, lo que afecta la calidad y confinuidad de las
infervenciones.

Limitaciones en la capacitacion ciudadana: la falta de formacién
técnica de los propietarios y de la comunidad impide una adecuada
comprensidn de los procesos de preservacion.

En consecuencia, estas limitaciones condicionan la efectividad de la
gestion institucional y evidencian la necesidad de fortalecer la
capacitaciéon técnica especializada, con el fin de garantizar la
preservacion sostenible del patrimonio arquitecténico del cantén.

2Como se articulan las instituciones publicas y
privadas responsables en la preservaciéon del
patrimonio arquitecténico del cantén Montdfare

La articulacién entre instituciones puUblicas y privadas responsables de la
preservacion del patrimonio arquitecténico en el cantén Montufar se
desarrolla mediante mecanismos de coordinacién, cooperacion vy
corresponsabilidad, que se estructuran de la siguiente manera:
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar (GADMM):
ejerce la competencia directa en la preservacion y control del
patrimonio arquitecténico local, mediante la aplicacion de la
Ordenanza de Patrimonio y la ejecucidn de inspecciones y seguimientos
técnicos.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC): brinda lineamientos
técnicos, asesoria especializada y apoyo normativo para garantizar que
las intervenciones se enmarquen en los criterios nacionales de
conservacion.
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Ministerio de Cultura y Patrimonio: define politicas culturales a nivel
nacional y apoya en procesos de financiamiento y difusién.
Propietarios de inmuebles patrimoniales: asumen la responsabilidad
legal de preservar, mantener y conservar sus bienes, en cumplimiento
de la normativa vigente.

Instituciones académicas y técnicas: participan a través de proyectos
de investigacion, capacitaciéon y prdcticas profesionales orientadas a la
conservacion del patrimonio.

Organizaciones sociales y comunitarias: promueven la sensibilizacion, el
control social y la apropiacion cultural de los bienes patrimoniales.
Sector privado: colabora mediante convenios, aportes econdmicos o
participacidon en proyectos de rehabilitacion, siempre que se
enmarquen en la normativa aplicable y en el interés publico.

La articulacion se materializa a través de convenios interinstitucionales,
programas de capacitacion, planes de manejo patrimonial y proyectos
conjuntos, que buscan consolidar una gestién integral y sostenible del
patrimonio arquitecténico del cantén Montufar.

5sComo se articula el GADM Montufar con las
diferentes instituciones puUblicas y privadas para la
preservacion del patrimonio, especialmente con
entidades del sector privado que hacen uso de los
inmuebles considerados patrimonio
arquitectdnico?

Las instituciones publicas y privadas que utilizan bienes inmuebles con
valor patrimonial estdn obligadas a acogerse a los lineamientos vy
disposiciones establecidas en la Ordenanza de Patrimonio vigente, al
momento de ejecutar cualquier intervencién, de mantenimiento a
dichos inmuebles.
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=_ 1:1 p 1in Respuesta y Actores

" 1:1 p 4in Respuesta y Actores ‘

Implementacién de una ordenanza para bienes
inmuebles patrimoniales de dominio privado en el
Cantén Montufar,

Existe un programa que se denomina Fortalecimiento del
Equipamiento Urbano y Rural del Cantén Moniufar.

Alcalde del Cantén Montufar [Raul Lucero)
Pregunta 1

Director de la Direccidn de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GADM Maontufar (Arg. Ivdn Chdvez)
Pregunta 1

—

Programas ¢ proyectos Implementados ‘

oo p 16in Respuesta y Actores

» 1:6 p 9 in Respuesta y Actores

En el ano 2023 - 2024 se ha realizado un total de 12
proyectos denfro del cantén, los cuales 2 se
encuentran en revision y 10 s encuentran oficializados.

1
Se estd ejecutando un proyecto que ya viene desde la
antericr administracién, en el cual se firmd un convenio
de cooperacion internacional entre la Unién Europea y el
GAD Montufar.

Técnica de Patrimonio adscrita a la Direccidn de
Planificacion y Ordenamiente Territorial del GADM
Montufar (Arg. Lesslie Erazo)

Pregunta 1

Encargado de la Unidad de Patrimonio adscrita a la
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial del
GADM Montufar [Arg. Jimmy Macas)

Pregunta 1

Figura 1. Programas o proyectos implementados

Dentro de los programas y proyectos implementados por parte del GADM Montufar,

los funcionarios destinados a llevar a cabo este tipo de actividades en beneficio de

la preservacion del patrimonio arquitectdnico, nos indica que existe una ordenanza

la cual funciona como principal normativa que se maneja dentro de la institucion y

en la que se deben acoger los propietarios de los bienes patrimoniales del cantén

Montufar. Seguido de ello, se han ejecutado programas y proyectos, mismo que han

sido aprobados en su totalidad y la existencia de convenios de cooperacion

internacional que vienen desde una anterior administracion.
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) 2:6 p 4in Respuesta y Actores

+« 2:11 p 1in Respuesta y Actores La participacion de los propietarios de los inmuebles
dentro de la gestien pubklica es realmente minima.

Se ha mantenido reuniones.

Director de la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del GADM Montufar (Arg. Ivan

MSc. Raul Lucerc Alcalde del Canton Montufar

Chavez)
Pregunta 2 Pregunia 2
l Participacion ciudadana l

_, 3:43 p 17 in Respuesta y Actores ‘ _, 3:2 p 10in Respuesta y Actores
Se determina que los propietarios de bienes inmuebles El municipio reforma ordenanzas, las pone en
con cmegorig patrimonial, son r?'SDO“SGble?d? conocimiento de consejo, se hace la socializacién a la
elecutar acciones de preservacion, manfenimiento y ciudadania y entra en funcionamiento la ordenanza.
conservacion de dichos bienes
Arg. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita a la Arq.‘Jim my Macqs Encorg']c:do.c?e la Un\'dqq de. ]
Direccidn de Planificacien y Ordenamiento Territorial Patrimonio adscrita a la Direccion de Planificacion y
del GADM Montufar Ordenamiento Territorial del GADM Montufar
Pregunta 2 Pregunta 2

Figura 2. Participacion ciudadana

A pesar de que el GADM MontUfar mantiene reuniones y realiza la socializacion de
la ordenanza dirigido hacia la ciudadania, la participacién ain se encuentra en un
gran debate ya que es realmente minima y causa una gran controversia, ya que
desde ahi parte el desconocimiento de informacién, como nos indican los
funcionarios entrevistados. De ello, también se toma en cuenta y se destaca como
participacion, al momento que los propietarios de los inmuebles patrimoniales
ejecutan responsabilidades y cumplen con obligaciones, que favorezcan la

preservacion patrimonio arquitecténico.
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k) 3:5 p 4in Respuesta y Actores

. 3:12p 2in Respuesta y Actores

Mo se ha podido beneficiar de manera

Mo contamos con fondos suficientes como para econémica a los propietarios, sin embargo, se hizo
poder realizar mantenimientos de los bienes un aporte técnico por parte de la municipalidad.
privados.

Arg. Ivdn Chévez Director de la Direccidn de
Planificacién y Ordenamiento Territorial del GADM

MSc. Raul Lucero Alcalde del Cantén Montufar

Montufar
Pregunta 3 Pregunia 3
‘ Apoyo técnico vy financiero
= 426 p 17 in Respuesta y Actores . 51 p 10in Respuesta y Actores

Se brindé asistencia de cardcter técnico a los propietarios
de bienes inmuebles con categoria patrimonial, no se otorgd
apoyo financiero, en virtud de que el GADM Montofar no
tiene competencia para realizar intervenciones directas en

Los técnicos del GAD realizaron inspecciones a los
bienes inmuebles y se determinaba cémo estaba
la vivienda e hizo una semaforizacién segun la

. : . A . . fectacion.
hienes inmuebles patrimoniales de propiedad privada. atectacion
Arg. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita ala Arg. Jimmy Macaos Encargodo de la Unidad de
Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial del Patfrimonio adscrita a la Direccidén de Planificacion
GADM Mentofar y Ordenamienteo Territerial del GADM Montufar
Pregunta 3 Pregunta 3

Figura 3. Apoyo técnico y financiero

El apoyo que brinda el GADM Montufar a los propietarios de los bienes patrimoniales
arquitectonicos, se ha visto reflejado con un aporte técnico. Como bien lo manifiesta
el personal que realiza sus labores dentro de la institucion, no cuentan con los fondos
suficientes  destinados precisamente para la preservacidon del patrimonio
arquitecténico, ya que, los fondos publicos no pueden ser redireccionados para este
sector, destacando que no es competencia directa del GAD, realizar la intervencion
en propiedad privada. Sin embargo, el apoyo técnico que se ha brindado ha
confribuido a que se lleve a cabo el desarrollo de semaforizacion segun la afectacion
que presente el inmueble patrimonial, causado por afectaciones como el sismo del
2022.
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A 4:1 p 5in Respuesta y Acfores

3:57 p 2 in Respuesta y Actores

El mecanismo estd establecido en la competencia del
comisario municipal y el comisario de construcciones,
cumpliendo con procedimientos de observacion directa al
procesos constructivos en funcién de lo que se aprueban.

Hemos contratado un profesional en la materia, para
que haga el respectivo seguimiento e inspecciones
correspondientes

Arg. Ivén Chavez Director de la Direccién de Planificacion y
MSc. Raul Lucero Alcalde del Canton Montufar Ordenamiento Territorial del GADM Montufar
Pregunta 4 Pregunta 4

/

[ Mecanismos de control y seguimiento ‘

~ .

» 5:45p 18 in Respuesta y Actores ~, 7111 p 11 in Respuesta y Actores
Durante el periodo 2023-2024, el GADM Montufar implementd Contamos con un ingeniero civil que realizan una
mecanismos de control y seguimiento orientados ala inspeceion y le emiten un informe técnico con los
supervision de los bienes inmuebles con categoria patrimonial, diferentes criterios y recomendaciones al
entre los cuales se destacan: Inspecciones técnicas, propietario.

elaboracion de informes, otros.

Arg. Jimmy Macas Encargado de la Unidad de

Arq. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita a la Direccion Patrimonio adscrita a la Direccion de Planificacion y
de Planificacién y Ordenamiento Territorial del GADM Montdfar Ordenamiento Territorial del GADM Montofar
Pregunta 4 Pregunta 4

Figura 4. Mecanismos de control y seguimiento

Se ha llevado a cabo la contratacion de un técnico profesional en la materia, el cual
se encarga de dar seguimiento y el cumplimiento de procesos de inspeccion en base
a los procesos constructivos aprobados, estableciendo asi un informe técnico en el
cual describe criterios, recomendaciones o sanciones del inmueble patrimonial

arquitectdnico, dirigidos al propietario.
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. 4:23p 2in Respuesta y Actores =, 728 p 5in Respuesta y Actores
El desafio mds complicado es con nuestra gente, gente Establecer mecanismos para la conservacion
que unos muy amantes del patrimonio dignos de felicitar
y ofras personas que para nada les interesa. Arg. lvén Chavez Director de la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADM
MSc. Raul Lucero Alcalde del Canfon Montdfar Montufar
Pregunta 5 Pregunta 5

N\ /

Desafios en la preservacion del patrimonic arquitecténico ‘

. 6:31 p 18in Respuesta y Actores . 7:25p 11 in Respuesta y Actores
El GADMM enfrenta diversos desafios en el dmbito de la
conservacion del patrimonio arquitectdnico, entre los De los principales desafios, la falta de capacidad
cuales se Identifican: Limitaciones presupuestarias, econdmica financiera.

responsabilidad de los propietarios, falia de conocimiento y
sensibilizacién ciudadana.

Arg. Jimmy Macas Encargado de la Unidad de

Arq. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonic adscrita ala Patrimonio adscrita a la Direccién de Planificacion y
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Ordenamiento Territorial del GADM Montufar
GADM Montufar Pregunta 5

Pregunta 5

Figura 5. Desafios en la preservacion del patrimonio arquitectdnico

A pesar de grandes esfuerzos, uno de los desafios mds evidentes dentro del GADM
Montufar es la limitacion financiera, la cual no ha permitido que se lleve a cabo
ciertos programas que beneficien a este sector ya que no cuentan con fondos
suficientes que emiten desde el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Por ofra
parte, es evidente la falta de compromiso por parte de la ciudadania, ya que muchos
de ellos no le dan ese valor histérico a los bienes patrimoniales arquitectdnicos que

poseen, y el desconocimiento de informacién acerca de la materia.
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9:51 p 4 in Respuesta y Actores

T, 5:28 p 2in Respuesta y Actores

La erdenanza fiene ciertas incongruencias legales respecto a
las competencias del consejo municipal y se establecen
procedimientos un fanto largos para gue se efectivice el

Esta ordenanza necesita ajustes y actualizaciones. derecho a la conservacion.

] ] - Arg. lvéin Chdvez Director de la Direccién de Planificacion y
Msc. Raul Lucero Alcalde del Canfon Monfufar Ordenamiento Territorial del GADM Montufar
Pregunta é Pregunta 6

AN e

‘ Ajustes en la ordenanza vigente ‘

~ AN

. 7:59 p 19in Respuesta vy Actores . 11:49 p 12in Respuesta y Actores

La normativa vigente mantiene un contenido claro vy
accesible para la civdadania, la reforma resulta necesaria
con el fin de incorporar modificaciones y ampliaciones en La ordenanza es un poco restrictiva.
determinados articulos, orientados a fortalecer los
mecanismos normativos pard la preservacion.

Arq. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita a la Arg. Jimmy Macas Encargado de la Unidad de
Direccién de Planificacién y Ordenamienta Territorial del Pafrimonio adscrifa a la Direccidn de Planificacion
GADM Montifar y Ordenamiento Territorial del GADM Montufar
Pregunta & Pregunta &

Figura 6. Ajustes en la ordenanza vigente

La ordenanza que aun se encuentra vigente, en la que establece medidas para
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural de San
Gabriel y del Cantén Montufar, ain necesita de ajustes y su actualizaciéon, ya que
ciertos componentes que se encuentran dentro de esta normativa son un tanto largos
y restrictivos, ralentizando que se efectivice el derecho a la preservacion del
patrimonio arquitectonico existente en el cantéon. Siendo necesario que se lleve a
cabo el proceso de reforma a esta ordenanza, donde se encuentre establecidos
procesos un tanto accesibles para la ciudadania, duena de los inmuebles

patrimoniales arquitectdnicos.

79



A 11:27 p 6 in Respuesta y Actores

« 958 p 2in Respuesta y Actores Es necesario que la ciudadania como tal se involucre
un poguito mads y conozca de las normas dentro del
Aun existe el desconocimiento de informacion en porfal de la municipalidad.

nuestra gente. - . . . L.
Arg. lvan Chavez Director de la Direccion de

. . . Planificacion y Ordenamiento Teritorial del GADM
MSc. Raul Lucero Alcalde del Canton Monfufar Montufar

Pregunta 7 Pregunta 7

| Desconocimiento de informacion |

~ N

. 8:33p 19 in Respuesia y Acfores . 13:3p 13in Respuesta y Acfores
Nivel significafivo de desconocimiento por parte de la
ciudadania respecto a los procesos de preservacion Si existe, por lo general es porque hace falta difusion
del patrimonio arquitectonico en el cantén Montufar, por parte en este caso del municipio, a la ciudadania,
Falta de informacion clara y débil sensibilizacion ne ha establecido un buen programa de socializacion

cultural y comunitaria acerca del valor historico.

Arq. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita a la Arg. Jimmy Macas Encargado de la Unidad de
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial Patrimonio adscrita a la Direccion de Planificacion y
del GADM montufar Ordenamiento Territorial del GADM MontUfar
Pregunta 7 Pregunta 7

Figura 7. Desconocimiento de informacion

AUN es visible el desconocimiento de informacion por parte de la ciudadania, ya que
en su mayoria hay escaso involucramiento en temas de preservacion arquitecténica.
Asi mismo, se destaca la escasa socializacién y difusion de informacion por parte del
municipio de Montufar, en el cual se otorgue tripticos, accesibles para la mayoria de
los ciudadanos en sus diversos rangos de edades. En el que se explique y se dé a

conocer informaciéon relevante sobre este tema que es tan crucial hoy en dia.
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- 13:13 p 7 in Respuesta y Actores
. 628 p 3in Respuesta y Actores La asuncidn de las competencias no han sido
completas, porque los recursos economicos no han
No tan buena, diramos asi por el tfema de los recursos llegado de manera oportuna y eficiente.
que no vienen desde el Instituto Nacional de
Patrimonio. Arg. lvén Chévez Director de la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADM
MSc. Raul Lucero Alcalde del Canton Montufar Montufar
Pregunta 8 Pregunta 8

N

‘ Evaluacion de la gestion institucional ‘

» 7:48 p 19 in Respuesta y Actores » 1522 p 13in Respuesta y Actores
La intervencion institucional en la preservacion del Uno de los avances que ha querido tener el municipio,
patrimonio arquitecténico en el canton Montufar se esla inversion de fondo de salvamento para personas
evalla a traves de diversos criterios técnicos y con casas pafrimoniales.
administrativos
Arg. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita ala Arg. Jimmy Macas Encargado de la Unidad de
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial Patrimonio adscrita a la Direccion de Planificacion y
del GADM Montufar Ordenamiento Territorial del GADM Montufar
Pregunta 8 Pregunta 8

Figura 8. Evaluacion de la gestion institucional

En temas de la evaluacién de la gestion institucional, se describe no ser tan buena,
ya que no cuentan con fondos suficientes para llevar a cabo diversas actividades
que favorezcan a este sector, llevando a que los procesos sean mds lentos y no se
efectivice de manera eficiente la gestién por parte del GAD. Sin embargo, se han
tomado medidas en la cual como institucién han buscado lazos para crear el fondo
de salvamento dirigido a personas que cuenten con casa patrimoniales y se pueda
seguir ejecutando procesos en beneficio a la preservacion del patrimonio

arquitecténico.
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7:31 p 3in Respuesta y Actores

v

1 15:24 p 7 in Respuesta y Actores

Falta de recursos.

Existen dificultades generadas desde el nivel central del
gobierno, no solo economicas, sino fambiéen de criterio de
rectoria en cuanto a la responsabilidad que fiene la
municipalidad sobre esta competencia exclusiva.

MSc. Raul Lucero Alcalde del Cantén Meontufar

Arg. Ivéin Chdvez Director de la Direccidn de Planificacién
vy Ordenamiento Territorial del GADM MoniUfar
Pregunta 9

Pregunta 9

-

‘ Limitaciones en la gestion ‘

_' 10:53 p 20 in Respuesta y Actores

. 17:4 p 14in Respuesta y Actores

Enfrenta diversas limitaciones asociadas tanto a
factores econdmicos como técnicos.

Arg. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita ala
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Terriforial
del GADM Montufar

Pregunta 9

En esfe caso si es un limitante el tema econdmico,
porgue el GAD no es que tiene recursos ilimitados, v el
tema de personal técnico también, porque solo
tenemos una técnica para el tema de velar por el
cuidado y preservacion del patrimonio.

Arq. Jimmy Macas Encargado de la Unidad de
Patrimonio adscrita a la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del GADM Montdfar
Pregunta ¢

Figura 9. Limitaciones en la gestion

En este caso, como lo mencionan los funcionarios, el limitante evidente en este caso,

la falta de técnicos y la escases de recursos que se asigna desde el nivel central y por

instifuciones encargadas precisamente en el cuidado del patrimonio. Por lo cual, el

GADM Montufar solo cuenta con un técnico encargado de llevar a cabo todas las

actividades referentes a las edificaciones patrimoniales que se encuentran dentro del

cantén, por lo cual hace que se vuelva un proceso muy complicado y no se pueda

cumplir con ciertas expectativas de crecimiento, en base a la preservacion del

patrimonio que se encuentra en el cantén.
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7:56 p 3 in Respuesta y Actores " 17:26 p 7 in Respuesta y Actores

. . . . La arficulacion con diversos sectores.
A través de convenios que se han pedido firmar con

diversas instituciones.

Arg. lvan Chavez Director de la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADM
Montufar

Pregunta 10_11

~_

‘ Articulacion institucional ‘

19:26 p 14 in Respuesta y Actores

MSc. Raul Lucero Alcalde del Canton Montufar
Pregunta 10_11

» 12:1 p 20in Respuesta y Actores

r

La arficulacion entre instituciones publicas y privadas
responsables de la preservacion del patrimonio
arquitecténico en el canton Montufar se desarrolla
mediante mecanismos de coordinacion, cooperacion
y corresponsabilidad.

En este caso la articulacion siempre se ha dado a
través de convenios interinstifucionales

Arq. Lesslie Erazo Técnica de Patrimonio adscrita a la Arg. Jimmy Macas Encargado de la Unidad de
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial Patrimonio adscrita a la Direccion de Planificacion y
del GADM Montufar Ordenamiento Territorial del GADM Montufar
Pregunta 10_11 Pregunta 10_11

Figura 10. Articulacion institucional

Para llevar a cabo la preservacion del patrimonio arquitecténico tanto en lo privado,
como en lo publico, el GAD se encarga de fortalecer lazos con diversos actores e
instifuciones, para que se ejecuten convenios que favorezcan a este sector. En la
cual, se establece puntos clave, y no se viole o vulnere la ley vigente dentro del GAD
a favor de la preservacion del patrimonio arquitecténico. De esta forma, no solo se
ve beneficiado el sector pUblico, sino que también se llega a acuerdos con el sector
privado, manteniendo asi una vision a largo plazo y que no se destruya o se termine

en su totalidad la herencia arquitectdnica que se tiene en el canton.
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Resultados de encuesta:

¢A qué ciudad o parroquia pertenece?

;A qué ciudad o parroquia pertenece?

Porcentaje

San Gabriel Cristobal Chitan de Fernandez Piartal LaPaz
Colon MNavarretes Salvador

Figura 11. Ciudad o parroquia a la que pertenece

En el grdfico nos muestra el total de poblacion encuestada dentro del cantdn
MontuUfar, relacionado con personas que son propietarios de los inmuebles
patrimoniales arquitectdénicos y otros que habitan dentro de dicho inmueble para
desarrollar sus actividades, como lo son cooperativas, iglesias, hospital, unidades
educativas, conventos, museos, entre otras, donde supieron manifestar que tan
conforme o desconformes se encuentran en base a diversos criterios de la
preservacion, inquietudes e informacion relevante sobre este tema tan importante a
investigar. Al llevarse a cabo este proceso, nos arroja resultados que la mayor parte
de inmuebles patrimoniales se encuentran dentro de la ciudad de San Gabriel, ya
gue es mas visible su participacion, en el resto de las parroquias, existe una cantidad
minima, pero no menos importante ya que todo este conjunto forma y representan

un hito histérico Unico del canton.
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1. Conozco de algin programa o proyecto que se haya implementado en los
anos 2023 - 2024 por parte del GADM Montifar para la preservacion del

patrimonio arquitecténico.

1. Conozco de algun programa o proyecto que se haya implementado en los afios 2023 - 2024 por parte del
GADM Montufar para la preservacion del patrimonio arquitectonico.

50

Porcentaje

Totalmente en Endesacuerdo  Nide acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 12. Implementacion de programas y proyectos

En un total de 134 ciudadanos que parficiparon en la encuesta, propietarios y
personas que habitan temporalmente en los inmuebles patrimoniales arquitectdnicos
existentes en el cantén, 61 personas manifestaron desconocer totalmente los
programas y proyectos implementados por el GADM Montufar en los anos 2023 — 2024
en temas de preservacion del patrimonio arquitectdnico, presentdndose como una
gran problemdtica, ya que la socializacién de informacién depende también de la
entidad competente. Por lo cual debe tomar en cuenta a la ciudadania como tal, a
ser participe al momento que se esté ejecutando este tipo de proyectos de interés

publico.
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2. Considero que los programas y proyectos municipales de los anos 2023 - 2024,
estaban alineados a la realidad fisica y estructural de los inmuebles

patrimoniales arquitectonicos.

2. Considero que los programas y proyectos municipales de los afios 2023 - 2024, estaban alineados ala
realidad fisica y estructural de los inmuebles patrimoniales arquitectonicos.

40

Porcentaje

Totalmente en Endesacuerdo  Nide acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 13. Programas y proyectos alineados a la realidad estructural

A pesar de grandes esfuerzos por parte del GADM MontUfar en implementar
programas y proyectos sobre la preservaciéon del patrimonio arquitectdnico a largo
plazo, 35,07% de los ciudadanos encuestados manifiesta que estos no estan
alineados a la realidad fisica y estructural de los inmuebles, pero 25,10% ciudadanos
revelan estar de acuerdo. Por lo cual, genera un gran debate, ya que el porcentaje
de diferencia en los resultados no se encuentran tan alejados el uno del ofro. Por lo
tanto, es esencial que por parte de la entfidad se tome en cuenta la opinidn
ciudadana, ya que ellos son los que estdn apegados a la realidad que se vive al

habitar en cada uno de los inmuebles.
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3. He sido tomado en cuenta por parte del GADM Montuifar para participar en

reuniones sobre la preservacion del patrimonio arquitecténico.

3. He sido tomado en cuenta por parte del GADM Montufar para participar en reuniones sobre la preservacion
del patrimonio arquitectonico.

50

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo  Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 14. Participacion ciudadana

Es evidente la falta de difusion de informacién por parte de la entidad, en la cual los
ciudadanos manifiestan estar totalmente en desacuerdo, al momento de
preguntarles si han sido tomados en cuenta para participar en reuniones sobre la
preservacion de patrimonio arquitecténico, por lo cual esto llega a ser una gran
problemdatica, ya que a los propietarios de los inmuebles se los deberia tomar en
cuentaq, sin excepcién alguna. Sin embargo, es muy poco el porcentaje de personas
que han sido tomadas en cuenta, pero algunos de ellos manifestaron que, si se los ha
invitado, pero ellos son los que no asisten, ya que, por parte del GAD en vez de
presentar soluciones, existe un extenso nUmero de travas, para ellos poder restaurar
sus inmuebles, y que no es tan visible el apoyo positivo por parte de la entidad

competente.
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4. A raiz del sismo ocurrido en el aino 2022 ;Ha recibido apoyo técnico por parte
del GADM Montifar para preservar o restaurar el inmueble patrimonial
arquitectonico?

4. Araiz del sismo ocurrido en el afio 2022 ; Ha recibido apoyo técnico por parte del GADM Montufar para
preservar o restaurar el inmueble patrimonial arquitectonico?

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo  Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 15. Apoyo técnico

El apoyo técnico que deberian recibir los ciudadanos que habitan en los inmuebles
patrimoniales arquitecténicos, es totalmente escaso. Si bien por medio de la
aplicaciéon de entrevistas a funcionarios que desempenan sus actividades dentro del
GADM Montufar, manifestaron que uno de sus deberes como entidad competente,
es brindar apoyo técnico para cuidary preservar estos inmuebles. De ello, se contratd
al personal especializado en el tema, como es el técnico de patrimonio, encargado
de llevar a cabo esta actividad de inspeccionar y realizar un informe técnico para
conocimiento de la institucién y del propietario. Sin embargo, no ha sido suficiente
para la ciudadania, ya que no se percibe este apoyo de manera positiva como lo

manifestaron los funcionarios.
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5. ¢Considera que el inmueble patrimonial arquitecténico en el que habita se

encuentra en 6ptimas condiciones?

5. ;i Considera que el inmueble patrimonial arquitecténico en el que habita se encuentra en éptimas
condiciones?

40

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo  Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 16. Condicién en la que se encuentra los inmuebles

Tomando en cuenta afectaciones que dejé el sismo en el 2022, muchos de los
propietarios de los inmuebles manifestaron estar en un punto neutro de cémo se
encuentra sus inmuebles, ya que los danos son leves. Pero tomando en cuenta las
personas que se encuentran en total desacuerdo, son aquellos que estas totalmente
perjudicados sus inmuebles, ya que los danos que ha dejado son muy representativos
en lo cual muchos de ellas ya no los estdn habitando y ofros estdn parcialmente
habitados por el miedo de que estos se destruyan. Por lo cual las afectaciones no solo
se presentaron en viviendas, sino también en iglesias, conventos, hospitales, entre

otros como estd contemplado del PDOT del GADM Montufar.
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é. Por afectaciones que dejo el sismo en el aiho 2022 ;Ha considerado esencial
realizar alguna restauracion importante en el inmueble patrimonial

arquitectonico que habita?

6. Por afectaciones que dejo el sismo en el afio 2022 ;Ha considerado esencial realizar alguna restauracion
importante en el inmueble patrimonial arquitectonico que habita?

50

Porcentaje

Totalmente en Endesacuerdo  Nide acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 17. Restauracion del inmueble patrimonial arquitecténico

La mayor parte de los ciudadanos manifestaron estar totalmente de acuerdo en la
restauracion de los inmuebles, ya que, por el sismo ocurrido en dicho ano, muchos de
los inmuebles sufrieron danos, afectando la tranquilidad de quienes los habitan. De
tal manera manifestaron que las normas que se manejan dentro del GAD Montufar
por medio de una ordenanza son sumamente restrictivas, enla cual no puede llevarse
a cabo esta actividad, ya que les exigen multiples requisitos para poder remodelar,
entre uno de ellos estd el mantener sus fachadas y utilizar el mismo material con el
que estd construido el inmueble y el uso de tejado. Asimismo, centros religiosos se ven
sumamente afectados, a pesar de que ellos cuentan con la curia que les asigna
recursos, también necesitan el soporte técnico del GAD Montufar, ya que es la
entidad competente de inspeccionar y hacer cumplir la ley como estd establecida

para realizar dichas restauraciones.
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7. Conozco los framites y documentacion que debo redlizar y presentar a la
entidad competente para temas de restauracion del inmueble patrimonial

arquitectonico.

7.Conozco los tramites y documentacion que debo realizar y presentar a la entidad competente para temas de
restauracion del inmueble patrimonial arquitecténico.

Porcentaje

Totalmente en Endesacuerdo  Nide acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 18. Conocimiento de trdmites y documentacion correspondiente

El andlisis en base a la preservacion del patrimonio arquitectdnico es muy
representativo el desconocimiento de framitaciéon y documentacioén que se debe
presentar al GADM Montufar por parte de los propietarios de los inmuebles, para
poder realizar alguna restauracion significativa. La ciudadania manifestd no conocer
de estos requisitos, agregado a ello ofros que, si conocen parte de estos tfrdmites, no
se sienfen conformes, ya que son muchas las exigencias que se les imponen y no estan

al alcance del bolsillo de la mayoria de los ciudadanos participes en la encuesta.
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8. Considero que el inmueble patrimonial arquitecténico en el que habito podria
recibir alguna observaciéon, recomendaciéon o sancion, relacionado a la
condicion de como se encuentra y por no mantener los estdndares

establecidos en la normativa municipal vigente.

8. Considero que el inmueble patrimonial arquitecténico en el que habito podria recibir alguna observacion,
recomendacion o sancién, relacionado ala condicion de como se encuentray por no mantener los estandares
establecidos en la normativa municipal vi

40

Porcentaje

Totalmente en Endesacuerdo  Mide acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 19. Observacion, recomendaciéon o sancidon del inmueble patrimonial

arquitecténico

Los propietarios de los inmuebles, al tener desconocimiento de la normativa vigente,
tfrdmites y entre ofros aspectos, no se sientes seguros si en el inmueble que habitan
podria recibir alguna observacion, recomendacién o sancidn relacionado a la
condicion fisica y estructural de como se encuentra el inmueble. Sin embargo, en las
entrevistas realizadas, los funcionarios manifestaron que tienen un técnico que estd a
cargo de realizar inspecciones y realizar un informe técnico donde se da a conocer
el estado en el que se encuentra la estructura, se presentan fotografias geogrdaficas
del drea que ocupa el inmueble y se establecen diversos criterios, mismo informe que

es presentado a la entidad y al propietario para su conocimiento.
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9. Considero que en los anos 2023 -2024 he recibido algin tipo de asesoria
técnica por parte del GADM Montifar para intervenir en la remodelacion de

mi inmueble patrimonial.

9. Considero que en los afios 2023 -2024 he recibido algun tipo de asesoria técnica por parte del GADM
Montufar para intervenir en la remodelacion de mi inmueble patrimonial.

&0

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo  Ni de acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 20. Asesoria técnica

Los propietarios de los inmuebles patrimoniales arquitecténicos manifiestan su
disconformidad ante el escaso asesoramiento técnico por parte del GADM Montufar,
senalando que, al no recibir este acompanamiento, dificulta significativamente la
preservacion de estas propiedades. Resaltando que, a pesar de haber solicitado
asesoramiento y orientaciéon, no se recibe una respuesta precisa, ni soluciones afines
a lo que requieren |os propietarios en base a su realidad del estado de los inmuebles,
generando que lo procesos sean burocrdticos, exista costos adicionales y se forme

un ambiente de incertidumbre al no recibir respuestas eficaces.
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10. Considero que el uso de técnicas tradicionales y conservacion de fachadas

originales limita el mantenimiento de los inmuebles patrimoniales.

10. Considero que el uso de técnicas tradicionales y conservacion de fachadas originales limita el
mantenimiento de los inmuebles patrimoniales.

a0

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 21. Limitacién por técnicas de conservacion de fachadas

La insistencia de mantener técnicas tradicionales y conservacion de fachadas
originales, los ciudadanos manifestaron que lejos de favorecerlos, limita la
restauracion de sus inmuebles. Resaltando que estas técnicas, para ellos obsoletas
dificultan la renovacion de fachadas, y retrasa procesos esenciales para el desarrollo
urbano del cantén ya que no se puede utilizar materiales de construccidon que hoy
en dia se encuentra de mejor calidad, no por lujo, sino por necesidad de querer
arreglar y mantener sus propiedades. De tal forma que esto es una barrera para la
preservacion de los inmuebles, ya que la peticion por que se consiga el mismo

material de construccién y tejado es sumamente dificil encontrar en estos tiempos.
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11. Considero que la gestion institucional del GADM Montifar ha contribuido
positivamente en la preservacion de los inmuebles patrimoniales

arquitectonicos.

11. Considero que la gestion institucional del GADM Montufar ha contribuido positivamente en la preservacion
de los inmuebles patrimoniales arquitectonicos.

50

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo Mi de acuerdo, nien  Totalmente de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

Figura 22. Gestion institucional

Se evidencia que la gestion institucional por parte del GADM Montufar con relacién
a contribuir positivamente en la preservacion de los inmuebles patrimoniales
arquitecténicos no es tan efectiva como se esperaba. Explicitamente como lo
indicaron los ciudadanos, aun persisten varios desafios en base a las condiciones
estructurales que no reciben una solucién oportuna que favorezca a la preservacion.
Asi mismo, dieron a conocer que la falta de apoyo técnico va a seguir presentando
complicaciones a largo plazo. Considerando que el GADM MontUfar deberia asumir
sus responsabilidades, que haya mayor intervenciéon y sea mds comprometidos con
la calidad de servicios que brinda a la ciudadania para garantizar eficiencia en cada

proceso.
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12. Estoy satisfecho con la gestion, el apoyo y acompanamiento que recibo por
parte del GADM Montuifar para la preservacion del inmueble patrimonial

arquitectonico.

12. Estoy satisfecho con la gestion, el apoyo y acompanamiento que recibo por parte del GADM Montufar para
la preservacion del inmueble patrimonial arquitectonico.

S0

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo  Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 23. Satisfaccion de la gestion institucional

Los propietarios de los inmuebles manifestaron no estar satisfechos con la gestion,
apoyo y acompanamiento realizada por parte del GADM Montufar encargado enla
preservacion del patrimonio arquitectéonico. Destacando que aun persisten varios
inconvenientes que no se han dado solucion durante este periodo de tiempo,
haciendo que los procesos no tengan efectividad y sea evidente la falta de
seguimiento. Ademds, existe la preocupacion de que estos inmuebles lleguen a
destruirse, ya que es evidente el deterioro progresivo por ausencia de mantenimiento
preventivo, es por ello que los ciudadanos hacen un llamado urgente para mejorar

en la gestidon y se pueda garantizar las condiciones de vida a largo plazo.
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4.2. DISCUSION

Mediante lo establecido en la Constitucion asigna funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades que les corresponde ejercerlas a los diferentes
niveles de gobierno, por lo cual se hace énfasis al Art. 264 literal 1 y 7, donde se

menciona:

“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento ferritorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo

urbano y rural” (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2008, p. 86).

“Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
cantén y construirlos espacios publicos para estos fines” (Constitucion de La
Republica Del Ecuador, 2008, p. 86).

En tal sentfido, los gobiernos municipales son los encargados de desempenar sus
competencias que contribuyan al desarrollando integral eficiente, mediante la
planificacion responsable y organizada dentro del territorio, resaltfando que no solo
se tome en cuenta en el crecimiento territorial, sino que exista la vision a largo plazo,
orientacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno. Dentro de los PDOT
que desarrolla cada GAD, se destaca una secciéon sobre patrimonio material que se
encuentfra denfro del cantdn, enfatiza en el articulo antes mencionado, sobre la
preservacion y difusion del patrimonio arquitecténico, ya que como institucidon son los
encargados de que se cumpla a cabalidad con cada una de estas competencias
que favorecen al territorio. Por lo cual, como primer objetivo de la presente
investigacion tenemos diagnosticar la gestion publica actual del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de MontiUfar en relacidn con la preservacion del

patrimonio arquitecténico.

Es decir, dentro de la gestidon publica para que se efectivice, es necesario que el
Estado se agjuste y responda a las necesidades de la ciudadania, donde los recursos
publicos sean administrados de manera eficiente y con transparencia. No obstante,
la creacion del modelo burocrdatico desde una perspectiva positiva contribuyd a la
organizacion, consolidacion y visibn de nuevos enfoques denfro del Estado,

centrados en la calidad del servicio, sin dejar de lado al ciudadano. Sin embargo, en
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Ameérica Latina los procesos, la planificaciéon y rendiciéon de cuentas son uno de los
grandes desafios que no deja avanzar para llevar a cabo un gobierno participativo.
De tal forma, en Ecuador ha readlizado esfuerzos pata implementar normas que
fortalezcan el acceso a la informacion, rendicion de cuentas y participacion,

garantizando servicios rentables y la reduccién de costos (Caminos & Vasquez, 2022).

A pesar de causar un gran debate el modelo burocrdtico, este ha sido la principal
fuente para tener nuevos enfoques dentro del Estado ecuatoriano, donde los
procesos sean mas dagiles y efectivos para la ciudadania, llegando a ser un Estado
mds democrdatico, donde se toma en cuenta la participacién y se realiza la rendicion

de cuentas para llevar transparencia dentro de la gestion.
Asimismo, se considera lo que nos expone el siguiente autor sobre la gestion publica:

La planificacién estratégica es una herramienta técnico-politica cada vez mds
difundida entre las administraciones publicas. Es técnica porque implica un
ejercicio aplicado a la gestion publica, que es ordenada detrds de objetivos y
medida mediante el establecimiento de metas e indicadores. Pero también es
politica, en tanto define los lineamientos estratégicos que va a seguir una
administracién determinada, priorizando ciertas politicas por sobre otras e

impactando en las asignaciones presupuestarias (CIPPEC, 2024, p. 1).

En énfasis con lo antes mencionado, es necesario resaltar que dentro de la gestion
publica no se desarrollan procesos y proyectos ajustados a la realidad de las
necesidades. Por lo cual, se recabd informacién importante por parte de los
funcionarios que laboran dentro del GADM Montufar, que dieron a conocer coémo se
maneja y fortalece la gestidon publica por medio de proyectos dirigidos a la
ciudadania. Iniciamos mencionando al Arqg. lvan Chdvez destaca que la gestion y
cumplimiento de las normativas vigentes por parte del GAD y de sus competencias
“Debo informales de que existe un programa que se denomina Fortalecimiento del
Equipamiento Urbano y Rural del Cantdn Montufar, en donde uno de los
componentes es la dinamizacion de la economia de las familias propietarias de
inmuebles patrimoniales privados, en este sentido pues en el ano 2023 a 2024 se ha
mantenido un proceso legislativo, el cual estd concluyendo para el ano 2025, para
gue se haga realidad este mejoramiento de la calidad de vida y esta dinamizacion

econdmica de los bienes patrimoniales en el cantén”.
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En temas de convenios de cooperacion internacional, el Arg. Jimmy Macas destaca
que “Desde la anterior administraciéon, se fimdé un convenio de cooperacion
infernacional entre la Unidn Europea, el GAD Provincial (Prefectura), el GAD de
Montufar y el GAD de Mira. Este proyecto se llama ECOGOBTUR, el ECOGOBTUR
entrega fondos no rembolsables a estos tfres GADS, en este caso para la preservacion

del patrimonio natural, cultura y arquitecténico™

En cuanto a la participacion ciudadana dentro de la toma de decisiones para la
preservacion del patrimonio arquitecténico por parte del GADM Montufar el Arg. lvan
Chdvez exclama que “Realmente la participacion de los propietarios de los
inmuebles dentro de la gestion publica es realmente minima, entenderiamos como
usuarios de los productos o de los servicios que presta el municipio hacia la
ciudadania para el tema de conservacion, remodelacion y mantenimiento de los
bienes patrimoniales que estdn dentro de la circunscripcidon territorial del

denominado centro histérico y sus anillos de influencia”.

Mientras que, en las encuestas realizadas, los habitantes de los inmuebles
manifestaron “Desconocer totalmente los programas y proyectos implementados por
el GADM Montufar en los anos 2023 — 2024 en temas de preservacion del patrimonio
arquitecténico, presentdndose como una gran problemdtica, ya que la socializacion
de informacidn depende también de la entidad competente. Por lo cual debe tomar
en cuenta a la ciudadania como tal, a ser participe al momento que se esté

ejecutando este tipo de proyectos de interés publico”.

La investigacion revela una serie de conflictos a raiz de la débil gestion por parte del
GADM Montufar, evidenciando la debilidad estructural, proyectos poco claros,
dificultad para ejecutar procesos, baja calidad del servicio y limitada capacidad de
respuesta. Asimismo, insuficiente planificaciéon ya que no se establece metas precisas,
sostenibles y procesos técnicos de seguimiento, lo cual fragmenta el funcionamiento
institucional. De ello la escasa articulaciéon con diversos actores externos, baja
coordinacion interinstitucional y cooperacion estratégica limita que reduce la
construcciéon de soluciones y la capacidad para enfrentar desafios, obstaculizando

el desarrollo de proyectos.

Por ofra parte, haciendo énfasis a la preservacion del patrimonio, es necesario aludir

que:
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La preservacion del patrimonio Ecuador ha mostrado un significativo avance
en relacion con la protecciéon juridica y gestion del patrimonio nacional,
evidenciado en su legislaciéon cultural y construccion de politicas y acciones
concretas para garantizar el acceso y disfrute del patrimonio cultural. Sin
embargo, actualmente la legislacion sobre patrimonio cultural en él se
enfrenta a importantes desafios en el contexto comunitario, sobre todo
por la compleja situacion que derivd la transferencia de competencias
respecto a su protecciéon. Las actuales herramientas técnicas y normativas
empleadas para la proteccidn de los bienes arquitectdnicos patrimoniales
hacen una gran labor con relaciéon a la identificacion de las caracteristicas y
afributos de los bienes valorados, sin embargo, carecen de normas
urbanisticas o segmentos que senalenlas prohibiciones, restricciones y/o
intervenciones a las que pudiera ser sometido un inmueble patrimonial (Barcia
et al., 2023, p. 46).

Es evidente el avance que ha tenido Ecuador en base a la proteccion y gestion del
patrimonio nacional. Sin embargo, aun existe desafios en cuanto al dmbito local,
ocasionado por la transferencia de competencias, y ciertas responsabilidades se
transfiieron a otras entidades del sector puUblico. De tal forma, que el segundo
objetivo especifico hace énfasis a la Caracterizar la preservacion del patrimonio

arquitecténico en el cantén Montufar.

En este sentido, la informacion recabada de los actores responsables de ejecutar
proyectos para la preservacion del patrimonio arquitectdnico expresd sus puntos de
vista. Iniciando con el Arg. Ivan Chdvez “en el cantdn existe una gran base de datos
y un nUmero de estructuras patrimoniales, que me atreveria a decir que estd dentro
de los cantones con el mayor nimero de bienes patrimoniales con fichas,
determinando su grado de importancia. Entfonces la cuestion en este asunto seria en
establecer mecanismos para la conservacion, en donde desde la administracion
publica se permita o se dé herramientas para que los bienes patrimoniales, sean estos
dependiendo de su grado de intervencion, importancia y sean este una muestra
arquitecténica importante en el pais, de lo que es la cultura, la fradicién y sobre todo
la tecnologia que supieron imprimir dentro del territorio, y lo que representa la época

republicana como la arquitectura representativa dentro del cantéon”.
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Ademds, es necesario resaltar la asignacion de recursos, por lo cual el MSc Raul
Lucero senala “los recursos que no vienen desde el Instituto Nacional de Patrimonio,
se tiene una asignacion de $60,000 anuales que no han llegado desde que estoy en
la administracion, esperemos que lleguen algun momento. Sin embargo, estamos
intervenido en un bien patrimonial de valor histérico como es la iglesia de Cristébal
Coldn, y en estos proximos dias intervendremos la iglesia Matriz de la ciudad de San
Gabriel, que es un icono patrimonial de alto valor histérico y por eso hemos
gestionado para que, desde la Prefectura, la Didcesis y nosotros como GAD,
podamos articular acciones, y juntar los recursos para poder complementar y darle

ese embellecimiento que realmente necesita nuestra iglesia Matriz".

De ello también se toma en cuenta la asignacion de recursos hacia la preservacion
del patrimonio arquitectonico. Por lo cual el Arg. Jimmy Macas explica que “En este
caso, como en decisiones como tal de preservacion del patrimonio, el municipio
toma decisiones Unicamente sobre los bienes inmuebles de los cuales el municipio es
dueno, ahora decisiones que tengan que ver con bienes inmuebles patrimoniales que
son privados, en este caso el municipio la Unica decision que puede tomar ahi es las
reformas de politica publica, que serian la ordenanzas, entonces el municipio reforma
ordenanzas, las pone en conocimiento de consejo, se hace la socializaciéon a la
ciudadania y entra en funcionamiento la ordenanza, siendo esta como una guia que
se le da a la ciudadania de lo que pueden hacer y de lo que no pueden hacer en

los bienes inmuebles patrimoniales”.

Asimismo, en temas de mecanismos de control y seguimiento, la Arq. Leslie Erazo
destaca que “Durante el periodo 2023-2024, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montufar (GADMM) implementd mecanismos de control y seguimiento
orientados a la supervision de los bienes inmuebles con categoria patrimonial como:
Inspecciones técnicas periddicas realizadas por la Unidad de Patrimonio, con
levantamiento de informacién para registrar el estado de conservacion de las
edificaciones, elaboracion de informes técnicos, emisidn de notificaciones y
requerimientos formales en los casos de incumplimiento de la normativa patrimonial
vigente, conforme a lo establecido en la Ordenanza para Preservar, Mantener y
Difundir el Patrimonio Arquitecténico, Cultural y Natural de la ciudad de San Gabriel
y del canton Montufar, revision de Actualizacion del inventario patrimonial del

cantén, articulacion interinstitucional con entidades nacionales y locales vinculadas
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a la gestion patrimonial y registro fotogrdfico y documental como parte del

expediente técnico”.

Pese a todos estos criterios en base a seguir manteniendo el patrimonio
arquitectdénico en el cantdn, es necesario resaltar el escaso compromiso por parte de
la ciudadania, como lo menciona el Arg. Ivan Chdvez “Realmente esta es una
asignatura muy particular, el tema de la conservacion. Yo consideraria que
efectivamente la poblacién se encuentra incomoda, porque hay que darle un
tratamiento especial y a veces el desconocimiento de la norma y el desconocimiento
de los procesos técnicos de conservacion o de restauracidn genera cierta
incomodidad en la ciudadania, bdsicamente porgue son procesos que necesitan un
grado de especializacion, tanto en la mano de obra, como en la direccién de este
tipo de frabajo, esto viene a encarecer los costos de los rubros especificamente y
sobre todo en el tema imposicion de criterios o gustos, que de pronto no es tan
entendible por la ciudadania el tema de la conservaciéon. En ese sentido, si es
necesario que la ciudadania como tal se involucre un poquito mds y conozca de las
normas dentro del portal de la municipalidad, den lectura a la normativa vigente, y
de pronto los ciudadanos también se involucren en los procesos legislativos, para que
puedan conocer la propuesta de reforma a la ordenanza a la normativa legal

vigente”.

En cuanto a los encuestas, los ciudadanos enfatizan que “Tomando en cuenta
afectaciones que dejo el sismo en el 2022, muchos de los propietarios de los inmuebles
manifestaron estar en un punto neutro de cdmo se encuentra sus inmuebles, ya que
los danos son leves. Pero fomando en cuenta las personas que se encuentran en total
desacuerdo, son aquellos que estas totalmente perjudicados sus inmuebles, ya que
los danos que ha dejado son muy representativos en lo cual muchos de ellas ya no
los estdn habitando y otros estdn parcialmente habitados por el miedo de que estos
se destruyan. Por lo cual las afectaciones no solo se presentaron en viviendas, sino
también en iglesias, conventos, hospitales, entre otros como estd contemplado del
PDOT del GADM Montufar”.

Es asi como se evidencia los desafios que limitan una adecuada preservacion del
patrimonio arquitecténico, en la cual se aborda la débil planificacion que conlleva a
gue se debiliten los procesos, escasa intervencion, incapacidad para asegurar

eficiencia en la aplicacion de politicas publicas que realmente se enfoquen en la
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preservacion y la ausencia de una vision a largo plazo. Del mismo modo, las
ordenanzas que se establecen por parte del GADM Montufar son muy restrictivas, ya
que, en vez de ser una herramienta de orientacion y participacion, termina siendo
una barrera que limita la toma de decisiones. Finalizando con la escasa difusidon de
informaciéon que dificulta el conocimiento de regulaciones existentes a favor de la
preservacion el patrimonio y su compromiso como ciudadanos compartidos con el
GAD.

Tomando en cuenta los aspectos antes mencionados, es preciso abordar textos
referentes a la articulacién de la gestidon, con la ciudadania y la preservacion del

patrimonio, como lo estructura el siguiente autor:

Debe senalarse que la conservacion de los Cenfros Historicos es una
responsabilidad conjunta enfre la poblacién local y las autoridades
competentes, por lo que se deben plantear estrategias sdlidas, simples y
eficaces que vayan de la mano con los intereses de los habitantes para asi

evitar el olvido y deterioro del Centro Histérico (Cardet et al., 2023, p. 128).

La responsabilidad de preservacion del patrimonio arquitectdnico no solo es del GAD,
en plantear o ejecutar programas y proyectos a corto o largo plazo, sino también el
compromiso de la gente en cumplir sus responsabilidades como propietarios de los
inmuebles, para que no se dé su total deterioro, sino mds bien se siga manteniendo
este hito que representa la identidad de un pueblo. De tal manera que, el tercer
objetivo enfatiza en relacionar la gestiéon publica y su incidencia en la preservacion

del patrimonio arquitectdnico del cantdn Montufar.

La gestidon institucional en la preservacion del patrimonio no se ha presentado de
manera efectiva ya que hace falta recursos financieros, asi lo expresa el MSc. Raul
Lucero “No tan buena, diiamos asi por el tema de los recursos que no vienen desde
el Instituto Nacional de Patrimonio, se tiene una asignacion de $60,000 anuales que
no han llegado desde que estoy en la administracion, esperemos que lleguen algun

momento”.

Por consiguiente, el Arg. Ivén Chdvez expresa que “es importante hacer notar que
esta es una competencia relativamente joven, que fue asignada a los Gobiernos

Autdnomos Centralizados, y las competencias como establece la norma nacional,
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tienen que ser necesariamente con recursos econdmicos. Esta situacion no ha
permitido que la municipalidad pueda actuar de manera eficiente, porque los
recursos no han llegado por parte del Gobierno Cenftral, es decir, la asuncién de las
competencias no ha sido completas porque los recursos econdémicos no han llegado
de manera oportunay eficiente. En esa medida, la municipalidad ha hecho lo posible
para mantener un equipo técnico, con profesionales que conocen sobre el tema y
gue manejen de la mejor manera esta situacion, lo éptimo seria que la municipalidad
no solo sea el ente rector o el ente de control, sino mds bien que pudiera interactuar
con los propietarios o con los usuarios de bienes patrimoniales y que se pueda
encontrar mayores beneficios para que los procesos de recuperacion no sean vistos

de manera equivocada, como una traba o una imposicion”.

Por ofro lado, se foma en cuenta el financiamiento de fondos, sin dejar de lado a la
ciudadania, como tallo menciona el Arg. Jimmy Macas “Se han dado algunos pasos
importantes en este caso, incluso desde la anterior administracion se estd tratando
como GAD, que se ponga en funcionamiento un fondo de salvamento, ese fondo de
salvamento primero se basd que los municipios de Cuenca, Quito y Riobamba donde
ya lo estdn implementando, entonces el municipio tiene unos fondos, y de esos
fondos quiere ayudarle a un propietario de un bien inmueble patrimonial ddndole
para que arregle, entonces el municipio le da en calidad de préstamo este dinero al
propietario interesado y lo va pagando en cierto periodo de tiempo mediante el

impuesto predial, sin intereses ni nada”.

Adicionalmente, la Arqg. Leslie Erazo resalta “La intervenciéon institucional en la
preservacion del patrimonio arquitectdnico en el cantdén Montufar se evalia a través
de diversos criterios técnicos y administrativos, entre los que se destacan:
Cumplimiento normativo: verificacion de la aplicacion de la Constitucion de la
Republica, la Ley Orgdnica de Cultura, el COOTAD vy la Ordenanza Municipal de
Patrimonio, como marco regulatorio de las actuaciones, ejecucion de mecanismos
de control y seguimiento: realizacion de inspecciones técnicas y elaboracién de
informes, gestion de asistencia técnica: acompanamiento brindado a los propietarios
en temas de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion, dentro de las

competencias institucionales”.

Agregado a ello, esimportante resalta cémo funciona la gestion con ofras entidades,

por lo que el Arg. Ivan Chdvez menciona “La articulacidon en el dmbito publico, se

104



podria decir que es buena, por cuanto la municipalidad necesariamente tiene que
articular con el ente rector que es el Ministerio de Cultura y con el ente técnico que
es el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en lo que corresponde a las
instituciones privadas, ya es un poquito mads dificil, porque el usuario privado tiene la
expectativa de que la institucion publica aporte o de condiciones para que la
infraestructura en este caso los bienes patrimoniales pueda mejorar, esto se
contrapone a lo que determina la Ley Orgdnica de Planificacién y Finanzas Publicas,
la cual determina la prohibicidon de los gobiernos, en este caso el gobierno local, de
distraer recursos sean estos econdmicos o de cualquier indole, en beneficio particular.
Entonces siempre hay este miedo o este freno que tiene la normativa nacional
respecto a poder generar procesos que beneficien directamente o que los recursos

se distraigan en beneficio de los particulares.”

Cabe agregar que, el resultado de las respuestas de la ciudadania "“Se evidencia
que la gestion institucional por parte del GADM Montufar con relacion a contribuir
positivamente en la preservacion de los inmuebles patrimoniales arquitectdnicos no
es tan efectiva como se esperaba. Explicitamente como lo indicaron los ciudadanos,
aun persisten varios desafios en base a las condiciones estructurales que no reciben
una solucién oportuna que favorezca a la preservacion. Asi mismo, dieron a conocer
que la falta de apoyo técnico va a seguir presentando complicaciones a largo plazo.
Considerando que el GADM Montufar deberia asumir sus responsabilidades, que
haya mayor intervenciéon y sea mds comprometidos con la calidad de servicios que

brinda a la ciudadania para garantizar eficiencia en cada proceso”.

Es asi como se revelan desafios que aborda la gestion publica y la preservacion del
patrimonio arquitecténico que afectan al desarrollo de una vision a largo plazo. La
débil gestion publica, marcada por la escasa planificacion, organizacion vy
arficulacion entre diversos actores, influye directamente en la capacidad
institucional, para desarrollar politicas publicas que favorezcan la preservacion del

patrimonio arquitecténico y la calidad de vida de los ciudadanos.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

En conclusidn, se establece leyes en la cual los diferentes niveles de gobierno deben
regirse, para el efectivo cumplimiento de sus funciones, atribuciones, competencias
y responsabilidades, como tal es el caso de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008. Ley que pasa a ser una herramienta fundamental para organizar
la gestion y garantizar que los pardmetros establecidos se alineen con el interés del
Estado sin vulnerar los derechos del ciudadano. Al existir una norma en la que se rigen
los GAD's obliga a que lleven una adecuada planificacién, procesos fransparentes y
que la organizacion institucional responda a principios de eficiencia, eficacia vy
legalidad. Asimismo, el GADM Montufar realiza su énfasis en diversos articulos de la
ley, que van dirigidas al cuidado, difusion y preservacion del patrimonio
arquitecténico existente en el cantén, donde se pueda dar a conocer a la
ciudadania, los deberes, derechos, el funcionamiento del sistema politico y legal, y
como las autoridades deben actuar conforme a los principios constitucionales, sin

quebrantar la ley.

Con respecto al desempeno de la gestion del GADM Montufar, se evidencia el
compromiso con la implementacién y ejecucidn de programas y proyectos de
fortalecimiento en la preservacion del patrimonio arquitecténico dirigidos a la
ciudadania. La organizacion institucional establece un componente clave y de
desarrollo dentro de la gestion ya que busca satisfacer necesidades, pero
lamentablemente estas no estdn apegadas con la realidad que se observa en los
inmuebles patrimoniales arquitecténicos, comprobando que los procedimientos que
se realizan no se limitan al cumplimiento efectivo de sus funciones, sino mds bien a la
aplicaciéon de estrategias que generan efectos tangibles. Los programas y proyectos
reflejan el compromiso y la gestion institucional, basados en la busqueda del
crecimiento y mejoramiento de los procesos, ampliando y orientando recursos para
el desarrollo. Sin embargo, son varios los retos que se presentan dentro de la gestion,
ya que los proyectos establecidos no favorecen en su totalidad a los propietarios u
habitantes de los inmuebles patrimoniales arquitectdnicos, y como instituciéon no han
cumplido en su totalidad la ayuda técnica para que no se pierdan estas estructuras,

pese a ello y a lo establecido por la entidad se evidencia el poco compromiso por
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parte de los funcionarios a cargo y de la ciudadania por informarse de las leyes o

normativas vigentes en el GAD referente a este tema de mayor relevancia.

En base al patrimonio arquitecténico, aln se encuentra una gran cantidad de
estructuras como: viviendas, iglesias, conventos, unidades educativas, teatros,
museos, hospitales, entre otros, dentro de las diferentes parroquias del cantén
Montufar. La mayoria de ellas estdn en deterioro, esto por la limitaciéon de recursos
financieros y materiales de construccion, debilitando la capacidad de preservar estos
inmuebles que marcan un hito histérico. Es por ello, que el consejo municipal ha
reformado una ordenanza sobre mantener, difundir y preservar el patrimonio. Sin
embargo, a causa del sismo ocurrido en el ano 2022, muchas de estos inmuebles
sufrieron danos parciales y totales, por lo cual algunos de los propietarios quisieron
informarse sobre como poder restaurar sus inmuebles, pero se vieron afectados ya
que esta ordenanza no les permite el facil acceso de remodelacion, ya que son
tramites que exige diversas responsabilidades, que muchos de los propietarios no
tienen la capacidad econdmica para poder sustentar todo lo requerido. Es por ello,
que han optado por dejar sus inmuebles en total o parcial abandono, a causa de
que es muy restrictiva la ordenanza y no les permite realizar modificaciones acordes
ala necesidad de ellos, siendo asi una gestidon no tan efectiva en la cual los procesos

que se llevan a cabo no se apegan a la realidad.

Asimismo, el fortalecimiento organizacional y la articulacion del GAD Montifar con
distintas instituciones y la ciudadania para preservar el patrimonio arquitecténico, aldn
se encuentra en gran debate, ya que los programas y proyectos realizados por el
GAD, no se ha tomado en cuenta la opinidén ciudadana, por lo qgue mucho de ellos
expresan que las decisiones y distribucion de recursos favorecen Unicamente a los
inmuebles que son parte del GAD, mientfras que el resto de estructuras no cuentan
con ninguna ayuda. La planificacion estratégica, y la ejecucion de proyectos
deberian cumplirse a cabalidad ya que no son componentes aislados, al contrario,
estos se complementan para funcionar de manera coordinada garantizando
resultados efectivos, que se desarrollen de manera coherente consolidando la
estrategia integral de la institucidon en beneficio del ciudadano, avanzando con

metas a corto y a largo plazo siempre y cuando se lleve una gestion efectiva.
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5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda el fortalecimiento institucional alineado en el marco legal, para el
cumplimiento responsable de una buena gestion, planificacion y ejecucion de
procesos transparentes como lo establece la ley. Asimismo, el desarrollo de
mecanismos de confrol interno y seguimiento, que fortalezcan la gestion publica en
base a la preservacion del patrimonio arquitecténico, evitando cualquier tipo de
falencia. De tal forma, que se permita evaluar su cumplimiento en dichos procesos y
no haya riesgo alguno que afecte la legitimidad institucional, sino mds bien, asegure
la gobernabilidad eficiente por medio del cumplimiento de responsabilidades como
lo determina la ley, brindando una adecuada prestacion de servicios a la ciudadania

y garantizando la sostenibilidad de la gestion.

Por otra parte, es importante que el GADM Montufar, al momento de establecer una
ley o normativa en base a la preservacion del patrimonio arquitecténico, se tome en
cuenta la opinidén ciudadana, ya que esta puede aportar mucho en el desarrollo de
proyectos a largo plazo, ajustdndose a las necesidades reales. Es por ello, que, para
llevar una buena gestion, es esencia una buena organizacion institucional, eficiente
planificacion, seguimiento en los procesos y participacion ciudadana en la toma de
decisiones, ya que ayuda a fortalecer la confianza entre la enfidad y el ciudadano y

se construye una sociedad mds equitativa, justa, y de respeto.

Se considera pertinente, la priorizacion de confratacion de personal técnico
especializado en el tema de preservacion de patrimonio arquitectdnico, ya que con
el Unico técnico que se encuentra dentro del GADM Montufar, no es suficiente para
llevarse a cabo un efectivo control en los inmuebles que se encuentran dentro del
cantén Montufar como son: viviendas, templos religiosos, museos, unidades
educativas, cooperativas, entre otros. Asimismo, es necesario la implementacion de
equipos fecnoldgicos, donde se pueda brindar un mejor seguimiento de estas
estructuras, puesto que, a la semaforizacion realizada segun el dano del inmueble,
no ha sido suficiente. A su vez, se lleve a cabo el fortalecimiento del GADM Montufar
y su articulacién con diversas instituciones, para que se siga cumpliendo proyectos
de preservacion que beneficie al desarrollo del cantén y se socialice la informacién
tanto a ninos, jovenes y adultos, ya que se debe tener una vision con las futuras
generaciones he irlas concientizando a la preservacion del patrimonio

arquitecténico.
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DE LA SUSTENTACION ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR CON ENFOQUE EN INVESTIGACION

ESTUDIANTE: ROSALES MUNOZ UZBETH ALEXANDRA CEDULA DE IDENTIDAD: 0402180855
PERIODO ACADEMICO: 20258
PRESIDENTE TRIBUNAL MSC. HADA ESTHER SOLORIANO ROBINSON DOCENTE TUTOR: MSC. SOFIA ZAPATA MURIOZ
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TEMA DELTIC: "Gestién piblica del Gobiemo Auténomo Descentraiizado de Montifar y su incidencia en la preservacion del patimonio arquitecténico
No. CATEGORIA EvaluaciSn OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuantitativa

1 PROBLEMA - OBJETIVOS 10,00

2 FUNDAMENTACION TEORICA 10.00

3 METODOLOGIA 10,00

4 RESULTADOS 1000

DISCUSION 10,00
5
CONCLUSIONES Y
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7 DEFENSA, ARGUMENTACION Y 100
VOCABULARIO PROFESIONAL
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Obleniendo una nofa de: 10,00 Por lo tanto, APRUEBA : debiendo el o los invesfigadores acotar el siguiente articulo:
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MSE. MIKE CORAL ERAZO
DOCENTE
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presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun la
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CIDEN
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Anexo 5. Ficha técnica de la entrevista

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR

Buenos dias, mi nombre es Lizbeth Rosales, estudiante de la carrera de Administracion
PUblica de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC). Actualmente me
encuentro realizando una investigacion sobre la “Gestion publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Montdfar y su incidencia en la preservacion
del patrimonio arquitecténico”, por lo que requiero de su valioso aporte, respondiendo
las siguientes preguntas, ya que toda la informacién recopilada sera trabajada bajo
estricto criterio académico.

Gracias por su tiempo y colaboracién.
ENTREVISTA

Nombratas e d e s

IO, visoisiir i veiesiinesssssovs

PREGUNTAS

1. sQué programas o proyectos se implementaron en el ano 2023-2024 para la
preservacion del patrimonio arquitecténico existente en el cantén Monttfar, y
cudl es su alcance?

2. Enlas decisiones de preservacion del patrimonio arquitecténico sCémo se lleva
a cabo la participacion de los propietarios de los inmuebles?

3. Tomando en cuenta afectaciones ocasionadas por el sismo del ano 2022 3El
GADM MontUfar en el afo 2023-2024 brindé apoyo técnico y financiero a los
propietarios de los inmuebles patrimoniales para la preservacion o
restauracion?

4. 3Qué mecanismos de control y seguimiento se aplicaron en el afo 2023-2024
para la inspeccién de los inmuebles patrimoniales?

5. 3Qué desafios enfrenta el GADM Montufar en base a la conservacion del
patrimonio arquitecténico del cantén?

6. El 20 de noviembre del 2020 el GADM MontGfar emitié una ordenanza para
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
de la ciudad de San Gabriel y del cantéon Montufar, y reformada por segunda
vez el 22 de julio del 2022 sConsidera que la ordenanza que aln sigue vigente
es clara y accesible para la ciudadania, o necesita de ajustes y su
actualizacién?

7. zConsidera que existe el desconocimiento de informacién por parte de la
ciudadania en temas de preservacion del patrimonio arquitecténico?

8. 3Como evaluan la intervenciéon de la gestién institucional en la preservacion
del patrimonio arquitecténico?

9. Tomando en cuenta factores econdmicos y técnicos sQué limitaciones se
presentan para llevar a cabo una gestiéon efectiva en relacién con la
preservacién del patrimonio arquitecténico?

10. sCémo se articulan las instituciones publicas y privadas responsables en la
preservaciéon del patrimonio arquitecténico del cantén Montifar?

11. 3Cémo se articula el GADM MontUfar con las diferentes instituciones publicas y
privadas para la preservaciéon del patrimonio, especialmente con entidades
del sector privado que hacen uso de los inmuebles considerados patrimonio
arquitectonico?
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Anexo 4. Ficha técnica de la encuesta

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR
Reciba un cordial saludo.

La presente encuesta estd dirigida a la ciudadania que es propietario(a) o
habita en un inmueble patrimonial arquitecténico perteneciente al cantén
Montufar, con la finalidad de recopilar informacién relevante sobre la “Gestion
publica del Gobierno Auténomo Descentralizado de Montufar y su incidencia
en la preservacion del patrimonio arquitectonico”. Por lo que requiero de su
valioso aporte, respondiendo las siguientes preguntas, ya que toda la
informacién recopilada serd trabajada bajo estricto criterio académico.

Gracias por su tiempo y colaboracion.
ENCUESTA

Responda cada una de las siguientes preguntas, tomando en cuenta la escala
de Likert:

1 2 3 s 5

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, De acuerdo Totalmente de

desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo

PREGUNTAS

2A qué ciudad o parroquia pertenece?
1. San Gabriel Ll
2. Cristébal Colén et
3. Chitdn de Navarretes. B
4. Frendndez Salvador. =
5. Piartal. ]
6. La Paz bl
1. Conozco de algun programa o proyecto que se haya implementado en
los anos 2023 - 2024 por parte del GADM MontUfar para la preservacion
del patrimonio arquitecténico.

1. Totalmente en desacuerdo. -
2. En desacuerdo. =
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. L
4. De acuerdo. e
5. Totalmente de acuerdo. L]

2. Considero que los programas y proyectos municipales de los anos 2023 -
2024, estaban alineados a la realidad fisica y estructural de los
inmuebles patrimoniales arquitectonicos.

1. Totalmente en desacuerdo. e
2. En desacuerdo. e
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
4. De acuerdo. L]
5. Totalmente de acuerdo. bd
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He sido tomado en cuenta por parte del GADM Montufar para
participar en reuniones sobre la preservacion del patrimonio
arquitectoénico.

1. Totalmente en desacuerdo. =
2. En desacuerdo. £
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
4. De acuerdo. =
5. Totaimente de acuerdo. &

. Araiz del sismo ocurrido en el afio 2022 zHa recibido apoyo técnico por
parte del GADM Montufar para preservar o restaurar el inmueble
patrimonial arquitecténico?

1. Totalmente en desacuerdo. J
2. En desacuerdo. L
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. -
4. De acuerdo. 5
5. Totaimente de acuerdo. ]

sConsidera que el inmueble patrimonial arquitecténico en el que habita
se encuentra en optimas condiciones?
1. talmente en desacuerdo.

2. En desacuerdo. 3
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
4. De acuerdo. B
5. Totalmente de acuerdo. 2

Por afectaciones que dejé el sismo en el ano 2022 3Ha considerado
esencial realizar alguna restauracion importante en el inmueble
patrimonial arquitecténico que habita?

1. talmente en desacuerdo. 2
2. En desacuerdo. el
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. -J
4. De acuerdo. ]
5. Totalmente de acuerdo. J

. Conozco los trdmites y documentacién que debo realizar y presentar a
la entidad competente para temas de restauracion del inmueble
patrimonial arquitecténico.

1. Totaimente en desacuerdo. O
2. En desacuerdo. =
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. -
4. De acuerdo. 5l
5. Totalmente de acuerdo. e

. Considero que el inmueble patrimonial arquitecténico en el que habito
podria recibir alguna observacion, recomendacién o sancion,
relacionado a la condicién de cémo se encuentra y por no mantener
los estdndares establecidos en la normativa municipal vigente.

1. Totalmente en desacuerdo. £
2. En desacuerdo. =
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. -
4. De acuerdo. 3
5. Totalmente de acuerdo. ]
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9. Considero que en los anos 2023 -2024 he recibido algun tipo de asesoria
técnica por parte del GADM MontUfar para intervenir en la
remodelacion del inmueble patrimonial.

1. Totalmente en desacuerdo. 3
2. En desacuerdo. ]
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. !
4. De acuerdo. ]
5. Totalmente de acuerdo. et

10. Considero que el uso de técnicas tradicionales y conservacion de
fachadas originales limita el mantenimiento de los inmuebles
patrimoniales.

1. Totalmente en desacuerdo. -
2. En desacuerdo. L3
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. —J
4. De acuerdo. ]
5. Totalmente de acuerdo. L

11. Considero que la gestién institucional del GADM Montufar ha
contribuido positivamente en la preservacion de los inmuebles
patrimoniales arquitectdnicos.

1. Totalmente en desacuerdo. =

2. En desacuerdo. _J
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. -—J
4. De acuerdo. =

5. Totalmente de acuerdo. ]

12. Estoy satisfecho con la gestién, el apoyo y acompanamiento que recibo
por parte del GADM MontUfar para la preservacion del inmueble
patrimonial arquitecténico. ;

1. Totalmente en desacuerdo. ]
2. En desacuerdo. d
3. Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
4. De acuerdo. O
5. Totalmente de acuerdo. 3
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Anexo 5. Aplicacion del Instrumento

Entrevista: MSc. Raul Lucero - Alcalde del Cantdn Montdfar

Entrevista: Arg. Ivdn Chdvez - Director de la Direccion de Planificacion vy

Ordenamiento Territorial del GADM Montdfar.

Entrevista: Arq. Jimmy Macas - Encargado de la Unidad de Patrimonio adscrita a la

Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial del GADM Montufar.
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Entrevista: Arqg. Leslie Erazo - Técnica de la Unidad de Patrimonio adscrita a la

Direccion de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial del GADM Montufar.
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