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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo proponer estrategias integrando los principios de
comercio justo como una alternativa de mejora para la comercializacion internacional
de papa desde la provincia del Carchi. El estudio es de enfoque mixto, de tipo
descriptiva, analitica, de campo y propositiva. Se aplicaron encuestas a agricultores
de la provincia miembros de asociaciones productoras, entrevistas a representante
de asociacion y GAD municipal. Se realizé una revision documental para el analisis
de mercado internacional, que permitieron identificar limitaciones estructurales como
el débil acceso a certificaciones, la falta de capacitacion técnica y la escasa
organizacion efectiva. Los hallazgos en el diagndstico revelaron el desconocimiento
generalizado sobre procesos de exportacion de un 100% y comercio justo en un 95%,
a pesar del alto interés por parte de los agricultores. Asi como la debilidad de las
organizaciones en su papel como impulsores del comercio, siendo que el 70% no
percibe ninguna ventaja al pertenecer a la organizacion. Se realizé un analisis
PESTEL para determinar que el pais destino adecuado fue Paises Bajos. A partir de
estos hallazgos, se disefiaron guias para capacitar sobre el comercio justo y la
exportacion de vegetales. Entre los principales aportes del estudio se destacan la
generacion de herramientas aplicables al entorno rural, la promocion de la equidad
comercial y el fortalecimiento organizativo de las asociaciones de base. Se concluye
que, para lograr una comercializacion justa y sostenible, es indispensable mejorar la
estructura organizativa local, promover practicas agricolas sostenibles y acompafar
técnicamente a los productores durante su transicion hacia mercados diferenciados.
Este documento contribuye con una propuesta viable, concreta y replicable para el
desarrollo agroexportador responsable desde el norte del pais.

Palabras clave: Asociatividad, Carchi, comercio justo, exportacion agricola, papa.
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ABSTRACT

This study aimed to propose strategies that integrate fair trade principles as an
alternative for improving the international commercialization of potatoes from the
province of Carchi. This study employed a mixed-methods approach encompassing
descriptive, analytical, field-based, and propositional methods. Surveys were
administered to farmers in the province who were members of producer associations,
and interviews were conducted with association representatives and municipal GAD
(Decentralized Autonomous Government). A document review was conducted for
international market analysis, which identified structural limitations such as weak
access to certifications, a lack of technical training, and poor effective organization.
The diagnostic findings revealed a widespread lack of knowledge about export
processes (100 %) and fair trade (95 %), despite high interest among farmers. The
findings also highlighted the weakness of organizations in their role as drivers of trade,
with 70% of farmers perceiving no advantage of membership. A PESTEL analysis was
conducted to determine that the Netherlands is the most suitable destination country.
Based on these findings, training guides for fair trade and vegetable exports were
developed. The key contributions of this study include the creation of tools applicable
to rural areas, the promotion of fair-trade practices, and the organizational
strengthening of grassroots associations. It is concluded that, to achieve fair and
sustainable commercialization, it is essential to improve the local organizational
structure, promote sustainable agricultural practices, and provide technical support to
producers during their transition to differentiated markets. This document contributes
a viable, concrete, and replicable proposal for responsible agricultural export
development in the north of the country.

Keywords: Associativity, Carchi, fair trade, agricultural export, potato.
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CAPITULO |

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La evolucion de la comercializacion internacional como consecuencia de la
globalizacion ha generado una serie de cambios estructurales en las economias a
nivel mundial. Las reformas econdmicas, comerciales e institucionales ejecutadas
para mejorar la competitividad de las organizaciones han tenido un impacto
significativo en sectores especificos, como la economia agricola (Jensen, 2021). Este
crecimiento afecta a los paises directamente involucrados en el intercambio comercial
y tiene implicaciones a nivel global en términos de capital, tecnologia y recursos

naturales (Flores, 2021).

La expansion del comercio ha impulsado una mayor apertura en sectores clave, como
la agricultura. Sin embargo, esta competitividad exige que los agricultores optimicen
la calidad y sostenibilidad de sus productos y practicas agricolas, lo que les permite

acceder tanto a mercados nacionales como internacionales (Ortega e Infante, 2020).

Entre los principales rubros agricolas de pequefos productores como el café en
México y Honduras, el té en Kenia y la quinua en Bolivia, persisten fallas estructurales
que erosionan ingresos y derechos como: precios internacionales altamente volatiles
que trasladan el riesgo al productor; cadenas con multiples intermediarios que
capturan el mayor margen; asimetrias de informacién y bajo conocimiento de mercado
que debilitan la negociacién; gobernanza cooperativa limitada que excluye a parte de
los socios; y condiciones laborales sin regulacién efectiva, con riesgos de
informalidad, trabajo infantil y exposicién a plaguicidas. A ello se suman brechas
tecnolégicas y logisticas (altos costos de transporte y acceso a puertos), asi como
costos de cumplimiento que empujan a practicas de corta duracion y degradacién
ambiental para sostener volumenes (Ramirez y Nava, 2020; Maradiaga et al., 2025;
Mutwiri et al., 2025; Stocker et al., 2024).

En Ecuador, la base productiva de la Economia Popular y Solidaria (EPS) opera bajo
condiciones que distorsionan la captura de valor; escaso seguimiento de los entes

reguladores sobre practicas de comercio justo, minima intervencién estatal en la

1



promocion de precios justos, y débil articulacion comercial que deja a productores
expuestos a intermediacion, volatilidad y asimetrias de informacion (Leon et al., 2024).
En cacao, aunque existe interés por adoptar medidas de comercio justo y se observa
asociacion con mejores precios y sostenibilidad, persisten brechas de formacion y
cobertura de capacitacidon, fijacion de precios sin transparencia efectiva y
coordinacion limitada a lo largo de la cadena, lo que se traduce en bajo poder de

negociacion, riesgos laborales e incentivos ambientales adversos -(Ayala et al., 2024).

La provincia de Carchi, ubicada en el norte de Ecuador, es conocida por su cultivo de
papa, pero enfrenta serios desafios en términos de comercializacion. A pesar de su
potencial agricola, la region esta marcada por la presencia de numerosos
intermediarios, lo que provoca bajos precios y una falta de competitividad entre los
productores locales (Basantes et al., 2020). Esta situacién limita la capacidad de los
agricultores para generar ingresos, tanto a nivel local como internacional, pues los
minoristas y mayoristas se benefician de precios mas altos mientras los productores

reciben una compensacion insuficiente (Valenzuela et al., 2021).

Los precios de la papa en Carchi son volatiles, lo que agrava las condiciones para los
agricultores. Durante periodos de sequia o escasez, los precios aumentan
considerablemente, favoreciendo el acaparamiento, mientras que, en momentos de
abundancia, los precios caen drasticamente, afectando la rentabilidad de los
productores (Pérez y Serrano, 2021). Esta inestabilidad no solo afecta los ingresos,
sino que también genera pérdidas econdmicas y desperdicio de cosechas,

perjudicando la cadena de valor agricola en la regién (Minda y Teran, 2023).

La falta de competitividad de los agricultores de Carchi frente a productores
internacionales también se ve reflejada en limitaciones tecnoldgicas, acceso limitado
al crédito y practicas agricolas obsoletas (Guaman, 2022). Estos factores dificultan la
exportacion y limitan la participacién de los agricultores en mercados internacionales
rentables. Ademas, la ausencia de practicas de comercio justo y de regulaciones
adecuadas agrava la explotacion laboral y el deterioro ambiental, perpetuando un
ciclo de desigualdad y marginacion para los trabajadores agricolas (Quezada, 2022;
Ledn et al., 2024).



En la provincia del Carchi, durante el periodo enero a diciembre de 2024, las

asociaciones paperas enfrentan precios inequitativos por alta intermediacion,

condiciones laborales deficientes y practicas ambientales poco sostenibles,

agravadas por brechas tecnolégicas y de financiamiento, lo que limita su

competitividad y dificulta su insercion en mercados internacionales; en este marco, se

plantea la necesidad de implementar certificacion de Comercio Justo como

mecanismo para corregir dichas distorsiones y estabilizar ingresos.

1.2. Preguntas de investigacion o hipétesis

¢ Como se conforman hoy los precios, la intermediacion, las condiciones
laborales y las practicas ambientales en la cadena papera del Carchi y qué
brechas presentan frente a los principios de Comercio Justo?

¢ Qué mercados internacionales muestran mayor demanda y viabilidad para
papa del Carchi bajo Comercio Justo?

¢ Qué estrategias de comercio justo se pueden emplear como alternativa de
mejora para la comercializacion internacional de papa de los agricultores de la

provincia del Carchi?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo General

Formular una propuesta de intervencion con enfoque de Comercio Justo para
potenciar el acceso a mercados internacionales de la papa del Carchi,
mediante lineamientos de precio justo, condiciones laborales dignas, practicas

agricolas sostenibles y gobernanza cooperativa.

Objetivos Especificos

Analizar la situacion actual de la comercializacion de papa de la provincia del
Carchi.

Determinar los mercados internacionales prioritarios para papa del Carchi bajo
principios de Comercio Justo.

Disenar estrategias integrando los principios del comercio justo como
alternativa de mejora para la comercializacion internacional de papa desde la

provincia del Carchi.



1.4. Justificacion

Una respuesta a la problematica de la comercializacién internacional es el comercio
justo, pues contribuye al desarrollo sostenible al mejorar las condiciones de vida de
las comunidades productoras y al fomentar la responsabilidad social de las empresas.
Esto se refleja en el respeto por el medio ambiente y el apoyo a las economias locales
en paises en desarrollo, permitiendo que los productores diversifiquen sus ingresos y
fortalezcan sus comunidades mediante inversiones en educacion y salud (Fiedoruk,
2021).

El comercio justo podria mejorar las circunstancias socioeconomicas de los
productores locales de papa, pues les permite recibir precios justos por sus productos
y fomenta la adopcién de practicas de cultivo mas sostenibles. Este estudio tiene
como objetivo mejorar la comprension de como el comercio justo puede ayudar a los
agricultores a ser mas competitivos y sostenibles tanto en la produccion como en la
comercializacion de papa, al tiempo que fomenta una influencia positiva en el
progreso econdmico y social de la region. En términos de conveniencia, esta
investigacion sirve para ordenar, en un solo marco, la adopcidon de principios y
criterios minimos de comercio justo en la cadena papera del Carchi y su articulacion
con la comercializacion internacional, reduciendo asimetrias de informacion y
aumentando la previsibilidad en la formacién de precios y en las relaciones

contractuales.

Ademas, esta investigacion contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas, que estan formulados para abordar las desigualdades y
salvaguardar el medio ambiente a fin de garantizar el bienestar de las generaciones
futuras (Naciones Unidas, 2024). Especificamente, se alinea con el ODS 1 (Acabar
con la pobreza) al proporcionar un medio para mejorar los ingresos de los agricultores
locales a través de precios mas justos y condiciones de trabajo decentes. Ademas,
apoya el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico) al abogar por practicas
comerciales justas que estimulan el progreso econdémico inclusivo y sostenible en
Carchi.

Otro objetivo relevante es el ODS 12 (Producciéon y consumo responsables) al

investigar el potencial del comercio justo para promover métodos agricolas
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sostenibles y reducir las consecuencias ambientales relacionadas con la produccion
y distribucién de papa. Asimismo, contribuye al ODS 10 (Reduccion de las
desigualdades) al abordar las discrepancias en el acceso al mercado y las
perspectivas economicas de los agricultores de la zona, garantizando un trato mas

justo y equitativo en la cadena de valor de la papa.

En el plano practico, la propuesta atiende problemas reales de la cadena papera del
Carchi; precios volatiles e inequitativos, alta intermediacién, debilidades de
cumplimiento socioambiental y barreras operativas para exportar (fitosanitarias,
logisticas, aduaneras, empaque y etiquetado). La integracion de contenidos de
comercio justo con lineamientos de exportacion facilita el transito desde mercados
tradicionales hacia canales formales y éticos, con mayor trazabilidad, reduccion de

riesgos y mejor captura de valor en origen para los productores locales.

Desde el valor tedrico, el estudio aporta al campo del comercio exterior al proponer
un marco aplicado que vincula principios de comercio justo con requisitos de acceso
a mercados internacionales en un contexto andino especifico (papa del Carchi).
Genera evidencia y categorias analiticas sobre como el precio justo, la gobernanza
asociativa y la sostenibilidad inciden en la elegibilidad de mercado y la estabilidad de
ingresos, ayudando a cerrar vacios sobre la insercion internacional de pequefnos

productores bajo estandares socioambientales verificables.

El estudio esta integrado con el Plan de Desarrollo “Creando oportunidades 2021-
2025” de Ecuador. En cuanto al objetivo 1, esta investigacion aboga por el crecimiento
integral y el apoyo de las oportunidades laborales y mejora las condiciones laborales
de los agricultores locales mediante la adopcién de los principios del comercio justo.
En relacién con el Objetivo 3, el estudio respalda la productividad y la competitividad
del sector agricola, en particular en el cultivo de la papa, mediante la adopcion de una

estrategia de economia circular que promueve métodos sostenibles y responsables.

Por ultimo, el Objetivo 8, la investigacion apunta a crear nuevas perspectivas y
bienestar para las regiones rurales, con un enfoque en la incorporacion y el avance

de las comunidades y nacionalidades en la provincia de Carchi, apoyando asi el



progreso integral y equitativo de estas sociedades (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021).

La linea de investigacion de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC)
“Negociacion comercial internacional y gestiéon de procesos aduaneros” influye en
este estudio, pues profundiza en cdémo las practicas de comercio justo pueden mejorar
las capacidades de los agricultores locales para negociar precios y condiciones
ventajosas en los mercados internacionales. En lo que respecta a la gestion de los
procesos aduaneros, el analisis evalua los obstaculos y las oportunidades en el marco
aduanero, con el objetivo de perfeccionar los procedimientos para facilitar el comercio
exterior de la papa, reducir los gastos y el tiempo y garantizar el cumplimiento de la

normativa mundial.

Entre los principales beneficiarios se encuentran los agricultores de la provincia de
Carchi, que pueden aprovechar la aplicacion de estrategias basadas en el comercio
justo para fortalecer su acceso a la comercializacion internacional con precios
equitativos para sus productos y métodos agricolas responsables. Ademas, la
comunidad agricola en general se beneficiara al fortalecer su economia local y
mejorar sus niveles de vida. Por lo tanto, este estudio tiene el potencial de tener un
impacto sustancial en el bienestar y el progreso de la region del Carchi. Asi mismo,
los beneficiarios indirectos son los comerciantes, exportadores, organizaciones de la
sociedad civil y consumidores conscientes. Al comprender mejor los desafios y
oportunidades asociados con el comercio justo en la comercializacion de la papa
carchense, estos actores podran colaborar de manera efectiva en el disefo e

implementacion de estrategias que promuevan un comercio equitativo y sostenible.



CAPITULOII

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes de investigacion

La revision sistematica de Meemken (2020), denominada “4, Do smallholder farmers
benefit from sustainability standards?” A systematic review and meta-analysis”
examinaron los impactos economicos de las normas de sostenibilidad, como el
comercio justo, en los pequefios agricultores de los paises en desarrollo. Mediante
una revision sistematica y un meta analisis de 97 estudios originales, la investigacion
se centro en indicadores economicos como los precios de produccion, los
rendimientos, los costos de produccion, las ganancias de los agricultores y los
ingresos de los hogares para evaluar las ventajas de incorporar practicas de comercio

justo en sus operaciones.

Los resultados revelaron que los agricultores certificados que respetaban los
principios del comercio justo recibian precios entre un 20 y un 30% mas altos que los
de sus homodlogos no certificados. Este estudio es pertinente para evaluar los
beneficios reales que los pequefios agricultores obtienen al adoptar practicas de
comercio justo, pues indica mejoras notables, aunque no se puede descartar la

influencia de otros factores.

Arguello-Guadalupe et al. (2022) realizaron un articulo titulado “Estrategias de
comercio justo para los pequefos agricultores de las parroquias rurales del canton de
Riobamba”. La investigacion abordd los desafios a los que se enfrentan los pequefios
agricultores afiliados que se enfrentan a un entorno comercial imperfecto,
particularmente en el mercado mayorista de los centros urbanos. La metodologia
consistié en realizar una encuesta de referencia entre las asociaciones participantes
y construir matrices DAFO para cada una de ellas, identificando asi sus puntos

fuertes, débiles, oportunidades y amenazas.

En consecuencia, se propuso un conjunto de nueve estrategias de comercializacion
para mejorar los retornos econdmicos de los pequenos agricultores de las parroquias
rurales del cantén de Riobamba. El estudio se centra principalmente en explorar las

estrategias de comercializacion, particularmente en el contexto de mejorar la
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comercializacion de la papa en Carchi, que son pertinentes para el desarrollo de los

pequefios agricultores asociados.

Alcocer et al. (2020) son autores del articulo “Los sistemas productivos locales en el
comercio justo”. Un estudio en el area rural de Ecuador”, donde examinaron la
interaccién entre los sistemas productivos y las practicas de comercio justo. La
metodologia abarco el estudio de los sistemas de produccion locales y el comercio
justo como mecanismo para la comercializacién directa a los consumidores finales,

ademas de realizar encuestas entre 40 productores agricolas de la Asociacion.

Los resultados pusieron de relieve el vinculo entre los sistemas productivos locales y
la tradicion del comercio justo en la region, haciendo hincapié en la importancia de la
produccion agricola basada en los sistemas tradicionales para el establecimiento de
los principios del comercio justo. El estudio aboga por que las iniciativas de comercio
justo integren las practicas tradicionales para facilitar su asimilacién en los sistemas
de produccién nacionales, subrayando asi su relevancia en el panorama actual de la

investigacion.

El estudio realizado por Mata (2020) se tituld “Los sistemas productivos locales en el
comercio justo. Un estudio en el area rural de Ecuador’” examind el proceso de
comercio justo desde la perspectiva de los principios del comercio justo, enfatizando
la importancia de que las empresas y los productores comprendan estos principios.
Empleando el método dialéctico-materialista como metodologia, el estudio descubrid
contradicciones en el proceso de comercializacidn y explord nuevos patrones y

mecanismos para el comercio justo.

Los hallazgos subrayaron la importancia del comercio justo como una opcion
preferible que ofrece mas ventajas a los pequenos productores del sector agricola. La
investigacion hizo hincapié en los beneficios econémicos y sociales obtenidos
mediante la aplicacion del comercio justo, que beneficia especialmente a los

pequenos agricultores.

La investigacién aporta desde un plano tedrico y metodolégico. Tedricamente,

profundiza en la comprension de los principios del comercio justo aplicados a los

8



sistemas productivos rurales del Ecuador, destacando su potencial transformador
sobre las condiciones socioeconomicas de los pequefos productores agricolas.
Metodolégicamente, el uso del enfoque mixto permite una aproximacién critica que
revela tensiones estructurales en la cadena productiva, lo cual resulta util para

sustentar el disefio de estrategias en esta investigacion.

La publicacién de Sterie e lon (2022) se titulé “Enfoques para implementar practicas
de comercio justo para los pequeios agricultores” y se centro en la integracion de las
practicas de comercio justo a nivel nacional dentro de la Union Europea, destacando
las ventajas para las partes interesadas involucradas. La investigacion utilizé un
analisis mixto de las areas y producciones de los siete productos agricolas principales,
junto con calculos de indicadores estadisticos como la desviacidn estandar, el

coeficiente de variacion y la tasa de crecimiento.

Los resultados revelaron que en toda la Union Europea, 16 paises tenian
organizaciones nacionales de Comercio Justo, y Alemania ocup6 el segundo lugar en
términos de comercio minorista de productos de Comercio Justo en 2017. Ademas,
se reconocio la importancia de la certificacion en Europa debido al alto nivel de vida
en estos paises, lo que despertod el interés de los clientes por comprar productos con
esta etiqueta. El estudio destacd los beneficios de las certificaciones dentro del
comercio justo, pues inciden en la comercializacion de los productos y el
establecimiento de precios justos para los agricultores, contribuyendo asi a la

busqueda continua de oportunidades para la comercializacién internacional de papa.

La investigacién de Niama et al. (2021) con el titulo “Comercio justo: la dinamica
intermedia entre productor y consumidor”, se centré en examinar la importancia del
comercio justo como una opcién sostenible para los pequenos productores agricolas
y artesanales, destacando la inclinacién de los consumidores internacionales hacia
los productos que llevan esta etiqueta debido a su responsabilidad compartida a la

hora de abordar el cambio climatico y la pobreza.

La metodologia incluyé un analisis bibliografico para identificar las partes interesadas
en el proceso comercial y los factores que influyen en la comercializacion, como el

plan estratégico, las estructuras legales y el segmento de mercado. El estudio
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identifico tres dimensiones especificas dentro del contexto del comercio justo en
Ecuador (competencia, conflicto y asociatividad), donde la competencia entre las
organizaciones pioneras de la economia popular y solidaria y las organizaciones que
intentaban imitar el modelo para obtener mayores ganancias surgié como un aspecto

notable.

También se observaron conflictos entre las organizaciones que certificaban el
Comercio Justo, los importadores y las organizaciones que emitian certificados, dado
que sus intereses son desiguales. El aporte principal fue visualizar las dinamicas del
mercado a través de las interacciones, conflictos, asociaciones y el papel del Estado

en la gestion y control de la aplicacion del comercio justo en Ecuador.

El estudio realizado por Maestre et al. (2022) titulado “El comercio justo en las
cooperativas bananeras del Magdalena (Colombia): una estrategia para reducir la
pobreza entre los pequefios productores”, aclard los enfoques para aliviar la pobreza
en las regiones rurales mediante la integracion del comercio justo. Empleando una
metodologia de estudio de caso, la investigacion analizé el establecimiento, el
crecimiento y el progreso de las cooperativas de productores de banano. Se utilizé un

enfoque interdisciplinario que abarcé encuestas, entrevistas y visitas de campo.

Los resultados demostraron que, de las seis cooperativas de comercio justo
examinadas, cuatro fueron creadas por pequefios productores que colaboraban como
un colectivo, mientras que las dos restantes se ajustaron a las demandas del
mercado; las seis respondieron a la creciente demanda internacional de productos, y
la certificacion de comercio justo desempefidé un papel fundamental a la hora de
impulsar los precios y generar interés en los mercados internacionales. La
investigacion evalud la cooperacion, la asociacion y la integracidn del comercio justo
como factores para mitigar la desigualdad derivada de la pobreza en los sectores
rurales, una circunstancia que también prevalece en Ecuador, particularmente entre

los productores de papa de Carchi.

La investigacion de Ayala et al. (2024) titulada “Comercio justo, eje central del
desarrollo en productores locales y exportadores de cacao Theobroma cacao L. en el

canton Quevedo”, se realizé en Ecuador provincia de Los Rios y tuvo como premisa
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analizar el impacto del comercio justo en el desarrollo de productores y exportadores
de cacao. Los resultados expusieron un impacto positivo en precios tanto locales
como internacionales, un alto interés por parte de los productores y beneficios
potenciales al implementar medidas que motivan la equidad y sostenibilidad. Sin
embargo, se destaca que la educacién es clave para la participacién activa y

desarrollo pleno en tema de comercio justo.

Los resultados pusieron de relieve que las organizaciones se enfrentan a desafios
como las dinamicas regulaciones de comercio justo, la certificacion multiple de los
productos, los impactos del cambio climatico y las nuevas directrices europeas sobre
la seguridad de los productos organicos. El estudio es importante debido a los
desafios analogos en la produccion y la comercializacion, lo que subraya el caracter
imperativo de la implementacion del comercio justo para impulsar las exportaciones
de productos. Ademas, aclara los aspectos adversos pertinentes al contexto de Carchi
(Ecuador).

Garza (2020) llevé a cabo el estudio “La implementacién de practicas de comercio
justo en el comercio internacional para el desarrollo de la produccion rural de arroz”
en el que exploro la integracién del comercio justo en la comercializacion mundial del
arroz para fomentar la inclusién, la equidad y la sostenibilidad de los pequefos
productores. Empleando una metodologia documental, la investigacion rastred la
evolucion histérica del comercio internacional, la evolucién de los conceptos de
comercio justo en Colombia y la correlacion entre el comercio justo y los pequefos

agricultores colombianos.

Los hallazgos destacaron la importancia de los principios del comercio justo en el
mercado internacional del arroz, enfatizando las posibles ventajas para los
productores marginados y el impacto sustancial en el progreso de la comunidad. El
comercio justo en la comercializacion del arroz tiene como objetivo mejorar los medios
de vida de los agricultores y elevar el precio de venta del producto. Por lo tanto, existe
un interés investigador en utilizar practicas de comercio justo para la comercializacion

internacional de papas de la provincia de Carchi.
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Pucuna (2022) realizé un estudio titulado “Alternativas de comercializacion
internacional para el sector de la acuicultura de la provincia de Carchi y la promocion
de las exportaciones”, que se centré en establecer alternativas de comercializacién
internacional para la produccién acuicola en la provincia mediante un enfoque mixto

y descriptivo, que incluyo entrevistas con propietarios de empresas del sector.

Los hallazgos identificaron a los Estados Unidos como el principal mercado objetivo
segun el perfil de oportunidades y amenazas ambientales (POAM) y los acuerdos
comerciales. Ademas, el estudio identificé una oportunidad de mercado basada en
las tendencias de consumo, los precios de venta y la cadena de comercializacion, lo

que beneficiaba a los pequefos agricultores de Carchi.

2.2. Marco teérico
Previo a definir los términos de interés de la investigacion se detallan las teorias que

sustentan y guian el proceso de desarrollo.

2.2.1. Teorias del comercio internacional

Suriaga e Hidalgo (2021) clasifican las teorias del comercio internacional en teorias
tradicionales y nuevas, y abarcan modelos como la ventaja absoluta, la ventaja
comparativa, la teoria de Heckscher-Ohlin, la teoria del costo de oportunidad y la
competencia monopolistica. Estas teorias destacan que los paises se especializan en
producir bienes de manera eficiente, lo que genera beneficios comerciales mutuos al
exportar bienes utilizando factores de producciéon abundantes e importar bienes que

requieren factores escasos.

Estas teorias ofrecen una base para entender como la especializacion productiva en
la papa, aprovechando factores locales como clima, altitud y saberes ancestrales,
generan ventajas comparativas para la provincia del Carchi. Las teorias sustentan la
viabilidad de integrar a los pequefos productores a mercados internacionales bajo
esquemas de comercio justo, demostrando que, si se alinean eficientemente los
factores de produccion con los requerimientos del mercado externo, se producen
beneficios comerciales mutuos, condiciones mas equitativas y sostenibles, y una

insercion comercial mas justa para las comunidades rurales.
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Mufoz (2021) destaca en la Nueva Teoria del Comercio que las economias de escala,
la diferenciacion de los productos y la competencia imperfecta influyen en los patrones
comerciales. Esta teoria sugiere que los paises pueden especializarse en la
produccion de bienes especificos debido a las economias de escala, promoviendo el
comercio incluso sin ventajas comparativas. Comprender estas teorias favorece
analizar como la produccién de papa en Carchi se alinea con las tendencias del
mercado internacional y las oportunidades de comercio justo, teniendo en cuenta la

ventaja comparativa de los posibles destinos de exportacion.

2.2.2. Teorias de la sostenibilidad

La teoria del desarrollo sostenible tiene como objetivo armonizar las dimensiones
ambiental, econdmica y social (Olivares y Leyva, 2023). Diaz y Navarrete (2021)
subrayan el aspecto intergeneracional de la teoria y enfatizan la importancia de que
las acciones actuales no pongan en peligro el bienestar de las generaciones futuras.
Se aboga por un enfoque holistico, que reconozca la interconexion de las

dimensiones en la toma de decisiones gubernamentales, econémicas y politicas.

La teoria del desarrollo sostenible proporciona un marco integral para evaluar como
el comercio justo puede equilibrar el crecimiento econédmico de los pequefios
productores de papa del Carchi con la proteccion ambiental y la equidad social. Este
enfoque permite analizar de manera articulada los impactos de la comercializacion
internacional desde una perspectiva que trasciende lo econdmico, e incluye practicas
agricolas sostenibles, respeto a los derechos laborales y generacion de

oportunidades inclusivas.

Segun Paredes (2023), la teoria del triple impacto proporciona un marco para ilustrar
la conexion entre la sostenibilidad econdmica, social y ambiental en las empresas. El
aspecto econdmico implica el desempefo financiero, la rentabilidad, la creacion de
empleo y el crecimiento nacional e internacional. El aspecto social considera la
influencia de la empresa en la sociedad, incluida la inclusién, la diversidad, la creacion

de empleo y los impactos negativos.
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En cuanto al medio ambiente, la teoria analiza factores como la gestion de residuos,
el uso de los recursos naturales y las practicas respetuosas con el medio ambiente.
El éxito, segun la teoria, radica en la capacidad de una empresa para aumentar los
beneficios en las tres dimensiones, en lugar de centrarse unicamente en la
rentabilidad. Para lograrlo, la gestion, la auditoria, la contabilidad, la presentacion de
informes y el monitoreo de la sostenibilidad desempefan funciones basicas (Paredes,
2023).

La teoria permite analizar de forma completa codmo el comercio justo puede mejorar
la comercializacion internacional de la papa al incluir los tres pilares de la
sostenibilidad. En lo econdmico, orienta la busqueda de rentabilidad justa para los
productores mediante precios equitativos y acceso a mercados; en lo social,
promueve la inclusion de grupos tradicionalmente marginados, como mujeres rurales
y pequenos agricultores; y en lo ambiental, incentiva el empleo de practicas de cultivo

responsables.

2.2.3. Teoria del comercio justo

Salas et al. (2021) establecen que la teoria del comercio justo surge de la necesidad
de abordar las dificultades que encuentran los pequefos productores agricolas de los
paises en desarrollo cuando comercian con los paises desarrollados. Su objetivo es
fomentar un crecimiento econdmico equitativo a través de relaciones comerciales
justas. El comercio justo se ha convertido en un movimiento social centrado en
establecer conexiones directas entre los consumidores y los productores, garantizar
un apoyo financiero y unos contratos duraderos, al tiempo que defiende valores como

la equidad y el trato respetuoso.

Este modelo posibilita a los productores recibir un precio razonable que satisfaga sus
necesidades basicas y les permita un nivel de vida digno. Ademas, el comercio justo
crea oportunidades de mercado para los pequefios productores campesinos
organizados en cooperativas y microempresas que agregan valor a los productos. Al
hacerlo, los sectores tradicionalmente marginados pueden acceder a los mercados y

mejorar su bienestar econémico y social (Aguilar et al., 2021).
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2.2.4. Teoria de la economia popular y solidaria

La Economia Popular y Solidaria (EPS) ha experimentado un crecimiento sin
precedentes y se ha convertido en una opcidén importante para el progreso econémico.
No fue sino hasta 2008, tras la adopcion de la nueva Constitucion de Ecuador, que el
marco economico fue reconocido oficialmente como social y solidario, abarcando
varios tipos de entidades econdmicas. Este enfoque inclusivo incorpora los sectores
cooperativo, asociativo y comunitario, tal como se describe en el articulo 283 de la

Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 2021).

Ademas, en 2011 se aprobd la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que
proporciona una definicion de EPS en su primer articulo (Asamblea Nacional
Constituyente, 2011). Al mismo tiempo, se crearon organismos publicos para
supervisar e impulsar el crecimiento de la EPS. En 2009, el Decreto Ejecutivo 1668
creo el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, con el objetivo de fomentar
el desarrollo de las EPS. Ademas, se cre6 la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria (SEPS) para supervisar a las instituciones econdémicas y financieras

vinculadas a la EPS (Monge y Yanez, 2023).

La teoria de la Economia Popular y Solidaria reconoce y valora las formas
organizativas comunitarias, asociativas y cooperativas presentes en el sector papero
del Carchi. Este enfoque permite analizar cémo la I6gica de cooperacion, reciprocidad
y gestidbn democratica son una via efectiva para que los pequefios productores

accedan a procesos de comercializacion mas justos y sostenibles.

Ademas, esta teoria se vincula con los principios del comercio justo, pues ambos
modelos promueven la equidad, la inclusion y el desarrollo local, fortaleciendo el tejido
productivo desde una perspectiva solidaria. De esta manera, la investigacion puede
identificar estrategias que integren la economia solidaria como plataforma para la
certificacién, exportacion y mejora de condiciones socioecondmicas en las

comunidades agricolas.

2.2.5. Teoria de la demanda reciproca
Segun Apolinario et al. (2021) la teoria del intercambio social postula que una relacién

de intercambio se forma cuando las naciones logran un equilibrio en el que sus
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exportaciones totales cubren el total de las importaciones, alineando asi la oferta y la
demanda. Esta teoria es mas aplicable cuando los paises tienen un tamafo
econdmico similar, pues la demanda influye significativamente en los precios de

mercado.

En casos de disparidad econdmica, la nacion mas pequeia se beneficia mas debido
a que la relacion comercial se inclina a su favor. Esta teoria es relevante para el
comercio justo, dado que considera las caracteristicas econdmicas de los paises en
el intercambio de productos y, en particular, favorece la participacion de los paises en

desarrollo con productos cooperativos.

La teoria de la demanda reciproca explica como el equilibrio en el intercambio
comercial entre paises depende de la complementariedad entre lo que se exporta y
lo que se importa. En el caso de la papa producida en Carchi, esta teoria justifica la
insercion del producto en mercados internacionales donde exista una demanda real
insatisfecha, especialmente en paises industrializados que requieren materia prima

agricola.

Desde la logica del comercio justo, esta teoria refuerza la necesidad de establecer
relaciones comerciales equilibradas, en las que los pequefos productores no solo
logren colocar su producto, sino que reciban un valor justo por él, contribuyendo asi
a corregir las asimetrias comerciales que histéricamente han perjudicado a los paises

en desarrollo.

2.2.6. Teoria de las capacidades dinamicas

Segun Rueda et al. (2022), las capacidades dinamicas corresponden a las habilidades
y competencias gerenciales y empresariales de los gerentes y emprendedores. Este
concepto esta vinculado a un modelo hibrido que combina aspectos del capitalismo
gerencial y empresarial. En el contexto de la teoria de las capacidades dinamicas, las
empresas son vistas como organizaciones con estrategias y capacidades especificas,
y estas capacidades sustentan las actividades de produccién.
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Segun Cadrazco et al. (2021), los gerentes y emprendedores facilitan el crecimiento
y mejora de las capacidades empresariales, y su liderazgo y vision estratégica
desempenan un papel clave en el éxito de la empresa. La teoria subraya la
importancia del gerente empresarial como innovador, estratega y administrador de

recursos.

Con respecto al comercio justo, la teoria de las capacidades dinamicas se vincula,
pues las organizaciones o cooperativas que poseen capacidades dinamicas son
eficaces a la hora de implementar los principios del comercio justo. Por ejemplo, al
desarrollar productos y procesos sostenibles, obtener precios justos, inclusion y
normas que aseguren los derechos de los trabajadores para el trabajo digno y que

favorezca la calidad de vida.

En el contexto del Carchi, esta teoria permite comprender como las asociaciones de
productores de papa pueden fortalecer sus capacidades internas, como la toma de
decisiones colectivas, la implementacion de practicas sostenibles y la busqueda de
certificaciones, para responder a las exigencias del comercio internacional bajo
principios de comercio justo. Ademas, orienta el disefio de estrategias que potencien
el liderazgo, la capacitacion y la transformacion organizativa, elementos clave para
acceder a nuevos mercados, negociar condiciones mas equitativas y asegurar un

crecimiento competitivo y sostenible.

2.2.7. Teoria de la justicia distributiva

La teoria de la justicia distributiva postula que es responsabilidad del Estado
garantizar una distribucién equitativa de la propiedad dentro de la sociedad,
garantizando asi a todas las personas el acceso a un cierto nivel de recursos
materiales. Esto facilita el desarrollo de las habilidades de las personas y la obtencion
del mérito necesario para adquirir mas bienes y servicios. Al mismo tiempo, sirve para
disminuir las disparidades sociales y econdmicas, fomentando un sistema de
comercio mas justo e imparcial (Gonzalez y Gelabert, 2025).

En esencia, la justicia distributiva tiene como objetivo garantizar que todos los
miembros de la sociedad tengan las mismas oportunidades para prosperar, sin las

desigualdades iniciales o las circunstancias personales que puedan impedir su éxito.
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Este concepto actua como complemento o base para la promocidn del comercio justo,

pues ofrece vias para el progreso de las comunidades rurales.

2.2.8. Comercio Justo

2.2.8.1. Caracteristicas e impacto del Comercio Justo en la comercializacion

Para la World Fair Trade Organization (WFTO) (2020) el comercio justo constituye
una sociedad comercial que se basa especificamente en el didlogo, la transparencia
y el respeto, orientada a mayor equidad en el comercio internacional. Desde la
literatura, Navarro (2024) lo conceptualiza como operaciones comerciales justas
enfocadas en apoyar a productores que han sido marginados principalmente en
paises en desarrollo fortaleciendo su acceso al mercado y asegurando precios

razonables junto a estabilidad en ingresos.

El comercio justo representa una iniciativa social y econdmica que se esfuerza por
establecer relaciones comerciales justas y éticas entre productores y consumidores a
escala mundial (Aguilar et al., 2021). Se centra en garantizar condiciones comerciales
equitativas para los productores, en particular los de los paises en desarrollo,
mediante la promocion de precios justos, condiciones de trabajo decentes, el respeto

ambiental y el crecimiento sostenible (Arguello et al., 2022).

El movimiento surgidé en la posguerra entre los afos 1940-50, con iniciativas “Trade
not Aid”; en los 1960—70 se consolidaron las tiendas solidarias y redes europeas; en
los 1980-90 aparecieron los sellos de certificacion (p. ej., Max Havelaar) y se
institucionalizaron estandares; entre 2000—2010 se expandieron a cadenas globales
(café, cacao, banano) y surgi6é la Prima como instrumento comunitario; desde 2015,
el enfoque incorpord salario e ingreso digno y debida diligencia en derechos humanos
y ambiente, consolidando puentes con ODS y compras responsables (Montoya,
2020).

El comercio justo se esfuerza por desafiar y transformar las disparidades y practicas
injustas que prevalecen en el comercio tradicional, respaldando una distribucién mas
equitativa de los beneficios comerciales y una mayor conciencia de las circunstancias

de produccién y comercio en toda la cadena de suministro (Moreno y Sani, 2022).
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El comercio justo se caracteriza por varios atributos clave que lo diferencian de las
practicas comerciales convencionales. Estos atributos abarcan el establecimiento de
asociaciones comerciales basadas en la equidad, la transparencia y el respeto mutuo
entre productores y consumidores (Quezada, 2022). Ademas, el comercio justo se
dedica a ofrecer precios equitativos a los productores, garantizando su capacidad

para cubrir los gastos de produccion y garantizar un ingreso respetable.

A través de este enfoque, se fomenta la promocién de condiciones de trabajo seguras
y dignas, el fomento del desarrollo sostenible dentro de las comunidades de
productores y la promocidon de una mayor conciencia sobre las injusticias del comercio
internacional (Politakis, 2023). La importancia del comercio justo radica en su
capacidad para abordar las desigualdades inherentes al sistema de comercio mundial
y promover un modelo mas inclusivo, ético y sostenible que beneficie tanto a los

productores como a los consumidores (Niama et al., 2021).

Varios factores limitan la implementacion del comercio justo, como la dinamica de
poder desigual, la pobreza persistente en las zonas rurales, la infraestructura de
comercializacion limitada, la demanda restringida de productos agricolas, la
financiacion inadecuada para cubrir los gastos de obtencién y mantenimiento de las
certificaciones de comercio justo y la informacién insuficiente para los productores y
los consumidores (Lozano y Guijarro, 2020). En consecuencia, participar en
operaciones comerciales puede convertirse en un obstaculo mas que en un beneficio

para los agricultores.

El Comercio Justo establece un marco para garantizar precios justos y mejorar la
calidad de vida de los pequefios productores, como se sefiala en estudios anteriores
(Joseph et al., 2021). Por ejemplo, Kossmann (2021) destaca que el reconocimiento
de la certificacién de comercio justo en productos agricolas aumenta la disposicién de
los consumidores a pagar precios mas altos, lo que mejora las intenciones de compra.
Este hallazgo es pertinente para esta investigacion, ya que respalda la idea de que
aplicar certificaciones de comercio justo en la papa producida en el Carchi puede
traducirse en mejores ingresos para los agricultores al acceder a mercados

diferenciados.
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Asimismo, Sterie e lon (2022) indican que los productos etiquetados con sellos de
comercio justo en Europa occidental tienen mayor valor, ya que representan principios
como equidad, justicia y cooperativismo. Este aporte es relevante porque justifica la
orientacion del presente estudio hacia mercados europeos como destinos
estratégicos para la papa del Carchi, donde se valora el comercio ético y se paga un

sobreprecio por productos certificados.

Por otro lado, Unicef (2021) advierte sobre la alta prevalencia de trabajo infantil en las
economias en desarrollo, lo cual refuerza la importancia de adoptar los principios del
comercio justo en la provincia del Carchi. Incorporar criterios que prohiban la
explotacion infantil no solo responde a estandares éticos internacionales, sino que
también incrementa la credibilidad y aceptacién de los productos en mercados

responsables.

En India, la Alianza de Comercio Justo de Kerala (FTAK) ha sido un modelo exitoso
para pequefos agricultores de café, anacardos y especias, ha facilitado el acceso a
mercados globales y ha mejorado los ingresos de los agricultores a través de
practicas de comercio justo, abordando temas como la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad de los cultivos (Joseph et al., 2021). Otro estudio sobre la compra de
arroz basmati en India destaca que el comercio justo supera a los sistemas
convencionales en sostenibilidad, ofreciendo mejores resultados econdmicos,

sociales y ambientales (Fridell et al., 2023).

El movimiento se ha expandido a nivel mundial, con una presencia notable en América
Latina y el Caribe, donde estan registradas un gran numero de organizaciones de
productores (Sterie e lon, 2022). En la Amazonia peruana, las iniciativas de comercio
justo han tenido un impacto significativo en los productores agricolas locales. Un
estudio reveld que el 51% ha adoptado acciones socialmente responsables,
fortaleciendo el desarrollo sostenible y la responsabilidad social y fomentando la

confianza y una competencia sana entre los agricultores (Barro et al., 2023).

En el sur de Bolivia, las practicas de comercio justo se han vinculado a la produccion

de quinua, alineandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estas
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iniciativas han empoderado a los productores locales al proporcionarles acceso a los
mercados mundiales, mejorando asi la sostenibilidad ambiental y las condiciones
econdmicas. Ademas, el sistema de comercio justo ha facilitado la exportacién de
productos organicos, contribuyendo al alivio de la pobreza y al desarrollo de

tecnologias ambientalmente racionales (Stocker et al., 2024).

En Brasil, el comercio justo se ha integrado en las organizaciones rurales, fomentando
la innovacién social y los modelos de desarrollo colaborativo. La formacién de
cooperativas y la certificacidon de comercio justo han llevado al aprendizaje colectivo
y a la mejora de las practicas de gestion entre los productores rurales. Estos cambios
han fortalecido la posicion de los pequefios agricultores y han mejorado su capacidad

para adaptarse a las nuevas demandas del mercado (Silva et al., 2022).

En Ecuador, el comercio justo ha sido fundamental para reducir la pobreza, en las
provincias de Los Rios, Guayas y Manabi, se ha asociado con un aumento de los
ingresos de los productores de cacao, en particular mediante precios minimos y
primas monetarias, que mejoran la estabilidad financiera (Ayala et al., 2024). En otras
palabras, se han comprobado los beneficios del comercio justo en el ambito nacional.
Por esta razon, el presente estudio aborda el caso de la papa, el segundo cultivo

agricola mas importante del pais después del maiz (Basantes et al., 2020).

2.2.8.2. Principios del comercio justo en el contexto de la comercializacidn
internacional de papa

Acorde a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2024) los principios
del comercio justo son 10:

e Generar oportunidades para productores con desventaja las iniciativas de
comercio justo tienen como objetivo crear oportunidades para los productores
desfavorecidos al facilitar el acceso al mercado y brindar el apoyo necesario
para su crecimiento econémico (Arguello et al., 2022).

e Transparenciay responsabilidad la transparencia y la rendicidon de cuentas son
aspectos necesarios para el comercio justo, pues requieren que todas las
partes involucradas en la cadena de suministro operen con apertura y claridad,
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lo que incluye divulgar las practicas comerciales y garantizar condiciones
laborales justas (Cuenca et al., 2022).

Practicas comerciales justas implican la implementacion de politicas que
promuevan el respeto y la equidad en todas las transacciones comerciales,
como los contratos equitativos y la eliminacion de las conductas de explotacion
(Aguilar et al., 2021).

Precios justos garantizan que los productores reciban una compensacion
adecuada por su trabajo, cubriendo los costos de produccion y permitiendo un
nivel de vida digno (Cortes, 2023).

Garantizar ausencia de trabajo infantil ni forzoso, es un objetivo clave de las
organizaciones de comercio justo, pues requiere un monitoreo continuo de las
cadenas de suministro para salvaguardar los derechos de los trabajadores y
brindar acceso a la educacién y a condiciones de vida seguras para todos los
empleados, especialmente para los nifios (Quesada et al., 2023).
Compromiso de no discriminar aboga por la promocion de la igualdad de
oportunidades y por evitar la discriminacion basada en diversos factores como
la raza, el género, la religion, la discapacidad, la orientacion sexual o cualquier
otra caracteristica. Es imperativo que las organizaciones garanticen que todos
los empleados sean tratados con dignidad y respeto, fomentando un entorno
laboral inclusivo y justo (Quesada et al., 2023).

Garantizar condiciones de trabajo adecuadas implica proporcionar un entorno
de trabajo seguro, saludable y respetuoso. Esto incluye mantener un lugar de
trabajo libre de riesgos, suministrar el equipo de proteccién adecuado y
garantizar periodos de descanso y horas de trabajo razonables. Ademas, los
empleados deben tener acceso a beneficios fundamentales como la atencién
meédica y los seguros (Vera, 2023).

Permitir el desarrollo de capacidades, no solo apunta a lograr condiciones
econdmicas y laborales justas, sino también al crecimiento personal y
profesional de los productores y trabajadores. Esto se logra a través de
programas educativos, capacitacion e iniciativas que mejoran sus habilidades,
conocimientos y capacidad para administrar y hacer crecer sus negocios de
manera sostenible (Mendoza et al., 2020).
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e Promocion de comercio justo involucra crear conciencia y educar a los
consumidores sobre el impacto de seleccionar productos que cumplan con los
principios de equidad vy justicia. También abarca obtener la certificacion, el
etiquetado de los productos y la organizacidon de campafas y eventos que
muestren las historias y los esfuerzos de los productores y las comunidades
beneficiarias (Ramirez S. , 2021).

¢ Respetar el medio ambiente: engloba emplear métodos agricolas ecologicos,
gestionar responsablemente los recursos naturales, mermar las emisiones de
carbono y mitigar la contaminacion generada por actividades agricolas
(Campos y Simbafia, 2021).

En la revision tedrica no se identificaron investigaciones donde el comercio justo se
aplique en la comercializacion internacional de papa, pero si en otros productos
agricolas como banano, café, arroz, cacao, asi como textiles y artesanias (Bautista et
al., 2023; Quesada et al., 2023; Ayala et al., 2024; Campos y Simbafa, 2021; Castillo
y Guarniz, 2022; Cortes, 2023; Garza, 2020; Herreros y Ortiz, 2022; Maestre et al.,
2022; Narvaez, 2022; Ramirez, 2021). No obstante, al ser un modelo puede aplicarse
a cualquier producto, solo debe considerarse la organizacion, la disposicion a
transformarse, el nivel de compromiso, infraestructura, economia, e incluso las

practicas tradicionales (Alcocer et al., 2020).

2.2.8.3. Criterios de cumplimientos de los principios del comercio justo
En la Tabla 1 se detallan los criterios para cumplir la aplicacion de los principios del

Comercio Justo establecidos por la World Fair Trade Organization:

Tabla 1

Criterios de cumplimiento de los principios del comercio justo

N Principio Criterio
Generar * Mision
. ¢ Responsabilidad de alta gerencia
oportunidades o .
1 para productores e Enfoque en productores econémicamente marginados
con desventaja . Cornpror_mso con la mejora de las condiciones
e Reinvertir las ganancias
e Organizacion y gobernanza
5 Transparencia y e Transparencia
responsabilidad e Comunicacion y retroalimentacion
e Toma de decisiones participativa

23



e Etiquetado de productos y declaraciones
Declaraciones bien fundamentadas por miembros de las redes de
comercio justo
Acuerdos comerciales
Respetar los acuerdos
Pago
Prepago
Uso de prepagos
Problemas de calidad y compensacion
Relaciones a largo plazo
Competencia desleal
Identidad cultural
Politica de suministro
Escala de salario digno local
Costo del producto
Proporcién equitativa del precio al consumidor
El proceso de negociacion justa
Informacién y capacitacion
Salario minimo
Salarios dignos locales
Pagos justos para sus productores
Precios justos para proveedores de productos de comercio justo
No hay nifios empleados
Proteccion de trabajadores jovenes
Participacion de los hijos e hijas de productores en la produccion
No hay trabajo forzado y trata de personas
No a la discriminacion
Igualdad salarial hombres / mujeres
Seleccidn equitativa de Productores / Proveedores
Politica de género
Empoderar a las mujeres
Violencia / acoso sexual en su organizacion
Posicion de las mujeres en la comunidad
Trabajo y familia
Mujeres embarazadas y madres primerizas
Libertad de Asociacién
Apoyar a la organizacion de trabajadores
Evaluacion y Gestion de Riesgo de Salud y Seguridad
Capacitacion en Salud y Seguridad e involucramiento de los
Trabajadores/as
Condiciones de Seguridad:
Practicas de Salud y Seguridad de los Productores/as
Horas de Trabajo
Seguridad Social Minima
Seguridad Social Adicional
Pago a Trabajadores/as:
Empleo Estable
Plan de Capacitacién
Apoyo a los Proveedores de Comercio Justo
Desarrollo de Capacidades de las redes de comercio justo y
organizaciones de apoyo al comercio justo.
Promocion de Comercio Justo
Incidencia sobre temas de Comercio Justo e involucramiento en la
Promocién de Organizacion Mundial del Comercio Justo.
comercio justo e Cumpliendo con sus afirmaciones
e Sistema de Membresia creible y afirmaciones por las Redes de
Comercio Justo:

Practicas
comerciales
justas

Precios justos

Garantizar
ausencia de
trabajo infantil ni
forzoso

Compromiso de
no discriminar

Garantizar
condiciones de
trabajo
adecuadas

Permitir el
desarrollo de
capacidades
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Requisitos para el Sistema de membresia

Cumplir con los requisitos ambientales legales:
Minimizar los Impactos

Los productores/as minimizan los Impactos:
Capacitacion y Apoyo en asuntos medioambientales
Embalaje y Transporte

Nota: Elaboracion propia con datos de El Manual de Comercio Justo de WFTO (World
Fair Trade Organization [WFTQO], 2020).

Respetar el medio

10 ambiente

2.2.8.4. Dimensiones del comercio justo y los pequefios agricultores

La educaciéon sobre el consumo sostenible y la promocion del comercio justo se
consideran bienes publicos porque no son excluyentes ni contradictorios; por lo tanto,
deben ser accesibles para todos y ser utilizados por todos (Aguilar et al., 2021). En
consecuencia, el comercio justo abarca dimensiones a nivel individual, colectivo y
social (Niama et al., 2021). La Tabla 2 describe las caracteristicas, los productores y
los beneficiarios de estas dimensiones. Es importante reconocer que la naturaleza
multifacética explica la amplia gama de organizaciones que participan en el comercio

justo.

Tabla 2

Dimensiones del Comercio Justo

Dimensiones Naturaleza Productores Beneficiarios
Pequenos roductores .
L . . . q P Consumidores de la
Comercio-bien material Bien privado agropecuarios y ciudad
artesanales
Equidad-caracteristica . o . Productores y
. Bien de asociacion Organizaciones )
justa consumidores
Organizaciones de .
e L . . . Consumidores y
Educacion —regulacion  Bien publico Economia Popular vy
productores

Solidaria (OEPS)
Nota: Tomado de Comercio justo: La dinamica intermedia entre el productor y el

consumidor (Niama et al., 2021, pp.190-191).

Los aspectos fundamentales del comercio justo incluyen la transparencia, la equidad,
la participacion y la sostenibilidad. La transparencia garantiza que los pequenos
agricultores reciban un precio justo por sus productos y que las condiciones de
intercambio sean transparentes y equitativas. La equidad se logra cuando los
pequeinos agricultores tienen el mismo acceso a los mercados y las oportunidades
que los grandes productores, ademas de recibir asistencia y capacitacion para

mejorar su productividad y competitividad.
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La participacién permite a los pequenos agricultores participar activamente en las
decisiones que afectan a sus empresas y comunidades. Por ultimo, la sostenibilidad
en el comercio justo debe alinearse con el bienestar ambiental y social, sin

comprometer el bienestar de las generaciones futuras (Andrade et al., 2024).

2.2.8.5. Requisitos para la obtencion de la certificacion Fairtrade en la

comercializacion de papa.

Para obtener la certificacién Fairtrade, los productores y comerciantes deben cumplir
con una serie de requisitos establecidos por la Organizacién Mundial de Comercio
Justo. Estos requisitos incluyen la creacion de oportunidades para productores en
desventaja econdmica; transparencia y rendicion de cuentas; relaciones comerciales
justas; pago de un precio justo; respeto a las normas contra el trabajo infantil y
explotacion laboral; compromiso con la equidad de género, la no discriminacion y
libertad de asociacion; condiciones de trabajo y practicas saludables; desarrollo de

capacidades; promocion del Comercio Justo; y respeto por el medio ambiente.

Ademas, los productores deben aceptar auditorias y cumplir con los estandares de
Fairtrade, que incluyen la certificacion de la organizacién, la presentacién de
documentacion de soporte, la realizacidn de una auditoria por parte de un organismo
de certificacion independiente y la evaluacion y presentacion de resultados. Estos
requisitos garantizan que los productores y comerciantes que obtienen la certificacion
Fairtrade cumplan con los estandares de comercio justo, lo que beneficia a los

pequefios productores y a las comunidades rurales (Lozano y Guijarro, 2020).

En Ecuador FLOCERT es la principal institucion que otorga la certificacion, para ello
audita a las organizaciones que cumplen con los estandares de comercio justo
establecidos por Fairtrade International, esto con el fin de promover condiciones
comerciales mas justas y sostenibles. (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca, 2020a).

Es clave distinguir entre sistemas: Fairtrade International (certificacién de producto u
organizacion, auditada por FLOCERT) y el sistema de garantia WFTO (enfoque
organizacional y de cadena). Ambos convergen en principios, pero difieren en alcance
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y verificacion; esta investigacion prioriza la ruta Fairtrade por su encaje con productos

agricolas y los mecanismos de Precio Minimo y Prima aplicables a papa.

2.2.8.6. Comercio Justo en Latinoamérica y Ecuador

El comercio justo ha facilitado que los agricultores obtengan bienestar social y
economico, asi como la inclusion laboral sin discriminacion y en condiciones
adecuadas (Monge y Yanez, 2023). En este contexto, el comercio justo es una
alternativa para fomentar la produccién agricola local, sostenible y sustentable. A la
vez la certificacién de comercio justo facilita la comercializacién internacional de los

productos agricolas para alcanzar mayores precios de venta (Aguilar et al., 2021).

El desenvolvimiento social y econdmico de las comunidades a nivel de Latinoameérica
y en Ecuador es un tema que involucra diversos aspectos y desafios. En
Latinoamérica, la cooperacion y la integracion comunitaria son fundamentales para
promover la cohesion social y el bienestar de sus habitantes. Organizaciones como
Ayuda en Accion trabajan en proyectos que buscan incluir a ciudades y comunidades
en un enfoque solidario y participativo, contribuyendo asi al crecimiento sostenible de

la regidon (Corresponsables, 2024).

Las plantaciones de banano certificadas como de comercio justo en América Latina
por Fairtrade International cumplen con estrictos criterios sociales y ambientales. Los
empleados reciben salarios justos, beneficios de salud y un entorno de trabajo seguro,
con la prohibicion del trabajo infantil (Maestre et al., 2022). En Colombia, numerosos
productores de café han cosechado los beneficios del comercio justo a través de un

precio garantizado para su café, junto con el acceso a financiacion y apoyo técnico.

Esto se ha traducido en una mejora de los niveles de vida y en el empoderamiento de
la comunidad (Herreros y Ortiz, 2022). En Peru, las cooperativas de tejedores textiles
con lana de alpaca y algoddén organico han conservado su patrimonio artesanal al
alcanzar precios justos que benefician su economia familiar (Castillo y Guarniz, 2022).
En Guatemala, las comunidades indigenas manufacturan artesanias textiles y de
ceramica y se han beneficiado de implementar comercio justo al acceder a nuevos

mercados y obtener ingresos justos por su trabajo (Sippert, 2022).
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Alcocer et al. (2020) determinaron que en Ecuador el 62,5% de los agricultores
considera que comercio justo y los sistemas productivos organicos se vinculan con
mayores ganancias en sus productos, acceso a financiamiento e ingreso mercados
internacionales. Por su parte, Monge y Yanez (2023) manifiestan que las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria (OEPS) emplean certificaciones de

comercio justo con enfoque economico y social.

A escala econdmica destacan: Fairtrade, Simbolo de Pequefios Productores (SPP) y
Guaranteed Fair Trade. Socialmente se presentan las certificaciones: BCS OKO
Garantie, Naturland Fair, Fair for Life y Global GAP. En el caso particular del sector
agropecuario se emplean popularmente certificaciones Fairtrade, SPP, BCS, y Fair

for Life y Naturland Fair.

2.2.9. Comercializacién internacional

La comercializacion internacional es un proceso empresarial que incluye la venta y
distribucion global de bienes y servicios. Requiere una planificacion minuciosa y
maniobras estratégicas para adaptarse a las diversas culturas, regulaciones y
situaciones de mercado de los paises objetivo (Suriaga e Hidalgo, 2021). El ambito
de la comercializacion internacional abarca diversas actividades, como el analisis de
mercado, la modificacion de productos, las estrategias de precios, las tacticas

promocionales y la distribucion global (Pucuna, 2022).

El establecimiento de una presencia exitosa en el mercado global ofrece a las
empresas vias para el crecimiento, la expansioén, la diversificacion y la exploracion de
nuevas bases de clientes y mercados (Mufioz, 2021). Montenegro (2020) destaca que
la comercializacion internacional también implica hacer frente a desafios como la
competencia global, las fluctuaciones de los tipos de cambio, las barreras comerciales
y las disparidades culturales. Por lo tanto, un enfoque estratégico y una comprensién
integral de los mercados internacionales son necesarias para lograr el éxito en este

entorno tan competitivo y dinamico.

La comercializacion internacional se distingue por su adaptabilidad a diversos

mercados, la diversificaciéon de la base de clientes y la gestion adecuada de la
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logistica global. Requiere una comprension profunda de las regulaciones del comercio
internacional y la capacidad de discernir las oportunidades y amenazas en entornos

variados y cambiantes (Alonso, 2021).

Raffo y Hernandez (2021) establecen que la comercializacion internacional es la base
para las empresas que requieren ampliar su alcance y mejorar sus flujos de ingresos.
Facilita el acceso a los mercados, la diversificacion del riesgo, el aprovechamiento de
las economias de escala y la mejora de la competitividad. Ademas, fomenta la
innovacion y el intercambio de conocimientos, fomentando asi el crecimiento
sostenible de las empresas en un entorno globalizado. Este paradigma se extiende a
las organizaciones, asociaciones y cooperativas que buscan posicionar sus productos

en los mercados internacionales.

Los principales obstaculos para la comercializacion internacional incluyen las barreras
arancelarias y no arancelarias, los obstaculos culturales y linguisticos, la volatilidad
de los tipos de cambio, la competencia mundial, las complejidades logisticas y los
riesgos politicos. La superacion de estos desafios requiere una planificacion
estratégica solida, una gestion de riesgos eficiente y una adaptacion continua a la

dinamica de los mercados internacionales (Gonzalez y Lechuga, 2020).

2.2.9.1. El comercio justo y su relacion con la comercializacion internacional de papa
El comercio justo es una metodologia comercial destinada a mejorar las condiciones
laborales justas, la mejora de los ingresos y la sostenibilidad para los productores y
trabajadores de los paises en desarrollo. Si bien las investigaciones anteriores no
mencionaron explicitamente la papa como un producto de comercio justo, hubo una

presencia notable de otros productos agricolas como el café, el cacao y el platano.

Estos productos basicos ejemplifican como el comercio justo incide positivamente en
la comercializacién mundial al ofrecer precios equitativos, abogar por técnicas
agricolas sostenibles y mejorar los medios de vida de los agricultores (Aguilar et al.,
2021). Si bien la literatura existente no hace hincapié en la papa, su incorporacion
podria beneficiar en gran medida a los grupos de productores, al igual que los

impactos observados en otros productos agricolas en diferentes paises.
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Estudios recientes como Alcocer et al. (2020), Arguello-Guadalupe et al. (2022),
Campos y Simbafa (2021), Monge y Yanez (2023) y Moreno y Sani (2022) arrojan
luz sobre la influencia del comercio justo en Ecuador, particularmente en la industria
agricola. Estas investigaciones subrayan que, gracias a las practicas de comercio
justo, los agricultores ecuatorianos han registrado aumentos en los precios de sus
productos y mejoras en las condiciones del mercado. Esta situacién ha permitido el
acceso a mercados mundiales y promover un crecimiento equitativo y sostenible en

sus localidades.

Minda y Teran (2023) y Melo (2023) revelan que la comercializacion de papa se
enfrenta a varios desafios, en particular las fluctuaciones de precios y las condiciones
climaticas desfavorables que afectan a la productividad. Ademas, la presencia de
intermediarios en la cadena de suministro eleva el precio final al por menor, y los

agricultores no reciben una compensacion justa por su trabajo.

A pesar de estos obstaculos, existe potencial para exportar papas, ya sea como
productos frescos o en formas procesadas, como alimentos congelados, hojuelas y
otros derivados (Trivefio, 2024). Estas oportunidades podrian aprovecharse mediante
la implementacion de los principios de comercio justo, que potenciarian las

condiciones de los productores y facilitarian la entrada en los mercados mundiales.

En un cultivo perecible y volatil como la papa, el Comercio Justo permite: estabilizar
ingresos con precio minimo y prima; ordenar la calidad (calibres, defectos, mermas)
y la trazabilidad por lote; fortalecer contratos y pre-financiamiento para reducir
dependencia de intermediarios; alinear y trabajo decente en centros de acopio y
empaque; incorporar practicas ambientales (uso racional de insumos, manejo de
residuos, suelo y agua); y articular logistica (frio si aplica, embalaje y etiquetado) a

requisitos de mercado destino.

2.2.9.2. Investigacion de mercados internacionales
La investigacion de mercados internacionales favorece comprender las oportunidades

y los comportamientos de los mercados en territorios extranjeros. Este método implica
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la recopilar y analizar datos para respaldar las decisiones estratégicas en la expansion

internacional de una empresa (Soledispa et al., 2021).

El proceso se lleva a cabo de manera sistematica y objetiva, e implica el
establecimiento de objetivos claros, la identificacion de los posibles paises objetivo y
la ejecucion de investigaciones primarias o secundarias para obtener la informacion

pertinente (Lopez et al., 2020).

La investigacion de mercado internacional difiere de la investigacion nacional debido
a su énfasis en los mercados extranjeros, la necesidad de adaptarse a los diversos
entornos culturales y la importancia de comprender las tendencias economicas y
politicas en cada pais objetivo especifico. Es significativo para las organizaciones que
buscan ampliar su presencia global y tomar decisiones bien informadas dentro de un

panorama empresarial internacional cada vez mas competitivo (Lopez et al., 2020).

2.2.9.3. Acuerdos comerciales de Ecuador que favorecen la comercializacion de
papa

Ecuador ha establecido pactos comerciales notables para la comercializacién mundial
de productos agricolas, como la papa. Uno de los acuerdos clave es el Acuerdo
Comercial Multipartidista de 2023 con la Union Europea, que ha permitido la
liberalizacion inmediata del 99,7% del suministro agricola exportable histérico de
Ecuador. Este acuerdo ha simplificado la exportacion de productos agricolas
ecuatorianos a la Unidon Europea con aranceles preferenciales, mejorando asi la
accesibilidad y la competitividad de estos productos en el mercado europeo (Comité

de Comercio Exterior, 2022).

Ademas, este acuerdo ha fomentado la ampliacion de los mercados de exportacion,
generando perspectivas de expansion y progreso para los productores agricolas del
pais (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2022).
También se destaca el acuerdo comercial con China (Tratado de Libre Comercio),
con el objetivo de mejorar el acceso de Ecuador al mercado, fomentar la

competitividad y fomentar el crecimiento econémico.
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Del mismo modo, facilita la reduccion de los aranceles sobre los materiales, equipos
y maquinaria esenciales, en apoyo de las empresas ecuatorianas. Cabe destacar que
este acuerdo beneficia particularmente a la industria agricola al promover las
exportaciones de productos agricolas que China enfrenta una escasez; este mercado
objetivo comprende alrededor de 1.400 millones de consumidores (Ministerio de

Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2023).

2.3. Marco legal

2.3.1. Leyes y normativas del Comercio Justo y agricultura
En la Tabla 3 se detallan las leyes y normativas del Comercio que consideran
documentos internacionales como la declaracion sobre los principios y valores del

comercio justo, asi como el documento maximo del Ecuador como es su Constitucion

Nacional. También se consideran leyes y acuerdos internos.

Tabla 3

Marco legal del Comercio Justo

Nombre de la Ley Pais Objetivo
Declaracion sobre los Instituye los principios y valores del Comercio Justo, que
Principios y Valores del Internacio  abarcan conceptos como la equidad, la sostenibilidad, la
Comercio Justo nal transparencia y el compromiso (World Fair Trade
Organization [WFTOQ], 2020).
El articulo 276 prioriza el establecimiento de un sistema
econdmico equitativo por parte del Gobierno. Ademas, el
Constitucion de la Ecuador articulo 416 aboga por la promocioén de un marco novedoso
Republica del Ecuador de comercio e inversion basado en la justicia y la solidaridad
(Asamblea Nacional Constituyente, 2021).
Ley Organica de Reconoce el comercio justo como modelo de acuerdo
Economia Popular y Ecuador econodmico y establece directrices para su promocion y
Solidaria mejora (Asamblea Nacional Constituyente, 2011).
Defiende el derecho de las personas y las comunidades a
garantizar el acceso a alimentos sanos, abundantes y
Ley organica de nutritivos producidos localmente, al tiempo que honra su
Agrobiodiversidad, E patrimonio cultural y sus costumbres. Ademas, considera de
. cuador ; . - L . .
Semillas y Fomento de interés publico la conservacion del medio ambiente, los
Agricultura Sustentable ecosistemas, la biodiversidad y el legado genético del pais
(Asamblea Nacional Constituyente, 2017b).
Establecer condiciones para aumentar la inversion, utilizar
Ley de Fomento y E eficazmente los recursos y generar ingresos para la
. cuador . i’ . . . ]
Desarrollo Agropecuario reinversion y la mejora de la capacidad productiva del pais
(Consejo Supremo de Gobierno, 1994).
Acuerdo No. 003-2017 — Delimita los objetivos, las tacticas y las iniciativas para
Estrategia Ecuatoriana Ecuador fomentar el comercio justo en la naciéon (Asamblea Nacional

de Comercio Justo

Constituyente, 2017a).
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Nota: Elaboracion propia con base en Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008); Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (2011); Ley Organica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable (2017); Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario (1994); Acuerdo No. 003-2017 — Estrategia

Ecuatoriana de Comercio Justo; World Fair Trade Organization (2020).

2.3.2. Certificaciones del Comercio Justo
En la Tabla 4 se detallan las principales certificaciones del comercio justo que constan
en la Guia Internacional de sellos de Comercio Justo. Estas certificaciones avalan que

las operaciones en la producciéon cumplan con los lineamientos para asegurar

beneficios sociales y econdmicos.

Tabla 4

Certificaciones del Comercio justo

Certificado Aplicacion Objetivo
Se concentra en generar efectos econémicos positivos a nivel
ATES Turismo local. Ademas, aboga por un intercambio mas compasivo entre

Biopartenaire

Mercado francés

los turistas y las comunidades locales.

Hace hincapié en las cadenas de valor guiadas por los
estandares de certificacion ecoldgica y la utilizacion sostenida
de los recursos humanos.

Fair for life Operacion Encarna por completo la esencia del comercio justo y esta
diversos sectores  disefado para los pequefos productores a nivel profesional.
Sirve como punto de referencia, garantizando asi que los
productos cumplan con los criterios internacionales de
Fairtrade Agricultura comercio justo, que abarcan los precios justos, la observancia
de los derechos laborales, las metodologias sostenibles y las
inversiones en las comunidades locales.
Fair Trade Operaciones en Significa que un producto se ha fabricado y comercializado de
Certified diversos sectores  acuerdo con los principios del comercio justo.
Naturland Agricultura, Fusiona los principios de la agricultura organica y el comercio
Fair Textiles, otros justo en beneficio de los agricultores.
Simbolo de
Pequefios . Fomenta el avance de los pequefos productores y las
Agricultura : . o )
Productores cooperativas, centrandose en la sostenibilidad y la paridad.
(SPP)
. Comprende una red de entidades de comercio justo que
Guaranteed Operaciones en o o N
: . certifican a las asociaciones y organizaciones que llevan a cabo
Fair Trade diversos sectores

actividades basadas en los principios del comercio justo.

Nota: Elaboracién propia con datos de Guia Internacional de sellos de Comercio Justo

(Lozano y Guijarro, 2020).

33



2.3.3. Acuerdos de la World Fair Trade Organization
Los acuerdos de la OMC son tratados internacionales que reglamentan el comercio
entre paises miembros y presentan el fin de garantizar que el comercio fluya libre

entre los paises. Ademas, integran bienes, servicios y propiedad intelectual. Los

principales acuerdos de la WFTO se detallan en |la Tabla 5:

Tabla 5

Acuerdos de la World Fair Trade Organization

Acuerdo

Descripcion

Aranceles: Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio
Agricultura: Acuerdo sobre la
Agricultura

Normas y seguridad: Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias
Servicios: Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios
Propiedad intelectual: Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio

Antidumping, subvenciones vy

salvaguardias:

e Medidas antidumping

e Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias

e Salvaguardias:

Obstaculos no arancelarios:

e Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio

e Acuerdo sobre Procedimientos
para el Tramite de Licencias de
Importacion

e Normas para la valoracion en
aduana de las mercancias

e Inspeccién Previa a la
Expedicion
Normas de Origen
Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el
Comercio

Acuerdos plurilaterales
e Acuerdo sobre el Comercio de
Aeronaves Civiles

Estandariza el comercio de bienes, estableciendo directrices
para reducir los aranceles y las barreras comerciales.

Mejora el acceso a los mercados agricolas al disminuir los
subsidios agricolas y los impedimentos comerciales.

Garantiza el cumplimiento de las medidas sanitarias vy
fitosanitarias.

Refuerza la transparencia, garantiza el acceso al mercado y
fomenta el comercio de servicios.

Protege los derechos de propiedad intelectual de una manera
que estimula la innovacion y la transferencia de tecnologia.

e Permite a los gobiernos abordar los casos de dumping
que causan un dano legitimo.

e Se esfuerza por eliminar los subsidios que distorsionan el
comercio y crean ventajas injustas para las empresas de
otros paises.

e Simplifica el proceso para que los paises miembros
protejan temporalmente sus industrias y, al mismo tiempo,
se ajusten a los niveles de competitividad internacional.

e Garantiza que los reglamentos y normas técnicas no
obstaculicen el comercio, enfatizando la importancia de
sistemas simples, transparentes y predecibles.

e Los gobiernos deben proporcionar informacién a los
comerciantes para asegurarse de que comprenden los
procedimientos.

e Establece un sistema de valoracion aduanera justo,
coherente e imparcial.

e Promueve la transparencia y la eficiencia al verificar la
calidad, la cantidad y el precio de los productos antes de
la exportacién para evitar demoras en el comercio.

e Se establecen criterios para determinar el origen del
producto, lo que facilita el comercio internacional y los
ajustes en las preferencias arancelarias.

o Desalienta las medidas de inversién que distorsionan el
comercio internacional, promoviendo inversiones justas y
no discriminatorias.

o Estandariza el comercio de aeronaves civiles y sus
piezas, asi como la contratacién publica por parte de los
gobiernos.
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Nota: Elaboracion propia con datos de Entender la OMC: Los acuerdos (Organizacion
Mundial del Comercio, 2024).
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CAPIiTULO 1l

METODOLOGIA

3.1. Descripcion del area de estudio/grupo de estudio

El area de estudio correspondio a la provincia del Carchi, territorio andino de vocacion
agropecuaria ubicado en el extremo norte del Ecuador, cuya altitud predominante en
pisos templado-frios y la presencia de suelos jovenes de origen volcanico favorecen

sistemas de produccién de papa de ciclo corto con alta intensidad de uso del suelo.

Esta delimitacion se justifico por la concentracion real de la actividad papera y la
trayectoria productiva de los actores locales; la presencia de organizaciones de base
que permiten el levantamiento de informacién primaria y la implementacion posterior
de estrategias; y la pertinencia de intervenir un territorio con barreras comerciales y
organizativas identificadas, pero con potencial de mejora bajo principios de comercio
justo. Carchi ofrece heterogeneidad agroecoldgica suficiente para captar variabilidad
productiva de la papa, densidad asociativa para el trabajo de campo y relevancia
estratégica para ensayar mecanismos de acceso a mercados mas justos desde

estructuras locales.

En este contexto operan asociaciones de productores con dispersion cantonal y
parroquial (MAG, 2024), que abastecen principalmente mercados nacionales
mediante esquemas tradicionales de comercializacion; la estructura organizativa

existe, pero requiere fortalecimiento para articularse a canales diferenciados.

La poblacién objetivo se obtuvo de una base de datos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con la existencia de 40 asociaciones productoras de papa en Carchi con
un total de 754 socios. Sin embargo, para efectos operativos la poblacién de estudio
se acotd a 206 socios activos pertenecientes a 10 asociaciones que pudieron ser

contactadas en 2024. La unidad de analisis fue el productor asociado.

Los 206 socios son una poblacion finita por ello, se empled la formula para
investigaciones cuantitativas obteniéndose una representacidon muestral de 134

SOCIOoS.
Z*xp(1—=p)
82

22+ (1 —
1+(—Z§N P)

n =
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Donde:

N=poblacién total (206)

z=nivel de confianza 95% (1,96)

p=probabilidad de aparecimiento del fenémeno 50% (0,5)

e=margen de error 5% (0,05)

1,962 0,5(1 —0,5)
0,052 _
n = i+ (1,962 % 0’5(1 — 0'5) = 134 encuestas

0,052(206)

La seleccion de los socios fue mediante un método de muestreo no probabilistico por
conveniencia considerando agricultores con cultivo de papa vigente en el ciclo 2024
y aceptacion del consentimiento informado; se excluyeron socios inactivos, quienes
no sembraron papa en el periodo de referencia o registros con cuestionarios
incompletos en mas del 20% de los items.

Figura 1

Ubicacion de area de estudio (provincia del Carchi)

Anaguer Gualcala

Mataje Las Vegas o

£ Rosario

Ambuau] o

Seis de Julio 5
de Cuellaje Pimampito

Apuela

¢ i =

Fuente: Mapa Carchi de Google maps (2024)

3.2. Enfoque y tipo de investigacion

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque mixto, empleandose herramientas
cuantitativas para medir aspectos como los precios y la produccién de papa, los
volumenes de comercializacién, indicadores econdmicos, la participacion de mercado
y datos demograficos de los agricultores. En el ambito cualitativo, se analizaron
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normativas laborales, politicas de equidad, practicas de cultivo, estructuras

organizativas y el nivel de conocimiento sobre el comercio justo.

La metodologia de investigacion fue de tipo descriptiva, analitica, de campo y
propositiva, pues incluyd descripciones detalladas de fuentes primarias y
secundarias, como articulos, libros e informes. Asi mismo, se analiz6 el mercado
potencial mediante un analisis PESTEL, se centr6é en la caracterizacion del sector
papero, el analisis de practicas comerciales, la evaluacion de condiciones actuales y
el diagnostico de capacidades relacionadas con la aplicacién del comercio justo en
las asociaciones de productores de papa y su comercializacion internacional.

La investigacion de campo consistid en un trabajo directo con los agricultores,
observacion de procesos, recoleccion de datos in situ e interaccion con las
asociaciones. Asi mismo, la investigacion propositiva se aplicé en el desarrollo de
estrategias para el fortalecimiento del conocimiento del comercio justo en las
actividades agricolas y comercializacion internacional del producto, siendo la base los

datos recopilados del contexto carchense.

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables

3.3.1. Definicién de variables

Variable independiente - Comercio justo: implica intercambios basados en el
dialogo, la transparencia y la confianza para promover la justicia en los negocios y
apoyar el desarrollo sostenible de los pequefios agricultores y productores a fin de

mejorar las condiciones comerciales y defender sus derechos (Aguilar et al., 2021).

Variable dependiente - Comercializacion internacional: Los sistemas de
comercializacion internacional evolucionan con el tiempo y se adaptan a diversos
factores, como los medios de intercambio, la demanda y la oferta, con el objetivo de
generar beneficios adicionales que vayan mas alla de las necesidades. El intercambio
internacional de bienes y servicios se expande a través de los medios de transporte
(Suriaga e Hidalgo, 2021).

En la Tabla 6 y 7 se muestra la operacionalizacién de las variables donde se detalla
variable, dimension, indicador, item, técnicas, instrumentos y fuentes, mismos que se

emplearon para extraer informacion durante la investigacion.
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3.3.2. Operacionalizacién de variables
Tabla 6

Operacionalizacion variable independiente

Variable Dimension Indicador item Técnica Instrumento Fuente
Condiciones e Pago justo 5. ¢,Como evalia usted los precios Encuesta Cuestionario Agricultores
laborales actuales de la papa en comparacién con los estructurada
justas costos de produccion?
6. ¢ Qué factores afectan el precio de la
papa?
e Cumplimiento 7. ¢ Considera que las normas laborales Encuesta Cuestionario Agricultores
de normas estan siendo cumplidas en su actividad como estructurada
laborales productor de papa?
e Politcas de 8. ¢ Qué politicas tiene implementadas su  Encuesta Cuestionario Agricultores
equidad empresa o comunidad para promover la estructurada
igualdad y evitar la discriminacion en el ambito
laboral?
¢ Condiciones 9. ¢ Como son las condiciones laborales en su Encuesta Cuestionario Agricultores
Variable laborales trabajo? estructurada
independiente: Practicas e Condiciones 14. ¢ Ha participado usted o su personal en Encuesta Cuestionario Agricultores
Comercio Justo ambientales de cultivo capacitaciones relacionadas con el cultivo de estructurada
sostenibles sostenible papa y practicas agricolas sostenibles?
e Conservacion 10. ;Qué medidas toma usted o su comunidad Encuesta Cuestionario Agricultores
de recursos para conservar los recursos naturales durante estructurada
naturales el cultivo de la papa?
e Practicas 11. ¢Usted tiene conocimiento sobre Encuesta Cuestionario Agricultores
organicas practicas de cultivo organico? estructurada
12. ¢Ha considerado la posibilidad de

adoptar practicas de cultivo organico en su
produccion de papa?
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13. ¢Cuadles serian los obstaculos para
implementar practicas de cultivo organico en su
produccion?

e Gestion 15. ¢ Tiene certificaciones ambientales? Encuesta Cuestionario Agricultores
ambiental 16. ¢Qué tipo de certificaciones estructurada
ambientales tiene?
Desarrollo e Organizacién 17. ¢ Qué tipo de organizacion comunitaria Encuesta Cuestionario Agricultores
comunitario comunitaria existe en su area de produccion de papa? estructurada
18. ¢ Qué ventajas tiene al pertenecer a
esta organizacion comunitaria de productores?
e Conocimiento  19. ¢ Esta familiarizado con el concepto de Encuesta Cuestionario Agricultores
del comercio comercio justo y las practicas asociadas a este estructurada

justo

enfoque?

20. ¢ Cree usted que la implementacion de
practicas de comercio justo podria beneficiar a
usted o su comunidad de productores de papa?
21. ¢ Estaria dispuesto a adoptar medidas
adicionales para promover el comercio justo en
su actividad como productor de papa?

4. ¢ Usted tiene conocimiento sobre el comercio
justo?

11. ¢,Como podria el sector privado
contribuir al desarrollo de cadenas de valor mas
eficientes?

13. (Como podria apoyar la academia para
facilitar la exportacion y la implementaciéon de
comercio justo?

1. ¢ Conoce el termino comercio justo? En caso
de ser positivo ¢ Cual es su importancia para los
agricultores, ¢qué realiza el GAD para

Entrevista en
profundidad

Cuestionario

Representante
de asociaciones
de cultivo de

papa

GAD provincial
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promoverlo y cudles han sido los desafios para
su implementacion?

2. ¢ Desde el GAD existen capacitaciones
sobre el comercio justo?
3. ¢,Como podria el GAD contribuir al

desarrollo de cadenas de valor mas eficientes
para productos de comercio justo?

4, ¢ Existen programas de certificacion de
comercio justo ofrecidos por el GAD?
5. ¢ Existen programas de financiamiento

municipales para apoyar la exportaciéon bajo
comercio justo? En caso de ser negativo
¢, Cuales son los limitantes?

6. ¢ Desde el GAD se genera asistencia
técnica para la comercializacién internacional
de productos como la papa? ;Cémo se realiza
esta?

Beneficios
sociales

2 ¢ Qué opciones de financiamiento ha
utilizado para su produccion de papa?

6. ¢;Ha tenido acceso a programas de
financiamiento gubernamentales para apoyar la
exportacion? En caso de ser positivo ;Cémo
fue su experiencia?

12. ¢Ha tenido acceso a financiamiento o
seguros por parte del sector privado? Si no,
¢,cOmo deberia mejorarse este acceso?

Encuesta
estructurada
Entrevista en
profundidad

Cuestionario

Cuestionario

Agricultores

Representante
de asociaciones
de cultivo de
papa

GAD provincial
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Tabla 7

Operacionalizacion variable dependiente

Variable Dimensién Indicador item Técnica Instrumento Fuente
- Precio de la papa en los ultimos 5 Ministerio de Agricultura y
e Precios afios Andlisis Ficha de Ganaderia [MAG]
internacional - Precio de la papa en paises PESTEL andlisis Ministerio de Produccién,
es vecinos Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca de Ecuador [MPCEIP]
Ministerio de Agricultura y
;ne?:arginndaacio(rjw:ll :i‘nts;F::ioi:I e(;l Analisis Ganaderia [MAG]
e - PESTEL Ficha de analisis Ministerio de Produccion,
los ultimos 5 afos . . .
Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca de Ecuador [MPCEIP]
1. ¢Cudl es su volumen de
Investigaci « Demanda producciF')n actual y qué porcentaje
, se destina a mercados locales,
on de global . . .
nacionales e internacionales?
Mercados . - . o
2. ¢ Qué barreras especificas  Entrevista . . Representante de asociaciones
C - ) . Cuestionario .
(técnicas, logisticas, financieras) en de cultivo de papa
afectan su comercializacion? profundidad GAD provincial
3. ¢, Qué experiencia tiene en
exportacion de papa? En caso de no
Variable tener.nlnguna expenenma ¢, Cuales
) han sido los obstaculos?
dependiente: e .
o . . - Ministerio de Agricultura y
Comercializacion . - Tendencia reciente en los habitos A .
. e Tendencias . Andlisis . Ganaderia [MAG]
Internacional de consumo de los clientes en Ficha de C .
de consumo . PESTEL _ Ministerio de Produccion,
relacion con los productos de papa analisis

Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca de Ecuador [MPCEIP]
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Regulacion
es
comerciale
s

Mercados
potenciales

Analisis
competitivo

Acuerdos
comerciales

- Mercados potenciales para la
comercializacion internacional de la

papa

4. ¢, Cuales son los principales
mercados de destino para su
produccion de papa?

- Tasa de crecimiento de la
demanda local

- Participacion en el mercado local e
internacional

1. ¢, Cuales son los principales
canales de comercializacion que
utiliza para vender su produccion de
papa?

3. ¢,Qué  tecnologias ha
implementado en su cultivo de
papa?

22. ¢ Cudles considera usted

son los principales desafios para
exportar papa hacia otros
mercados?

7. ¢Considera importante contar
con asistencia técnica en comercio
exterior desde el gobierno? ;Qué
tipo de asistencia seria mas util?

- Acuerdos comerciales que afecten
la exportacién o importacién de
productos de papa

Analisis
PESTEL

Encuesta
estructurad
a

Analisis
PESTEL

Encuesta
estructurad
a

Entrevista
en
profundidad

Analisis
PESTEL

Ficha de
analisis

Cuestionario

Ficha de
analisis

Cuestionario

Cuestionario

Ficha de analisis

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia [MAG]

Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca de Ecuador [MPCEIP]

Agricultores

Trade Map
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia [MAG]

Agricultores

Representante de asociaciones
de cultivo de papa
GAD provincial

Organizacion Mundial del
Comercio [OMC]

Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca de Ecuador [MPCEIP]
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Barreras
arancelarias

Politicas de
Importacion
o}
exportacion

23. ¢(Usted tiene experiencia
respecto a acuerdos comerciales
que afecten la exportacion de
productos de papa?

24. ¢, Qué experiencia tiene su
comunidad respecto a acuerdos
comerciales que afecten |la
exportacién de productos de papa?
25. ¢Usted tiene experiencia
respecto a acuerdos comerciales
que afecten la importaciéon de
productos de papa?

26. ¢, Qué experiencia tiene su
comunidad con respecto a acuerdos
comerciales que afecten la
importacion de productos de papa?
9. ¢Existen acuerdos comerciales
favorables para la exportacion de
papa?

- Barreras arancelarias que afectan
0 benefician la comercializacion
internacional de papa

- Politicas o mecanismos de
importacion o exportacion que
afectan a los agricultores locales de
papa

- Reaquisitos fitosanitarios para
importar o exportar papa

- Procedimientos y documentacion
aduanera requerida para
exportacion

Encuesta

estructurad  Cuestionario Agricultores

a

Entrevista Representante de asociaciones

en Cuestionario de cultivo de papa

profundidad GAD provincial

Andlisis Ministerio de Produccion,

PESTEL Ficha de analisis Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca de Ecuador [MPCEIP]
Ministerio de Produccién
Comercio Exterior, Inversion y

s Pesca [MPCEIP]
Analisis

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia [MAG]
Organizacion Mundial del
Comercio [OMC]

SENAE

PESTEL Ficha de analisis
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8. ¢ Como podria el gobierno facilitar
la simplificacion de tramites de
exportacién para los pequefios y
medianos exportadores?

10. ¢;Tiene alianzas comerciales
internacionales para facilitar la
exportaciéon? En caso de ser
positivo ¢Cudles son y en qué
consisten?

5. ¢ Qué tipo de politicas publicas o
marcos  regulatorios  considera
necesarios para apoyar la
exportacién de papa?

Entrevista
en
profundidad

Entrevista
en
profundidad

Cuestionario

Cuestionario

Representante de asociaciones
de cultivo de papa
GAD provincial

Representante de asociaciones
de cultivo de papa
GAD provincial
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3.4. Procedimientos

Objetivo 1: Situacion actual de la comercializacion de papa de la provincia del
Carchi.

Se realiz6 un cuestionario para la encuesta que se aplico a los agricultores de papa
de la provincia. EI mismo se validé con expertos para determinar su pertinencia. Al
obtener el instrumento se establecio contacto con las asociaciones registradas en el
Ministerio de agricultura para obtener su autorizacion y aplicar posteriormente la
encuesta. Este proceso se ejecuto digitalmente con Google Forms o fisicamente en

la asociacion, esto dependio de la ubicacion.

Al obtener informacion sobre la comercializacién de papa a nivel local se emitié un
analisis sobre precios, cantidad y temporadas de produccion, compradores,
competencia, apertura hacia la comercializacion internacional y limitantes para el

proceso. Para el analisis de emple6 estadistica descriptiva.

Objetivo 2: Mercado internacional y la demanda existente de papa bajo
principios del comercio justo.

Se desarrollé una revision bibliografica sobre el mercado internacional potencial para
la exportacion de la papa, asi como sus derivados, la demanda, los requisitos; todo

bajo un contexto de comercio justo.

Objetivo 3: Estrategias integrando los principios del comercio justo como
alternativa de mejora para la comercializaciéon internacional de papa desde la
provincia del Carchi

Se disenaron estrategias integrando los principios del comercio justo como alternativa
de mejora para la comercializacion internacional de papa desde la provincia del
Carchi, esto a partir de la informacién recopilada en las fases anteriores. Para ello, se
consideraron casos de éxito en materia similar para identificar factores de cambio y
limitaciones. Las estrategias se emitieron en un formato que facilite su comunicacion

hacia los agricultores.

3.5. Consideraciones bioéticas
Las consideraciones bioéticas se relacionaron directamente con la autorizacion de
participar en la investigacion por parte de los agricultores de la provincia del Carchi,

ademas de emplear la informacion recopilada de forma ética y con fines educativos.
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CAPIiTULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
En el presente apartado se exponen y discuten los resultados obtenidos a partir del
trabajo de campo con encuestas y entrevistas y el analisis documental, con el fin de
dar respuesta a los objetivos especificos planteados en esta investigacion. En primer
lugar, se analiza la situacion actual de la comercializacién de papa en la provincia del
Carchi, considerando aspectos como los canales de venta, condiciones laborales,

niveles de organizacion y acceso a mercados.

Posteriormente, se aborda la identificacion del mercado internacional potencial y la
demanda existente de papa, incorporando los principios del comercio justo como
criterio transversal. Los hallazgos permiten comprender las limitaciones estructurales
y las oportunidades estratégicas del sector papero, generando insumos para el disefio
de estrategias orientadas a la comercializacion equitativa y sostenible desde el

territorio.

4.1. Analizar la situacion actual de la comercializaciéon de papa de la provincia
del Carchi.

4.1.1. Descripcion general de la muestra

La muestra estuvo conformada por 148 productores de papa, de los cuales 134
pertenecen a asociaciones registradas en la base de datos del MAG, mientras que se
incluyeron 14 encuestas adicionales a agricultores no asociados que aportaron

informacion valiosa desde una perspectiva externa a las organizaciones formales.

En cuanto a la experiencia en el cultivo, el 51,4% de los encuestados cuenta con entre
11 y 20 afos en esta actividad, lo que refleja una sodlida trayectoria agricola.
Territorialmente, la mayor concentracién se ubica en los cantones de Montufar
(33,8%) y Tulcan (29,1%). A nivel parroquial, destacan San Gabriel (20,9%), La
Libertad (15,5%) y Huaca (14,2%). En relacién con las variedades cultivadas, la mas
representativa es la variedad Super, reportada por el 71,6% de los productores. En
términos de volumen, el 48% indicd producir mas de 500 quintales mensuales,

mientras que el 25% produce entre 50 y 200 quintales.
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4.1.1. Comercializaciéon de papa en Carchi

En relacion con los canales de comercializacion utilizados por los productores de papa
en la provincia del Carchi, en la Figura 2 se observa una marcada preferencia por
mecanismos tradicionales. En esta respuesta hay mas de148 respuestas dado que
se podia elegir mas de una opcién. El 57% de los agricultores comercializa mediante
intermediarios o mayoristas su produccién, mientras que 43% lo hace a través de

mercados locales.

Es importante destacar que ninguno de los encuestados reporté utilizar acuerdos con
supermercados, participacion en ferias agricolas especializadas ni exportacién a
mercados internacionales, lo cual evidencia una limitada diversificacion de canales y
una dependencia significativa de esquemas informales o tradicionales de
comercializacion.

Figura 2

Canales de comercializacion empleados en el Carchi

W Mercados locales M Intermediarios o mayoristas

Respecto a los destinos de venta de la produccién de papa, los resultados reflejan
una clara orientacion hacia el mercado nacional. El 63% de los productores manifesté
vender su produccion en mercados nacionales ubicados en grandes ciudades como
Quito, Guayaquil, Cuenca y Riobamba, mientras que el 37% indicé destinarla al
consumo local dentro de su propia comunidad o cantén de origen (Figura 3). Cabe
sefalar que, al tratarse de una pregunta de respuesta multiple, los porcentajes

superan el total de la muestra.
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Estos datos evidencian que, aunque existe una fuerte presencia en mercados urbanos
a nivel nacional, la comercializacion sigue estando anclada principalmente al ambito
interno, sin incursion significativa en mercados internacionales, lo cual limita las
posibilidades de escalamiento y el acceso a esquemas de comercio justo.

Figura 3

Principales mercados destino

H Consumo local m Mercados nacionales en grandes ciudades

Es importante senalar que, al momento de aplicar las encuestas a los productores de
papa de la provincia del Carchi, se presenté una coyuntura particular, el precio de la
papa en finca se encontraba en niveles bajos, por debajo del costo de produccion, lo
que genero pérdidas economicas generalizadas en el sector. Cabe destacar que el
precio de la papa en Ecuador presenta una alta volatilidad, con marcadas
fluctuaciones segun la temporada, el clima, la oferta nacional y las condiciones del
mercado. En ciertas épocas, los precios pueden elevarse considerablemente,
mientras que en otras caen drasticamente, como fue el caso durante la recoleccién
de datos. Por tanto, los resultados reflejan no solo la percepcién estructural del sector,

sino también el impacto inmediato de una fase critica del ciclo comercial.

La evaluacion de los precios de la papa por parte de los productores encuestados fue
unanimemente negativa. segun la Figura 4 el 78% calificd los precios como muy
desfavorables, mientras que el 22 los considerd desfavorables. Ningun productor
percibio los precios como regulares o favorables. Esta percepcion esta relacionada
con la coyuntura del periodo en el que se realiz6 el levantamiento de datos, donde los
precios de la papa se encontraban particularmente bajos, sin cubrir siquiera los costos

de cultivo.
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En consecuencia, los agricultores enfrentaban pérdidas econdmicas directas y un
margen de ganancia igual a 0%, lo que compromete seriamente la sostenibilidad
econdmica de la actividad. Si bien los precios pueden experimentar variaciones
estacionales, la falta de estabilidad y el predominio de precios por debajo del umbral
de rentabilidad constituyen una amenaza estructural para los productores y una
barrera para avanzar hacia esquemas mas justos y sostenibles de comercializacion.

Figura 4

Evaluacion de precios de papa

m Desfavorable W Muy desfavorable

Segun los agricultores encuestados, los principales factores que inciden
negativamente en el precio de la papa estan relacionados con elementos productivos
y contextuales. Es importante sefialar que en esta pregunta se permitia seleccionar
mas de una opcién por encuestado, por lo que el total de menciones supera el numero
de participantes. El costo de produccion tuvo 104 menciones, posicionandose como
la causa principal de presidn sobre los margenes de ganancia. Le siguen las
enfermedades y plagas del cultivo, con 88 menciones, y la dinamica de la oferta y la
demanda, con 76 menciones, factores que afectan tanto la disponibilidad del producto
como la estabilidad de los precios en el mercado (Figura 5).

Asimismo, las condiciones climaticas fueron identificadas por 72 menciones como un
factor de impacto considerable, dado que alteran directamente el rendimiento del
cultivo. Por ultimo, solo 14 encuestados seleccionaron las politicas agricolas y
comerciales como un factor determinante, lo cual sugiere que los productores

perciben que los costos productivos superan los beneficios derivados de la
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intervencion estatal (Figura 5). Cabe mencionar que entre los costos mas relevantes
se encuentran los insumos fitosanitarios, como los quimicos para el control de plagas,
que se relacionan directamente con uno de los factores mas sefialados por los
agricultores.

Figura 5

Factores que afectan el precio de la papa

120
104

100
88

30 5 76
60
40
20 14
: ]
Condiciones Costos de Oferta y demanda Politicas agricolasy Enfermedadesy
climaticas produccion comerciales plagas

4.1.2. Condiciones laborales y organizativas

Los resultados revelan una percepcion mayoritariamente negativa respecto al
cumplimiento de las normas laborales en la produccion de papa en la provincia del
Carchi. Segun la Figura 6, 105 agricultores manifestaron estar en desacuerdo con
que se cumplen estas normativas en su entorno laboral, y 2 encuestados expresaron

un total desacuerdo, lo que indica situaciones de precariedad o informalidad laboral.

En contraste, apenas 31 encuestados estuvieron de acuerdo y 10 se mantuvieron en
una postura neutral frente al tema. Estos datos reflejan una debilidad estructural en
las condiciones de trabajo del sector agricola, lo cual constituye una barrera critica
para la implementacion de modelos basados en comercio justo, los cuales exigen el
respeto y cumplimiento de los derechos laborales como uno de sus pilares
fundamentales.

Figura 6
Cumplimiento de normas laborales
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Al profundizar en las condiciones laborales reportadas por los agricultores, se observa
una situacion mayormente intermedia, con areas que requieren atencion y mejora. En
la Figura 7 se observa que el grupo mas numeroso el 39% indicé que el entorno de
trabajo es seguro, pero reconocen que existen areas que podrian optimizarse. Por su
parte, el 30% de los productores sefialaron que se cumplen unicamente los requisitos

minimos, sin ofrecer incentivos ni beneficios adicionales.

Ademas, el 15% identificd las condiciones desfavorables, como la falta de seguridad
o bienestar. En contraste, solo el 9% expres6 que trabajan en un entorno seguro,
saludable y con buenas oportunidades de desarrollo, mientras que el 8% advirtid
sobre problemas serios en cuanto a seguridad y condiciones generales de trabajo.
Estos datos evidencian que, aunque no se reportan situaciones criticas de forma
generalizada, predomina un escenario laboral con deficiencias estructurales, lo cual
limita el bienestar del trabajador agricola y representa un obstaculo para cumplir con

los principios del comercio justo, que exigen condiciones dignas y equitativas.

Figura 7

Condiciones laborales en cultivo de papa
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Los resultados muestran una clara ausencia de politicas institucionales o comunitarias
orientadas a promover la igualdad y prevenir la discriminacion en el contexto agricola
de produccion de papa. Segun la Figura 8, de los encuestados, el 94% de los
productores afirmd no contar con ninguna politica, programa o medida implementada

en sus comunidades, asociaciones o unidades productivas.

Apenas 6% de los agricultores indicd la existencia de codigos de conducta vy
procedimientos de quejas, lo cual representa un esfuerzo muy limitado frente a las
necesidades del entorno. Esta situacion refleja una debilidad en la gobernanza
organizativa del sector y una brecha significativa frente a los principios del comercio
justo, que promueven entornos laborales equitativos, inclusivos y con mecanismos

efectivos de proteccion frente a situaciones de abuso o discriminacion.

Figura 8

Politicas para promover igualdad
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MW Cdodigos de conductay quejas M Ninguna

La mayoria de los agricultores encuestados reportd pertenecer a alguna forma de
organizacion comunitaria. En la Figura 9, se observa que el 91% indicé que existe
una asociacion de productores de papa en su zona, lo que evidencia una estructura
organizativa ampliamente presente en el territorio. No obstante, el 9%de los
encuestados afirmé que no existe ningun tipo de organizacion en su comunidad, a

pesar de encontrarse en los mismos sectores donde otros reportaron lo contrario.

Esta discrepancia sugiere posibles problemas de comunicacién o falta de visibilidad
por parte de las asociaciones, lo cual puede limitar su capacidad de convocatoria,
representacion y articulacion con nuevos productores. A pesar de su presencia
mayoritaria, estas organizaciones requieren fortalecimiento en aspectos de inclusion,
difusién y funcionamiento interno, especialmente si se busca que actuen como
vehiculos para la implementacion de estrategias de comercio justo y desarrollo rural
sostenible.

Figura 9

Tipo de organizacion existente
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M Asociacion de productores  E Ninguna

Los siguientes son los nombres de las asociaciones detectadas en las encuestas.

De los 134 afiliados anteriores, el 70% afirmé no percibir ninguna ventaja derivada de
su participacion en estas organizaciones. Este resultado pone en evidencia una

posible falta de funcionalidad, beneficios tangibles o liderazgo efectivo dentro de las

Asociacion “Esfuerzo y Progreso”

Asociacion Agropecuaria “Nuestra Sefora Dolorosa”

Consejo De Comunas Campesinas del Canton Montufar C.C.M
Asociacion De Trabajadores Agricolas Auténomos “30 de agosto”
Asociacion De Promotores Agropecuarios Del Norte “ASOPRANOR”
Corporacion Agropecuaria “Sembrando El Futuro”

Asociacion Agropecuaria “Delicia del Campo”

Asociacion Agropecuaria "Sembrando un Futuro”

Asociacion Agropecuaria “Emprendedores en Accion Taya”
Asociacion Agropecuaria “Nuevo Amanecer 20 de Julio”

Asociacion Agropecuaria “San Luis”

asociaciones.

Por otro lado, en la Figura 10 se detalla que solo el 30% identificé como ventaja el
fortalecimiento de la representacién y la capacidad de negociacion en el mercado, lo
que muestra un potencial subutilizado para incidir en condiciones comerciales mas
justas y equitativas. Estos datos refuerzan la necesidad de reformar o revitalizar las
estructuras organizativas existentes, dotandolas de mayor capacidad operativa,

transparencia y orientacién estratégica hacia el bienestar de sus miembros. El
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fortalecimiento de estas asociaciones es clave si se desea avanzar hacia modelos de

comercializacién sostenibles y con enfoque de comercio justo.

Figura 10

Ventajas de pertenecer a la asociacion

M Fortalecimiento de la representacidn y negociacién en el mercado

| Ninguna

4.1.3. Conocimiento y percepcion del comercio justo

Los resultados evidencian un bajo nivel de conocimiento sobre el comercio justo entre
los productores de papa, pues el 95% manifestd no estar familiarizados con el
concepto ni con sus practicas asociadas, mientras que solo el 5% afirmé conocerlo
(Figura 11). Esta escasa familiarizacion representa una barrera significativa para la
adopcion de modelos comerciales mas justos y sostenibles, dado que el
desconocimiento impide valorar sus principios, beneficios y requisitos. La situacion
resalta la necesidad urgente de procesos de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a
los productores, que permitan introducir el enfoque de comercio justo como una
alternativa viable para mejorar las condiciones econdémicas, sociales y laborales del

sector agricola local.

Figura 11

Conocimiento de comercio justo
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Entre los pocos productores que manifestaron conocer el concepto de comercio justo
(8 en total), la percepcion fue unanimemente positiva respecto a su posible impacto
en la produccién y comercializacién de papa. Segun la Figura 12, el 63% de los
agricultores indicoé estar de acuerdo con que su implementacion beneficiaria a sus
operaciones y comunidades, mientras que el 37% se mostro totalmente de acuerdo.
Esta respuesta revela que, aunque el nivel de conocimiento es muy limitado, quienes
conocen el comercio justo reconocen su potencial como estrategia para mejorar las
condiciones econdémicas y sociales del sector. Este hallazgo sugiere que la principal
barrera no es el rechazo, sino la falta de informacién y formacion, lo que refuerza la
importancia de disefar programas de capacitacion y promocién sobre este enfoque.

Figura 12

Beneficia aplicar comercio justo

B De acuerdo M Totalmente de acuerdo

Los 8 productores que afirmaron conocer el comercio justo también manifestaron una
disposicion completamente positiva a adoptar medidas adicionales para incorporarlo

en sus actividades agricolas. En la Figura 13 se observa que el 63% de ellos se
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declararon de acuerdo y 38% totalmente de acuerdo con asumir acciones que
promuevan este modelo. Esta actitud reafirma que, una vez comprendido el concepto,
existe una alta receptividad y motivacion para aplicarlo, lo cual representa una
oportunidad clara para las instituciones publicas o privadas interesadas en fomentar

el comercio justo en el sector agricola.

No obstante, esta predisposicion favorable se encuentra restringida por el bajo nivel
de conocimiento general entre los productores, o que hace urgente implementar
procesos de formacion, acompafamiento técnico y fortalecimiento organizativo para

permitir su adopcion real y efectiva en el territorio.

Figura 13

Disposicion a adoptar medidas adicionales

B De acuerdo M Totalmente de acuerdo

4.1.4. Barreras para la exportacion (acceso a mercados mas justos)

Los productores encuestados manifestaron que hay una serie de barreras para
incursionar en mercados internacionales. Los desafios que resaltan son el
cumplimiento de requisitos de calidad y la falta de informacién sobre mercados con el
27% cada una (Figura 14). Este panorama refleja una preocupacion por las exigencias
técnicas que solicita el comercio exterior. Asi como una clara debilidad en el acceso

a inteligencia de mercados y canales de comercializacién global.

El 20% de productores sefialaron los altos costos de transporte y logistica, esta

limitante es de tipo estructural, esto dado que generalmente las instalaciones como
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carreteras en el area rural son deficientes y dificultan el transporte de productos.
También se reportaron como obstaculos las restricciones comerciales, como
aranceles y normas fitosanitarias y la competencia con productores de otros paises

con 13% de frecuencia cada una (Figura 14).

En conjunto, estos factores revelan que, si bien existe produccion con potencial, las
condiciones actuales no favorecen un proceso de comercializacion internacional
eficiente, y se requiere una intervencion coordinada en aspectos logisticos, técnicos,
informativos y normativos para mejorar la competitividad del sector. Esto con

cooperacion de instituciones publicas, privadas y academia.

Figura 14

Principales desafios para exportacion
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Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio es que ninguno de los productores
encuestados (100%) ha tenido experiencia directa con acuerdos comerciales que
afecten la exportacion o importacion de papa, ni a nivel individual ni a través de sus
organizaciones comunitarias. Esta situacién evidencia una desconexion total del
sector con los marcos regulatorios y oportunidades que brindan los tratados
comerciales, lo que limita el acceso a beneficios como reduccion de aranceles, acceso

preferencial a mercados o mecanismos de proteccién frente a la competencia externa.
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La ausencia de experiencias con acuerdos comerciales, tanto en exportacion como
en importacion, revela una debilidad institucional y formativa en torno al comercio
internacional. Esta carencia, sumada a la falta de informacién sobre mercados
externos y los desafios logisticos y normativos ya identificados, refuerza la necesidad
de programas de capacitacion especificos sobre comercio exterior agricola, asi como
el fortalecimiento de las capacidades organizativas que permitan a los productores

aprovechar de manera estratégica los instrumentos del comercio justo y global.

4.1.5. Informaciéon complementaria
e Opciones de financiamiento.

Los resultados muestran que el acceso al financiamiento formal es limitado entre los
productores de papa de la provincia del Carchi. La mayoria de los encuestados, el
49% de los agricultores manifesté que no recurre a ninguna fuente externa de
financiamiento, optando por reinvertir directamente las ganancias obtenidas por la
venta de la papa u otros productos. Este patrén refleja una fuerte dependencia del
capital propio y una posible aversién al endeudamiento formal, posiblemente motivada

por la falta de garantias, tramites burocraticos o desconfianza en las instituciones.

En la Figura 15 se detalla que en cuanto a quienes si acceden a financiamiento, la
mayoria lo hace de manera informal: el 23% recurre a familiares, amigos o
prestamistas, superando a quienes acceden a créditos a través de cooperativas o
asociaciones agricolas (15%) y entidades bancarias tradicionales (13%). Esta
distribucion evidencia que el financiamiento informal supera al institucional, lo que
puede generar condiciones financieras menos favorables, con mayores riesgos y sin
acompanamiento técnico. La situacién demanda el fortalecimiento de mecanismos de
financiamiento rural inclusivos, accesibles y adaptados a las realidades del pequefio
y mediano productor agricola, en linea con los principios del comercio justo y el

desarrollo sostenible.

Figura 15

Opciones de financiamiento para cultivos
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e Tecnologias implementadas.

Los datos recopilados reflejan una baja adopcion de tecnologias agricolas, el 56% no
utiliza estos métodos en sus procesos de cultivo, lo que evidencia una fuerte
dependencia de practicas tradicionales y una limitada modernizacion del sector. Entre
quienes si emplean tecnologia, el 29% utilizan semillas certificadas o genéticamente
mejoradas, y el 15% implementan sistemas de riego tecnificado, lo que representa
avances puntuales, pero aun insuficientes frente a los desafios productivos y

comerciales del cultivo (Figura 16).

Esta escasa incorporacion de herramientas tecnoldgicas puede estar relacionada con
falta de acceso a financiamiento, desconocimiento técnico o ausencia de
acompanamiento institucional, y limita tanto la productividad como la calidad del
producto final. Ademas, constituye un obstaculo para alcanzar estandares exigidos
por mercados diferenciados, como los que exigen certificaciones de buenas practicas
o comercio justo. Por tanto, se hace necesario promover politicas de transferencia

tecnoldgica y asistencia técnica especializada, con enfoque inclusivo y territorial.

Figura 16

Tecnologias aplicadas en cultivo
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e Practicas de cultivo organico y certificaciones ambientales.

Los resultados de la encuesta muestran que el conocimiento sobre practicas de
cultivo organico es extremadamente bajo entre los productores de papa en la
provincia del Carchi. en la Figura 17 se observa que el 96% de los encuestados indico
no tener conocimiento sobre estas practicas, mientras que solo un 4% manifesto estar
familiarizado con ellas. Esta situacion refleja una clara brecha formativa y de acceso
a informacion técnica, que limita la posibilidad de transicion hacia modelos agricolas
mas sostenibles y alineados con las exigencias de mercados diferenciados.

Figura 17

Conocimiento sobre cultivo organico

mNo mSi

Entre los productores que han considerado la posibilidad de aplicar practicas de
cultivo organico, se identifican diversas barreras que dificultan su adopcién efectiva.
Segun la Figura 18 el obstaculo mas mencionado fue la baja demanda de productos
organicos en la zona, reportado por el 38% de los encuestados, lo cual sugiere una
limitada valorizacidén del producto organico a nivel local o regional, desincentivando la

inversion en este tipo de practicas.
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En segundo lugar, el 34% sefal6 los altos costos iniciales como un impedimento
relevante, lo que refleja una percepcion de riesgo financiero elevado ante la falta de
apoyo técnico o subsidios. Por su parte, el 26% manifesté que el tiempo y esfuerzo
requeridos no se ven recompensados econdmicamente, lo cual evidencia una falta de
incentivos claros para el cambio de sistema productivo. Solo un 2% indico problemas
de acceso a insumos organicos, lo que, aunque menos frecuente, sugiere que la

logistica de abastecimiento también puede ser un factor limitante.

Figura 18

Obstaculos para aplicar cultivo organico
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Respecto a la posesion de certificaciones ambientales es practicamente nula. Acorde
a lo mostrado en la Figura 19, solo el 2% de los encuestados indico contar con algun
tipo de certificacion ambiental, especificamente de Buenas Practicas Agricolas (BPA).
El 98% restante carece de cualquier tipo de certificacidn, lo cual refleja una baja
vinculacion con estandares técnicos reconocidos a nivel nacional o internacional. Esta
ausencia de certificacion representa una limitacion critica para acceder a mercados
exigentes, incluyendo aquellos que operan bajo esquemas de comercio justo, donde
se valoran aspectos como sostenibilidad, seguridad alimentaria y manejo responsable

de los recursos naturales.
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Figura 19

Tenencia de certificaciones en cultivo

mNo mSi

Referente a las capacitaciones en cultivo de papa y practicas agricolas sostenibles,
los resultados reflejan una baja participacion, pues solo el 9% indicé haber accedido
a este tipo de espacios (Figura 20). La situacion evidencia una debilidad estructural
en la oferta de servicios de capacitacion, actualizacion y guia en cultivos y
sostenibilidad, y destaca la necesidad urgente de articular politicas publicas,
programas institucionales y alianzas estratégicas para garantizar el acceso efectivo a

procesos de capacitacion inclusivos, pertinentes y sostenidos en el tiempo.

Figura 20

Capacitaciones practicas sostenibles
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4.2. Mercado internacional potencial y la demanda existente bajo principios del
comercio justo.

4.2.1. Precios nacionales

Para establecer un analisis comparativo y contextual sobre el mercado potencial de
exportacion, se consideraron los precios mayoristas de la papa registrados durante el
mes de marzo en los ultimos cinco anos, coincidiendo con el periodo de levantamiento
de la informacién en campo. Los precios reportados en los 5 afios anteriores revelan

una fuerte volatilidad del mercado.

Tabla 8

Precios de la papa en mercado nacional 2025-2021

Fecha Azuay Guayas Pichincha
Marzo 2025 16,57 USD 18,17 USD 12,24 USD
Marzo 2024 28,50 USD 25,06 USD 21,67 USD
Marzo 2023 20,00 USD 19,54 USD 12,90 USD
Marzo 2022 35,00 USD 29,35 USD 27,83 USD
Marzo 2021 24,22 USD 23,15 USD 19,44 USD

Nota: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2021,
2022, 2023, 2024, 2025).

Como se ha evidenciado (Tabla 8) en el andlisis de precios mayoristas, si bien hubo
picos elevados en 2022, en 2025 se observa una marcada caida. Sin embargo, es
importante destacar que estos precios corresponden a mercados de grandes
ciudades, mientras que en el mercado local del Carchi las condiciones son aun mas
desfavorables para los productores. En abril de 2024, el precio por quintal de papa

oscilé entre 10 y 12 ddlares, muy por debajo del costo promedio de produccion
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estimado en 17 ddlares, lo que implica pérdidas econdmicas para los agricultores
(Argenpapa, 2024).

Esta situacion se agrava por una serie de factores estructurales y coyunturales: la
presencia de plagas y enfermedades en el cultivo, condiciones climaticas adversas,
el ingreso irregular de papa colombiana por contrabando en la frontera norte, asi como
la ausencia de regulacion en la produccién nacional, dado que en Ecuador no se
requiere licencia para cultivar papa (Argenpapa, 2024). Esto ultimo ha generado una

sobreoferta descontrolada, que presiona a la baja los precios en el mercado interno.

A modo ilustrativo, en marzo de 2025 en Carchi, los precios en finca llegaron a 2
ddlares por quintal en la categoria mas baja (cuarta) y 5 délares en la papa de calidad
media, segun datos de IC-Play (2025). Esta tendencia confirma que el agricultor es el
eslabon mas vulnerable de la cadena de comercializacion, pues los precios que recibe
en finca son considerablemente inferiores a los mayoristas, concentrando la

rentabilidad en manos de los intermediarios.

Este escenario refuerza la necesidad de explorar mercados internacionales mas
estables y justos, donde se reconozca el valor real del producto y se puedan
implementar mecanismos de comercio justo que aseguren margenes sostenibles y

condiciones dignas para los productores.

4.2.2. Precios internacionales
En el contexto regional, tanto Colombia como Peru enfrentan problemas estructurales
similares a los del mercado ecuatoriano, especialmente en cuanto a la volatilidad de

precios y el rol dominante de los intermediarios.

En Colombia, la reduccion sostenida de los precios de la papa ha sido una constante
desde inicios de 2024. Segun la Federacion Colombiana de Productores de Papa
(2023), en enero el precio promedio de las variedades blancas fue de 2095,02 pesos
(0,52 dolares estadounidenses) por kilogramo, y desde entonces ha experimentado
una caida mensual promedio de -11,4%, alcanzando su punto mas bajo en julio con

1003,04 pesos (0,25 dblares estadounidenses) por kilogramo.
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Aunque este valor sigue siendo superior a minimos histéricos, se encuentra muy por
debajo de los niveles esperados por los productores. La menor cotizacion registrada
en los ultimos cinco afios fue en noviembre de 2020, con un precio de 465,49 pesos
(0,12 dolares estadounidenses) por kilogramos, a raiz de las restricciones impuestas
por la pandemia de COVID-19.

Diversos factores han contribuido a esta crisis en el sector papero colombiano:
condiciones climaticas adversas, baja demanda, y la especulacién ejercida por
intermediarios, quienes ademas comercializan papa importada, especialmente
precocida desde Europa y Norteamérica, a precios mas bajos que la produccion
nacional, distorsionando el mercado y afectando la rentabilidad del agricultor (Infobae,
2020).

En Peru, la situacion no dista mucho. Aunque se han registrado aumentos en los
precios durante el aio 2024, los ingresos adicionales generados por el alza de precios
no llegan al productor, sino que se concentran en los intermediarios, manteniendo la

asimetria en la cadena de valor agricola (Infobae, 2024).

Este panorama regional reafirma que los mercados tradicionales en paises vecinos
presentan limitaciones estructurales similares a las de Ecuador. Por tanto, la
busqueda de mercados internacionales alternativos con mayor estabilidad de precios,
mejores condiciones contractuales y esquemas de comercio justo, se presenta como
una estrategia necesaria para garantizar la sostenibilidad de la produccion de papa

en la provincia del Carchi.

4.2.3. Demanda nacional

A nivel nacional, la demanda de papa en Ecuador se concentra principalmente en la
region Sierra, donde histéricamente se ha desarrollado la mayor productividad,
destacando provincias como Carchi, Chimborazo, Pichincha, Cotopaxi y Tungurahua
(Vasconez, 2024). Sin embargo, segun Cobos (2019), el consumo per capita en el
pais es de apenas 24 a 30 kg anuales, una cifra baja en comparacion con paises

vecinos como Peru y Bolivia, donde el consumo alcanza entre 60 y 80 kg anuales.
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En términos de estructura comercial, las empresas mas destacadas en la
comercializacion de papa se ubican en Pichincha, Guayas y Azuay, entre las que se
encuentran Agrorefugio Cia. Ltda., Agricolas PRI S.A., Agropecuaria Zhical Cia. Ltda.
e Intertropical S.A. Pese a ello, la produccién nacional no logra abastecer totalmente
la demanda industrial, dado que muchas de las variedades requeridas para productos
como bastones y chips poseen caracteristicas especificas que no siempre se
encuentran en el cultivo local. Esto limita la competitividad de la produccion nacional,
especialmente frente a paises vecinos con menores costos de mano de obra e

insumos, lo cual favorece su capacidad de exportacién (Cobos, 2019).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2020) ha identificado oportunidades de
diferenciacion para la exportacién ecuatoriana, especialmente en las variedades
desarrolladas por el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias de Ecuador
[INIAP], como Yana Shungo y Puka Shungo, caracterizadas por su color morado y
rosado distintivo, y adecuadas para la elaboracion de hojuelas o chips de colores, lo

que podria permitir el ingreso a nichos de mercado con propuestas innovadoras.

4.2.4. Demanda internacional

En el plano internacional, entre 2015 y 2019, el comercio mundial de papa
experimento un crecimiento del 32,6% en valor y del 39,3% en volumen, con una tasa
anual promedio del 7,3%, alcanzando los US$15.349 millones en exportaciones. Sin
embargo, en 2020, la pandemia de COVID-19 provocd una contracciéon del 7,9% en
volumen exportado (21.090 mil toneladas), aunque el valor se mantuvo relativamente

resiliente (Bolsa Mercantil de Colombia, 2022).

Sin embargo, desde 2021 la demanda global de papa ha mostrado un crecimiento
sostenido. Segun Mordor Intelligence (2025), el mercado mundial crecié de 111,83
mil millones de ddlares en 2023 a una proyeccion de 115,74 mil millones en 2024, con
una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) del 3,5%, estimandose que
alcanzara los 137,46 mil millones de dodlares en 2029. Este crecimiento ha sido
impulsado por el aumento del consumo en paises en desarrollo y la expansion de la

industria de alimentos procesados.
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Globalmente la papa mantiene su relevancia como uno de los alimentos basicos mas
importantes, tanto por su aporte nutricional como por su versatilidad productiva y
comercial. El consumo promedio global se situa en aproximadamente 30 kg por
persona al afo, aunque esta cifra varia significativamente segun la region. Por
ejemplo, en Europa del Este el consumo per capita supera los 90-100 kg, mientras
que el promedio de toda Europa se ubica en 83,4 kg por habitante. En contraste, Asia,
donde la papa ha ganado espacio como alimento clave, mantiene un consumo medio

cercano a los 30 kg anuales (Mordor Intelligence, 2025; Anisimov, 2021).

La regidon Asia-Pacifico lidera tanto en producciéon como en consumo, con China e
India como principales actores. Esta tendencia ha sido impulsada por la urbanizacion,
el crecimiento de la clase media y los cambios en los habitos alimentarios, que han
elevado la demanda de productos derivados de papa, especialmente los de consumo
rapido y procesado (Mordor Intelligence, 2025; Pieterse, 2024). En este contexto, la
papa también representa un elemento estratégico para la seguridad alimentaria,
especialmente en paises en desarrollo, que actualmente generan cerca del 60% de

la produccién mundial (Centro Internacional de la Papa de Peru, 2025).

Un patron emergente a nivel global es la transicién del consumo de papa fresca hacia
productos procesados. Actualmente, menos del 50% de las papas se consumen
frescas, mientras que la mayoria se transforman en patatas fritas, chips, harina y
productos congelados. En Estados Unidos, por ejemplo, el consumo de papa
procesada alcanzé 14 millones de toneladas métricas en 2020, dominando el
mercado. Aunque en China todavia se consume fresca el 60% de la produccion, se
observa un crecimiento sostenido en la demanda de productos procesados. Lo mismo
ocurre en India, donde el auge de alimentos precocinados ha impulsado la demanda

de papa congelada procesada (Pieterse, 2024).

Esta transformacion en los patrones de consumo también ha sido resaltada por
Mickiewicz et al. (2022), quienes destacan el crecimiento del mercado de productos
derivados de la papa como reflejo de su consolidacion como alimento basico a nivel
global. Este cambio no solo tiene implicaciones comerciales, sino que también
posiciona a la papa como un recurso clave para mejorar la calidad de vida y enfrentar

desafios relacionados con la seguridad alimentaria mundial.
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Por otro lado, en términos de destino de la produccién, aproximadamente el 64% de
la cosecha mundial se destina al consumo humano, un 12% se utiliza como alimento
animal y el 21% restante para semillas y otros usos (Anisimov, 2021), reflejando la

versatilidad de este cultivo y su creciente integracion en distintas industrias.

4.2.5. Caracteristicas de la produccion en el pais

La papa es un cultivo de alto impacto econdmico y social en Ecuador. Segun datos
oficiales, en 2021 el cultivo aport6 con el 2,3% al valor agregado bruto agropecuario
del PIB nacional y gener6é 82.999 empleos. De este total, el 76% corresponde a
productores y sus familias, el 21% a trabajadores remunerados ocasionales, y el 3%
a personal permanente. La fuerza laboral esta compuesta por 53% hombres y 47%
mujeres, con una edad promedio de 54 afios, y una mayoria con educacion primaria
(61%).

En cuanto a identidad étnica, el 58% se identifican como mestizos. A nivel productivo,
el uso de semilla comun es predominante (80%), mientras que apenas el 4% utiliza
semilla certificada. A pesar de estas limitaciones, el rendimiento promedio nacional
alcanza las 23,99 toneladas por hectarea, superior al de paises como Peru (17,13
t/ha) (Gobierno del Encuentro, 2022).

Aunque Ecuador tiene capacidad productiva suficiente para abastecer su mercado
interno, donde el 80% de la produccion se destina al consumo y el 20% a semilla o
se desperdicio, en 2022 se importaron 13 millones de ddlares en productos derivados
de papa, un incremento del 49% respecto a 2020 (Gobierno del Encuentro, 2022).
Pese a la importancia del cultivo, la participacion de la papa en las exportaciones
agropecuarias no petroleras es apenas del 0,01%. En 2021 se exportaron 539
toneladas, generando 856 mil délares, con destinos principales como Estados Unidos
(276 mil USD), Eslovenia, Maldivas, Paises Bajos y Luxemburgo (OEC, 2024).

No obstante, el pais se ubica en la posicion 86 entre 155 paises exportadores de

papa, lo que demuestra un bajo nivel de insercidn internacional. Las instituciones

como el MAG, Centro Internacional de Papa, INIAP, Conpapa e Inalproces han
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planteado fortalecer la exportacion del producto, pero los avances han sido limitados.
La falta de logistica, conocimiento técnico y capacitacion en procesos de exportacion
continua siendo una barrera para los pequenos productores. Se requiere motivar a
las comunidades rurales a innovar y cumplir con los estandares exigidos por los
mercados internacionales, una tarea dificil pero clave para su inclusiéon en la

competencia global (EI Comercio, 2021).

4.2.6. Presencia de la produccion carchense en mercados internacionales

El crecimiento sostenido de la demanda global de papa, contrasta con la realidad de
asociaciones locales carchenses como Improalpa, donde se enfrentan barreras
estructurales para acceder a estos mercados. A pesar de tener mas de 5 afios de
experiencia en el rubro, esta asociacion tomé la decisidon estratégica de migrar de la
comercializacién directa de papa a la produccion de almidon, un producto con mayor
valor agregado, cuya venta se realiza en el mercado nacional en ciudades grandes y
sectores como la industria alimentaria, cosmética, farmacéutica y agropecuaria

(Jurado, comunicacion personal, 2 de abril de 2025).

Este giro responde a una légica econdmica clara: la comercializacion de papa fresca
no es rentable en el contexto actual, debido a los precios bajos en finca, la falta de
apoyo técnico y econdmico, y la competencia con papa importada a bajo costo
(Jurado, comunicacion personal, 2 de abril de 2025). Esta misma realidad ha sido
sefalada en el contexto nacional por Cobos (2019), quien advierte que la papa
transformada representa una mejor oportunidad frente a una cadena de valor donde
la ganancia se concentra en los intermediarios y la produccion nacional no abastece

las necesidades industriales especificas.

Desde la asociacion, se identifican barreras técnicas y financieras especificas que
han limitado los intentos de internacionalizacion. Por ejemplo, negociaciones con
compradores en México y Brasil no se concretaron debido a condiciones financieras
inadecuadas, como los plazos de pago de hasta 120 dias, inviables para una
estructura que funciona con pagos inmediatos al productor (Jurado, comunicacion
personal, 2 de abril de 2025). Esta falta de alineacion entre condiciones locales de

operacion y exigencias internacionales se suma a la escasa formacion sobre
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exportacion, la falta de contactos comerciales y la débil cooperacion entre actores del

sector.

4.2.7. Mercados exportadores potenciales

El analisis del comercio internacional de papa revela que el valor de las exportaciones
esta fuertemente influenciado por el nivel de transformacién del producto. En el afio
2021, el valor global de exportaciones de papa alcanzé los US$14.242 millones, lo
que representd una recuperacion del 4,9% respecto a 2020, aunque aun un 7,2%
inferior a los niveles pre pandemia de 2019. Esta recuperacion parcial se vio
impulsada principalmente por el crecimiento del comercio de papa procesada, que en
2021 representd el 68% del valor total exportado, compensando la caida en el

volumen total exportado (Bolsa Mercantil de Colombia, 2022).

Segun la Bolsa Mercantil de Colombia (2022) en términos de exportacion en volumen,
los principales exportadores globales de papa son Bélgica, Paises Bajos y Estados
Unidos, concentrando en conjunto el 60% del mercado mundial en 2021, aplicando
un modelo de doble via, en el que exportan e importan simultaneamente para
abastecer y mantener activa su industria procesadora. En términos de papa fresca

lideran Bélgica, Paises Bajos e Italia (Figura 21).

En términos de papa procesada lidera Estados Unidos, Reino Unidos y Alemania.
Este fendmeno se explica por las necesidades especificas de la industria alimentaria,
en particular las cadenas internacionales de comida rapida (como KFC, McDonald's
y Burger King), que importan papa procesada industrialmente desde Canada y Paises
Bajos. Estos paises agregan valor a través de procesos como lavado, pelado,
moldeado, pre fritura y congelacién, antes de exportarla en forma de bastones listos

para cocinar (Conpapa, 2021).

Aunque China e India encabezan la produccion mundial de papa, su volumen se
destina casi en su totalidad al consumo interno, lo que limita su rol como exportadores.
Por tanto, los mercados mas atractivos para exportacién, desde la perspectiva de
Ecuador, se relacionan con paises que cuentan con industrias procesadoras
consolidadas y altos niveles de importacion complementaria, como Bélgica, Paises
Bajos, Canada y Alemania. Estos destinos representan una oportunidad estratégica,

especialmente si se apunta a variedades diferenciadas o a productos con valor
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agregado, como el almidon de papa, hojuelas o chips especiales, donde Ecuador
podria competir con propuestas innovadoras como las variedades INIAP Yana

Shungo y Puka Shungo.

Figura 21

Principales importadores internacionales de papa (procesada y sin procesar)
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Nota: Reproducido de Anadlisis de producto papa (p. 10), por Bolsa Mercantil de
Colombia, 2022.

4.2.8. Analisis PESTEL para seleccion de mercado potencial

Se realiz6é un analisis PESTEL con matriz POAM para determinar el pais de destino
de las exportaciones de papa desde Carchi bajo el comercio justo. Se consideraron
las condiciones politicas y legales, econdmicas, sociales, tecnologicas y ecologicas,
siendo un elemento influyente la presencia y nivel de aplicacion de comercio justo
para productos comercializados en el pais destino. Los paises seleccionados son los
principales importadores de papa fresca y procesada estos son: Bélgica, Paises
Bajos, Italia, Estados Unidos y Alemania.

4.2.8.1. Politico
Barreras arancelarias para la exportacion de papa desde Ecuador
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La Tabla 9 establece las principales barreras arancelarias que impactan la
exportacion de papa ecuatoriana hacia Bélgica, Paises Bajos, Italia, Estados Unidos

y Alemania, también se considerd la posible influencia del comercio justo en el acceso

a estos mercados.

Tabla 9

Barreras arancelarias para la exportacion de papa

Pais de Destino Barreras Arancelarias Principales

Influencia Comercio Justo

Arancel 0% sobre papa fresca (partida

No afecta arancel; incide en acceso

Bélgica 0701); gracias al Acuerdo Comercial . . .
- ab a nichos premium sostenibles
Ecuador-Unién Europea
; Igual que Bélgica: comercio justo
. . Arancel 0% por Acuerdo Comercial gual q 9 Ju
Paises Bajos ab facilita acceso, pero no modifica
Ecuador-UE &
arancel
ltalia Arancel 0% por Acuerdo Comercial Igual que Bélgica: certificaciones
Ecuador-UE ab preferidas, no impactan arancel
. Comercio justo promueve mejores
. Arancel 0% por Acuerdo Comercial ercio | P nejor
Alemania ab condiciones, pero no implica
Ecuador-UE 2 e !
reduccion arancelaria
No hay acuerdo comercial preferencial Comercio justo no influye en
Estados Unidos  vigente; arancel estandar del 10% arancel, pero contribuye al

aproximado para papa fresca °© posicionamiento de producto ético
Nota: Elaboracion propia con datos de 2 Delegacion de la Union Europea en Colombia

y Ecuador (2017); ® Castillo (2024); ¢ El Universo (2025).

Cabe destacar que la Unién Europea (Bélgica, Paises Bajos, Italia, Alemania), desde
la vigencia del Acuerdo Comercial Multi partes con la UE, las exportaciones de papa
fresca (partida 0701) desde Ecuador ingresan sin arancel (0%), eliminando asi una
barrera arancelaria significativa. El comercio justo no repercute en los aranceles, pero
si favorece el acceso a compradores y nichos que valoran la sostenibilidad social y

ambiental.

Respecto a Estados Unidos, Ecuador no posee actualmente un acuerdo que elimine
o reduzca aranceles para la papa fresca, con lo cual aplica un arancel estandar
(alrededor de 10%) que reduce la competitividad. En ninguno de los mercados
analizados las certificaciones de comercio justo modifican los aranceles aplicables,
pero si pueden influir positivamente en oportunidades de acceso y en la apertura de

mercados diferenciados.

Barreras no arancelarias en la exportacion de papa desde Ecuador
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A continuacién, se presenta la Tabla 10 que resume las principales barreras no
arancelarias que impactan la exportacién de papa ecuatoriana a Bélgica, Paises
Bajos, Italia, Estados Unidos y Alemania, asi como la posible influencia del comercio

justo en estas:

Tabla 10

Barreras no arancelarias en la exportacion

Pais de B . _— Influencia de Comercio
Destino arreras No Arancelarias Principales Justo
¢ Requisitos fitosanitarios y cuarentenarios Certificaciones de Comercio
Bélgica e Trazabilidad Justo _pueden facilit_ar acceso
e Certificaciéon de calidad e inocuidad a nichos premium; no
e Normas de empaque y etiquetado a° eliminan controles.
e Exigencias estrictas de salud vegetal Preferencia por comercio
Paises Bajos e Certificacion GLOBALG.A.P. u organica justo, pero no exime
e Registro de exportadores 2 requisitos regulatorios.
o Controles sanitarios a residuos de pesticidas La certificacion Fairtrade u
Italia o Normativas europeas sobre trazabilidad organica es valorada, pero no
o Certificados fitosanitarios obligatorios 2 reduce controles oficiales.
e Altos estandares de calidad y sostenibilidad

_ ambiental Comerc!c? justo  impulsa
Alemania aceptacion del producto en

e Auditorias externas - ;

e Etiquetado obligatorio 2 nichos sostenibles

¢ Normativas de la FDA Comercio justo reconocido
Estados o Certificados fitosanitarios por algunos compradores,
Unidos e Requisitos de empaques y etiquetas especificos pero sin efecto en requisitos

e Limites de residuos de plaguicidas ° legales

Nota: Elaboracion propia con datos de 2 Delegacion de la Uniéon Europea en Colombia
y Ecuador (2017); b Castillo (2024); ¢ Jimenez et al. (2025)

Se debe destacar que todos los destinos imponen requisitos fitosanitarios y sanitarios,
controles estrictos para prevenir la entrada de plagas o enfermedades agrarias. Esto
implica inspecciones, certificados fitosanitarios y, a veces, tratamientos postcosecha.
Ademas, la Unidon Europea exige trazabilidad de origen, registro de exportadores,
cumplimiento de estandares como GLOBALG.A.P., y certificaciones de inocuidad y

calidad (Delegacion de la Unién Europea en Colombia y Ecuador, 2017).

Otro detalle son las etiquetas, envases y tolerancias de residuos quimicos que deben
cumplir normas especificas dependiendo del pais. Alemania y otros paises de la UE
suelen realizar auditorias externas sobre los procesos productivos, ambientales y

sociales (Your Europe, 2025). En Estados Unidos la Food and Drug Administration
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(FDA) regula estrictamente la entrada de productos frescos con controles sanitarios y
requisitos de empaques y etiquetas especificos (Jimenez et al., 2025).

En la Union Europea y Estados Unidos, los productos con Fairtrade pueden
beneficiarse de mejor posicionamiento y preferencia en determinados canales, pero
no estan exentos de las barreras técnicas o regulatorias que rigen el ingreso de
alimentos frescos. Las barreras no arancelarias constituyen desafios determinantes
para la exportacion de papa ecuatoriana, resaltando la importancia de la adaptacion
a normas internacionales y la busqueda de valor agregado a través de certificaciones

y practicas responsables.

Politicas de apoyo al comercio justo para empresas ecuatorianas exportadoras
A continuacién, se muestra la Tabla 11 que sintetiza las principales politicas de apoyo
existentes para empresas ecuatorianas que exportan papa certificada bajo
estandares de comercio justo hacia los mercados de Bélgica, Paises Bajos, lItalia,

Estados Unidos y Alemania:

Tabla 11

Politicas de apoyo a empresas ecuatorianas exportadoras

Pais de Politicas de Abovo Principales Influencia de Comentarios
Destino poy P Comercio Justo  Adicionales
Asistencia técnica y financiera por parte de Programas de
instituciones estatales ecuatorianas (Pro Facilita la entrada formacién y
Bélgica Ecuador, Agrocalidad); acceso preferencial a nichos premium financiamiento
9 por Acuerdo Comercial UE-Ecuador; sostenibles, no especificos para
promocion de certificaciones Fairtrade y afecta aranceles.  exportadores
organicas; capacitacion exportadora. certificados.
Programas de promocion y capacitacion Preferencia en .
o ) Incentivos para
para exportadores certificados; apoyo en canales de Y
, e S ) i . ; . organizaciones
Paises certificaciéon y cumplimiento de estandares; comercio  justo;
. e . exportadoras con
Bajos beneficios de Acuerdo Comercial UE- acceso a e
i . . . - certificacion
Ecuador; asistencia técnica a pequefios mercados .
. . Fairtrade.
productores. diferenciados.
Facilitacion de exportacion mediante .
. . Mejora Enfoque en
programas gubernamentales; cooperacion gy . S
. o . posicionamiento asociaciones y
Italia con redes europeas de comercio justo; . ‘o .
o e en nichos éticos y cooperativas
acompafamiento en  certificacion y . o
o sostenibles. certificadas.
trazabilidad; apoyo de Pro Ecuador.
o . . No reduce .
Capacitacion en exportaciéon y normativa; Enfasis en

. . barreras .
apoyo financiero a proyectos documentacion y

Estados . . T . SRy arancelarias, pero .
. agroindustriales; asistencia en certificacion . s requisitos de
Unidos " . mejora percepcion .
y sustentabilidad. No existen acuerdos . X seguridad
. y posicionamiento ; .
preferenciales para papa. alimentaria.
del producto.
Alemania Apoyo en  formacién técnica y Clave paraacceso Alianzas comerciales

comercializaciéon; promocion de altos y sostenibilidad en estratégicas
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estandares sociales y ambientales; mercados promovidas por

facilidades a cooperativas certificadas; exigentes. entidades publicas y
acompanamiento para certificacion privadas.
Fairtrade.

Nota: Elaboracién propia con datos de Anuario de exportaciones del sector asociativo

y comercio justo 2021 (Pro Ecuador, 2022).

Acuerdos comerciales y tratados que benefician a la exportacion de papa
ecuatoriana

En la Tabla 12 se sintetizan los principales acuerdos comerciales y tratados aplicables
a la exportacion de papa desde Ecuador hacia Bélgica, Paises Bajos, Italia, Estados

Unidos y Alemania, indicando sus beneficios para las empresas exportadoras:

Tabla 12

Acuerdos comerciales que benefician a la exportacion de papa ecuatoriana

Pais de Destino Acuerdo/Tratado Beneficio Clave para Ecuador
Acceso arancelario 0% para papa fresca, estabilidad
y previsibilidad comercial; incluye medidas de apoyo
a MIPYMES y gremios con practicas sostenibles.
Exoneracion de aranceles para la papa (partida
0701), impulso a cadenas de comercio justo; apertura
a nichos premium europeos.

. . Eliminacion de barreras arancelarias, fortalecimiento
Acuerdo Comercial Multi

Italia partes Ecuador-UE 2 de acceso para empresas certificadas bajo comercio

Bélaica Acuerdo Comercial Multi
9 partes Ecuador-UE 2
Acuerdo Comercial Multi

Paises Bajos partes Ecuador-UE 2

justo.
. . Libre acceso arancelario, promocién del desarrollo
. Acuerdo Comercial Multi ! . T .
Alemania a sostenible y comercio responsable, especial énfasis
partes Ecuador-UE . . )
en estandares sociales y ambientales.
Negociaciones Actualmente arancel estandar (10%), pero en
Estados Unidos  Bilaterales y Acuerdos discusion reduccién de aranceles mediante
en Proceso P¢ negociaciones comerciales

Nota: Elaboracion propia con datos de 2 Delegacion de la Uniéon Europea en Colombia
y Ecuador (2017); P El Universo (2025); ¢ Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca (2020b).

4.2.8.2. Econbémico
Balanza comercial
Los valores presentados en la balanza comercial estan expresados en miles de
dolares estadounidenses. Por tanto, por ejemplo, una cifra de 600.972 equivale a
600,97 millones de ddlares. Esta conversion se aplica en todo el analisis para facilitar

la interpretacién econdmica.
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Balanza comercial Ecuador- Bélgica

La evolucion positiva de la balanza comercial entre Ecuador y Bélgica en el periodo
2020-2024 refleja una relacion comercial progresivamente favorable para Ecuador,
pasando de un superavit de 101 millones de ddélares en 2020 a mas de 476 millones
en 2024 (Tabla 13). Este saldo positivo sostenido indica que Ecuador ha
incrementado su capacidad de exportar hacia este mercado europeo, lo cual es una
sefal alentadora para productos como la papa, especialmente si se ofrece en formas
de mayor valor agregado (papa procesada, chips, almidon, etc.). Este superavit
muestra que existen condiciones comerciales estables y receptivas en Bélgica, lo cual
favorece el posicionamiento de nuevos productos ecuatorianos siempre que cumplan

con los estandares del mercado.

Ademas, el hecho de que las importaciones ecuatorianas desde Bélgica se
mantengan relativamente estables mientras las exportaciones aumentan
significativamente sugiere que hay una mayor aceptacion de productos ecuatorianos,
lo que puede facilitar la apertura de lineas especificas como la exportacién de papa

bajo principios de comercio justo.

Esta tendencia también podria incentivar politicas publicas y empresariales de
fomento a la diversificacion exportadora hacia este destino, considerando que Bélgica
es uno de los principales importadores y procesadores de papa del mundo. La
balanza comercial favorable apoya las exportaciones en general y constituye una
oportunidad estratégica para insertar productos no tradicionales como la papa

ecuatoriana en un mercado altamente competitivo y especializado.

Tabla 13

Balanza comercial Ecuador — Bélgica

Ecuador — Bélgica 2020 2021 2022 2023 2024

Exportaciones 221.239 240.615 272.742 290.149 600.972
Importaciones 120.232 137.770 145.804 120.218 124.655
Balanza comercial 101.007 102.845 126.938 169.931 476.317

Nota: Los valores estan en miles de ddlares estadounidenses. Elaboracion propia con
base en Lista de mercados importadores/exportadores para un producto exportado
por Ecuador (Trade Map, 2025).
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Balanza comercial Ecuador- Paises Bajos

Durante el periodo 2020-2024, Ecuador ha sostenido una balanza comercial
altamente favorable con los Paises Bajos, pasando de un superavit de 441,3 millones
de ddlares en 2020 a 906,7 millones en 2024. Este crecimiento refleja una expansion
continua en las exportaciones ecuatorianas hacia este mercado europeo, con un
incremento de casi el doble en cinco afos (de $565,6 millones a $1.133,7 millones),

lo que evidencia una fuerte demanda por productos ecuatorianos (Tabla 14).

Esta tendencia es un indicador clave de que los Paises Bajos representan un destino
accesible y consolidado para la oferta exportable del pais, lo cual crea un entorno
favorable para diversificar productos exportados, incluyendo alternativas con valor
agregado como la papa procesada, que es especialmente demandada en este pais

con alta capacidad industrial alimentaria.

Por otro lado, aunque las importaciones ecuatorianas desde los Paises Bajos también
crecieron (de $124,4 millones a $227 millones), el ritmo fue significativamente menor
en comparacion con el aumento de exportaciones (Tabla 14). Esto refuerza el
superavit sostenido y demuestra una balanza comercial estructuralmente ventajosa

para Ecuador.

Dado que los Paises Bajos son uno de los principales importadores y re exportadores
de productos agricolas dentro de Europa, especialmente en el rubro de papa fresca y
transformada, esta relacion comercial positiva facilita la inserciéon de productos
ecuatorianos como la papa, siempre que se cumplan los estandares técnicos,

sanitarios y ambientales exigidos por el mercado neerlandés y europeo en general.

Tabla 14

Balanza comercial Ecuador — Paises Bajos

Ecuador — Paises Bajos 2020 2021 2022 2023 2024
Exportaciones 565.615 684.869 722.868 852.856 1.133.698
Importaciones 124.359 153.764 325.567 185.718 227.011
Balanza comercial 441.256 531.105 397.301 667.138 906.687

Nota: Los valores estan en miles de ddlares estadounidenses. Elaboracion propia con
base en Lista de mercados importadores/exportadores para un producto exportado
por Ecuador (Trade Map, 2025).
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Balanza comercial Ecuador - Italia

La balanza comercial entre Ecuador e Italia es desfavorable para las exportaciones
ecuatorianas. Mientras que en 2020 y 2021 Ecuador registrdo superavits de 264,3
millones y 117,2 millones respectivamente, a partir de 2022 se observa una balanza
negativa, alcanzando un déficit de -100,8 millones de dolares en 2024. Este cambio
se explica principalmente por el fuerte incremento en las importaciones desde ltalia
(que pasaron de $248,3 millones en 2020 a $847,5 millones en 2024), en contraste
con un crecimiento mas lento de las exportaciones ecuatorianas (Tabla 15). Este
desequilibrio comercial puede indicar mayores barreras o0 menor competitividad de los

productos ecuatorianos en el mercado italiano.

Este déficit sostenido en los ultimos tres afos limita las condiciones favorables para
posicionar nuevos productos como la papa ecuatoriana, pues refleja un entorno
comercial donde Ecuador esta en desventaja estructural. Ademas, el alto volumen de
importaciones podria implicar una mayor competencia interna en Ecuador para
productos similares o sustitutos, lo que también puede afectar a los productores

nacionales.

Si bien ltalia cuenta con una demanda relevante de alimentos y productos agricolas,
el escenario comercial actual sugiere que el acceso al mercado italiano puede requerir
esfuerzos adicionales en diferenciacion, certificaciones, negociacion de condiciones
logisticas o aprovechamiento de tratados, si se desea insertar con éxito un producto

como la papa bajo estandares de comercio justo.

Tabla 15

Balanza comercial Ecuador — Italia

Ecuador — Italia 2020 2021 2022 2023 2024

Exportaciones 512.551 550.107 603.835 629.334 746.691
Importaciones 248.264 432.943 785.919 819.926 847.512
Balanza comercial 264.287 117.164 -182.084 -190.592 -100.821

Nota: Los valores estan en miles de dodlares estadounidenses. Elaboracion propia con
base en Lista de mercados importadores/exportadores para un producto exportado
por Ecuador (Trade Map, 2025).
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Balanza comercial Ecuador — Alemania

La balanza comercial entre Ecuador y Alemania muestra un comportamiento
inicialmente deficitario, con saldos negativos entre 2020 y 2023, alcanzando su punto
mas critico en 2022 con un déficit de -325,7 millones de ddlares. Este escenario se
revierte en 2024, cuando Ecuador registra un superavit de 169,5 millones, impulsado
por un notable incremento en las exportaciones (de $415,8 millones en 2023 a $788,3
millones en 2024) y una ligera disminucion en las importaciones (Tabla 16). Este
cambio marca una mejora significativa en la relacibn comercial, lo que puede
interpretarse como una apertura creciente del mercado aleman hacia productos

ecuatorianos o un mayor dinamismo de la oferta exportable nacional.

Esta recuperacion del saldo comercial favorece la consideracién de Alemania como
destino potencial para productos como la papa, especialmente si se comercializa en
presentaciones de valor agregado bajo principios de comercio justo, ya que Alemania

es un mercado altamente regulado, con alta conciencia social y ambiental.

No obstante, dado su historial como importador neto en esta relacidn, podrian persistir
ciertas barreras estructurales o competitivas que es necesario superar, como
requisitos técnicos y logisticos exigentes. En todo caso, el giro hacia un superavit en
2024 representa una ventana de oportunidad estratégica para fortalecer la presencia

de Ecuador en este mercado.

Tabla 16

Balanza comercial Ecuador — Alemania

Ecuador — Alemania 2020 2021 2022 2023 2024

Exportaciones 398.928 363.544 340.406 415.769 788.341
Importaciones 485.163 578.549 666.087 632.149 618.886
Balanza comercial -86.235 -215.005 -325.681 -216.380 169.455

Nota: Los valores estan en miles de ddlares estadounidenses. Elaboracion propia con
base en Lista de mercados importadores/exportadores para un producto exportado
por Ecuador (Trade Map, 2025).

Balanza comercial Ecuador — Estados Unidos
Entre 2020 y 2022, la relacién comercial entre Ecuador y Estados Unidos fue

ampliamente favorable para Ecuador, con superavits que alcanzaron su punto mas
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alto en 2022 con 1.234,9 millones de ddlares. Sin embargo, esta tendencia se revirtio
de forma abrupta en los afios siguientes: en 2023 y 2024 se registraron déficits de -
884,1 millones y -1.108,8 millones respectivamente. Esta caida responde tanto a la
disminucion en las exportaciones (de $9.803 millones en 2022 a $7.024 millones en
2024) como al mantenimiento de altos niveles de importaciones desde EE.UU., lo que
refleja un deterioro de la posicion comercial ecuatoriana en esta relacion bilateral
(Tabla 17).

Este cambio desfavorable en la balanza comercial podria restringir las oportunidades
para introducir nuevos productos como la papa, especialmente si se consideran las
recientes politicas proteccionistas de EE.UU., como la imposicién de un arancel

general del 10% en 2025 a productos agricolas de paises latinoamericanos.

Aunque Estados Unidos es un mercado con alta demanda de papa procesada, las
condiciones actuales sugieren que su acceso seria mas complejo y costoso para
Ecuador. Por tanto, si bien sigue siendo un mercado atractivo por su tamafo vy
consumo, la evolucion negativa del saldo comercial, sumada a barreras arancelarias
crecientes, lo posiciona como una opcidn menos favorable en comparacion con

destinos europeos con mejor desempefio comercial reciente.

Tabla 17

Balanza comercial Ecuador — Estados Unidos

Ecuador — Estados Unidos 2020 2021 2022 2023 2024

Exportaciones 4.786.401 6.402.850 9.803.755 7.402.717 7.024.330
Importaciones 3.977.717 5.681.096 8.568.789 8.286.773 8.133.108
Balanza comercial 808.684 721.754 1.234.966 -884.056 -1.108.778

Nota: Los valores estan en miles de délares estadounidenses. Elaboracion propia con
base en Lista de mercados importadores/exportadores para un producto exportado
por Ecuador (Trade Map, 2025).

PIB general y per capita
El analisis del PIB general y per capita permite identificar el nivel de desarrollo
econdmico y la capacidad de consumo en los paises evaluados. Estados Unidos

destaca con el PIB mas alto en 2024 (26,9 billones USD) y el mayor ingreso per capita
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(79.305 USD), lo que sugiere una gran capacidad de demanda interna, especialmente

de productos procesados como la papa congelada o en snacks (Tabla 18).

Sin embargo, la reciente caida en la balanza comercial bilateral y la imposicion de un
arancel del 10% en 2025 limitan su conveniencia como destino, dado que incrementan
los costos de acceso y reducen la competitividad de los productos ecuatorianos.
Aunque el mercado estadounidense es amplio, su complejidad normativa y entorno

menos favorable debilitan su posicidn relativa frente a otros destinos.

Por su parte, Alemania y los Paises Bajos presentan condiciones econdmicas
estables y altamente favorables. Alemania cuenta con un PIB de 4,3 billones USD vy
un ingreso per capita de 50.830 USD en 2024, lo que la convierte en una potencia
con capacidad de pago y fuerte interés por productos sostenibles y con
certificaciones. Ademas, tras varios afios de déficit, en 2024 |la balanza comercial se
volvié superavitaria para Ecuador, lo cual representa una oportunidad de

reposicionamiento (Tabla 18).

No obstante, el pais con mejor perfil econdmico relativo es Paises Bajos, que no solo
muestra un PIB per capita superior (63.030 USD), sino también una balanza comercial
histéricamente positiva y creciente para Ecuador, duplicando su superavit en los
ultimos cinco anos. Ademas, su rol como centro logistico y agroindustrial europeo

fortalece su atractivo como mercado receptor.

Italia y Bélgica, aunque mantienen economias importantes (PIB de 2,19 y 0,61
billones USD respectivamente en 2024), presentan limitaciones. En el caso italiano,
el PIB per capita es el mas bajo del grupo (37.180 USD) y su balanza comercial con
Ecuador se ha tornado negativa desde 2022, lo que indica menor apertura o
competencia mas fuerte para productos ecuatorianos. Bélgica, si bien tiene un PIB
per capita alto (51.810 USD) y una balanza muy favorable para Ecuador, es un

mercado mas pequefio en términos absolutos.

Sin embargo, su papel como importador y transformador clave de papa en Europa le
otorga relevancia estratégica. En conjunto, considerando todos los indicadores
econdmicos, los Paises Bajos se perfilan como el destino mas conveniente para
exportar papa desde Ecuador, al combinar alta capacidad de consumo, entorno

favorable de comercio y un ecosistema logistico ideal para productos agricolas.
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Tabla 18

PIB general anual y per capita

Pais PIB 2020 2021 2022 2023 2024
Bélgica PIB? . 463.751 506.047 563.711 596.203 613.984
PIB per capita® 40.190 43.680 48.260 50.610 51.810
Paises PIB? 816.463 891.550 993.820 1067.599  1.134.115
Bajos PIB per capita® 46.810 50.850 56.140 59.720 63.030
ltalia PIB? o 1.670.012 1.842.507 1.998.073  2.131.390  2.192.182
PIB per capita® 28.100 31.160 33.860 36.130 37.180
Alemania PIB? o 3.449.620 3.676.460 3.953.850 4.185.550  4.305.260
PIB per capita® 41.480 44.190 47.180 49.520 50.830
Estados PIB2 18.710.664 20.009.003 24.677.358 25.629.842 26.971.759
Unidos PIB per capita® 56.475 60.186 73.824 76.050 79.305
Ecuador PIB? . 87.000 89.703 109.167 109.909 112.009
PIB per cépita ® 4.968 5.052 6.148 6.190 6.230

Nota: 2 Valores en millones de dolares estadounidenses (USD). P Valores en USD por
habitante. Elaboracién propia con base en Datos macro (2025a, 2025b, 2025c, 2025d,
2025e, 2025f).

Tasa de inflacion

La inflacion es un indicador clave para evaluar la estabilidad macroeconémica de un
pais. Un entorno con inflacibn moderada o controlada garantiza condiciones mas
predecibles para el comercio exterior, estabilidad en los precios relativos y un mayor
poder adquisitivo sostenido. En este contexto, Italia y Ecuador presentan los niveles
de inflacibn mas bajos y estables al cierre de 2024, con tasas de 1,0% y 1,5%
respectivamente. En el caso italiano, la inflacion muestra una fuerte correccion tras
un pico en 2022 (8,2%), lo que sugiere una recuperacion econémica con menor
presién sobre los precios (Tabla 19). En Ecuador, la inflacion ha permanecido
moderada durante todo el quinquenio, favoreciendo la planificacion exportadora

desde una economia sin distorsiones inflacionarias graves.

Alemania y Estados Unidos, por su parte, también muestran signos de estabilidad
hacia 2024 con tasas inflacionarias del 2,3% y 2,9%, respectivamente, tras picos en
2022 (6,9% y 8%). Esta trayectoria descendente fortalece la previsibilidad econémica
en estos mercados. Alemania, en particular, combina esta estabilidad con un giro
favorable en su balanza comercial con Ecuador, lo que refuerza su atractivo como
socio comercial. En contraste, Paises Bajos y Bélgica cerraron 2024 con inflaciones
del 3,3% y 3,1%, todavia por encima de los estandares europeos ideales (cercanos

al 2%), y ademas con una inflacion acumulada mas elevada durante el quinquenio, lo
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que podria haber afectado temporalmente el poder de compra real de los

consumidores (Tabla 19).

En conjunto, los paises con entornos mas estables en términos inflacionarios al cierre
del periodo analizado, especialmente Italia, Alemania y Ecuador, ofrecen mejores
condiciones para la previsibilidad comercial. Sin embargo, al cruzar este dato con
otros factores econdmicos como balanza comercial, PIB per capita y estructura
logistica, Alemania resalta como un destino atractivo y en recuperacion, mientras que
Italia, pese a su baja inflacién, mantiene un déficit comercial sostenido con Ecuador,
lo que puede limitar el acceso. Por tanto, aunque la inflacion en si favorece a ltalia,
Alemania y los Paises Bajos presentan un equilibrio mas competitivo al combinar
estabilidad de precios con condiciones comerciales mas abiertas para la papa

ecuatoriana.

Tabla 19

Tasa de inflacion anual

Pais 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Bélgica 0,7 24 9,6 4 3.1

Paises Bajos 1,9 57 9,6 8,0 3,3

Italia -0,1 1,9 8,2 5,6 1

Alemania 0,6 1,7 6,9 6,4 2,3
Estados 1,2 47 8 4,1 2,9

Unidos

Ecuador -0,3 0,1 3,5 2,2 1,5

Nota: Elaboracion propia con base en Grupo Banco Mundial (2025a, 2025b, 2025c,
2025d, 2025e, 2025f).

Moneda y sistema cambiario

Desde la perspectiva del sistema cambiario y la moneda oficial, el analisis muestra
una clara distincién entre Estados Unidos y los paises de la Eurozona (Bélgica, Paises
Bajos, Italia y Alemania). Estados Unidos representa una ventaja técnica importante
para Ecuador, al compartir la misma moneda, lo cual elimina el riesgo cambiario,
reduce los costos de transaccion y facilita la contabilidad y la planificacion financiera

en las exportaciones (Tabla 20).

Esta paridad directa de moneda otorga mayor simplicidad y certidumbre en las

negociaciones, aunque también implica la desventaja de no poder beneficiarse de
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ajustes cambiarios que podrian mejorar la competitividad del producto si se operara

en una moneda débil frente al ddlar.

Por otro lado, los paises europeos operan bajo un sistema de tipo de cambio flotante
con el euro como moneda comun, lo que introduce una barrera potencial vinculada a
la volatilidad euro/ddlar, especialmente porque Ecuador basa todas sus operaciones
en ddlares. Aunque exportar a la Eurozona permite transar en una moneda fuerte,
estable y ampliamente aceptada, cualquier apreciacion del euro encarece el producto
ecuatoriano para los compradores europeos Si los pagos se exigen en euros,

afectando su competitividad.

No obstante, existe una ventaja estratégica en el hecho de que Bélgica, Paises Bajos,
Italia y Alemania comparten la misma moneda, lo que facilita acuerdos multilaterales
dentro del bloque europeo y permite que Ecuador aproveche economias de escala y
condiciones comunes para entrar simultdneamente en varios mercados. En este
sentido, aunque Estados Unidos ofrece mayor comodidad operativa, la zona euro
representa una oportunidad mas amplia si se gestiona adecuadamente el riesgo

cambiario.

Tabla 20

Ventajas y desventajas de la moneda oficial respecto a Ecuador

Moneda

Pais Oficial Ventajas para Ecuador Desventajas para Ecuador
e Operar con una moneda fuerte y * Posible apreciacion del
estable reduce riesgo cambiario euro aumenta el costo para
. . los compradores
Bélgica Euro (EUR) _Efat?lgglgggnrgzcroezznomIgiros Volatilidad respecto al
simplificadas si el importador dolar estadounld_ense,
acuerda pagos directos. moneda de referencia en
Ecuador.
Riesgo de variacion
Paises Mismas ventajas que Bélgica euro/ddlar
Bajos Euro (EUR) Uniformidad monetaria facilita Puede impactar
acuerdos regionales UE. competitividad si el euro se
aprecia.
. 'I\B/I(I’jgr;i]c?a zo;a Prr; ?Q:sta“aBa?g: Riesgos de’tipo Qe .cambio
Italia Euro (EUR) simplifica operacioneé frente al dolar similares a
paneuropeas. otros paises UE.
Acceso a una economia estable o
: Facilita negociacion con Co_mpeptmdad . puede
Alemania  Euro (EUR) bajar si el euro esta fuerte

multiples paises de la UE
simultaneamente.

versus el délar y el
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importador exige pagos en
euros.
Sin ventaja de flexibilidad

. [ ]
e Ecuador usa el dolar - .
cambiaria para mejorar

estadounidense, eliminando el

Dolar . . precios frente a mercados
Estados . riesgo cambiario en .
Unidos estadounidense transacciones no dolarizados

(USD) e Fluctuaciones del dolar

o Facilidad de operacion

) . afectan la competitividad
financiera y contable.

global.
Nota: Elaboracion propia con base en Swissinfo (2021); Unién Europea (2025); Ubide

(2025); Vallejo et al. (2023).

4.2.8.3. Social

Tasa de desempleo y poder adquisitivo

La tasa de desempleo refleja el nivel de ocupacién y, por tanto, el poder adquisitivo
de la poblacion, un aspecto clave al evaluar la demanda potencial de productos como
la papa, especialmente cuando se comercializa con valor agregado o bajo principios
de comercio justo. En este contexto, los Paises Bajos destacan por presentar las
tasas de desempleo mas bajas del grupo, con 3,5% en 2022, un minimo de 2,6% en
2023, y un repunte moderado a 3,6% en 2024, manteniéndose dentro de un rango

que indica pleno empleo (Tabla 21).

Esta estabilidad laboral sugiere una poblacion con ingresos estables y capacidad de
consumo sostenida, condiciones Optimas para la insercion de nuevos productos
alimentarios. Por su parte, Italia muestra una tendencia positiva con una reduccion
del desempleo del 7,9% en 2022 al 6,5% en 2024, lo cual es una senal de
recuperacion, aunque sigue siendo mas elevado en comparacion con otras

economias europeas.

Alemania y Bélgica presentan tasas convergentes hacia el 6% en 2024, lo que,
aunque moderado, representa una estabilidad aceptable dentro del contexto europeo.
Sin embargo, el caso de Estados Unidos es preocupante, pasa de un desempleo
controlado en 2022 (3,6%) a niveles alarmantes en 2024 (9%), reflejando una crisis
econdmica o fuerte inestabilidad estructural (Tabla 21). Este deterioro del mercado
laboral estadounidense reduce el atractivo del pais como destino exportador, dado

que el consumo interno se veria afectado, sobre todo en categorias no esenciales.

En contraste, los paises europeos, especialmente los Paises Bajos, seguidos por

Alemania y Bélgica, ofrecen mejores condiciones en términos de estabilidad
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ocupacional, lo cual respalda su posicion como mercados estratégicos para la
exportacion de papa ecuatoriana, asegurando una base sélida de consumidores con

capacidad adquisitiva.

Tabla 21

Tasa de desempleo en los ultimos 3 afios

Pais 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)
Bélgica 5,8 5,6 6

Paises Bajos 3,5 2,6 3,6

Italia 7,9 71 6,5
Alemania 5,3 5,7 6
Estados Unidos 3,6 8 9

Nota: Elaboracion propia con base en Datos macro (2025g); EURES Servicios
europeos de Empleo (2025); Datos macro (2025h); Statista (2025a); Datos macro
(2025i).

Esperanza de vida y factores determinantes

Bélgica: En 2025, la esperanza de vida en Bélgica es de aproximadamente 82.5
afos, manteniéndose estable y ligeramente por encima del promedio europeo
(Sciensano, 2024). Los principales factores que explican esta longevidad son la
amplia cobertura del sistema sanitario publico, los buenos niveles de ingresos, la

calidad de las infraestructuras y un entorno urbano desarrollado.

Sin embargo, persisten desafios relacionados con diferencias regionales,
envejecimiento de la poblacion y el impacto de estilos de vida (como dieta, actividad
fisica y tabaquismo) (Rivero, 2025). Otavova et al. (2022) destaca que, aunque la
longevidad ha crecido en las ultimas décadas, el envejecimiento va acompafado de
un aumento de afios vividos con alguna forma de discapacidad en la edad mas

avanzada, especialmente entre mujeres.

La alta esperanza de vida en Bélgica evidencia un mercado con una poblacion
envejecida, pero con buena calidad de vida y acceso a salud, lo cual genera
oportunidades para exportar productos como la papa si se orientan a necesidades
especificas de este grupo, como alimentos funcionales, naturales y sostenibles. La
demanda potencial puede ser captada mediante estrategias que destaquen la
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trazabilidad, la calidad nutricional y el impacto social del comercio justo, factores

altamente valorados en segmentos de consumidores mayores y conscientes.

Paises Bajos: La esperanza de vida estimada para 2025 es de 83.1 anos (World
Health Organization, 2025). Este pais sobresale por su sistema de salud universal,
altos estandares de vida y un entorno fisico que motiva la actividad, con una cultura
del ciclismo y espacios verdes accesibles (Bello, 2023). Entre los factores mas
influyentes estan; una alimentacion equilibrada con alta presencia de productos
frescos, el acceso a atencion preventiva y tratamientos médicos avanzado, educacion
y conciencia sobre habitos saludables, buen balance entre vida laboral y personal. No
obstante, existen diferencias regionales y sociales que también impactan la calidad y

los afos de vida saludable (Nusselder et al., 2022).

El contexto neerlandés presenta un perfil de consumidor activo, educado y con alta
conciencia sobre salud, lo cual resulta ideal para exportaciones de papa ecoldgica,
organica o con sello de comercio justo. La estabilidad sanitaria y los habitos de
consumo equilibrados fortalecen el posicionamiento de alimentos naturales y

sostenibles, y elevan el potencial de diferenciacion en un mercado de alta exigencia.

Italia: Muestra una de las esperanzas de vida mas altas del mundo, alcanzando 84.3
afos en 2025 (Organization for Economic Co-operation and Development, 2025). La
longevidad italiana se explica por una combinacion de factores; la dieta mediterranea
(rica en frutas, vegetales y aceite de oliva), las condiciones climaticas favorables, los
bajos niveles de consumo de alcohol en comparacién con otros paises europeos, la
cohesion familiar, estilos de vida activos y la calidad del sistema sanitario. Aunque la
genética también aporta, los estudios destacan que el estilo de vida tiene un peso

mucho mayor en la longevidad poblacional italiana (Bello, 2023).

El perfil demografico italiano revela una poblaciéon longeva y orientada a la
alimentacion saludable, lo cual podria facilitar la aceptacién de productos como la
papa si se adaptan a los patrones del consumo mediterraneo. Sin embargo, dado el
creciente envejecimiento, los productos deben ser adecuados a necesidades
nutricionales especificas y, preferiblemente, posicionados en mercados gourmet o

tradicionales que valoren la procedencia y calidad.
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Alemania: La esperanza de vida proyectada para 2025 es de 82.2 afios (Jones,
2023). Este valor recupera el nivel previo a la pandemia e ilustra una tendencia
positiva sostenida por la eficiencia de su sistema sanitario, estabilidad econdmica y
politicas sociales orientadas a la salud. Los factores relevantes son; infraestructura
meédica avanzada, alta cobertura de seguros médicos y programas de prevencion
(Jsilionis et al., 2023).

Sin embargo, se registran diferencias considerables dentro del pais; por ejemplo, las
areas con mayor nivel socioeconémico presentan una longevidad significativamente
superior en comparacién con las regiones mas desfavorecidas, donde la brecha

puede superar los cuatro afios (Deutsche Welle, 2023).

La estructura demografica alemana permite inferir una demanda consolidada para
productos sostenibles y con atributos saludables, como la papa con valor agregado.
El interés por la trazabilidad y el respeto al medio ambiente, junto con un entorno
econdmico estable, fortalecen la posibilidad de insercidn para la produccion

ecuatoriana en segmentos que privilegian calidad y origen.

Estados Unidos: Para 2025, la esperanza de vida se estima en 79.4 afios (McAllister,
2025), situandose por debajo de las principales economias europeas. Este nivel,
aunque ha mejorado en décadas recientes, enfrenta retos significativos como;
disparidades socioecondmicas y raciales que afectan el acceso a la salud, epidemias
de enfermedades cronicas (obesidad, diabetes, enfermedades cardiovasculares), alto
consumo de alimentos ultra procesados, niveles elevados de violencia y acceso a
armas de fuego y sistema de salud fragmentado (costos importantes que limitan el
acceso universal) (Ho, 2022). Aun asi, los avances en medicina, prevencion y
tratamiento contribuyen a una mejora gradual, pero persistente, en la tasa de

supervivencia global del pais.

Aunque Estados Unidos tiene una poblacion numerosa y avances meédicos
significativos, las desigualdades estructurales limitan su atractivo como mercado
prioritario para exportaciones diferenciadas como la papa con certificaciones sociales
o ambientales. La demanda existe, pero estd fragmentada y sujeta a fuertes
diferencias regionales y de acceso, por lo que la estrategia de entrada deberia ser

altamente focalizada si se opta por este destino.
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Comportamiento, gustos y preferencias

Bélgica: El consumidor belga muestra un creciente interés por productos agricolas
saludables y sostenibles. En frutas y verduras como la papa, existe una inclinacion
progresiva hacia la compra de productos organicos, 6 de cada 10 consumidores
compran sus productos organicos en supermercados solo 5% compra directo a
productores. Es decir, la mayoria de las compras de productos organicos se realiza
en supermercados, facilitando el acceso, aunque el numero de tiendas especializadas

va en aumento (Embajada de Espafia en Bruselas, 2021).

Los consumidores valoran los productos frescos y ecoldgicos, mientras que la
nacionalidad del producto es relevante, dado que existe preferencia por lo local, pero
no se descartan productos importados de calidad. Los sellos de comercio justo y
certificaciones organicas ganan importancia, aunque su influencia es mas notoria en

nichos premium o grupos socialmente conscientes (Pekic, 2025).

El mercado belga ofrece una oportunidad concreta para la exportacion de papa
ecuatoriana diferenciada, especialmente si se orienta hacia segmentos de
consumidores sensibles a aspectos éticos y ambientales. Aunque existe una
preferencia por productos locales, la apertura hacia productos importados de calidad,
junto con el reconocimiento de sellos como el comercio justo, permite posicionar a la
papa ecuatoriana en nichos especificos. La clave sera entrar a través de
supermercados con lineas organicas y sostenibles, aprovechando la tendencia
creciente en Bruselas y Valonia y ofreciendo certificaciones que respalden el origen y

la trazabilidad del producto.

Paises Bajos: La cultura del consumo agricola se caracteriza por ser altamente
informada y consciente del impacto ambiental. Existe una clara preferencia por
productos frescos y saludables, y el consumo de productos organicos ha crecido de
forma sostenida: en los ultimos dos afnos aument6é un 42% y muchas cadenas de
supermercados han pasado incluso a distribuir opciones organicas exclusivas para

ciertos vegetales (Rijk Zwaan, 2024).

La produccién local es prioritaria, pero la apertura comercial hace que los productos
importados también tengan buena aceptacion, especialmente si cumplen con

estandares de calidad y sostenibilidad (Vegetarisk Forening, 2022). Los
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consumidores neerlandeses consideran los sellos de comercio justo y ecoldgico,
valorando la transparencia y trazabilidad en sus decisiones de compra (Government
of the Netherlands, 2022).

Los Paises Bajos representan un entorno altamente favorable para insertar la papa
ecuatoriana, siempre que esta cuente con certificaciones que validen su sostenibilidad
y su cumplimiento ético. La alta conciencia del consumidor neerlandés en torno a la
trazabilidad, la transparencia y los impactos ambientales convierte al comercio justo
en una ventaja competitiva mas que simbolica. Ademas, la estructura comercial
abierta y la aceptacion de productos importados refuerzan el potencial de penetracion
en cadenas que ya distribuyen lineas organicas, lo cual puede ser una via estratégica

de entrada para la papa ecuatoriana con valor agregado.

Italia: Destaca por su fuerte inclinacion hacia la dieta saludable y la sostenibilidad en
la compra de productos agricolas, incluyendo verduras y papa. Una gran parte de la
poblacién prefiere productos organicos y de origen local, especialmente en categorias
como frutas, verduras y huevos, donde el 58% de los compradores opta primero por

lo organico (European community of Consumer Cooperatives, 2024).

El interés por la sostenibilidad y el origen italiano del producto es alto, lo que impulsa
la compra directa a productores locales y en mercados de proximidad, aunque los
productos importados de calidad también logran posicionarse (Bioeco, 2024). El
consumidor italiano suele mostrar mayor sensibilidad ante sellos ecoldgicos y de
comercio justo, asociando estas certificaciones con calidad y responsabilidad social y

ambiental (Rome Business School, 2023).

Italia presenta un entorno exigente, pero con potencial para productos importados
como la papa ecuatoriana, siempre que cumpla estandares altos de calidad y
sostenibilidad. La marcada preferencia por lo local representa una barrera, pero
también una oportunidad para quienes puedan competir por calidad y certificacion. La
sensibilidad del consumidor italiano hacia sellos de comercio justo puede ser un
elemento diferenciador si se logra posicionar el producto como saludable, socialmente
responsable y adaptado al patron de consumo mediterraneo. Sin embargo, la entrada
requerira estrategias de diferenciacion claras y una narrativa que conecte con los

valores del consumidor italiano.
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Alemania: El publico aleman tiene una preferencia marcada por productos organicos
y sostenibles, y el mercado de alimentos ecoldgicos es uno de los mas desarrollados
de Europa occidental. La demanda de verduras organicas y certificadas por sellos de
calidad y sostenibilidad (incluyendo “Bio” y comercio justo) es elevada, especialmente

en franjas urbanas y jovenes (Winterstein y Habisch, 2021).

Muchos consumidores buscan transparencia y confianza en la cadena de suministro,
favoreciendo lo nacional y lo regional, aunque también consumen productos
importados siempre que cuenten con certificaciones reconocidas. El precio es un
factor relevante, pero hay disposicion a pagar mas por productos con valores éticos y

ambientales robustos (euro news, 2021).

Alemania constituye uno de los mercados mas exigentes, pero también mas
receptivos a productos agricolas certificados, lo que convierte a la papa ecuatoriana
bajo esquemas de comercio justo en una propuesta viable. El énfasis aleman en la
transparencia, la trazabilidad y los estandares ecoldgicos es una ventaja si el producto
cumple con estos requisitos. Aunque existe preferencia por lo local, el consumidor
urbano y joven esta dispuesto a pagar mas por alimentos sostenibles y con impacto
social positivo, lo que posiciona favorablemente a la papa ecuatoriana en canales

como tiendas bio y cadenas especializadas.

Estados Unidos: El comportamiento del consumidor agricola es diverso y
segmentado. Existe una tendencia al alza en la compra de productos organicos,
impulsada por la preocupacién por la salud, la accesibilidad en supermercados y la
percepcion de mayor calidad y seguridad (Pfaff, 2025). Aunque el consumo de
productos locales tiene preferencia en ciertos segmentos, los productos importados
son comunes Yy bien aceptados, siempre que cumplan normas sanitarias y cuenten

con certificaciones reconocidas (Food and Drug Administration, 2022).

El sello “USDA Organic” tiene gran peso en verduras como la papa, mientras que el
comercio justo es valorado por consumidores socialmente responsables y en canales
especializados, pero su impacto todavia es limitado frente al volumen total de

compras (Agricultural Marketing Service, 2020).

Estados Unidos presenta un panorama mixto para la papa ecuatoriana: aunque hay

una tendencia creciente hacia productos saludables y organicos, el comercio justo
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aun ocupa un espacio reducido y de nicho. La amplitud y segmentacion del mercado
obliga a estrategias bien enfocadas, apuntando principalmente a consumidores
conscientes en tiendas especializadas o cadenas que valoren la sostenibilidad. El
cumplimiento con estandares como “USDA Organic” sera clave para lograr
aceptacion, aunque las barreras arancelarias y logisticas actuales disminuyen su
conveniencia frente a destinos europeos mas abiertos y alineados con las practicas

del comercio justo.

Implementacion de comercio justo

Situaciéon de comercio justo

Segun el Anuario de Exportaciones del Sector Asociativo y de Comercio Justo 2021,
Ecuador se posiciona como el principal proveedor de alimentos con certificacion
organica en la Unién Europea, con Alemania, Paises Bajos, Italia, Bélgica, Suecia y
Francia como principales destinos. De acuerdo con Agrocalidad, el pais cuenta con
4.770 hectareas certificadas como organicas, de las cuales una parte esta vinculada
a 101 organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS) y empresas con sello
de comercio justo. Desde 2017, el numero de exportadores EPS aumento de 63 a 70,
aunque de las 146 empresas certificadas con sellos de comercio justo, solo 68

pertenecen a la EPS y apenas 29 exportan efectivamente (Pro Ecuador, 2022).

Segun la Figura 22, el sello Fairtrade de la Fairtrade International es el mas utilizado,
presente en el 62% de las empresas certificadas y los sectores mas representativos
son el banano y otras musaceas (77 empresas) y el cacao (55 empresas). En términos
sociales, los principales beneficiarios son artesanos (20.999 hombres y 14.141

mujeres) y agricultores (3.927 hombres y 3.074 mujeres) (Pro Ecuador, 2022).
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Figura 22

Sellos de comercio justo en empresas ecuatorianas

SELLOS COMERCIO JUSTO EN ECUADOR 'l

Organizaciones Empresas
EPS certificadas certificadas

Fairtrade 56 71 127
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xxxxxxxx
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Nota: Reproducido de Anuario de exportaciones del sector asociativo y comercio justo
2021 (p. 4), por Pro Ecuador, 2022, Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca.

Los principales paises destino para productos de comercio justo ecuatorianos
incluyen Estados Unidos, Eslovenia y Paises Bajos (Figura 23). Se incluyen los paises
de interés (Estados Unidos, Paises Bajos, Italia, Bélgica y Alemania) (Pro Ecuador,
2022). Esto conlleva a establecer que si existe demanda de productos organicos; sin
embargo, el acompanamiento, capacitacion, informacion, e infraestructura es limitada

para productos no convencionales para la exportacion, como es el caso de la papa.
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Figura 23

Principales paises destino de las exportaciones bajo comercio justo

EXPORTACIONES POR PAIS

PAIS / MILESUSD  Miles USD FOB 2021

[ =]

== Estados Unidos 151.646,88
B Esiovenia 23.045,08
—

mmmm  Paises Bajos 21.947,17
B Rusia 18.933,26
’ Filipinas 14.177,51
" Argelia 10.144,21
l I Italia 10.068,88
S )

< Reino Unido 9.429,76
Turquia 8.879,26
I B seégica 7.201,40
M semania 5.565,30
B chie 4.480,22
B |ndonesia 3.942,43
£ Espafa 3.772,74
b

"1 Otros paises 31.358,00
TOTAL 324.592,09

Nota: Reproducido de Anuario de exportaciones del sector asociativo y comercio justo

2021 (p. 10), por Pro Ecuador, 2022, Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca.

Ademas, el informe destaca que los canales de comercializacion bajo esquemas de
comercio justo, como se muestra en la Figura 24, son mas eficientes que los
convencionales, al reducir significativamente la intervencién de intermediarios, lo cual
se traduce en mayores ingresos para los productores. Este modelo podria ser

especialmente beneficioso para el sector papero, dado el bajo precio que actualmente

reciben los agricultores en finca.

Figura 24
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Nota: Reproducido de Anuario de exportaciones del sector asociativo y comercio justo
2021 (p. 19), por Pro Ecuador, 2022, Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca.
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Alo largo del anuario no se encontro la papa como producto beneficiario del comercio
justo. Asimismo, en las entrevistas realizadas al representante de una asociacion local
y al GAD municipal de Tulcan, se constatd que, si bien existe conocimiento general
del concepto de comercio justo, su aplicacion en el cultivo de papa es inexistente en
la provincia del Carchi. Las razones apuntan al desconocimiento de los estandares,
la falta de acompanamiento técnico e institucional, y los desafios logisticos y
economicos para su implementacion, lo que impide que los productores accedan a

los beneficios sociales, ambientales y econdmicos que este modelo puede ofrecer.

4.2.8.4. Tecnoldgico

Cadena de suministro

La evaluacion de las cadenas de suministro en los paises analizados (Tabla 22) revela
diferencias significativas que impactan directamente en las oportunidades y
condiciones para exportar papa desde Ecuador. Paises Bajos y Bélgica sobresalen
por su alto nivel de eficiencia logistica y tecnoldgica, lo que facilita el acceso a sus
mercados mediante infraestructuras modernas, puertos maritimos optimizados y

procesos estandarizados para productos procesados como la papa congelada.

Su papel como lideres en importacidon para procesamiento industrial y en el comercio
global de semilla de papa convierte a estos paises en plataformas estratégicas no
solo para consumo interno, sino también para reexportacion. Esta fortaleza logistica
permite que productos extranjeros ingresen con menores restricciones técnicas si
cumplen estandares de trazabilidad y calidad, lo que representa una ventaja concreta
para productores ecuatorianos que apuesten por papa certificada o con valor

agregado.

Por otro lado, Alemania, ltalia y Estados Unidos presentan modelos distintos con
implicaciones especificas. Alemania combina una sdlida red de procesamiento y
almacenamiento con un enfoque fuerte en sostenibilidad ambiental, lo cual es
coherente con su perfil de consumidor consciente y regulaciones estrictas. En cambio,
Italia, aunque presenta una logistica mas fragmentada, ofrece oportunidades para
papa fresca de alta calidad, especialmente en nichos gourmet o regionales, siempre

que se adapten a sus regulaciones diferenciadas.
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En el caso de Estados Unidos, su cadena de suministro es altamente integrada y
tecnificada, pero exige un cumplimiento riguroso de normativas fitosanitarias y
estandarizacién de variedades, lo que puede dificultar el acceso para pequefos
exportadores sin escalas de produccion industrial. En este contexto, los Paises Bajos
destacan como el destino mas favorable, al combinar una estructura logistica
avanzada, apertura comercial, experiencia en papa y menor complejidad normativa

frente a los demas mercados.

Tabla 22

Caracteristicas de la cadena de suministro

Pais Caracteristicas de la Cadena de Suministro Elementos Diferenciadores
Fuerte integracién vertical y enfoque en papa Gran capacidad de
Bélgica procesada (fritas/congeladas); logistica avanzada procesamiento, puertos
en puertos maritimos; estricto control sanitario. modernos y altos controles.
. Eficiencia logistica, desarrollo tecnolégico, alta Uso intensivo de tecnologia;
Paises - . ) .
Bai exportacion de semilla y producto procesado; papel global en comercio de
ajos . . i
enfoque en calidad y trazabilidad. semilla de papa.
Mas enfocado en la papa fresca y de nicho; logistica .
. . . ... Mercado fragmentado; valor a la
Italia compleja por fragmentacion geogréafica; : X ;
. . . . calidad y variedad regional.
regulaciones regionales diferenciadas.
Extensa red de procesamiento y almacenamiento; Incentivos a la sostenibilidad;
Alemania mercado grande y estable; prioriza sostenibilidad y gran capacidad de
certificaciones ambientales. almacenamiento.
Estados Cadena integrada, gran escala de comercializacion Demanda grandes volimenes;
Unidos nacional e internacional; altos controles altos requisitos sanitarios;

fitosanitarios; énfasis en variedades especificas.

importante mercado procesado.

Nota: Elaboracion propia con base en Castillo (2024); Bolsa Mercantil de Colombia

(2022); Goffart et al. (2022).

Calidad de la infraestructura logistica para la exportacion

Bélgica: Destaca por contar con una infraestructura logistica altamente desarrollada
y orientada al comercio internacional. Sus puertos, especialmente el de Amberes, se
consideran entre los mas eficientes y modernos de Europa, con conexiones maritimas
frecuentes y rapidas hacia el resto del continente. Ademas, la infraestructura vial y
ferroviaria esta bien integrada, permitiendo una rapida distribucion de productos
agricolas desde los puertos hasta los centros de procesamiento y mercados finales
(Food Export Midwest USA, 2024). Esta capacidad facilita la importacién y
procesamiento de productos agricolas como la papa, que luego es enviada a otros
destinos europeos como producto terminado o semiprocesado.
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Gracias a esta infraestructura, Bélgica actua como un Hub logistico y de distribucion
clave en Europa occidental, favoreciendo la exportacion desde paises terceros como
Ecuador. Sin embargo, la infraestructura también implica estrictos controles
sanitarios, de calidad y trazabilidad dentro y fuera de los puertos, cumpliendo con la
normativa de la Unidn Europea. Esto puede representar una barrera para
exportadores que no estén preparados con la documentacion y certificaciones
requeridas, pero para aquellos que cumplen, Bélgica ofrece acceso rapido y eficiente

a toda la Unién Europea (European Commission, 2020).

La infraestructura belga, altamente eficiente y con un enfoque orientado al comercio
agroindustrial, convierte al pais en una puerta de entrada estratégica para productos
agricolas como la papa ecuatoriana, especialmente si se exporta en formatos
semiprocesados o0 con valor agregado. El puerto de Amberes, sumado a su red
logistica interconectada, puede facilitar la redistribucién a otros mercados europeos.
No obstante, este acceso se condiciona al cumplimiento estricto de estandares
técnicos, lo cual obliga a los exportadores ecuatorianos a invertir en trazabilidad,
certificaciones sanitarias y logistica especializada si desean posicionarse con éxito en

este mercado competitivo.

Paises Bajos: Poseen una de las infraestructuras logisticas mas avanzadas del
mundo, con el puerto de Roterdam como el mayor de Europa y punto de entrada
principal para productos agricolas. El pais ha invertido significativamente en
tecnologia, integracion intermodal (carretera, tren y agua) y servicios logisticos,
permitiendo movimientos eficaces de grandes volumenes de mercancias perecibles
como la papa. El sistema ferroviario complementa la red de carreteras, conectando
directamente los puertos con mercados clave en Alemania, Francia y otros paises del
interior, aumentando la velocidad y reduciendo pérdidas por deterioro en productos

frescos (Castelein et al., 2022).

Esta infraestructura favorece la entrada de mercancias desde paises terceros, donde
la trazabilidad, el control de temperatura y la logistica de ultima milla son aspectos
prioritarios (International Freight Forwarder, 2024). La eficiencia y fiabilidad de la
infraestructura holandesa les permite operar como plataforma de redistribucion hacia
toda Europa. No obstante, su sofisticacion también se traduce en altos estandares
técnicos y de sostenibilidad, lo que obliga a exportadores a cumplir requisitos
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sanitarios, de certificacion y sostenibilidad ambiental exigentes para poder ingresar y

permanecer en el mercado holandés (Wageningen, 2025).

El puerto de Roéterdam y la infraestructura intermodal neerlandesa posicionan a los
Paises Bajos como uno de los destinos mas convenientes para la papa ecuatoriana,
tanto por su eficiencia en el manejo de perecibles como por su papel de plataforma
logistica para Europa. Esta ventaja estructural permite reducir tiempos y riesgos de
deterioro, clave para productos frescos 0 minimamente procesados. Sin embargo, el
nivel de exigencia técnica, ambiental y de trazabilidad es alto, por lo que el acceso al
mercado dependera de la capacidad del exportador ecuatoriano para alinearse con

los estandares holandeses y europeos en materia de sostenibilidad y calidad.

Italia: La infraestructura logistica italiana tiene un desarrollo importante, aunque
menos centralizado que el de Bélgica o Paises Bajos. Existe una robusta red de
puertos, siendo Génova y Trieste los mas relevantes para el comercio
extracomunitario, y varios corredores terrestres y ferroviarios que facilitan la
distribucion por el territorio nacional. Sin embargo, la fragmentacién geografica y la
existencia de regulaciones regionales diferenciadas pueden hacer mas compleja la
logistica interna, especialmente para la distribucion de productos frescos como la

papa hacia distintos mercados del pais (Reidy, 2025).

El sistema italiano favorece la entrada de productos frescos para consumo directo,
por su tradicion en la valorizacion de productos de calidad diferenciada. La presencia
de zonas montafiosas y la predominancia de producciones agricolas regionales hacen
que la infraestructura responda bien al suministro de nichos y de variedades
especificas, pero puede limitar la distribucion masiva y rapida en comparacion con el
modelo holandés o belga (Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale, 2025). Las garantias de seguro y apoyo a la internacionalizacion que
ofrece Italia son una ventaja para nuevos exportadores, pero los desafios logisticos y

burocraticos pueden aumentar los tiempos y costos de acceso al mercado.

Italia presenta oportunidades interesantes para exportadores de papa ecuatoriana
que trabajen con variedades especificas o productos diferenciados, especialmente en
regiones donde se valora lo artesanal y de calidad. Sin embargo, la fragmentacién

territorial y las regulaciones regionales hacen que la distribucion nacional sea mas
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lenta y costosa, lo cual es una desventaja frente a mercados con infraestructura mas
homogénea como Bélgica o Paises Bajos. Para acceder de forma efectiva al mercado
italiano, sera necesario establecer alianzas locales y enfocar la estrategia en

segmentos gourmet o0 en cadenas que prioricen calidad sobre volumen.

Alemania: Goza de una de las redes logisticas mas extensas y eficientes de Europa,
con importantes puertos maritimos como Hamburgo y Bremen, ademas de una densa
red de carreteras y ferrocarriles que cubren eficazmente su vasto territorio. El sistema
esta disefiado para un flujo agil de mercancias, tanto para importacion como para
distribucion nacional e internacional (Federal Ministry of Agriculture, Food and
Regional Identity, 2024). Esto favorece la entrada de productos importados, incluidos
los agricolas como la papa, y su posterior traslado rapido a los centros de consumo o

procesamiento industrial en todo el pais.

El enfoque aleman en la sostenibilidad, la innovacién y la calidad influye en el
funcionamiento de la cadena logistica, promoviendo estandares elevados de calidad,
eficiencia energética y reducciéon de emisiones. Este entorno favorece la
competitividad, pero también implica que los exportadores deben cumplir exigencias
rigurosas en términos de certificaciones ambientales, trazabilidad y responsabilidad
social, lo que puede suponer una barrera si no se atienden previamente estos

requisitos en el pais de origen (European Commission, 2024; Appun, 2021).

La infraestructura alemana proporciona una ventaja considerable para la distribucion
eficiente de la papa ecuatoriana a gran escala, dado su alcance nacional e
internacional. No obstante, su entorno regulatorio centrado en sostenibilidad y
cumplimiento técnico exige una preparacion avanzada por parte de los exportadores.
Alemania puede ser un destino atractivo si se busca posicionar papa con
certificaciones ecoldgicas y de comercio justo, pero su acceso requiere cumplir
estandares exigentes que no todos los pequefios productores ecuatorianos pueden

alcanzar sin asistencia técnica y apoyo institucional.

Estados Unidos: posee una infraestructura agricola y de transporte
excepcionalmente desarrollada, con una extensa red de puertos maritimos,
aeropuertos, carreteras y vias férreas. Los principales puertos en la costa este y oeste

son verdaderos Hubs globales, capaces de gestionar grandes volumenes de
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importaciones agricolas con rapidez y eficiencia (Hoover y Lucy, 2024). La existencia
de cadenas logisticas especializadas para productos perecederos permite mantener
la frescura y calidad de los productos importados hasta su llegada al consumidor final

o al procesamiento industrial (U.S. Department of Agriculture, 2024).

La fortaleza del pais en infraestructura logistica no solo favorece las importaciones,
sino que las convierte en una parte esencial del flujo comercial nacional. Sin embargo,
los altos estandares regulatorios, fitosanitarios y de seguridad alimentaria pueden
representar desafios para los exportadores ecuatorianos. Las inversiones en
tecnologia agricola y trazabilidad, junto con la preferencia por proveedores confiables
y soluciones logisticas sostenibles, hacen que el acceso sea favorable para quienes
cumplen exigencias, pero costoso y complejo para quienes no logran los requisitos

del sistema estadounidense (Kaufman, 2025).

La infraestructura estadounidense permite el manejo eficiente de grandes volumenes
de productos perecibles como la papa, lo cual es una ventaja para exportadores
ecuatorianos con capacidad de abastecimiento regular y cumplimiento normativo. Sin
embargo, el acceso esta limitado por los estrictos controles sanitarios y logisticos, asi
como por los costos de cumplimiento técnico y documentacién. Para productores
pequefios o medianos, ingresar al mercado estadounidense puede ser inviable sin
intermediacion o alianzas estratégicas. En este contexto, si bien EE. UU. representa
una oportunidad por su infraestructura y tamafio de mercado, es menos accesible que
los paises europeos con modelos logisticos mas integradores y estandares mas

armonizados.

Preservacion de producto organicos

Bélgica: El mercado de productos organicos esta en crecimiento y representa una
parte limitada pero creciente del total alimenticio. Cerca del 48% de la venta de
productos organicos se realiza en supermercados e hipermercados, donde cadenas
como Delhaize, Colruyt y Carrefour cuentan con marcas propias y secciones

dedicadas, incluyendo supermercados exclusivamente organicos (euro news, 2021).

Los productos organicos estan distribuidos en diversas secciones de los
supermercados, y en algunos Hipermercados existen areas 100% organicas (Centro
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Logistico del Norte, 2023). La seleccion prioriza productos locales, pero también se
importan productos organicos no disponibles localmente. Este desarrollo viene
acompanado de certificaciones europeas y privadas que garantizan la calidad y
autenticidad organica, asegurando asi una preservacion adecuada y estandares

claros para el consumidor (Embajada de Espaia en Bruselas, 2021).

Bélgica se posiciona como un mercado emergente pero solido para productos
organicos importados como la papa ecuatoriana, especialmente si cuenta con
certificaciones reconocidas. Su infraestructura comercial, junto con la creciente
presencia de secciones y tiendas especializadas en productos organicos, ofrece una
plataforma interesante para posicionarse en nichos de consumidores informados y
exigentes. No obstante, el predominio de productos locales podria limitar el volumen
de exportacion, orientando la estrategia hacia la diferenciacion por calidad, origen y
responsabilidad social, sin perder de vista los estandares europeos exigidos para

preservacion y autenticidad.

Paises Bajos: El mercado organico en Paises Bajos es muy desarrollado y presenta
una amplia oferta en supermercados que se caracteriza por una fuerte orientacién a
la calidad y trazabilidad. Los productos organicos se preservan bajo estrictos
controles y certificados que cumplen con la normativa europea, lo que garantiza un
alto nivel de fiabilidad en la autenticidad (Zulch et al., 2024).

La infraestructura logistica avanzada del pais favorece el mantenimiento de la
frescura y calidad de los productos agricolas organicos desde la importacion hasta la
distribucion local. Ademas, el consumidor neerlandés esta muy interesado en
productos saludables y sostenibles, o que impulsa la presencia de productos
organicos frescos bien preservados en los puntos de venta (Immink y Logatcheva,
2022).

Paises Bajos se posiciona en el nivel mas alto de conveniencia para las exportaciones
ecuatorianas de papa organica, gracias a su combinacion de infraestructura logistica
eficiente, estandares rigurosos de preservacion, y una cultura de consumo altamente
orientada a la sostenibilidad y la trazabilidad. Su capacidad para mantener la frescura

y calidad del producto durante todo el proceso logistico convierte a este pais en un
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mercado ideal para ingresar con papa ecoldgica y de comercio justo. Esta fortaleza
logistica y normativa, aunque exigente, permite una integracion competitiva siempre

gue se cumpla con los requisitos técnicos y ambientales establecidos.

Italia: En Italia, aunque el mercado organico ha crecido, su presencia en
supermercados varia segun regiones debido a la fragmentacion geografica. La
preservacion de productos agricolas organicos se garantiza mediante registros y
certificaciones nacionales y europeas, pero la distribucion tiende a estar mas
segmentada, con preferencia por productos locales de alta calidad y variedades
tradicionales (DeAndreis, 2022).

La infraestructura logistica es robusta, pero puede presentar retos en cuanto a rapidez
y eficiencia comparado con otros paises europeos. En general, los supermercados
italianos ofrecen productos organicos frescos con estandares que aseguran su
conservacion, pero la dispersién de canales y la atencién al nicho artesanal influyen

en la diversidad y accesibilidad del producto (Remondino y Zanin, 2022).

Italia representa una oportunidad para exportadores ecuatorianos que buscan
mercados sensibles a la calidad y la autenticidad, especialmente en regiones o
cadenas que valoran lo artesanal y ecoldgico. Sin embargo, su infraestructura mas
fragmentada y su fuerte orientacion hacia lo local limitan su potencial para
operaciones a gran escala. Las exportaciones de papa desde Ecuador deberan
enfocarse en canales especializados, adaptandose a las particularidades regionales
y priorizando certificaciones que aseguren la trazabilidad y la preservacion de
propiedades organicas, lo que convierte a ltalia en un mercado atractivo, pero

exigente y mas selectivo.

Alemania: Alemania tiene un mercado organico muy consolidado y creciente, con
consumidores exigentes que demandan alta calidad y certificaciones rigurosas. Los
supermercados alemanes cuentan con amplias secciones dedicadas a productos
organicos, con sistemas eficientes para preservar la frescura y calidad (Oficina
Econdémica y Comercial de Espafia en Dusseldorf, 2023).
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Ademas, la infraestructura logistica alemana esta orientada hacia la sostenibilidad,
con innovaciones que reducen el desperdicio y aseguran la trazabilidad, desde la
importacion hasta la distribucién final. Esto garantiza que los productos agricolas
organicos mantengan sus propiedades y cumplan con los estrictos estandares
ambientales y de seguridad alimentaria vigentes en el pais (Centro Aleman de

Informacidén para Latinoameérica, 2020).

Alemania se consolida como uno de los destinos mas competitivos para productos
organicos importados, y la papa ecuatoriana puede encontrar aqui un mercado
altamente receptivo, siempre que cumpla con las exigencias técnicas, ambientales y
de certificacion. La infraestructura logistica especializada en sostenibilidad y
reduccion de desperdicio proporciona condiciones Optimas para preservar la calidad

del producto durante toda la cadena de distribucion.

Esta orientacion convierte a Alemania en un mercado de alta exigencia, pero también
de alta fidelizacion, ideal para exportadores que buscan posicionar una papa organica
trazable, ética y ambientalmente responsable.

Estados Unidos: En Estados Unidos, el mercado de productos organicos es grande
y en expansién, con numerosos supermercados que dedican amplias areas a
productos organicos frescos y procesados. La cadena de suministro se apoya en
modernas infraestructuras logisticas con controles rigurosos para asegurar la

conservacion y calidad de los productos agricolas organicos (Pfaff, 2025).

Las certificaciones USDA Organic y otras normativas garantizan la autenticidad y
caracteristicas de estos productos. Ademas, la demanda del consumidor
estadounidense por alimentos saludables impulsa la innovacidén en preservacion y
embalaje, asegurando que los productos organicos -incluida la papa- lleguen en
Optimas condiciones desde la importacion hasta el consumidor final (Organic Trade
Association, 2024).

Estados Unidos presenta un entorno favorable para la exportaciéon de papa organica

ecuatoriana, en tanto el producto cuente con la certificacion USDA Organic y supere
las barreras técnicas de ingreso. Su infraestructura logistica avanzada y la fuerte
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demanda por alimentos saludables crean una ventana de oportunidad para productos

bien preservados y claramente diferenciados.

No obstante, el mercado es altamente competitivo y orientado al volumen, lo que
puede dificultar la entrada para pequenos exportadores. Para quienes logren cumplir
con los requisitos regulatorios y de trazabilidad, el pais ofrece un acceso amplio a
consumidores interesados en productos sostenibles, aunque el costo de entrada sea

elevado en comparacion con los paises europeos.

Distancia geografica

El transporte maritimo refrigerado se presenta como la opcion mas adecuada para la
exportacion de papa desde Ecuador hacia mercados internacionales, dada su mayor
capacidad de carga, menor costo por tonelada y compatibilidad con envios a gran
escala. Al comparar los destinos evaluados, los Paises Bajos destacan por su
infraestructura portuaria avanzada (Puerto de Roterdam), su proximidad relativa a
otros mercados europeos (Alemania, Bélgica), y sus exigentes, pero accesibles

estandares logisticos para productos agricolas.

En términos de costos, los fletes maritimos hacia Paises Bajos y Bélgica son de los
mas competitivos dentro del bloque europeo, con tarifas aproximadas entre 4.000 y
6.000 USD por contenedor de 40 pies, con capacidad de carga de 22 a 26 toneladas.
Esta eficiencia permite una reduccion del costo unitario por kilogramo, favoreciendo
la rentabilidad para pequefios y medianos exportadores. Ademas, el tiempo estimado
de transito (18 a 24 dias) es razonable considerando la vida util de la papa bajo

condiciones de refrigeracion controlada (Tabla 23).

Por su parte, destinos como Alemania e lItalia, aunque viables, implican un costo
logistico ligeramente superior y tiempos de transito mas largos, mientras que Estados
Unidos, aunque mas cercano, exige condiciones fitosanitarias especificas y
certificaciones adicionales que podrian representar barreras no arancelarias. En este
contexto, Paises Bajos se consolida como el destino estratégico mas favorable para
la exportacion maritima de papa desde Carchi, tanto por su ubicaciéon como por sus

condiciones logisticas, regulatorias y comerciales.
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Tabla 23

Caracteristicas para flete

. . Tiempo Costo flete Capacidad
Distancia . o s
. . estimado maritimo aprox. aprox. por Principal puerto
Pais estimada ..
(km) de ’tfansno (USD/contenedor contenedor de llegada
maritimo 40’ reefer) (toneladas)
Paises  _9500km  18-24dias 4,000-6000USD 22-26t LU0 de
Bajos Roéterdam
Alemania ~10,000km 20-26dias 4,200— 6,300 USD 22-26t  uero de
Hamburgo
ltalia ~9,800km  19-25dias 4,500 — 6,500 USD 22 - 26t Ei‘\ji?:ode Genovao
Bélgica ~9,500 km 18 — 24 dias 4,000-6,000USD 22-26t Puerto de Amberes
Estados 4 300km  9-12dias  3,200-4,500USD 22-26t  uerto de Miami o
Unidos Nueva York

Nota: Elaboracion propia con base en Geodatos (2025); Maersk (2024); Hapag-Lloyd
(2024); Fresh Plaza (2025); Associated Traffic AG (2022).

4.2.8.5. Ecoldgico

Leyes de proteccion ambiental

El analisis de las leyes de proteccién ambiental en los paises evaluados muestra un
alto nivel de exigencia normativa en todos los casos, especialmente respecto al uso
de pesticidas, limites de residuos, manejo de agua y control de emisiones. No
obstante, Paises Bajos destaca por ofrecer una estructura regulatoria especializada
y directamente aplicable al sector de la papa, incluyendo inspecciones especificas por
parte de la Netherlands Food and Consumer Product Safety Authority (NVWA) y
normas particulares sobre el manejo post cosecha y la trazabilidad. Esta precisidon
regulatoria, aunque exigente, otorga certeza juridica a los exportadores ecuatorianos
y permite planificar el cumplimiento normativo con mayor claridad, lo cual representa
una ventaja estratégica en comparacion con marcos mas amplios o fragmentados
(Tabla 24).

Alemania e ltalia también presentan altos estandares ambientales, aunque con
diferencias notables. Alemania impone limites estrictos a emisiones agricolas y
promueve activamente la innovacion para reducir el uso de quimicos, lo que puede
abrir oportunidades a exportadores con practicas sostenibles, pero también elevar la

barrera de entrada si no se cumplen las condiciones técnicas.
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Italia, por su parte, exige responsabilidad ambiental directa al agricultor e impone
controles regionales fragmentados, lo que podria generar incertidumbre adicional
para exportadores. En cuanto a Bélgica, sus normas estan bien alineadas con las
disposiciones comunitarias y controladas a nivel regional, lo que facilita el acceso a
través de cumplimiento estructurado, pero su rigidez puede afectar a exportadores

con limitada capacidad técnica (Tabla 24).

Aunque Estados Unidos tiene marcos claros como la FSMA y regulaciones estrictas
de la EPA, la diversidad de agencias, inspecciones multilaterales y alto escrutinio
sobre pesticidas hacen que su mercado sea mas riesgoso para productos que
provienen de paises con restricciones limitadas. En este contexto, Paises Bajos se
perfila como el destino con el mejor equilibrio entre exigencia ambiental, previsibilidad
normativa y alineacién con productos agricolas como la papa, favoreciendo a
exportadores ecuatorianos dispuestos a cumplir con estandares claros y

especializados.

Tabla 24

Leyes de proteccion ambiental para paises potenciales

Pais Ley/Norma Principal Disposicion Clave
Prohibe exportar pesticidas no aprobados en la UE;
exige permisos ambientales, evaluacion de impacto

Real Decreto, UE Reg.

Bélgica 649/2012, VLAREM ambleptal (EIA) y limites de r(-?S|duos; c_ontrol regional
a través del sistema de permisos ambientales (EPR)
y requisitos sobre agua, residuos y aire.
o Uso autorizado solo de productos fitosanitarios
Reglamento de Proteccién . . - i
. aprobados; control de residuos de plaguicidas;
Paises Vegetal, Plant Health o : e ;
. ) restricciones en cosecha (ej. fecha limite para evitar
Bajos Regulation (UE 2016/2031), lixiviacion de ni ) lidad |
Wgb, CAP Plan ixiviacion de nitratos); normas para calidad y contro
' fitosanitario de la papa; inspecciones por NVWA.
Requiere permisos ambientales para operaciones
Cédigo Ambiental, Ley sobre que generen emisiones o residuos; manejo vy
. agricultores guardianes, exportacion de residuos bajo control; cumplimiento
Italia , o ; .
Reglamento integrado de con limites de residuos, control de agua y aire;
pesticidas (IPPC) responsabilidad del agricultor en conservacion
ambiental y biodiversidad.
Limites estrictos a emisiones en la agricultura;
Bundes- reduccion de nitratos; incentivo a produccién
. Immissionsschutzgesetz sostenible; vigilancia sobre residuos y calidad del
Alemania ., . ) . o
(BImSchG), Ley de Accion suelo/agua; se promueve innovacion genética para
Climatica, CAP Plan reducir pesticidas y tolerar el cambio climatico;

normas para evitar presencia de plagas.

Obligaciéon de cumplir limites de residuos vy
contaminantes;  regulaciones estrictas  sobre
pesticidas (EPA); controles fitosanitarios por

Estados Ley de Agua Limpia (CWA),
Unidos Federal Food Safety
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Modernization Act (FSMA), USDA/FDA; etiquetado y trazabilidad; inspeccién de
EPA/USDA residuos quimicos y fisicos en productos agricolas
importados, incluyendo papas
Nota: Elaboracion propia con base en Comisidon Europea (2012); European

Environment Agency (2022); European Commission (2022); Office for Risk
Assessment y Research (2020); European Potato Processsors' Association (2021);
DeAndreis (2024); Aristide (2020); Appun (2021); Farming Insider (2025).

Empaque y envase

El analisis de las politicas de empaque y envase en los paises evaluados revela altos
estandares de inocuidad, trazabilidad y sostenibilidad, siendo elementos clave para
la aceptacion de la papa ecuatoriana en los mercados internacionales. Paises Bajos
se destaca por integrar normas estrictas de trazabilidad y presentacion, sumadas a
politicas de sostenibilidad que exigen el uso de envases reciclables o reutilizables,

supervisados por la autoridad NVWA (Tabla 25).

Esta combinacion de criterios técnicos y ambientales refuerza su perfil como el
mercado mas alineado con productos agricolas responsables, permitiendo a los
exportadores ecuatorianos con certificaciones cumplir exigencias claras y
diferenciadoras. La trazabilidad detallada, junto con practicas logisticas de proteccién
durante el transporte, hacen del mercado neerlandés un entorno favorable para

productos como la papa que requieren conservacion y presentacion cuidadosa.

Alemania, ltalia y Bélgica también presentan requisitos rigurosos, centrados en el
control de temperatura, materiales seguros para alimentos, clasificacion por calidad y
etiquetado exhaustivo, aunque Italia introduce una variable de complejidad con
posibles variaciones regionales que podrian generar incertidumbre operativa.
Alemania, al igual que Paises Bajos, exige envases reciclables y sistemas que
minimicen dafios y contaminacion, lo cual favorece a exportadores sostenibles, pero
puede representar una barrera para quienes no dominen el cumplimiento técnico
(Tabla 25).

Estados Unidos, por su parte, mantiene estandares igualmente estrictos bajo la
supervision de la USDA y FDA, con énfasis en cajas ventiladas, etiquetado detallado

y cadena de frio obligatoria. Si bien este marco técnico es compatible con productos
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frescos, el alto costo operativo y la exigencia documental posicionan al mercado
estadounidense como menos accesible frente a sus pares europeos. En sintesis,
Paises Bajos ofrece el entorno mas predecible y estratégicamente alineado para
exportaciones ecuatorianas de papa, gracias a su equilibrio entre exigencia técnica,

apertura comercial y sostenibilidad operativa.

Tabla 25

Politicas y requerimientos sobre empaque y envase

Pais Politicas y requerimientos sobre empaque y envase

- Empaque debe ser limpio, libre de contaminantes y clasificado por tamafio y
calidad.

- Se exige trazabilidad con codigos adheridos al envase segin Norma INEN.
- Uso de pallets con soportes plasticos para evitar contacto directo con piso.

- Furgones cerrados para transporte, con camara de refrigeracion para
mantener temperatura 6ptima (8—12 °C).

- Packaging debe proteger de sol, lluvia y polvo.

- Etiquetado claro con informacion de origen, grado y categoria de la papa.

- Cumplimiento con normas de etiquetado y empaque segun Ley de Comercio
y regulaciones europeas.

- Envases deben ser reciclables o reutilizables segun las politicas de
sostenibilidad holandesas.

- Supervision por la autoridad NVWA para asegurar que el empaque protege
y mantiene la calidad del producto.

- Empaque adecuado para evitar contaminacion y dafio durante transporte y
manipulacion.

- Requisitos estrictos para la presentacion de la informacion de trazabilidad y
certificacion fitosanitaria.

- Empaque limpio, clasificacion detallada por tamafio y calidad, con etiquetado
que cumpla las normativas europeas.

- Uso de recipientes que protejan contra contaminantes y dafios fisioldgicos.

- La temperatura durante almacenamiento y transporte debe controlarse
Italia (generalmente 8—12 °C) para prevenir dafos en tubérculos.

- Etiquetado con detalles sobre el productor, lote, y certificaciones organicas
o fitosanitarias.

- Posible variacion regional en requisitos especificos del etiquetado y
empaque.

- Normas estrictas para materiales de empaque, que deben ser seguros para
alimentos y preferiblemente reciclables.

- Etiquetas claras que incluyan toda la informacion relevante (origen, variedad,
certificaciones).

- Control de temperatura durante almacenaje y transporte, idealmente entre 8
y 12 °C.

- Supervisidon por autoridades para asegurar que el empaque mantiene la
calidad y evita la contaminacion.

- Empaques deben permitir un manejo que evite dafios mecanicos y
contaminacion fisica o quimica.

- Empaque conforme a normas USDA y FDA para alimentos frescos,
protegiendo contra dafios y contaminacion.

- Etiquetado con informacion clara sobre origen, lote, certificacion organica (si
aplica) y detalles fitosanitarios.

- Uso frecuente de cajas ventiladas para permitir la circulacion de aire y
mantener frescura.

Bélgica

Paises Bajos

Alemania

Estados Unidos
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- Materiales deben cumplir regulaciones ambientales y de seguridad
alimentaria.

- Control de temperatura y cadena de frio durante transporte es obligatorio
para conservar la calidad.

Nota: Elaboracién propia con base en Castillo (2024); Netherlands empresa
Holandesa (2021); Comision Europea (2025); U.S. Customs and Border Protection
(2025).

Factores climaticos favorables o desfavorables

Bélgica: El clima de Bélgica se caracteriza por ser templado oceanico, con inviernos
suaves Yy veranos frescos y humedos. Estas condiciones afectan la produccion local
de papa, que puede sufrir problemas de calidad y rendimiento debido a la humedad
constante, lo que genera una mayor demanda de importaciones para cubrir déficits o
mejorar la oferta del mercado (Castillo, 2024; Goffart et al., 2022). Por ello, la papa
exportada desde Ecuador, que cuenta con un ciclo de produccién diferente y mas
flexible debido a su ubicacién ecuatorial, puede complementar eficazmente el
suministro belga, especialmente en periodos donde las condiciones climaticas locales

limitan la produccion.

Paises Bajos: Tienen un clima templado, con influencia maritima que brinda
temperaturas moderadas y una humedad elevada. Esta combinacién a menudo
ocasiona desafios en la produccién de papa local, especialmente en temporadas con
exceso de lluvias que afectan el rendimiento y la calidad de los cultivos (Goffart et al.,
2022). Es decir, la importacion desde Ecuador representa una oportunidad para suplir
estas limitaciones climaticas, proporcionando producto fuera de la temporada local o
para variedades que requieren condiciones especificas no faciles de mantener en el

clima neerlandés.

Italia: Presenta una gran diversidad climatica, que va desde mediterraneo en las
zonas costeras hasta mas continental en el interior, con veranos calurosos y secos e
inviernos frios en el norte. Estas variaciones permiten buena produccion local, aunque
la fuerte demanda de papa fresca y de calidad, asi como diferencias en las variedades
consumidas, favorecen la importacién desde Ecuador para cubrir algunos nichos o

demanda fuera de temporada. Ademas, las regiones del sur y zonas aridas pueden
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beneficiarse de importaciones para mercados especificos, dado que el clima puede

limitar la produccion local durante ciertas épocas del afio.

Alemania: Tiene un clima continental templado con inviernos frios y veranos
moderadamente calidos. El clima puede afectar la produccion nacional de papa por
fluctuaciones en las temperaturas y disponibilidad de agua, ocasionando variabilidad
en el volumen anual de cosecha (Goffart et al., 2022; Bomers et al., 2024). Esto
convierte a las importaciones, especialmente desde paises con capacidad de
produccion durante todo el afio como Ecuador, en un complemento importante para
asegurar la oferta constante en el mercado aleman, sobre todo para la industria de

procesamiento que requiere volumen constante y calidad estable.

Estados Unidos: Posee climas diversos segun la regidén, desde templado en el
noreste hasta subtropical en el sureste y desértico en algunas zonas. La papa se
produce en regiones como Idaho (clima continental seco) y Washington (clima
templado). Sin embargo, las fluctuaciones climaticas, sequias o heladas tardias
pueden afectar la produccion local (Prasad et al., 2023). Por lo tanto, la importacion
desde Ecuador, donde el clima ecuatorial permite multiples ciclos productivos al afo,
ayuda a mantener un flujo continuo y estable de papa fresca, disminuyendo riesgos

de desabastecimiento frente a variaciones climaticas en el mercado estadounidense.

A nivel climatico todos los paises analizados enfrentan limitaciones estacionales o
estructurales que abren oportunidades para la importacion de papa desde Ecuador,
donde el clima ecuatorial permite una produccion constante y flexible durante todo el
afo. Bélgica y Paises Bajos, con climas templados y alta humedad, enfrentan
problemas de calidad y rendimiento en sus cultivos, especialmente en temporadas
lluviosas, lo que aumenta su dependencia de importaciones para abastecer la
demanda local e industrial.

Alemania, con un clima continental templado, también experimenta variabilidad en la
produccion debido a fluctuaciones térmicas y disponibilidad de agua, situacién que
favorece las importaciones estables y de calidad. En Italia, aunque la diversidad

climatica permite una buena produccién nacional, las diferencias en variedades

112



consumidas y la demanda fuera de temporada impulsan las importaciones para cubrir

nichos especificos.

Por su parte, Estados Unidos, a pesar de su capacidad de produccion interna, sufre
eventos climaticos extremos que afectan la continuidad del suministro, haciendo de
Ecuador un proveedor estratégico. En este sentido, el clima ecuatoriano representa
una ventaja competitiva clave, y los paises europeos, especialmente Paises Bajos y
Alemania, se perfilan como los destinos mas adecuados al conjugar condiciones
climaticas que limitan su produccién local con una demanda sostenida y capacidad

de absorcién para papa importada de calidad.

Regulaciones de trabajo

Bélgica: Cuenta con un marco legal laboral sélido que protege los derechos de los
trabajadores mediante leyes nacionales, convenios colectivos y directivas de la Unién
Europea, estableciendo rigurosas condiciones en materia de horas de trabajo, salario
minimo, salud y seguridad laboral, y normas contra la discriminacién (Rivermate,
2025). Estas regulaciones crean un entorno favorable para la implementacion del
comercio justo, pues garantizan condiciones dignas y trato equitativo, alineandose
con los principios de comercio justo como la no discriminacién y la remuneracion justa
(Comet, 2024).

Sin embargo, la fuerte regulacion también implica altos costos laborales para las
empresas Y la necesidad de cumplir estrictamente con procedimientos, lo que puede
representar un desafio para exportadores que intentan establecer cadenas

sostenibles con pequenos productores en Ecuador.

Paises Bajos: Poseen leyes laborales que respaldan altos estandares de derechos
de los trabajadores, con atencion a seguridad, salario justo y derechos colectivos que
facilitan la formalizacién y organizacion laboral (Economia solidaria, 2020). Ademas,
Holanda impulsa activamente politicas de sostenibilidad y comercio justo que
promueven la transparencia, la asociacion voluntaria de trabajadores y la igualdad de
género en el trabajo (Laagland, 2023).

113



Estas condiciones favorecen significativamente la implantacion de cadenas de
comercio justo, pues los actores locales valoran proveedores que respeten estos
derechos y colaboren en proyectos de desarrollo socioecondmico, aunque también la
regulacion estricta puede elevar la complejidad administrativa para productores

extranjeros (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2023).

Italia: Ha desarrollado un marco normativo laboral fundamentado en la proteccion de
los derechos de los empleados, promocion de igualdad de oportunidades y
cumplimiento de convenios internacionales como los de la OIT sobre condiciones
laborales y salud ocupacional (Ferrante, 2020). Sin embargo, la fragmentacion
regional y una burocracia compleja pueden dificultar la implementacion uniforme de

estas politicas.

Aun asi, Italia impulsa desde la contratacion publica y ciertas normativas el apoyo al
comercio justo, buscando favorecer cadenas que respalden el desarrollo sostenible y
empleo digno. Esto crea un ambiente mixto donde, pese a favorecer a operadores
transparentes y responsables, puede existir una carga administrativa significativa
para los exportadores ecuatorianos que desean certificarse en comercio justo
(Orlandini, 2022).

Alemania: Presenta un sistema laboral muy estricto y socialmente orientado que
regula cuidadosamente horas de trabajo, salario minimo, seguridad en el empleo y
lucha contra la discriminacion e inequidad (Kahn, 2020). EI gobierno aleman y sus
entidades publicas fomentan activamente el comercio justo a través de politicas
publicas, incentivos y campafas de sensibilizacion que promueven la compra
responsable y la transparencia en las cadenas productivas (Dutsch et al., 2024). Esa
combinacién de fuerte regulacion y compromiso social facilita la implementacién de
modelos de comercio justo, aunque obligan a los exportadores a cumplir criterios
rigurosos de condiciones laborales y ambientales para poder integrarse al mercado

aleman.

Estados Unidos: Las regulaciones laborales varian segun estado, pero existen leyes
federales que establecen salario minimo, horas de trabajo y protecciones contra

discriminacion y condiciones inseguras. Aunque el mercado estadounidense tiene

114



una tradicién mas flexible respecto a las normativas laborales comparado con Europa,
el auge del comercio justo ha impulsado normativas voluntarias y certificaciones que
promueven practicas laborales justas y transparentes (Bilfield y Hernandez, 2023).
Esta doble realidad puede favorecer a exportadores comprometidos con el comercio
justo, pero también plantea retos en cuanto a presion competitiva y seguimiento
riguroso de estandares por parte de compradores y certificadores (Brutger y Rathbun,
2021).

El analisis de las regulaciones laborales en los paises detallados arrojo que: Paises
Bajos y Alemania destacan por sus marcos laborales sélidos, complementados por
un compromiso institucional y social con practicas justas, sostenibles y transparentes.
Ambos paises promueven activamente el comercio justo mediante incentivos publicos
y exigencias claras a los proveedores internacionales, lo cual favorece a exportadores

ecuatorianos que trabajan con asociaciones de pequefios productores certificados.

No obstante, estas condiciones también implican una alta exigencia normativa y
técnica, que requiere cumplir criterios estrictos en cuanto a condiciones laborales,
equidad de género, salud y seguridad, lo que puede representar un reto operativo,

pero a su vez una oportunidad de posicionamiento diferencial.

Bélgica e Italia también muestran una orientacion positiva hacia el comercio justo
desde el marco regulatorio, aunque con matices. Bélgica ofrece una base legal
coherente con los principios de trato equitativo, pero los costos laborales y la
burocracia pueden elevar las barreras de acceso. ltalia, por su parte, enfrenta
obstaculos derivados de su estructura regional descentralizada, que puede dificultar

la implementacién uniforme de las politicas laborales y de certificacion.

En contraste, Estados Unidos, aunque cuenta con protecciones laborales basicas a
nivel federal, opera con un enfoque mas flexible y descentralizado, lo que genera tanto
oportunidades como riesgos. Si bien existen nichos de mercado sensibles al comercio
justo, el entorno competitivo y las exigencias de trazabilidad impuestas por los
compradores privados pueden ser mas dificiles de cumplir para exportadores
ecuatorianos sin apoyo institucional. En conjunto, Paises Bajos y Alemania emergen

como los mercados mas coherentes y estructurados para establecer relaciones
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comerciales basadas en comercio justo, siempre que los exportadores logren

adaptarse a sus altos estandares sociales y laborales.

4.2.8.6. Legal

Politicas generales para exportaciéon

A continuacion, se detallan los requisitos para exportar productos agricolas desde

Ecuador hacia algunos mercados, esto es necesario para determinar las dificultades

u oportunidades durante el proceso.

Requisitos para exportar productos agricolas desde Ecuador

Estados Unidos

La papa fresca esta restringida para ciertos paises (por ejemplo, Colombia no
esta permitida), pero la papa procesada (congelada, enlatada, chips) si puede
exportarse.

Registro ante la FDA (Food and Drug Administration) y cumplimiento de la Ley
de Modernizacion de la Seguridad Alimentaria (FSMA).

Certificado Fitosanitario emitido por AGROCALIDAD en Ecuador y cumplir con
tratamientos especificos como el “quick-freezing” para productos congelados.
Inspeccién de USDA (APHIS) y certificacion fitosanitaria para garantizar que la
papa esté libre de plagas y enfermedades reguladas (USA gov, 2023; Prodezk,
2024).

Paises de la Unién Europea (Bélgica, Paises Bajos, Alemania, ltalia):

Certificado Fitosanitario de Exportacion conforme a las normativas de la Union
Europea para garantizar la ausencia de plagas y enfermedades.

La papa debe cumplir con los estandares de calidad y tratamientos
fitosanitarios establecidos por la EU, incluyendo inspecciones y posibles
tratamientos cuarentenarios.

Controles estrictos para la importacion de semillas y papa fresca, con énfasis
en evitar la introduccion de plagas cuarentenarias (Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario, 2025; LSQA, 2022).

Requisitos fitosanitarios para exportar papa desde Ecuador
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Para exportar papa desde Ecuador, se deben cumplir requisitos fitosanitarios que
también son establecidos por la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad
del Agro [AGROCALIDAD], ademas se deben considerar los requisitos de ingreso a
los diferentes mercados como la Unién Europea, Estados Unidos, entre otros.

e Solicitar un Permiso Fitosanitario de Importacién (PFI) otorgado por
AGROCALIDAD, basado en un analisis de riesgo de plagas.

e Presentar un Certificado Fitosanitario de Exportacion original emitido por la
autoridad fitosanitaria del pais de origen, que certifique que la papa esta libre
de plagas especificas (por ejemplo, en la importacion de semillas de papa
desde Escocia se exige la ausencia de ciertas bacterias, virus y nematodos).

e Cumplir con las normativas de trazabilidad, calidad y tratamientos fitosanitarios
para evitar la introduccién de plagas al pais.

e La documentacion y el producto son inspeccionados en el punto de ingreso;
cualquier incumplimiento puede resultar en rechazo inmediato de Ila
importacion (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, 2025;

Direccion de Certificacion Fitosanitaria, 2025).

Procedimientos y documentacion aduanera requerida para exportacion
Segun el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (2025) para exportar papa desde
Ecuador, los procedimientos y documentacion aduanera requerida son los siguientes:

e Registro como exportador: La persona natural o juridica debe contar con
Registro Unico de Contribuyente (RUC) ante el Servicio de Rentas Internas y
registrarse como exportador en el sistema ECUAPASS del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador (SENAE), obteniendo firma electronica para la
autenticacion (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2025).

e Declaracion Aduanera de Exportacion (DAE): Es un documento electrénico
obligatorio que debe ser transmitido a través del sistema ECUAPASS por el
exportador, agente de aduana o agente de carga. La DAE incluye datos del
exportador, descripciéon detallada de la mercancia (por item de factura), datos
del consignatario, destino, cantidades, peso y demas informacién relevante
(Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2022).

e Documentos que acompanan la DAE: Factura comercial original, Certificado

de Origen electronico (cuando aplique), Autorizaciones previas o permisos
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especiales (si el producto lo requiere), Documento de transporte internacional,
Pdliza de seguro (si se contrata) (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
2022).

e Certificado Fitosanitario: Para la exportacidon de papa, es obligatorio obtener
un certificado fitosanitario emitido por AGROCALIDAD, que garantiza que el
producto cumple con los requisitos sanitarios del pais destino (Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, 2025).

e Declaraciéon Juramentada de Origen (DJO): Documento que certifica que la
papa es producida en Ecuador con insumos nacionales, requisito previo para
la certificacion de origen y acceso a beneficios arancelarios (TIBA, 2023)

e Regularizar DAE: Después del embarque, el exportador debe registrar
electronicamente el DAE ante SENAE, presentando copia de factura, lista de
empaque, certificado de origen y documentos de transporte, dentro de los 30
dias siguientes al embarque.

e Cumplimiento de requisitos especificos del pais importador: Se deben
cumplir las normativas fitosanitarias, de calidad, etiquetado y embalaje
exigidas por el mercado destino, ademas de posibles certificaciones

adicionales solicitadas por compradores o reguladores internacionales.

En la entrevista realizada al representante de una asociacion de productores, se
evidencio que uno de los principales obstaculos para la exportacion de productos
derivados de la papa es la falta de conocimiento y orientacién sobre el proceso,
especialmente en lo relacionado con el paso a paso requerido, el cumplimiento de
normativas sanitarias y de control, y la identificacion de clientes en mercados
internacionales. Esta percepcion fue confirmada también en las encuestas aplicadas
a agricultores miembros de asociaciones, quienes manifestaron desconocer los
requisitos para exportar y no contar con apoyo técnico ni institucional, a pesar de su

pertenencia a organizaciones formales.

Desde el nivel local, se constatd que el GAD de Tulcan no ha desarrollado
recientemente procesos de capacitacidon sobre exportaciones, pues segun se
menciond, la responsabilidad recae en la Prefectura, entidad que tampoco ha
generado iniciativas activas en este ambito. A ello se suma la ausencia de politicas

concretas o programas nacionales orientados a fortalecer las capacidades
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exportadoras del sector papero, lo que deja a los productores sin las herramientas

necesarias para incorporarse a cadenas de valor internacionales.

Normas de proteccion de mercado

En la Tabla 26 se evidencia un panorama altamente regulado en todos los paises
evaluados, con distintos niveles de exigencia fitosanitaria, restricciones comerciales
y medidas de resguardo a la produccion local. En Paises Bajos y Bélgica, las
exigencias se rigen por la normativa fitosanitaria de la Uniéon Europea, que impone
controles rigurosos de sanidad vegetal, inspecciones en frontera y requerimientos

estrictos de certificacion para evitar la introduccion de plagas o enfermedades.

Estos controles, si bien exigentes, son transparentes y uniformes dentro del bloque
europeo, lo que brinda a los exportadores ecuatorianos mayor previsibilidad y
posibilidad de adaptacién si se alinean con los estandares europeos. En particular, la
autoridad neerlandesa NVWA tiene un rol técnico especializado en la supervision de
productos agricolas, lo que refuerza su perfil como destino viable para exportaciones

de papa bajo control y trazabilidad documentada.

En ltalia y Alemania, las regulaciones de proteccion de mercado se enmarcan
igualmente en las directrices comunitarias, pero con particularidades adicionales.
Italia refuerza las normas europeas con disposiciones regionales sobre etiquetado y
trazabilidad, lo cual puede generar cierta fragmentacion y complejidad para el ingreso

de productos importados.

Alemania, por su parte, complementa los requisitos comunitarios con politicas
orientadas a la produccion sostenible y al control de emisiones, limitando las
importaciones que no cumplan criterios ambientales y éticos. Esto refuerza su
compromiso con la sostenibilidad, pero impone altos estandares a los proveedores
externos. En el caso de Estados Unidos, la politica comercial es mas restrictiva y
variable, destacandose por leyes como la 7CFR319.56 y las regulaciones del

USDA/APHIS, que incluso prohiben la entrada de papa fresca desde algunos paises.

Aunque Ecuador no se encuentra explicitamente excluido, el ingreso requiere cumplir

con rigurosos controles de calidad, etiquetado y procedimientos fitosanitarios, lo cual
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encarece y complica el proceso. En este contexto, Paises Bajos ofrece el mejor
equilibrio entre exigencia normativa, transparencia regulatoria y acceso técnico viable,
lo que lo consolida como el destino mas favorable para las exportaciones

ecuatorianas de papa dentro de un entorno regulado.

Tabla 26

Normas principales de proteccion de mercado

Normas principales de

Pais proteccién de mercado Descripcion clave
Aplica regulaciones europeas estrictas de control
Normativa UE sobre fitosanitario (normas de la UE para importacion de
Bélgica sanidad vegetal, barreras papa fresca), limite a plagas y uso de

fitosanitarias y aranceles certificaciones; controles en frontera para proteger
produccion europea local.

Exige controles rigurosos para evitar entrada de
plagas y enfermedades; inspecciones detalladas en
puerto; cumplimiento de normas UE y politicas

Requisitos fitosanitarios de
Paises Bajos la UE, controles estrictos

por NVWA . .
nacionales para proteger cultivos locales.
o Italia sigue la normativa UE estricta y afade
Legislacion europea - . N
. . requisitos locales sobre etiquetado y trazabilidad;
Italia reforzada con regulaciones . . .
reqionales politicas orientadas a proteccion de mercados
9 regionales y promocion de agricultura local.
Ademas de la normativa europea, Alemania
Regulaciones UE, implementa medidas para limitar importaciones que
Alemania incentivos a producciéon puedan afectar el mercado local, con fuerte

sostenible y certificaciones  vigilancia sobre calidad, emisiones y practicas
responsables.

Exige cumplimiento de normas voluntarias pero
estrictas sobre calidad, fitosanitario y etiquetado;
controles de calidad y tramites fitosanitarios
obligatorios; apoyos arancelarios a procesados bajo
ATPA.

Nota: Elaboracién propia con base en Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Estados Ley de Productos Agricolas
Unidos Perecederos (PACA)

Inversiones y Pesca (2022); Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (2012); Henkel y Henkel (2022).

Regulaciones de proteccion

El analisis de las regulaciones y politicas de comercio justo posiciona claramente a
Paises Bajos como el destino mas estratégico para la exportacion de papa desde
Ecuador bajo este enfoque. Este pais no solo promueve activamente el comercio justo
a través de instituciones gubernamentales y del sector privado, sino que también
actua como puerta de entrada logistica y comercial hacia el resto de Europa (Tabla
27).
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Su ecosistema favorece la importacion de productos certificados mediante incentivos
directos a cadenas sostenibles, apoyo a pequeinos productores y una alta demanda
por parte de consumidores conscientes, |0 que permite insertar la papa ecuatoriana
en un mercado ético, competitivo y bien estructurado. Ademas, la fuerte presencia de
certificaciones como Fairtrade y la experiencia del pais en gestionar importaciones

agricolas éticas consolidan su liderazgo en este segmento.

Aunque Alemania y Bélgica también cuentan con mercados consolidados de
productos de comercio justo, especialmente en sectores como banano y cacao, su
enfoque es mas orientado al consumo interno responsable y sus exigencias
regulatorias son mas rigurosas en cuanto a sostenibilidad y trazabilidad. Alemania, en
particular, destaca por su alto consumo ético, pero implica altos niveles de
cumplimiento técnico y ambiental, lo que puede ser mas desafiante para pequefios

productores ecuatorianos.

En cambio, Paises Bajos combina promocion institucional, capacidad logistica,
apertura comercial y una cultura de comercio ético integral, lo que lo convierte en el
destino mas favorable para exportar papa desde Ecuador con certificacion de
comercio justo, tanto por sus condiciones normativas como por su rol estratégico

dentro del mercado europeo.

Tabla 27

Regulaciones y politicas de comercio justo

Regulaciones y
Pais politicas de comercio Descripciéon/impacto
justo
Aplicacién de Ia Bélgica es uno de los principales destinos europeos para

productos ecuatorianos con certificacion de comercio
justo (ej. banano, cacao); existe un mercado consolidado
que valora la trazabilidad, el respeto a condiciones
laborales, y la sostenibilidad ambiental. EI marco legal

normativa europea sobre
comercio justo; incidencia
Bélgica de la certificacion

Paises
Bajos

Fairtrade y politicas de
apoyo al consumo
responsable

Promocién activa del
comercio justo a nivel
institucional y privado;
fuerte involucramiento de
certificaciones como

europeo impulsa el reconocimiento y promocion de
productos bajo esta modalidad, favoreciendo Ia
exportacion certificada desde Ecuador.

Los Paises Bajos actuan como puerta de entrada a
Europa para productos ecuatorianos certificados en
comercio justo. El sector publico y privado holandés
incentivan el comercio ético con apoyo a pequefos
productores, fomentando cadenas sostenibles y trabajo
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Italia

Alemania

Fairtrade y proyectos de
desarrollo

Alineacién con la
normativa europea y
programas nacionales de
apoyo a comercio justo y
desarrollo sostenible

Regulaciones europeas
complementadas con
politicas nacionales de
sostenibilidad y comercio
justo; alto nivel de
conciencia social y
consumo ético

digno, lo que potencia la demanda y el cumplimiento de
estandares sociales y ambientales en la importacién de
papa y otros productos.

Italia impulsa productos certificados con criterios de
comercio justo, especialmente en mercados de nicho. Las
politicas italianas promovidas por agencias
gubernamentales y ONG apoyan el consumo
responsable, aunque la fragmentacion regional puede
generar diferencias en la aplicacion y promocion del
comercio justo, lo que puede representar retos de
mercado para la papa importada desde Ecuador
certificada bajo estos criterios.

Alemania es uno de los mayores consumidores de
productos con certificacion Fairtrade. Las politicas
alemanas enfatizan la transparencia, el respeto a
derechos laborales y ambientales, ademas del apoyo a
cadenas de suministro responsables, lo que favorece la
insercion de productos ecuatorianos certificados en
comercio justo, fortaleciendo el mercado de papas

organicas y de comercio justo.

En Estados Unidos, el mercado del comercio justo crece
rapidamente con apoyo de leyes, asi como certificaciones
privadas. Esto impulsa a las empresas importadoras a
preferir ~ productos que  garanticen, mediante
certificaciones reconocidas, respeto a condiciones
laborales justas y medioambientales, aumentando las
oportunidades para papas ecuatorianas exportadas bajo
este esquema.

Nota: Elaboracién propia con base en Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Normativas federales y
privadas sobre comercio
justo y responsabilidad
social; presencia de
sellos como Fairtrade y
apoyo a importaciones
éticas

Estados
Unidos

Inversiones y Pesca (2020a); Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e
Integracion (2020); euro news (2021); Deutschland (2023); Economia solidaria
(2020).

Politicas de control alimentario

El analisis de las politicas y regulaciones de control alimentario confirma que todos
los paises evaluados aplican estandares elevados de inocuidad y trazabilidad, sin
embargo, Paises Bajos se perfila nuevamente como el destino mas adecuado para
las exportaciones de papa desde Ecuador. El sistema neerlandés, supervisado por la
Autoridad de Seguridad Alimentaria y Productos de Consumo (NVWA), combina el
cumplimiento estricto de la normativa europea con un enfoque altamente técnico en
la vigilancia de residuos quimicos y microbioldgicos, control de la cadena de frio y uso
de certificaciones internacionales como GLOBALG.A. P, ISO 22000 y HACCP (Tabla
28).

Esta estructura no solo garantiza seguridad al consumidor final, sino que también

proporciona a los exportadores ecuatorianos un marco claro y predecible para cumplir
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los requisitos exigidos, lo que facilita su integracion a cadenas de suministro
sostenibles y transparentes, alineadas con los principios del comercio justo y la

inocuidad.

Por su parte, Alemania y Bélgica presentan esquemas similares, igualmente
exigentes, en los que se requiere el uso de certificaciones internacionales y el
cumplimiento de regulaciones europeas con fuerte supervision estatal. En Alemania,
la trazabilidad y el seguimiento de la cadena de frio son aspectos prioritarios, mientras
que Bélgica, mediante la FASFC, aplica un estricto control fronterizo (Tabla 28).
Aunque estos marcos ofrecen confianza y estructura, su rigidez puede representar

mayores costos y requerimientos operativos para pequefios exportadores.

En ltalia, si bien las normas europeas son aplicadas con seriedad, la gestién puede
estar sujeta a variaciones regionales. En cuanto a Estados Unidos, su marco
regulatorio bajo la FSMA vy supervisién de la FDA/USDA impone requisitos severos
sobre etiquetado, trazabilidad y monitoreo de residuos, que pueden dificultar el
acceso sin acompafamiento técnico y certificaciones robustas. En este contexto,
Paises Bajos destaca por su equilibrio entre exigencia, transparencia y accesibilidad
técnica, consolidandose como el mercado Optimo para la exportacion segura y

sostenible de papa ecuatoriana.

Tabla 28

Politicas y regulaciones de control alimentario

Pais Politicas y regulaciones de control alimentario
Aplica las regulaciones de la Union Europea en materia de inocuidad alimentaria,
incluyendo normas de certificacion como GLOBALG.A. P, BRCGS, ISO 22000 y
HACCP; realiza controles estrictos en frontera para asegurar la trazabilidad,
prevencion de contaminantes y cumplimiento de parametros de calidad y fitosanitarios
en la papa importada. La Agencia Federal para la Seguridad de la Cadena Alimentaria
(FASFC) supervisa estas regulaciones.
Basado en las normas europeas y supervisado por la Autoridad de Seguridad
Alimentaria y Productos de Consumo (NVWA), el control incluye certificaciones
Paises internacionales, control estricto de residuos de pesticidas y microbioldgicos, y
Bajos vigilancia del cumplimiento de cadenas de frio para mantener la calidad y seguridad
de papas importadas. Se exige cumplimiento de la legislacion fitosanitaria europea y
estandares ISO.
Aplica regulaciones europeas y controles nacionales bajo el Ministerio de Salud y el
Italia Instituto Nacional de Investigacion en Alimentacidon y Nutricién (INRAN); se exige
certificacion de sistemas de gestion de inocuidad (HACCP, 1ISO 22000), etiquetado

Bélgica
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obligatorio y monitoreo de residuos de agroquimicos, garantizando la seguridad y
calidad de productos agricolas importados, incluyendo la papa desde Ecuador.
Implementa regulaciones UE con fuerte supervisién nacional a través del Bundesamt
fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL); exige certificaciones BRC,

Alemania ISO 22000, y HACCP para importadores; controles rigurosos sobre residuos,
contaminantes, y seguimiento obligatorio de la trazabilidad y cadena de frio,
asegurando la inocuidad y calidad en productos agricolas importados como la papa.
Regulado principalmente por la FDA y USDA, con normas estrictas de inocuidad
(FSMA - Food Safety Modernization Act), control sanitario y fitosanitario, y

Estados certificaciones relativas a seguridad alimentaria; los importadores deben cumplir con

Unidos la cadena de custodia, etiquetado claro y monitoreo de residuos quimicos y bioldgicos,
garantizando que la papa importada respete los estandares estadounidenses de
calidad e inocuidad.

Nota: Elaboracién propia con base en LSQA (2022); Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro (2018); Food and Drug Administration (2022).

4.2.8.7. Matriz POAM

Bélgica: Ventaja clave: arancel 0% para papa fresca por el Acuerdo Multipartes con
la UE, lo que elimina una barrera directa de precio y permite competir en nichos
sostenibles si se acredita comercio justo u organico. Desafios: exigencias no
arancelarias altas (fitosanidad, trazabilidad, calidad, empaque/etiquetado) vy
auditorias frecuentes. Oportunidad: Bélgica es importador y procesador lider, lo que
favorece compras de materia prima y de especialidades; ademas, la balanza
Ecuador-Bélgica ha sido crecientemente favorable, sefial de puerta de entrada viable

para diversificacion (chips, almidon).

Paises Bajos: Ventaja: arancel 0% y una industria transformadora de clase mundial
que combina importacion y reexportacion; existe demanda estable para insumos y
productos con valor agregado, y la relacion comercial bilateral muestra superavit
sostenido para Ecuador (entorno receptivo a nuevos productos). Desafios:
estandares de salud vegetal y preferencia por  certificaciones
(GLOBALG.A.P./organico y comercio justo) que elevan costos de cumplimiento, pero

abren acceso a canales premium.

Italia: Ventaja: acceso arancelario 0% bajo el acuerdo con la UE y reconocimiento de
sellos de sostenibilidad, lo que facilita la entrada via compradores sensibles a
trazabilidad y responsabilidad social. Desafios: controles estrictos a residuos de

plaguicidas, trazabilidad y certificacion fitosanitaria, lo que exige gestién rigurosa de
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insumos y poscosecha; el comercio justo mejora percepcion, pero no reduce controles

oficiales.

Alemania: Ventaja: arancel 0% y mercado grande con industria de procesamiento y
canales diferenciados; Alemania figura entre lideres europeos de comercio de papa y
es importador relevante de procesados, lo que crea ventanas para especialidades y
valor agregado. Desafios: estandares particularmente altos en calidad, sostenibilidad
y auditorias externas; el comercio justo favorece aceptacién en nichos, pero exige

gobernanza robusta de la cadena.

Estados Unidos: Ventajas: el pais lidera importaciones de papa procesada (22%),
impulsado por foodservice; existe potencial en congelados y snacks si se cumplen
requisitos regulatorios. Desventajas: no hay preferencia arancelaria para papa fresca
y, desde 2025, aplica un arancel general cercano al 10%, lo que erosiona
competitividad; ademas, rigen registros ante FDA/FSMA y control fitosanitario APHIS,

por lo que la ruta mas factible es la de procesados con cumplimiento estricto.

En base a esta informacién en el Anexo 6 se presenta la matriz POAM completa, en
la cual se recopilan y sistematizan los resultados del analisis PESTEL aplicado a los
cinco paises evaluados. El sistema de calificacion utilizado en la matriz se basa en
una escala de valores positivos y negativos que representan el grado de oportunidad
0 amenaza que cada subdimension implica. Para ello, se asignaron valores positivos

y negativos como se detalla en la Tabla 29.

Tabla 29

Puntuacioén
Oportunidades Amenazas
Alto 3 Alto -3
Medio 2 Medio -2
Bajo 1 Bajo -1

Cada uno de los 6 factores del analisis PESTEL fue desagregado en 4

subdimensiones, las cuales fueron clasificadas segun el contexto del pais como
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oportunidad o amenaza, sin dejar ningun aspecto sin calificar. Posteriormente, los
valores asignados se sumaron y dividieron entre el total de elementos calificados (4
por cada factor), lo que permitié obtener un promedio por factor para cada pais,

facilitando su comparacion cuantitativa.

Esta metodologia proporciona una vision integral de los riesgos y ventajas de cada
mercado en relacion con los criterios establecidos. En la Tabla 30 se presenta un
resumen de la matriz POAM, donde se obtuvo como pais destino Paises Bajos con
1,87, seguido por Alemania con 1,27. Es decir enfocado en la exportacién hacia la
Union Europea, esto considerando las ventajas que se presentan para Ecuador por
acuerdos comerciales, tratados, moneda, infraestructura, condiciones de la poblacion,
gustos y comportamiento del consumidor, y apertura a la comercializaciéon bajo

términos de comercio justo.

Tabla 30

Resumen POAM

Paises Bélgica Paises Bajos Italia Alemania Estados
Unidos

Oportu Ame Oportu Ame Oportu Ame Oportu Ame Oportu Ame

nidad naza nidad naza nidad naza nidad naza nidad naza

Politic 2 2 3 15 25 -1 25  -15 25 -2
(0]

Econé 35 - 45 -1 25 - 4 4
mico

Social 2 3 0 2 23 - 2 15
Tecnol 26 -2 3 2 16 2 3 15 25 -
dgico

Ecolég 2 2 26 -2 2 23 -2 2 2
ico

Legal 2 2 26 -1 2 15 25 -2 2 23
Suma 141 10 187 75 126 75 166 -9 15 98
Prome 235 167 312 -1.25 21 125 277 -5 25 -163
dio

Ponder 0,68 1,87 0.85 1,27 0,87

aclion
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CAPITULO V

PROPUESTA

Resumen ejecutivo

El diagnéstico en Carchi evidencié fallas estructurales que limitan la insercion
competitiva de la papa en mercados exigentes: alta intermediacién y volatilidad de
precios; heterogeneidad de calidad por brechas de produccion; trazabilidad
insuficiente y desconocimiento de requisitos fitosanitarios y operativo de normas de
exportacion (etiquetado, empaques, registros); débil gobernanza asociativa y escasa
estandarizaciéon documental. Estas asimetrias elevan costos de cumplimiento,
erosionan margenes y bloquean el acceso a canales diferenciados (organico,
comercio justo, retail especializado). Por ello se requieren guias practicas que

ordenen procesos, documenten estandares y reduzcan el costo de aprender-cumplir.

La propuesta deriva de levantamiento de campo con asociaciones paperas,
entrevistas a actores de la cadena, revision normativa y benchmarking de mercados
destino (UE y EE. UU.). Los hallazgos convergieron en cuatro brechas criticas: (i)
cumplimiento técnico (BPA, manejo de insumos, inocuidad y trazabilidad); (ii)
formalizacibn comercial (contratos, incoterms, seguros, documentacién de
exportacion); (iii) articulacion institucional (acreditacion, certificacion, inspecciones,
ventanillas); y (iv) capacidades organizacionales (roles, control interno, indicadores).
Cada guia responde uno 0 mas vacios: implementacion de comercio justo en contexto
andino, exportacion vegetal paso a paso, programa de capacitacion modular, unidad

técnica provincial y articulacién con universidades y certificadoras.

A quiénes beneficiara. Beneficia directamente a productores y asociaciones de papa
del Carchi al elevar calidad, reducir rechazos y mejorar su poder de negociacion; a
centros de acopio/empacado y operadores logisticos al estandarizar procesos y
documentacion; a gobiernos locales y la futura unidad técnica al contar con
instrumentos para asistencia y control; a compradores internacionales al recibir
producto conforme a especificaciones y con trazabilidad verificable; y a
academia/centros de extension al disponer de contenidos formativos y métricas para
seguimiento. Indirectamente, impacta a consumidores mediante mayor inocuidad y a

la economia provincial al estabilizar ingresos y fomentar encadenamientos.
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Como se relaciona con el comercio justo. Las guias operacionalizan principios de
comercio justo en procedimientos verificables: gobernanza participativa y
transparente (actas, distribucidon de la prima, politica de precios y contratos),
cumplimiento socioambiental (condiciones de trabajo, manejo de agroquimicos,
gestion de residuos), trazabilidad documental desde parcela a cliente (lotes, insumos,
MRL, auditorias), y mecanismos de mejora continua (KPl de calidad, merma,
cumplimiento y tiempos de ciclo). Se incluyen rutas de certificacion (criterios,
evidencias, auditorias), modelos de contrato pro-productor y matrices de costos que
hacen viable capturar el valor de sellos Fairtrade/AFN/organico y acceder a nichos de

alto valor en la UE/EE. UU., alineando rentabilidad con equidad y sostenibilidad.

5.1. Estrategias bajo los principios del comercio justo para comercializacion

internacional de papa

5.1.1. Guia para dar a conocer el comercio justo adaptada al medio rural
carchense
Objetivo: disenar una hoja de ruta practica y viable para la adopciéon del comercio

justo en la produccion de papa.

5.1.1.1. Introduccion

La presente guia tiene como objetivo establecer una ruta de accion para implementar
progresivamente el comercio justo en las operaciones de la produccién de papa en la
provincia del Carchi. Esto como estrategia para mejorar la sostenibilidad, la
productividad, la competitividad y la equidad en la comercializacion de productos
agricolas, principalmente la papa. Carchi, pese a ser referente en el cultivo de papa,
experimenta graves limitaciones estructurales como precios bajos en finca, elevados
costos de insumos, desorganizacion de productores, escasa adopcidn tecnoldgica y

desconocimiento general del comercio justo y sus practicas.

5.1.1.2. Justificacion

Esta guia se vuelve basica ante el bajo nivel de conocimiento y aplicacion del
comercio justo en la provincia del Carchi. Los resultados del estudio arrojaron que el
95% de los agricultores encuestados no estan familiarizados con el concepto ni con
sus practicas caracteristicas, lo cual limita la posibilidad de adoptar modelos de
comercializacion mas equitativos y sostenibles. No obstante, entre el reducido grupo

de agricultores que si lo conoce, el 100% manifestdé su disposicidn a realizar
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actividades adicionales para obtener los beneficios del comercio justo y desarrollar

SUS comercios.

Este contexto demuestra que el principal obstaculo no es el desinterés, sino la
ausencia de informacion, acompafamiento técnico y estrategias claras de
implementacion. Ademas, aunque el 91% de los agricultores forma parte de
asociaciones, un 70% de ellos establece que no obtiene beneficios concretos de su
afiliacién, siendo necesario fortalecer el rol organizativo y colectivo como pilar para el
acceso a certificaciones y mercados potenciales. La presente guia busca reducir

estas brechas a través del fortalecimiento de las asociaciones.

5.1.1.3. Tema 1: Concepto y Principios del comercio justo

Es importante dar a conocer que es el comercio justo y los beneficios a los
agricultores, asi como a las asociaciones, esto con el fin de implementarlo; o en su
defecto aplicar algunos principios del comercio justo para mejorar las condiciones
laborales del sector, eliminar la desigualdad en trato a mujeres, eliminar el trabajo
infantil en el campo, mejorar los precios de venta en finca y acceder a mercados
potenciales. Como se ha observado existen oportunidades para comercializar la papa

transformada, pero se requiere de conocimientos.
A continuacién, en la Figura 25 se detalla el concepto de comercio justo y sus

beneficios de forma simple para facilitar el aprendizaje de personas que no estan

familiarizadas con el tema:
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Figura 25

Concepto y beneficios del comercio justo

QUE ES COMERCIO JUSTO? BENEFICIOS
Modelo de intercambio comercial basado en Promueve relaciones
9» 3 equidad, el respeto y la sostenibilidad, comerciales transparentes y

que busca mejorar las condiciones de vida Y solidarias, garantiza precios
de trabajo de los pequefios productores | justos que cubren los
costos de produccion

6 ll trabajadores agnjéolas, especialmente en y Q
regiones en desarrollo. permiten una vida digna

U/

z \ Prohibe la explotacion laboral
Incentiva la organizacion colectiva / @, ,\ e infantil, Fomenta (a igualdad
mediante asociaciones O E de aénero U exige oracticas m 4
£ooperativas, el desarrollo de - agricgolas regpongabl%s conel g%
gapacidades Y la participacion medioambiente. -2
activa en [as decisiones S
econdmicas, Fortaleciendo asi la ‘
autonomia de las comunidades
productoras.

Para resumir el comercio justo coloca a las personas y el planeta sobre las ganancias
monetarias, para ello cuenta con 10 principios. Estos fueron planteados por la World
Fair Trade Organization. Los principios no pueden funcionar de forma aislada sino
integral pues abordan temas sociales, laborales, ambientales y laborales, ademas de
alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para cambiar estructuras
internas y a nivel gubernamental (Zurita et al., 2022). En las siguientes figuras se
detallan los 10 principios, con ejemplos practicos para mejorar su entendimiento y

aplicacién (Figura 26 a 35)
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Figura 26

Creacion de oportunidades para productores

1 Creacion de oportunidades para
productores marginados econémicamente

Este principio busca redudr la pobreza a través del comercio. Las organizaciones de comercio justo
tienen el objetivo de apouar a productores y comunidades que han sido marginadas sodal u
econdmicamente, asegurando ingresos para alkcanzar el empoderamiento social y econdmico.
Independientemente de gue estén organizados en asodaciones, empresas familiares o trabajen
independiente o informal.

Ejemplos

* Driprizar la compra de insumos agricolas colectivos para pequefios productores sin acceso a crédito,
reduciendo sus costos y mejorando su rentabilidad.

* Establecer un fondo rotativo comunitario con aportes minimos para financiar semillas o mejoras de cultivo.

* Generar alianzas con ferias y mercados solidarios en Quito o Guayaquil donde se garantice espadio a
productores de zonas rurales de Carchi.

Reflexion

¢ Es parte de una organizadon?
* Como se siente siendo aporte de esta organizacion?
¢ Es mejor trabajar independientemente?

Figura 27

Transparencia y responsabilidad

2 - Transparencia y responsabilidad

La transparencia es base pues las organizaciones deben ser abiertas en su gestion y en sus relaciones
comerciales. Es decr, deben presentar informes a todas las partes interesadas, espedalmente sus
asociados, pero deben respetar la confidencialidad de certa informacion comercial. Este principio
también busca crear vias de participacion para involucrar a miembros, productores y personal en la toma
de decisiones, garantizando una organizacion solida u conocedora de las operaciones que realizan. Los
canales de comunicacidn deben ser abiertos y accesibles a todos los niveles de la cadena de suministro

Ejemplos

# (Crear libros contables comunales visibles mensualmente a los miembros de la asodacion para registrar compras,
ventas y utilidades.

#* Realizar asambleas trimestrales abiertas para evaluar los resultados productivos y comerdiales de |la asodacion.

# |tilizar grupos de WhatsApp o boletines fisicos para informar sobre decisiones, negociaciones o cambios en
contratos.

Reflexidn

* ;Conoce que actividades realiza su organizacion en caso de estar en alguna?

* ;Como le informan sobre reuniones o actividades de la organizacion?

* ;Considera que la organizacion o usted de forma independiente es responsable al informar sobre sus actividades
en negocios?
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Figura 28

Practicas comerciales justas

3 Practicas comerciales justas

4
Las organizaciones de comercio justo deben cumplir responsable y profesionalmente los compromisos
adquiridos, respetando los contratos establecidos y los plazos de entrega acordados. Todo esto sin dejar
de lado su identidad cultural y habilidades tradicionales de los pequefios productores, aspectos que se
reflejan en sus productos alimenticios, forma de cultivarlos o prepararlos y otros servicios relacionados

Ejemplos

. ® Firmar contratos estables entre asociaciones y compradores locales o nacionales con clausulas de proteccion
para los productores.

e Integrar ddusulas que reconozcan tiempos de cosecha y variabilidad climatica sin penalizacion al productor.

| Promover la venta directa a través de plataformas comunitarias o puntos solidarios, eliminando intermediarios

| abusivos.

Reflexion

® ;Considera que su organizacion fomenta la identidad cultural?
® ;Qué actividades considera propias de su cultura que se apliquen en la agricultura?
® ;Su organizacion o usted cumplen con los contratos establecidos?

Figura 29

Pago de un precio justo

4 Pago de un precio justo

—

)
Algo que define al comercio justo es establecer precios mediante acuerdo mutuo entre todas las partes
involucradas. El precio justo debe cubrir no solo los costos de produccién sino también facilitar una

| remuneraciéon digna por el trabajo realizado, mientras permanece viable en el mercado. Las
organizaciones compradoras de comercio justo reconocen las desventajas financieras que enfrentan los
pequeiios productores y; por tanto, asequran mecanismos como el prefinanciamiento (minimo del 50% del
valor del pedido final) para garantizar la sostenibilidad economica de sus operaciones. Adicionalmente,
puede incluirse un premio social destinado a inversiones comunitarias.

Ejemplos

® Establecer un precio base comunitario que cubra los costos de produccion mas una ganancia minima.

® Negociar colectivamente con intermediarios para aseqgurar prefinanciamiento del 50% de la produccion

' acordada.

e Destinar un porcentaje de cada venta para un fondo de inversién en infraestructura comunitaria (riego, almacén,
etc).

Reflexion

® ;Su organizacion o usted reciben un pago justo por el producto que vende?
® ;los precios que reciben cubren costos operativos y generan ganancia?
® ;su organizacion o usted tiene capital para inversiones?

132



Figura 30

Equidad de género

5

Con este principio se promueve activamente la igualdad de género, rechazando toda discriminacién basada

Equidad de género

en el género. Este principio reconoce y valora la contribucién de las mujeres en los procesos productivos,
; asegurando que reciban una compensacion justa por su trabajo y tengan acceso a oportunidades de
| crecimiento y participacién en la toma de decisiones. Las organizaciones de comercio justo implementan
politicas especificas para garantizar la equidad, empoderando especialmente a las mujeres como grupo

histéricamente marginado en muchas cadenas productivas.

Ejemplos

| ® Asegurar que al menos el 50% de las directivas en asociaciones agricolas estén integradas por mujeres.
| ® Desarrollar capacitaciones exdusivas para mujeres en liderazgo, comercializacién y manejo financiero.

familiares.

Reflexion

¢Ha experimentado situaciones de discriminacion hacia las mujeres?

Establecer turnos y tareas de trabajo con criterios de corresponsabilidad familiar, especialmente en fincas

¢JLa organizacion o usted tienen politicas para apouar a las mujeres en la agricultura?

Figura 31

Condiciones laborales dignas

6

v

Este principio establece que las organizaciones deben garantizar un entorno de trabajo seguro y
saludable para todos sus trabajadores, cumpliendo como minimo con las leyes nacionales y los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Se reconoce y se apoya el derecho a la
libertad de asociacion y se promueve la dignificacion del trabajo en todos sus aspectos. Las
| condiciones laborales deben ayuda a los trabajadores a subsistir y desarrollarse integralmente como

personas y profesionales.

intensas.

Reflexion

¢Su entorno de trabgjo es saludable?

$Qué practicas considera son perjudiciales para su salud, y que se podria hacer para evitarlas?
¢Su organizacién o usted disponen de equipos de proteccién para actividades como fumigacién? e
¢Como se siente en su trabajo?

Condiciones laborales dignas

® mplementar normas minimas de seguridad en el campo (uso de botas, guantes, primeros auxilios).
® Establecer un salario minimo interno consensuado entre miembros de la asociacién.
® Garantizar horarios razonables de trabajo y pausas para alimentacién, especialmente durante cosechas
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La ley nacional y el Convenio OIT N°
184 establecen que los trabajadores
agricolas deben contar con equipos de
proteccion personal adecuados segin
los riesgos de cada tarea, como ropa
que cubra brazos y piernas, guantes,
mascarillas y otros implementos
certificados, y que los empleadores
deben  proporcionarlos, capacitar
sobre su uso y asegurar su
mantenimiento en condiciones
seguras. Ademds, la normativa
nacional permite la importacién y uso
de maquinaria y equipos agricolas
siempre que cuenten con repuestos y
servicios técnicos adecuados para su
operacién uy sequridad (Asamblea
Nacional, 2017b).



Figura 32

No explotacion infantil

7 > No explotacién infantil

El comercio justo rechaza rotundamente el trabajo forzoso y la explotacion infantil. Si bien puede existir
participacion de nifios en ciertos procesos productivos, especialmente cuando se trata del aprendizaje de
artes tradicionales o artesanales, esta debe ser estrictamente supervisada y nunca debe afectar
negativamente su bienestar, seguridad, educacion o derecho al juego. Las organizaciones implementan
mecanismos de verificacion para asegurar el cumplimiento de este principio en toda la cadena de suministro.

Ejemplos

® Prohibir que nifos participen en tareas riesgosas como aplicacion de agroquimicos o manipulacion de maquinaria.
® Estimular programas educativos comunitarios que acomparien a familias durante temporadas de siembra o
cosecha.
@ Implementar ferias agricolas escolares para educar a nifios en practicas agricolas sostenibles sin convertirlo en
trabajo.

Reflexion

¢Cbmo es la participacion de los nifios en su organizacion o en su trabajo?
¢Como se asegura el bienestar de los nifos?
JConsidera que los nifios en la agricultura estan felices?

Figura 33

Proteccion del medioambiente

8 Proteccion del medioambiente

}

El comercio justo incorpora practicas ambientalmente sostenibles en toda la cadena productiva. Las
organizaciones promueven el uso responsable de materias primas, la reduccion de la huella de carbono, la
gestion adecuada de residuos y, ahorro de agua, mejora del suelo, incluso aplicacion de técnicas de
produccion organica. Este principio reconoce que la proteccion del entorno natural garantiza los ingresos
de las comunidades productoras.

Ejemplos

® |ntroducir practicas de rotacion de cultivos para conservar los nutrientes del suelo.
® Usar bioinsumos o control biolégico de plagas para reducir agroquimicos.
® |mplementar sistemas de compostaje comunal para manejo de residuos organicos.

Reflexion

® ;Qué actividades se realizan en su organizacién o en sus cultivos para proteger el medio ambiente?
® ;Qué dificultades experimenta para cuidar el medio ambiente en su cultivo?
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Figura 34

Desarrollo de capacidades

9 Desarrollo de capacidades

J-,’
Este principio busca fortalecer las habilidades y competencias de los productores, con especial énfasis en
los grupos mas vulnerables y marginados como jovenes, mujeres, ancianos y personas con discapacidad.
Las organizaciones de comercio justo invierten en capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
conocimientos para empoderar a los productores y permitirles mejorar continuamente sus productos,
procesos y gestion organizativa

Ejemplos

e Establecer un calendario anual de capacitaciones en técnicas agricolas modernas, finanzas y comercio exterior.

| ® Formar promotores comunitarios que repliquen conocimientos a productores que no puedan asistir a
capacitaciones.

| e Fadilitar el acceso a plataformas digitales para buscar informacién de precios, mercados y buenas practicas

agricolas.

Reflexion
e En su organizacion o usted ha recibido capacitaciones o asistencia técnica para mejorar las estrategias de
agricultura?
® ;Qué dificultades ha experimentado para acceder a estas capacitaciones?
e ;Considera que aprender sobre nuevas técnicas y métodos de cultivo le ayudaria a su desarrollo?

Figura 35

Promocién del comercio justo

.1 07 - Promocién del comercio justo

Las organizaciones deben realizar campanas de sensibilizacion dirigidas tanto a consumidores como a otros
actores del mercado, explicando la importancia y los beneficios de este modelo alternativo. Con ello se
busca generar conciencia sobre las injusticias del comercio convencional y promover un cambio en los
habitos de consumo hacia opciones mas éticas y responsables.

Ejemplos

® FEtiquetar los productos con un sello propio comunitario que indique que siguen principios de comercio justo.

® Realizar ferias locales o participaciones en ferias nacionales explicando los beneficios del modelo justo.

® |mplementar un “Dia del comercio justo” en la comunidad para compartir experiencias y motivar a nuevos
productores.

Reflexion
® ;Su organizacion o usted realizan actividades para promover el conocimiento sobre el comercio justo y su

implementacion?
® ;Le qustaria promover el comercio justo, considera que es Util?
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5.1.1.4. Tema 2: Certificaciones y criterios minimos para acceder a certificaciones

Las certificaciones de comercio justo son sellos que aseguran que un producto fue
elaborado, o en este caso producido bajo condiciones justas, responsables y
sostenibles. Estas certificaciones confirman que los pequefios productores y
trabajadores reciben un trato digno, un precio justo por sus productos, laboran en
entornos seguros, donde no hay discriminacion ni explotacion infantil, y que se aplican

practicas agricolas que respetan el medio ambiente.

Ademas, facilitan a las organizaciones acceder a mercados diferenciados donde los
consumidores valoran la transparencia, la ética comercial y la sostenibilidad social
(Monge y Yanez, 2023). En las siguientes figuras se detalla la certificacion, enfoque,
uso en Ecuador, aplicacion, requisitos, que empresa lo emite y el logo (ver Figura 36
adl)

Figura 36

Fairtrade de la Fairtrade International

CERTIFICACION FAIRTRADE

Certificacion global que garantiza precios minimos justos, condiciones laborales dignas y un premio
social para organizaciones de pequenos productores.

ENFOQUE USO EN ECUADOR ADECUADO PARA
Comercio justo global; Banano, cacao, café, Asociaciones agricolas, EPS,
condiciones laborales, flores, algunos cooperativas productivas

precios justos, transformados con volumenes exportables
sostenibilidad social
REQUISITOS EMITE LA EMPRESA
« Organizacion legal (asociacidon
o cooperativa) FLOCERT

e Democracia interna

e Condiciones laborales dignas
* Protecciéon ambiental

* Transparencia financiera

organismo certificador en
ecuador

FAIRTRADE
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Figura 37

Fair trade Certified

FAIR TRADE CERTIFIED

Certificacion orientada al mercado estadounidense, que promueve el desarrollo comunitario
mediante fondos sociales y mejores condiciones laborales.

USO EN ECUADOR ADECUADO PARA

Comercio justo para EE.UU.; Banano, cacao, flores, Productores organizados y
eénfasis en impacto social y pesca artesanal, algunas también individuales con
ambiental hortalizas estructura formal

REQUISITOS

e L e Certifica directamente Fair '
laborales

Trade USA, con presencia en
* Fondo comunitario obligatorio

) _ Ecuador a través de auditores \ y
* Mejora continua regionales FAIR TRADE
e Seguimiento de impacto CERTIFIED"

Figura 38
Fair for life

FAIR FOR LIFE

Sello que combina comercio justo con sostenibilidad ambiental y responsabilidad social, aplicable
tanto a productos como a empresas completas.

ENFOQUE USO EN ECUADOR ADECUADO PARA

Comercio justo + Cacao, frutas, café, Pequefios productores
sostenibilidad ambiental y productos transformados organizados o pymes
social (apto para agroindustriales
orgdnicos)

REQUISITOS P

¢ Organizacion con

ECOCERT ECUADOR alr

« Transparencia interna u otras agencias acreditadas por -

e Buenas practicas agricolas y Control Union for llfe
laborales .

e Respeto a los derechos humanos fair trade
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Figura 39
Simbolo de pequerios productores (SPP)

SPP (SIMBOLO DE PEQUENOS PRODUCTOR

Certificacion creada y gestionada por organizaciones de pequenos productores que garantiza
autonomia, autogestion y comercio directo.

ENFOQUE USO EN ECUADOR ADECUADO PARA

Comercio justo exclusivo Cacao, café, miel, Exclusivamente
para pequefios productores productos andinos asociaciones campesinas y
organizados en cooperativas de pequerios
cooperativas o productores

asociaciones
REQUISITOS EMITE LA EMPRESA

¢ Todos los miembros deben ser

pequefios productores FUNDEPPO
¢ Democracia y autogestion
Relacién directa con
compradores
Certificacion participativa

es la organizacion certificadora
oficial para SPP en Ecuador

Figura 40

Guaranteed Fair Trade

GUARANTEED FAIR TRADE

Certificacién institucional que evalia a toda la organizaciéon en su compromiso con los 10 principios
del comercio justo.

ENFOQUE USO EN ECUADOR ADECUADO PARA

Certificacion institucional Artesanias, café,

Cooperativas mixtas
enfocada en toda la

transformados, textiles (agricola y artesanal),

corganizacién, no solo en empresas sociales, EPS

productos

Ok

REQUISITOS

gés“v-%
=
Compromiso con los 10 WFTO certifica directamente & *9‘5‘

principios del comercio justo con procesos de auditoria £

‘5’4;:.1&“\0
e Evaluacion anual y plan de externos e internos (Self-
mejora Assessment + Peer Visit + GUARANTEED
e Informes transparentes Monitoring Audit) FAIR TRADE

Enfoque organizativo
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Figura 41

Naturland Fair

NATURLAND FAIR

Sello que integra agricultura orgdnica con comercio justo, asegurando condiciones sociales y
ambientales en toda la cadena productiva.

ENFOQUE USO EN ECUADOR ADECUADO PARA
Comercio justo + Productos agricolas Productores orgdnicos
agricultura orgdnica ecolagicos, textiles y certificados que buscan
procesados agregar componente justo
REQUISITOS EMITE LA EMPRESA
s Certificacion orgdnica previa Naturland e.V. (Alemania),
(obligatoria) gestionado en Ecuador a través Naturland
¢ Buenas practicas laborales de aliados como Bioagricola .
e Contratos justos y relaciones del Ecuador o certificadoras Falr
de largo plazo privadas

¢ Participacién comunitaria

Todas estas certificaciones son adecuadas para la produccion de papa y se pueden
obtener en Ecuador. Es necesario considerar que algunos requisitos requieren de
control y analisis que pueden frenar el acceso a las mismas. Sin embargo, las
empresas emisoras de las certificaciones facilitan los procesos, siendo necesaria la

comunicacion de esta informacion.

Antes de optar por un proceso de certificacion de comercio justo, es necesario que
las asociaciones de produccion evaluen su realidad organizativa, productiva y
comercial para conocer a que esquema se adaptan mejor. La Tabla 31 compara las
certificaciones mas relevantes disponibles en Ecuador, considerando factores como
los mercados a los que se orientan, su compatibilidad con sistemas de produccién
organicos, su aplicabilidad a organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

(EPS), y su compatibilidad con el cultivo de papa.
Todas las certificaciones listadas son viables para el desarrollo y la comercializacién

internacional del cultivo de papa, frescas o procesadas. Sin embargo, se recomienda

fortalecer previamente las capacidades organizativas y técnicas de los productores o
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de las asociaciones, para garantizar el cumplimiento de los requisitos minimos y

aprovechar al maximo los beneficios del comercio justo.

Tabla 31

Comparacion de caracteristicas de las principales certificaciones

Certificacion Principales Con’1b_|na con . o.coen EPS Compatible con

mercados organico papa
. Europa, . . .

Fairtrade EE UU. Si Si Si

Falr_ , Trade Estados Unidos No Parcialmente Si

Certified

Fair for Life Global Si Si Si

SPP America Latina, - o Exclusivo EPS  Si
Europa

Guaranteed Fair No . Si (especialmente si
Global . Si

Trade necesariamente hay valor agregado)

Naturland Fair Europa Si Si Si

5.1.1.5. Tema 3: Buenas practicas laborales y organizativas.

La implementacion del comercio justo exige condiciones comerciales equitativas y
practicas laborales y organizativas responsables, democraticas y sostenibles. De las
asociaciones identificadas mediante una base de datos facilitada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Carchi, limitadas son las que presentan condiciones para
mejorar el comercio de papa. Por ello, deben avanzar hacia una estructura sdlida,
participativa y justa, que asegure el respeto a los trabajadores y sus derechos, a la
equidad de género, a la gestion eficiente y a las condiciones dignas de trabajo. En las
siguientes figuras se profundiza las practicas como: condiciones laborales justas y
dignas, participacion democratica, gestion organizativa eficiente para asociaciones,
equidad de género e inclusion en practicas agricolas, cultura organizacional basada

en el respecto y preguntas de reflexion buenas practicas laborales (Figura 42 a 47).
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Figura 42

Condiciones laborales dignas en agricultura

CONDICIONES LABORALES JUSTAS Y DIGNAS

Cumplimiento legal: Toda organizacién
debe asegurar que sus trabajadores
estén protegidos por las leyes laborales
ecuatorianas. Esto incluye horarios
razonables, acceso a seguridad social y
pago justo.

Figura 43

Ambiente seguro: Se deben
aplicar normas minimas de
seguridad ocupacional en las
actividades del campo (botas,
guantes, agua potable, sombra,
primeros auxilios).

. : =
p——
( [2

Direccion para participacion democratica

oma de decisiones colectiva: Las
decisiones deben ser tomadas en
asambleas o reuniones abiertas, con voz
y voto para todos los socios.

"

Figura 44

PARTICIPACION DEMOCRATICA

Eleccién transparente de directivos:
Los cargos deben renovarse
periddicamente por medio de
votaciones limpias y con igualdad di
oportunidades entre hombres vy
mujeres.

3

Gestion organizativa eficiente para asociaciones
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Prohibicién de trabajo infantil: Bajo
ningun concepto deben involucrarse
menores en tareas riesgosas o que
interfieran con su educacion.

endicién de cuentas: La directiva
debe presentar informes periddicos
sobre ingresos, gastos, produccian,
ventas y acuerdos comerciales.

Qﬂh?ﬂhﬂ
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GESTION ORGANIZATIVA EFICIENTE

rganizacién del trabajo: Definir
roles y responsabilidades dentro

eglamento interno: Toda asociacion Manejo contable bdsico: Se deben o i .
. de la organizacién (quién coordina
debe contar con un reglamento que Llevar libros de cuentas claros sobre - i e
) i . produccidn, quién comercializa,
defina claramente los derechos y compras, ventas, inversiones y o
deberes de los socios, los mecanismos distribucién de excedentes. TN I ]
de sancidn y las reglas de ©/
funcionamiento. I-. ‘
- / Q\
A\
Figura 45

Equidad de género e inclusion en practicas agricolas

EQUIDAD DE GENERO E INCLUSION

articipacién femenina: Promover que Distribucién justa de tareas: Evitar la Capacitacién inclusiva: Asegurar que
las mujeres ocupen cargos directivos y sobrecarga de trabajo no remunerado las capacitaciones estén abiertas y
participen en todas las decisiones de la a mujeres y promover la adaptadas a mujeres, jovenes,

asociacion. corresponsabilidad fq'niliar. personas mayores y con discapacidad.

Figura 46

Cultura organizacional basada en el respecto

CULTURA ORGANIZACIONAL BASADA EN EL
RESPETO

Resolver conflictos internos a
través del didlogo y mecanismos
formales establecidos en el .~
N
reglamento.

Fomentar un ambiente de
colaboracién, respeto
mutuo y solidaridad entre
los miembros.
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Figura 47

Preguntas de reflexion buenas practicas laborales

REFLEXION

:Cdémo se toman actualmente las decisiones en nuestra aorganizacién?

;Llevamos registros claros y accesibles sobre ingresos, gastos, produccién y ventas?

i Contamos con un reglamento interno que regule el trabajo, las responsabilidades y la
resolucidn de conflictos?

iLas condiciones de trabajo en nuestras fincas son seguras y dignas para guienes laboran,
incluyendo trabajadores contratados?

5.1.1.6. Tema 4: Inclusién de la mujer, trabajo decente y no discriminacion.

El comercio justo fortalece la participacion imparcial de todos los miembros de la
comunidad productiva, especialmente para grupos excluidos como las mujeres
rurales. La equidad de género, la diversidad y la garantia de condiciones laborales
dignas son requisitos necesarios para mantener la armonia, la cohesion social y la
productividad de las organizaciones. En la Figura 48 a 50 se desarrollan consejos
practicos para promover la inclusién y el trabajo en la agricultura, ejemplos vy
reflexiones.

Figura 48

Consejos para aplicar la inclusion en la agricultura
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CONSEJOS PRACTICOS PARA PROMOVER LA INCLUSION Y EL TRABAJO

Fomentar la participacion
de mujeres en cargos
directivos

« Establecer cuotas de
género en los estatutos
(). al menos £0% de
mujeres en la
directiva).

« Realizar talleres de
liderazgo fermenino

para empoderary
capacitar a socias.

Figura 49

2

Asegurar igualdad de
oportunidades en las tareas
agricolas y comerciales

« Garantizar acceso
equitativo a insurmos,
tierras, capacitaciones y
decisiones.

- Reconocer y remunerar
el trabajo que
tradicionalmente hacen
las mujeres, como el
procesamiento o
seleccion de productos.

Crear un entorno libre

de discriminacion

« Prohibir practicas que
marginen a personas
por su género, edad,
etnia o discapacidad.
Designar una persona
0 comité de género
que vele por &l

cumplimiento de estos

principios.

Garantizar condiciones

laborales dignas para
todas y todos

« Ofrecer espacios

adecuados de
descanso, bafios, agua
potable, y jornadas
razonables.

» Ewitar sobrecarga de

trabajo a mujeres que
ademas cumplen
tareas domésticas y de
cuidado.

Ejemplos concretos de practicas aplicadas a asociaciones

Promover
corresponsabilidad
familiar

« Incluiren las
capacitaciones a
hombres sobre equidad,
roles compartidos y
respeto mutuo.

« Reconocer
publicamente los
aportes de mujeresy
hombres en la
economia familiar.

EJEMPLOS CONCRETOS EN ASOCIACIONES AGRICOLAS

En la Asociacién "Tierra Fértil",

de Bolivar, se implement6 una
rotacion de cargos que

garantiza que mujeres lideren

la presidencia cada dos anos.

Figura 50

U sus capacitaciones técnicas.

La Cooperativa "Manos
Unidas" en Imbabura incluyd
mddulos de género en todas

Preguntas de reflexion sobre inclusion de la mujer

= ;Qué porcentaje de los cargos directivos en nuestra asociacion esta ocupado

por mujeres? ¢Por qué?

.

En una comunidad del Carchi, se
habilité una sala de cuidado infantil

durante las reuniones, lo que
permitié mayor asistencia de

mujeres.

= ¢Las mujeres tienen el mismo acceso a beneficios, decisiones y formacion

que los hombres?
« ;Reconocemos el trabajo de cuidado y doméstico como parte del aporte

econdémico de las mujeres?
< ;Nuestra organizacion tiene normas claras para prevenir el acoso o la
discriminacion?

_—

5.1.1.7. Tema 5: Fortalecimiento de asociaciones productoras.

Para la aplicacion de comercio y acceso a certificaciones se requiere solidez de las

asociaciones. Una organizacion fuerte permite la democracia en cada una de sus

actividades, es transparente, tiene buena gestion interna y capacidad para negociar

de manera colectiva. El fortalecimiento de las asociaciones incrementa los beneficios
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de manera equitativa a todos los miembros y maximiza las oportunidades de
comerciar con paises que valoran el concepto de comercio justo. En las Figuras 51 a
53 se brindan consejos para fortalecer a las asociaciones junto a ejercicios y

reflexiones.

Figura 51

Consejos para fortalecer asociaciones

Actualizar y socializar los estatutos Capacitar a todos los miembros, no
y reglamentos interncs sole a los directivos
Asegura gue todos  los socios 1 4 Promueve la sostenibilidad de la
conozcan sus  derechos, deberes, organizacidn ante cualguier cambic
recanismos de eleccion y sanciones. de liderazgo.
Fomentar la ;_lartl::lpaemn cunse Q5 ara Establecer comités de trabajo
activa -
por area (comercializacion,
Comwocar asambleas regulares 2 fortalecer produccion, finanzas)
s termas  claros, hC'F-?IFiCE asociaciones 5 Distribuye responsabilidades v
accesibles ¥ rmaterizles promueve el compromisa
comprensibles para todos. colectivo.

Rotar los cargos directivos

pericdicamente
Permite =l desarrcllc de nuevas 3
capacidades ¥ evita =l

estancamiento o favoritismo.

Figura 52

Ejercicios practicos para fortalecer asociaciones
EJERCICIOS APLICABLES

Simulacion de elecciones

Mapa de funciones Juego deroles: “Yo soy

organizativas fransparentes el/la presidente/a
Dibujar en una cartulinao Practicar un proceso de R R S
pizarra todas las actividades votacion democrético, con & N P
clave (venta, siembra, pagos, candidaturas voluntarias y S resqlvena un conflicto.o
decisiones) y quién las realiza recuento abierto, para gestionaria.una \(enta grande.
actualmente. Evaluar sila promover confianzay Refuerzael llfjerazgo
carga esté bien distribuida. - participacion. compartido.
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Figura 53

Preguntas de reflexion para fortalecer organizaciones

* ;Mos sentimos realmente representados v escuchados
dentro de nuestra asociacion?
¢ 0 hay decisiones que solo toman unos pocos?
¢£Qué obstaculos nos impiden funcionar mejor como grupo
organizado?

* ;Estamos preparados como asociacion para asumir
compromisos de certificacidn v comercio internacional?

5.1.1.8. Tema 6: Practicas agricolas sostenibles y organicas.

Las practicas agricolas sostenibles son métodos de cultivo que tienen el objetivo de
producir alimentos sanos sin perjudicar la salud de las personas ni agotar los recursos
naturales. Las practicas sostenibles y organicas eficientes disminuyen el uso de
quimicos, promueven la biodiversidad, y protegen el suelo, el agua y el clima. En el
contexto del comercio justo, estas practicas facilitan acceder a certificaciones, y, por
ende, mercados diferentes, garantizando una produccion responsable. En las Figuras
54 y 55 se enlistan las principales practicas sostenibles y organicas para favorecer a
las asociaciones agricolas.

Figura 54

Préacticas sostenibles (rotacion, abono, bio insumos)
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Figura 55

Practicas sostenibles (suelos, pesticidas, biodiversidad)

Si bien iniciar con practicas sostenibles y organicas representa un desafio, las

encuestas evidencian multiples barreras: falta de apoyo econdémico, ausencia de
reconocimiento del esfuerzo en el precio del producto, escasa informacion disponible,
altos costos iniciales y la carencia de espacios de capacitacion que orienten su

adecuada implementacion.

Por esta razon, se proponen algunas lineas basicas como introduccién a este enfoque
productivo; sin embargo, es indispensable avanzar hacia procesos mas amplios,
participativos y motivadores que despierten el interés real de los agricultores y los
involucren activamente en la transicion hacia una agricultura mas responsable y
rentable. En la Figura 56 se genera una guia practica para realizar actividades basicas

y favorecer la sostenibilidad.

147



Figura 56

Consejos para empezar

oy N

CONSEJOS PRACTICOS PARA EMPEZAR

Comienza con una parcela piloto para probar nuevas técnicas sin
comprometer toda la produccién.

Organizate con otros agricultores para producir bioinsumos de forma
comunitaria y reducir costos.

Capacitate con técnicos locales o universidades sobre métodos de agricultura

organica.
Lleva un registro de préacticas aplicadas: fechas de siembra, insumos usados,
observaciones.

Involucra a jévenes y mujeres en el cuidado de bichuertos o composteras
como estrategia familiar.

5.1.2. Guia para dar a conocer como exportar papa desde Carchi
Objetivo: Simplificar el proceso de exportacion para pequefos productores con

orientacion clara y contextualizada.

5.1.2.1. Introduccién

La presente guia tiene como objetivo orientar a los pequefios y medianos productores
y asociaciones del Carchi en el proceso de exportacion de vegetales, con énfasis en
la papa. Considerando la creciente demanda internacional de alimentos saludables y
sostenibles, y el posicionamiento de Ecuador como proveedor de productos agricolas
diferenciados, resulta necesario contar con herramientas claras y adaptadas al

contexto local.

En particular, se identifica a los Paises Bajos como el mercado internacional prioritario

para la papa carchense, debido a su liderazgo en importaciones, su industria
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procesadora consolidada y su compromiso con principios de sostenibilidad y comercio
justo. Ademas, se reconoce el interés creciente de otros destinos dentro de la Unién
Europea, como Alemania, lo que refuerza la viabilidad de acceder a este bloque

regional bajo estandares diferenciados.

Esta guia busca facilitar la comprensién de los requisitos técnicos, normativos y
logisticos para ingresar a dichos mercados, promoviendo asi una comercializacion
eficiente, legal y rentable desde el ambito rural. Mediante una estructura practica, se
presentan los pasos esenciales para exportar, los documentos necesarios, las
instituciones involucradas y recomendaciones para mejorar la competitividad del

sector.

5.1.2.2. Justificacion

La exportacion de papa desde el Carchi, en particular de productos como la papa, es
una oportunidad estratégica para dinamizar la economia rural, diversificar los ingresos
de los agricultores y posicionar la produccion local en mercados de alto valor. Sin
embargo, segun el diagndstico se evidencia que ninguno de los productores
encuestados ha participado en procesos de exportacion, y que existe un alto grado
de desconocimiento sobre los requisitos logisticos, sanitarios y documentales

necesarios para exportar.

Esta situacion limita gravemente el aprovechamiento de acuerdos comerciales
vigentes y del potencial agricola de la provincia. Por ello, esta guia responde a la
necesidad urgente de disminuir y eliminar brechas de informacion, generar claridad
sobre el proceso exportador y promover una cultura organizativa enfocada en el

comercio exterior con responsabilidad y sostenibilidad.

5.1.2.3. Tema 1: Requisitos fitosanitarios (AGROCALIDAD).

Todo producto vegetal exportado desde Ecuador debe cumplir con una serie de
requisitos fitosanitarios establecidos por AGROCALIDAD, la Agencia de Regulacion
y Control Fito y Zoosanitario (2020). Estos requisitos tienen el fin de garantizar que
los productos estén libres de plagas y enfermedades, cumpliendo con los estandares
de Paises Bajos y garantizando la inocuidad y calidad del producto en toda la cadena
de comercializacion. En la Figura 57 y 58 se detallan los requisitos fitosanitarios para

exportar papa y las recomendaciones para cumplir estos requisitos.
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Figura 57

Requisitos fitosanitarios para exportar papa

REQUISITOS FITOSANITARIOS PARA EXPORTAR
PAPA

Registro del predio o unidad de produccion

= El terreno donde se cultivan las papas debe
01 aslar registrado oficialmente ante
®  AGROCALIDAD.
= Se realiza una inspeccidn técnica para
verificar condiciones sanilarias y trazabilidad.

Plan de manejo integrado de plagas (MIP)

» Se exige un sisterma documentado gue detalle
03 las prdcticas aplicadas para controlar
®  anfermedades y plagas, como el uso de
biginsumos, rotacion de cullivas y manajo
adecuado de residuos.

Inspeccion oficial previa a la exportacion

pasar por una inspaceidn fisica realizada por
téenicos da AGROCALIDAD, quienas verifican
el estade del producto y que no haya
prasencia de plagas o dafios visibles.

= Anles de sar embarcado, &l cargameanto debe
05.

Figura 58

Recomendaciones para cumplir las recomendaciones

RECOMENDACIONES PRACTICAS
PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS

» Solicitar acompaiiamiento técnico a través del MAG o directamente en
oficinas de AGROCALIDAD en Tulcan o Quito.

» Conformar grupos de productores para facilitar registros colectivos y .
reducir costos. [ "
Mantener un registro documental sencillo (cuaderno o ficha) de
practicas de campo, controles sanitarios y fechas de cosecha.

Solicitar con anticipacion el certificado fitosanitario, especialmente si el
pais de destino tiene exigencias especificas.

150



5.1.2.4. Tema 2: Estandares logisticos y negociacion internacional

La exportacion de productos frescos, como la papa, exige una logistica eficiente,
segura y técnicamente adecuada, dada su naturaleza perecedera. A diferencia de
productos no alimentarios o transformados, los productos frescos presentan una vida
util limitada, alta sensibilidad a las condiciones de temperatura y humedad, y estan
expuestos a pérdidas si no se manejan con precisiéon desde el campo hasta el punto
de destino. Este desafio es aun mayor cuando se trata de ingresar a mercados
altamente exigentes como los Paises Bajos, reconocidos por sus estrictos estandares

fitosanitarios, trazabilidad y cadena de frio.

Asimismo, como parte de la Unidn Europea, este destino demanda un cumplimiento
riguroso de normas logisticas y de calidad, lo que obliga a los exportadores
ecuatorianos a desarrollar competencias soélidas en gestion postcosecha y
negociacion internacional. En este contexto, los estandares logisticos y las
habilidades de inserciéon comercial se vuelven elementos clave para garantizar la
calidad del producto, evitar rechazos comerciales y asegurar rentabilidad para los
productores de Carchi (ver Figura 59).

Figura 59

Estandares logisticos de exportacion de papa hacia Paises Bajos

A\

Cosecha y poscosecha
adecuadas

» Recoleccion en el punto dptimo de

maduracion

« Limpieza, seleccion y clasificacion

inmediata para evitar dafios
MECANICos.

Uso de envases ventilados, resistentes
v apropiados para el tipo de producto

Almacenamiento y
conservacion

« Condiciones controladas de

temperatura y humedad, especialmente
si hay retraso en la exportacion

+ Para papa: evitar exposicion a la luz v

al calor para prevenir brotes o
pudricidn
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Transporte con cadena de
frio (si es requerido)

« Aungue la papa no requiere
refrigeracion extrema, si necesita
ambientes frescos y secos.

« En el caso de otros vegetales como
lechuga, brocoli o arveja, se exige
cadena de frio desde origen hasta
destino.



Trazabilidad e

Tiemﬁu optimo entrg
identificacion

cosecha y exportacion

. Cadacaiac fehe estar etigustsdo « Para whenoulos y vegetales fresoos, se
con origen, fecha, variedad, productor y recomienda gue el producto llegue a
gesting desting en menos de 10 dias

« Esto permite responder ante dependiendo del tipo y del pais de
reclamaciones y CUumpiir Com normas desting
sanitEnas

En la negociacion internacional se requiere reconocer responsabilidades, costos,
seguros para asignar los deberes que debe cumplir vendedor o comprador en el
proceso. Para esto se emplean los INCOTERMS, estas reglas internacionales
establecen las responsabilidades del comprador y del vendedor en una operacion de
comercio internacional. Define quién asume los costos, seguros, transporte, riesgos
y documentacién en cada etapa del envio (Cabrera, 2020). En la Tabla 32 se detallan
los INCOTERMS por tipo de transporte y las responsabilidades del vendedor.

Tabla 32

INCOTERMS existentes para tipo de transporte (terrestre, maritimo y aéreo)

INCOTERM

Significado

Responsabilidad principal del
vendedor

EXW — Ex Works (En
fabrica)

FCA — Free Carrier
(Libre transportista)

CPT - Carriage Paid
To (Transporte
pagado hasta)

CIP - Carriage and
Insurance Paid To
DAP — Delivered at
Place (Entregado en
lugar)

DPU — Delivered at
Place Unloaded
DDP — Delivered Duty
Paid (Entregado con
derechos pagados)

Tipo maritimo y fluvial
El comprador asume casi todos los
costos y riesgos desde el lugar del
vendedor
El vendedor entrega la mercancia al
transportista designado por el
comprador
El vendedor paga hasta el destino
acordado, pero el riesgo se transfiere
al inicio
Igual que CPT, pero incluye seguro
minimo
El vendedor entrega en el lugar
convenido, sin descargar

Igual que DAP, pero incluye descarga
en destino

El vendedor asume todos los costos y
riesgos, incluidos impuestos en destino

Solo poner la mercancia a
disposicion
Transporte interior, despacho

de exportacion

Transporte principal pagado por
el vendedor

Transporte y seguro pagados
Vendedor asume casi todo el

transporte

Entrega con descarga en punto
final

Maxima responsabilidad del
vendedor

Tipo maritimo y fluvial

FAS — Free Alongside
Ship (Libre al costado
del buque)

FOB - Free On Board
(Libre a bordo)

CFR - Cost and
Freight (Costo y flete)

El vendedor entrega la mercancia
junto al buque en el puerto de carga

El vendedor entrega cuando la
mercancia esta a bordo del buque

El vendedor paga hasta el puerto de
destino, pero el riesgo se transfiere a
bordo

Carga al costado del barco

Despacho de exportacién y
carga en buque

Transporte maritimo pagado,
sin seguro
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CIF — Cost, Insurance  Igual que CFR, pero incluye seguro Transporte y seguro hasta
and Freight minimo puerto destino

Nota: Elaboracion propia con base en Manual de uso de las reglas Incoterms 2020.

Casos practicos, ejemplos y test (Cabrera, 2020).

ElI INCOTERM que se adapta mejor a la venta de papa, sea fresca o procesada,
considerando el perfil de las asociaciones del Carchi y el uso de transporte maritimo
refrigerado hacia mercados como Paises Bajos, es el FCA (Free Carrier). Este
término permite que el exportador entregue la mercancia en un punto acordado, como
los puertos de Guayaquil o Esmeraldas, bajo condiciones controladas, transfiriendo

el riesgo al comprador una vez que la carga es entregada al transportista designado.

Esta modalidad reduce la complejidad operativa para los pequefios productores, dado
que no tienen que asumir la logistica internacional ni negociar fletes, lo cual es
especialmente util en contextos de comercio justo. Ademas, el uso de FCA facilita la
insercion en alianzas comerciales, permitiendo que las asociaciones se enfoquen en
cumplir con estandares sociales, ambientales y de calidad exigidos por la Union
Europea, sin tener que gestionar directamente los riesgos del transporte
transoceanico. En la Figura 60 se detallan aspectos basicos para mejorar la
negociacion internacional.

Figura 60

Aspectos clave para la negociacion internacional

FIJACION DEL PRECIO DE CUMPLIMIENTO DE
EXPORTACION ESPECIFICACIONES DEL CLIENTE PAGOS SEGUROS Y
MECANISMOS DE CONFIANZA

+ Se debe calcular con base en: costos de
produccion, empaque, transporte interno,
documentos, margen de ganancia, y tipo

» Los compradores internacionales
exigen uniformidad en tamafio, * Utilizar cartas de crédito, pagos
calidad, presentacién y empaque. anticipados o acuerdos con

= Es importante contar con fichas operadores de comercio exterior

de cambio.
+« Es comidn que se negocien precios en
dolares o euros.

técnicas o acuerdos escritos que que reduzcan riesgos de impago.
detallen estas condiciones. « Siempre doecumentar los acuerdos
comerciales por escrito.

5.1.2.5. Tema 3: Procedimientos aduaneros (ECUAPASS, DAE, certificados).

Exportar productos agricolas como la papa requiere cumplir varios requisitos legales
y administrativos que garantizan su salida legal del pais y el cumplimiento de las
normas internacionales. En Ecuador, este proceso se gestiona mediante el sistema
ECUAPASS y requiere la emision de un DAE (Documento Aduanero Unico), ademas

de varios certificados sanitarios y comerciales.
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Paso a paso para cumplir con los procedimientos aduaneros
En la Figura 61 se detalla el paso a paso para cumplir con los procedimientos

aduaneros para exportacion de productos.

Figura 61
Registro en sistema ECUAPASS

REGISTRO EN EL SISTEMA ECUAPASS

¢Qué es ECUAPASS?
Es el Sistema Informatico de la Aduana del Ecuador que permite realizar todos los
tramites de comercio exterior de forma electronica.

Contar con

Ingresar a agente afianzado
www.aduana,gob.ec y de aduana
Contar con completar el formulario de
Tener RUC activo firma registro en ECUAPASS. ‘
con actividad
iy m— electronica.
¢Que se relacionada con
necesita para exportacion.

registrarse?

Nota: En exportacion, la contratacion de agente afianzado de aduana es facultativa;
el exportador registrado puede actuar como declarante en ECUAPASS o delegarlo a

un OCE o agente.

En la Figura 62 se detalla el proceso para obtener el documento aduanero de

exportacion (DAE) clave para autorizar la salida de mercancia del Ecuador.

Figura 62

Emisiéon del DAE
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EMISION DEL DAE (DOCUMENTO ADUANERO DE EXPORTACION)

£Qué es el DAE?
Es el documento que autoriza legalmente la salida de la mercancia del pais. Se emite
dentro del sistema ECUAPASS y debe estar acompanado de otros documentos.

Datos del

Informacion del transportista y medio

p[l(;ljf[:l() de envio (maritimo,
» codigo aéreo o terrestre).
Cerllfl(_iﬂd_ﬂ arancelario,
fitosanitario peso, valor FOB). ‘
s {emitido por
AGROCALIDAD).
Factura empaqu.e
comercial de la  (Packing list).
Registro en venia.
ECUAPASS

En la Figura 63 se detallan los certificados obligatorios para la exportacion de
productos agricolas hacia mercados internacionales, especialmente la Union Europea
y Estados Unidos.

Figura 63

Certificados obligatorios para exportar vegetales

Certificado Fitosanitario de
Exportacion

Certificado de Origen

Emitido por:
AGROCALIDAD.

Emitido por: Camara de
Comercio de Tulcan o

Ministerio de Produccion..

Acredita que el producto
esta libre de plagas y
enfermedades, cumpliendo
con los requisitos del pais
importador.

Permite acceder a beneficios
arancelarios en paises con
los que Ecuador tiene
acuerdos comerciales.

Requisitos:
+ Registro del predio agricola.
« Inspecclon fitosanitaria previa a
la exportacion.
« Solicitud formal al menos 48
horas antes del embargue.

Requisitos:
» RUC del exportador.
« Factura comerclal
« Datos del comprador.
« Detalle del producto y su
origen..

(opcional pero recomendable)

Certificado de Inspeccion
(en algunos casos)

Emitido por: Entidades como
S5GS, Bureau Veritas u otras
empresas acreditadas..

Algunos compradores
internacionales lo solicitan
para verificar la calidad del

producto antes del
embargue.

Requisitos:
+ Muestra del producto.
» Ficha técnica (calidad,
variedad, condicion).

Registro en el MAG y
cumplimiento de normativa
SENAE

Registro como operador
agricola exportador (en caso
de trabajar con el Ministerio

de Agricultura).

Cumplimiento de
disposiciones vigentes sobre
paquetes tributarios,
certificados de retencion o
exencion, si aplica.

Algunos de los documentos se deben presentar en conjunto, lo que se detalla en la

Tabla 33.

Tabla 33

Documentos, emisor y funcién en exportaciones

Documento
Factura comercial

2 Quién lo emite?
Productor/exportador

¢Para qué sirve?
Acredita la venta internacional
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Lista de empaque Exportador o empacadora Detalla el contenido fisico del embarque

C_:er‘uflc_adg AGROCALIDAD Asegura condiciones sanitarias del
fitosanitario producto

Certificado de origen I\C/laArgara el Permite aplicar preferencias arancelarias
DAE SENAE via ECUAPASS Autoriza la exportacion

5.1.2.6. Tema 4. Empaques y etiquetado de productos para mercados extranjeros

Acorde a Netherlands empresa holandesa (2021) el correcto empaque y etiquetado
para exportar a Paises Bajos tiene el objetivo de garantizar la conservacion del
producto, cumplir con normativas internacionales y facilitar su aceptacion en
mercados exigentes. En el caso de la papa, por ser un producto perecedero y
voluminoso, el empaque debe ser funcional, resistente, y alineado a las exigencias de

cada pais importador. En la Figura 64 se detallan las reglas de empaque para exportar

papa.
Figura 64

Reglas para empaque de exportacion

REGLAS GENERALES DE EMPAQUE

» Materiales permitidos: Sacos de polipropileno, mallas ventiladas o
cajas de cartéon resistentes.

* Peso por unidad: Se recomienda envases de 25 kg o 50 kg segun el
destino. En mercados diferenciados o gourmet, se puede usar empaque
de 5 a 10 kg. ;

« Ventilacion: El empaque debe permitir

circulacion de aire para evitar humedad y
pudricion.

« Resistencia: Debe soportar el transporte,

manipulacién y almacenamiento sin romperse.

En la Tabla 34 se describe la informacion de etiquetas y envase para exportacién con
los datos obligatorios y opcionales, con ejemplo de cada dato para facilidad de empleo

en productos de exportacion.

Tabla 34

Informacién de etiquetas y envase para exportacion
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Dato Obligatorio Observaciones

Nombre del producto Si Ej. Papa (Solanum tuberosum)
Variedad Si Ej. Super chola, Unica, Gabriela
Pais de origen Si Ecuador
Nombre y direccion del Si L .
[ Asociacion, cooperativa o empresa
exportador
Fecha de cosecha o empaque  Si Preferible en formato internacional (DD-MM-YYYY)
Lote o cédigo de trazabilidad Si Vinculado al registro de produccion
Peso neto Si En kilogramos o libras
Etiquetas adicionales Opcional Ej. Sello de comercio justo, organico, etc.

Nota: Elaboracion propia con base en U.S. Customs and Border Protection (2025) y
Vasquez et al. (2020).

5.1.3. Programa de capacitacioén provincial
Objetivo: Explicar, validar y socializar ambas guias con los productores y

asociaciones.

5.1.3.2. Contenido tematico
El programa de capacitacion estara estructurado en mdédulos tematicos progresivos,
que aborden los aspectos fundamentales para la comercializacién justa e
internacional de productos agricolas. Cada etapa se enfocara en un eje especifico:
e Guia para dar a conocer el comercio justo adaptada al medio rural carchense
o Tema 1: Concepto y Principios del comercio justo
o Tema 2: Certificaciones y criterios minimos para acceder a
certificaciones
o Tema 3: Buenas practicas laborales y organizativas.
o Tema 4: Inclusion de la mujer, trabajo decente y no discriminacion.
o Tema 5: Fortalecimiento de asociaciones productoras.
o Tema 6: Practicas agricolas sostenibles y organicas
e Guia para dar a conocer como exportar papa desde Carchi
o Tema 1: Requisitos fitosanitarios (AGROCALIDAD).
o Tema 2: Estandares logisticos y negociacioén internacional
o Tema 3: Procedimientos aduaneros (ECUAPASS, DAE, certificados).
o Tema 4: Empaques y etiquetado de productos para mercados

extranjeros
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Esta secuencia busca que los participantes avancen desde la comprension
conceptual hasta la aplicacién practica, fortaleciendo sus capacidades técnicas,

administrativas y comerciales.

5.1.3.1. Metodologia

Jornadas participativas presenciales y virtuales.

Las jornadas participativas constituyen el eje central del proceso formativo, pues
permiten generar espacios de dialogo directo con los agricultores y representantes de
las asociaciones. Estas sesiones se desarrollaran tanto de forma presencial, en
comunidades rurales o centros cantonales, como virtual, a través de plataformas
accesibles, para garantizar la inclusion de participantes que por distancia o tiempo no
puedan asistir fisicamente. El enfoque sera dinamico y adaptado al contexto local,
utilizando metodologias participativas como lluvias de ideas, mapas colectivos y
simulaciones practicas, lo que permitira una apropiacion mas efectiva de los

contenidos.

Entrega de material

Para reforzar el proceso de aprendizaje y asegurar que los conocimientos se
mantengan disponibles en el tiempo, se entregara a los participantes una serie de
materiales didacticos impresos y digitales, adaptados al nivel técnico y linguistico de
las organizaciones rurales. Estos incluiran las guias ilustradas, fichas resumen, hojas
para responder las preguntas de reflexion, generar ejercicios para practicar los
conocimientos, ejemplos practicos, infografias y modelos de documentos. La version
digital permitira su distribucion por correo electrénico o redes sociales comunitarias,

facilitando la revisién posterior y la formacion continua dentro de cada asociacion.

5.1.3.2. Aliados potenciales

Para garantizar el éxito y la sostenibilidad del programa de capacitaciéon, se buscara
el apoyo estratégico de instituciones clave como el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), la Prefectura del Carchi, universidades locales y cooperativas
financieras solidarias. Estas entidades podran facilitar el uso de instalaciones
adecuadas, asi como colaborar con refrigerios, materiales logisticos y recursos

didacticos que incentiven la participacion activa de los agricultores. Ademas, su
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involucramiento permitira fortalecer el sentido de corresponsabilidad institucional y
territorial, asegurando que los procesos formativos se desarrollen en un entorno
digno, acogedor y alineado a los objetivos de desarrollo rural y comercio justo de la

provincia.

5.1.3.3. Recursos necesarios

Se requieren los recursos de la Tabla 35 para la realizacidén de la capacitacion para

las dos guias desarrolladas.

Tabla 35

Recursos detallados por guia y tema

Recursos Recursos
. Recursos . Recursos ) .
Guia Tema materiales/tecnol e financieros
humanos P logisticos
dgicos (rubros)
.. Honorarios,
Presentacion, . .
. ) _ Aula impresion,
. 1 facilitador fichas-resumen, . o
Comerci 1. Concepto . . parroquial/canto  movilidad,
; oL senior + 1 proyector, kits Y :
o justo y principios : nal, mobiliario, alquiler
monitor local marcadores, L .
A refrigerios sala/equipo
repositorio digital S
si aplica
Matrices de Coordinacion .
2 L criterios con H onorarios,
: ST 1 especialista en ; - impresion de
Comerci  Certificacion P (Fairtrade/Organic  MAG/AGROCA ;
; o certificaciones + . matrices,
0 justo es y criterios : 0), checklists de LIDAD para -
L2 1 monitor ; . movilidad
minimos evidencia, charlas, agenda técnica
plantillas de POE de visitas
3. Buenas ,
. practicas 1 especialista Guia de BPL, Espacio para Honorarios,
Comerci . formatos de actas, . .
; laborales 'y social-laboral + taller impresion,
o justo o . reglamentos L -
organizativa 1 monitor . participativo refrigerios
s internos modelo
4. Inclusion, Protocolos anti- Honorarios,
Comerci trabajo 1 facilitador acoso, ruta de Aula accesible, materiales,
o iusto decente y no género y DD. denuncias, cuidado infantil soporte
) discriminacié6 HH. + 1 monitor materiales eventual psicosocial
n visuales (convenios)
. 5. . 1 facilitador de PIant|!Ias de Taller de roles y Honorarios,
Comerci  Fortalecimie organigramas, . . .
; gobernanza + 1 responsabilidad  impresion,
0 justo nto . MOF, KPI .
. monitor D es movilidad
asociativo asociativos
6. Practicas 1 técnico Guia BPA, plan de Parcela Honorarios,
Comerci  agricolas . manejo de demostrativa/lo  kits de
: . agrénomo + 1 . :
o justo sostenibles y monitor insumos/MRL, cal o video- campo,
organicas fichas de campo demo movilidad
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Exporta
cién

Exporta
cion

Exporta
cion

Exporta
cion

1. Requisitos

fitosanitarios 1 fitosanitario +

(AGROCALI 1 monitor

DAD)

2. 1 experto

Estandares logistica/INCOT

logisticos y ERMS + 1

negociacion  monitor

3.

Procedimient

os 1 experto
aduanero + 1

aduaneros it

(ECUAPASS Montor

, DAE)

¢ Empagues | eSpeciinicn

y etiquetado paq 9

tado + 1 monitor

Listas de L,
. Coordinacion
verificacion, .
flujograma de cON Honorarios,
. . AGROCALIDA impresion,
inspecciones, o
D para movilidad
formatos de . .
. simulaciones
registro
Plantillas de . Honorarios,
. Visita a centro . L
contratos, calculo de impresion,
de costos, . movilidad,
) acopio/transport .
seguros, fichas de . posibles
, ista \
cadena fria alquileres
Simulador offline
de ECUAPASS, Aula con buena Honorarios,
checklist DAE, e conectividad,
. conectividad . o
ejemplos de impresion
COOffitosanitario
Muestras de cajas, .
. . ., Honorarios,
liners, etiquetado Demostracion compra/mue
UE/EE. UU., en sala o P
stras,
normas de bodega ; s
rotulado impresion

5.1.3.4. Indicadores de evaluacion

En la Tabla 36 se observan los indicadore para la evaluacion de las capacitaciones a

desarrollar con la guia tanto de comercio justo como de exportacion.

Tabla 36

Indicadores para evaluar la implementacion de las capacitaciones

Guia Tema Indicador Formula / Meta Fue_r!te s de
verificacion
Asistencia (Asistentes / Inscritos) x100 = . . .
c . ) o Lista de asistencia
omercio 1 efectiva 80%
justo Aprendizaje (pre- Promedio post — promedio pre Pruebas cortas
post) =220 p.p. pre/post
5 Dominio de % participantes que completan Matriz de criterios
criterios matriz de criterios = 70% completa
Numero de -
asociaciones con # asociaciones con reglamento Actas y reglamentos
3 reglamento interno aprobado / total = 60% yreg
SOC'OS. % asistentes Encuesta de salida
capacitados
Politica de #, asoclaciones - con P,OIIt'Ci Actas y politica
. inclusion género/no discriminacion = publicada
Comercio 4 50%
Justo fPart|C|_paC|on % mujeres asistentes = 40% Registro nominal
emenina
% asociaciones con
Gobernanza organigrama y MOF vigentes =2 Organigramas/MOF
5 70%
# asociaciones que reportan 3
KPI asociativos KPI (asistencia, morosidad, Reportes trimestrales
acuerdos) = 60%
6 Practicas % productores con plan de Fichas de campo
sostenibles BPA y manejo MRL = 60% P

160



Reduccion de
insumos criticos
Cumplimiento
fitosanitario

Trazabilidad lote

Costeo logistico

Promedio consumo insumo
objetivo £ -10% a 3 meses

% productores que completan
checklist fitosanitario = 80%

% lotes con registro completo =
70%

% asociaciones que calculan

Registros de compras
Checklists y firmas
Hojas de trazabilidad

Plantillas de costeo

costo total (FOB/CIF) =2 70%
2 Uso de % participantes que aplican
INCOTERMS INCOTERMS correctos en
caso practico =2 80%
. % participantes que simulan
Flujo ECUAPASS DAE sin errores criticos =2 70%
3 Documentacion % expedientes modelo
completa completos (DAE, COO0,
fitosanitario) = 60%
% embalajes conformes a
especificacion 2 90%
(muestreo)
% etiquetas conformes
(idioma, campos, lote) = 95%

Evaluaciéon de casos

Evidencias de

simulador

Exportacion

Carpetas de practica

Conformidad ~ de Checklists en bodega
empaque

Rotulado correcto Lista de verificacion

5.1.3.5. Cronograma

En la Figura 65 se observa el cronograma de capacitacién que aborda 3 meses.

Figura 65

Cronograma de capacitacion para las dos guias

Cronograma del Programa de Capacitacién Provincial (0-13)

Cierre del programa
Eje 4: Validacidn y réplica

Eje 3: Organizacion y trazabilidad | Sem 9-10

FJe 2: Exportacion _
Sem 1-4

Eje 1: Comercio justo

Preparacion institucional [5em 0-0

0 1 2 3 4 3 5 7 8 s 10 11 1z 13
Semanas

Discusidn

La comercializacion de papa en Carchi revela un panorama estructuralmente limitado,
caracterizado por una fuerte dependencia de intermediarios (57%) y la ausencia total
de exportaciones directas, situacion que restringe el acceso a margenes de ganancia
justos y mercados con mayor valor agregado. Esta realidad contradice los postulados

de la Teoria de la justicia distributiva (Gonzalez y Gelabert, 2025), la cual sostiene
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que el Estado y las instituciones deben garantizar equidad en el acceso a recursos y
oportunidades, lo que en este caso se refleja en la falta de politicas publicas efectivas

para fortalecer la cadena de valor del sector papero.

Segun la Teoria del comercio internacional de Suriaga e Hidalgo (2021), Carchi no ha
podido aprovechar su potencial agricola ni consolidar una ventaja comparativa,
debido a barreras estructurales como bajos niveles de asociatividad efectiva (el 70%
de los agricultores considera que no obtiene beneficios por pertenecer a
asociaciones), debilidades tecnoldgicas (56% no emplea tecnologia agricola), y un

bajo nivel de conocimiento del comercio justo (95% desconoce el concepto).

Este diagndstico empirico se alinea con estudios como el de Meemken (2020), quien
demostrd que los productores certificados bajo comercio justo recibian precios entre
20 y 30% mas altos que sus pares no certificados. Esta diferencia sugiere que el
estancamiento en la comercializacion de papa en Carchi podria mitigarse mediante la
implementacidon de practicas de comercio justo que garanticen mejores precios y

condiciones laborales.

En contraste con modelos exitosos en América Latina, como los documentados por
Maestre et al. (2022) en cooperativas bananeras de Colombia, donde el comercio
justo elevo los ingresos y fortalecié las capacidades organizativas, los agricultores
carchenses enfrentan condiciones laborales precarias donde: el 71% manifesté que
no se cumplen las normas laborales, y un 94% indicé que no existen politicas para
prevenir la discriminacion. Esto contraviene los principios fundamentales del comercio
justo (WFTO, 2020), como el trabajo digno, equidad de género y participacion

democratica.

Desde la Teoria de capacidades dinamicas de Rueda et al. (2022), la falta de
innovacion organizativa y de liderazgo estratégico en las asociaciones productoras
carchenses impide generar procesos de adaptacién y mejora. Al contrario, iniciativas
en Brasil lograron integrar exitosamente el comercio justo a través de procesos de
aprendizaje colectivo e innovacion social (Silva et al., 2022), mientras que en Carchi

no se han implementado ni siquiera capacitaciones sistematicas sobre exportacion o
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certificacidbn ambiental (solo el 2% tiene certificaciones, y apenas el 9% ha participado

en capacitaciones agricolas sostenibles).

Adicionalmente, desde la Teoria del desarrollo sostenible de Olivares y Leyva (2023)
se evidencia una débil articulacion entre las dimensiones ambiental, social y
econdmica. Solo el 4% de los agricultores conoce sobre practicas de cultivo organico
y un infimo porcentaje ha considerado aplicarlas, principalmente debido a la
percepcion de falta de demanda, costos altos y escaso acompafiamiento técnico. Esto
representa una brecha critica en relacion con mercados europeos y norteamericanos

que priorizan productos organicos y sostenibles.

Arguello-Guadalupe et al. (2022) con comercializacién en Riobamba, demuestra que
la generacion de matrices DAFO, el acompafiamiento institucional y el fortalecimiento
asociativo pueden cambiar la realidad comercial de pequefios productores. En Carchi,
sin embargo, las asociaciones siguen siendo deébiles, sin ventajas competitivas claras,
lo que impide su inclusién efectiva en mercados diferenciados y bajo principios de

equidad.

El analisis del entorno internacional revela que la demanda global de papa procesada
supera a la de papa fresca, con un crecimiento sostenido del mercado que alcanzo
los USD 115,74 mil millones en 2024, con proyecciéon de llegar a USD 137,46 mil
millones para 2029 (Mordor Intelligence, 2025). Esta tendencia estda marcada por un
cambio estructural en los patrones de consumo: menos del 50% de la papa se
consume fresca, mientras que el resto se transforma en productos congelados, chips,
harinas y otros derivados. En este contexto, paises como Bélgica, Paises Bajos y
Alemania no solo lideran la importacién y exportacion de papa, sino que actuan como
centros de transformacion, elevando el valor del producto a través de industrializaciéon
(Bolsa Mercantil de Colombia, 2022).

Este fendmeno encuentra relacionado con la Teoria de la comercializacion
internacional de Suriaga e Hidalgo (2021), que sostiene que el éxito en mercados
globales depende no solo del producto, sino de la adaptacién a estandares técnicos,
logisticos y culturales del destino. En ese sentido, la papa procesada ecuatoriana
tendria mayor potencial exportador si se adapta a nichos como los de la alimentacion
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saludable, sostenibilidad o ingredientes étnicos, siguiendo el modelo de empresas

como Kiwa.

Sin embargo, en Carchi no se ha registrado ninguna experiencia efectiva de
exportacion de papa bajo comercio justo. Asociaciones como Improalpa han migrado
a la produccién de almidén por considerarlo mas rentable, aunque han enfrentado
obstaculos financieros y contractuales al intentar concretar ventas a México y Brasil

(Jurado, comunicacién personal, 2025).

Esta desconexion entre el potencial de mercado y la realidad local se explica, en parte,
por la ausencia de capacidades organizativas, certificaciones y conocimiento técnico.
En comparacion, estudios como los de Alcocer et al. (2020) y Garza (2020) evidencian
que el comercio justo ha permitido a productores rurales en Ecuador y Colombia
acceder a mercados de mayor valor mediante la articulacion asociativa, la
certificacién, y la venta de productos transformados (café, arroz, cacao) directamente

a distribuidores internacionales.

Ademas, Meemken (2020) muestra que los productos con certificacion de comercio
justo logran un precio de entre 20% y 30% mas alto que los convencionales, lo que
incrementa los ingresos de los productores y mejora la sostenibilidad econdmica. Esta
ventaja ha sido comprobada también en el sector bananero y cacaotero ecuatoriano
(Ayala et al., 2024), donde el acceso a mercados europeos como: Alemania, Francia
y Paises Bajos, se facilitd gracias a los acuerdos arancelarios y la alta demanda de

productos éticos y organicos.

Considerando lo manifestado por Salas et al. (2021), se identifica que el problema
radica en que los productores de Carchi no integran una cadena de valor que
garantice transparencia, condiciones laborales dignas y practicas sostenibles. Esta
ausencia de condiciones estructurales no permite cumplir con los criterios de
certificaciones como Fairtrade, SPP o WFTO, requeridos por los principales mercados

europeos.

Sterie e lon (2022) documentaron que 16 paises europeos tienen organizaciones
nacionales de comercio justo, donde Alemania y Francia son los mayores
consumidores, siendo estos paises los principales mercados internacionales para la

papa, si se cumplen los estandares requeridos. Asimismo, la Teoria de las
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capacidades dinamicas de Rueda et al. (2022) sefiala que las asociaciones necesitan
fortalecer su estructura estratégica, liderazgo y visidn para adaptarse al entorno
global. Carchi muestra una desconexion critica en este sentido, pues no solo el 95%
de los agricultores desconoce el concepto de comercio justo, sino que ninguno ha

accedido a capacitacion en exportacion o analisis de mercado.

La Teoria del triple impacto de Paredes (2023), establece que el comercio justo
contribuye a mejorar no solo la dimensién econémica (aumentando ingresos), sino
también la social (empleo decente, equidad de género) y ambiental (cultivos
sostenibles). Estudios como el de Niama et al. (2021) en Ecuador demuestran que la
articulacion de comercio justo con organizaciones de la economia popular y solidaria

ha favorecido practicas mas transparentes, solidarias y sostenibles.

El analisis PESTEL evidencié que Paises Bajos representa el destino mas favorable
para la exportacion de papa desde la provincia del Carchi, debido a su estabilidad
politica, alto poder adquisitivo, estrictos estandares ambientales y alimentarios, y una
infraestructura logistica altamente desarrollada, en especial en el Puerto de

Roéterdam, uno de los principales nodos de distribucion agroalimentaria en Europa.

A nivel econdmico, la creciente demanda neerlandesa por productos diferenciados,
sostenibles y certificados, sumada al compromiso institucional con practicas de
comercio justo, refuerzan la viabilidad de insertar la papa ecuatoriana bajo un modelo
de valor agregado. En comparacion con otros paises analizados, como Alemania,
Italia o Bélgica, Paises Bajos mostr6 una combinacién mas equilibrada entre
accesibilidad logistica, condiciones regulatorias y oportunidades comerciales,
convirtiéendose asi en un punto de entrada estratégico para posicionar la oferta

carchense en el mercado europeo.

En base a este contexto se hace necesario el disefio de estrategias para mejorar la
comercializacion internacional de papa en Carchi desde un enfoque de comercio
justo, justificado desde una realidad concreta, la inexistencia de exportaciones
directas, el bajo precio en finca (USD 2-5 por quintal), el desconocimiento masivo del
comercio justo (95%) y una estructura organizativa subutilizada, pues el 70% de los

agricultores no percibe beneficios de sus asociaciones. Este escenario plantea la
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necesidad de reconfigurar el sistema de comercializacion bajo principios que prioricen

equidad, sostenibilidad y participacion activa de los pequefios productores.

Salas et al. (2021) manifiestan que el disefio de estrategias debe considerar
elementos como la eliminacién de intermediarios, la capacitacion de productores, el
fortalecimiento de las capacidades organizativas y la articulacion con redes
comerciales éticas. Estos elementos coinciden con el planteamiento de Arguello-
Guadalupe et al. (2022), quienes propusieron estrategias para pequefios agricultores
de Riobamba basadas en planes de capacitacion, negociacidon asociativa y
diferenciacion del producto, lo que permiti6 mejorar su insercion en mercados

especializados.

Una primera estrategia planteada es la “Guia para la implementacion del comercio
justo adaptada al medio rural”’, la cual responde directamente a los vacios
identificados en el diagnostico. Esta estrategia se alinea con la Teoria de capacidades
dinamicas de Rueda et al. (2022), pues busca fortalecer las habilidades organizativas
y de gestion de las asociaciones para asumir procesos de certificacién, negociacion
internacional y manejo de estandares de sostenibilidad. En este sentido, la
investigacion de Ayala et al. (2024) en Ecuador resulta ilustrativo, al integrar formacion
continua, redes de aprendizaje y apropiacion de los principios de comercio justo, los
productores y exportadores cacaoteros apuntan a mejorar precios locales e

internacionales, asi como beneficios potenciales de equidad y sostenibilidad.

La segunda estrategia, la “Guia para la exportacion de papa desde Carchi”, incorpora
la dimension logistica, documental y normativa, aspectos subestimados en el entorno
local pero imprescindibles para acceder a Paises Bajos y la Union Europea, donde la
papa puede ingresar con arancel 0% si se cumplen requisitos fitosanitarios y de
trazabilidad (Castillo, 2024). Esta guia se vincula a la Teoria del comercio
internacional y a la Teoria de la demanda reciproca, al facilitar una relacién de
equilibrio comercial con paises de mayor capacidad adquisitiva, donde los productos

con certificacion social y ambiental tienen mayor valor de mercado.

La propuesta de un programa de capacitacién provincial también se sustenta en
experiencias como la de Maestre et al. (2022) en Colombia, donde se comprobd que

el éxito de las cooperativas bananeras se debia al aprendizaje colectivo, la formacion
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técnica y el acompanamiento institucional constante. En Carchi, el 91% de los
agricultores pertenece a asociaciones, pero solo el 9% ha recibido capacitacion en
sostenibilidad y ninguno ha participado en procesos de formacién para exportacion,
lo que indica un vacio que puede ser superado mediante alianzas con universidades,

GAD y entidades certificadoras.

Entre las limitaciones se encuentran: la cobertura muestral pues fue restringida a
asociaciones con acceso y disposicion de informacion; ausencia de series historicas
completas de rechazos o exportaciones; variabilidad de costos logisticos no
controlada; no se ejecutaron pilotos de exportacion reales durante el periodo de

analisis.

En las lineas futuras de investigacion se identifican: evaluaciones experimentales de
pilotos de exportacién con trazabilidad y medicion de disposicion a pagar en
compradores europeos; analisis costo-beneficio de certificaciones (Fairtrade, ORG,
GLOBALG.A.P.) por tamafo de productor; modelacién de riesgos logisticos y
financieros y su impacto en el precio FOB; estudios de preferencia del consumidor

para diferenciacion por variedad y huella ambiental; piloto de capacitaciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La comercializacion de papa en la provincia del Carchi se encuentra en una situacion
critica, diferenciada por una fuerte dependencia de intermediarios, precios en finca
por debajo del costo de produccion, escaso acceso a tecnologia, financiamiento
limitado y debilidad organizativa. A pesar de que el 91% de los agricultores pertenece
a asociaciones, el 70% no percibe beneficios, y el 95% desconoce el concepto de
comercio justo. Estas condiciones estructurales limitan el acceso a mercados
diferenciados y perpetuan la vulnerabilidad de los productores, impidiendo la

consolidacion de una cadena de valor equitativa, eficiente y sostenible.

El andlisis del mercado internacional, sustentado en el enfoque PESTEL y la matriz
POAM, identifica a Paises Bajos como el destino estratégico mas viable para la
exportacion de papa desde el Carchi, dada su alta demanda de productos agricolas
diferenciados, su sodlida infraestructura logistica y su compromiso con practicas
sostenibles y de comercio justo. Aunque paises como Alemania y Bélgica también
presentan condiciones favorables, los Paises Bajos destacan por ofrecer un entorno
politico, econdmico y regulatorio mas equilibrado para pequefios y medianos
productores. No obstante, la papa ecuatoriana aun no ha logrado posicionarse en este
mercado objetivo, debido a limitaciones estructurales como la falta de certificaciones,
el desconocimiento de normativas internacionales y la débil capacidad exportadora
de las organizaciones locales. En los mercados objetivo se identifican competidores
consolidados, un segmento ético-premium en crecimiento y patrones de compra
regulares, coherentes con la capacidad de consumo estimada; estos elementos se

detallan en la seccion de mercado y anexos.

Las estrategias propuestas, incluyendo guias practicas de implementacion del
comercio justo y de exportacidén, asi como un programa de capacitacion, abordan de
manera integral las barreras identificadas en el diagndstico. Estas estrategias estan
alineadas con teorias del comercio justo, capacidades dinamicas y sostenibilidad, y
proponen fortalecer las organizaciones de productores, garantizar condiciones
laborales dignas, facilitar el acceso a certificaciones y mejorar el conocimiento técnico

para incursionar en mercados internacionales. Su aplicacion representa una
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alternativa realista y contextualizada para transformar el sistema de comercializacion

de papa desde un enfoque ético, competitivo y sostenible.

Se logra el objetivo general al formular una propuesta de intervencion contextualizada
que establece lineamientos de precio justo, condiciones laborales dignas, practicas
agricolas sostenibles y gobernanza cooperativa, con recursos, cronograma e
indicadores para su implementacién y mejora continua, elevando la probabilidad de

insercién competitiva y sostenida en canales diferenciados.
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Recomendaciones

A los productores de papa se recomienda implementar de inmediato planes de
Buenas Practicas Agricolas y manejo de registros de campo estandarizados,
adopcioén gradual de insumos organicos certificados y control de costos por lote;
asociarse a compras conjuntas de insumos y a ventas programadas para reducir la
dependencia de intermediarios; consolidar trazabilidad desde la parcela (lote-fecha-
insumo) hasta el acopio y aplicar pruebas rapidas de residuos antes de la cosecha

para facilitar la migracion hacia las certificaciones de comercio justo.

A las asociaciones se recomienda formalizar una gobernanza cooperativa con
organigrama y reglamento interno, crear un comité de calidad y comercio justo, y
operar un repositorio digital de documentacion. Ejecutar un plan comercial anual que
integre costos logisticos, calendario de cosecha, acuerdos con compradores y metas
de valor agregado con el fin de estandarizar procesos y capturar primas por calidad y

ética.

A las autoridades locales (GAD y Prefectura) se recomienda establecer una Unidad
Técnica Provincial para: cofinanciar certificaciones (Fairtrade, organico,
GLOBALG.A.P.); poner a disposicion infraestructura compartida (centro de acopio,
cadena de frio basica, laboratorio de residuos en convenio); operar una mesa logistica
para mejorar rutas y tarifas. Con el objetivo de reducir costos de cumplimiento y

transaccion.

A las instituciones de apoyo (MAG, universidades, entidades -certificadoras,
cooperativas) se recomienda ejecutar el programa de capacitacion provincial con los
modulos en comercio justo y exportacion; abrir clinicas de documentacién para
expedientes de exportacién y asesoria en contratos, seguros y financiamiento pre-
embarque; articular ferias y ruedas de negocio con compradores de la UE y EE. UU.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista representante de asociacién de cultivo de papa

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

POSGRADO
MAESTRIA EN COMERCIO EXTERIOR CON MENCION EN NEGOCIOS DIGITALES Y
COMERCIO JUSTO

Objetivo: Analizar la situacion actual de la comercializacion de papa de la provincia
del Carchi.

Fecha:

REPRESENTANTE DE ASOCIACIONES DE CULTIVO DE PAPA
Cargo:

Experiencia:

Nombre de la asociacion:

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
1. ¢Cuadl es su volumen de produccién actual y qué porcentaje se destina a mercados
locales, nacionales e internacionales?
2. ¢;Qué Dbarreras especificas (técnicas, logisticas, financieras) afectan su
comercializacién?
EXPORTACION
3. ¢ Qué experiencia tiene en exportacion de papa respecto a volumenes exportados,
mercados, desafios y requisitos? En caso de no tener ninguna experiencia ¢ Cuales han
sido los obstaculos?
COMERCIO JUSTO
4. ;Usted tiene conocimiento sobre el comercio justo, las certificaciones del mismo,
implicaciones econdmicas, desafios y beneficios? En caso de respuesta negativa ¢ Por
qué no?
ESTRATEGIAS
Gobierno
5. ¢ Qué tipo de politicas publicas o marcos regulatorios considera necesarios para apoyar
la exportacion de papa?
6. ¢Ha tenido acceso a programas de financiamiento gubernamentales para apoyar la
exportacion? En caso de ser positivo ; Como fue su experiencia?
7. ¢Considera importante contar con asistencia técnica en comercio exterior desde el
gobierno? ;Qué tipo de asistencia seria mas util?
8. ¢ Como podria el gobierno facilitar la simplificacion de tramites de exportacion para los

pequefios y medianos exportadores?
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9. (Existen acuerdos comerciales favorables para la exportacion de papa?

10. ¢Tiene alianzas comerciales internacionales para facilitar la exportacion? En caso de
ser positivo ¢ Cuales son y en qué consisten?

11. ¢Cbémo podria el sector privado contribuir al desarrollo de cadenas de valor mas
eficientes?

12. ¢Ha tenido acceso a financiamiento o seguros por parte del sector privado? Si no,

¢,como deberia mejorarse este acceso?
Academia
13. ¢ Cobmo podria apoyar la academia para facilitar la exportacion y la implementacion de

comercio justo?

Gracias
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Anexo 2. Entrevista GAD provincial
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
POSGRADO
MAESTRIA EN COMERCIO EXTERIOR CON MENCION EN NEGOCIOS DIGITALES Y
COMERCIO JUSTO
Objetivo: Analizar la situacién actual de la comercializaciéon de papa de la provincia del
Carchi.

Fecha:

GAD PROVINCIAL
Cargo:

Experiencia:

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

1. ¢Conoce el termino comercio justo? En caso de ser positivo ¢Cual es su
importancia para los agricultores, ;qué realiza el GAD para promoverlo y
cuales han sido los desafios para su implementacion? En caso de ser negativo
salte a la pregunta 6

2. ¢;Desde el GAD existen capacitaciones sobre el comercio justo?

3. ¢Como podria el GAD contribuir al desarrollo de cadenas de valor mas
eficientes para productos de comercio justo?

4. ;Existen programas de certificacion de comercio justo ofrecidos por el GAD?
5. ¢ Existen programas de financiamiento municipales para apoyar la exportacion
bajo comercio justo? En caso de ser negativo ¢, Cuales son los limitantes?

6. ¢Desde el GAD se genera asistencia técnica para la comercializacion

internacional de productos como la papa? ;Como se realiza esta?

Gracias
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Anexo 3. Encuesta Agricultores de papa

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
POSGRADO
MAESTRIA EN COMERCIO EXTERIOR CON MENCION EN NEGOCIOS DIGITALES Y
COMERCIO JUSTO

Objetivo: Analizar la situacion actual de la comercializacién de papa de la provincia del
Carchi.

Datos del encuestado
Afos de experiencia:
Ubicacion especifica:

Datos de la actividad
Variedad de papa que cultiva:
Volumen de produccion mensual

Introducciones: Lea y marque con una “X” las opciones correspondientes a lo manifestado
en cada pregunta.
1. ¢Cudles sonlos principales canales de comercializacion que utiliza para la venta
de su produccién de papa? (seleccione maximo tres opciones):

Venta directa en mercados locales.

Venta a través de Intermediarios 0 mayoristas.

Acuerdos con supermercados o cadenas de distribucion.

Comercializacion en ferias agricolas o eventos especializados.

Exportacion a mercados internacionales.

2. ;Qué opciones de financiamiento ha utilizado para su produccién de papa?
(seleccione maximo tres opciones):
Créditos bancarios tradicionales.
Préstamos de cooperativas o asociaciones agricolas.
Programas gubernamentales de apoyo financiero.
Financiamiento informal (familiares, amigos o prestamistas).
Ninguno

3. ¢Qué tecnologias ha implementado en su cultivo de papa? (seleccione maximo
tres opciones):
Sistemas de riego tecnificado (por goteo o aspersion).
Uso de maquinaria agricola especializada.
Semillas certificadas o genéticamente mejoradas.
Sistemas de monitoreo de plagas y enfermedades.
Ninguno.

4. ;Cuales son los principales mercados de destino para su produccion de papa?
(seleccione maximo tres opciones):
Consumo local dentro de la comunidad.
Mercados nacionales en grandes ciudades (Quito, Guayaquil, Cuenca).
Exportacion a paises vecinos.
Exportacion a mercados internacionales mas amplios (Europa, Asia, Norte América).

5. ¢Cémo evalua usted los precios actuales de la papa en comparaciéon con los
costos de producciéon? (seleccione una opcion)

5 4 3 2 1
Muy favorable: Favorable: Regular: Desfavorable:

201



Los precios Los precios Los precios Los precios Muy
superan superan los superan apenas cubren desfavorable:
significativamente costos, con un ligeramente los los costos, con Los precios estan
los costos, con un margen de costos, con un un margen de por debajo de los
margen de ganancia entre margen de ganancia entre costos,
ganancia > 50%. 30% y 50%. ganancia entre 0% y 10%. generando

10% y 30%. pérdidas de 0%

de margen de
ganancia.

6. ¢;Qué factores afectan el precio de la papa? (seleccione maximo tres opciones)
Condiciones climaticas.
Costos de produccion.
Oferta y demanda.
Politicas agricolas y comerciales.
Enfermedades y plagas.
Otro.

7. ¢Considera que las normas laborales estan siendo cumplidas en su actividad
como productor de papa? (seleccione una opcién)

Totalmente en
desacuerdo.

Totalmente de De acuerdo. Neutral. En desacuerdo.

acuerdo.

8. ¢Cémo son las condiciones laborales en su trabajo? (seleccione maximo tres
opciones)
Trabajo en un entorno seguro, saludable y con buenas oportunidades de desarrollo.
El entorno es seguro, pero hay algunas areas de mejora.
Cumplen con lo minimo requerido, pero no hay incentivos o beneficios adicionales.
Existen algunas condiciones desfavorables, como falta de seguridad o bienestar.
Hay problemas serios con la seguridad, bienestar o condiciones generales de
trabajo.

9. ¢Qué politicas tiene implementadas su empresa o comunidad para promover la
igualdad y evitar la discriminacién en el ambito laboral? (seleccione maximo
tres opciones)

Programas de Diversidad e Inclusion: Estos programas pueden incluir actividades
para integrar mejor a los empleados y asegurarse de que todos sean tratados de
manera justa.

Capacitacion y Sensibilizacion: La empresa ofrece cursos o charlas para que los
empleados aprendan sobre la importancia del respeto y la igualdad en el trabajo.
Politicas de Reclutamiento y Promocion: La empresa tiene reglas claras para
contratar a nuevos empleados y para ascender a quienes ya trabajan alli.
Cddigos de Conducta y Procedimientos de Quejas: La empresa tiene normas
escritas sobre como deben comportarse los empleados entre si para asegurar un
ambiente de respeto.

Otro.
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10. ;Qué medidas toma usted o su comunidad para conservar los recursos
naturales durante el cultivo de la papa? (seleccione maximo tres opciones)
Cultivo organico y sano.
Control natural de plagas.
Ahorro de agua.
Mejora del suelo.
Ninguno.

11. ¢ Usted tiene conocimiento sobre practicas de cultivo organico? En caso de ser
no, salte a la pregunta 13.

Si. No.

12. ¢ Ha considerado la posibilidad de adoptar practicas de cultivo organico en su
produccion de papa? (seleccione una opcién)

Totalmente de De acuerdo. Neutral. En desacuerdo. Totalmente en
acuerdo. desacuerdo.

13. ¢ Cudles serian los obstaculos para implementar practicas de cultivo organico
en su produccién? (seleccione maximo tres opciones)
Costos iniciales elevados.
Tiempo y esfuerzo que no se recompensara.
Acceso limitado a insumos.
Baja demanda de productos organicos en el area.
Falta de certificaciones.

14. ; Ha participado usted o su personal en capacitaciones relacionadas con el
cultivo de papa y practicas agricolas sostenibles?

Si. No.
15. ¢ Tiene certificaciones ambientales? Si su respuesta es “no” salte a la pregunta
17.
Si. No.

16. 4 Qué tipo de certificaciones ambientales tiene? (seleccione maximo tres
opciones)
Certificacion Organica (Cali).
Certificacion Rainforest Alliance.
Certificacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA).
Certificacion ISO 14001 (Sistema de Gestion Ambiental).
Otra:

17. ¢ Qué tipo de organizacion comunitaria existe en su area de producciéon de
papa? (seleccione tres opciones) (Si su respuesta es "Ninguna", por favor pase
a la pregunta 19)
Asociacion de productores.
Cooperativa agricola.
Grupo de trabajo comunitario.
Comité de desarrollo local.
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Ninguna.

18. En base a la pregunta anterior ;Qué ventajas tiene al pertenecer a esta
organizacion comunitaria de productores? (seleccione maximo tres opciones)
Acceso a capacitacion y asistencia técnica especializada.
Mejores oportunidades para la comercializacion y venta de productos.
Facilidades para obtener financiamiento y recursos.
Reduccién de costos mediante la compra colectiva de insumos.
Fortalecimiento de la representacién y negociacion en el mercado.

19. ¢ Esta familiarizado con el concepto de comercio justo y las practicas asociadas
a este enfoque? Si la respuesta es no salte a la pregunta 22.
Si. No.

20. ;Cree usted que la implementacion de practicas de comercio justo podria
beneficiar a usted o su comunidad de productores de papa? (seleccione una

opcion)
Totalmente de De acuerdo. Neutral. En desacuerdo. Totalmente en
acuerdo. desacuerdo.

21. ; Estaria dispuesto a adoptar medidas adicionales para promover el comercio
justo en su actividad como productor de papa? (seleccione una opcion)

Totalmente de De acuerdo. Neutral. En desacuerdo. Totalmente en
acuerdo. desacuerdo.

22. ;Cuales considera usted son los principales desafios para exportar papa hacia
otros mercados? (seleccione maximo tres opciones)
Costos de transporte y logistica elevados.
Cumplimiento de requisitos de calidad y certificaciones internacionales.
Competencia con productores de otros paises.
Falta de informacién sobre mercados internacionales.
Restricciones y barreras comerciales, como aranceles o normas fitosanitarias.

23. ;Usted tiene experiencia respecto a acuerdos comerciales que afecten la
exportacion de productos de papa? En caso de que la respuesta sea no, revise
la pregunta 25. En caso de que la respuesta sea si, conteste la pregunta 24.
Si. No.

24. ; Qué experiencia tiene su comunidad respecto a acuerdos comerciales que
afecten la exportacion de productos de papa? (seleccione maximo tres
opciones)

Incremento en las exportaciones y acceso a mercados internacionales.

Mejora en competitividad gracias a reduccion de aranceles en mercados externos.
Mayor demanda de productos locales debido a acuerdos internacionales.
Posibilidad de diversificar mercados y reducir dependencia de un solo comprador.
Incremento en los ingresos de los productores por mejores precios internacionales.

25. ;Usted tiene experiencia respecto a acuerdos comerciales que afecten la
importacion de productos de papa? En caso de que la respuesta sea no, finalice
el cuestionario aqui.

Si No
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26. ; Qué experiencia tiene su comunidad con respecto a acuerdos comerciales que
afecten la importacion de productos de papa? (seleccione maximo tres
opciones)

Dificultad para competir con empresas extranjeras.
Mayor disponibilidad de papa importada en el mercado.
Cambio en los habitos de consumo.

Impacto en los costos de produccién local.

Impacto en los precios de venta.

Gracias por su colaboracion
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Anexo 4. Validacion Instrumentos de Investigacion
5.1. Validacién entrevista representante de asociacion de cultivo de papa

i T

POLITECNICA
DEL CARCHI

VMALIDEZ DELINSTRUMENTO D INVESTIGACION

Estimado peofevonal, usted ha sido clegido » participar on ef proceso de evalusosdn del
NSTNCT B Vet iEac e

Agradecenson de antemamo van aportes que pormitirdn validar of mstrumento § cheener
mformacstn  vihda, omteno requendo para b mvestigacsdn. A contemacidn e
presentamos una hista de cotejo, sirvase analizar y cotepar of inatramento de snvestigac '
CONe edetivo € “Proposcr estrategias scprando los prncrion de COmerco justn come
wna alormative de mepora para ks comercializacsin imtornacional de paps desde 1
peovincia del Carchi ™, le sobicitamos com base en w cnlenio ¥ cxpenencaa professceal
valadar el presente instrumnento pars s aplicacin

Par cada cnseno se debe conmiderar la siguiente escala

1 Nads 12 Poco § Regular 4 Acepuable | S May
_sceptable | aceptable | Wepable
CRITERIO DE ARGUMENTO  OBSERVACIONES

VALIDEZ  PUNTUACION | YO
SUGERENCIAS

PSP
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@E_;—a DEL CARCHI

PUNTUACKON

Dc 43 11 No Vihds Reformdar

De 128 14 No Vilsda Modificas

D¢ 152 17 Vabda meponar

D 18220 Vilida Aplicar |

Nomives y apeilidon | Fady Santago Arsupo Cocrica
f oy e
Fecha 1% de febrero de 2028

CC. 401 182056
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) O i
(@) pOLITECNICA
IUPEC’ et

————

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Fatimado profesional, usted ha sido clegido a participar en el proceso de evaluaciin del
instrumento de mvestigacsin.

“Proponer
wna alternativa de mejora para I comercislizacion internacional de pape desde la
provimcia del Carchi.”, e solicitamos con base en su criterio ¥ experiencia peofesional,
valudar ¢l prosente imstrumento pars su aplicacion.

Para cada crisenio se debe considerae |a sigwiente cscala

1 Nada 2 Pexo 3 Regular 4 Accptable S Muy
aceptable aceptable aceptable

CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
PUNTUACION YO
SUGERENCIAS

1-3.34°3

L Aranatay As, \hwersiv @

Toet! |2 72007 - 20840

M OO e

e aOC 20y
oot » Eovaion |
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(@

UPEC

PUNTUACION

De 4 a 11: No Vilida Reformmular
De 12 a 14: No Valida Modificar
DelSal?: Vilidamejorse (]
De 182 20: Vilida Aplicar > o=

Nombees v apellidos José Alcjandro Armaz Rivadencira
Gieado Académico Magister
Fecha 10 de febeero de 2025

POLITECNICA
DEL CARCHI

el

Cote Adtmand y Av. Uttivarsiierg
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5.2. Validacioén entrevista GAD Provincial

(@) 1771 @

/ e
(UPEE) LA
VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usiod ha sado clepado a participar en of proceso de evaluscion del
trumento d¢ imestigad

Agradecemos de antemano sus apories que permatiran validar of imstrumento y obsener
micemacion valida, cnteno roguendo para la investigacion. A continuaciin, e
presentamos una lista de co8ego, sirvase analzar y cotcpar ¢f instrumento de investigacsin
CUNO OV &8 “Troponer estralegias negrando los prmcipios e Comercio jusio como
una alternativa de¢ mejora para la comercializacidn mtermacional de papa desde la
proviecia del Caschi”, ke solcitamos com hase on s Cnieno y eapencencia profesonal.
M&dmmm-m

Para cada crverio se debe considerar la sigucnte escals

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muay \
acepable aceptable

aceptable

CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ  PUNTUACION YO
SUGERENCIAS

152 3°4€-9
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(&)

PUNTUACIKON

De 42 11 No Valida Reformudar

De 12 8 14° No Vilida Modificar

De 152 17 Vabida mejoesr

De 18 2 20 Vahida Aplicar =3

 Nomives y apellidos Eddy Santiago Araugo Guerron
L~(iEmio“a\«m-soa Magister

“Fecha 18 de febrero de 2025
e

CC. 0401184056
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Chnrf T T

POLITECNICA
DEL CARCHI

- — e Seme w—— . w e

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del
imstrumento d¢ investigacion.

Agradecemos de¢ antemano sus aporics quo permiticin validar el instrumento y obtener
informacion  vilida, criterio requerido pars I investigacidn. A M le

presentamos una lista de colcjo, sirvase analizar y cotejar

¢l instrumento de

provincia del Carchi.”, le solicitamos con base en su criterio y expenencia profesional,
validar el presente instrumento para su aplicacion.

Para cada criterio se debe consideras la siguicnte excala

| Nada

2 Poco
aceptable

3 Regelar

4 Aceptable

S Muy

PUNTUACION

1238 3%

ARGUMENTO

OBSERVACIONES

SUGERENCIAS

Yo
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(UPEC

PUNTUACION

De 4 2 11: No Vihida Reformular [ )
De 12 8 14: No Vilida Modificar [

De 152 17: Valida mcjornr

| —

De 18 2 20: Vilida Aplicar =

POLITECNICA
DEL CARCHI

et T Y LR —

Nombees y apellidos José Alejandro Arsuz Rivadenciea
Grado Académico Magiver
Fecha 10 de febwero de 2025
/|
_/
[ —
;mwuu«a@"
‘

CC: 1710714765

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

Arsuz Rivadencira
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5.3. Validacién encuesta Agricultores de papa

@ ' TTTH WA

@) DEL CARCHI

(UPEC| S
VALIDEZ DY L INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estvmado professonal, ussed ha sido elegido a partscipar en of procese de evalusc e del
Instramento de mvestigacion

Agzadecenion 3¢ antesnano wis aponies quc pormitindn valdar el mstrumenso y ovener
mformacion  valda, ceno requendo para la investigackin. A continuacdn, le
prosentamos wna esta de cotejo, sirvase analizar y cotejar ¢f smstrumento de imvestaygacion
cuyo obyetive e “Proponer estrategias integrando los poiacipeos de comercso justo como
una alermativa de mejors pan b comerculizacain mtermacsonal de papa desde Is
provinca del Carcha ™, le sobicitamon con hase on sz Critkenio y exponiencia profiesional
validae ¢l presomie instramento pars s aphicacion.

Para cada criteno se debe considerar la siguscnte oscala

oy

(1 Nada 2 Pexo 3 Regutar 4 Aceptable | S Muy

 aeptable aceptable accprabie

CRITERIO DE ARGUMENTO | OBSERVACIONES

{ VALIDEZ  PUNTUACION YO
SUGERENCIAS

{ 3-2:3'4:9

| Validez de

contenido R

| Validez de

| critenio L8

iw |

| Validez 4

lm y !

objetivided  de x |

‘mediciin yo

- observaciin —

[las  preguntas ‘

responden # los " ‘

| objetives.  de

et s

TOTAL 20 panten
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uPEe)

PUNTUACION

De 42 11 No Vahda Reformular
e 12 2 14 No Vidlida Modficar

De 152 17, Vilida mejoeas | E— |
De 18 3 200 Vahda Aplicar =
' M._y_ R s e s ot
Fecha 10 de febeero de 2028 |
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POLITECNICA
DEL CARCHI

e B

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado peotessonal, usted ha sido ehegido a participar en ¢ peoceso de evalucion del
instrumento de investigacion

Agradecemos d¢ amtemand sus apories que permitiria validae of instramento ¥ obleser
informacién  valida, cntedo requerido pars Ia vestigackon, A contimucidn, le
presentamas una lista de cotgjo, sirvise analizar y cotcir ¢l instramenio de investigacion
o objetivo s “Proponer estrategias istegrando Jos principios d¢ comercio jusko como
una alternative de mejosa para la comercializacidn internacioral de papa desde b
provincia del Carchi.”, Jo solicitamos com base en su critenio y experiencia profesional,
validar ¢ presente Instrumento para su aplicacidn.

Para axda criterio se debe considerar L2 siguiente escala
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| Nada 2 Poco 3 Regular 4 Accpable 5 Muay
aceplable aceptable aceplable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ | PUNTUACION YO
SUGERENCIAS
12345
Validez e
A contenido X
- Vilidez de
criterio h
metodolégico
Valsdez de
miencadn ¥
oetividad  de x
mediciin  ylo
obscrvacion
Las  proguntss
responden & los X
objetivos de
investigacion
Tetal parcial
TOTAL puntos
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us DEL CARCH!
UPEC| DEL CARCH!

PUNTUACION

De 4 8 11: No Valhds Reformular

De 12 a 14: No Valida Modificar

DeliSal? Vildameorse )

De 18020 Vilda Aplicar ()

Nombrees v apellidos | José Alejandro Arasz Rivadencira

Fecha 10 de febrero de 2025
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Anexo 5. Base de datos poblacién

N° MIEMBROS
PROVINCI ' caANTON  PARROQUI  ORGANBACI ACTIVA __ NOMBRE CONTACTO  RuBrO
Do Domicilio A FIGURA  NOMBRE / RAZON N / PRESIDENTEO .. DL PRINCIPA
e dela  Domicliode ORGANIZATI ~ SOCIALDELA | \o0ll .0 wacmy REPRESENTAN pREcPele U L
3 organizaci la VA ORGANIZACION TE LEGAL AGRICOL
Slealieae én Organizacién i A VIGENTE ECERAE A
6n REGISTRADA VIGENTE
EN EL MAG)
SANTA ASOCIACION NACTIV gﬁ%l%slo
CARCHI |TULCAN |MARTHA DE | ASOCIACION | AGROPECUARIA 15 0968296333 PAPA
CUBA INCCA PROMSA A |FRAGUA
PASPUEZAN
SAN MARIA DE LOS
CARCHI | PEDRO DE '\S"SCR#SECAL ASOCIACION éﬁggl'_gcb?\l'}‘m 11 ACTIVA | ANGELES 0968827349 PAPA
HUACA LAGOS
| ASOCIACION SAN CARMEN
CARCHI |ESPEJO | SANISIDRO |ASOCIACION |70C 8 ACTIVA | A0S 0980431968 PAPA
ASOCIACION ROSA MATILDE
CARCHI  |ESPEJO | SANISIDRO | ASOCIACION | ASOUIRCO 8 ACTIVA | CHAVEZ 0997568705 PAPA
ZAMBERANO
SANTA ASOCIACION CARMITA
CARCHI |TULCAN |MARTHA DE | ASOCIACION |ESFUERZO Y 10 ACTIVA | CASTILLO 0998598702 PAPA
CUBA PROGRESO VIVAS
ASOCIACION AURA PIEDAD
CARCHI QONTUFA gg'LSJ,\?BAL ASOCIACION | UNION Y 9 ACTIVA | HERNANDEZ PAPA
PROGRESO USINA
ASOCIACION
MONTUFA | SAN . | SALVEMOS EL
CARCHI | M OABRIEL | ASOCIACION | SECHIRS B o 13 ACTIVA | ALICIA CERON 0991349154 PAPA
ARRAYANES
ASOCIACION DE
MONTUFA | SAN ... | PRODUCTORES SEGUNDO
carcHI | M oASRIEL | ASOCIACION | ERODLCT 10 ACTIVA | 35S PAPA
BAUTISTA
ASOCIACION DE
| TRABAJADORES EFREN STALIN
CARCHI |TULCAN |TUFIRO ASOCIACION | AGRICOLAS 19 ACTIVA | JATIVA 0986004556 PAPA
AUTONOMOS 30 PORTILLA
DE AGOSTO
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no
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ASOCIACION DE

PEQUENOS
PRODUCTORES
CARCHI | ESPEJO thERTAD ASOCIACION | AGROPECUARIOS 9 ACTIVA ;‘ifpﬁ'-Ean';‘\jSO 0985584319 PAPA
LUCHANDO POR
UN MEJOR
FUTURO
ASOCIACION DE
PRODUCTORES
CARCHI 'I\Q"ONTUFA gﬁgRIEL ASOCIACION | AGRICOLAS DEL 9 'NAgT'V ﬂ,ﬁ_RLf\FE{REAL PAPA
NORTE MANUEL J
BASTIDAS
ASOCIACION
AGROPECUARIA LUIS GONZALO
CARCHI | MONTUFA | CRISTOBAL | ASOCIACION | NUESTRA 20 ACTIVA | GUERRA 0968196196 | PAPA
SENORA RAMIREZ
DOLOROSA
ASOCIACION DE
MONTUFA |SAN .. | GANADEROS DEL INACTIV | DIEGO JAVIER
CARCHI | GABRIEL | ASOCIACION | o ANTON 29 A | PONCE LOPEZ PAPA
MONTUFAR
ASOCIACION DE
PEQUENOS
A | AGRCULTORES CECILIA
CARCHI  |ESPEJO ASOCIACION | AGROPECUARIOS 77 ACTIVA PAPA
LIBERTAD VASQUEZ
BIENESTAR
FAMILIAR DE
LIBERTENSE
ASOCIACION DE
PRODUCTORES
FERNANDE
CARCHI  |MONTUFA |~ ASOCIACION |AGROPECUARIOS 16 ACTIVA | BOLIVAR 0969281670 PAPA
R 2 ALVADOR CEJA DE GUTIERREZ
MONTARA LINEA
ROJA
ASOCIACION DE
CARCHI |Espejo |MA ASOCIACION | TRABAJADORES 38 ACTIVA fn%%iggg 0969176382 PAPA
LIBERTAD AGRICOLAS 23 DE
TORRES
JULIO
. ... |ASOCIACION INACTIV Sggfhlz/l;?vpéSA
CARCHI |TULCAN | TUFINO ASOCIACION | AGROPECUARIA 11 PAPA
\ A | TARAPUES
DIVINO NINO Lphaite
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ASOCIACION DE
PRODUCCION Y

COMERCIALIZACI
CARCHI TULCAN EIARMELO ASOCIACION | ON 37 lNAXTIV ;IA.;/(I)O ARTURO 0994644051 PAPA
AGROPECUARIA
RANCHEROS DEL
NORTE
ASOCIACION DE
JULIO - ASHICIORES REMIGIO
CARCHI TULCAN ASOCIACION | AGROPECUARIOS 24 ACTIVA 0985635057 PAPA
ANDRADE FUERTES
DEL NORTE
ASOPRANOR
ASOCIACION DE
S - TRABAJADORES LUIS ALFONSO
CARCHI TULCAN TUFINO ASOCIACION AGRICOLAS 18 ACTIVA DUQUE TUPE 0962877831 PAPA
TUFINO
SAN ASOCIACION HORACIO
CARCHI PEDRO DE “SASE';SECAL ASOCIACION | AGROPECUARIA 12 lNAXTIV MESIAS MAFLA PAPA
HUACA SOLFERINO ROSERO
ASOCIACION
LA - HUGO SAUL
CARCHI ESPEJO LIBERTAD ASOCIACION Q%F;iLURISTICA 28 ACTIVA QUINTANCHALA 0984286397 PAPA
ASOCIACION DE
LA PRODUCTORES CANDY PAOLA
CARCHI ESPEJO LIBERTAD ASOCIACION | AGROPECUARIA 9 ACTIVA | GUAMIALAMA PAPA
SUENOS DE MENESES
LIBERTAD
ASOCIACION DE
PRODUCTORAS Y SEGUNDA
LA - PRODUCTORES ESMERALDA
CARCHI ESPEJO LIBERTAD ASOCIACION AGROPECUARIOS 15 ACTIVA MANOSALVAS 0993070002 PAPA
JESUS DEL GRAN CHAFUELAN
PODER
ASOCIACION
EERNESTO
CARCHI SOINITAR | (S ASOCIACION LCROHIE AL 22 ACTIVA | WILFRIDO 0993288220 PAPA
R GABRIEL DELICIA DEL MERA POZO
CAMPO
MANUEL
ASOCIACION
MONTUFA | CRISTOBAL - MESIAS 0985297362
CARCHI R COLON ASOCIACION | AGROPECUARIA 16 ACTIVA MUESES DE LA 0983681402 PAPA

LOS SAN JUANES

CRUZ
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ASOCIACION CARLOS
CARCHI |TULCAN |TULCAN ASOCIACION | AGROPECUARIA 10 ACTIVA | WILFRIDO 0997909424 PAPA
EL MANZANO ORBE CADENA
ASOCIACION
AGRICOLA
CARCHI | TULCAN mggADE ASOCIACION | PRODUCTORA DE 5 ACTIVA Q;FF?_ﬁSO PAPA
ALMIDON DE
PAPA
ASOCIACION
MONTUFA | CRISTOBAL .. | AGROPECUARIA ROMAN TEDES
CARCHI | M Al ASOCIACION | SR e 14 AcTivA | ROVAN =8 0981983895 PAPA
FUTURO"
A | AsociAcioN PLLTARCO
CARCHI |ESPEJO ASOCIACION | AGROPECUARIA 65 ACTIVA 0989005026 PAPA
LIBERTAD ASROPECDA VILLARREAL
PORTILLO
ASOCIACION
SEGUNDO
CARCHI | MIRA CONCEPCIO | psociacion | FAMILIAR DE 11 ACTIVA | NELSON 063010285 PAPA
N TRABAJADORES iSO
CINCO DE ENERO
ASOCIACION DE CLARA
. | MUJERES PURIFICACION
CARCHI |TULCAN |URBINA ASOCIACION | MMERES. 13 activa | FIRECS 0985651867 PAPA
PROGRESO TATES
ASOCIACION
| AGROPECUARIA ANGELA
CARCHI |TULCAN |URBINA ASOCIACION | EMPRENDEDORE 20 ACTIVA L 0998416216 PAPA
BOLANOS
S EN ACCION
TAYA
ASOCIACION JORGE
LA . | AGROPECUARIA ORLANDO
CARCHI |ESPEJO |[i oo |ASOCIACION |&2ROPECRARA 13 ACTIVA | 2hTn 0990425433 PAPA
DE LA LIBERTAD TANICUCHI
ASOCIACION DE
MONTURA | CHITAN DE | EMPRENDIMIENT
carcHI | M NAVARRET |ASOCIACION |0S 12 ACTIVA | MARIA CHAVEZ | 0980473503 PAPA
E AGROPECUARIOS
"MATAREDONDA"
ASOCIACION
CARCHI '\R"ONTUFA gg:_SOT,\?BAL ASOCIACION | AGROPECUARIA 8 ACTIVA PAPA
LOS ENCINOS
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27 DE . ASOCIACION ADRIANA
CARCHI ESPEJO SEPTIEMBR | ASOCIACION | AGROPECUARIA 19 ACTIVA ERAZO 0959899706 PAPA no
E "SEMBRANDO FE"
EL . ASOCIACION JORGE ANIBAL
CARCHI TULCAN CARMELO ASOCIACION | AGROPECUARIA 13 ACTIVA | ROSERO 0989880266 PAPA no
"ARBOL DE VIDA" BENAVIDES
ASOCIACION
27 DE . AGROPECUARIA VIVIANA
CARCHI ESPEJO SEPTIEMBR | ASOCIACION | “NUEVO 21 ACTIVA CARLOSAMA 0967448562 PAPA Si
E AMANECER 20 DE
JULIO” )
LA . ASOCIACION JORGE FIDEL
CARCHI ESPEJO LIBERTAD ASOCIACION | AGROPECUARIA 37 ACTIVA | NARVAES 0993657332 PAPA Si
SAN LUIS MANOSALVAS
Anexo 6. Matriz POAM
Bélgica Paises Bajos ltalia Alemania Estados Unidos
Paises Oportusnidade Amenazas Oportu:idade Amenazas Oportu:idade Amenazas Oporiusnidqde Amenazas Oporfeusnidad Amenazas
val* | Cal* | Vval C|° val | Cal | Val Clc' val | Cal | Vval CI" val | Cal | Val C|° val | Cal | Vval | Cal
Factores politicos
Barreras arancelarias Baja |1 Alta |3 g/\edi 2 Z\edi 2 I(\]/\edi 2
Barreras no arancelarias Z\edi -2 |Alta |3 Alta |3 Alta |3 Alta |3
Politicas de apoyo Alta |3 g"edi 2 Baja | -1 Baja | -1 Baja | -1
Acuerdos comerciales y tratados Z\edi -2 Baja | -1 Baja | -1 Z\edi -2 Alta  |-3
Suma 4 -4 6 -3 5 -2 5 -3 5 -4
Promedio 2 -2 3 15 2,5 -1 2,5 15 2,5 -2
Factor econdmico
Balanza comercial g/\edi 2 Alta |3 Media | -2 g/\eoli 2 g/‘edi -2
PIB anual y per cdpita g/\edi 2 Alta |3 g/\edi 2 Alta |3 Alta |3
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Tasa de inflacion Alta |3 Alta |3 Alta |3 Alta |3 Medl 1o
Moneda vy sistema cambiario Medi -2 Medi -2 Medi -2 Medi 2 |Alta |3
a a a a
Suma 7 -2 9 -2 5 -2 8 -2 8 -2
Promedio 3.5 -1 4,5 -1 2,5 -1 4 -1 4 -1
Factor social
Tasa de desempleo y poder | Medi 5 Alta |3 Baja -1 | Medi 5 Medi 2
adquisitivo a a a
. . Baja -1
Esperor)zc de vida y factores | Medi 5 Alta |3 Ata |3 Baja |-1
determinantes a
Comporfqmenfos, gustos y Baja |-1 |Alta |3 Medi o Medi 5 Medi 9
preferencias a a a
Situacion de comercio justo g/\ed' 2 Alta |3 Baja |1 Alta |3 I(;/\edl 2
Suma 6 -1 12 6 -1 7 -1 4 -3
Promedio 2 -1 3 2 -1 %3333 -1 2 -1,5
Factores tecnolégicos
Cadena de suministro At |3 Alta |3 Medl o Alta |3 Medl 1o
i . Medi
Calidad de infraestructura Alta |3 Alta |3 a 2 Alta |3 Alta 3
Presleryomon de producto | Medi |2 Alta |3 Baja 1 Medi 2 Baja |-1
orgdnicos a a
Distancia geogrdfica '(;Aed' -2 gAed' -2 Media | -2 Baja |1 Baja | -1
Suma 8 -2 9 -2 5 -2 6 -3 5 -2
i 2,6666 1,6666 -

Promedio 7 -2 3 -2 7 -2 3 15 2,5 -1
Factores ecolégicos
Leyes de proteccién ambiental Z\ed' 2 gAed' -2 Baja -1 Media | -2 Alta |-3
Empaqgue y envase I(\]Aedl 2 Alta |3 gAedl 2 Alta |3 I(;/\ed| 2
Factores climdaticos favorables o | Medi Medi Medi Medi Medi

2 2 2 2 2
desfavorables a a a a a
Regulaciones de frabajo Z\edl 2 |Ata |3 Baja | -1 Media | 2 Baja | -1
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Suma -4 8 -2 -2 7 -2 -4
Promedio 2 %6666 2 R 5,3333 > >
Factor legal
Politicas generales para Medi Media Media |2 Medi

) Alta |3 -2
exportacion a a
Normas de proteccion de Medi 2 Baja |-1 Media | -2 Media | -2 Ata |3
mercado a
Regulaciones de protecciéon Z\edl -2 gAed' 2 Baja | -1 g/\edl -2 I(;/\edl -2
Politicas de control alimentario g/\ed' Alta |3 gAed' Alta |3 Z\edl
Suma -4 8 -1 -3 5 -4 -7
Promedio 2 26666 . : 2,5 2 2,333

7 1.5 3

224




Anexo 7. Evidencia fotografica de aplicacion encuestas

-
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