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RESUMEN

El presente frabajo de investigacién estd enfocada a desarrollar un andlisis sobre Ia
gestién por resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi
y su incidencia en el desarrollo local de la parroquia Julio Andrade en el periodo 2024.
El objetivo de este estudio fue analizar la gestion por resultados del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchiy su incidencia en el desarrollo local.
Por ende, las teorias que fueron utilizadas como respaldo de esta investigacion fueron
la Nueva Gestidn Publica y Gestidon Por Resultados que se destacan por mejorar la
eficiencia y efectividad del sector publico al satisfacer las necesidades de la
ciudadania. Por su parte, la teoria del Desarrollo Local se enfoca en favorecer la
calidad de vida de los habitantes en el dmbito econdmico, social y ambiental.
Ademds, se empled un enfoque cuadli-cuantitativo o mixto esencial para la
recoleccién de datos, también se empled una investigaciéon de campo a través de
la aplicacién de herramientas como es la encuesta aplicada a los agroproductores
de la parroquia Julio Andrade y las entrevistas dirigidas a los funcionarios del
Departamento de Planificacién para el Desarrollo del GAD. De esta manera, se logrd
evidenciar que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi
presenta una débil gestidn por resultados lo cual incide directamente en el desarrollo
local de la parroguia afectando la calidad de vida de la ciudadania.

Palabras Claves: Nueva Gestion Publica, Gestion por Resultados, desarrollo local,
desarrollo rural.



ABSTRACT

This research focuses on analyzing the results-based management of the Provincial
Decentralized Autonomous Government of Carchi and its impact on the local
development of the Julio Andrade parish during the year 2024. The objective of this
study was to examine how the institution’s results-based management influences local
development. The theoretical frameworks supporting this research were New Public
Management and Results-Based Management, both of which emphasize improving
the efficiency and effectiveness of the public sector by meeting citizens’ needs.
Likewise, Local Development theory focuses on enhancing residents’ quality of life in
economic, social, and environmental dimensions. A mixed qualitative—quantitative
approach was used for data collection, along with field research employing tools such
as surveys applied to agricultural producers in the Julio Andrade parish and interviews
conducted with officials from the Planning for Development Department of the GAD.
The findings show that the Provincial Decentralized Autonomous Government of
Carchi demonstrates weak results-based management, which directly affects the
local development of the parish and, consequently, the quality of life of its residents.

Keywords: New Public Management, Resulis-Based Management, local
development, rural development.



INTRODUCCION

El presente estudio denominado: “Gestidn por resultados del GAD Provincial del
Carchiy su incidencia en el desarrollo local de la parroquia Julio Andrade” se enfoca
en la problemdtica de que las planificaciones de programas y proyectos no han sido
visibles para las zonas rurales en donde se percibe una mayor poblacién vulnerable.
Por lo tanto, con esta investigacion se busca dar solucidon a las necesidades que
afectan a la ciudadania y al mismo tiempo que la institucion esté comprometida en
desarrollar acciones que tengan un impacto significativo en el bienestar de la
colectividad e implementar un buen desarrollo rural. En ese sentido, el objetivo
general es analizar la gestion por resultados del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial del Carchi y su incidencia en el desarrollo local de la parroquia rural Julio
Andrade.

En el capitulo |, se desarrolla el planteamiento del problema analizado desde una
perspectiva regional, es decir, a nivel de Latinoamérica; nacional correspondiente a
Ecuador y local en la provincia del Carchi acerca de la gestién por resultados vy su
relacion con el desarrollo rural. Ademds, se establece la justificacion o la importancia

de este estudio, asi como los respectivos objetivos y preguntas de investigacion.

En el capitulo Il, se muestran los antecedentes investigativos que anteceden a esta
investigacion, también se desarrolla el marco tedrico del cual se destacan teorias que
respaldan este trabajo investigativo como la Nueva Gestidn Publica (NGP), la Teoria
del Desarrollo Local, proceso de Gestidon Por Resultados, entre ofras, y finalmente se

presenta el marco legal.

El capitulo lll, corresponde a la metodologia, en la cual se aplicd un enfoque mixto,
es decir se presenta un método cudlitativo y cuantitativo; ademds se destaca el tipo
de investigacion de campo, y bibliogrdfica; un diseno no experimental y transversal,
y su alcance descriptivo y explicativo. También se muestran las técnicas y los
instrumentos utilizados para recabar a informacién entre ellos la encuesta y la

enfrevista.

En el capitulo IV, se presentan los resultados y discusidon derivados de la aplicacion de
la encuesta y entrevista realizados a los ciudadanos productores de Julio Andrade y
funcionarios del GADP del Carchi respectivamente vy, finalmente en el capitulo V se
exponen las conclusiones y recomendaciones que dan respuesta a los objetivos

planteados en esta investigacion.



I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La gestion orientada a resultados con un enfoque en el desarrollo ha evolucionado
como parte del esfuerzo global para reducir la pobreza, fomentar un crecimiento
econdmico sostenible y equitativo, y mejorar la definicién y medicidn de los resultados
de desarrollo. Esta efectividad, entendida en términos amplios, implica que los
gestores del desarrollo pueden alcanzar y mejorar sus objetivos colectivos. Sin
embargo, aun existen problemdticas persistentes como la mala gestion, la
corrupcidn, el descontento y la escasez de recursos que impiden a las entidades
publicas ofrecer servicios satisfactorios a la ciudadania. (Centro Internacional de

Estudios Interdisciplinarios, 2024).

En este sentido, segun la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2019), diversas entidades del sector publico en Latinoamérica enfrentan
criticas por su complejidad, ineficacia e inflexibilidad en sus procesos para generar
resultados. Esto debido a que las enfidades suelen priorizar sus propios intereses, como
la promocidn personal, mejoras salariales, instalaciones y servicios, en lugar de
centrarse en mejorar la calidad de vida de la poblacién. Esta situacién crea una
brecha entre el Estado y los ciudadanos, lo cual constituye un obstdculo para el buen

gobierno.

Por ofra parte, precisamente en las dreas rurales de América Latina y el Caribe,
enfrentan una alta incidencia de pobreza y problemas estructurales de desarrollo. Por
ejemplo, en 2019, la tasa de pobreza alcanzd el 45,7% en estas regiones, en
comparacion con el 26,9% en las urbanas, mientras que la pobreza extrema en el
campo fue del 21,2%, frente al 9,0% en las ciudades. Esta situacion se debe a factores
como bajos salarios, condiciones de frabagjo informales y precarias, y una menor
cobertura en servicios sociales y de salud que aumentaron debido a la crisis sanitaria
por COVID-19 (CEPAL, 2021).

Al mismo tiempo, el dmbito rural presenta importantes oportunidades de desarrollo,
en parte gracias a su acceso a recursos naturales con gran potfencial productivo.
Especialmente durante los periodos de confinamiento, las cadenas agroalimentarias
continuaron operando, lo que puso de manifiesto la importancia social y econdmica

de las actividades rurales. No obstante, la pobreza ha crecido debido a crisis
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econdémicas recurrentes, provocadas tanto por factores internos como externos,
destacdndose entre ellos la deuda externa, los problemas de gobernabilidad vy la

delincuencia asociada al crimen organizado (Bucaram, 2024).

En Ecuador, una adecuada gestidon por resultados y administracion de los recursos
publicos puede mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Sin embargo, aun
no se ha logrado articular adecuadamente los instrumentos de planificacion
territorial, sectorial, institucional y los planes operativos. Ademds, no se ha puesto
suficiente esfuerzo en fortalecer las capacidades técnicas de los GAD provinciales ni
en disenar metodologias para procesos clave que impactan el cumplimiento de los
resultados de desarrollo. Por ejemplo, no existen suficientes métodos estandarizados
de evaluacion que aseguren una adecuada priorizacion de programas y proyectos
de desarrollo. También, estan pendientes el desarrollo de metodologias de gestion de
programas y proyectos basadas en mejores prdcticas, que reduzcan la necesidad de
reprogramaciones y modificaciones presupuestarias (Consorcio de Gobiernos

Autdnomos Provinciales del Ecuador, 2018).

De igual manera, el desarrollo local en las dreas rurales de Ecuador aun es limitado,
ya que las actividades econdmicas de estas zonas no han progresado
adecuadamente debido a factores como la falta de capacitacién, acceso a
financiamiento, pocos recursos hacia estos sectores, entre otros. Asimismo, los niveles
de desarrollo y crecimiento econdmico contindan siendo bajos, influenciados por los
indicadores econdmicos nacionales. No obstante, factores especificos como la falta
de politicas que promuevan el desarrollo han obstaculizado el avance de los sectores
productivos, lo que impacta negativamente en la economia de las familias locales y

afecta directamente la calidad de vida de la poblacion (Torres et al., 2023).

En el Carchi, una de las principales problemdticas es que los gobiernos provinciales
de turno no se enfocan en los grupos vulnerables ni les brindan la atencién necesaria.
También, no existen proyectos intfegradores especificos para estos sectores y se ha
evidenciado las obras no se ejecutan conforme a lo estipulado en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), y en lugar de seguir esta planificacién, los
proyectos se realizan de manera espontdneaq, respondiendo a las necesidades que
van surgiendo. Especificamente, el PDOT de la parroquia Julio Andrade presenta
limitaciones presupuestarias que impiden ejecutar lo planificado. Aunque si se han
establecido programas y proyectos enfocados al fortalecimiento productivo, social y

ambiental del territorio su ejecucién se ha visto restringida por la escasa disponibilidad
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de recursos financieros y una alta dependencia de las transferencias del gobierno
central, lo cual limitala priorizacidn de iniciativas estratégicas y provoca que una gran
parte de la planificacidén quede Unicamente en el papel, sin avanzar hacia acciones
concretas que impulsen el desarrollo local. Ademds, existen muchos temas y espacios
que requieren atencion urgente en el sector rural, algunos de estos incluyen la mejora
de las condiciones de vida de los ciudadanos, el apoyo a la economia productiva

de la provincia y la creacién de oportunidades laborales. (Mina, 2021).

Por Ultimo, factores como la falta de planificacién adecuada, la corrupcién, y la
escasez de recursos siguen limitando la efectividad de los gobiernos locales en la
provisidon de servicios. Las zonas rurales, que ya enfrentan tasas de pobreza mds
elevadas, requieren intervenciones especificas y programas que se alineen con las
necesidades de la poblaciéon, tales como la capacitacion laboral y el acceso al
financiamiento. En este contexto, es evidente que una débil gestion por resultados en
el GAD Provincial del Carchi genera bajo desarrollo local, lo que perpetia la brecha
entre el Estado vy los ciudadanos, y obstaculiza la mejora de la calidad de vida en
estas comunidades. Las consecuencias de este enfoque insuficiente impactan
directamente la economia local y las oportunidades de progreso para las familias

mdas vulnerables. (Mina, 2021).

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sDe qué manera incide la gestion por resultados del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi en el desarrollo local de la parroquia Julio
Andrade?

1.3. JUSTIFICACION

El desarrollo e implementacién de la gestidn por resultados en las instituciones
publicas es fundamental debido a que busca dadlinear las actividades
gubernamentales con sus objetivos de desarrollo social y econdmico. Ademds, este
proceso permite establecer objetivos mdas claros y definir las estrategias necesarias
para alcanzarlos, ademds de proporcionar una hoja de ruta para guiar una buena
toma de decisiones y asignar los recursos de manera efectiva en la localidad

provincial.

En tal virtud, la incidencia en la gestion por resultados en los Gobiernos Autdénomos

Descentralizados (GAD) resulta significativa, porque proporciona un marco
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estructurado para la toma de decisiones, la ejecucidén de politicas publicas y la
evaluacién continua de los impactos generados en el territorio, este caso de la
provincia del Carchi. Por otra parte, esta investigacién tendria una relevancia social
muy importante al proporcionar un andlisis de cémo la gestion por resultados influyen
en el disefo de politicas publicas y en la eficacia de suimplementacién y su desarrollo

en territorio.

Ademds, al enfocarse en el uso eficiente de recursos para lograr resultados tangibles,
esta investigacion contribuiria a mejorar el desarrollo local y al bienestar social debido
a que garantiza que los programas gubernamentales planificados aborden
efectivamente las problemdticas sociales, econdmicas y ambientales que presenta
la provincia. Asimismo, promoveria una cultura de fransparencia y responsabilidad en
las instituciones publicas al ofrecer herramientas para mejorar la gobernanza y la
efectividad de la gestion pUblica, lo que beneficiaria directamente a la sociedad en

su conjunto.

Finalmente, esta investigacion serd de gran valor para aquellas personas interesadas
por el avance y crecimiento de la provincia del Carchi, como autoridades, lideres
institucionales, personal implicado y demds actores de la sociedad. De igual manera,
a la comunidad académica, abriendo nuevas lineas de investigacion en
administracién publica y gobernanza. En este sentido, la presente investigacion no
solo conftribuird al conocimiento tedrico sobre la gestidn por resultados enfocado all
desarrollo local, sino que también proporcionard herramientas que beneficien a la

sociedad en general.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General
Analizar la gestion por resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchiy su incidencia en el desarrollo local de la parroquia rural Julio
Andrade, periodo 2024.
1.4.2. Objetivos Especificos
e Diagnosticar la gestion por resultados en el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Provincial del Carchi para que permita el mejoramiento de los

procesos en cada unidad administrativa.



Caracterizar el desarrollo local de la parroquia Julio Andrade para que permita
orientar a la foma de decisiones adecuadas en las comunidades.

Determinar la gestion por resultados en las zonas de la parroquia Julio Andrade
y su relacidn con el desarrollo local para que permita satisfacer las

necesidades de la poblacion.

1.4.3. Preguntas de Investigacién

1.

sCudles son los principales factores que afectan la implementacion vy
efectividad de la gestiobn por resultados en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi y cdmo pueden mejorarse los procesos
administrativos en cada unidad?

5Qué caracteristicas definen el desarrollo local de la parroquia Julio Andrade y
cdmo estas caracteristicas pueden orientar la toma de decisiones adecuadas
para el beneficio de las comunidades?

sDe qué manera la gestidn por resultados implementada en las zonas de la
parroquia Julio Andrade se relaciona con el desarrollo local, y cdmo esta

relacion puede satisfacer las necesidades de la poblacion?



Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Este trabajo expone investigaciones relacionadas con la gestidon por resultados
y su incidencia en el desarrollo local. Este estudio fue disenado tomando en
cuenta dos variables principales: la gestidn por resultados como variable
independiente y el desarrollo local como variable dependiente. De esta
manera, las siguientes investigaciones sirvieron como base para desarrollar la

propuesta de investigacion.
Antecedente 1.-

El autor Herndn Viscarra desarrolld el "Manual de Gestidn para Resultados de
Desarrollo” en colaboracion con CONGOPE (Consorcio de Gobiernos
Autdnomos Provinciales del Ecuador) y la Unién Europea en 2018. Este manual
tiene como objetivo general orientar la gestion publica de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Provinciales (GADP) hacia el logro de resultados
qgue mejoren las condiciones de vida de la poblacidon. En este manual, se
destaca la integracién de los procesos de planificacion, programacion,
ejecucion y evaluaciéon, asi como la incorporacién de la participacién
ciudadana como eje transversal para garantizar acciones publicas legitimas vy
efectivas. Ademds, enfatiza la necesidad de vincular planificacion y

presupuesto a través de un enfoque de resultados.

El manual propone una metodologia estructurada en fases del ciclo de gestion,
desde la planificacion estratégica hasta la evaluacion ex post, con énfasis en
instrumentos como el Presupuesto por y para Resultados (PpR) vy la planificacién
plurianual de inversiones. Subraya la relevancia de un sistema de informacion
para el monitoreo y retroalimentacién, ademds de promover la construccién de
un Banco de Proyectos como herramienta clave para priorizar la inversion
publica. En conclusidon, este documento es una guia metodoldgica prdctica
para fortalecer la gestién institucional y fomentar una administracion publica

eficiente, transparente y orientada al bienestar ciudadano.

19



Antecedente 2.-

Por ofra parte, también se presenta el arficulo cientifico de Eddy Jdcome
elaborado en 2023 y lleva como titulo: “Los avances y desafios de la gestion por
resulfados en el Ecuador y América Latina.” Mediante una metodologia
cudlitativa, el estudio realiza un andlisis de fuentes de literatura, articulos vy
reportes nacionales e internacionales. Utiliza un enfoque inductivo-deductivo
que permite interpretar los hechos y llegar a conclusiones. Los resultados
destacan avances en la normativa publica, aungue persisten desafios en
aspectos como eficiencia, calidad, descentralizacion, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion.

Este articulo ofrece un marco conceptual sobre la gestidbn por resultados y
examina los progresos y barreras en la administracion publica de la regién.
Asimismo, se evidencia que la gestidn orientada a resultados, originada en el
sector privado y adaptada al sector publico, busca garantizar la calidad de
bienes y servicios segun la demanda. También, se analiza los avances y desafios
de la gestion por resultados en Ecuador y América Latina, en donde este
enfoque ha ganado relevancia al implementarse politicas de gestiéon por

resultados a distintos niveles de gobierno y administracion.
Antecedente 3.-

Asimismo, el articulo del autor Victor Raull Rodriguez Hurtado titulado:
"Efectividad de la gestidn por resultados en el marco de reforma vy
modernizacién del Estado" tiene como objetivo analizar la efectividad del
modelo de gestidn por resultados (GpR) en el contexto de las reformas vy
modernizacion estatal. La investigacion se basa en una metodologia tedrico-
descriptiva utilizando el método analitico-sintético, lo cual permite un andlisis
profundo de las teorias y componentes que sustentan la GpR, asi como su

vinculacion con el presupuesto orientado a resultados.

De esta maneraq, los resultados muestran que la efectividad de la GpR depende
de un adecuado planeamiento estratégico, participacion ciudadana vy
politicas de gobierno abierto. En conclusién, el estudio subraya que la GpR
contribuye significativamente a la efectividad de la administracion publica
cuando se centra en el logro de objetivos estratégicos y la rendicidon de cuentas,

generando valor publico y mejoras en la calidad de vida de la poblacion.
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Antecedente 4.-

Igualmente, el articulo desarrollado por los autores: Tania Lisbeth Macias
Villacreses, Tirone Junior Gomez Gonzdlez y Danny Ernesto Gonzdlez Menéndez,
denominado "El desarrollo local como estrategia para potenciar los recursos de
la comunidad y combatir el desempleo”, se centra en analizar el desarrollo local
como una estrategia para aprovechar los recursos comunitarios y reducir el
desempleo. Con un enfoque cuadlitativo y un diseno documental-bibliogrdfico,
los autores revisaron fuentes cientificas de plataformas como Scielo y Redalyc,
seleccionando estudios pertinentes para analizar la relacion entre el desarrollo
local y el empleo. Los resultados indican que el desarrollo local contribuye a
mejorar la calidad de vida y fomenta iniciativas de empleo, preservacion

ambiental y conservacién patrimonial.

La investigacion concluye que el desarrollo local, mds alld de lo econdmico,
implica reforzar valores de identidad y pertenencia territorial, promoviendo un
sentido de ciudadania que potencia los recursos de la comunidad. Este proceso
no solo aumenta las oportunidades de empleo, sino que también fortalece el
tejido social al mejorar las condiciones de vida y generar un crecimiento
inclusivo. Los autores destacan la importancia de la integracion y participacién
ciudadana como elementos claves para el éxito de estas iniciativas en el

contexto del desarrollo local.
Antecedente 5.-

Del mismo modo, los autores Monica Angelina Pérez Zulueta y José Alonso
Hidalgo Ledén explican el capitulo | denominado: "Fundamentos del desarrollo
local" del libro "Desarrollo local en las comunidades agricolas” en el cual se
anadliza la evolucién y conceptualizacion del desarrollo local desde una
perspectiva econdmica y social. Este estudio aborda cémo el desarrollo local
va mds alld del crecimiento econdmico, incorporando elementos como el
bienestar social, la calidad de vida y el uso sostenible de los recursos enddgenos.
Los autores destacan que el desarrollo local no se limita a la intervencidén estatal,
sino que enfatiza la participacion comunitaria y la capacidad de las regiones
para auto-gestionar su progreso. De este enfoque, llamado desarrollo

enddégeno, se cenfra en aprovechar los recursos locales y fortalecer las
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dindmicas econdmicas y culturales internas para promover un crecimiento

sostenido y equitativo.

El texto también examina las influencias del neoliberalismo vy la globalizacién en
el desarrollo local, senalando que estas fuerzas han fomentado un enfoque
descentralizado y reducido del rol estatal. Segun los autores, el desarrollo local
requiere una estrategia que combine los esfuerzos de las politicas
macroecondmicas con una gestion adecuada de los sistemas productivos
locales. Este modelo fomenta la inclusidon y sostenibilidad, y permite que las
comunidades locales no solo crezcan econdmicamente, sino que también
preserven su identidad cultural y social. En conclusién, el desarrollo local se
presenta como un proceso integral que impulsa tanto el progreso econémico

como el fortalecimiento del tejido social en las regiones.
Antecedente 6.-

Finalmente, es preciso abordar la tesis de grado de la autora Karen Chugd
acerca del Andlisis del Sistema de Gestidn por Resultados vy su incidencia en la
ejecucion de programas y proyectos en la Direccién de Desarrollo Econdmico
Local del GAD provincial del Carchi, en donde se examina el Sistema de Gestidon
por Resultados (GPR) y su impacto en la ejecucidén de programas y proyectos
en la Direccién de Desarrollo Econédmico Local del GAD provincial del Carchi
evalud su influencia en el desarrollo institucional, econdmico vy social. Utilizando
una metodologia cudlitativa y cuantitativa, se realizaron encuestas a
beneficiarios rurales y 20 funcionarios, ademds de entrevistas a informantes
clave. Los resultados mostraron que el GPR ha promovido un cambio cultural
necesario en el sector publico. Esta investigacion es fundamental porque ofrece
un diagndstico para implementar modelos de gestion que generen valor
publico, y resalta la importancia de mantener flexibilidad, innovacién vy
fransparencia para mejorar la toma de decisiones y alcanzar objetivos

institucionales.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 Teoria de la Nueva Gestion Publica

Segun los autores Arellano y Cabrero (2005) manifiestan que la Nueva Gestién
PUblica (NGP) ha sido conceptualizada como un enfoque que busca mejorar la
eficiencia en el sector puUblico mediante la implementacion de prdcticas
gerenciales provenientes del sector privado. Este paradigma pone énfasis en la
descentralizacion, la flexibilidad organizacional y la rendicidon de cuentas
basada en resultados. Sin embargo, se ha senalado que la NGP enfrenta
desafios importantes, especialmente en términos de justicia y equidad dentro
de las organizaciones publicas. Su enfoque en la meritocracia vy la eficiencia
técnica puede, en algunos casos, ignorar las implicaciones éticas y sociales mds

amplias de las politicas implementadas.

Ademads afirman que uno de los argumentos centrales de la NGP es la creencia
en el mercado como mecanismo eficiente para asignar recursos y definir
prioridades en el sector publico. Segin este enfoque, las organizaciones
publicas deben funcionar como entidades que respondan a las demandas de
los ciudadanos, vistos como "clientes". No obstante, algunos criticos sugieren
que este modelo puede llevar a una vision reduccionista del papel del gobierno,
al priorizar la eficiencia técnica por encima de valores fundamentales como la

equidad vy la justicia social (Arellano y Cabrero, 2005).

Por otra parte, el CLAD (Centro Latinoamericano de Administraciéon para el
Desarrollo, 1998) afirma que, la Nueva Gestion PlUblica es una respuesta a la
necesidad de reformar el Estado en un contexto de crisis econdmica y fiscal que
marcd a América Latina desde la década de 1980. Este modelo busca superar
las limitaciones del enfoque burocrdtico tradicional, promoviendo un aparato
estatal mds eficiente, eficaz y adaptable alos desafios contempordneos. Asi, en
lugar de centrarse Unicamente en la reduccién del tamano del Estado, la NGP
aboga por su reconstruccion para cumplir roles estratégicos, como la
regulacion econdmicay la promocidon de politicas sociales inclusivas, orientadas

a resulfados concretos.

Asimismo, indica que un elemento central de la NGP es la profesionalizacion de
la burocracia, con el objetivo de fortalecer un nUcleo estatal estratégico capaz
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de disenar y supervisar politicas publicas. Este modelo se aparta de la rigidez
burocrdtica weberiana, promoviendo la flexibilidad organizacional y la
autonomia de los gestores publicos. Sin embargo, no elimina la necesidad de
control democrdtico, pues las decisiones administrativas deben estar alineadas
con los intereses ciudadanos y supervisadas tanto por actores politicos como

por la sociedad en general (CLAD, 1998).
2.2.2 Teoria del Desarrollo Endégeno

El desarrollo enddgeno se origind en Europa como un paradigma dentro de los
esfuerzos de desarrollo econdmico que comenzaron a consolidarse,
especialmente desde la década de 1980. En este marco, se identifican dos
principales enfoques investigativos. El primero se orientd a definir el concepto de
desarrollo de manera gue sirviera como base para la implementacién de
politicas publicas enfocadas en el avance de regiones rezagadas (Quispe
Ferndndez, 2016). El segundo enfoque, de cardcter empirico, surgi® como un
intento por comprender los procesos de desarrollo industrial en el sur de Europa,
destacando cdémo la modernizacién impulsada por factores internos permitid
resolver problemas asociados a la "sociedad industrial” sin depender de modelos

de industrializacién predefinidos (Vazquez Barquero, 1983).

De esta manera, de acuerdo a Vdzquez Barquero (2000), el desarrollo
enddégeno pone en valor los recursos y capacidades propias de un territorio,
sean de indole econdmica, cultural o social. Por su parte, el desarrollo exégeno
se orienta hacia la atraccién de inversion extranjera y la incorporacién de
tecnologia innovadora. En las Ultimas décadas, el concepto de desarrollo

econdémico ha evolucionado significativamente.

El enfoque exdgeno, caracterizado por fomentar la redistribucion a través de la
captacion de capital externo, busca impulsar el crecimiento en dreas
periféricas. Sin embargo, el enfoque enddégeno ha ganado aceptacion al
plantear que el progreso de las localidades y regiones puede lograrse utilizando
las potencialidades propias del territorio. Igualmente, para que una estrategia
de desarrollo sea efectiva, es indispensable contar con un marco politico que
promueva tanto el aprovechamiento de las oportunidades favorables del
entorno como el uso estratégico de los recursos, sean locales o externos. Sin

embargo, lograr este objetivo es un reto considerable en el contexto de una
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sociedad individualista, diversa y con profundas desigualdades (Vdazquez
Barquero, 2000).

También, se hace hincapié en que, aunque el desarrollo enddgeno tiene méritos
importantes, se debe considerar que los recursos locales pueden resultar
insuficientes en ausencia de elementos externos que complementen las
capacidades internas del territorio. En este sentido, es fundamental que las
estrategias locales integren procesos innovadores y emprendedores que
permitan dinamizar la economia de la regién mediante politicas publicas
adecuadas. Por lo cual, es necesario adoptar un enfoque mixto que combine
los beneficios del desarrollo enddgeno y exdgeno. Este equilibrio requiere que
los recursos locales sean fortalecidos con aportes externos, mediante una
planificaciéon estratégica que impulse el crecimiento econdémico vy la
competitividad de las localidades en un entorno globalizado (Vdzquez

Barquero, 2000).
2.2.3 Gestion por Resultados

La gestidon por resultados es un enfoque de administracion publica orientada al
desempeno, centrado en tres pilares fundamentales: planificacion, monitoreo y
evaluacién. Este marco utiliza herramientas especificas para que los gestores
publicos logren metas definidas durante su gestién. Este modelo ha
evolucionado con el tiempo a partir de iniciativas destinadas a modernizar la

gobernanza en diversos contextos nacionales (Canari & Hancco, 2021).

De acuerdo con el Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo
(CLAD, 2007), los métodos implementados por diferentes paises han establecido
un modelo que continda replicdndose en otras regiones. Ademds, la gestion por
resultados conecta necesidades territoriales con la planificacién adecuada,
asegurando que los servicios y productos ofrecidos respondan a las
expectativas sociales. Este enfoque reconoce la participacidén ciudadana
como esencial en el proceso de desarrollo y en la aceptacién de los productos

publicos.
2.2.3.1 Elementos de la Gestion por Resultados
La gestidn por resultados, segin la CEPAL, enfatiza la prioridad en alcanzar

objetivos estratégicos generales y especificos mediante un enfoque eficiente en
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la administracién de los recursos publicos. Este modelo centra su atencién en
responder a las necesidades ciudadanas a través de herramientas clave, cada
una desempenando un rol fundamental en la transformacién de la gestidon

publica.
A continuacion, se detalla cada una de estas herramientas:

1. Planificacién estratégica.- La planificacion estratégica en la gestion por
resultados permite alas instituciones puUblicas establecer una hoja de ruta
clara, orientada al logro de objetivos que respondan a las prioridades
ciudadanas. Este proceso comienza con un diagndstico de las
necesidades sociales, que sirve de base para definir metas especificas y
medibles a corto, mediano y largo plazo. La planificacién también
prioriza la asignacion eficiente de recursos y esfuerzos hacia dreas de alto
impacto, asegurando que cada accién esté alineada con el propdsito
general de la organizacion. Ademds, incluye la creacion de indicadores
clave de desempeno que permiten evaluar el progreso y ajustar las

estrategias en funcidn de los resultados obtenidos.

2. Modernizacion institucional con andlisis de cadenas de resultados y
causas.- La modernizacion institucional busca transformar las estructuras
y procesos de las entidades puUblicas para aumentar su eficiencia y
efectividad. A través del andlisis de cadenas de resultados, se establece
una relacion directa entfre los recursos utilizados, las actividades
realizadas, los productos generados y los impactos sociales logrados. Este
enfoque permite identificar cuellos de botella y disefar estrategias mds
efectivas al abordar las causas raiz de los problemas, en lugar de sus
sintomas. Ademds, la modernizacién implica simplificar y digitalizar
procedimientos, promover la capacitacién del personal y fomentar una

cultura organizacional enfocada en resultados.

3. Presupuesto por resultados (PpR).- El presupuesto por resultados es una
herramienta que asigna recursos financieros de manera estratégica,
vinculdndolos directamente con objetivos y metas previamente
definidos. Este enfoque asegura que los fondos puUblicos se utilicen en
programas y acciones que generen resultados medibles y de alto

impacto, en lugar de distribuirse de forma discrecional. Incluye el
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monitoreo continuo del uso de los recursos, la evaluacién de su
efectividad y la flexibilidad para reorientar presupuestos segin el
progreso y las necesidades emergentes. Asimismo, promueve la
rendicion de cuentas al garantizar que los ciudadanos puedan conocer

cémo y en qué se gasta el dinero publico.

Evaluacion.- La evaluacién es fundamental en la gestion por resultados,
ya que permite medir y analizar el desempeno de las politicas,
programas y proyectos publicos. Este proceso incluye el monitoreo
constante de las actividades para garantizar que se implementen de
acuerdo con lo planificado, asi como evaluaciones de impacto que
determinen los cambios reales logrados en las condiciones de vida de |os
beneficiarios. Los hallazgos obtenidos se utilizan para ajustar estrategias
y mejorar los programas en curso, asegurando que cumplan con
estdndares de calidad y sean coherentes con los objetivos propuestos.
Este enfoque fomenta la mejora continua vy la eficiencia en el uso de

recursos.

Transparencia.- La transparencia es un pilar esencial en la gestién por
resultados, ya que fortalece la confianza ciudadana al garantizar el
acceso a la informacién y la rendicién de cuentas por parte de las
instituciones publicas. Implica la publicacidén proactiva de datos sobre
presupuestos, contratos, resultados y evaluaciones, de manera clara y
accesible para todos. También promueve la participacidon de la
ciudadania en la supervision de las politicas publicas y fomenta el uso de
tecnologias para facilitar la inferaccion entre el gobierno vy los
ciudadanos. Finalmente, la transparencia establece mecanismos claros
de responsabilidad, asegurando que los funcionarios respondan por las

decisiones y acciones tomadas en la gestidon publica.

2.2.3.2 Gestion por Resultados en Ecuador

En Ecuador, el modelo de gestidon por resultados (GPR) fue adoptado en 2010

mediante un decreto ejecutivo que establece su propdsito de garantizar

continuidad y transparencia en la gestion de las instituciones publicas. En la

provincia del Carchi, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial (GADP)

aplica este modelo siguiendo una esfructura organizacional basada en
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procesos, tal como lo detalla el Articulo 10 de su normativa. Esta estructura se
dlinea con la Constitucion de la Republica, el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), y se
fundamenta en un enfoque orientado a productos, servicios y procesos, con el

objetivo de garantizar un ordenamiento orgdnico adecuado.

El Modelo Abierto de Gestion para Resultados en el Sector Publico (2007)
destaca que la implementacién de este sistema implica una fransformacién
profunda en las formas de pensar, actuar y gestionar dentro del sector publico.
Segun experiencias internacionales, este cambio integral requiere un proceso a
largo plazo, pero genera beneficios significativos al resolver problemas de
procesos deficientes y ambiguos, logrando estrategias mds efectivas para las

instituciones estatales.

La implementacién del GPR en Ecuador se plantea como una herramienta para
fortalecer dreas especificas, promoviendo un mayor desarrollo institucional. Este
modelo equilibra fres dimensiones clave: el entorno institucional y social, el
desarrollo organizacional y el desarrollo productivo, lo que asegura una
infegracién coherente entre estos elementos para mejorar la capacidad vy

eficiencia de las instituciones puUblicas.

Segun estudios realizados por el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) el
Ecuador se encuentra en el nivel medio de desarrollo del indice de GpRD, con

un puntaje inferior a 3.0 pero superior a 1.5.

Tabla 1. Nivel de desarrollo de la GpRD

Nivel de desarrollo de

Paises indice de la GpRD
la GpRD
Alto Brgsil, Chile, Colombia, >3,0
México
Argenting, Barbados,
Bolivig, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, <30
Medio Guatemala, Honduras, '
Jamaica, Nicaragua, >15

Panamad, Paraguay, Peru,
Republica  Dominicana,

28



Trinidad y Tobago,
Uruguay

Bahamas, Belice, Guyana, <15

Bai
e Haiti, Surinam

Fuente: BID (Banco Interamericano de Desarrollo)

Este cuadro indica que el pais tiene avances significativos en la implementacién
de herramientas de gestion para resultados en el desarrollo, pero todavia no

alcanza un nivel éptimo como los paises clasificados en el nivel alto.
Para avanzar, Ecuador podria enfocarse en fortalecer dreas clave como:

e Planeacién estratégica basada en resultados.
e Monitoreo y evaluacion de programas publicos.

e Transparencia y rendicion de cuentas.

2.2.3.3 Ciclo de la Gestion por Resultados

El CONGOPE (2018) afirma que la GpR se estructura en un ciclo metodoldgico
que integra todas las fases de la gestion publica: planificacion, programacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion. Cada etapa estd disenada para
promover la fransparencia, la eficiencia y la efectividad en el uso de los recursos
publicos, asegurando que cada decisidon esté fundamentada en datos
confiables y en objetivos claros. Ademds, la participacion ciudadana y la
gestién de la informacién actian como ejes transversales, fortaleciendo la

legitimidad y la rendicion de cuentas en cada proceso.

A continuacién, se desarrollan las etapas del ciclo de GpR, destacando sus
caracteristicas principales y su contribucion al desarrollo territorial y al

fortalecimiento de las capacidades institucionales:

1. Planificacién
La planificacion es la etapa inicial del ciclo de Gestidn por Resultados y se
centra en definir objetivos estratégicos, metas y politicas publicas basadas
en un andlisis de las necesidades de la poblacion. Este proceso implica
desarrollar planes de mediano y largo plazo, como el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) para los GADP. La articulaciéon con la
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planificacién nacional garantiza que las acciones locales estén alineadas
con los objetivos nacionales, promoviendo una visién integral del
desarrollo. Ademds, se establecen lineamientos estratégicos que priorizan
sectores clave como vialidad, riego, ambiente y desarrollo humano,
buscando cerrar brechas socioecondmicas y garantizar derechos.
Programacion Presupuestaria y Planificacion Anual - Articulacién Plan
Presupuesto

En esta etapa, se transforman los objetivos estratégicos definidos en la
planificacidn en programas y proyectos concretos. La programacién
presupuestaria juega un papel esencial, ya que prioriza la asignaciéon de
recursos en funcién de las metas y resultados esperados. Este proceso
incluye la estimacién de ingresos, la definicion de estructuras
programdticas y la formulacién de proyectos que sean técnica y
financieramente viables. Ademds, se desarrollan planes anuales de
inversion y se ajustan presupuestos para garantizar la coherencia con las
politicas definidas.

Ejecucion y Seguimiento

La ejecucidn pone en prdctica los planos formulados, mediante la
implementacion de programas y proyectos en el territorio. Este proceso
implica una adecuada gestibn de recursos, tanto financieros como
humanos, y la supervision constante de las actividades programadas.
Durante esta etapa, se llevan a cabo contrataciones publicas y se
manejan los flujos financieros de manera eficiente para garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

Cierre de Programas y/o Proyectos y Evaluacion

El seguimiento es un proceso continuo que verifica el avance de las metas
y objetfivos establecidos. Este monitoreo incluye indicadores de
desempeno tanto fisico como financiero, evaluando el progreso de las
actividades y asegurando que los resultados planificados se estén
alcanzando. Se implementan sistemas de informacién que facilitan la
recoleccidén y andlisis de datos, permitiendo tomar decisiones basadas en
evidencia para ajustar las acciones segun sea necesario.

La evaluaciéon, por su parte, se realiza en tres momentos: ex ante,

infermedia y ex post. Este ciclo garantiza la generacion de valor publico,
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promoviendo una administracién basada en resultados medibles vy

fransparentes.

2.2.4 Desarrollo Local

Segun la Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdémico (OCDE,
2022), el desarrollo local implica un esfuerzo proactivo de las comunidades para
elevar los niveles de ingresos, generar empleo y mejorar la calidad de vida en
sus entornos. Este enfoque responde a las carencias que tanto los mercados
como las politicas gubernamentales nacionales no logran suplir, siendo
particularmente relevante en dreas con menor desarrollo o que enfrentan

transformaciones estructurales significativas.

Es un proceso que surge como alternativa para enfrentar la exclusién social y
econdmica, posiciondndose como una herramienta clave en contextos de
desigualdad. Segun Sergio Boisier (2001), este enfoque destaca por su
multidimensionalidad, al abarcar aspectos sociales, econdmicos y culturales
gue interactian en el territorio. La participacidon de actores locales es
fundamental, ya que permite articular las capacidades existentes con
estrategias que potencian los recursos enddgenos y fortalecen la cohesidn
social. Asimismo, Victor H. Torres subraya que el desarrollo local se construye
desde un paradigma alternativo que responde a las demandas de las
comunidades marginadas, promoviendo su empoderamiento y sostenibilidad

en un contexto globalizado.

El concepto de “desarrollo” adquirid relevancia a partir de la década de 1950,
como respuesta a las preocupaciones econdmicas y politicas derivadas de la
Segunda Guerra Mundial y la creciente dependencia de los paises
subdesarrollados, especialmente en América Latina, Africa y Asia, del mercado
global debido a su enfoque en la exportacion de materias primas. Estas
circunstancias impulsaron el surgimiento del estructuralismo, una corriente
econdmica y social que enfatiza la relacidn entre la estructura econdmica vy el
desarrollo. Segun Mujica Chirinos y Rincén Gonzdlez (2010), los estructuralistas
asocian inicialmente el desarrollo con la riqueza, entendida en términos de
Adam Smith como el capital invertido en las distintas ramas de la economia de

un pais, influido por factores como su suelo, clima y ubicacion.
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Bajo esta perspectiva, la riqueza representa una situacion ideal alcanzable si la
sociedad se organiza de manera natural e individual, aprovechando al méximo
los recursos productivos disponibles. El concepto de desarrollo estd
estrechamente vinculado con ideas como progreso, bienestar, calidad de vida
y crecimiento econdmico. Sin embargo, como senala Montano Armendaris
(2014), es comun confundir desarrollo econémico con crecimiento econdmico.
Mientras que el crecimiento se enfoca Unicamente en el aumento cuantitativo
de la rigueza o del producto per cdpita, el desarrollo abarca también mejoras
cuadlitativas, como una mejor division del trabajo, el avance tecnolégico y el uso

eficiente de los recursos naturales y del capital.
2.2.4.1 Categorias del Desarrollo Local

Segun Montano Armendairis (2014), el desarrollo local se comprende como una
dimensidn compleja en la que interactian multiples factores de crecimiento y
desarrollo econdmico. Este concepto surge en un contexto de transformaciones
globales, influido por modelos econdmicos que frecuentemente no responden
a las realidades sociales y econdmicas de los paises en desarrollo. Por ello,
resulta necesario explorar distintas formas de gestionar y evaluar las
capacidades de desarrollo territorial, considerando el impacto de la
globalizacién y el necliberalismo. El desarrollo local se puede abordar desde seis

perspectivas principales:

1. Participacion social: Promueve la participacion activa de actores
territoriales, destacando que el progreso comienza desde el propio
territorio.

2, Visidon neoliberal: Fomenta modelos impulsados por organismos
multilaterales que priorizan el debilitamiento del Estado nacional y central.
3. Municipalismo: Centra su enfoque en fortalecer el municipio como
agente de desarrollo mds alld de su papel de prestador de servicios.

4, Desarrollo econémico local: Se orienta a la dimensién econdmica,
priorizando el desarrollo de pequenas y medianas empresas, con
influencias de la cooperacién europeaq.

5. Ordenamiento territorial: Propone proyectos para organizar los

territorios, bajo la premisa de que el desorden territorial impide el desarrollo.

32



6. Andlisis social: Trata al desarrollo local como una herramienta
analitica mdas que transformadora, empleando sistemas de informacion

geogrdfica para estudios descriptivos.
2.2.4.2 Desarrollo Econémico Local

El desarrollo econdémico local (DEL) busca dinamizar la economia territorial
mediante la valorizacién de recursos enddgenos y la generacién de empleo,
fortaleciendo asi la cohesidn social y econdmica de las comunidades. El autor
Francisco Alburquerque (2001) resalta que el DEL no solo responde a las
exigencias de competitividad global, sino también a la necesidad de enfrentar
las crisis econdmicas vy territoriales que afectan a los paises de América Latina.
Este enfoque permite superar las limitaciones de modelos asistencialistas al
promover redes locales entre actores publicos y privados que impulsen la

innovaciéon y el crecimiento sostenido de las economias locales.

El DEL se distingue por su capacidad para generar bienestar a fravés de la
participacion activa de actores locales en la planificacion y ejecucion de
proyectos econdémicos. José Luis Coraggio (2001) aboga por un desarrollo
enddgeno que priorice las capacidades internas de las localidades, en lugar de
depender exclusivamente de capitales externos. Por ofro lado, identifica
atributos clave para el éxito del DEL, como la inclusidn social, la autonomia local
y la sostenibilidad ambiental. Estos principios no solo refuerzan la competitividad
de las economias locales, sino que también fomentan un sentido de identidad

y pertenencia entre sus habitantes.
2.2.4.3 Desarrollo rural en Ecuador

El autor Jacobo Bucaram (2024) enfatiza que el desarrollo rural en Ecuador
enfrenta una compleja combinacién de desafios y oportunidades, marcada por
una pobreza persistente y una gran diversidad cultural y geogrdfica. Aungue las
dreas rurales continUan dependiendo mayoritariamente de la agricultura, el
concepto de "nuevas ruralidades” resalta la transicion hacia actividades mdas
diversas y no exclusivamente agrarias. Ademds, la modernizacién de las
cadenas productivas ha beneficiado principalmente a regiones con mds
recursos, dejando rezagadas a las comunidades rurales mds vulnerables. A

pesar de ello, iniciativas recientes buscan integrar a los pequenos y medianos
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productores en sectores mds dindmicos, fomentar el empleo no agricola y

mejorar el acceso a servicios esenciales como educacion y salud.

Asimismo, menciona que el pais enfrenta la necesidad de un enfoque mds
inclusivo y sostenible para aprovechar su rigueza natural y cultural. Las
propuestas deben adaptarse a las caracteristicas especificas de las regiones,
gue incluyen la Sierra, la Costa y la Amazonia, cada una con sus propios desafios
socioecondmicos. Aungue la intfroduccidén de innovaciones tecnoldgicas ofrece
potencial para revitalizar la produccidn agricola, el pais requiere politicas
publicas efectivas para reducir la desigualdad y garantizar una participacion
equitativa en el desarrollo econdmico. De igual manera, es importante destacar
qgue el fortalecimiento de los servicios bdsicos y la creacién de oportunidades
diversificadas son esenciales para mitigar la migracién hacia zonas urbanas y

combatir la pobreza rural (Bucaram, 2024).
2.2.4.4 Participacion e inclusion social en la ruralidad

La participaciéon social de las comunidades rurales es un componente esencial
para impulsar el desarrollo local en Ecuador. A través de la descentralizacion y
el fortalecimiento de la participacion en las comunidades, se busca garantizar
que estas tengan un rol activo en la toma de decisiones y en la gestion de
recursos. De esta manera, este enfoque permite que las politicas pUblicas sean
mads inclusivas y estén alineadas con las necesidades y aspiraciones locales. Sin
embargo, desafios como la falta de infraestructura adecuada, limitaciones
tecnoldgicas y la exclusidn de grupos vulnerables, como mujeres y jévenes,

dificultan la participacion plena (Onofre et al., 2024).

Por otro lado, el empoderamiento de las comunidades rurales a través de
mecanismos como asambleas ciudadanas, consultas populares y consejos
locales, fomenta una mayor cohesidn social y asegura que las decisiones
politicas reflejen una visidbn colectiva. Ejemplos como el caso de la comunidad
Sarayaku en la Amazonia demuestran cémo la participacién activa puede
proteger los derechos territoriales y fortalecer el sentido de autogestion.
Ademds, estrategias como el desarrollo de capacidades locales y la
implementacion de tecnologias de la informacion pueden ampliar
significativamente las oportunidades de participacion, haciendo que las

comunidades rurales no solo sean beneficiarias de politicas, sino también
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actores clave en la construccion de un desarrollo inclusivo y sostenible (Onofre

et al., 2024).

2.3 MARCO LEGAL

Tabla 2. Marco Legal

Ley

Articulo

Andlisis

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL
ECUADOR

Art. 238.-
auténomos

Los gobiernos
descentralizados
gozardn de autonomia
politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los
principios de  solidaridad,
subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién vy
participacion ciudadana.

En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional.

Art. 280.- El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al
que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos
publicos; la programaciéon vy
ejecucion del presupuesto del
Estado; y la

inversion y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas
entre el

Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados.
Su observancia serd de
caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo
para los demds sectores.

(Constitucién de la RepUblica
del Ecuador, 2008, Art. 238 y
280).

En estos articulos se establece la
autonomia de los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados
(GAD) para planificar y ejecutar
politicas publicas orientadas al
desarrollo local. Ademds,
promueve la gestibn por
resultfados a través de la
garantia  de derechos vy el
cumplimiento de metas
relacionadas con el buen vivir.,

Por ofra parte, se define las
politicas y lineamientos que
establecen al Plan Nacional de
Desarrollo como una
herramienta que orienta la
planificacién de los programas,
planes y proyectos de cardcter
publico.

Este marco normativo es
fundamental porque
proporciona la base juridica
para que el GADP del Carchi
formule planes estratégicos,
priorizando el uso eficiente de
recursos y el impacto medible
en la calidad de vida de la

poblacion.
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CcODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION
TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

Art. 41.- Funciones.- Son
funciones del gobierno
auténomo descentralizado
provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo
sustentable de ]
circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la
redlizacion del buen vivir a
través de la implementacion
de politicas publicas
provinciales en el marco de sus
competencias constifucionales

y legales;
b) Disenar e implementar
politicas de promocién vy

construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de
participacién ciudadana para
el ejercicio de los derechos y
avanzar en la  gestidon
democrdtica de la accidn
provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan
provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito
de sus competencias y en su
circunscripcién territorial, de
manera coordinada con la
planificaciéon nacional,
regional, cantonal y parroquial,
y realizar en forma
permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas;

e) Ejecutar las competencias
exclusivas y  concurrentes
reconocidas por la
Constitucidonylaley y, en dicho

En estos articulos organiza las
competencias  exclusivas vy
concurrentes de los GADP,
garantizando que sus planes de
desarrollo estén alineados con
la planificacion nacional.
Ademds, promueve
mecanismos de evaluacién de
desempeno institucional.
Asimismo, se describe al Sistema

Nacional de Competencias
como la articulacidn  de
instituciones, planes, politicas,
programas y acciones

vinculadas al ejercicio de las
competencias asignadas a
cada nivel de gobierno,
sustentado en los principios de

autonomia, coordinacion,
complementariedad y
subsidiariedad.

Este cddigo es crucial para la
gestién por resultados, ya que
establece la responsabilidad del
GADP del Carchi de medi y
reportar avances, fortaleciendo
la transparencia y el uso
estratégico de recursos en el
desarrollo local.
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marco prestar los servicios
pUblicos, construir la obra
publica provincial, fomentar las
actividades provinciales
productivas, asi como las de
vidlidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario
y ofras que le sean
expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios
de calidad, eficacia vy
eficiencia, observando los
principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad,
interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y
equidad;

f) Fomentar las actividades
productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion
con los demds gobiernos
autdénomos descentralizados;
g) Promover los sistemas de
proteccionintegral alos grupos
de atencién prioritaria para
garantizar los derechos
consagrados en la
Constitucién en el marco de
suUs competencias;

h) Desarrollar  planes vy
programas de vivienda de
interés social en el drearural de
la provincia, respetando el lote
minimo y demds normativa
urbanistica del Gobierno
Autébnomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

i) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad en
el drea rural, en coordinacion
con los gobiernos autébnomos

37



descentralizados de las
parroquiales rurales;

i) Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias;
Y,

k) Las demds establecidas enla

ley.

Art. 108.- Sistema nacional de
competencias.- Es el conjunto
de instituciones, planes,
politicas,

programas y  actividades
relacionados con el ejercicio
de las competencias que
corresponden a cada nivel de
gobierno guardando los
principios de  autonomia,
coordinacion,

complementariedad y
subsidiariedad, a fin de
alcanzar los objetivos
relacionados con la

construccidbn de un  pais
democrdtico, solidario e
incluyente.

(Codigo Orgdnico De
Organizacién Territorial,
Autonomia Y
Descentralizacion, 2010, Art. 41
y 108.
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Cddigo Orgdnico de
Planificacion y
Finanzas Publicas
(COPFP)

Art. 1.- Objeto.- El presente
Coédigo tiene por objeto
organizar, normar y vincular el
Sistema Nacional
Descentralizado de

Planificacion Participativa con
el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los
diferentes niveles del sector
publico, en el marco del
régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las

garantias y los derechos
constitucionales. Las
disposiciones del presente

Codigo regulan el gjercicio de
las competencias de
planificacidon y el ejercicio de la
politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, la
programacién presupuestaria
cuatrianual del Sector PUblico,
el Presupuesto General del
Estado, los demds presupuestos
de las entidades publicas; v,
todos los recursos publicos vy
demds instrumentos aplicables
a la Planificacién y las Finanzas
Publicas

Art. 2.- lLineamientos para el
desarrollo.- Para la aplicaciéon
de este Cdédigo, a través de la
planificaciéon del desarrollo vy

las  finanzas publicas, se
considerardn  los  siguientes
lineamientos:

El COPFP regula los procesos de
planificacién y asignacién de
recursos, estableciendo que
toda gestion publica debe
basarse en resultados y estar
alineada con los planes de
desarrollo nacional y local. Este

codigo es esencial para el
GADP del Carchi porque
proporciona herramientas
normativas para elaborar
presupuestos plurianuales,
aplicar indicadores de
desempeno % realizar
evaluaciones periddicas.  Su
importancia radica en que
asegura  una  planificacion
coherente, promoviendo Ila

sostenibilidad financiera y la
eficiencia en el logro de metas
locales.
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1. Contribuir al ejercicio de la
garantia de derechos de la
ciudadania que en este
Cddigo incluye a las personas,
comunidades, pueblos vy
nacionalidades por medio de
las  politicas  publicas, la
asignhacion equitativa de los
recursos publicos y la gestion
por resultados;

2. Fomentar la participacion
ciudadana y el conftrol social
en la formulacién de la politica
publica, que reconozca la
diversidad de identidades; asi
como los derechos de
comunidades, pueblos vy
nacionalidades;

3. Aportar a la construccion de
un sistema econdmico social,
solidario y sostenible, que
reconozca las distintas formas
de producciéon y de trabagjo, vy
promueva la transformacion
de la estructura econdmica
primario-exportadora, las
formas de acumulacidon de
riqueza y la  distribucion
equitativa de los beneficios del
desarrollo;

4. Promover el equilibrio
territorial, en el marco de la
unidad del Estado, que
reconozca la funcién social y
ambiental de la propiedad vy
que garanfice un reparto
equitativo de las cargas y
beneficios de las
intfervenciones  publicas vy
privadas;

5. Fortalecer el proceso de
construccién del Estado
plurinacional e intercultural, vy
confribuir al ejercicio de
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derechos de los pueblos,

nacionalidades y
comunidades y SUS
instituciones;

6. Fortalecer la soberania
nacional y la integracion

latinoamericana a fravés de las
decisiones de politica puUblica;
Y,

7. Propiciar a ftravés de la
politica publica, la convivencia
armdnica con la naturaleza, su
recuperacion y conservacion

(Cdédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas
PUblicas, 2010, Art 1-2).

Ley Orgdnica de
Participacion
Ciudadana (LOPC)

Art. 88.- Derecho ciudadano a
la rendicion de cuentas.- Las
ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual o colectiva,
comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y
demds formas licitas de
organizacion, podrdn solicitar
una vez al ano la rendicidon de
cuentas a las instituciones
puUblicas o privadas que
presten  servicios  publicos,
manejen recursos publicos o
desarrollen  actividades de
interés publico, asi como a los
medios de comunicacion
social, siempre que ftal
rendicion de cuentas no esté
contemplada mediante ofro
procedimiento en la
Constitucién y las leyes.

Art. 92.- Del nivel politico.- Las
autoridades  elegidas  por
votacion popular estdn

Esta ley fomenta la inclusion

ciudadana en la gestidon
publica, garantizando
mecanismos para que las

comunidades participen en la
planificacion y supervision del
desarrollo local. En el contexto
del GADP del Carchi, su
importancia radica en que
legitima las decisiones publicas,
asegurando que los planes se
alineen con las necesidades
reales de la poblacidon. Este
enfoque participativo fortalece
la gestion por resultados al

incorporar indicadores
cuadlitativos basados en las
percepciones y expectativas
ciudadanas.
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obligadas a rendir cuentas,
segun el caso, principalmente
sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo
planteados formalmente antes
de la campana electoral;

2. Planes estratégicos,
programas, proyectos y planes
operativos anuales; 3.
Presupuesto general y

presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de
legislacién,  fiscalizacién vy
politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre
las delegaciones realizadas a
nivel local, nacional e
internacional.

(Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, 2011, Art. 88 y 92).

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Asamblea
Constituyente. Registro Oficial 449 del 20-oct.-2008. Ultima modificacién: 25-

ene.-2021.

42



IIl. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

En la presente investigacion se aplicd un enfoque mixto debido que responde a
la necesidad de entender conceptos o fendmenos de manera mds profunda.
Aunqgue un estudio cuantitativo o cualitativo por si solo puede ofrecer valiosos
conocimientos, un Unico enfoque puede no ser suficiente para captar todos los
aspectos necesarios para comprender completamente un tema o cuestion. Los
investigadores que emplean métodos mixtos reconocen la importancia de
combinar investigaciones cualitativas y cuantitativas para obtener resultados

mds integrales y completos.

Porunlado, el enfoque cudlitativo, el cual se centra eninvestigar caracteristicas,
atributos, esencia, totalidad o propiedades que no pueden ser cuantificadas
permite una mejor descripcion, comprension y explicaciéon de los fendmenos,
acontecimientos y acciones del grupo social o del ser humano. En este tipo de
investigacion, la recoleccion y andlisis de datos no se preocupan por la
cuantificacidn, sino que se observan y describen los fendmenos sin énfasis en la
medicion. Las preguntas e hipdtesis emergen durante el proceso de
investigacion, en lugar de estar claramente definidas desde el principio. El
propdsito principal de este enfoque fue reconstruir, descubrir e interpretar la

realidad (Naupas et al., 2018).

Ademds, se aplico el enfoque cuantitativo que es un método estructurado para
recopilar y andadlizar informacion obtenida de diversas fuentes. Utiliza
herramientas estadisticas y matemdticas para cuantificar el problema de
investigacion. En general, consiste en solicitar a las personas que proporcionen
sU opinidn de manera organizada para generar datos y estadisticas concretas,

lo que permite obtener resultados estadisticos confiables (Ortega, 2023).

De esta manera, al emplear el enfoque cudlitativo y cuantitativo se logrd
recopilar multiples experiencias y vivencias entre las autoridades y los
ciudadanos. Esta informacion de primera mano fue crucial para entender la
realidad de la ciudadania partiendo de casos especificos y extendiéndose a
una vision mds amplia. Gracias a estos enfoques, fue posible conocer los valores,
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significados e interpretaciones de los ciudadanos a fravés de su interaccion con
las autoridades en los procesos de gestidon por resultados y su impacto en el

desarrollo local.

3.1.2. Tipo de Investigacion

Investigaciéon de campo.-

Se basa en la recoleccion y andlisis de datos directamente en el entorno donde
se implementan las politicas publicas. Segun Herndndez Sampieri et al (2014),
este tipo de investigacién se caracteriza por su enfoque empirico, permitiendo
obtener informacién rica y detallada mediante la observacién directa,
enfrevistas y encuestas a los actores involucrados. Este enfoque fue esencial
para captar las percepciones y experiencias de los funcionarios
gubernamentales, lideres comunitarios y ciudadanos, proporcionando una
comprension mas profunda de cdémo las politicas de gestion por resultados
influyen en el desarrollo socioecondmico local. La recoleccién de datos en el
campo ofrece la oportunidad de observar el impacto real y directo de las
estrategias gubernamentales, validando su efectividad y relevancia en el

contexto especifico del Carchi.

Ademds, la investigacién de campo permitié una evaluacion contextualizada
de las intervenciones gubernamentales, tomando en cuenta las
particularidades socioecondmicas y culturales de la region. Yin (2018) destaca
la importancia de la inmersidon en el entorno de estudio para captar las
dindmicas y complejidades que pueden no ser evidentes a fravés de métodos
mds distantes o tedricos. En el caso del Gobierno Provincial del Carchi, este
método permitid identificar los desafios especificos que enfrentan las
comunidades locales y evaluar cémo las politicas de gestién por resultados
abordan estas necesidades. La interaccidn directa con los residentes y lideres
comunitarios no solo enriquece la recoleccién de datos, sino que también
facilita la formulacién de recomendaciones basadas en la realidad del terreno,

contribuyendo a un desarrollo local mdas efectivo y sostenible.
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Bibliogrdfico.-

Segun el autor Herndndez Sampieri et al (1991) la investigacién bibliogrdfica o
documental se define por su enfoque en el uso de datos secundarios como
fuente principal de informacién, lo que le permite abordar problemas mediante
dos estrategias: relacionar informacion preexistente proveniente de diversas
fuentes y ofrecer una vision sistemdatica y global de un tema recopilado de
multiples referencias dispersas. Entre sus principales ventajas se encuentra su
capacidad para abarcar una amplitud de fendmenos, gracias a que
trasciende las limitaciones espacio-temporales de otros métodos. En definitiva,
la investigacion bibliografica implica un proceso riguroso de busqueda,
organizacion, evaluacion critica y comunicacion de informacién recopilada,

contribuyendo significativamente al conocimiento de un tema o problemdtica.

En este sentido, el tipo de investigacién bibliografico proporciond una base
sélida para identificar las mejores prdcticas en gestion puUblica orientada a
resultados, vinculdndolas con el desarrollo territorial. Ademds, facilitd el
establecimiento de conexiones entre estudios previos que evalian cémo la
planificacion estratégica, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana
impactan en la mejora de las condiciones de vida a nivel local. También, al
permitir el acceso a datos provenientes de distintas realidades y contextos, la
investigacion bibliogrdfica asegura un andlisis més completo y comparativo, lo

que resultd esencial para formular propuestas mds adaptadas y efectivas.

3.1.3. Diseno de investigacién

No experimental.-

El diseno de investigacion no experimental se enfoca en observar y analizar
fendmenos tal como ocurren en la realidad sin manipular variables. Segin
Herndndez Sampieri et al (2021), en la investigacion no experimental, los
investigadores se limitan a observar los eventos y recopilar datos para
describirlos y analizarlos. En este contexto, se pueden utilizar métodos como
encuestas, entrevistas y andlisis de documentos oficiales para recolectar
informacion sobre cdmo se implementan las politicas de gestidén por resultados
y su impacto en diferentes dreas del desarrollo local, tales como la economia,

la infraestructura, la salud y la educacion.
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El diseno no experimental es ideal para este tipo de estudio porque permitié una
comprension profunda de la realidad administrativa y social del Carchi sin
interferir en los procesos naturales. Ademds, este diseno permitié obtener una
visién clara de la efectividad de las estrategias gubernamentales y proporciond
una base sélida para la formulacidon de recomendaciones que puedan mejorar

la gestion pUblica y promover un desarrollo local mds sostenible.
Transversal.-

Este diseno se caracteriza por la recoleccion de datos en un Unico punto

gl

temporal, permitiendo una "fotografia" de la situacién en el momento del
estudio. Herndndez Sampieri et al (2021) explican que la investigacién transversall
es Util para describir variables y analizar sus relaciones en un momento
especifico. En este caso, se pudo analizar cdmo las politicas de gestion por
resultados implementadas por el gobierno provincial estdn impactando diversos
aspectos del desarrollo local, como la infraestructura, la educacion, la salud y
la economia, en un periodo concreto. Esta metodologia permitié obtener una
visién instantdnea de los efectos actuales de la gestion gubernamental,
proporcionando una base para comparar resultados en futuros estudios

longitudinales.

El uso del diseno transversal facilitd la identificacion de correlaciones entre las
estrategias de gestidon por resultados vy los indicadores de desarrollo local sin la
necesidad de seguir a los parficipantes a lo largo del tiempo. Esto es
especialmente relevante cuando se busca comprender la efectividad
inmediata de politicas especificas y tomar decisiones informadas en base a
datos recientes. De igual manera, al aplicar este diseno en el estudio de la
gestién por resultados del Gobierno Provincial del Carchi, se pudo obtener
informacién valiosa sobre las percepciones de los ciudadanos vy los resultados
visibles de las politicas gubernamentales, lo cual es crucial para realizar ajustes

oportunos y mejorar las estrategias de desarrollo local.

3.1.4 Alcance de la investigacion

Descriptiva.-

Se centra en proporcionar una representacion detallada y precisa de la
situacion actual. Este tipo de investigaciéon busca describir las caracteristicas de

las politicas implementadas, los procesos administrativos y los resultados
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obtenidos sin intentar influir en ellos. Herndndez Sampieri et al (2021) senalan que
la investigacién descriptiva es fundamental para entender el "qué" de los
fendmenos, permitiendo identificar patrones y tendencias dentro del contexto
especifico de la provincial del Carchi. Al aplicar este enfoque, se pudo analizar
coémo las estrategias de gestidon por resultados estdn afectando distintos
aspectos del desarrollo local, tales como la infraestructura, la economia, la
educacién vy la salud, ofreciendo una visidn integral de la efectividad vy el

impacto de dichas politicas.

Ademds, la investigacion descriptiva permitié recopilar datos cuantitativos y
cudlitativos que proporcionan una base sélida para futuras investigaciones o
intervenciones. En el caso del Gobierno Auténomo Provincial del Carchi, la
investigacion descriptiva incluyd la recoleccion de datos a través de encuestas,
entrevistas y andlisis de documentos oficiales para obtener una imagen clara y
completa de cédmo se estdn implementando las politicas de gestion por
resultados y cudles son sus efectos observables en la comunidad. Esto no solo
facilité la comprension de la situacion actual, sino que también ayudd a
identificar dreas de mejora y a formular recomendaciones prdcticas para

optimizar la gestion publica y promover un desarrollo local sostenible.
Explicativa.-

Se enfoca en comprender las relaciones de causa y efecto entre las politicas
implementadas vy los resultados obtenidos en el desarrollo local. Este tipo de
investigaciéon no solo describe los fendmenos, sino que también busca identificar
y analizar las razones detrds de ellos. Herndndez Sampieri et al (2021) mencionan
gue la investigacion explicativa es esencial para entender el "por qué" y el
"‘cdmo" de los fendmenos, o que permite a los investigadores explorar las
dindmicas subyacentes y los mecanismos que influyen en la efectividad de la
gestion por resultados. En este contexto, se investigd cémo las estrategias
especificas de gestion afectan indicadores concretos de desarrollo, como la
reduccién de la pobreza, el acceso a servicios bdsicos y la mejora en la
infraestructura, lo cual proporciond una comprensién mds profunda y detallada
de suimpacto. Ademds, la investigaciéon explicativa permite formular hipdtesis y
teorias que pueden ser probadas empiricamente, contribuyendo al desarrollo

de conocimientos mads sélidos y fundamentados.
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En el caso del GAD Provincial del Carchi, la investigacion explicativa ayudd a
desentranar las complejidades de la gestidn por resultados, identificando
factores clave que contribuyen al éxito o fracaso de las iniciativas
gubernamentales. Este tipo de investigacion proporciond informacion valiosa
que podria ser utilizada para mejorar la formulacion de politicas y estrategias de
desarrollo local, asegurando que las intervenciones sean mds efectivas y estén

mejor alineadas con las necesidades y condiciones del territorio.

3.2. IDEA A DEFENDER

El proceso de gestidn por resultados implementado por el Gobierno Auténomo
Provincial del Carchi incide en el desarrollo local de la parroquia rural de Julio
Andrade.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.1.1. Definiciédn de las variables
Gestion por resultados.-

La gestidn orientada a resultados ha sido una prdctica establecida desde hace
tiempo, pero en los Ultimos anos ha cobrado aln mds importancia debido a la
presidn creciente sobre los gobiernos, tanto por la austeridad econdmica como
por la exigencia de una mayor transparencia y rendicién de cuentas en el uso
de los recursos publicos. En este sentido, se ha incrementado la atencidn sobre
los informes que detallan los insumos, las actividades y los productos del Estado
(Flores y Delgado, 2020).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022) define a
la gestidn por resultados como un conjunto de principios, procesos vy
herramientas que guian las decisiones y acciones publicas hacia la mejora de
variables relacionadas con el desarrollo, emerge como una opcidn relevante
para todos los actores involucrados en la politica y la gestién publica, incluida
la ciudadania. Ademds, se concibe como el despliegue de la accidon estatal a
lo largo de la cadena de valor publica, estableciendo una conexidn explicita
entre los recursos, los procesos, los servicios y sus impactos en las personas vy el

medio ambiente.
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Desarrollo Local.-

El desarrollo econdmico local no solo se refiere al crecimiento, sino también al
andlisis, integracién y gestiéon de variables como la equidad vy redistribucién de
la riqueza, las libertades en un marco ético, la proteccién del medio ambiente,
el fomento de la innovacién vy la transferencia tecnoldgica, la promocién y
creacion de oportunidades, y el uso sostenible de los recursos y potencialidades
de un territorio. Este concepto emerge y se desarrolla en el contexto de la
globalizacién, como una estrategia para enfrentar los cambios en el modelo
econdémico y avanzar hacia un desarrollo integral. Esto se logra a través de la
planificacion y aprovechamiento de las capacidades del territorio. El desarrollo
local no implica oponerse a la doctrina "desde arriba" (influenciada por el
neoliberalismo y la disminucién del papel del estado como agente econdmico),
sino "ir desde abajo", utilizando los factores positivos que proporciona la
globalizacién para asegurar la idenfidad, cultura y calidad de vida de los

actores involucrados en el desarrollo del territorio (Pérez e Hidalgo, 2020).

3.1.2 Operacionalizacion de las variables
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3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1. Métodos

Analitico.-

El método analitico implica una observacién continua en cada una de sus
etapas, incluso si alguna de ellas se llama especificamente observacion.
Ademds, la experimentaciéon es esencial para identificar los comportamientos
de la muestra analizada. Este método se entiende tanto como un proceso en su
totalidad como por las distintas partes que lo conforman. Por lo que, para
comprobar la hipdtesis es necesario descomponer el problema en sus
elementos constitutivos, o cual permitird una mejor comprension del objeto de

estudio y alcanzar el objetivo deseado (Orellana, 2020).

De esta manera, el método analitico fue clave durante la investigacion ya que
permitié descomponer el problema central en sus elementos constitutivos para
obtener una comprensidon detallaoda y precisa del fendmeno estudiado.
También, facilitdé una observaciéon continua a lo largo de todas las etapas de la
investigacion, lo que resultd esencial para identificar patrones, analizar
comportamientos y comprender las dindmicas entre la gestidon publica
orientada a resultados y el desarrollo territorial. Ademds, el método analitico, all
abordar tanto el proceso global como sus partes especificas, proporciond una
base sdlida para comprobar la hipdtesis planteada, garantizando una
evaluacién rigurosa de los factores que inciden en el impacto de la gestidon por

resultados en el contexto local del Carchi.
Sintético,-

Este método de investigacion permite integrar diferentes elementos vy
perspectivas para formar una visibn comprensiva y unificada del fendmeno.
Segun Herndndez Sampieri et al (2021), el método sintético consiste en combinar
partes y elementos aislados para construir un todo coherente, facilitando la
comprension holistica de los procesos y resultados. En este contexto, se pueden
sintetizar datos cuantitativos y cualitativos recogidos a través de diversas
fuentes, como encuestas, entrevistas, y andlisis de documentos oficiales, para
formar una imagen completa de cémo las politicas de gestion por resultados
impactan en diferentes dreas del desarrollo local. Este enfoque permite

identificar patrones y relaciones entre las politicas gubernamentales y los
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indicadores de desarrollo, proporcionando una comprension mads profunda vy
detallada de su efectividad y alcance. Ademds, el método sintético es Util para
construir teorias y modelos explicativos que puedan guiar futuras investigaciones

y la formulacién de politicas.

En el caso del GAD Provincial del Carchi, la aplicacion del método sintético
ayudd a identificar las interrelaciones entre diferentes politicas y sus efectos
combinados en el desarrollo local. Este enfoque no solo proporciond una vision
infegrada de los resultados de la gestion gubernamental, sino que también
permitid derivar conclusiones mds robustas y elaborar recomendaciones
practicas para mejorar la eficacia de las estrategias de desarrollo, asegurando
que estén alineadas con las necesidades y condiciones especificas de la

provincia.
Inductivo.-

Este método se basa en la recopilacién y andlisis de datos empiricos para
identificar patrones y relaciones que luego pueden ser generalizados. Segin
Herndndez Sampieri et al (2021) explican que la investigacion inductiva
comienza con la recoleccidon de datos especificos, como testimonios de
funcionarios gubernamentales, lideres comunitarios y ciudadanos, asi como
datos cuantitativos sobre indicadores de desarrollo local. A través de la
observacion y el andlisis detallado de estos datos, se pueden identificar
tendencias y construir una comprensién mds amplia de cémo las politicas de

gestiéon por resultados estén impactando el desarrollo local en el Carchi.

Para el desarrollo de este estudio, el uso de este método permitid derivar
conclusiones y formular hipotesis sobre la efectividad de las politicas de gestion
por resultados basdndose en las evidencias recopiladas directamente del
campo. Esto no solo ayudd a proporcionar una comprension mds precisa y
contextualizada de la situacidn actual, sino que también contribuyd al
desarrollo de teorias y modelos que pueden guiar futuras investigaciones y la
formulacion de politicas mds efectivas, adaptadas a las necesidades

especificas de la regién.
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Deductivo.-

Segun Herndndez Sampieri et al (2021), el enfoque deductivo comienza con una
hipdtesis o teoria existente que es puesta a prueba mediante la observaciéon y
el andlisis de datos empiricos. En este contexto, se utilizaron teorias sobre gestion
publica y desarrollo local para formular hipdtesis sobre cdémo las politicas de
gestién por resultados implementadas por el gobierno provincial impactan en
dreas como lainfraestructura, la educacion, la salud y la economia en el Carchi.
Posteriormente, estas hipdtesis fueron verificadas a través de la recolecciéon y
andlisis de datos especificos del Carchi, como estadisticas de desarrollo,

informes gubernamentales y encuestas a la poblacién local.

El método deductivo es valioso porque permitid validar o refutar teorias
existentes, confribuyendo asi al conocimiento cientifico de manera
estructurada vy sistemdtica. En este sentido, enfoque deductivo ayudd a
determinar si las politicas de gestion por resultados realmente conducen a
mejoras significativas en el desarrollo local, conforme a las expectativas tedricas.
Al comprobar estas hipdtesis, se proporciond evidencia sdélida sobre la
efectividad de las politicas gubernamentales, lo que puede informar futuras
decisiones politicas y estratégicas para mejorar el desarrollo socioecondmico de

la provincia del Carchi.

3.4.2. Técnicas

Encuesta.-

La técnica de la encuesta se utliza ampliaomente como método de
investigacion porque permite obtener y procesar datos de manera rdpida vy
eficiente. Enfre sus ventajas se encuentran la posibilidad de realizar aplicaciones
masivas y de obtener informacion sobre una amplia variedad de temas
simultdneamente. Ademds, la informacidén se recolecta mediante una
observacion indirecta de los hechos, basada en las respuestas proporcionadas
por los encuestados, o que implica que la informacion obtenida puede no
reflejar completamente la realidad. La encuesta permite aplicaciones a gran
escala y, mediante técnicas de muestreo adecuadas, los resultados pueden

extrapolarse a comunidades enteras (Casas et al., 2002).

Esta técnica fue crucial debido a su capacidad para recolectar datos de

manera rdpida, eficiente y a gran escala, lo que permitid analizar las
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percepciones y experiencias de diversos actores involucrados en la gestion
publica y el desarrollo local. Ademds, esta técnica posibilitd explorar
simultdneamente una amplia gama de temas, como la efectividad de las
politicas implementadas, el impacto en las condiciones de vida y el nivel de
participacion ciudadana. Asi, las encuestas se convirtieron en una herramienta
indispensable para evaluar el alcance real de la gestion por resultados en el en

el GAD Provincial del Carchiy su contribucion al desarrollo territorial.
Entrevista.-

La entrevista es un sistema de comunicacién interpersonal que involucra tanto
al entrevistador como al entrevistado, con el objetivo principal de recolectar
informacion objetiva y subjetiva a partir de la observacién de los sujetos. Este
proceso requiere tener claro un referente, un cédigo, un mensaje y un medio de
transmisiéon. El entrevistador debe orientar y dirigir la conversacion para alcanzar
los objetivos propuestos. La recoleccion de informacion es costosa, necesitando
planificacién, tiempo, una buena codificacidén y un andlisis minucioso. Para
asegurar la validez y fiabilidad de la informacién obtenida, se recomienda
readlizar una triangulacién compardndola con la de ofras entrevistas vy

complementdndola con otfras técnicas de recoleccién de datos (Pérez, 2005).

Esta técnica fue fundamental, porque permitié recolectar tanto informacidén
objetiva como subjetiva directamente de los actores clave involucrados. Este
sistema de comunicacidn interpersonal facilité la observaciéon detallada de los
sujetos, lo que enriqueciod la comprension del fendmeno investigado mds alld de
lo que otras técnicas hubieran podido aportar. Asimismo, a fravés de una
conversaciéon dirigida y estructurada, se lograron explorar temas especificos,
como las percepciones sobre la efectividad de las politicas de gestion y el
impacto en el desarrollo territorial, garantizando un enfoque alineado con los

objetivos de la investigacion.

3.4.3 Instrumentos

Cuestionario

Garcia (2003) afirma que un cuestionario no es otra cosa que una agrupacion
de preguntas, que comunmente corresponden a diferentes tipos, con el fin de
recolectar informacién sobre los hechos y aspectos que interesan ser sustraido

denfro de una encuesta o evaluacién. Es importante senalar se puede la
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emplear de varias formas, las mds destacadas son por medio herramientas

tecnoldgicas como es el caso de correos.

Para la construccion del cuestionario se utilizard como base de referencia los
indicadores y dimensiones de las variables propuestas, con el fin de recolectar
una informacién mds amplia y completa, el cuestionario estard enfocado a
medir la Gestién por resultados que ha llevado a cabo el GAD Provincial del
Carchi y la incidencia que ha tenido en el desarrollo rural, con los datos
obtenido se andalizard el grado de cumplimiento del GAD provincial hacia la

ciudadania por medio de los proyectos y programas.
Guia de preguntas

Esta es una estrategia que permite visualizar de manera integral un tema
especifico a estudiar a través de una serie de preguntas donde las mismas
deben ser contestadas con una referencia de ideas, datos y detalles de un
tema como también un esquema que puede ser ulilizado de una forma
opcional (Elder, 2002).

En la investigacion se realizd la estructuraciéon de preguntas para las entrevistas
que serdn aplicadas a los expertos del GAD Provincial del Carchi, la informacién
recolectada serd de gran ayuda ya que nos permitird tener un panorama mds
amplio e integral de la incidencia que tiene una correcta distribucién de los

recursos para el desarrollo rural.

3.5. ANALISIS ESTADISTICO

3.5.1 Poblacién y muestra

La poblacion hace referencia a un conjunto de personas como también de
objetos de los que se desea conocer algo en una investigacion. Como ya se
senald el universo puede estar conformado tanto por personas, como por

animales inclusive por animales, registros entfre ofros (Lopez, 2004).

La poblaciéon total que presenta la parroquia Julio Andrade es de
aproximadamente 13 000 habitantes, sin embargo, para el desarrollo de la
investigacion se considerd la poblacidn econdmicamente activa y que

presenta mayor dedicacion en el sector agro productivo de la parroquia, que
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de acuerdo con el dato del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial Julio Andrade 2015-2031 es de 3 261 habitantes.

Por otro lado, la muestra hace mencién bdsicamente a una parte del universo
o grupo en el que se redlizard el estudio. Hay algunos programas que pueden
obtener la cantidad de componentes de muestra, como es el caso de férmulas,
l6gica, etc., que se analizaran a continuacidon. En definitiva, la muestra es un

fragmento representativo de la poblacion (Lopez, 2004).

En este sentido, se ha determinado la muestra por medio del muestreo aleatorio
simple el cual segun Herndndez Sampieri et al. (2014) detalla que este es un
procedimiento probabilistico fundamental en la investigacidn cuantitativa
porque implica seleccionar una muestra de una poblacién donde cada
elemento tiene la misma probabilidad de ser elegido. Ademds de ello, es
esencial para obtener resultados representativos y generalizables, permitiendo
inferir hallazgos de la muestra a la poblacién total con un margen de error
conocido. También se asegura la ausencia de sesgos en la seleccién,

garantizando de esta manera la validez de los resultados.

De esta manera, para la aplicacion de la encuesta, se considerd la férmula para

el cdlculo de una muestra finita:

z2xp(1-p)
62

z2xp(1-p)
e2xN )

Formula de muestra finita:
1+(

En donde:

N= Tamano del universo que corresponde a 3 261.

7= Constante que depende del nivel de confianza asignado, en este caso 95%,
que equivale a 1,96.

p= probabilidad de acierto, que equivale a 50%, es decir, 0.5.

e= margen de error esperado, que corresponde al 5%, o a 0,05, en este caso.

(1.96)2 x 0.5(1 — 0.5)
(0.05)?2
(1.96)2 X 0.5(1 — 0.5)
L+ ( (0.05)% x 3261 )

= 343,673 ~ 344
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 RESULTADOS

En el siguiente apartado se analizard las dimensiones que engloban al tema de
investigacion sobre la gestion por resultados en el GAD Provincial del Carchiy su
incidencia en el desarrollo local de la parroquia Julio Andrade de las encuestas
aplicadas a 344 ciudadanos que se dedican principalmente al sector de la
agroproductividad de la parroquia. Entre las dimensiones a analizar se
encuentran: planificacion, programacién presupuestaria y planificacion anual,
ejecucion y seguimiento, cierre de programas y evaluacioén relacionadas a la
primera variable correspondiente a la gestidn por resultados y, conjuntamente
con las dimensiones de desarrollo econdmico, gestion ambiental, desarrollo
social, recursos hidricos y obras publicas de la variable dependiente de

desarrollo local.
Pregunta 1.-

De acuerdo con la presente investigacion, los resultados de esta primera
pregunta reflejaron que 3 de cada 10 encuestados eligieron el proyecto
relacionado a la Produccién Agricola Sostenible ya que logran cubrir las
necesidades locales de la parroquia, o cual pone en evidencia la importancia

gue se le otorga al dmbito agricola dentro de su desarrollo local y productivo.

Por ofra parte, la Analista de Planificacién para el desarrollo menciond que este
proyecto si ha beneficiado principalmente a los agricultores fortaleciendo a
prdcticas mds sostenibles y mds amigables con el medio ambiente. En ese
sentido, el autor Rojas Liborio et al (2024) reconoce que la produccién agricola
es importante porque aporta a los ingresos de las familias productoras
proporciondndoles recursos para su subsistencia, lo que en términos generales
garantiza una mejor calidad de vida. Asimismo, el sector agricola no solo
asegura la disponibilidad de alimentos necesarios para satisfacer las
necesidades de la poblacidn sino que también confribuye a importantes
ventajas econdmicas como la creacion de nuevos de empleos y con ello la

dinamizacién de la economia.
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Tabla 4. Proyectos con una mayor atencion a las necesidades locales.

1. ¢Cudl de los siguientes proyectos realizados por la Prefectura del Carchi
considera que ha brindado una mayor atencién de las necesidades locales
en la parroquia Julio Andrade?

Porcentaje Porcentaje

; Frecuencia Porcentaje ;
Opciones vdlido acumulado

Produccidon Agricola
Sostenible del 113 32,8% 32.8% 32,8%
Carchi.
Alternativas
productivas
] 101 29,4% 29,4% 62,2%
amigables con el
ambiente
Empedrados, re
empedrados,
. 78 22,7% 22,7% 84,9%
adoquinados y
drengje
Inclusiéon social y
cultural para grupos 52 151% 151% 100,0%
vulnerables.

Total 344 100,0% 100,0%

1. ;Cudl de los siguientes proyectos realizados por la Prefectura
del Carchi considera que ha brindado una mayor atencién de las
necesidades locales en la parroquia Julio Andrade?

15,10%

22,70%

= Produccion Agricola Sostenible del Carchi.

= Alternativas productivas amigables con el ambiente
Empedrados, re empedrados, adoquinados y drenaje
Inclusién social y cultural para grupos vulnerables.

Figura 1. Proyectos con una mayor atenciéon a las necesidades locales.
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Pregunta 2.-

Los resultados muestran que 3 de cada 10 ciudadanos encuestados indicaron
estar de acuerdo y también ni de acuerdo ni en desacuerdo con respecto a
que los proyectos ejecutados por la Prefectura presentan una correcta
alineacion con los objetivos nacionales, lo cual evidencia que un sector de la
ciudadania se mantiene neutral. Este particular resultado puede interpretarse
como que la comunidad no tiene suficiente informacién sobre cémo los

proyectos locales se relacionan con los objetivos nacionales.

Por otra parte, la Coordinadora del drea de Planificacion para el Desarrollo
puntualizdé que se ha evidenciado una buena articulacién, porque mediante el
PDQOT de la Prefectura se van alineando conjuntamente con los objetivos de
desarrollo nacional, luego al Plan de Desarrollo Institucional y también al POA
que conlleva planificar estos proyectos. De esta manera, la Secretaria Nacional
de Planificacion (2024) menciona que la importancia de los objetivos nacionales
de desarrollo radica en que actia como una hoja de ruta que guia el progreso
del pais, al fijar metas claras en dmbitos como la educacién, salud,
infraestructura y economia facilitan la organizacién de prioridades, de esta
manera, fanto el gobierno como la sociedad en conjunto pueden dirigir sus

recursos de manera eficiente

Tabla 5. Alienacion de proyectos con los objetivos nacionales

2. ;Qué tan de acuerdo considera usted en que los proyectos ejecutados por
la Prefectura del Carchi en la parroquia Julio Andrade presentan una
correcta alineacion con los objetivos nacionales?

E . p tai Porcentaje Porcentaje
: recuencia orcentaje
Opciones ) vdlido acumulado
Totalmente de
93 27.0% 27.0% 27.0%
acuerdo
De acuerdo 106 30.8% 30,8% 57.8%
Ni de acuerdo ni en
106 30.8% 30,8% 88.7%
desacuerdo
En desacuerdo 34 9.9% 9.9% 98.5%
Totalmente en
5 1,5% 1,.5% 100,0%

desacuerdo
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Total 344 100,0% 100,0%

2. ;Qué tan de acuerdo considera usted en que los
proyectos ejecutados por la Prefectura del Carchi en la
parroquia Julio Andrade presentan una correcta
alineacion con los objetivos nacionales?

31% 31%
27%
10%
m =
I
Totalmente de De acuerdo Ni de acuerdo nien En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo desacuerdo

Figura 2. Alienacién de proyectos con los objetivos nacionales

Pregunta 3.-

Los datos obtenidos reflejan que el mayor porcentaje de priorizacion por parte
del GAD Provincial del Carchi en la parroquia Julio Andrade es el sector de
Desarrollo Social, ya que 3 de cada 10 encuestados perciben un esfuerzo
significativo para promover proyectos a favor de la inclusion social y
fortalecimiento cultural, lo cual se fraduce como un impacto positivo en la

cohesién comunitaria.

Ademds, como lo expresa la Ing. Paola Ruiz, coordinadora de Planificacién para
el Desarrollo, el sector mds priorizado ha sido el de Desarrollo Social, enfocado
para los grupos de atencidén prioritaria, con proyectos como el Transporte
Escolar Gratuito, Carchi Te Cuida Mujer. En este caso se ha brindado una mayor
prioridad a las mujeres de la ruralidad que muchas veces tienen limitaciones
para cuidar su salud. Es asi que Mc Kay Leyda (2024) menciona que es
fundamental implementar proyectos enfocados al desarrollo social en una
comunidad debido a que su propdsito es elevar la calidad de vida de los
habitantes y construir una sociedad mds sélida y sostenible, generalmente, se
enfocan en dar solucidn a problemdticas comunitarias y al atender estas

demandas resulta esencial para el progreso y la autonomia de los territorio.
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Tabla 6. Sectores mejor priorizados

3. ¢Cudl de los siguientes sectores considera que ha sido mejor priorizado por la
Prefectura del Carchi en la parroquia Julio Andrade?

. . . Porcentaje Porcentaje
Opciones Frecuencia Porcentaje i
vdlido acumulado
Obras Publicas:
Construcciéon y
mantenimiento de 69 20,1% 20,1% 20,1%

carreteras,
adoquinado y drenagje.

Recursos Hidricos:

Implementacion y

mejoramiento de 47 13,7% 13,7% 33.7%
sistfemas de riego

fecnificado

Desarrollo social:
Programas de inclusién

) o 115 33,4% 33.4% 67.2%
social y fortalecimiento

cultural.

Gestion ambiental:
Proyectos de

B 81 23,5% 23,5% 90.7%
conservaciéon y

produccidn sostenible.

Desarrollo Econémico:
Promover el
crecimiento
o 32 9.3% 9.3% 100,0%
econdmico de la
provincia y fomentar la
inversion

Total 344 100,0% 100,0%
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3. ;Cudl de los siguientes sectores considera que ha sido mejor
priorizado por la Prefectura del Carchi en la parroquia Julio
Andrade?

Desarrollo Econémico: Promover el crecimiento :l 9%
s . . . . . s 0
econdémico de la provincia y fomentar la inversidn

Gestidn ambiental: Proyectos de conservacién y o
9 . [ 2
produccidn sostenible.
Desarrollo social: Programas de inclusion social y o
e T 33%
fortalecimiento cultural.
Recursos Hidricos: Implementacién y mejoramiento o
. . o 14%
de sistemas de riego tecnificado

Obras Publicas: Construccion y mantenimiento de _ 20%
0

carreteras, adoquinado y drenaje.

Figura 3. Sectores mejor priorizados

Pregunta 4.-

En cuanto alos proyectos mejor planificados y ejecutados, el mayor porcentaje
se concentra en los estudios y construccién de vias estratégicas para mejorar la
conectividad, en donde 3 de cada 10 encuestados se inclinaron por esta
opcidn reflejando de esta manera que la poblacidén considera esencial la
planificaciéon y ejecucion de las obras viales para el desarrollo local ya que con
ello facilita el comercio, transporte y el acceso a los servicios bdsicos,

percibiéndose como una prioridad cumplida para este territorio.

Y como lo senala, Onate (2024), los proyectos viales bien planificados garantizan
que los territorios rurales tengan acceso a servicios bdsicos y oportunidades
econdmicas promoviendo un desarrollo mds equitativo y disminuir las brechas
regionales. Ademds, el impacto de estas obras, va mds alld del crecimiento
econdémico; promueve la cohesidn de la sociedad, acceso a la educacién,
salud, empleo, y mds servicios esenciales. En ese sentido, la Analista del drea de
Planificacién del GAD Provincial menciond que de manera general todos los
proyectos estdn muy bien planificados porque si se ha logrado cubrir las
necesidades de la poblacién en su totalidad, y a si mismo ya se encuentran en

una correcta ejecucion.
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Tabla 7. Proyectos mejor planificados y ejecutados

4. Con base a los proyectos realizados por la Prefectura ;Cudles considera
que han sido mejor planificados y ejecutados por la Prefectura del Carchi
en la parroquia Julio Andrade?

. . Porcentaje Porcentaje
Opciones Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Estudios y construccion
de vias estratégicas
92 26,7% 26,7% 26,7%

para mejorar la

conectividad

Implementacion de

sistemas de riego

tecnificado para 76 22,1% 22,1% 48,8%
optimizar el uso del

agua.

Programas de seguridad
alimentaria y fomento a

., 79 23,0% 23,0% 71,8%
la produccidn

agroecoldgica
Obras de infraestructura

para inclusién social, 30 8.7% 8.7% 80,5%
educacién y cultura.

Proyectos sociales 67 19.5% 19,5% 100,0%

344 100,0% 100,0%
Total
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4. Con base a los proyectos realizados por la Prefectura
¢Cudles considera que han sido mejor planificados y
ejecutados por la Prefectura del Carchi en la parroquia
Julio Andrade?

27%
22% 23%
20%
9%
Estudios y Implementacion de  Programas de Obras de Proyectos sociales
construcciéon de  sistemas de riego seguridad infraestructura
vias estratégicas  tecnificado para alimentariay para inclusion
para mejorar la optimizar el usodel fomentoala social, educaciony
conectividad agua. produccion cultura.

agroecoldgica

Figura 4. Proyectos mejor planificados y ejecutados

Pregunta 5.-

En términos de ejecucidn y seguimiento el sector de Desarrollo Social obtuvo una
mayor puntuacion, en donde 4 de cada 10 ciudadanos optd por esta drea. Asi
se demuestra que el GAD Provincial del Carchi ha logrado que los proyectos
sociales sean mds visibles y que exista control sobre su implementacién en la
parroquia. Este seguimiento efectivo se fraduce en resultados tangibles que
fortalecen el bienestar social en este territorio. De esta manera, segin lo deduce
la Coordinadora del departamento de Planificacién, cada seguimiento se lo
realiza de manera mensual, en donde se ha evidenciado un mayor monitoreo

en el sector de Desarrollo Social.

Por ofro lado, para Ceballos et al. (2014) el desarrollo social en zonas rurales es
crucial para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Esto implica la
promociéon de la participacion ciudadana vy el fortalecimiento del tejido social.
Un desarrollo social robusto impulsa la igualdad de oportunidades, reduce la
pobreza y el éxodo rural, y fomenta la sostenibilidad a largo plazo. Ademds,
contribuye ala preservacion de las identidades culturales y el aprovechamiento

de los recursos locales de manera responsable.
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Tabla 8. Sectores con mayor ejecucion y seguimiento

5. De los siguientes sectores, ;Cudles considera han tenido una mayor
ejecucion y seguimiento por parte de la Prefectura en la parroquia?

Oobci Porcentaje Porcentaje
pciones Frecuencia Porcentaje |
vdlido acumulado

Obras PUblicas 47 13.7% 13.7% 13.7%
Recursos Hidricos 59 17.2% 17.2% 30,8%
Desarrollo social 123 35,8% 35,8% 66,6%
Gestion ambiental 84 24,4% 24,4% 91.0%
Desarrollo

o 31 9.0% 9.0% 100,0%
Econdmico
Total 344 100,0% 100,0%

5. De los siguientes sectores, ; Cudles considera han
tenido una mayor ejecucién y seguimiento por parte
de la Prefectura en la parroquia?

9% '
24% 17%

36%
= Obras Publicas Recursos Hidricos Desarrollo social
Gestidn ambiental Desarrollo Econdmico

Figura 5. Sectores con mayor ejecuciéon y seguimiento

Pregunta é.-

Con respecto a la transparencia en las contrataciones publicas en el GAD
Provincial del Carchi, el puntaje mds alto se obtuvo con la opcidon de casi
siempre, en donde aproximadamente 4 de cada 10 ciudadanos encuestados
eligié esta opcion. Este dato revela que la poblacién reconoce avances en la
transparencia aungue con ciertas dudas en cuento a la gestiéon. Por lo tanto se
determina que, generalmente los procesos cumplen con normas claras pero

aun no alcanzan un nivel 6ptimo de credibilidad. De manera general, las
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contrataciones publicas realizadas por el GAD Provincial del Carchi, segun la
Ing. Paola Ruiz, de la direccién de Planificacion, se desarrollan bajo criterios de
fransparencia y en estricto cumplimiento de la Ley lo que garantiza la

fransparencia en cada uno de los procesos.

De esta manera, como lo considera Mordn (2023), la transparencia en las
contrataciones publicas es fundamental ya que no solamente promueve la
competencia justa y la eficiencia en el uso de los recursos puUblicos sino que
también, presenta un impacto significativo en el desarrollo econdmico
sostenible. Asimismo, es fundamental implementar medidas efectivas para
garantizar la transparencia en los procesos de contfratacidon publica en las
instituciones del Estado para consolidar un entorno competitivo y equitativo y

con capacidad de promover la confianza en la gestidn publica.

Tabla 9. Nivel de transparencia en las contrataciones publicas

6. De manera general, ;considera que las contrataciones publicas
realizadas por la Prefectura del Carchi son transparentes?

E . p o Porcentaje Porcentaje
: recuencia orcentaje
Opciones ! vdlido acumulado
Siempre 53 15,4% 15,4% 15,4%
Casi siempre 142 41,3% 41,3% 56,7%
Algunas

99 28,8% 28,8% 85,5%
veces
Casi nunca 44 12,8% 12,.8% 98,3%
Nunca 6 1.7% 1.7% 100,0%
Total 344 100,0% 100,0%
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6. De manera general, ;considera que las contrataciones
pUblicas realizadas por la Prefectura del Carchi son
transparentes?

2%

13% || 15%

29%
41%

Siempre Casi siempre Algunas veces Casinunca = Nunca

Figura é. Nivel de transparencia en las contrataciones publicas

Pregunta 7.-

Conrespecto a los proyectos con una mejor gestidn de los recursos financieros
y humanos los programas de seguridad alimentaria y apoyo social han sido
mejor valorados por los ciudadanos encuestados. En este caso 4 de cada 10
personas reconocieron que en esta drea si se ha desarrollado una gestidon
efectiva de los recursos 1o que ha permitido tener un impacto tangible en la

comunidad.

Ademds, como lo indica la Ing. Paola Ruiz, de manera general todos los
proyectos del GAD Provincial del Carchi han presentado una correcta gestion
de los recursos, a nivel del presupuesto se ha garantizado que cada inversion se
fraduzca en beneficios para la comunidad. De esta manera cuando ambos
recursos se administran correctamente, se asegura el cumplimiento de los

objetivos del proyecto y se contribuye al desarrollo sostenible de la provincia.

También, Becerra (2023) senala que una verdadera gestion publica implica
administrar los recursos publicos de manera racional, fransparente y orientada
a resultados que tenga un impacto en la sociedad. No se trata de ahorrar
recursos, sino de maximizar el valor social generado por cada accién

gubernamental

71



Tabla 10. Gestion eficiente de los recursos financieros y humanos

7. ¢Cudles proyectos impulsados por la Prefectura del Carchi en la
parroquia Julio Andrade ha tenido una gestion eficiente de los recursos

financieros y humanos?

Opciones

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje

vdlido

Porcentaje

acumulado

Construccién,
asfaltado y
mantenimiento de
vias.

Rehabilitacion de
acequias y canales
con capacitacién
técnica para
agricultores.
Programas de
seguridad alimentaria,
acceso a mercados y
apoyo a grupos
vulnerables.
Implementaciéon de
proyectos
agroecolégicos y
capacitacion en
tecnologias limpias.

Total

78

64

122

80

344

22,7%

18,6%

35,5%

23.3%

100,0%

22,7%

18,6%

35,5%

23.3%

100,0%

22,7%

41,3%

76,7%

100,0%

7. ¢Cudles proyectos impulsados por la Prefectura del

Carchi en la parroquia Julio Andrade ha tenido una

gestion eficiente de los recursos financieros y humanos?

Implementacion de proyectos agroecoldgicos y
capacitacién en tecnologias limpias.

Programas de seguridad alimentaria, acceso a
mercados y apoyo a grupos vulnerables.

Rehabilitacién de acequias y canales con
capacitacion técnica para agricultores.

Construccion, asfaltado y mantenimiento de
vias.

| 23,30%

O ss50%

I 18,60%
I 22,70%

Figura 7. Gestion eficiente de los recursos financieros y humanos
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Pregunta 8.-

Para Diaz (2017), la participacién ciudadana constituye un elemento clave para
otorgar legitimidad y para incrementar la efectividad de las decisiones
gubernamentales. Sin embargo, en muchos casos, la participacion de la
ciudadania se incorpora Unicamente como una obligacién impuesta por la
normativa o se realiza de manera improvisada, sin una planificacién adecuada
y sin definir con claridad los objetivos ni las alternativas que mejor respondan a
ellos. Por esta razdn, se reconoce la importancia de mantener un vinculo activo
con la sociedad y de generar espacios que faciliten la intervencion ciudadana

en la formulacioén, ejecucidon y evaluacion de las politicas publicas.

En este sentido, desde el GAD Provincial del Carchi se han promovido espacios
de rendicién de cuentas, reuniones de socializacién en las parroquias, donde la
comunidad fiene la oportunidad de conocer los avances, expresar
observaciones y plantear sugerencias sobre las obras y programas en marcha.
Sin embargo, en este caso, 3 de cada 10 encuestados expresaron nunca haber
participado en las evaluaciones de los proyectos ejecutados. Esta cifra es
preocupante porque evidencia que casi un tercio de la poblacidén encuestada
no se vincula en absoluto a los espacios de participacidn, representando asi un
reto central para fortalecer la cultura de participacion en la poblaciéon de esta

parroquia.

Tabla 11. Participacion en las evaluaciones

8. ;Con qué frecuencia ha participado en las evaluaciones de los
proyectos ejecutados por la Prefectura del Carchi en la Parroquia
Julio Andrade?

Porcentaje Porcentaje

Opciones Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy
frecuentemente "7 55% 55% 5%
Frecuentemente 62 18,0% 18,0% 23.5%
Ocasionalmente 71 20,6% 20,6% 44,2%
Raramente 83 24,1% 24,1% 68.3%
Nunca 109 31.7% 31.7% 100,0%
Total 344 100,0% 100,0%
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8. ;Con qué frecuencia ha participado en las
evaluaciones de los proyectos ejecutados por la
Prefectura del Carchi en la Parroquia Julio Andrade?

Nunca | 32%

Raramente | 24%

Ocasionalmente [ 21%

Frecuentemente | 18%

Muy frecuentemente 6%

Figura 8. Participacion en las evaluaciones

Pregunta 9.-

En cuanto al monitoreo desarrollado en los proyectos del GAD Provincial del
Carchi, se obtuvo que la mayoria de encuestados, es decir, aproximadamente
6 de cada 10, manifesté su nula participacion en la etapa de monitoreo o
evaluacién. Esta ausencia de participacidn puede deberse a la total
desvinculacion ciudadana en procesos de fiscalizacidon social lo que debilita la

transparencia y limita el ejercicio del control social sobre la gestidon publica.

De esta manera, Carrera (2015) menciona que la participacién ciudadana es
reconocida como un derecho por la Constitucién y la normativa legal vigente
mediante el cual hombres y mujeres pueden intervenir, de manera individual o
colectiva, en los asuntos de interés publico. Esta intervencidn se expresa en la
toma de decisiones y en los procesos de planificacién, ejecuciéon y evaluacion
de planes, programas y proyectos. Asimismo, incluye el control social y la
exigencia de rendicion de cuentas, todo ello orientado a fortalecer la
capacidad y el poder de la ciudadania. De esta forma, la coordinadora de la
direccién de Planificacion enfatizdé que el GAD Provincial del Carchi si cumple
con los mecanismos de participacion como los presupuestos participativos,
monitoreos participativos, rendiciones de cuentas, etc., instancias que permite
a la ciudadania llevar un control o monitoreo mds riguroso de los proyectos

desarrollados.
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Tabla 12. Monitoreo en los proyectos

9. ¢En cudl evaluacion o monitoreo de los proyectos desarrollados por la
Prefectura del Carchi usted ha tenido una mayor participacion?

E . p ai Porcentaje Porcentaje
i& recuencia orcentaje
Opcion ) vdlido acumulado
Durante el proyecto 49 14,2% 14,2% 14,2%
Después del

95 27,6% 27,6% 41,9%
proyecto
Ninguno 200 58,1% 58,1% 100,0%
Total 344 100,0% 100,0%

9. ¢En cudl evaluacion o monitoreo de los proyectos
desarrollados por la Prefectura del Carchi usted ha tenido
una mayor participacion?

Figura 9. Monitoreo en los proyectos

Pregunta 10.-

Los datos obtenidos de esta pregunta fue que 3 de cada 10 personas
mencionaron que en la etapa de planificacidén casi siempre se toma en cuenta
a la ciudadania, gracias a esta cifra se determind que la ciudadania aunque
resalta la existencia de la participacion ciudadana aun se presentan vacios en
determinados momentos, por lo ftanto resulta imprescindible consolidar

practicas mdas constantes en la planificaciéon participativa.

Es por ello que Ochoa (2021) indica que la implicacién de la ciudadania en la
planificacion de proyectos resulta esencial para asegurar que las acciones

emprendidas se qgjusten a las verdaderas necesidades de la comunidad,
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ademds de fomentar la fransparencia vy la responsabilidad en la gestion. Incluir

a los ciudadanos desde las fases iniciales permite considerar distintas

perspectivas, anficipar los posibles efectos sociales y ambientales, y favorecer

una mayor aceptacion y respaldo de las iniciativas por parte de la poblacién.

Asimismo, la Ing. Paola Ruiz indica que antes de readlizar cada proyecto, la

mdxima autoridad de la provincia se reUne conjuntamente con la ciudadania

beneficiariac en donde exponen sus necesidades a fin de analizarlas vy

viabilizarlos en los proyectos.

Tabla 13. Nivel de participacién ciudadana en la planificacién

10. ; Considera usted que la planificacion realizada por la Prefectura

del Carchi toma en cuenta la participacion de la ciudadania?

E . p o Porcentaje Porcentaje
i recuencia orcentaje
Opcion ! vdlido acumulado
Siempre 68 19.8% 19.8% 19.8%
Casi siempre 104 30,2% 30.2% 50,0%
Algunas veces 83 24,1% 24,1% 741%
Casi nunca 66 19.2% 19.2% 93.3%
Nunca 23 6,7% 6,7% 100,0%
Total 344 100,0% 100,0%
10. ¢ Considera usted que la planificacién realizada
por la Prefectura del Carchi toma en cuenta la
participacion de la civdadania?
30%
24%
20% 19%
7%
Siempre Casi siempre Algunas veces Casi nunca Nunca

Figura 10. Nivel de participacion ciudadana en la planificacion
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Pregunta 11.-

Con respecto a las actividades agropecuarias y de produccidén que han sido
desarrolladas en la parroquia Julio Andrade, se evidencié que 4 de cada 10
personas se encaminaron hacia la opcidon de produccién de bioinsumos en
agroecosistemas, siendo el mds reconocido por la poblacion. Con ello se
muestra una fuerte valoracion hacia iniciativas que sean sostenibles y a la vez
promuevan una produccién amigable con el ambiente ya que presentan un

impacto positivo en la comunidad agricola.

Ademds, como menciona la Andlista de Planificacién en su intervencion, la
promociéon de las actividades agropecuarios y de produccién ha contribuido al
fortalecimiento de las actividades agropecuarias en este sector, estos proyectos
tienen como objetivo fortalecer las capacidades de los pequenos y medianos

productores en donde es se busca mejorar la productividad y la sostenibilidad.

En este sentido, Nieto y Vicuna (2015) indican que impulsar las actividades
agropecuarias en el dmbito rural supone aplicar diversas estrategias orientadas
a promover el desarrollo social y econdmico de estas zonas. Entre ellas se
incluyen el respaldo a la produccién y comercializacién, la capacitacién de
agricultores y ganaderos, asi como la optimizacién de la infraestructura
disponible. De igual forma, resulta indispensable promover la innovacién
tecnologica y la sostenibiidad ambiental, con el fin de garantizar la
permanencia de estas prdcticas y mejorar las condiciones de vida de las

comunidades rurales.

Tabla 14. Promocién de actividades agropecuarias y producciéon

11. ;Cudles de los siguientes proyectos de la Prefectura han beneficiado a su

comunidad en la promocién de actividades agropecuarias y de producciéon?
E . p ai Porcentaje Porcentaje
; recuencia orcentaje
Opciones ' vdlido acumulado
Formacién de Auxiliares
o 74 21,5% 21,5% 21,5%
Veterinarios.
Implementacion del
centro de investigaciéon y 80 23,3% 23,3% 44,8%

desarrollo agropecuario
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Produccion de

biocinsumos en 130 37.8% 37.8% 82,6%
agroecosistemas.

Fortalecimiento del

laboratorio de I&cteos, 50 14,5% 14,5% 97.1%

suelos y agua

Vivero provincial de
produccion de plantulas 10 2,9% 2,9% 100,0%

forestales y frutales

Total 344 100,0% 100,0%

11. ¢ Cudles de los siguientes proyectos de la Prefectura
han beneficiado a su comunidad en la promocion de
actividades agropecuarias y de produccion?

Vivero provincial de produccidn de plantulas
p p p :I 39
forestales y frutales

Fortalecimiento del laboratorio de lacteos,
15%
suelos y agua

Produccidn de bioinsumos en
agroecosistemas.

Implementacién del centro de investigacién y _ 539%
. (o]
desarrollo agropecuario

| 38%

Formacion de Auxiliares Veterinarios. | 22%

Figura 11. Promocién de actividades agropecuarias y producciéon

Pregunta 12.-

El GAD Provincial también ha impulsado distintos proyectos enfocados a la
capacitacién en técnicas de produccion. En ese sentido, se han obtenido que
el programa de Capacitacidn en Buenas Prdcticas Agropecuarias vy
Agroindustriales fue el mds concurrido por parte de la poblacién encuestada en
donde 4 de cada 10 ciudadanos, optd por resta opcidn. Este resultado
demuestra la importancia de garantizar la calidad, sostenibilidad y eficiencia en
la produccidén a través de técnicas modernas lo cual representa un impacto

directo hacia las actividades productivas.
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Ademds, como lo expresa la Ing. Paola Ruiz, a través de las capacitaciones se
busca que los agricultores de la zona fortalezcan las capacidades técnicas
para mejorar la calidad, productividad y sostenibilidad de los productos.
También, con estas capacitaciones se promueve un mejor manejo de cultivo y
ganado, reduciendo riesgos sanitarios y ambientales. De esta manera, Andrade
(2017), hace mencién que la agricultura cumple un rol fundamental al ser
considerada la base del sistema productivo, ya que no solamente garantiza el
suministro de alimentos y materias primas. Sino que también genera empleo
para una parte significativa de la poblacién, lo cual lo convierte en un pilar de

desarrollo nacional.

Tabla 15. Programas de capacitacién en técnicas de produccién

12. ;En cudles de los siguientes programas de capacitacion en técnicas de
produccion ha participado o conoce que se han desarrollado en su
comunidad?

E . p tai Porcentaje Porcentaje
; recuencia orcentaje
Opciones ) vdlido acumulado
Escuela de Formacion
78 22,7% 22,7% 22,7%
de Formadores
Capacitacién en
Buenas Précticas
. 148 43,0% 43,0% 65,7%
Agropecuarias y
Agroindustriales
Intercambio de
experiencias con
) 74 21,5% 21,5% 87.2%
productores a nivel
nacional
Formacién en técnicas
de produccién
o 44 12,8% 12,8% 100,0%
agroecolégica en
fincas y huertos
Total 344 100,0% 100,0%
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12. ;En cudles de los siguientes programas de
capacitacion en técnicas de produccion ha
participado o conoce que se han desarrollado en su
comunidad?

Escuela de Formacién Capacitacién en Buenas Intercambio de Formacidn en técnicas
de Formadores Practicas Agropecuarias  experiencias con de produccion
y Agroindustriales productores a nivel agroecoldgica en fincas
nacional y huertos

Figura 12. Programas de capacitacidon en técnicas de produccion

Pregunta 13.-

Con respecto a las iniciativas que facilitan el acceso de los productores locales
a mercados locales como nacionales, se ha obtenido que aproximadamente 5
de cada 10 encuestados han indicado que la promocidn de productos locales
a través de ferias nacionales y locales ha tenido un fuerte impacto en la
comerciadlizacién de los productos. Esto resultado demuestra que gracias a las
ferias, los agricultores logran comercializar sus productos de una manera mds

efectiva al ampliar su red de clientes.

Para Paredes y Saravia (2021), las ferias agricolas cumplen un papel
fundamental al convertirse en espacios donde los agricultores comercializan sus
productos, ademds que estos encuentros fortalecen la relacion entre
agricultores y consumidores, o que incentiva al consumo de alimentos frescos y
el reconocimiento de la produccion local. De esta manera, como menciona la
coordinadora de Planificaciéon para el Desarrollo, las ferias les han permitido a
los productores de la parroquia dar a conocer de manera directa sus productos
a un publico mds amplio. Ademds, se ha logrado una mayor comercializacién
en esta zona, acceder a oportunidades de negocio con nuevos clientes, y al
posicionamiento de la provincia como un territorio con potencial agricola y

agroindustrial a nivel nacional.
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Tabla 16. Iniciativas que facilitan el acceso a mercados nacionales

13. ; Qué iniciativas de la Prefectura han facilitado el acceso de los
productores locales a mercados locales y nacionales en su parroquia?

E X p o Porcentaje Porcentaje
i4 recuencia orcentaje
cion -
Op valido acumulado

Promocién de

productos locales a

través de ferias 162 471% 47.1% 47.1%
nacionales y locales

Fortalecimiento de

sistemas de semillas

o 108 31,4% 31,4% 78,5%
comunitarias
Fortalecimiento de
) o 45 13.1% 13,1% 91,6%
viveros comunitarios
Incentivos a las cajas
comunitarias y/o de
29 8,4% 8,4% 100,0%
ahorros.
Total 344 100,0% 100,0%

13. ; Qué iniciativas de la Prefectura han facilitado el
acceso de los productores locales a mercados locales
Yy nacionales en su parroquia?

8%

13% I‘

= Promocion de productos locales a través de ferias nacionales y locales
Fortalecimiento de sistemas de semillas comunitarias
= Fortalecimiento de viveros comunitarios

= |ncentivos a las cajas comunitarias y/o de ahorros.

Figura 13. Iniciativas que facilitan el acceso a mercados nacionales
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Pregunta 14.-

El GAD Provincial del Carchi también ha desarrollado diversos proyectos
relacionados con la conservacién y manejo sostenible de los recursos naturales,
en este sentido se ha evidenciado que el proyecto de Escuelas de Campo fue
el mas seleccionado, en donde 3 de cada 10 ciudadanos se inclind hacia esta
opcién. Este hecho muestra que la capacitacién practica fortalece las
capacidades técnicas de los agroproductores de la parroquia, ademds,
consolida el compromiso de las comunidades en el cuidado de los ecosistemas

en la parroquia.

Segun la Organizacién de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, 2025), las Escuelas de Campo se basan en un modelo de
aprendizaje participativo para el infercambio de experiencias y saberes, en
donde se aborda una amplia gama de temas técnicos como el manejo de
suelos y aguas, practicas agricolas sostenibles, entre otros. En ese sentido, como
lo indica la analista del drea de Planificacion, el GAD Provincial del Carchi, por
medio de las Escuelas de Campo, promovid el uso sustentable y responsable de
la tierra, integrando la innovacién con los saberes ancestrales y de manera

principal fortaleciendo la cohesidn comunitaria.

Tabla 17. Acciones de conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales

14. ;Cudl considera que ha sido la accién mds importante de la Prefectura en
la parroquia Julio Andrade para la conservacion y manejo sostenible de
los recursos naturales?

E . p ai Porcentaje Porcentaje
iz recuencia orcentaje
Opcion ! valido acumulado
Implementaciéon de
planes de
» 47 13.7% 13,7% 13.7%
conservacion de
dreas protegidas
Restauracion de
ecosistemas
) 89 25,9% 25,9% 39.5%
mediante
reforestacion
Creacion de
56 16,3% 16,3% 55.8%

incentivos para el uso
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sostenible del suelo y

el agua.

Escuelas de campo 112 32,6% 32,6% 88.4%
Conformacién de

comités de gestion 40 11,6% 11,6% 100,0%
de conservacién

Total 344 100.0% 100.0%

14. ;Cudl considera que ha sido la accidon mds importante de
la Prefectura en la parroquia Julio Andrade para la
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales?

Conformacién de comités de gestion de :I 129%
conservacion °
escuelas de campo - [ 33%
Creacién de incentivos para el uso sostenible _ 16%
del suelo y el agua. °
Restauracién de ecosistemas mediante
” I 26%
reforestacion

Implementacién de planes de conservacion de _ 149%
. . 0
areas protegidas

Figura 14. Acciones de conservacién y manejo sostenible de los recursos
naturales

Pregunta 15.-

Conrespecto a estrategias para el control de la contaminacién se obtuvo que,
el 4 de cada 10 encuestados consideré que el monitoreo y control de
contaminacién de fuentes de agua y suelo como una de las iniciativas mds
efectivas. Este resultado muestra que la ciudadania demanda acciones
concretas de control y fiscalizacion ambiental, y ademds representa una

medida directa y técnica para identificar y reducir focos contaminantes.

Asimismo, se evidencid que 3 de cada 10 encuestados presentd preferencia
hacia la regulacién del uso de agrogquimicos mediante normativas locales y a
las capacitaciones a productores sobre prdcticas menos contaminantes. Estas
cifras demuestran que la ciudadania valora la educacion vy la sensibilizacion
como un medio para trasformar prdcticas sostenibles en el manejo de cultivos,

reduciendo el impacto ambiental.
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Asimismo, como lo senala la Ing. Gabriela Mejia, del departamento de
Planificacion para el Desarrollo, el GAD Provincial del Carchi ha desarrollado
varias iniciativas en las dreas de conservacion y uso sustentable (ACUS) de la
cual la parroquia Julio Andrade forma parte. Este proyecto fiene el objetfivo de
conservar los ecosistemas, aprovechar de manera sostenible la biodiversidad
de estos territorios, prevenir impactos negativos y restaurar aquellos espacios

naturales que han sufrido degradacion.

Por lo tanto, Dominguez (2015), alude que resulta indispensable que los
agricultores y productores agropecuarios se apropien de estos saberes sobre el
cuidado del ambiente y los apliquen en sus cultivos y proyectos productivos,
integrando prdcticas sostenibles que fortalezcan tanto la produccién como la

proteccion del entorno natural.

Tabla 18. Estrategias para el control de la contaminaciéon

15. ; Qué estrategia de la Prefectura considera mas efectiva para el control
de la contaminacién en la parroquia Julio Andrade?

E X p i Porcentaje Porcentaje
i4 recuencia orcentaje
Opclon ) vdlido acumulado
Monitoreo y control de
fuentes de
) » 120 34,9% 34,9% 34,9%
contaminacion de
agua y suelo
Regulacién del uso de
agroquimicos
111 32,3% 32,3% 67.2%
mediante normativas
locales.
Capacitacién a
productores sobre
o . 113 32,8% 32,8% 100,0%
prdacticas agricolas
menos contaminantes.
Total 344 100.0% 100,0%
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15. ; Qué estrategia de la Prefectura considera mas
efectiva para el control de la contaminacién en la
parroquia Julio Andrade?

33%

32%

Monitoreo y control de  Regulacion del uso de Capacitacioén a
fuentes de agroquimicos mediante productores sobre
contaminacion de agua  normativas locales. practicas agricolas
y suelo menos contaminantes.

Figura 15. Estrategias para el control de la contaminacién

Pregunta 16.-

En relacién a los proyectos destinados al fomento de la sostenibilidad ambientall
se evidencid que 3 de cada 10 encuestados considera que el apoyo a la
produccidn ecoldgica resulta significativo para el fomento de la sostenibilidad
ambiental. Con ello se evidencid que la ciudadania reconoce el impacto de
promover prdcticas agricolas mds sostenibles para proteger el ambiente y a la
vez mejorar la economia local. Del mismo modo, se obtuvo que 3 de cada 10
de los habitantes encuestados se inclinaron hacia el proyecto de uso de
tecnologias limpias en actividades productivas. Esta preferencia demuestra que
la comunidad percibe mejoras concretas en la reduccidén de contaminaciéon y
en la eficiencia de las actividades econdmicas. Por lo tanto, es importante que

se siga invirtiendo en tecnologias innovadoras y sostenibles.

En relacién a ello, Caicedo y Herrera (2022), senalan que el desarrollo sostenible
en las zonas rurales fomenta la preservacion de la biodiversidad, optimiza la
calidad de los suelos, disminuye los niveles de contaminacién y aporta a la
mitigacion del cambio climatico. Desde la perspectiva social, contribuye al
fortalecimiento de las comunidades rurales, brinda mayor empoderamiento a
los agricultores, favorece la seguridad alimentaria y mantiene vivos los saberes

fradicionales.

Por su parte, la Analista de Planificacion para el Desarrollo del GAD Provincial

del Carchi, indica que acciones como la restauracion de ecosistemas mediante
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reforestacion, proyectos de educacién ambiental promueven una conciencia
ecolégica y fomentan prdcticas sostenibles para el cuidado del entorno.
Ademds de los planes de conservacion de las dreas protegidas esenciales para

proteger de los ecosistemas y promover un desarrollo sostenible.

Tabla 19. Iniciativas de fomento a la sostenibilidad ambiental

16. ;Cudl de las siguientes iniciativas de fomento a la sostenibilidad ambiental ha
tenido mayor impacto en su comunidad?

E . p ai Porcentaje Porcentaje
i4 recuencia orcentaje
Opcion ) vdlido acumulado
Apoyo a la produccién

o 98 28,5% 28,5% 28,5%
agroecoldgica.
Proyectos de
educacion ambientall

) 73 21,2% 21,2% 49,7%

en centros educativos
y comunidades
Uso de tecnologias
limpias en actividades 102 29.7% 29.7% 79.4%

productivas

Manejo de Desechos
Especiales. (Envases de 71 20,6% 20,6% 100,0%

Agroquimicos)

Total 344 100,0% 100,0%

16. ;Cudl de las siguientes iniciativas de fomento a la
sostenibilidad ambiental ha tenido mayor impacto en su

comunidad?
21% 29%
30% 21%

-

Apoyo a la produccion agroecoldgica.
Proyectos de educacién ambiental en centros educativos y comunidades
Uso de tecnologias limpias en actividades productivas

Manejo de Desechos Especiales. (Envases de Agroquimicos)

Figura 16. Iniciativas de fomento a la sostenibilidad ambiental
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Pregunta 17.-

El GAD Provincial del Carchi enla parroquia Julio Andrade también ha priorizado
a los grupos mds vulnerables a través del desarrollo de varios programas. Es por
ello que 4 de cada 10 encuestados evidencid que el proyecto Carchi Te Cuida

Muijer, mejor¢ la calidad de vida de este grupo vulnerable.

Segun lo menciona la Ing. Paola Ruiz, esta gran iniciativa refleja su efectividad
en la mejora de la calidad de vida de las mujeres de la ruralidad a través de
servicios de salud primarios en medicina general, ginecologia, atenciones
odontoldgicas, etc. La preferencia por este programa resalta la importancia de
implementar politicas publicas dirigidas a cuidar a las mujeres que habitan en

zonas rurales.

Asimismo. Flores y Sigcha (2017), expresan que es importante brindar mejores
condiciones de vida a los grupos vulnerables, ademds contar con condiciones
dignas disminuye su exposicion a crisis, favorece la inclusién social y amplia el
acceso a oportunidades. En ese sentfido, impulsar este objetivo requiere
garantizar derechos fundamentales como salud y educacién, al tiempo que se

combaten la discriminacién y la exclusion.

Tabla 20. Programas de mejora de la calidad de vida de los grupos vulnerables

17. ; Qué programa de la Prefectura ha mejorado mas la calidad de vida de los
grupos vulnerables en la parroquia Julio Andrade?

E . p ai Porcentaje Porcentaje
ié recuencia orcentaje
Opcion ) vdlido acumulado
Apoyo a mujeres y
adultos mayores en
o 81 23,5% 23.5% 23.5%
emprendimientos
productivos
Capacitaciény
talleres inclusivos
64 18,6% 18,6% 42,2%
para personas con
discapacidad
Proyecto Carchi Te
) ) 152 44,2% 44,2% 86,3%
Cuida Mujer
Seguridad
. . 47 13,7% 13,7% 100,0%
alimentaria
Total 344 100,0% 100,0%
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17. ; Qué programa de la Prefectura ha mejorado mds la
calidad de vida de los grupos vulnerables en la parroquia
Julio Andrade?

44%

24%
19%
14%

Apoyo a mujeres y Capacitacidn y talleres Proyecto Carchi Te Cuida Seguridad alimentaria
adultos mayores en inclusivos para personas Mujer
emprendimientos con discapacidad

productivos

Figura 17. Programas de mejora de la calidad de vida de los
grupos vulnerables

Pregunta 18.-

Por lo que corresponde a proyectos culturales impulsados por el GAD Provincial
del Carchi, la ciudadania de Julio Andrade senalo que, la iniciativa creacién y
fortalecimiento de espacios para actividades artisticas y culturales ha sido la
mds relevante en donde 4 de cada 10 ciudadanos eligid esta opcién. Este dato
demuestra la preferencia que se presenta en la poblacidon por contar con
espacios adecuados en donde se fomenten actividades culturales que generan
identidad, cohesidn social y oportunidades de expresidn artistica. Por lo tanto,
es fundamental que se siga invirtiendo en esta drea que permite el desarrollo

cultural de la parroquia.

De esta maneraq, la coordinadora de Planificacion, hace mencidon en que son
importantes la creacién de estos espacios para que los ninos, ninas y jbvenes
puedan desarrollar distintas actividades artisticas, culturales y deportivas, en
este caso el GAD Provincial del Carchi ha impulsado el proyecto de creacién
de la Nueva Cada de la Juventud, que brinda una amplia gama de programas

y actividades que fortalecen su crecimiento personal, social y profesional.

Por estarazén Mullo y Padilla (2018) afirman que las iniciativas culturales en dreas
rurales desempenan un papel fundamental en el desarrollo integral de las
comunidades. Contribuyen a fortalecer la identidad local, mantener vivo el
patrimonio cultural y consolidar el tejido social. Al mismo fiempo, generan

espacios de participacién y aprendizaje que elevan la calidad de vida, reducen
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la brecha entre lo urbano vy lo rural, promueven la inclusidon social y refuerzan el

sentido de pertenencia de la poblacion.

Tabla 21. Iniciativas culturales mds relevantes

18. ;Cudl de las siguientes iniciativas culturales impulsadas por la Prefectura

considera mds relevante para la parroquia Julio Andrade?

. . Porcentaje Porcentaje

Opcién Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Creaciony
fortalecimiento de
espacios para 141 41,0% 41,0% 41,0%
actividades artisticas y
culturales
Organizacién de
eventos y festivales 108 31,4% 31,4% 72,4%
culturales comunitarios
Talleres de musica,
danza y teatro para 95 27,6% 27,6% 100,0%
jévenes y adultos
Total 344 100,0% 100,0%

18. ;Cudl de las siguientes iniciativas culturales
impulsadas por la Prefectura considera mas relevante
para la parroquia Julio Andrade?

Talleres de musica, danza y teatro para _ 28%
jévenes y adultos °

Organizacion de eventos y festivales

- |31%
culturales comunitarios

Creacion y fortalecimiento de espacios para

0,
actividades artisticas y culturales | 41%

Figura 18. Iniciativas culturales mds relevantes
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Pregunta 19.-

En relacién al proyecto denominado “Transporte Escolar Gratuito”, 4 de cada
10 de los encuestados considerd a esta iniciativa como buena. Con ello se
puede andlizar que aunque la comunidad reconoce la importancia del
proyecto todavia existen aspectos que deberian mejorarse para alcanzar un
mayor nivel de satisfaccidén. De esta manera, la Ing. Paola Ruiz resalta la
importancia de este proyecto para la parroquia Julio Andrade y sobre todo
para los ninos, ninas y jovenes de la ruralidad, en donde, menciona, que si se ha

presentado un buena planificacién y ejecucion del esta iniciativa.

Igualmente, Del Pino-Artacho y Camarero (2024) explican que el transporte
escolar en la ruralidad cumple una funcién esencial no solamente al garantizar
el acceso e igualdad dentro del sistema educativo, sino también contribuye a
la permanencia de la poblacién en el dmbito rural. En este sentido, el fransporte
escolar, adqguiere un rol protagdnico en la educacion en estos territorios,
generando impactos significativos tanto en la incorporacién al sistema

educativo, como el fortalecimiento del arraigo comunitario.

Tabla 22. Nivel de percepciéon del proyecto "Transporte Escolar Gratuito"

19. ; Como calificaria usted la implementacion del proyecto
“Transporte Escolar Gratuito” enfocado a los ninos, ninas, y
jovenes en la parroquia?

Porcentaje Porcentaje
Opcién Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy buena 122 35.5% 35.5% 35,5%
Buena 144 41,9% 41,9% 77.3%
Regular 69 20.1% 20,1% 97.4%
Deficiente 9 2,6% 2,6% 100,0%
Total 344 100,0% 100,0%
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19. ¢ Cémo calificaria usted la implementacion del
proyecto “Transporte Escolar Gratuito” enfocado a
los nifos, ninas, y jovenes en la parroquia?

3%

= Muy buena
Buena

= Regular

= Deficiente

Figura 19. Nivel de percepcidén del proyecto "Transporte Escolar
Gratuito"

Pregunta 20.-

Para Gaybor (2018), un manejo adecuado del riego contribuye a elevar la
productividad agricola, generar empleo y aumentar los ingresos en el dmbito
rural. También reduce los riesgos asociados a los cultivos, abre la posibilidad de
diversificar la produccidon y repercute positivamente en el valor de la tierra. No
obstante, esta aparente abundancia de recursos hidricos en el pais podria
haber llevado a una reaccion tardia tanto de la sociedad como del Estado

frente a su gestién (Molden, 2012).

En cuanto a las iniciativas relacionadas en mejorar los sistemas de riego de la
parroquia Julio Andrade, 5 de cada 10 ciudadanos destacd la capacitaciéon a
agricultores en técnicas de riego eficientes. Este gran porcentaje demuestra
que el GAD Provincial del Carchi prioriza el fortalecimiento de las capacidades
humanas para mejorar e incentivar practicas agricolas y generar sostenibilidad

a largo plazo, representando un beneficio colectivo para la parroquia.

Es asi que para la Ing. Gabriela Mejia, analista de Planificaciéon del GAD
Provincial del Carchi se han ejecutado varios proyectos de riego en Julio
Andrade como capacitacidn a agricultores en técnicas de riego, la
rehabilitacién de reservorios, lo cual ha beneficiado a varios habitantes de esta
parroquia, garantizando un acceso eficiente del agua y promoviendo la

seguridad alimentaria en este territorio.
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Tabla 23. Iniciativas que mejoran los sistemas de riego

20. ; Qué iniciativas desarrolladas por la Prefectura considera mas efectivas
para mejorar la eficiencia de los sistemas de riego en la parroquia Julio

Andrade?
E . p o Porcentaje Porcentaje
i4 recuencia orcentaje
Opcion ) vdlido acumulado

Modernizacién de la
infraestructura de

) 104 30,2% 30,2% 30,2%
riego (nuevas
tuberias y equipos).
Capacitacion a
agricultores en

o . 180 52,3% 52,3% 82,6%
técnicas de riego
eficiente.
Implementaciéon de
tecnologias

) 60 17.4% 17.4% 100,0%

automatizadas para
el control del agua.
Total 344 100,0% 100,0%

20. ;Qué iniciativas desarrolladas por la Prefectura
considera mas efectivas para mejorar la eficiencia de
los sistemas de riego en la parroquia Julio Andrade?

52%
-
30%
A4 17%
Modernizacién de la Capacitacion a Implementacién de
infraestructura de agricultores en tecnologias
riego (nuevas técnicas de riego automatizadas para
tuberias y equipos). eficiente. el control del agua.

Figura 20. Iniciativas que mejoran los sistemas de riego

Pregunta 21.-

Conrespecto al nivel de satisfaccion que presenta la ciudadania, 4 de cada 10
ciudadanos encuestados senald que se encuentran poco satisfechos,
posiciondndola como la opcidén mds elegida; vy de 3 de cada 10 como
moderadamente satisfechos. Esta percepcidén evidencia que estos proyectos

no responden plenamente a las necesidades de la comunidad. Esta situacién
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puede deberse a varias problemdticas como: demoras en las reparaciones,
insumos inadecuados, falla en la distribucion del recurso, entre otras. De igual
manera, la coordinadora del departamento de Planificaciéon y Desarrollo,
enfatiza que para los sistemas de riego existen varios convenios con las juntas
parroquiales, y también un proyecto que recientemente se estd poniendo en

marcha sobre los reservorios lo cual beneficia a todos los agricultores de la zona.

Para Gaybor (2018), cuando el riego se implementa de manera adecuada,
permite optimizar el aprovechamiento del caudal disponible y aumentar la
eficiencia tanto del agua como de la tierra. Esta mejora en la productividad se
refleja en mayores ingresos agricolas, ya que posibilita incrementar la cantidad
de cosechas anuales y el volumen producido por hectdrea, ademds de generar

mds empleo y elevar los ingresos en las zonas rurales.

Tabla 24. Nivel de satisfaccion de los proyectos de sistemas de riego

21. ;Qué tan satisfecho se encuentra con los proyectos de operacion
y mantenimiento para los sistemas de riego en la parroquia
implementados por la Prefectura?

X . Porcentaje Porcentaje

Opcién Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy satisfecho 34 9.9% 9.9% 9.9%
Moderadamente
safisfecho 113 32,8% 32,8% 42,7%
Poco satisfecho 124 36.0% 36,0% 78.8%
No satisfecho 73 21,2% 21,2% 100,0%
Total 344 100,0% 100,0%

21. ;Qué tan satisfecho se encuentra con los
proyectos de operacion y mantenimiento para los
sistemas de riego en la parroquia implementados

por la Prefectura?

Muy satisfecho
B Moderadamente
satisfecho

M Poco satisfecho

No satisfecho

Figura 21. Nivel de satisfaccién de los proyectos de sistemas de
riego
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Pregunta 22.-

En relacidon a los proyectos que han generado mejoras en la infraestructura vial
se destacd que 5 de cada 10 encuestados optd por el proyecto construccion y
mejoramiento de la capa de rodadura en vias principales. Esta alta valoracion
confirma la efectividad de estas acciones que facilitan la movilidad, el
transporte de productos y el desarrollo econdmico de la parroquia. Es por ello,
gue se deberia mantener un plan de seguimiento y mantenimiento permanente

y extender las mejoras hacia rutas secundarias.

Es por ello que la anadlista de Planificacién hace mencidén en que el GAD
Provincial del Carchi se mantiene planificando y ejecutando varios proyectos
de asfaltados que han tenido un mayor impacto en la economia de la zona,
porque a las personas en estas comunidades les permite tener mayor facilidad
de fransportar sus productos para comercializarlos de una manera mds rdpida
y segura; y por ello es que presenta un impacto positivo al desarrollo econdmico

y social.

De esta manera, contar con una infraestructura vial rural sdlida se convierte en
un pilar para dinamizar la economia, garantizar un acceso oportuno a los
servicios bdsicos y mejorar de manera significativa la calidad de vida de las
comunidades que habitan estas zonas. En este sentido, una planificacion
completa, sustentada en informacion confiable y en la participacién de los
actores involucrados, resulta clave para conformar redes de caminos rurales
resilientes y eficientes (Agumba, 2016).

Tabla 25. Proyectos de mejora en la infraestructura vial

22. ;Cudl de los siguientes proyectos de la Prefectura ha
generado una mayor mejora en la infraestructura vial de la
parroquia Julio Andrade?

. . Porcentq;j Porcentaje
Opcién Frecuencia Porcentaje e vélido acumulado
Estudios y disenos
definitivos de 107 31.1% 31.1% 31.1%
nuevas vias
Construccion y
mejoramiento de
160 46,5% 46,5% 77.6%

capa de rodadura
en vias principales.
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Obras de

empedrado y 77 22,4% 22,4% 100,0%
drenagje
Total 344 100,0% 100,0%

22. ;Cudl de los siguientes proyectos de la
Prefectura ha generado una mayor mejora en la
infraestructura vial de la parroquia Julio Andrade?

Obras de empedrado y drenaje | 22%

Construccién y mejoramiento de capa de
(a5 princi T 47
rodadura en vias principales.

Estudios y disefios definitivos de nuevas
vias

| 31%

Figura 22. Proyectos de mejora en la infraestructura vial

Pregunta 23.-

Con referencia al fipo de impacto percibido de la infraestructura vial al
desarrollo econdmico y social de la parroquia, la mayor parte de la poblacién
encuestada, es decir 5 de cada 10 ciudadanos sefaldé que ha impulsado el
comercio local y ha mejorado el transporte de productos agricolas. Esta postura
demuestra que se ha evidenciado un importante impacto en la actividad
econdmica de los productores debido a que facilita el traslado de sus cosechas

para su comercializacion.

Ademds, como menciona la coordinadora de Planificacién se evidencia que la
inversion del GAD Provincial del Carchi en infraestructura vial es fundamentall
para garantizar vias de acceso de calidad para todas las comunidades de esta
parroquia. Segun Ponce y Padilla (2023), el mejoramiento de los caminos rurales
permite tener un acceso mds eficiente hacia estas zonas, ademds facilita el
transporte de bienes y servicios. Estas acciones permitirian un acceso mads dagil a
las comunidades y, en particular, mejorarian el transporte de la produccion

agricola, impulsando asi el desarrollo econdmico local.
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Tabla 26. Impacto de la infraestructura vial al desarrollo econdmico y social

23. ;Como ha afectado la infraestructura vial al desarrollo econémico y social
de su comunidad?

. . Porcentaje Porcentaje
Opcién Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Ha impulsado el
comercio local y ha
173 50,3% 50.3% 50,3%

mejorado el fransporte

de productos agricolas

Ha facilitado el acceso a

servicios de salud, 110 32,0% 32,0% 82.3%
educacién y empleo

Ha promovido el turismo

y el desarrollo de nuevos

o 61 17.7% 17.7% 100,0%
emprendimientos en la
zona
Total 344 100,0% 100,0%

23. ;Como ha afectado la infraestructura vial al
desarrollo econémico y social de su comunidad?

Ha impulsado el comercio
local y ha mejorado el

transporte de productos 18%

agricolas

Ha facilitado el acceso a 50%
servicios de salud,

educacion y empleo 32%

Ha promovido el turismo y
el desarrollo de nuevos
emprendimientos en la
zona

Figura 23. Impacto de la infraestructura vial al desarrollo econdmico
y social
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Pregunta 24.-

En relaciéon al tipo de mantenimiento mds necesario en las vias de la parroquia,
se obtuvo que 4 de cada 10 ciudadanos resalta la importancia de las
rehabilitaciones y asfaltados de caminos rurales y principales. Asimismo, 3 de
cada 10 encuestados senalaron que consideran importante a la reparacion y
bacheo de las vias para mejorar la circulacién y priorizan el mantenimiento y
limpieza de cunetas y drenagjes, reflejando la preocupacién de la comunidad
por los problemas asociados a la acumulacién del agua debido alinvierno. Estas
cifras reflejan que la comunidad necesita que se fomen acciones urgentes y
duraderas en cuanto al deterioro de la red vial. Por lo tanto, es importante que
se priorice inversiones que garanticen a la parroquia desarrollo y bienestar

colectivo.

En este sentido, la Ing. Gabriela Mejia senala que los mantenimientos ejecutados
en las vias si han influido de una manera muy positiva, ya que gracias al
mejoramiento de estas vias ha permitido facilitar la movilidad, el transporte de
productos y de manera general dinamiza el desarrollo econdmico de la

parroquia.

Por lo tanto, la Corporacion Andina de Fomento (CAF, 2024) sugiere
implementar una estrategia progresiva que priorice la conservacién adecuada
de los caminos y tramos rurales que aun se encuentran en buen estado,
poniendo especial énfasis en el manejo del drengje en las zonas que lo
requieren. Asimismo, recomienda realizar labores de mantenimiento periddico
en las vias con estado regular, rehabilitar aquellas que presentan deterioro y, en
los casos mds criticos, proceder con la reconstruccion total para devolverles

funcionalidad y elevar su calidad a un nivel superior.

Tabla 27. Tipo de mantenimiento en las vias

24. ; Qué tipo de mantenimiento considera mds necesario en las vias de su
parroquia?

E X p o Porcentaje Porcentaje
Obpcién recuencia orcentaje L
P vdlido acumulado

Reparacién y bacheo

de las vias para 112 32,6% 32,6% 32,6%
mejorar la circulacion

Mantenimiento y

o 108 31,4% 31,4% 64,0%
limpieza de cunetasy
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drenajes para evitar
inundaciones

Rehabilitaciony

asfaltado de caminos 124 36,0% 36,0% 100,0%
rurales y principales
Total 344 100.0% 100,0%

24. ; Qué tipo de mantenimiento considera mas
necesario en las vias de su parroquia?

31%

= Reparacion y bacheo de las vias para mejorar la circulacion
Mantenimiento y limpieza de cunetas y drenajes para evitar inundaciones

= Rehabilitacidn y asfaltado de caminos rurales y principales

Figura 24. Tipo de mantenimiento en las vias

4.2. DISCUSION
Variable Independiente.- Gestion por Resultados

Los resultados de la encuesta y las entrevistas realizadas permiten identificar que
la gestion por resultados del GAD Provincial del Carchi presenta fuertes
debilidades evidentes en la planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de los proyectos. Aungue los funcionarios afirman que la institucién cuenta con
una planificacion alineada al Plan Nacional de Desarrollo, PDOT Y POA, los
agroproductores perciben que dicha planificacién no se tfraduce en resultados
concretos, ya que varios proyectos productivos y viales no se han ejecutado de
manera efectiva, lo cual demuestra que la gestidén se orienta mdas al diseno
documental que ala consecucién de impactos reales. Como lo senala Valencia
(2021) es fundamental impulsar el crecimiento del sector agricola; administrar

de forma responsable los recursos naturales, generar oportunidades laborales y

98



elevar el bienestar de la poblacion rural, incorporando enfoques territoriales y

de cardcter multisectorial.

Por otra parte, la baja priorizacidon del drea de desarrollo econdémico es otro
elemento critico dentro de la gestién por resultados. En este sentido, segun Juste
Carrion (2011) hace énfasis en que el desarrollo local o rural es un proceso que
impulsa la actividad econémica y, ademds fortalece la dindmica social en una
comunidad. Segun los productores, los proyectos orientados al fortalecimiento
agricola no han sido suficientes, y el GADP ha concentfrado gran parte de su
atencidn en programas sociales. Aunque este tipo de proyectos son
fundamentales, una gestidon efectiva deberia equilibrar lo social con lo
productivo, por lo tanto, la falta de este equilibrio evidencia un enfoque

institucional débil en el desarrollo econdmico local,

Ademds, respecto al componente de ejecucion, la gestion por resultados
también refleja limitaciones significativas. Como lo explica Rivera (2019), una
correcta ejecucion hace posible dirigir de manera adecuada los recursos
publicos para beneficio colectivo y generar mejoras concretas y significativas
en la calidad de vida de la poblacidén. Las entrevistas mencionan un
seguimiento mensual de los proyectos, pero la comunidad percibe que las obras
avanzan lentfamente o no alcanzan las metas previstas, especialmente las
relacionadas con vialidad y riego. Esto implica que la gestién carece de
mecanismos de control que garanticen eficiencia y cumplimiento de metas,
afectando la credibilidad institucional y el impacto territorial de los programas

implementados.

En cuanto a la evaluacién, la informacidon obtenida evidencia que existen
mecanismos insfitucionales para evaluar el avance de los proyectos; sin
embargo, estos procesos son percibidos como insuficientes por los productores.
Para Ydnez (2021) este proceso favorece el incremento de la eficacia, la
eficiencia y la fransparencia institucional, al mismo tiempo que garantiza la
rendicion de cuentas y el uso Optimo de los recursos disponibles. Segun las
encuestas la comunidad no observa resultados tangibles que evidencien
mejoras sostenidas en la produccién agricola, el acceso vial o los sistemas de
riego, esta percepcién ciudadana demuestra que la gestion por resultados no
estd cumpliendo plenamente su propdsito de generar beneficios concretos y

medibles para el territorio.
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Variable Dependiente.- Desarrollo Local

En lo referente al desarrollo local, los hallazgos del estudio muestran que la
parroquia Julio Andrade presenta un nivel débil de desarrollo, determinado por
la limitada ejecucidon de proyectos clave para la economia rural. Los
productores indican que la infraestructura vial no se encuentra en condiciones
6ptimas, afectando directamente el transporte de productos y el acceso a
mercados. La falta de culminacion de asfaltados, empedrados, drenajes y
mantenimiento de caminos rurales afecta la movilidad, la competitividad vy la

posibilidad de generar emprendimientos.

En el dmbito ambiental, si bien el GADP ha desarrollado acciones como
reforestacion, conservacién y educacidn ambiental, estas iniciativas ain
presentan una ejecucidn moderada, lo que limita su integracién con el
desarrollo productivo del territorio. Los productores consideran que estas
acciones no siempre se articulan con sus necesidades, por lo que su impacto es
mds visible a largo plazo y menos en los indicadores inmediatos de desarrollo

local.

Ademds, el drea de desarrollo social, por su parte, es el componente que
muestra mayor avance, segun tanto productores como funcionarias, ya que
programas como “Carchi Te Cuida Mujer”, Transporte Escolar Gratuito y la Casa
de la Juventud han beneficiado a grupos vulnerables y mejorado la calidad de
vida de la poblacidon. Sin embargo, estos avances sociales no han logrado
compensar el atraso en infraestructura productiva, lo que demuestra que un
desarrollo local equilibrado requiere intervenciones simultdneas en lo social, lo
productivo, lo ambiental y lo econdmico. De esta manera, para Santos (2025) la
articulacién de los componentes econdmicos, sociales y ambientales es
esencial para lograr un desarrollo equiliorado en una comunidad. A través de
politicas orientadas al uso responsable de los recursos y a la sostenibilidad, es
posible avanzar hacia un modelo de progreso mds inclusivo y en sintonia con el

medio ambiente.

Finalmente, la investigacion demuestra que mientras la gestion por resultados no
optimice sus procesos, el desarrollo local de Julio Andrade seguird enfrentando
limitaciones. Por lo tanto, para mejorar el desarrollo territorial se requiere

fortalecer la planificacion, ademds garantizar la ejecucién efectiva de
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proyectos de riego vy vialidad, priorizar el desarrollo econdmico rural y promover

una adecuada participacién ciudadana.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La gestion por resultados en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial del Carchi presenta un nivel débil en cuanto a los procesos. Esto
debido a que presenta una moderada planificacién de los programas y
proyectos, baja priorizacién del drea de desarrollo econdmico, limitada
alineacion con los objetivos nacionales, débil ejecucion y seguimiento de
las obras, un moderado proceso de evaluacidon, y una escasa
participacion ciudadana en los procesos de gestidon, determindndose que
la mayoria de los programas y proyectos planificados no llegaron a
ejecutarse de manera adecuada.

Se presenta un desarrollo local débil en la parroquia Julio Andrade debido
a una moderada planificacién de los proyectos de produccidon agricola,
ineficientes acciones de mantenimiento y operacién de riego, moderada
ejecucion en cuanto al desarrollo y sostenibilidad ambiental, limitada
ejecuciodn en proyectos de empedrado y drenaje por lo tanto se obtiene
un bajo desarrollo de la infraestructura vial afectando a la creacién de
nuevos emprendimientos y al turismo de la zona.

La gestion por resultados del GAD Provincial del Carchi es ineficiente por lo
que el desarrollo rural de la parroquia Julio Andrade se ha visto afectado
notablemente. De esta manera, se ha evidenciado que los sectores de
obras publicas, desarrollo econdmico y recursos hidricos han sido
desentendidos y ademds no han tenido un impacto significativo en la
parroquia, considerando que estas dreas son prioritarias para el bienestar

de los productores y agricultores de la zona.
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5.2.

RECOMENDACIONES

Implementar un modelo de gestién por resultados mds eficiente en
cada unidad administrativa, que permitird mejorar los procesos y dar el
debido cumplimiento a las acciones correspondientes de la gestion
ademds de incluir en cada etapa a la ciudadania de manera
participativa y transparente.

Disenar un modelo de ejecucién y seguimiento por resultados en las
dreas de infraestructura vial, riego y sostenibilidad ambiental que
permitird tener un mayor control sobre las obras planificadas en estos
dmbitos y asi mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Implementar proyectos enfocados a los sectores estratégicos de obras
puUblicas, desarrollo econdmico y recursos hidricos mediante una
adecuada planificacion, ejecucion y evaluaciéon por resultados, lo cual
permitird generar un impacto positivo en la productividad y desarrollo

rural de la parroquia Julio Andrade.
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Anexo 3. Formato de encuesta

POLITECNICA
DEL CARCHI

Educamos para

transformar el mundo

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
PROYECTO DE INVESTIGACION

Saludos cordidles, la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC), se encuentra
realizando una investigacién sobre la Gestién Por Resultados del GAD Provincial del
Carchi y suincidencia en el desarrollo local, por lo que requerimos de su valioso aporte,
respondiendo las siguientes preguntas. Nos tomard unos pocos minutos, nuestro
compromiso es que toda la informacidén recopilada serd frabajada bajo estricto criterio
académico y garantizamos absoluta confidencialidad.

Gracias por su tiempo y colaboracion.

1.

¢Cudl de los siguientes proyectos

realizados por la Prefectura del

Carchi considera que ha brindado

una mayor dtencién de las

necesidades locales en la parroquia

Julio Andrade?

L] Produccion Agricola Sostenible
del Carchi.

1 Alternativas productivas
amigables con el ambiente.

[ Empedrados, re

empedrados,

adoquinadoes y drenagje.

O Inclusidn social y cultural para
grupos vulnerables.

¢Qué tan de acuerdo considera

usted en que los proyectos

ejecutados por la Prefectura del

Carchi en la parroquia Julio Andrade

presentan unda correcta dlineacién

con los objetivos nacionales?

Eje Social.- Mejorar las condiciones

de vida de la poblacién de forma

integral.

Eje Econémico.- Promover el

crecimiento econémico, el fomento

de la produccidn y la productividad.

Eje de Infraestructura, energia y

medio ambiente.- Fomentar Ila

incorporacién y modernizacién de

infraestructuras para la produccién

en los dmbitos energético.

Eje Institucional.- Promover Ia

construccién de un Estado eficiente

y transparente.

Eje de Gestidon de Riesgos.- Mejorar

la planificacién, la participacién

ciudadana, la capacidad de
prevencién y respuesta ante
desastres.

O Totalmente de acuerdo

O De acuerdo

O Indeciso

1 En desacuerdo

O Totalmente en desacuerdo

3. iCudl de los siguientes sectores

considera que ha sido mejor

priorizado por la Prefectura del

Carchi en la parroquia Julio

Andrade?

1 Obras PUblicas: Construccién
Y mantenimiento de
carreferas, adoquinado vy
drengje.

[J Recursos Hidricos:
Implementacion Y

mejoramiento de sistemas de
riego tecnificado.

[ Desarrollo social: Programas
de inclusiéon social %
fortalecimiento cultural.

[ Gestion ambiental: Proyectos
de conservacién y produccién
sostenible.

[J Desarrollo Econdmico:
Promover el crecimiento
econdmico de la provincia,
fomentar la inversion, y apoyar
a las empresas locales.

4. Con base a los proyectos realizados

por la Prefectura ;cudles considera

que han sido mejor planificados y

ejecutados por la Prefectura del

Carchi en la parroquia Julio

Andrade?

L1 Estudios y construccion de vias
estratégicas para mejorar la
conectividad.

O Implementaciéon de sistemas de
riego tecnificado para
optimizar el uso del agua.
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O Programas de seguridad
dimentaria y fomento a la
produccién agroecoldgica.
Obras de infraestructura para
inclusion social, educaciéon vy
cultura.

L] Proyectos sociales

[

5. De los siguientes sectores, ;Cudles

considera han tenido una mayor
ejecucién y seguimiento por parte
de la Prefectura en la parroquia?

L] Obras Pablicas

L1 Recursos Hidricos

L1 Desarrollo social.

L1 Gestibn ambiental

L1 Desarrollo Econémico
De manera general, jconsidera que
las contrataciones publicas
redlizadas por la Prefectura del
Carchi son trasparentes?

L Siempre
Casi Siempre
Algunas veces
Casi Nunca

L1 Nunca

¢Cudles proyectos impulsados porla
Prefectura del Carchi en la parroquia
Julio Andrade ha tenido una gestion
eficiente de los recursos financieros
y humanos?
L) Construccion, asfaltado y
mantenimiento de vias.
Rehabilitacién de acequias vy
canales con capacitacion
técnica para agricultores.
Programas de seguridad
alimentaria, acceso a mercados
y apoyo a grupos vulnerables.
Implementacion de proyectos
agroecolégicos y capacitacidon
en tecnologias limpias.

O
.
O

O

8. ;Con qué frecuencia ha participado

en las evaluaciones de los proyectos
ejecutados por la Prefectura del

Carchi en la Pamoquia Julio
Andrade?

L1 Muy frecuentemente

L1 Frecuentemente

0 Ocasionalmente

L1 Raramente

L Nunca

9.

10.

11.

12

Educamos para

transformar el mundo

¢ En cudl evaluacién o monitereo de

los proyectos desarrollados por la

Prefectura del Carchi usted ha

tenido una mayor participacién?

O Durante el proyecto

O Después del proyecto

1 Ninguno

iConsidera usted

planificaciéon redlizada por la

Prefectura del Carchi toma en

cuenta la parlicipacién de la

civdadania?

L] Siempre

L1 Casisiempre

L1 Algunas veces

O Casinunca

LJ Nunca

iCudles de los siguientes proyectos

de la Prefectura han beneficiade a

su comunidad en la promocién de

actividades agropecuarias y de

produccioén?

1 Formacién
Veterinarios.

L Implementacion del centro de
investigaciéon y desarrollo
agropecuario.

L1 Produccién de bioinsumos en
agroecosisfemas.

O Fortalecimiento  del laboratorio
de lacteos, suelos y aguas.

L] Vivero provincidl de produccién
de pléntulas forestales y frutcles.

que la

de Auxiliares

.¢En cudles de los siguientes
programas de capacitacién en
técnicas de produccién ha

participado o conoce que se han
desarrollado en su comunidad?

L] Escuela de Formacién de
Formadores

L1 Capacitacién en Buenas
Practicas Agropecuarias y

Agroindustriales

Intercambio de experiencias con
productores a nivel nacional
Formacién en técnicas de
produccion agroecoldgica en
fincas y huertos
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13. ; Qué iniciativas de la Prefectura han

facilitado el acceso de los

productores locales a mercados

locales y nacionales en su
parroquia?

O Promocion de productos locales
a través de ferias nacionales y
locales.

O Fortalecimiento de sistemas de
semillas comunitarias.

[J  Fortalecimiento de viveros
comunitarics.
O Incentivos a las cajas

comunitarias y/o de ahorros.

14. ;Cudl considera que ha sido la

accién mdas importante de la
Prefectura en la parroquia Julio
Andrade para la conservaciéon y
manejo sostenible de los recursos
naturales?

O Implementaciéon de planes de

conservacion de dreas
protegidas.
Restauracion de ecosistemas

mediante reforestacion.
Creacién de incentivos para el
uso sostenible del suelo y el agua.
Escuelas de campo.
Conformacion de comités de
gestidon de conservacion

od o o

15. ;Qué esirategia de la Prefectura

considera mds efectiva para el

control de la contaminacién en la

parroquia Julioc Andrade?

0 Monitoreo y control de fuentes
de contfaminacion de agua y

suelo.

0 Regulacion del uso de
agroquimicos mediante
normativas locales.

[l Capacitacién a productores

sobre practicas agricolas menos
contaminantes.

16. ; Cudl de las siguientes iniciativas de

fomento a la sostenibilidad
ambiental ha tenido mayor impacto
enh su comunidad?
L] Apoyo a la
agroecolégica.

produccién

Educamos para
transformar el mundo

O] Proyectos de educacion
ambiental en centros
educativos y comunidades.

L] Uso de tecnologias limpics en
actividades productivas.

O Manejo de Desechos
Especiales. (Envases de
Agroquimicos).

17. ; Qué programa de la Prefectura ha

mejorado mds la cdlidad de vida de

los grupos vulnerables en la

parroquia Julio Andrade?

0 Apoyo a mujeres y adulfos
mayocres en emprendimientos
productivos.

] Capacitaciéon y talleres
inclusivos para personas con
discapacidad.

L] Proyecto CarchiTe Cuida Mujer

L Capacitacion  Braile a  la
ciudadania en generdl.

L Seguridad alimentaria.

18. ¢Cudl de las siguientes iniciativas

culturales impulsadas por la

Prefectura considera mds relevante

para la parroquia Julio Andrade?

L1 Creacién y fortalecimiento de
espacios para actividades
artisticas y culturales.

0 Organizacion de eventos vy
festivales culturales
comunitarios.

L] Talleres de musica, danza vy
teatro para jévenes y adultos.

19. ;Cémo cdlificaria usted la
implementacién del proyecto
“Transporte Escolar Gratuito”

enfocado a los nifos, ninas, y
jévenes en la parroquia?

' Muy buena

O] Buena

L1 Regular

O Deficiente

20. ; Qué iniciativas desarrolladas por la

Prefectura considera mas efectivas

para mejorar la eficiencia de los

sistemas de riego en la parroquia

Julio Andrade?

L1 Modernizacién de la
infraestructura de riego (nuevas
tuberias y equipos).
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L] Capacitacién a agricultores en
tfécnicas de riego eficiente.

L1 Implementacién de
tecnologias automatizadas
para el control del agua.

iQué tan satisfecho se encuentra

con los proyectos de operacién y

mantenimiento para los sistemas de

riego en la parroquia
implementados por la Prefectura?
0 Muy satisfecho
] Moderadamente satisfecho
[0 Poco satisfecho
L1 No satisfecho
¢ Cudl de los siguientes proyectos de
la Prefectura ha generado wuna
mayor mejora en la infraestructura
vial de la parroquia Julio Andrade?
1 Estudios y disefios definitivos
de nuevas vias.
0 Construccion y mejoramiento
de capa de rodadura en vias

principales.

[J Obras de empedrado vy
drengje.

¢Cdémo ha afectado la

infraestructura  vial al desarrollo

econdmico y social de su

comunidad?

L] Haimpulsado el comercio local
y ha mejorado el transporte de
productos agricolas.

L Ha faciitado el acceso «
servicios de salud, educacién y
empleo.

L1 Ha promovido el turismo y el
desarrollo de nuevos
emprendimientos en la zona.

24. ; Qué

Educamos para
fransformar el mundo

tipc de mantenimiento

considera mds necesario en las vias

de su parroquia?

] Reparacién y bacheo de las
vias para mejorar la circulacién.

O Mantenimiento y limpieza de
cunetas y drenajes para evitar
inundaciones.

O Rehabilitacion y asfaltado de
caminos rurales y principales.
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Anexo 4. Formato de enfrevista

A . L)
I \1 e
POLITECNICA _— —N
DEL CARCHI Educamos para

transformar el mundo

EOUCAMOA PARA TRANAORMAR EL MUNBO

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
PROYECTO DE INVESTIGACION

Saludos cordiales, la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC), se
encuentra redlizando una investigacién sobre la Gestién Por Resultados del GAD
Provincial del Carchiy su incidencia en el desarrollo local, por lo que requerimos
de su valioso aporte, respondiendo las siguientes preguntas. Nos fomard unos
pocos minutos, nuestro compromiso es que toda la informacién recopilada serd
frabagjada bajo estricto criterio académico y garantizamos absoluta
confidencialidad.

1. 26Qué proyectos implementados por la Prefectura del Carchi considera que
han tenido mayor impacto en la atencién de las necesidades locales en la
parroquia Julio Andrade? zPor qué?

2. Desde su perspectiva, gcémo se han alineado los proyectos ejecutados por
la Prefectura en Julio Andrade con los objetivos nacionales de desarrollo?

3. gCudles cree usted que han sido los sectores mds priorizados por la Prefectura
en la parroquia Julio Andrade y qué resultados se han observado en dichos
sectores?

4. 3Qué proyectos considera que han sido mejor planificados y ejecutados en
la parroquia?

5. En términos de ejecucidn y seguimiento, zcudles sectores considera que han
tenido una mayor atencidn en la parroquia Julio Andrade? 3 A qué se debe esta
priorizaciong

6. 3Qué nivel de participacion tiene la ciudadania en las fases de disefio,
ejecucién y evaluaciéon de los proyectos desarrollados en la parroquia Julio
Andrade?

7. 3Qué proyectos desarrollados por la Prefectura han contribuido al
fortalecimiento de las actividades agropecuarias y productivas en la
comunidad?

8. 3Qué acciones considera usted mas relevantes en cuanto ala conservacion
Yy manejo sostenible de los recursos naturales en Julio Andrade?

2. 3Qué iniciativas ambientales impulsadas por la Prefectura han tenido un
mayor impacto en la comunidad®?

10. :Qué programas se han ejecutado para mejorar la calidad de vida de los
grupos vulnerables en Julioc Andrade?

11. s6Qué iniciativas ha ejecutado la Prefectura para mejorar la eficiencia de los
sistemas de riego en Julio Andrade y cudl ha sido su impacto en la produccién
agricola®?

12. 3Cémo ha influido la mejora de la infraestructura vial en el desarrollo
econdmico y social de la parroquia?
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Tabla 28. Enfrevista a experto 1

Nombre: Paola Alexandra Ruiz Estada

Cargo: Coordinadora de Planificacién para el Desarrollo

Fecha: 15-09-2025

Institucion: Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi

Pregunta

Hallazgo

1. 3Qué proyectos implementados

por la Prefectura del Carchi
considera que han tenido mayor
impacto en la atencién de las
necesidades locales en la
parroquia Julio Andrade?2 3Por
qué?

. Desde su perspectiva, scémo se
han alineado los proyectos
ejecutados por la Prefectura en
Julio Andrade con los objetivos
nacionales de desarrollo?

. 3Cudles cree usted que han sido
los sectores mds priorizados por la
Prefectura en la parroquia Julio
Andrade y qué resultados se han
observado en dichos sectores?

. 5Qué proyectos considera que
han sido mejor planificados vy
ejecutados en la parroquia?

En cuanto a proyectos se han puesto en
marcha varios, por ejemplo en cuestidon
de asfaltados se ha dado bastante
prioridad ya que son muy importantes
para la parroquia y es de nuestra entera
competencia. Ademds, otro proyecto
importante que es Carchi Te Cuida Muijer,
gue es una de las iniciativas mds grandes
ahora mismo en toda la provincia, y el
proyecto de Transporte Escolar Gratuito
con el cual se cubre varias zonas de la
ruralidad beneficiaondo a varios ninos vy
ninas.

Respecto a los objetivos nacionales de
desarrollo se ha evidenciado una buena
arficulacién, porque mediante el PDOT de
la Prefectura se van alineando estos
objefivos, luego al Plan de Desarrollo
Institucional y también al POA que
conlleva planificar estos proyectos.
Entonces estdn articulados con todos los
objetivos descritos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

El sector mds priorizado ha sido el de
Desarrollo Social, enfocado para los
grupos de atencién prioritaria, con
proyectos como el Transporte Escolar
Gratuito, Carchi Te Cuida Mujer. En este
caso se ha brindado una mayor prioridad
a las mujeres de la ruralidad que muchas
veces tienen limitaciones para cuidar su
salud.

Considero que todos los proyectos estdn
bien planificados y ejecutados, acorde a
una planificacién anual y plurianual en la
cual desde el inicio de la gestidon del Ing.
Julio Robles se ha llevado un andlisis de
todos estos proyectos de su plan de
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5. En

términos de ejecucion vy
seguimiento, scudles sectores
considera que han tenido una
mayor atencién en la parroquia
Julio Andrade? 3A qué se debe
esta priorizacion?

. 3Qué nivel de participaciéon
considera que fiene la
ciudadania en las fases de

disefo, ejecucién y evaluaciéon
de los proyectos desarrollados en
la parroquia Julio Andrade?

. 8Qué proyectos desarrollados
por la Prefectura han contribuido
al  fortalecimiento de las
actividades agropecuarias y
productivas en la comunidad?

. 3Qué acciones considera usted
mds relevantes en cuanto a la
conservacion y manejo
sostenible de los  recursos
naturales en Julio Andrade?

trabajo y actualmente estdn en pleno
desarrollo.

En cuanto a los seguimientos, en el drea
de Planificacion se la realiza de manera
mensual. En este proceso se revisa cada
uno de los proyectos, de los cuales se ha
evidenciado que los que fiene un mayor
avance es en obras publicas, en todo lo
que respecta a infraestructura. También
en el sector de desarrollo social se ha
reflejado una cormrecta ejecucion.

Cuando se va a realizar un proyecto, por
lo general se reune el senor Prefecto con
las personas que son parte de los
beneficiarios, por ejemplo, para el
proyecto Carchi Te Cuida Muijer se realizé
bastante socializacién, se llevaron a cabo
varias reuniones con las personas de
cada sector para analizar sus mayores
necesidades. Igualmente para proyectos
de asfaltados se reunid con el Alcalde de
la parroquia y analizaron las vias que
necesitan mayor atencion.

También se organizan los presupuestos
participativos, que es en donde la
ciudadania manifiesta las obras que mds
son necesarias. Debido a ello considero
que si se da prioridad a la participacion
ciudadana.

En ese sector se han desarrollado varios
proyectos como Campo Prospero vy
Sostenible, el Laboratorio de ldcteos,
suelos y aguas, Produccién Agricola
Sostenible, enfre ofros, que son
principalmente enfocados a beneficiar a
las actividades productiva de la
parroquia.

Conrelacién a la sostenibilidad y cuidado
del medio ambiente se han desarrollado
varias iniciativas en cuanto a
reforestacién, la conservacion de dreas
protegidas, proteccién de las 50
hectdreas. Estos proyectos han sido
importantes para la conservacidon 'y
manejo  sostenible de los recursos
naturales de este territorio.
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9.

10.

1.

12.

sQué iniciativas ambientales
impulsadas por la Prefectura han
tenido un mayor impacto en la
comunidad?

2Qué programas se  han
ejecutado para mejorar la
calidad de vida de los grupos
vulnerables en Julio Andrade?

2 Qué iniciativas ha ejecutado la
Prefectura para mejorar la
eficiencia de los sistemas de
riego en Julio Andrade y cudl ha
sido su impacto en la
produccidén agricola?

2COmo ha influido la mejora de
la infraestructura vial en el
desarrollo econdémico y social
de la parroquia?

En cuanto a las iniciativas ambientales
que han presentado el mayorimpacto en
el proyecto de conservacidén de la
biodiversidad enfocado a proteger los
ecosistemas y promover un desarrollo
sostenible en la regidén, asimismo el
proyecto de educacion ambiental que
promueve una conciencia ecoldgica vy

fomentan prdcticas sostenibles para
cuidar el medio ambiente.
Existen varios proyectos que han

mejorado la calidad de vida, como el
Carchi Te Cuida Mujer, que mds se ha
impulsado a nivel provincial, y ademds
del proyecto de Transporte Escolar
Gratuito, Seguridad Alimentaria y mds
iniciativas enfocadas a los ninos, ninas vy
jbvenes de la parroquia

Para los sistemas de riego existen varios
convenios de las juntas parroquiales, vy
también un proyecto que recientemente
se estd poniendo en marcha sobre los
reservorios.

En la actual gestidn se estdn ejecutando
los asfaltados, aunque no se han
concretado totalmente, hay bastante
kilbmetros  planificados  para  Julio
Andrade. Entonces estos proyectos han
tenido un mayor impacto en la
economia, porque las personas en estas
comunidades les permiten tener mayor
facilidad de transportar sus productos
para comercializarlos de una manera mas
rdpida y mds segura y por ello es que si ha
influido  positivamente al  desarrollo
econdmico y social.
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Tabla 29. Enfrevista a experto 2

Nombre: Gabriela Solange Mejia Erazo

Cargo: Analista de Planificacién para el Desarrollo

Fecha: 15-09-2025

Institucion: Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi

Pregunta

Hallazgo

1.

5Qué proyectos implementados
por la Prefectura del Carchi
considera que han tenido mayor
impacto en la atencién de las
necesidades locales en la
parroquia Julio Andrade? jPor
qué?

. Desde su perspectiva, scoémo se

han dalineado los proyectos
ejecutados por la Prefectura en
Julio Andrade con los objetivos
nacionales de desarrollo?

. 3Cudles cree usted que han sido

los sectores mds priorizados por la
Prefectura en la parroquia Julio
Andrade y qué resultados se han
observado en dichos sectores?

2Qué proyectos considera que
han sido mejor planificados vy
ejecutados en la parroquia?

En ese senfido se ha dado mayor
atencién conlos proyectos de enfocados
al desarrollo social para los grupos
vulnerables en este caso se han
desarrollado algunos como el proyecto
de Transporte Escolar Gratuito, Carchi Te
Cuida Muijer y la restauracion de la Casa
de la Juventud que estd enfocada en
brindar talleres para ninos, ninas y jovenes.

Asimismo proyectos de la produccién
agricola sostenible que ha beneficiado
principalmente  a  los  agricultores
fortaleciendo a précticas mds sostenibles
y mds amigables con el medio ambiente.

Si estén correctamente alineados debido
a que para construir el PDOT siempre van
enmarcados los objetivos nacionales de
desarrollo, seguidamente estos van
plasmados en los POAS, que engloba las
acciones que se ejecutardn durante el
ano, para cumplir los  objetivos
estratégicos o de largo plazo
identificados anteriormente en el PDOT.

Entfonces si se presenta una correcta
alineacion.

El sector de Desarrollo Social ha sido el
mads priorizado, ademds de la Casa de la
Juventud que se estd instalando, el
proyecto Carchi Te Cuida Mujer que
promueve y cuida la salud de la mujer en
las zonas rurales, estd enfocadas en
brindar servicios de salud a mds de 10000
mujeres en las zonas rurales de todo el
Carchi, incluida la parroquia Julio
Andrade.

De manera general todos los proyectos
estdn muy bien planificados ya que si se
ha logrado cubrir las necesidades de la
poblacién en su totalidad, y a si mismo ya
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. En términos de ejecucién vy
seguimiento, scudles sectores
considera que han tenido una
mayor atencién en la parroquia
Julio Andrade? 3A qué se debe
esta priorizacién?

. 3Qué nivel de participacion
considera que fiene la
ciudadania en las fases de

diseno, ejecucidén y evaluacion
de los proyectos desarrollados en
la parroquia Julio Andrade?

. 5Qué proyectos desarrollados
por la Prefectura han contribuido
al  fortalecimiento  de  las
actividades agropecuarias vy
productivas en la comunidad?

. 8Qué acciones considera usted
mds relevantes en cuanto a la
conservacion y manejo
sostenible de los  recursos
naturales en Julio Andrade?

. 3Qué iniciativas ambientales
impulsadas por la Prefectura han
tenido un mayor impacto en la
comunidad?

se encuentran correcta

ejecucion.

en una

De manera mensual se van realizando un
seguimiento hacia los distintos proyectos,
en este caso se ha tenido una mayor
ejecucion en los proyectos de vialidad o
de obras publicas y asimismo en lo que
respecta al sector de desarrollo ambiental
y desarrollo social.

La ciudadania a través de las instancias
de participacion como los presupuestos
participativos vy las rendiciones de
cuentas, les ha permitido tener mayor
conftrol sobre los proyectos y asimismo dar
seguimiento a las distintas actividades
que desarrolla la Prefectura.

El proyecto Campo Préspero y Sostenible
ha contribuido a fortalecimiento de las
actividades agropecuarias en este sector,
el proyecto de buenas prdcticas
agricolas el cual tiene como objetivo
fortalecer las capacidades de los
pequenos y medianos productores en
donde es se busca mejorar la
productividad y la sostenibilidad ello se lo
readliza a través de la entrega de plantas
frutales y la capacitacién en el manejo de
plagas y enfermedades.

Acciones como la restauracién de
ecosistemas  mediante  reforestacion,
proyectos de educacion ambiental que
promueven una conciencia ecoldgica y
fomentan prdcticas sostenibles para el
cuidado del entorno. Ademds de los
planes de conservaciéon de las dreas
protegidas esenciales para proteger de
los ecosistemas y promover un desarrollo
sostenible.

La iniciativa del BIAN o Biocorredor Andes
Norte, que estd enfocada en precautelar
la conservacion de diferentes especies
tanto en flora como en fauna, con este
proyecto se estd cuidando mds de 50
hectdreas a nivel provincial en donde si
estd considerada la parroquia de Julio
Andrade. Para el fortalecimiento de las
ares de conservacion se brinda equipos a
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10.

11

12.

3Qué programas se  han
ejecutado para mejorar la
calidad de vida de los grupos
vulnerables en Julio Andrade?

. 8Qué iniciativas ha ejecutado la

Prefectura para mejorar la
eficiencia de los sistemas de
riego en Julio Andrade y cudl ha
sido su impacto en la
produccidén agricola?

5Coémo ha influido la mejora de
la infraestructura vial en el
desarrollo econdmico y social
de la parroquia?

los guardabosques y a todas las personas
que se encuenfran involucradas en
cuanto a protecciéon, y también se han
implementado puntos de control en
donde se hacen monitoreos de las
especies protegidas.

Este es un proyecto bastante importante
qgue actualmente se encuentra en
marcha y que se espera siga
desarrolldndose o a largo plazo

Se ha promovido varios proyectos en el
drea de desarrollo social como el
fomento de actividades como ftalleres
para ninos, ninas y jévenes, ademds del
programa de seguridad alimentaria que
ha beneficiado a varias familias en
situacidon de vulnerabilidad, Carchi Te
Cuida Mujer, el Transporte Escolar
Gratuito, entre otros.

Se han ejecutado varios proyectos de
rego en Julio Andrade como
capacitacién a agricultores en técnicas
de riego, la rehabilitacién de reservorios
para el riego lo cual ha beneficiado a
varios habitantes de esta parroquia.

Si ha influido de una manera muy positiva
ya que gracias alas obras de vialidad han
permitido facilitar la movilidad, el
fransporte de productos y de manera
general dinamiza el desarrollo econdmico
de la parroquia.
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Anexo 5. Evidencias de encuestas y entrevistas aplicadas
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