UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR Y NEGOCIACION COMERCIAL
INTERNACIONAL

Tema: “El intercambio comercial colombo-ecuatoriano, Direccion Distrital de Aduanas

Tulcan y los efectos de la paralizacién del transporte en Colombia, periodo 2015-2016.

Trabajo de titulacién previa la obtencion del
Titulo de: Ingeniero en Comercio Exterior y

Negociacién Comercial Internacional.

AUTOR: Johann Mauricio Benitez Castro

TUTOR: Ing. Edison Caza Guevara. MSc.

TULCAN -ECUADOR
2018



CERTIFICADO JURADO EXAMINADOR

Certificamos que el estudiante Johann Mauricio Benitez Castro con el niumero de cédula
040173422-3 ha elaborado el trabajo de titulacion: “El intercambio comercial colombo-
ecuatoriano, Direccién Distrital de Aduanas Tulcan y los efectos de la paralizacion del

transporte en Colombia, periodo 2015-2016.

Este trabajo se sujeta a las normas y metodologia dispuesta en el Reglamento de Titulacion,

Sustentacion e Incorporacion de la UPEC, por lo tanto, autorizamos la presentacion de la

sustentacion para la calificacion respectiva.

Ing. Edison Caza Guevara. MSc. Ing. Luis Vela Cepeda. MBA.

Tulcén, 30 de julio de 2018



AUTORIA DE TRABAJO

El presente trabajo de titulacion constituye requisito previo para la obtencion del titulo de

Ingeniero en Comercio Exterior y Negociacion Comercial Internacional.

Yo, Johann Mauricio Benitez Castro con cédula de identidad nimero 040173422-3 declaro:
que la investigacion es absolutamente original, autentica, personal. Los resultados y
conclusiones a los que he llegado son de mi absoluta responsabilidad.

Johann Mauricio Benitez Castro

Tulcan, 30 de julio de 2018



ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE
TITULACION

Yo, Johann Mauricio Benitez Castro declaro ser autor de los criterios emitidos en el trabajo
de investigacion: “El intercambio comercial colombo-ecuatoriano, Direccion Distrital de
Aduanas Tulcéan y los efectos de la paralizacién del transporte en Colombia, periodo 2015-
2016” y eximo expresamente a la Universidad Politécnica Estatal del Carchi y a sus

representantes legales de posibles reclamos o acciones legales.

Johann Mauricio Benitez Castro

Tulcén, 30 de julio de 2018



AGRADECIMIENTO

Agradecer en primer lugar a Dios todo poderoso por brindarme todo su amor, sabiduria,
paciencia, bendecirme con mi familia, gracias por permitirme sonreir de todos mis logros que

son resultado de tu ayuda y por estar en todas las etapas de mi vida.

A mi familia, que han sido el pilar fundamental para poder alcanzar esta meta. A mi querida
madre Sandra, por confiar y ser mi consejera, por darme tu mano y no solo ensefiarme a
caminar sino a volar, gracias a ti porque cada dia es especial, cada dia me alientas a superarme

y a ser una persona de bien; gracias por mantener la unidad familiar, te amo.

A mi padre Byron, por su ejemplo de superacion y de lucha, ha sabido llevarme por el camino
del bien, inculcdndome el verdadero valor del trabajo y que siempre hay una nueva

oportunidad para seguir y no decaer.

A mis docentes universitarios, en especial al MSc. Edison Caza, que desde el inicio de mi
vida universitaria ha sido un ejemplo a seguir, por su rectitud y vision critica en muchos

aspectos y que con sus consejos me han ayudado a formarme como persona y profesional.

Agradecer a todos mis maestros que han aportado con un granito de arena a mi formacién. A
Luis Vela, amigo y maestro, he aprendido que la mejora continua esta presente en todo,

gracias porque esto nos ayudara a ser mejores personas.

Finalmente, a la Escuela de Comercio Exterior de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi por acogerme en sus aulas, pasillos y espacios donde cada recuerdo, cada aprendizaje

se quedara guardado no solo en mi mente sino en mi corazon.

iEn este camino no estuve solo, fueron ustedes y gracias a ello estoy aqui!



DEDICATORIA

Mi proyecto de investigacion lo dedico con todo mi amor y carifio a:

Dios porque a través de él las cosas han sido posibles. A la virgen Maria siendo mi guia en

cada paso y la fortaleza para conseguir esta meta con mucha satisfaccion.

A mis padres Sandra y Byron, por creer en mi capacidad y mostrarme el camino hacia la
superacion, apoyandome en cada momento de tal manera que pueda culminar mis estudios,
también por inculcarme con amor los valores que me han ayudado a ser una persona

responsable y comprometida en cada tarea encomendada.

A mi hermana Maria José, por ser la infancia que no he podido perder, por impulsarme a ser

tu ejemplo, por apoyarnos y compartir nuestras alegrias juntos.

A Elizabeth, por ser mi amiga, confidente y sobre todo por ser la duefia de mi corazon, por

alentarme en cada paso y futurizar mejores dias juntos.

A mis compafieros y amigos, quienes me han podido conocer y que durante este tiempo
hemos podido compartir experiencias, conocimientos y aventuras, logrando que este suefio

se haga realidad.

“Aprendi a nunca rendirme Yy ser valiente a las exigencias, porque a través de ellas he

conocido lo capaz que puedo llegar a ser”.



INDICE

CERTIFICADO JURADO EXAMINADOR.......cceiiiiiiiiit ittt 2
AUTORIA DE TRABAJO ...ttt ettt ettt 3
ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION..........coceveveveeeiernnnns 4
AGRADECIMIENTO ...ttt sttt sttt stesse e s et esteaneeneeneennenneas 5
DEDICATORIA L. oottt bbb bbb bbb e bbb e et e bt ens 6
INDICE ...ttt ettt sttt sttt 7
INDICE DE TABLAS ..ottt teee ettt st nes st n s tas s sn s 10
INDICE DE GRAFICOS ......oouiiiiiiieieieieseisisste ettt 12
RESUMEN ..ottt ettt s et be e s e e ste e st ene e s e teaseeneententenreaneeneenee s 17
F AN R I A O LSRR 18
INTRODUCCION ..ottt ettt ettt sttt sttt 19
L EL PROBLEMA . ...ttt st e et e e st e e e st e e e e staeessnraeeenns 22
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......c.oooiiiiiitsteee sttt 22
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA........ooieeeeeteeeeeeeeee et se e 24
1.3 JUSTIFICACION . ...cocoiuiiieeietcteteee ettt 25
1.4 OBUIETIVOS ...ttt sttt ettt se et ste e se e st e e teeseeneententenreaneeneeneeas 27
1.4.1 ODJELIVO JENEIAL.......eoiiiiiiecie ettt te et be e b e e e nb e s e e s e e anaenrae s 27
1.4.2 ODJEtiVOS ESPECITICOS ...vverviiiiiieiieiiesie ettt sttt ne et besreaneeeenee s 27
1. FUNDAMENTACION TEORICA ..ottt 28
2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS .....oo ittt 28
2.2 MARCO TEORICO ....ccouiriiciiieeicie ittt 40
2.2.1 El intercambio COMEICIAL...........coviiiiiiiiiee e e 40
2.2.2 Paralizacion del tranSPOIE ..........cocoiiiiirieieieie et 43
HEL METODOLOGIA ..ottt 45
3.1 ENFOQUE METODOLOGICO ....ccviveirieeeiieeeeseeieteeeesesessees s senes s senas s 45
3.1.1 ENfOQUE CUANTITALIVO ....veiveeieieciic ettt ettt e teesbeenbe e re s 45
3.1.2 ENfOQUE CUAIITALIVO ....oeeiiieciic ettt st e e sne e e s e e sree e e 45
3.2 MODALIDAD ...t e e et e e e e e e arae e e nraeeen 46
T N N | = USSR 46
3.3.1 INVestigacion EXPIOTatOrIA .........civeierieriirieie ettt 46
3.3.2 INVESTIGACION AESCIIPLIVA.......viiiiiiiiiii it st be e ra e sre e beenbe e ee e 46
3.4 IDEA A DEFENDER.. ..ottt a7
3.5 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES ........cccooveeeeeeeereeecenes 48
3.6 METODOS UTILIZADOS ...ttt ettt ettt ettt 51
3.6.1 PODIACION Y MUESIIA ......viieiiieie ettt st be e e e ste e beenbeeeeaanas 53
3.6.2 Técnicas para la recolecCion de datos...........oviiieiiiriieie e 54
3.7 ANALISIS ESTADISTICO ..ottt 55
3.7.1 Balanza comercial Total del ECURUON. ..........ccovieiiiieeeee e 55
3.7.2 Balanza comercial Ecuador VS. Comunidad Andina de Naciones (CAN) ..........cccccvevvenee. 56
3.7.3 Destinos de las exportaciones del ECUadOr. ..........ccooveriiiiiie e 57
3.7.4 Origenes de las importaciones del ECUATON ............cccoevviiiiii i 59
3.7.5 Comercio intracomunitario en la CAN y participacion de los modos de transporte. .......... 59
3.7.6 Exportaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte. ..........ccccocveeveivennnn 60



3.7.7 Importaciones intracomunitarias en [a CAN ... 61

3.7.8 Importaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte. ..........c.ccocvvvevvennene 62
3.7.9 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 2015.........cocoieiieiieeieiceeessie s 63
3.7.10 Principales productos importados por Ecuador desde Colombia 2015..........cccccvevvvennee. 63
3.7.11 Participacién de los Distritos Aduaneros en las importaciones. ........c.ccccevvvevveveevieeiveenne. 63
3.7.12 Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2015 (Miles de USD)........cccccovviiiviinineneinnns 65
3.7.13 Volumen de Importacion en relacion con las Aduanas en 2015. .......cccccevveevveveecieeceeenee, 65
3.7.14 Importaciones mensuales por las Aduanas en relacién al valor CIF-USD 2015............... 66
3.7.15 Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2015 ........cccevvevievie v, 67
3.7.16 AGENTES DE ADUANA .....co oottt ettt sneaneane et ene e 68
3.7.17 Participacién de los Agentes de Aduana en las importaciones desde Colombia 2015......68
3. 7. 18 IMPORTADORES.........ooiiiiiteeieeiee sttt sttt ste e e e nteeneenee e e 70
3.7.19 Importadores en relacion al Valor CIF-USD por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcén-
140 TSP 70
3.7.20 EMPRESAS DE TRANSPORTE ...ttt stae e st saae e 72
3.7.21 Operatividad de las empresas de Transporte en relacion a las aduanas-2015. .................. 72
3.7.22 Flete manifestado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcan- 2015. ........... 72
3.7.23 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la importacion ..................... 73
3.7.24 RECAUDACION DE TRIBUTOS (ESTADO) ..ttt 74
3.7.25 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior periodo 2015 ..........ccccovvvevieevveve e e, 74
3.7.26 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior-Direccion Distrital de Aduanas Tulcén afio
140 T TSP PRRP 74
3.7.27 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 2015........ccceveveiireeereeeeseieseseseneesseseesnes 76
3.7.28 Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia 2015............cccccceevvenenee. 76
3.7.29 Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE)-2015 .........ccccoiieiiiineneieieiseseneeas 77
3.7.30 Exportaciones mensuales por las Aduanas en relacién al valor FOB-USD 2015.............. 78
3.7.31 Transporte y Flete de declarado en la EXPOrtacion ............cccocceevveiiciiccecciee e 79
3.7.32 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 2016 ......c.oiieiieierieeeeeeseseeeses e 80
3.7.33 Principales productos importados por Ecuador desde Colombia 2016 ...........ccccccceevvnenee 80
3.7.34 Participacion de los Distritos Aduaneros en las importaciones de Ecuador...................... 81
3.7.35 Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2016 (Miles de USD).........cccccevveveeieeve e e, 82
3.7.36 Volumen de Importacion mensual en toneladas en relacion a las Aduanas en 2016......... 82
3.7.37 Importaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor CIF-USD 2016............... 84
3.7.38 Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2016 ..........ccoceveviniiienenciieeee 84
3.7.39 AGENTES DE ADUANA .....oo ottt sttt sttt 85
3.7.40 Participacion de los Agentes de Aduana en las importaciones desde Colombia 2016 ......85
3741 IMPORTADORES. ..ottt bbbttt 87
3.7.42 Importadores en relacién al Valor CIF-USD por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan-
2008, ...ttt b E e E R Rt bRt Rt bRttt nb bt et nn e 87
3.7.43 Importadores por la Aduana de Tulcéan en relacion al CIF mensual 2016 ........................ 87
3.7.44 EMPRESAS DE TRANSPORTE .....oitiiiieieiteie e 89
3.7.45 Operatividad de las empresas de Transporte en relacion a las aduanas-2016. .................. 89
3.7.46 Flete manifestado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcén- 2016. ........... 89
3.7.47 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la importacion ..................... 90
3.7.48 RECAUDACION DE TRIBUTOS (ESTADO) .....c..ooevieiireeeiieeieseee e 91
3.7.49 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior periodo 2016 .........ccccovcvviverieneneeiereennnnns 91
3.7.50 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior-Direccion Distrital de Aduanas Tulcéan afio
140 PRSP 91
3.7.51 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 2016........ceviieieriiisseeeeeeseseeenesesesennens 93
3.7.52 Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia 2016 ............cccccceevvnenee 93
3.7.53 Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector- 2016.........c..ccceecvevvvenennen. 94



3.7.54 Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE)-2016 ..........cccccevevivevieiieveese e, 94

3.7.55 Exportaciones mensuales por las Aduanas en relacién al valor FOB-USD 2015 ............. 95
3.7.56 Transporte y Flete de declarado en los manifiestos de carga de Exportacién................... 96
IV. RESULTADOS Y DISCUSION .....oooviviiieieieceeseeee et sie s senes s 98
4.1 RESULTADOS ..ottt bbbttt bttt b e bbb be b e e nne s 98
4.1.1 EVALUACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL 2015 VS 2016........ccccevevverrennnn. 98
4.1.2 Balanza Comercial del Ecuador 2015 VS 2016 ........cccoeovviviveiecieiie e 98
4.1.3 Principales origenes de las importaciones eCUatOrianas. ..........cceeveevveiiesrieseeseesreesreesneas 100
4.1.4 Principales destinos de las exportaciones del Ecuador. ...........ccocovvvienenincniencncsens 101
4.1.5 Exportaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte. .........cccoceveviveennnns 101
4.1.6 Importaciones del Ecuador desde Colombia por modo de Transporte.............ccccccerveriene 102
4.1.7 Vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion ...........c.ccoeveveeveeveesieseeennn 104
4.1.8 Relacion Balanza Comercial Distrito de Aduanas Tulcan 2015 & 2016 (Miles de USD) 104
4.1.9 EVALUACION IMPORTACIONES 2015 VS 2016 ........cvveveeeereeereeieeeeieseeeeienesiennenes 105
4.1.10 Distritos Aduaneros con relacion al valor CIF-USD 2015-2016. .........cccccvevveivereinnennne 106
4.1.11 Valores CIF-USD mensuales registrados por la Aduana de Tulcan 2015-2016. ............ 108
4.1.12 Valores CIF-USD registrados por importaciones en junio &julio 2015 &2016. ............ 108
4.1.13 Volumen de importacién 2015 & 2016 Aduana de Tulcan. ...........cccoevievineiieiieseeenn, 110
4.1.14 EVALUACION-IMPORTADORES POR LA ADUANA DE TULCAN........c.coeoec..... 111
4.1.15 Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) 2015-2016..........cccccvevvevveivenieseennnn 112
4.1.16 Declaraciones aduaneras de importacion DAI Junio- Julio 2015 vs 2016 en las aduanas
NACTONAIES. . ...ttt ettt bbb bbb e e et s bt e s et s bt e e ae b ene s 113
4.1.17 EVALUACION - AGENTES DE ADUANA .......oooviiteeeiieeeseeeere e 114
4.1.18 Afectacion econdmica a los Agentes de aduana que tramitaron las DAI por la aduana
LY L Lo TSSOSO 115
4.1.19 EVALUACION -EMPRESAS DE TRANSPORTE EN LA IMPORTACION.............. 116
4.1.20 Evaluacion del Flete manifestado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcan
2005 VS 2006, ....eeee ettt e — e e e e b e e e et e e s e a—a e e e rreeearaeaearraeaas 117
4.1.21 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la importacién ................... 118
4.1.22 EVALUACION RECAUDACION DE TRIBUTOS 2015 VS 2016 (ESTADO).......... 120
4.1.23 EVALUACION EXPORTACIONES 2015 VS 2016.......cccvevereeereeiieeiesereeienesisssenes 122
4.1.24 Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector 2015 Vs 2016 (Miles de USD-
O] PRSPPSO 125
4.1.25 Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia 2016 ............c.ccccvnvnne. 125
4.1.26 Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE) junio & julio 2015 vs 2016 ............... 128
4.1.27 EVALUACION AGENTES DE ADUANA— DAE (USD) ....c.cvvviveeerieeierecsiersienenenes 130
4.1.28 EVALUACION -EMPRESAS DE TRANSPORTE EN LA EXPORTACION. ............ 131
4.1.29 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la Exportacion ................... 132
4.1.30 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS. ...ttt e 135
4.2 DISCUSION ..ottt sttt en sttt 141
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ...t 149
5.1 CONCLUSIONES ...ttt sttt nte s ne e et naesneaneas 149
5.2 RECOMENDACIONES ...ttt st aae e e tae e e st e e e saneas 151
IV. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ......cooiiicetceeeee ettt 152
VL ANEXOS ...ttt s et e bt e s et enee s te st e teebeareen e e eentenreenen 157
7.1 Anexo 1. Diagrama de Ishikawa: Espina de pescado..........ccccvvveviieviieiieni i, 157



7.2 Anexo 2. Evolucidn de las paralizaciones en Colombia...........cccocveviiiiiii e, 158

7.3 Anexo 3. FUNdamentaCion TEOTICA.......ccueiviieiierieiie sttt s sneeneas 161
7.4 Anexo 4. Fundamentacion Legal. .........ccccuviiiiieiiie it 162
7.5 Anexo 5. Gremios del transporte en Colombia..........ccocveiiiiiiiiiiiir e 165
7.6 Anexo 6. Acuerdo entre Transportistas colombianos y el Gobierno: “Acuerdo para la reforma
estructural del transporte de carga POT CAITELEIA” .........cviivvrreriereereesee e see e sre e 166
7.7 ANEXO 7. MAICO TEOIICO...c..iuiiiieieeitestieiie ettt bbbt b ettt nn b anean 169
7.8 ANEX0 8. ENIEVISTA ...eovieiieie ettt sttt ettt et sae e naeenee e 179
7.9 Anexo 9. Investigacion de campo-fotografias ..........cccovvvieieeiiiii v, 181

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Exportaciones de Ecuador a ALADI afio 2014.......cc.cocieeiiie e 28
Tabla 2. Trafico de Carga Internacional por Carretera 2015-2016 (Miles De Toneladas).......... 29
Tabla 3. Exportaciones de Ecuador y Colombia USD-FOB afio 2012. ..........cccccoveveveiveieecennne. 31
Tabla 4. Productos de exportacion de Ecuador y Colombia -2012. .........ccccecvvviiininnieneinnns 31
Tabla 5.Productos de exportacion de Ecuador y Colombia -2016. ..........ccccceeveeveeviene e, 34
Tabla 6.Pérdidas econdmicas- Sector transporte de carga en Colombia..........c.cccceeevevieiinenne. 39
Tabla 7.0peracionalizacidon de Variables ... 48
Tabla 8. PODIACION Y MUESTIA ......ouiiiieiieiiiee e 53
Tabla 9. Balanza Comercial del Ecuador 2012-2016 (FOB-Miles de USD...........ccccccvvveivenenn 55
Tabla 10. Balanza Comercial Ecuador VS. Comunidad Andina de Naciones (CAN)- (Miles de
L5 I ) SO 56
Tabla 11. Destino de las Exportaciones FOB a consumo Enero a diciembre 2015 (Millones USD-
0] =) SO OO 58
Tabla 12. Destino de las Exportaciones FOB a consumo Enero a diciembre 2016 (Millones USD-
[0 ]2 ) OSSPSR 58
Tabla 13. Exportaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte. .........c........... 60
Tabla 14. Importaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte. ...................... 62

Tabla 15. Participacion en valor CIF y Toneladas de los Distritos Aduaneros en las importaciones

2005, et bR b bR Rt R £ R e Rt Ee b bRt Rt b bt n et et r e e 64
Tabla 16. Volumen mensual de importacion Aduanas del Ecuador-2015 (Toneladas) .............. 65
Tabla 17. Valor CIF-USD en relacion a las Aduanas del Ecuador-2015...........ccooceveiiiieennnnnn 67
Tabla 18. Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2015 .......cccocvvviieveicnncierie 67

Tabla 19. Top Ten- Agencias de Aduana con relacion a las DAI generadas junio-julio 2015 por
12 AQUANA & TUICAN. ....o.viiiiiiiciii et 69

10



Tabla 20. Top Ten- Principales empresas Importadoras de productos de Colombia en 2015.....70
Tabla 21. Empresas realizaron cruce de frontera por el Puente Internacional de Rumichaca en
relacion al flete declarado-2015. .......cc.oiiiiiieiecce e 73

Tabla 22. Recaudacion por tipo de tributo afio 2015 Direccion Distrital de Aduanas Tulcan (Miles

(0[N0 (o] T 1) USSP 75
Tabla 23. DAE mensual durante 2015 por las Aduanas del Ecuador. ...........ccccevvvevieeviecineennn, 77
Tabla 24. Exportaciones FOB-USD en relacion a las Aduanas del Ecuador-2015..................... 78
Tabla 25. Empresas de Transporte en la exportacion por la Aduana de Tulcan-2015 ................ 79

Tabla 26. Participacion de los Distritos Aduaneros en las importaciones 2016 en valor CIF y

A0 ] 1310011 o SRR PRSPPI 81
Tabla 27. Volumen de importacion Aduanas del Ecuador-2016 (Toneladas).........c.ccocvevervennene 83
Tabla 28.Importaciones mensuales por las Aduanas en relacién al valor CIF-USD 2016.......... 84
Tabla 29. Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) €n 2016 .........cccccvvvieivrcenenieninnens 84

Tabla 30. Top Ten- Agentes de Aduana en relacidn a las DAI generadas junio-julio 2016 por la
y o [0 Ta T W [ ] o= o SRR PROPR 86
Tabla 31. Top Ten- Principales empresas Importadoras de productos de Colombia en 2016.....87
Tabla 32. Empresas realizaron cruce de frontera por el Puente Internacional de Rumichaca en
relacion al flete declarado-20L16. .........c.ocviiieiie i nnee 90

Tabla 33. Recaudacion por Tipo de Tributo Afio 2016 Direccién Distrital de Aduanas Tulcan

(MI1ES A8 DOIAIES).....veeiveeie ettt ettt st s b sbe e be e s be e sbe e sba e baesbeesbeenbeeseeeneas 92
Tabla 34. DAE mensual durante 2016 por las Aduanas del Ecuador. ...........cccccvveevinevieevineenn, 94
Tabla 35. Exportaciones FOB-USD en relacion a las Aduanas del Ecuador-2016...................... 95
Tabla 36. Empresas de Transporte en la exportacién por la Aduana de Tulcan-2015 ................ 97
Tabla 37. Balanza Comercial del Ecuador 2015 vs 2016(FOB-Millones de USD) .................... 98
Tabla 38. Exportaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte. ..........ccceuee... 101
Tabla 39. Importaciones de Ecuador desde Colombia por modo de Transporte.............c.co..... 102
Tabla 40. Distritos Aduaneros con relacion al valor CIF-USD 2015 VS 2016............ccccccvvnee. 106

Tabla 41. Valores CIF-USD registrados por importaciones en junio & julio 2015 &2016. .....108

Tabla 42. Top Ten empresas importadoras con relacion al CIF junio-julio 2015 vs 2016 por la

Yo (U g o I U o o PSSR 111
Tabla 43. DAI junio- julio 2015 vs 2016 en las aduanas nacionales. ..........cccccoeeevcvenveiieennenn, 113
Tabla 44. Afectacion econdmica con relacion a las DAI Junio- Julio 2015 vs 2016 en las aduanas
NACTONAIES. ..ttt b bbbkt b et e bt e b e e st et st bt et nne b are s 114
Tabla 45. Variacion en la cantidad de DAI en los principales Agentes de aduana. .................. 115

11



Tabla 46. Afectacion econdmica Agentes de aduana con relacion a las DAI por la aduana Tulcan.

Tabla 47. Evaluacion econémica de las Principales Empresas de transporte que realizaron cruce

de frontera por Rumichaca con carga de importaCion. ...........ccccevvveviieiieiiee s 118
Tabla 48. Recaudacién por Tipo de Tributo Afios 2015 vs 2016 Aduana de Tulcén. ............... 121
Tabla 49. Top Ten principales productos de exportacion hacia Colombia 2015 vs 2016. ........ 126
Tabla 50. DAE entre junio & julio 2015 vs 2016 por las Aduanas del Ecuador. ...................... 129
Tabla 51. Evaluacion Econdmica Agentes de Aduana en relacion a las DAE .............cccc.c....... 130

Tabla 52. Principales Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por Rumichaca con

Carga de EXPOITACION. .......cci ittt s e e s e e s ba e s te e sbe e s be e beesteesbeeneeenre e 132
Tabla 53. Evolucién de las Paralizaciones en Colombia. ........ccccevveveiiiiiniene e 158
Tabla 54. FUNdamentaCion TEOIICA. .......cuevveieieiieeie st eneeneas 161
Tabla 55. Fundamentacion Legal ...........ccouiiiiiiiiiiiriesees e 162
Tabla 56. Gremios de Transporte en Colombia. .........cccoevviiiiii i 165
Tabla 57. EfeCt0 d€ 10S PAr0S. ....cccvviiiiee et cee st sre e e e s sae e sne e ste e s ae e snaeesneeanee e 177

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Trafico de Carga Internacional por Carretera, 2015-2016 (Miles De Toneladas) 30

Gréfico 2.Vehiculos que cruzan la frontera con carga de exportacion e importacion-2015 Ecuador-
Colombia. 34

Gréfico 3. Balanza comercial del Ecuador vs Colombia 2012-2017 (Millones de USD-FOB) 41
Gréfico 4.Balanza comercial total del Ecuador 2012-2016 56

Grafico 5. Balanza comercial del Ecuador vs CAN 2012-2016 (Millones de USD FOB) 57

Grafico 6. Destino de las Exportaciones FOB a consumo Enero a diciembre 2015. 57
Gréfico 7. Destino de las Exportaciones FOB a consumo Enero a diciembre 2016. 57
Grafico 8. Importaciones CIF no petroleras por pais de origen afio 2016. 59

Grafico 9. Participacion de las exportaciones intracomunitarias por modo de transporte -2016
(Millones de USD) 60

12



Graéfico 10. Participacion de las exportaciones intracomunitarias por modo de transporte en

Volimen-2016 (Toneladas) 60
Gréfico 11. Participacion de las importaciones intracomunitarias por modo de transporte-2016
(Millones de USD) 61
Grafico 12. Participacién de las importaciones intracomunitarias por modo de transporte en
Volimen-2016 (Toneladas) 61
Gréfico 13.Principales productos importados por Ecuador desde Colombia Miles USD FOB 20%2
Gréfico 14. Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2015 (Miles de USD) 65
Grafico 15.Volumen de importacion Aduana de Tulcan 2015 (Toneladas) 66
Grafico 16. DAI mensuales Aduana de Tulcan 2015 68
Grafico 17. Top Ten-Agentes de Aduana y DAI declaradas por el Distrito Tulcan-2015 69
Gréfico 18. Importadores en relacién a la aduana por donde tramitan. 70

Grafico 19. Top ten del comportamiento de los importadores durante junio y julio del 2015 71

Gréfico 20. Documentos de Transporte declarados en las aduanas por la importacion desde
Colombia-2015. 72

Gréfico 21. Flete generado por las empresas de transporte por la Aduana de Tulcan afio 2015. 72

Gréfico 22. Participacion de los Distritos aduaneros en las recaudaciones aduaneras totales 2015.

74
Gréfico 23.Recaudacion de tributos -Direccion Distrital de Aduanas Tulcan afio 2015-Miles de
usD. 74
Graéfico 24. Participacion por tipo de tributo-Aduana de Tulcan 2015. 75

Grafico 25. Principales productos exportados por Ecuador a Colombia Miles USD FOB 2015 76

Gréfico 26. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector- 2015 76
Grafico 27. DAE mensual durante 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan. 77
Gréfico 28. Exportaciones FOB-USD Direccion Distrital de Aduanas Tulcan-2015. 78
Grafico 29. Empresas que transportan carga hacia Colombia-2015. 79

Gréfico 30. Principales productos importados de Ecuador desde Colombia (Miles de USD FOB)
2015 80

Gréfico 31. Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2016 (Miles de USD) 82

13



Gréfico 32. Volumen de importacion Aduana de Tulcan 2016. 83
Grafico 33. DAI mensuales por la Aduana de Tulcan 2016. 85
Gréfico 34. Top Ten- Agentes de Aduana y DAI declaradas por el Distrito Tulcan-2015 86
Grafico 35. Importadores en relacién a la aduana por donde tramitan, 2016. 87

Gréfico 36. Top ten del comportamiento de los importadores durante junio y julio del 2016 88

Grafico 37. Documentos de Transporte declarados en las aduanas por la importacion desde
Colombia-2016 89

Grafico 38. Flete generado por las empresas de transporte por la Aduana de Tulcén afio 2016. 89
Gréfico 39. Recaudacién de tributos por los Distritos aduaneros -2016. 91
Gréfico 40. Recaudacion de tributos -Direccion Distrital de Aduanas Tulcan afio 2016- Miles de
UsSD. 91
Grafico 41. Participacion por tipo de tributo-Aduana de Tulcan 2016. 92
Gréfico 42. Principales productos exportados por de Ecuador hacia Colombia 2016 93
Grafico 43. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector- 2016 94
Grafico 44. DAE mensual durante 2016 por el Distrito Tulcan. 95
Gréfico 45. Exportaciones mensuales por la Aduana de Tulcan en valor FOB-USD periodo 201966.
Gréfico 46. Empresas que transportan carga hacia Colombia-2016 96
Grafico 47. Balanza Comercial del Ecuador 2015 vs 2016 99
Gréfico 48. Importaciones en valor CIF no petroleras por pais de origen. 100
Gréfico 49. Destino de las Exportaciones FOB a consumo enero a diciembre 2015. 101
Gréfico 50. Destino de las Exportaciones FOB a consumo enero a diciembre 2016. 101

Gréafico 51.
de USD)

Exportaciones por modo de transporte de Ecuador a Colombia 2015&2016 (Millones
102

Grafico 52. Participacion de las exportaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de
Transporte, 2016 (Millones de USD) 102

Grafico 53. Importaciones del Ecuador desde Colombia por modo de Transporte2015& 2016
(Millones de USD). 103

Gréfico 54. Importaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte, 2016 (Millones
de USD) 103

14



Grafico 55. Importaciones del Ecuador desde Colombia por modo de Transporte, 2016
(Toneladas) 103

Gréfico 56. Vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion 104

Gréfico 57. Saldos Balanza Comercial Distrito de Aduanas Tulcan 2015 & 2016 (Miles de USD).
104

Grafico 58. Principales productos de importacion de Ecuador-Colombia en valor CIF-USD. 105
Gréfico 59. Proyeccidn de las importaciones hacia el afio 2016 (CIF millones de USD) 107
Grafico 60. Valores CIF-USD mensuales registrados por la Aduana de Tulcan 2015-2016. 108

Gréfico 61. Proyeccion de las importaciones de los meses de junio julio por la Aduana de Tulcan.
109

Gréfico 62. Valor CIF-USD junio & julio 2015 & 2016 declarado en las importaciones 109

Grafico 63. Volumen de importacion Aduana de Tulcan 2015-2016 (Toneladas) 110
Gréfico 64. Top Ten empresas importadoras en relacién al CIF junio-julio 2015 vs 2016 por la
aduana de Tulcén. 112
Gréfico 65. DAI mensuales Aduana de Tulcan 2015-2016 112

Gréfico 66. Documentos de transporte generados por las empresas periodo 2015 vs 2016 116

Gréfico 67. Flete declarado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcan 2015 vs 2016.
117

Grafico 68. Top Ten- Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por Rumichaca con
carga de importacion 118

Gréfico 69. Flete generado por las Empresas de transporte durante junio & julio 2015 vs 2016 en

la importacion por CEBAF San Miguel 119
Gréfico 70. Recaudacion de Tributos SENAE- Enero a diciembre 2015 vs 2016 120
Grafico 71. Recaudacion mensual de tributos -Direccion Distrital de Aduanas Tulcan 2015 vs
2016. 120
Gréfico 72. FOB-USD 2015 vs 2016 por las aduanas nacionales. 122
Grafico 73. FOB-USD por las aduanas nacionales durante junio & julio 2015 vs 2016 123
Gréfico 74. FOB-USD mensual declarado por la Aduana de Tulcan 2015-2016 124
Grafico 75. Proyeccion de las exportaciones de los meses de junio julio (2016)-Aduana de
Tulcan. 124
Grafico 76. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector 2015 vs2016. 125

15



Gréfico 77. Top Ten principales productos de exportacién hacia Colombia 2015 vs 2016. 126

Grafico 78.Evaluacion de Exportaciones de las secciones | & Il durante el paro del transporte en

Colombia. 127
Grafico 79. DAE generadas por las Aduanas Nacionales 2015 vs 2016. 128
Gréfico 80. DAE mensual 2015 vs 2016 por el Distrito Tulcan. 128

Grafico 81. Flete en la exportacién declarado a nivel nacional 2015-2016 por las empresas de
transporte. 131

Grafico 82. Flete en la exportacion declarado por las empresas de transporte por la Aduana de
Tulcan 2015-2016 131

Grafico 83. Comportamiento del Flete mensual declarado por la Aduana de Tulcan 2015-2016
131

Grafico 84. Top Ten- Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por Rumichaca con
carga de exportacion 133

Grafico 85. Flete de exportacion generado por las Empresas de transporte durante junio & julio

2015 vs 2016 por CEBAF San Miguel. 134
Gréfico 86. Encuesta, Panorama del comercio binacional. 135
Gréfico 87. Encuesta, Problemas en el comercio binacional. 136
Gréfico 88. Encuesta, Efectos del paro camionero colombiano. 137
Grafico 89. Encuesta, Medidas adoptadas durante el paro. 138
Gréfico 90. Encuesta, Asistencia para la solucion de paros. 138
Grafico 91. Encuesta, Conocimiento de los OCE’S sobre el desarrollo del paro. 139
Graéfico 92. Encuesta, Acciones preventivas para futuros paros en Colombia.. 139
Grafico 93. Anexo-Diagrama de Ishikawa: EI Problema 157
Graéfico 94. Red de inclusiones conceptuales - Intercambio Comercial 169
Grafico 95. Niveles de integracion 171
Graéfico 96. Red de inclusiones conceptuales - Paralizacion del transporte en Colombia 174

16



RESUMEN

Ecuador y Colombia poseen fronteras comunes que apoyadas en el comercio exterior y la
integracién andina han permitido dinamizar el flujo comercial entre ambos paises. La
ventaja comparativa y la ventaja competitiva en varios sectores de cada uno de los paises
caracterizan este comercio que para el caso de Ecuador ha sido deficitario. Por otro lado,
nuestro pais ha sufrido las consecuencias colaterales por los conflictos internos en el
vecino pais, como es el caso del paro del transporte en Colombia ocurrido en junio y julio
del 2016, cuyas consecuencias fueron una reduccién de las exportaciones e importaciones.
El proposito de este trabajo investigativo fue evaluar los efectos econémicos de la
paralizacion del transporte en Colombia en el intercambio comercial colombo-ecuatoriano
por la Aduana de Tulcan periodo 2015- 2016. Se aplicaron los enfoques cualitativo y
cuantitativo, trabajando con el 100% de la informacion secundaria concerniente a
movimiento de carga tanto de importaciones como de exportaciones, con datos tomados
del software informéatico Info-Aduana (Cobus Group), necesitando agruparlos y
combinarlos para evaluar la operatividad de los OCE’s. Los valores totales que se dejaron
de importar a nivel nacional en 2016 por efecto del paro corresponde al 36,5%
($120.651.351 USD) y en las exportaciones del 45,4% ($47.334.471 USD), ademas de las
afectaciones en las empresas de transporte, agencias de aduana y el Estado, el perjuicio
econdmico asciende a $170.755.993 USD aproximadamente. La Aduana de Tulcén
durante los 46 dias de paralizacion presento el siguiente comportamiento: a) disminucion
en las importaciones en $104.867.790 USD-CIF, y en las exportaciones en
$40.083.597,12USD; b) disminucién de aproximadamente 2355 Declaraciones
Aduaneras de Importacion (DAI) y 556 Declaraciones de Exportacion (DAE); c¢)
disminucion en los ingresos por el flete en las empresas de transporte en aproximadamente
$5.288.550 USD tanto en importaciones como en exportaciones; d) disminucion de
ingresos para los agentes de aduana en importacion y exportacién de aproximadamente
$453.205 USD; e) reduccion en la recaudacion de tributos para el estado por
$20.062.850.76 USD.

Palabras claves: intercambio comercial, paro del transporte, exportaciones,

importaciones, modos de transporte.
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ABSTRACT

Ecuador and Colombia have common borders that supported by foreign trade and andean
integration, they have allowed to dynamize the commercial flow between the two
countries. The comparative and competitive advantage in different areas of each countries
they characterize this trade which in the case of Ecuador has been deficit. On the other
hand, our country has suffered collateral effects by internal conflicts in the neighboring
country, as in the case about transportation strike in Colombia occurred in June and July
2016; the consequences were a reduction in exports and imports. The investigative
purpose was to evaluate the economic effects transportation strike in Colombia in the
Colombo-Ecuadorian trade exchange by the Tulcan Customs Administration 2015-2016
period. It was a qualitative and quantitative study, working with 100% of secondary
information about of load movement in imports and exports, it was taken data from
computer software Info-Aduana (Cobus Group), whit the need of grouping and combining
them being able to evaluate the operativeness of the OCE’s. It was determined that of the
total values that do not imported at national level in 2016 the effect of transportation strike
corresponds to 36,5% ($120,651,351 USD) and in exports of 45,4% ($47,334,471 USD);
moreover the affectations in the companies of transportation, customs agencies and state,
the economic loss was $170.755.993 USD approximately. Tulcan customs during the 46
days of transportation strike presented the following result: a) decrease in imports of
104,867,790 USD-CIF, and $40.083.597,12 USD in exports; b) approximately decrease
of 2355 customs declarations on import (DAI) and 556 customs declarations on export
(DAE); c) in transport companies reduction in freight incomes approximately $5,288,550
USD in both imports and exports; d) reduction in incomes for customs agents in import
and export of approximately $453,205 USD; e) reduction in customs tax income for the
state by $20.062.850.76 USD.

Keywords: Commercial exchange, transportation strike, exports, imports, transport

modes.
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INTRODUCCION

El comercio binacional entre Ecuador y Colombia, genera desarrollo, empleo y
dinamismo a través del intercambio de bienes y servicios basandose en el cumplimiento
de la normativa andina, que constituye un marco regulatorio y facilitador de comercio, por
ello estas dos economias poseedoras de un alto grado de produccién y exportacion de
productos primarios han sabido aprovechar las preferencias que les otorga la integracion,
pero que se han visto afectados por los graves problemas sociales y decisiones politicas y

comerciales que han frenado el comercio binacional.

Dentro de ellos se evalla los efectos econdmicos provocados por la paralizacion del
transporte ocurrida en Colombia durante junio y julio del 2016 en el intercambio
comercial colombo-ecuatoriano por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan,
comparando dichos meses del afio 2015 con los mismos del 2016 tiempo donde se
desarrollé la paralizacion; el propdésito de igual manera es diagnosticar como afectd
econdémicamente a los Operadores de Comercio Exterior por esta medida que fue ajena a
nuestro pais pero que ocasiono efectos negativos y graves dafios en las empresas y sobre

todo al transporte terrestre.

Si bien es cierto, no es la primera vez que Ecuador sufre estas consecuencias, por tal
motivo la investigacion pretende ser un instrumento de analisis y de informacion
estadistica que sirva de apoyo y guia a las autoridades representantes de los paises que
conforman el Sistema Andino de Integracion de la CAN y el Comité Andino de
Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT) para formular propuestas, soluciones y
aplicar sanciones por el incumplimiento de la normativa andina, de tal manera que el
comercio entre estos dos paises no se vea reducido ni afectado por conflictos en las

fronteras o cerca de ellas.
El estudio se ha desarrollado en base a los siguientes capitulos:

Capitulo I, en el problema se describe que Ecuador se ha mirado afectado por

consecuencia de la paralizacion del transporte en Colombia, ocasionando que las vias en
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el vecino pais se vean obstaculizadas frenando el dinamismo que genera el intercambio
comercial y en especial afectacion a la economia de los Operadores de Comercio Exterior
(OCE’S).

Se justifica que este estudio constituye en un instrumento de andlisis estadistico que
pretende ser un aporte de caracter cientifico y académico que ayude a las autoridades a
tomar decisiones para evitar conflictos, solucionar, y mejorar la integracién fronteriza. Por
ello el estudio se ha centrado en evaluar los efectos de la paralizacion del transporte en
Colombia, y determinar cuéles fueron las consecuencias en las operaciones de Comercio

Exterior en la Direccién Distrital de Aduanas Tulcan durante el 2015 vs 2016.

Capitulo Il, se encontr6 diez antecedentes relacionados con la investigacion que
permitieron entender de mejor manera el comercio binacional y los problemas que existen,
entre ellos se encuentran estudios tomados de ALADI y la CAN que contribuyen a la
comprensién y proporcionan datos de sustento estadistico.

Se ha desarrollado también el marco tedrico fundamentando las variables de estudio
sustentandose en conceptos, normativa y teorias que permitieron formar un conocimiento

integral sobre lo investigado.

Capitulo Il se menciona la metodologia empleada indicando que es un estudio
cuantitativo y cualitativo, de modalidad documental y de campo, de tipo exploratorio y
descriptivo, asi también se ha definido la poblacion que se entrevisto, y por medio de la
operacionalizacion de variables se trazd la guia que conduciria a desarrollar la
investigacion de manera sistematica y ordenada.

Dentro de este capitulo se realiza el andlisis estadistico que es la parte modular de esta
investigacion, aqui se ha recopilado y se ha procesado toda la informacion relacionada
con movimiento de importaciones y exportaciones tanto en valores monetarios como en
volimenes de carga durante los afios 2015-2016, y de manera particular centrando el

estudio en el periodo del paro, analizando los meses junio y julio de esos afios.

En el Capitulo IV luego de haber realizado los analisis comparativos se efectuo los

resultados y discusion diagnosticando principalmente que en conjunto los recursos
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monetarios que dejaron de percibir durante los 46 dias de paro para los Operadores de
Comercio Exterior analizados, y al estado ecuatoriano fueron de $170.755.993 USD
aproximadamente. Contrastando con un estudio anterior realizado por la Camara de
Comercio de Ipiales analizando el paro en 2008 provocado por la misma ACC arrojo que
durante los 18 dias de paralizacion se generd perjuicios econémicos de 95 millones de

USD en el lado Colombiano.

El Capitulo V expone las conclusiones y recomendaciones propuestas, entre ellas de forma
general se indica que debido a la paralizacion del transporte en Colombia el intercambio
comercial durante los meses de junio y julio del 2016 disminuyd, con relacion a su similar
en 2015, de los valores totales que se dejaron de importar en 2016 el paro corresponde al
36,5% ($120.651.351 USD) y 45,4% ($47.334.471 USD) de las exportaciones totales.

Los capitulos VI y VII indican las referencias bibliograficas de donde se ha obtenido la
informacion entre ellas estin BCE, ProEcuador, SENAE, CAN, ALADI, entre otros
documentos que han aportado al desarrollo y comprension de la investigacion, finalmente

se anexa informacion de interés.
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I. EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El mundo globalizado en el que se vive torna en base al comercio, donde el transporte de
carga es de importancia absoluta para conseguir resultados de otros sectores de la
economia y por otro lado, para conectarlos con el mercado global de manera econémica,
rapida y fiable. Los problemas en el transporte no solamente provocan pérdidas
econdmicas sino que también afectan a la cadena logistica trayendo consecuencias en la

competitividad de los paises.

El transporte y la logistica desempefian una funcion fundamental para conectar a los
paises, de acuerdo a la OMC se estima que la reduccion del 1% en las exportaciones es
por consecuencia de los retrasos en el servicio del transporte y el manejo deficiente de la
logistica, esto también ocasiona que no se diversifiquen de las exportaciones. (OMC,
2016)

De acuerdo al Indice de Desempefio Logistico (LPI) disefiado para medir la eficiencia de
los componentes de la cadena de suministros entre ellas el transporte, para América Latina
el desempefio logistico a empeorado, es decir contamos con una logistica ineficiente lo
que da como resultado que exista alza en los costos del comercio y por ende reduce la
integracion global afectando a los paises en desarrollo que buscan competir en el mercado
global. (B.M, 2016)

Tiempo, costo y seguridad son los principales criterios que califican el servicio de
transporte (Mondragdn, 2014), todos ellos quebrantados y que ocasionaron efectos en
espiral. El primero por la demora en la entrega de las mercancias en destino; el segundo,
se indica que el transporte representa uno de los mayores porcentajes del costo logistico
individual mas importante (Mora L. , 2011) este costo simboliza ingresos para las
empresas transportadoras, a traves del cobro de fletes.

En el libro Administracién de la Cadena de Suministro de Ballou (2004), trata sobre los

dafos y perjuicios en el transporte mencionando que:
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Posiblemente, la pérdida mas notable que el transportista y el consignatario pueda enfrentar se
relaciona con el servicio al cliente. Los envios demorados o bienes que llegan en pésimas
condiciones implicaran inconvenientes para el cliente teniendo pedidos con retraso cuando en
el reabastecimiento no se recibe como lo planeado o para su uso inmediato. (Ballou, 2004, pag.
169)
El transporte de carga de mercancias en algunos paises como los analizados, se ha
convertido en un problema para quienes generan y contratan el servicio, debido a que se
ha creado un panorama cargado de conflictos que solo contribuyen al retraso en el

desarrollo de las economias y en especial en el comercio exterior.

El transporte de mercancias representa un elemento transcendental dentro de la cadena
logistica siendo una actividad de servicio que permite acceder a mercados distintos al de
produccidn; muestra de ello en el 2016, Ecuador se ha mirado afectado por causa de la
paralizacion del transporte en Colombia; que de acuerdo al diario (El Tiempo.com, 2016)
el 70 por ciento de las actividades comerciales en la frontera ecuatoriana-colombiana se
frenaron ocasionando que el servicio que ofrecen las empresas nacionales de carga se

estanque.

Con el transporte internacional se ha logrado descentralizar los mercados y puntos de
produccion, con ello se ha logrado en el caso de Ecuador y Colombia generar el comercio
internacional. La obstaculizacion temporal de las vias en Colombia ha impidiendo
satisfacer las demandas de ambos paises frenando el dinamismo que genera el intercambio
comercial atentado contra las Decisiones de la CAN 271 (Sistema Andino de Carreteras)
y 467 misma que entre otras establece como infraccion o contravencion leve, suspender
el servicio de transporte internacional de mercancias por carretera, sin comunicar al

organismo nacional competente del pais de origen con quince dias de anticipacion.

La externalidad negativa asociada al transporte por carretera como es la obstaculizacién
de vias ha puesto a este modo en desventaja frente a los otros. Con lo antes dicho por
efecto del paro, los medios de transporte ecuatorianos se encontraban parqueados en
estacionamientos, ello implica atentar contra el principio nimero tres de la economia del

transporte de “No almacenabilidad” porque esto significa pérdidas econdémicas y tiempo
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para las empresas, asi mismos perjuicios para la sociedad porque el servicio estuvo
inhabilitado.

De acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador BCE, (2017) el intercambio comercial
de Ecuador frente a Colombia mantiene un flujo constante de mercancias, los saldos de la
Balanza Comercial durante los cinco Ultimos afios arrojan saldos deficitarios, el saldo
menor registrado es en 2016 (paro del transporte) que fue de (-567.186) miles de USD

FOB haciendo que la economia ecuatoriana no logre despuntar.

Para los transportistas del Carchi dicho cierre golpea muy duro al transporte de carga,
porque demoran la entrega de mercancias produciendo en ocasiones pérdida de carga
perecedera y en especial afectacion a su economia (ATPC, 2018), impidiendo cumplir con
los criterios caracteristicos del servicio de transporte (seguridad, tiempo y costo), no

pudiendo entregar las mercancias en el momento correcto, y en las condiciones deseadas.

Esta investigacion pretende determinar el impacto econémico provocado en las empresas
dedicadas al Comercio Exterior, teniendo como propdsito evaluar los efectos de la

paralizacion del transporte y proponer medidas correctivas para evitar otro paro.

Esta serie de situaciones son las que conllevan a plantearse las siguientes interrogantes:
¢Cual es el impacto para el comercio exterior de Ecuador por la obstaculizacién de las
vias producto del paro?, ;Como afectd la medida de paralizacién en la recaudacion de
tributos para Ecuador? (Cémo afectd la medida de paralizacion a las empresas de
transporte, exportadores, e importadores, y agentes de aduana?, ¢Cuéles son los
principales productos de exportacion e importacién para Ecuador? ;Cuales serian las

medidas correctivas para evitar otro paro?
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como incide la paralizacién del Transporte en Colombia en el Intercambio comercial

colombo-ecuatoriano, Direccion Distrital de Aduanas Tulcén, periodo 2015-2016?
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1.3 JUSTIFICACION

El presente trabajo investigativo, tiene como propdsito evaluar los efectos de la
paralizacion del transporte en Colombia, y determinar cuéles fueron las consecuencias en
las operaciones de Comercio Exterior en la Direccion Distrital de Aduanas Tulcéan, a
través de la exploracion y analisis de informacion recabada sobre las variables de estudio.

Con ello se pretende determinar el impacto econdémico que se provoco en las empresas
dedicadas a esta actividad, y saber como la paralizacion de un actor tan importante dentro
de la cadena logistica como es el transporte influye rigorosamente en las demas

operaciones de comercio exterior.

Producto de los analisis preliminares se identifica que la balanza comercial de Ecuador
frente a Colombia es deficitaria en todos los periodos, pero que a pesar de ello Colombia
es el primer pais de la CAN y ALADI con el que mejores relaciones comerciales se
mantiene (ALADI, 2014); por ello se desea analizar la situacion problematica para

proponer una solucion viable con la finalidad de mejorar el comercio con el vecino pais.

Al evaluar cuantitativamente la operatividad del transporte internacional de mercancias,
agencias de aduana, exportadores e importadores en el comercio bilateral entre Ecuador y
Colombia contribuiréd a la formacion académica y en especial sera un aporte relevante para
mejorar la integracion fronteriza, esta informacion coadyuva a la toma de decisiones en

instituciones y organismos internacionales para solucionar problematicas en el futuro.

Por ello la investigacion toma su importancia cientifica y es responsabilidad social del
investigador y de la institucion educativa proponer soluciones en el &mbito del comercio

exterior ecuatoriano para incrementar la competitividad del pais.

Para la realizacion de este estudio se dispone de la informacion bibliogréafica disponible
en la biblioteca institucional como son libros, revistas y publicaciones, sitios web, asi
como también se dispone de una herramienta tecnoldgica e informativa que proporciona

datos actualizados y preliminares sobre el comercio exterior.
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Dicha informacion permitira hacer un acercamiento objetivo hacia la realidad permitiendo

en el estudio manejar datos e informacion demostrable, factible y sistematica.

La investigacion planteada no se ha realizado anteriormente con los parametros
establecidos, convirtiéndose en el primer estudio que analiza esta problemética y por lo
tanto resulta oportuno efectuarlo para mejorar el comercio binacional. Posteriormente este
estudio se convertird en la puerta de entrada para futuras investigaciones puesto que
minimizara tiempo y esfuerzo para quienes decidan continuar méas a fondo con el tema de

investigacion.

Por lo tanto, el estudio permitird determinar como se ha desarrollado el intercambio
comercial entre Ecuador y Colombia durante los ultimos afios el cual beneficia a las dos
economias, y de igual manera conocer como el comercio exterior ecuatoriano se ha visto

afectado por un problema ajeno a nuestro pais.

Finalmente, esta investigacion esta ligada a cumplir con los planes y objetivos propuestos,
pretendiendo convertirse en un aporte académico de interés social y econémico en
beneficio de todas aquellas personas involucradas en el Comercio Exterior como son
importadores, exportadores, agencias de aduana, transportistas y el estado, que contribuya
y facilite la toma de decisiones.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general

Evaluar los efectos econdémicos de la paralizacion del transporte en Colombia en el

intercambio comercial colombo-ecuatoriano en la Direccion Distrital de Aduanas Tulcéan.

1.4.2 Obijetivos especificos

I.  Fundamentar bibliograficamente la paralizacion del transporte en Colombia y el
intercambio comercial colombo-ecuatoriano mediante informacion secundaria
describiendo las variables en estudio.

Il.  Analizar el intercambio comercial colombo-ecuatoriano en la Direccion Distrital
de Aduanas Tulcan durante la paralizacion del transporte para la identificacion del
impacto econémico en los Operadores de Comercio Exterior.

1. Estimar la afectacién econdmica que tuvo la paralizacién del transporte en
Colombia en el intercambio comercial para los Operadores de Comercio Exterior

de Tulcan.
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2 11. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Como documentos base para realizar la investigacion se tiene los siguientes antecedentes:
“Comercio Intrarregional del Ecuador: Caracteristicas y perspectivas”

Este estudio fue publicado por la Secretaria General de la ALADI y elaborado con el
apoyo de Luis Roca en el afio 2014. El estudio tiene como objetivo estudiar las principales
caracteristicas y perspectivas del comercio intrarregional del Ecuador en ALADI. El

estudio analiza las exportaciones e importaciones en el periodo 2003-2013.

Destaca que el Ecuador exporta bienes con alto, medio y bajo nivel tecnoldgico y por otra
parte materia prima, siendo ALADI el segundo mercado después de EEUU los socios

claves para el desarrollo industrial del pais. (ALADI, 2014)
A pesar de tener saldo deficitario, Ecuador exporta a ALADI:

Tabla 1. Exportaciones de Ecuador a ALADI afio 2014.

73% de bienes con
Alto y 44% de Medio
Contenido tecnoldgico.

Materias Primas
Arrojan saldos

Bienes de Bajo
contenido tecnol6gico

*Articulos y artefactos
eléctricos,
medicamentos,
instrumentos y
aparatos de medicina,
aceites de palma y sus
fracciones, plastico y
sus manufacturas,
vehiculos y sus partes,
entre otros.

*Presentan un superavit
comercial con ALADI
y con el Resto del
Mundo, teniendo a los
aceites de petrdleo,
atunes, harinas de
pescado, entre otros,
como productos
relevantes.

deficitarios,
representando la region
el 30% de las
importaciones totales
de Materias Primas del
Ecuador, con productos
como trigo, maiz,
manzanas, algodon sin
cardar, entre otros.



Contribuye con la investigacion porgue se centra en analizar el Comercio intrarregional,
en un apartado se analiza a Ecuador y Colombia. Se determina que Ecuador concentra su
comercio en socios de la CAN. Colombia es un pais que ha perdido participacion en las
exportaciones ecuatorianas, sin embargo, ha incrementado su participacion en las
importaciones, siendo el pais que a nivel regional més le vende a Ecuador 27% del total,
periodo 2013.

Los principales productos vendidos por Ecuador representan un rubro importante se
concentran en atunes y vehiculos automdviles; en cuanto a las importaciones estan
levemente mas diversificadas, entre ellas estan productos farmacéuticos, energia eléctrica,

fungicidas, productos de aseo, entre otros.
“Trafico de carga internacional por carretera en la comunidad andina, 2016”

Publicacion realizada por la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en el afio 2017. El
objetivo es analizar el movimiento de carga internacional por carretera (ingreso y salida)

en los paises de la CAN durante el 2016.

Se identifica de acuerdo a la informacién publicada que, en el 2016 existi6 una
disminucion frente al afio anterior de 2,6% en el movimiento de carga internacional en la
Comunidad Andina. En Colombia se registré un tréfico de carga por carretera de 3675
miles de toneladas, menor en 26,9% y en Ecuador fue de 1284 miles de toneladas, inferior
en 6,3% respecto al afio anterior.

Tabla 2. Tréafico de Carga Internacional por Carretera 2015-2016 (Miles De Toneladas)

COMUNIDAD ANDINA: TRAFICO DE CARGA INTERNACIONAL POR
CARRETERA, 2015-2016
(Miles de toneladas)

Particip.
2015
Yo

Comunidad Andina 13 905 100,0 13 540 100,0 -2,6
Bolivia 5913 425 6 981 51,6 18.1
Colombia 5029 36,2 3675 271 -26.9
Ecuador 1371 9.9 1284 95 6,3
Peni 1592 114 1600 11,8 0,5

Mota: Las cfras fienen como fuente de infermacion los Manifiestos de Carga Internacional (MCI) y las
Cartas Porte internacional por Carretera (CPIC).

Fuente: Aduana Macional de los Pases Miembros . Decision 751, Resolucidn 1505. 11.8%

Fuente: Secretaria General CAN, 2017.
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Segun la participacion porcentual, en el afio 2016, Colombia moviliz6 el 27,1%, y Ecuador
el 9,5% del trafico de carga internacional por carretera en la Comunidad Andina, el mayor

porcentaje ha movilizado Bolivia. (CAN, 2016)

El siguiente grafico se identifica que, en el 2016 el trafico de carga por carretera en la
CAN presenta un comportamiento oscilante, se observa que los primeros meses y a
mediados del afio, es decir en junio y julio existe una disminucion en el movimiento de

carga.

COMUNIDAD ANDINA: TRAFICO DE CARGMA INTERNA’CION.&L POR CARRETERA
ENERC-DICIEMBRE 2015 ¥ 201

Miles de toneladas

Eme Feb (TN Abr [T Jun Jul Ago Sep Ot Pl Dric
—— 201 5 — D01 S

Gréfico 1. Tréfico de Carga Internacional por Carretera, 2015-2016 (Miles De Toneladas)
Fuente: Secretaria General CAN, 2016.

El movimiento de carga por carretera intracomunitario totalizé 8615 miles de toneladas,
representando una disminucion de 0,8% respecto al afio anterior. Para Colombia el trafico
intracomunitario se contrajo en 15,4% que el afio anterior, seguido por Ecuador con una

disminucion de 6,4%.

Aporta a la presente investigacion debido que se demuestra el movimiento de carga por
carretera en los paises de la Comunidad Andina, asi mismo se identifica la disminucion
de dichos flujos en los paises analizados (Colombia y Ecuador) permitiendo hacer un
acercamiento a la problematica analizada desde el contexto de la CAN, dicha informacion

aportara para el analisis estadistico.

“Relaciones bilaterales Colombia y Ecuador Transporte internacional de
mercancias por carretera. Analisis del Caso: El paso de frontera entre el municipio
de Ipiales y el canton Tulcan” De acuerdo a la investigacion realizada por Orbes, (2014)
en la Universidad Andina Simon Bolivar Sede Ecuador, presenta un anélisis de los

problemas que inciden de manera negativa en el transporte de carga por carretera en la
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frontera, destacando entre ellos el conflicto interno colombiano y actitudes de los
transportistas que hacen insostenible que el transporte internacional de carga por carretera
(TIMC) se desenvuelva acorde a la reglamentacion comunitaria, obstaculizando el

comercio entre los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN).

Se analiza al sector transporte desde los dos lados de la frontera, indicando que la mayor
parte del (TIMC) se realiza por el puente de Rumichaca y en menor volumen por el puente
San Miguel. Particularmente se encuentra que en Ecuador para el afio 2011 de acuerdo al
INEC se contaban con 4928 traileres, 1220 camiones y 1453 vehiculos de carga especial
(liquidos, refrigerados y nifieras) calificados para realizar transporte internacional.

De acuerdo al estudio se demuestra que los porcentajes de 62,48% corresponden al
volumen transportado por modalidad terrestre, casi un 37% por maritima y una minima
proporcion 0,57% por aérea, estos datos que demuestran la importancia que tiene el
puente de Rumichaca en el transporte internacional.

Tabla 3. Exportaciones de Ecuador y Colombia USD-FOB afio 2012.

EXPORTACIONES EXPORTACIONES INTERCAMBIO
ECUADOR A COLOMBIA | COLOMBIA A ECUADOR COMERCIAL
$1.055 Millones de USD FOB | $2.033 Millones de USD FOB | $3.088 Millones de USD FOB

Fuente: (ORBES, 2014)

Las exportaciones generadas por los dos paises generaron que en el 2012 el intercambio

comercial representara el 30% del comercio Intra-CAN.

En cuanto a los productos objeto de intercambio se identifican los siguientes:

Tabla 4. Productos de exportacién de Ecuador y Colombia -2012.

PRODUCTOS EXPORTADOS POR PRODUCTOS EXPORTADOS POR
ECUADOR COLOMBIA

Vehiculos, tractores, ciclomotores, preparados | Materias plasticas artificiales, azUcar y
carnicos, pescados, moluscos, cereales, | articulos de confiteria, papel y carton,
productos farmacéuticos, caucho Yy sus | manufacturas de pasta celulésica, productos
manufacturas, madera y sus manufacturas, | farmacéuticos, productos quimicos, vehiculos,
productos de hierro y acero, legumbres y | caldera, maquinas Yy aparatos eléctricos,
hortalizas, algodén, papel y carton, fibras | articulos de libreria, caucho natural o
sintéticas. sintético, vidrio y sus manufacturas, calzados.

Referente a los paros que se realizan en Colombia obstaculizan el paso de los vehiculos

de carga por carretera en el paso Tulcan-Ipiales trayendo como efectos demora en la
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entrega de mercancias y pérdida de carga, demora en el pago de los fletes, descomposicion
de los productos, para lo cual es complejo estimar las pérdidas que se ocasionan. (ORBES,
2014)

Aporta con la investigacion porque se explica que la zona fronteriza de Ipiales y Tulcan a
pesar de que no se genera carga para ser transportada por carretera es uno de los nodos
donde se han desarrollado las operaciones de comercio exterior para nacionalizar la carga
que se moviliza por via terrestre, siendo el puente de Rumichaca el paso de frontera de
mayor afluencia para esta modalidad. Se ve afectado debido a paros que se realizan en
Colombia produciendo bloqueos de carreteras principales, que paralizan el transporte de

carga y las demas operaciones.
“El transporte internacional como factor de competitividad en el comercio exterior”

Es una investigacion realizada en la Universidad ESAN-Perd, por Zamora lvonne &
Pedraza Oscar en el afio 2013, dicho estudio esta publicado en la revista indexada Journal

of Economics, Finance and Administrative Scienc.

Este estudio tiene como objetivo evaluar a través del método de Analisis de Componentes
Principales, la competitividad del transporte internacional tomando en cuenta variables en
el sector entre ellas puertos, aeropuertos, distancia, infraestructura, entre otras, aplicando
para veintinueve paises de los cuales veinticinco fueron seleccionados por la OMC como
los mayores exportadores e importadores del mundo y cuatro adicionales pertenecientes a

Latinoamérica. (Zamora & Pedaza, 2013)

Los resultados arrojan que los paises mas competitivos en transporte internacional son
Hong Kong, Estados Unidos, Singapur, China, Suecia, Espafia y en América Latina Brasil,

Panama, Chile y Costa Rica.

Dentro de esta investigacion se analizan diversos estudios que tratan de analizar los
factores que afectan la competitividad en el transporte de carga internacional, entre estas
se tiene: retrasos en los tiempos estipulados de entrega, distancia, y altos costos de
transporte, entre los principales.
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Aporta con la investigacion porque coadyuva al entender que si los paises buscan una
eficiente participacion en los mercados internacionales hay que considerar como elemento
clave dentro de la logistica el papel del transporte internacional como factor de
competitividad en el comercio exterior puesto que garantiza el movimiento fisico desde

el lugar de generacién de valor hasta llegar a los consumidores.

Y por otra parte se comprende que la mejora de los sistemas de transporte es un elemento
clave en el éxito de los negocios y la sociedad debido a que el transporte es una de las
fuerzas motoras de crecimiento econdmico y desarrollo social; por ende la eficiencia en

los sistemas de transporte contribuye en la integracion de las regiones.

“Analisis de las salvaguardias en las operaciones de cruce de frontera, direccion
Distrital Tulcan, periodo 2015”. De acuerdo a la investigacion realizada por Realpe,
(2016), en la Universidad Central del Ecuador, se evalla el impacto de la medida de
defensa comercial adoptada por Ecuador en el 2015 logrando con ello recoger los
siguientes hallazgos: los principales extremos de produccién e industrializacion entre
Ecuador y Colombia por modo terrestre estan definidos en una relacion del (37-27-8-8)%
las provincias de Pichincha, Guayas, Santa Elena y Azuay, asi como los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, en una relacion del (40-32-20)%.

Los vehiculos que realizan cruce de frontera desde Ecuador a Colombia est&4 conformado
por tracto camiones en un 73% y camiones en un 27%; desde Colombia a Ecuador cruzan

65% camiones y 35% tracto camiones.

Por otra parte, se identifica que el 80% de los vehiculos que cruzan la frontera con carga
de importacion son de Colombia mientras que el 73% de los vehiculos que cruzan la

frontera con carga de exportacion son de Ecuador.
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Vehiculos que cruzan la frontera con carga
de importacion

Vehiculos que cruzan la frontera con carga
de Exportacion

HCOLOMBIA ®ECUADOR HCOLOMBIA ®ECUADOR

Grafico 2.Vehiculos que cruzan la frontera con carga de exportacion e importacién-2015 Ecuador-
Colombia.
Fuente. (Realpe, 2016)

Dentro de las aduanas fronterizas (Tulcén, Huaquillas, Loja — Macara y CEBAF San
Miguel) que dividen a Ecuador con Colombia y Peru, se evidencia que el distrito de
aduanas Tulcan tiene un porcentaje de participacion del 75,74% en relacién al CIF y el

54,76% en la relacion de peso neto manifestado.
Los principales productos que se intercambian entre estos dos paises estan los siguientes:

Tabla 5.Productos de exportacion de Ecuador y Colombia -2016.

PRODUCTOS EXPORTADOS POR
ECUADOR

PRODUCTOS EXPORTADOS POR
COLOMBIA

Grasas y aceites animales o0 vegetales,
Preparaciones de carne, pescado o de
crustaceos, moluscos o demas invertebrados

Vehiculos automoviles, Plastico y sus
manufacturas, Productos farmacéuticos, Papel
y carton, Azucares y articulos de confiteria,

acuaticos, Madera, carbon vegetal vy
manufacturas de madera, Combustibles
minerales, aceites minerales y productos de su
destilacién, Pescados y crustaceos, moluscos
y demas invertebrados acuéticos, Calzado,
vehiculos, entre otros.
Fuente. (Realpe, 2016)

Productos ceramicos, Jabones, agentes de
superficie organicos, preparaciones para lavar,
preparaciones lubricantes, tejidos de punto,
estos productos entre otros.

Finalmente, las recaudaciones totales de tributos presentaron un valor superior al 20,78%
del valor tributado en el 2014, es decir la recaudacion pasé de 176.016,64 a 212.611,37
miles de ddlares. (Realpe, 2016)

Se relaciona con la investigacion por el hecho de analizar el movimiento de carga que
realiza el sector transporte por el Puente de Rumichaca donde la aduana de Tulcén se lleva

una participacion mas del 70% de movimiento en relacion a las demas aduanas terrestres.
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Se determina que Ecuador para las exportaciones en su mayoria lo realiza con tracto
camiones mientras que Colombia en su mayoria lo realiza con camiones, por otra parte,
el 80% de vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion son de Colombia
mientras que con carga de exportacion es de 73% ecuatoriano, con ello se demuestra que

se realiza mas importaciones que exportaciones para Ecuador.

"Analisis de los efectos de la aplicacion de las salvaguardias en las importaciones y

exportaciones en el intercambio comercial por carretera Ecuador-Colombia'

La investigacion realizada por Caza & Yacelga (2016), en la Universidad Politécnica
Estatal del Carchiy publicada en la revista SATHIRI N°11 CITTE-UPEC, hace un analisis
comparativo de los afios 2014 sin la aplicacion de salvaguardias y del afio 2015 con la
aplicacion de salvaguardias utilizando informacion obtenida de las principales fuentes
como son SENAE, BCE, software PUDELECO y CobusGroup logrando comparar
montos de las principales variables de exportacion e importacion, recaudacion por

salvaguardia y empresas.

Se trabajo con el 70 % del total del volumen de las importaciones y exportaciones de los

afios en estudio logrando recopilar la siguiente informacion:

Se analiza la balanza comercial del Ecuador donde se evidencia déficit durante cinco afios
que van desde 2011 a 2015 esto se debe a que el pais exporta materia prima e importa

productos terminados.

Los principales bienes exportados por Ecuador fueron: atunes, vehiculos automaviles para
transportar mercancias, tableros (los demas), automoviles de turismo (los demas), aceite
de palma en bruto y harina de pescado; mientras que los principales productos de
importacion fueron: energia electrica, medicamentos para uso humano, vehiculos
automoviles para el transporte de mercancias, fungicidas, tejidos de punto, bombones,

caramelos, confites y pastillas.

En el afio 2014, Ecuador exportd al mundo $ 25.724,4 millones, de ellos a Colombia se

exportd $ 951,3 millones representando el 3,7%; en 2015 se exportaron $ 18.330,6
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millones al mundo de los cuales a Colombia representan $ 784 millones siendo el 4,27%

del volumen total de las exportaciones.

En el caso de las importaciones desde Colombia en 2014 las compras sumaron 2.133,3
que representaron el 8,1% mientras que en 2015 fueron de 1708,1 millones que

representaron el 8,4% del volumen total sufriendo un decremento.

El Intercambio Comercial Ecuador- Colombia del 2015 en relacion al afio 2014 presenta
una reduccion de aproximadamente el 22% del volumen total, de ellos el rubro
exportaciones se observa un decremento aproximado del 18% y de las importaciones una
disminucién del 20%.

Finalmente, el estudio concluye afirmando que el monto total por concepto de

recaudaciones por salvaguardias registra aproximadamente un valor de $ 65. 287.462,36.

La investigacion realizada por (Caza & Yacelga, 2016) demuestran la importancia del
intercambio comercial que se efectta por el paso fronterizo de Rumichaca explicando los
impactos que se generan por medidas adoptadas por los gobiernos que afectan

drasticamente en la economia de la ciudadania.

Se determina que por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan se realiza el cruce de
frontera de un gran porcentaje de mercancias que para el afio 2015 en el caso de las
exportaciones se movilizaron el 74%, mientras que las importaciones representan el 45%

del volumen total.

Aporta de manera directa a la presente investigacion porque a traves de los datos
estadisticos se determina que la implementacion de las salvaguardias frené el intercambio
comercial haciendo el comparativo 2014 y 2015, llegando a la conclusion de que la medida
adoptada por el gobierno afectdé el comercio exterior frenando el dinamismo del
intercambio comercial binacional y en especial a Tulcan. Favorece al estudio
proporcionando informacion secundaria que puede ser analizada y ayude a enriquecer la

elaboracion de la investigacion.
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“El Comercio Exterior y la economia en la ciudad de Tulcan”

La investigacion realizada en la Universidad Politécnica Estatal del Carchi por
Montenegro Liliana (2011), y publicada en la revista SATHIRI N°1 CITTE — UPEC,
indica que: El comercio exterior dinamiza la economia de la ciudad de Tulcan durante el
primer semestre de 2011, esta investigacion evidencia que 114 empresas intervienen
directamente en el intercambio comercial de mercancias generando actualmente 2.336
plazas de trabajo y con una poblacién econdmicamente activa de 2.522 personas que
participan en este sector. El producto interno bruto (PIB) que genera el comercio exterior
en la economia de la ciudad de Tulcéan alcanza 8.445.490,93 millones de ddlares, y una de
las actividades econdémicas de mayor representatividad es el transporte de carga con el
79,48%, dejando Unicamente el 20,52% para los sectores de almacenamiento, agencias de

aduana, exportador e importadores, seguros y control aduanero. (Montenegro, 2011)

Favorece a la investigacion realizada porque ayuda a comprender de mejor manera la
importancia que cumple el comercio exterior como generador de empleo en la ciudad de
Tulcan. Una de las actividades que dinamiza la economia es el transporte de carga, que en
2011 representd casi el 80% del PIB y con ello se infiere que el transporte genera fuentes
de trabajo para los ciudadanos locales lo cual es importante para el desarrollo de la

provincia y del pais.

“El Transporte Pesado de Carga y la Economia de la Ciudad de Tulcan” La
investigacion realizada por Mora, J (2011), en la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi y publicada en la revista SATHIRI N°1 CITTE — UPEC, manifiesta que: Segun,
el censo realizado en Ecuador en 2010 evidencia que el personal ocupado en el area urbana
del canton Tulcan es de 23.919 personas, de las cuales 1.601 estan dedicadas
exclusivamente a actividades relacionas con el transporte pesado de carga en donde se

demuestra que el 6.69% la poblacion del Cantdn dependen de esta actividad econdmica.

El 56% de esta poblacién se dedica el transporte pesado (...), es de real importancia este
sector en la economia del canton generando un gran aporte al desarrollo social de la
ciudad, formando fuentes de empleo que son el sostén de centenares de familias

tulcanefias. De esta forma se demuestra que este sector tiene una real importancia en el
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desarrollo econémico de la localidad aportando en un 13,74% a la produccion total de la
ciudad de Tulcan. (Mora J. , 2011)

Aporta al estudio porque permite analizar desde la parte laboral la participacion del
transporte de carga como generador de empleo en la ciudad de Tulcan, se llega a
determinar que mas del 50% de la poblacion tulcanefia se dedica a esta actividad y que

dependen de ella para sustentarse econémicamente.

“El paro camionero paso cuenta de cobro a la produccion industrial de julio”. La
investigacion realizada por Avila Raul, 2016 experto en industria por el Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia (CID), en su articulo

indica que:

Los 46 dias del paro camionero surtieron un efecto negativo en la produccién Industrial
de julio. De acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera del DANE la industria tuvo
un fuerte retroceso en julio, cayendo 6,2% frente al mismo mes del afio pasado cuando

habia crecido 0,9%.

Segun el DANE, de las 39 actividades que entran en la encuesta, solo tres tuvieron
resultados positivos: la refinacion de petroleo, que arrojé un crecimiento de 11.8% seguido
de la fabricacién de maquinaria, con 11,3% mientras que la fabricacion de productos de
metal tuvo una variacion de 2.3%, el resto estuvieron a la baja. El sector que mas cayo fue
la fabricacidn de otros tipos de transporte con -36.6% le sigue curtido y recurtido de cueros
(-30,8%) v el top tres lo cierra transformacion de madera con caida de 30,5%. (AVILA,
2016)

Aporta con la investigacion porque indica que la informacion recolectada permitid
comprobar la desaceleracion de la industria colombiana, se explica en parte, por la
reduccion del transporte terrestre que afecto el flujo de materias primas y las salidas de

productos terminados.
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“La Inmovilizacion Camionera genero pérdidas totales en el sector de 2.8 billones de
pesos”. La publicacién realizada por la Asociacion Nacional de Empresas
Transportadoras de Carga de Colombia (ASECARGA), en su revista N° 95 Noticarga
publicada en julio 2016 manifiesta que: segun el nuevo informe de pérdidas totales se
estima que suman 2.8 billones de pesos esto incluye tracto camiones y sencillos durante
los 46 dias de inmovilizacion camionera desde el 7 de junio al 22 de julio. Es importante
citar que se incluyeron los camiones sencillos publicos que constituyen un parque
automotor de 205.500, afectando solo el 40% de su movilizacion que son 82.200 unidades

Y que no se tuvieron en cuenta en anteriores informes.

Tabla 6.Pérdidas econémicas- Sector transporte de carga en Colombia.

Moo ITEM TIRD WAl OR f Millones Total
1. Lucro cesante Tracto camiones 2274 295254
Sencillos 73 980
- Fletes Tracto camiones E9E. TGO 1.561.860
Sendcillos B&3.100
3 Peajes Tracio camiomnes 95,168 179.478
Sencillos 86310
4 Conswumo Tracio camiomes 0% 416 B7E.191
Combustible Sencillos I TTS
(AC PR
5. Actividades conexas Tracho camiones 23,292 BO.B32
(Talleres, montallantas, Sendcillos ST.540

pargueaderos, mamno
de obra, restaurantes,

hospedajes)
[ % Incneracion y daios Tracio camiomes 4. 500 T.O00
a wehioulos Sencillos 2.500
i Pérdidas agropecuarias  Tracto camiones 3000 5.000
(Producios perecederos, Sendillos 2000
sEmowvienies)
TOTAL 2 807615000 000

Fuente: (ASECARGA, 2016)

Aporta con la investigacion porque ayuda a comprender de una forma aproximativa el
efecto del paro en el sector del transporte colombiano, se detalla a través de una tabla los
montos de pérdidas indicando que durante los 46 dias de manifestacion el valor suma los
906 millones de ddlares, esto resulta ser de impacto gravisimo para la economia
colombiana porque no solo se afectd a dicho sector sino que a los demas que dependen
del transporte como son el manufacturero o el agricola porque se generaron pérdidas

economicas al no poder trasladar los bienes a los puntos requeridos.

39



2.2 MARCO TEORICO

En este espacio se describen las variables en estudio que permitieron tener un criterio
objetivo sobre la investigacion realizada. Asi mismo se expone desde la parte conceptual,
tedrica y normativa, la tematica en estudio para entender de una manera integral el alcance

de la investigacion.

El comercio exterior tiene mucho que decir en sus diferentes facetas, convirtiéndose en
un pilar fundamental de enorme transcendencia para los paises y las empresas,
representando un conjunto de actividades, operaciones y transacciones tendientes a
satisfacer necesidades individuales y colectivas en mas de un pais y los problemas que

existan en la frontera o cerca de ella siempre afectaran el dinamismo del comercio exterior.

La Constitucion del Ecuador, 2008 Art. 306 indica que el estado fomentara las
exportaciones y sobre todo de aquellas que generen trabajo y afiaden valor, asi mismo a
través de su politica economica permite al pais participar del intercambio justo y
complementario de bienes y servicios entre mercados eficientes como Colombia (Art.284
Anexo 4), en lo antes mencionado se refleja la importancia y participacion del comercio

internacional dentro de las economias de cada pais y en especial de Ecuador
2.2.1 Elintercambio comercial.

“Ya no se debe hablar de impuestos, salvaguardias o cualquier otra restriccion a las
importaciones sino de fomento a las exportaciones, ya que, las importaciones se pueden pagar
de una sola manera: con Exportaciones (Estrada, 2016, pag. 61)”.
Desde finales del siglo XX e inicios del siglo XXI un conjunto de importantes
acontecimientos mundiales ha comenzado a transformar el orden mundial, asi mismo es
necesario indicar que el crecimiento del comercio exterior es un producto de la

globalizacion entendida esta como:

“Un fendmeno inevitable en la historia humana que ha acercado el mundo a través del
intercambio de bienes y productos, informacion, conocimientos y cultura” (ONU, 2010, pag.
1).
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La globalizacion puede estar entendida como una nueva fase de desarrollo del capitalismo
siendo un proceso de fusion, incorporacion e integracion econémica, social, politica,
cultural y tecnoldgica a escala mundial, donde la produccion, el comercio, la industria y

los servicios se encuentran cada vez mas interconectados.

Para ello, Daniels, Radebaugh & Sullivan, 2013 cita que la liberacion del comercio
trasfronterizo o exterior ha contribuido con el crecimiento de la globalizaciéon. Para
Ecuador y Colombia formar parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) entre otras, ha permitido liberar el
comercio exterior al contar con ciertas preferencias arancelarias, reduccion de

restricciones, entre otras, logrando con ello aumentar el flujo comercial.

Un factor que estimula la relacién con Colombia es la cercania o proximidad geogréafica
del pais, pues la corta distancia en el transporte de mercancias influye en los costos

logisticos; el idioma o compartir una historia comun favorece la relacion comercial.

Ahora bien, se analiza la balanza comercial entre Ecuador y Colombia:

m
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< il BN N N0 NR HR_ A
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= =

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmm EXPORTACIONES 1.025,50 1.055,95 912,10 951,30 784,00 810,00 763,22
mmm IMPORTACIONES 214158 2.121,75 221824 213327 170800 137700 1.661,05

mmm BATANZA COMERCIAL  -1.116,1 -1.065.8 -1.306,1 -1.182,0 -924.0 -567.0 -897.8

Gréfico 3. Balanza comercial del Ecuador vs Colombia 2012-2017 (Millones de USD-FOB)
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www:.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez J.

El comercio binacional entre Ecuador y Colombia durante todos los periodos ha sido
deficitario, esto se debe a que las importaciones superan a las exportaciones, se explica
principalmente porque las compras provenientes de Colombia poseen un mayor valor
agregado que las exportaciones ecuatorianas, a pesar de ello el comercio resulta dinamico

entre estas dos naciones. En 2016 se denota el menor saldo deficitario registrado durante
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los dltimos afios, esto se debe a la reduccion de las importaciones y aumento de

exportaciones.

Ecuador y Colombia realizan intercambios comerciales movilizando altos volumenes de
carga que favorecen a las industrias y consumidores. Ello es resultado de la integracion
porque abre oportunidades para las empresas, pero también significa una intensificacion
de la competencia porque en un mercado abierto las demas empresas también requeriran
ingresar compitiendo entre si con efectos beneficiosos para el consumidor; precios mas

baratos, mejor calidad, etc. (Estrada, 2016)

Dichas empresas aplican la teoria de Ventaja Competitiva (Anexo 3) especificamente
centrandose en la estrategia de enfoque, porque las empresas estudiadas para lograr dicha
ventaja se estan especializando en un solo segmento del mercado que es el intercambio
hacia Colombia, haciendo de sus operaciones mas rentables debido a la experiencia que
ya han generado, con ello se ha conseguido posicionamiento y generar ingresos por los

servicios prestados.

Asi mismo las ventajas competitiva y comparativa se aplican al enfrentarse a un mercado
colombiano donde la industria y los diferentes sectores se encuentran mayormente
desarrollados teniendo la posibilidad de generar una diversificada oferta exportable que al

producir en escala reduce los costos y puede competir mejor.

La obtencién de economias de escala es otra de las razones que justifican los procesos de
comercializacion, la Nueva Teoria del Comercio de Paul Krugman (Anexo 3) puede verse
reflejada en el comercio binacional, debido a que si existe volimenes de exportacion e
importacion altos entre las economias analizadas la operatividad en el comercio se vuelve
dindmico y los precios de los servicios tanto de contratacion de transporte como todos los

conexos a ella se veran beneficiadas.
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2.2.2 Paralizacion del transporte

El sistema de transporte analizado en la investigacion es el terrestre, es un tipo de
transporte flexible, de acuerdo a la guia logistica de PRO-ECUADOR, 2015 indica que el

transporte terrestre es el primer medio para trasladar mercancia de Ecuador a Colombia.

Sencillamente se indica que el transporte terrestre internacional es aquel que se realiza

entre un pais y otro (por ejemplo, desde Ecuador hasta Colombia y viceversa).

Para efectuar el intercambio binacional es necesario realizar el cruce de frontera, de

acuerdo a la decision 399 de la CAN se entiende que:

“Es el paso habilitado por los Paises Miembros en su frontera comun para la circulacion de
personas, mercancias y vehiculos (CAN, 1997)”.
Los cruces de frontera pueden ser de dos tipos: entrada o salida, en el primer caso cuando
se recibe en el territorio aduanero nacional mercaderias de otro pais toman el nombre de
importaciones y son de salida cuando la mercancia nacional tiene como destino la
exportacion. El (COPCI, 2010) ademas indica que el cruce de frontera se desarrollara

durante los dias, horas y lugares permitidos o habilitados por el director/a del SENAE.

En cuanto a la paralizacion, al analizar a un pais se debe revisar las dimensiones que
trasciende las fronteras es decir abordar los problemas que afectan las relaciones

internacionales.

Las paralizaciones pueden clasificarse en huelgas o paros, si el conflicto surge por
iniciativa de los trabajadores, se lo denominara "Huelga"; si se origina por decision del
empleador sera un paro; segun la OIT es un medio legitimo que poseen los ciudadanos

para hacer cumplir sus derechos.

La Constitucion del Ecuador en el Art. 326 permite el derecho a la huelga, pero se prohibe

la paralizacion de los servicios publicos.

Las causas del paro camionero en Colombia fue basicamente por los mismos temas: costos

de fletes, legalizacion, desequilibrio entre oferta y demanda, chatarrizacion de vehiculos,
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precios de los peajes y los combustibles (costos de operacion) y el incumplimiento de

acuerdos pasados por parte del gobierno (ATC, 2016)

Se resalta ademas la evolucion de las paralizaciones de diferentes sectores entre ellos el
transporte quienes han organizado por la inconformidad o no cumplimiento del gobierno,
en el (Anexo 2) se detalla la evolucién de las manifestaciones suscitadas en Colombia

durante los ultimos afnos.

Cabe resaltar que el paro camionero del 2016 integrado por los transportistas fue el cuarto
en el gobierno de Juan Manuel Santos, ocasionado en esta ocasion por el compilado de

todas las peticiones que se han acumulado durante los afios anteriores.

Ahora bien, la solucion a esta medida de hecho tomada por los trasportadores se canalizd
a través de la negociacion apoyada en el dialogo. El conflicto colombiano que duro 46
dias fue firmado el 22 de julio luego de cerca de 400 horas de dialogo entre el Gobierno y
Transportadores de carga, en el acuerdo se pactd cumplir 26 puntos, puede visualizarse en
el (Anexo 6). (MINITRANSPORTE, 2016)

Finalmente, es importante indicar la normativa referente al transporte internacional de

mercancias por carretera establecida en las siguientes decisiones de la CAN (Anexo 4).

e DECISION 399: Transporte Internacional de Mercancias por Carretera.

e DECISION 271: Sistema Andino de Carreteras

e DECISION 434: Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT)

e DECISION 467: Infracciones y Sanciones en el Transporte Internacional
de Mercancias por Carretera.

e DECISION 502: Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF).
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3 11l. METODOLOGIA

3.1 ENFOQUE METODOLOGICO

La investigacion es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se
aplican al estudio. De acuerdo a los planes y objetivos trazados en esta investigacion se

utilizé dos enfoques: el cuantitativo y cualitativo, cada uno tiene sus caracteristicas.

3.1.1 Enfoque Cuantitativo

De acuerdo a Hernandez, Fernandez, & Baptista (2010), este enfoque representa un conjunto
de procesos y es secuencial (...), Se miden las variables en un determinado contexto; se analizan
las mediciones obtenidas, y se establece una serie de conclusiones. (pag.4)

Este enfoque se aplico de primera mano, el analisis reflejo la relacion de variables

apoyadas y sustentadas en datos numéricos, en especial del intercambio comercial
realizado durante los ultimos afios, también valores de volimenes de carga, exportaciones,
importaciones, declaraciones de importacion y exportacion valores monetarios, entre
otros, los cuales permitieron determinar con exactitud y de manera detallada la realidad
de la problemaética mostrando resultados objetivos y confiables. Es asi que este enfoque
permitio realizar mediciones para analizar el comportamiento de los diferentes operadores

de comercio exterior afectados por la problematica dentro del tiempo de estudio.

3.1.2 Enfoque Cualitativo

Utiliza la recoleccion de datos sin medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion (Hernandez, et al., 2010, pag. 9).
Se aplicd este enfoque al desarrollar las preguntas directrices y aquellas que son necesarias

para elaborar el instrumento de recoleccion de informacién, y luego al interpretar los
hallazgos a través del analisis y sintesis, con ello se logré sustentar el estudio; ademas de
conseguir interpretar el sentir de los sujetos implicados. Este enfoque también ayudo a la
comprension profunda de la problemaética, fundamentando y describiendo las variables en

el marco tedrico.
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3.2 MODALIDAD

Es una investigacion documental, porque es la base cientifica caracterizada por la
utilizacion de documentos recolectados ya sean bibliograficos como libros, revistas,
informacion en noticias, como también de la web y por otra parte se apoya en el analisis.
Es una investigacion de campo, de acuerdo a Herrera, Medina, Naranjo, 2014 con ella se
logra obtener un estudio sistematico de los hechos en el lugar en que se producen.

Por ello el contacto directo con la realidad y los sujetos implicados fue fundamental para
lograr obtener informacidn cualitativa. Las personas que intervienen en el intercambio
colombo-ecuatoriano fueron entrevistadas, entre ellas, empresas de transporte, agencias

de aduana y organismos publicos y privados.

3.3 TIPO

3.3.1 Investigacion exploratoria

“El estudio exploratorio sirve para preparar el terreno” (Hernandez, et al., 2010, pag. 78).
El propdsito fue conseguir una vision general sobre la realidad de manera aproximativa,
permitiendo sondear el problema que no ha sido estudiado anteriormente.

Para esto se acudid a conversaciones con expertos para conocer de cerca las opiniones y
puntos de vista sobre la problemética estudiada y por otra parte, se acudio a la revision de
literatura tomando como referencia la revisién de estadisticas, analisis, datos para
profundizar y sustentar de manera objetiva la investigacion.

Con ello se consigui6 acercarse al entorno investigando centrandose en comprender los
problemas en el transporte y posibles efectos encontrados en el intercambio comercial
colombo-ecuatoriano por la paralizacion del transporte en Colombia.

3.3.2 Investigacion descriptiva

De acuerdo a Hernandez, et al., (2010), busca especificar propiedades, caracteristicas y
rasgos importantes de cualquier fendémeno que se analice, describe tendencias de un grupo
0 poblacidn (pag.80). La utilizacion de este tipo de investigacidn se empled a lo largo de
todo el documento caracterizando las variables, desmembrando aspectos esenciales que a

través del andlisis de datos permitieron describir los hallazgos para posteriormente mostrar
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los efectos provocados en el intercambio comercial por causa de la paralizacion del

transporte en Colombia.

3.4 IDEA ADEFENDER

La paralizacion del transporte en Colombia disminuye el intercambio comercial colombo-
ecuatoriano generando pérdidas econdmicas a las empresas y al Estado en relacion a los
afos 2015-2016.
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3.5 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 7.0peracionalizacion de Variables

V.D: Intercambio Comercial
La paralizacion del transporte en Colombia disminuyo el intercambio comercial colombo-ecuatoriano generando pérdidas econdmicas a las
empresas y al Estado en relacion a los afios 2015-2016.

¢Cudl es la participacion en el Ecuador de los
Distritos de Aduanas para las exportaciones por
modo terrestre con Colombia?

Cobus Ecuador,
PRO-ECUADOR.

DEFINICION . TECNICAE
OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS FUENTES INSTRUMENTOS
¢Cual es el saldo de la balanza Comercial Total
del Ecuador? Banco Central del
Balanza ¢Cual es el saldo de la balanza Comercial entre Ecuador Fichaje (Andlisis
Balanza de Comercial Ecuador y la CAN? (BCE),Comunidad I Je (AN
P . . inkografico,
Son las exportaciones e Pagos (Saldc_) ¢Cudl es el saldo de_z la balanza Comercial entre A_ndlna de bibliografico)
. . Comercial) Ecuador y Colombia? Naciones CAN
Importaciones de ¢Cual es la balanza comercial generada por la | Cobus Ecuador
bienes efectuados por aduana de Tulcan?
Ecuador y Colombia ¢Como es la participacion de las exportaciones | Banco Central del
realizado en un entorno ecuatorianas en el comercio intracomunitario Ecuador.
internacional abierto, con la CAN? Banco Central del
regulado y controlado ¢Cuales son los principales productos de Ecuador.
por un conjunto de equrtacién de Ecuador hacia Colombia? Cobus Ecuador Fichaje (Andlisis
normativas e Volumen de ¢Cudles son los principales destinos de las bibliografico, datos
instituciones en c _ Exportaciones gqurtamones del E_c,uador? _ Cobus Ecuador, estadsticos)
beneficio del comercio. omercio ¢Cudl fue la evoIL_JC|on. de-lag egportauones de CAN
Exterior Ecuador en el periodo junio-julio 2015vs2016?
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Comercio
Exterior

Volumen de
Importaciones

¢Como es la participacion de las importaciones
ecuatorianas en el comercio intracomunitario
con la CAN?

¢Cudles son los principales productos de
importacion de Ecuador desde Colombia?
¢Cudles son los principales origenes de las
importaciones del Ecuador?

¢Cual fue la variacién en la recaudacion de
tributos en Ecuador?

¢Cual fue la evolucion de las Importaciones de
Ecuador durante los periodos junio-julio
2015vs2016?

¢Cudl es la participacion de los Distritos de
Aduanas en el Ecuador para las Importaciones
gue ingresan por modo terrestre?

¢Por qué medios de transporte se movilizé la
carga de Importacion de forma masiva en
Ecuador?

Banco Central del
Ecuador, Trade
Map.

SENAE, SRI

Banco Central del
Ecuador

Cobus Ecuador.

Cobus Ecuador.

Operadores de
comercio Exterior

Fichaje (Andlisis
linkografico,
bibliogréfico, datos
estadisticos)

Entrevista

OCE’s
Namero de
empresas  que | (Cudles Operadores de comercio Exterior SENAE
intervienen en el | OCE’s de Ecuador participan en el intercambio Infoaduana Fichaje (Analisis
intercambio comercial con Colombia? Ecuador linkogréfico de
comercial entre | ;Como ha sido la operatividad de las empresas datos)
Ecuador y | ecuatorianas en el intercambio comercial?
Colombia.

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Benitez Johann.
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V.I: Paralizacion del transporte en Colombia.
La paralizacion del transporte en Colombia disminuyo el intercambio comercial colombo-ecuatoriano generando pérdidas econdémicas a las empresas
y al Estado en relacion a los afios 2015-2016.

DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS FUENTES TECNICA E

OPERACIONAL INSTRUMENTOS
. ¢Cudles fueron los pedidos solicitados por los .

Es un confllc_to Namero de transportistas al gobierno colombiano para Greréuol det;l_'rans;écgte de icha biblioarafi

que se suscita | pedidos poner fin a la protesta del paro camionero? Mi -olom (;a (ACC) Ficha bibliografica

entre uno o0 mas ntereses solicitados por los | ¢Cudles son las causas del conflicto que |n|s(tjer|Co Ietrﬁpsporte .

sindicatos de transportistas | generé la paralizacién del transporte en ¢ ~olombia Entrevista.

trabajadores  del
transporte de carga
por carretera
contra el gobierno,
con el objeto de
gue se establezcan
nuevas
condiciones de
trabajo o se
modifiquen las
vigentes, tales
conflictos pueden
darse por obtener
ciertas mejoras en
lo laboral para
lograr el objetivo
gue persiguen.

Colombia?

(MINITRANSPORTE)

Ndmero de Ministerio de transporte
Politico gremios que ¢Qué asociaciones del transporte apoyaron el de Colombiap Ficha bibliografica
i ia?
sg&;llggcr}g?] paro camionero en Colombia* (MINITRANSPORTE)
NGmero de Ministerio de transporte
. s . . . . de Colombia . S
Plblico acciones que ¢Qué medldas |mplt_amento el _goblerno (MINITRANSPORTE). Ficha bibliogréafica
(Gobierno) adopté el colombiano para solucionar el conflicto?
gobierno . q o d Entrevista.
colombiano Camara_ e comercio de
Ipaiales; ACC
¢Cuales son los efectos econdmicos en los Banco Central del
ingresos para las empresas de transporte Ecuador
terrestre de carga, agencias de aduana, Ficha bibliogréfica,
- Variacidn de los | exportadores e importadores ecuatorianos por Andlisis estadistico.
Econdmico Cobus Ecuador

Ingresos

el paro en Colombia?

¢Cudl es el monto econémico de pérdida para
los principales operadores de comercio
exterior en Tulcén?

Operadores de comercio

Exterior OCE’s

Entrevista.

Fuente: Investigacién

Elaborado por: Benitez J.
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3.6 METODOS UTILIZADOS

Dentro del andlisis se estudio la operatividad de los (OCE’s) Operadores de Comercio
Exterior, se refiera a empresas de transporte de carga, exportadores e importadores y
agencias de aduana quienes efectlan dicha actividad para dar lugar al intercambio

comercial con y hacia Colombia.

Se cont6 con un software informatico Cobus Group Ecuador, que proporciona datos
actualizados sobre el movimiento de carga por las aduanas a nivel regional de
Latinoamérica, esta base proyecta datos con registros mensuales de carga de exportacion
e importacion y de regimenes aduaneros, son datos preliminares de las variables que son

necesarios agruparlos y combinarlos con ayuda de las herramientas en Excel.

Esto se realiza filtrando la informacion de exportaciones e importaciones de forma
mensual, con todos los medios de transporte y por todas las aduanas nacionales del pais

logrando recopilara la informacidn necesaria para el estudio.

Al contar con esta herramienta se trabajo con el 100% de la informacion de los tramites
generados durante el 2015y 2016; es un estudio donde se comparo el periodo 2015 meses
de junio-julio que fue afio normal sin paralizacion frente a 2016 con paralizacion, desde
esa perspectiva se procurd contrastar la informacion buscando la afectacion en las

operaciones de comercio exterior.

El estudio se centrd6 en el analisis cientifico-metodoldgico de las dos variables
fundamentales: exportaciones e importaciones por la Direccion Distrital de Aduanas
Tulcéan. De esto se desprende el estudio de:

e Balanza comercial Ecuador-Colombia

e Volumen y valores monetarios de exportacion e importacion.

e Declaraciones aduaneras de exportacion e importacion.

e Participacion de las Direcciones Distritales de Aduana del Ecuador en el
comercio binacional.

e Productos comercializados entre Ecuador y Colombia.

e Empresas que realizan tramites de exportacion e importacion
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e Empresas de transporte que realizan cruces de frontera.
e Recaudacion de tributos por parte del SENAE.

Asi mismo se hizo uso de la siguiente informacion:

Base de datos sobre el catalogo de OCE"s suministrada por el (SENAE) Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador, siendo importante para ubicar a los operadores analizados y
también estadisticas sobre valores recaudados en lo referente a tributos del comercio

exterior durante los periodos 2015-2016

Para el analisis cuantitativo se utilizé el analisis de regresion lineal en base al principio
de minimos cuadrados Y= a+bx, el fin fue modelar o estimar como debieron comportarse
las exportaciones e importaciones al afio 2016 y sobre todo los meses de andlisis,
posteriormente se aplico calculo de variaciones a los datos pudiendo comparar resultados.

“Tasa de variacion” Indicador para medir los incrementos o disminuciones.

La tasa de variacion aplicada a las variables (exportaciones e importaciones) es una
medicion empleada para estudiar los incrementos o disminuciones que experimentan

dichas variables en determinados periodos de tiempo, en este caso los periodos 2015-2016.

o, (Importaciones del 2016 — Importaciones del 2015)

Tasa de variacion = - * 100
Importaciones del 2015

Por lo tanto: Tasa de variacion = [(5-8)/8] x100 = -37.5. Es decir, al obtener un valor

negativo se puede concluir que las importaciones variaron negativamente en un 37,5 %,

por lo que las compras decrecieron en dicho periodo.

Para el andlisis cualitativo de las entrevistas se hizo uso de los métodos del analisis y
sintesis, para ello se realizd un examen de datos a través de la técnica de la caracterizacion
sefialando elementos relevantes y repetitivos en las entrevistas con ellos se aplica la
triangulacion de datos, es decir que la informacion obtenida se convalidada con
informacion obtenida entre los entrevistados. Esto de acuerdo con la metodologia de

cualitativa de a Vargas, Xavier, 2011 sobre como hacer investigacion cualitativa.
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3.6.1 Poblaciony muestra

La poblacion para Herrera, et al., (2008) en el libro Tutorias de la Investigacion Cientifica

indica que: “Es la totalidad de elementos a investigar respecto a ciertas caracteristicas

(pag. 98)”. De acuerdo a ello la poblacién investigada dentro del estudio se tiene:

Tabla 8. Poblacion y muestra

Representante de la Asociacion de Transporte . i

1 ) Sr. Patricio Rodriguez 0994864275
Pesado del Carchi (ATPC).
Representante de la Asociacion Colombiana )

1 ) ) Sr. Alcizar Coral +573154787395
de Camioneros sede Ipiales (ACC).

1  Agente de Aduana en Ecuador Lic. Eduardo Higuera 0969059295

1 Importador en Ecuador (Comercial Carchi) Sra. Silvia Benavides 298 0645

1  Exportador en Ecuador Sr. Hernando Castro 62982173
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

1 ) Msc. José Arauz 0998022905
(SENAE)- Director SENAE Tulcén
Direccion de Impuestos y Aduanas ] )

) . ) Dr. Camilo Andrés
1 Nacionales de Colombia (DIAN)-Director +7732278
] Torres

DIAN lIpiales

1 Presidente Camara de Comercio de Tulcén Ing. Diego Tarupi 0990026874
Presidente ejecutivo Camara de Comercio de

1 ) Harold Delgado G.  +573187070224
Ipiales
Delegado del Gobierno de Colombia ante la . .

1 . ] José Orlando Gil M. +573105363684
Camara de Comercio de Ipiales

1  Representante de Pro-Ecuador Ing. Oscar Ruano 062960299

Y=11

Elaborado por: Benitez J.

El estudio aplica el muestreo no probabilistico, como afirma Hernandez, et al., (2010) “la

eleccién de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con

las caracteristicas de la investigacion o de quien hace la muestra (pag. 176)”.
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En un inicio se mantuvo el muestreo intencional donde se tomo en cuenta el criterio del
investigador, posteriormente se amplio, llegandose a convertir en un tipo de muestreo por
decision de expertos, logrando con ello profundizar y comprender de mejor manera la

problemdtica y las posibles soluciones.

La muestra se utiliza para efectuar entrevistas a los OCE’s para fundamentar de manera

cualitativa la investigacion.
3.6.2 Técnicas para la recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos de forma cualitativa se aplico la entrevista misma que tiene
un cuestionario semi estructurado dirigido para Operadores de Comercio Exterior OCE’S
y representantes de los diferentes organismos estatales y privados de Ecuador y Colombia,

permitiendo con ello complementar la informacion recabada.
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3.7 ANALISIS ESTADISTICO

A continuacion, se presenta el andlisis del intercambio comercial entre Ecuador y
Colombia durante los periodos de estudio, posteriormente se analiza la afectacion a los
Operadores de Comercio Exterior OCE’s por efecto del problema planteado pudiendo con

ello evaluar su afectacion.

Colombia es nuestro principal socio estratégico para las
exportaciones de productos, el vecino del norte es la cuarta
mejor economia de América Latina y Ecuador ha sabido
aprovechar la privilegiada situacion geografica y los
beneficios que les otorga ser vecinos y miembros de la
Comunidad Andina (CAN).

3.7.1 Balanza comercial Total del Ecuador.

La balanza comercial demuestra los saldos deficitarios o superavitarios entre las

exportaciones menos las importaciones ecuatorianas durante los periodos analizados.

Tabla 9. Balanza Comercial del Ecuador 2012-2016 (FOB-Miles de USD

Intercambio comercial 2012 2013 2014 2015 2016
Exportaciones 23.764,8 24.750,9 257244 18.330,6 16.797,7
Importaciones 242054 258259 26.4476 20.460,2 15.550,6

Saldo -440,6 -1.075,0 -723,2 -2.129,6 1.247,0

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.hce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez Johann
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Grafico 4.Balanza comercial total del Ecuador 2012-2016
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez Johann

Los afios 2012 y 2014 son periodos donde se generd menor déficit, siendo el 2014 el afio
gue concibié mayor intercambio comercial con el mundo. Durante los periodos analizados
solamente en el 2016 se obtuvo superavit comercial, se explica porque las exportaciones
superaron a las importaciones en 1 247 millones de dolares FOB, frente al 2015 donde

existio un déficit cerca de los 2 130 millones.
3.7.2 Balanza comercial Ecuador VS. Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Tabla 10. Balanza Comercial Ecuador VS. Comunidad Andina de Naciones (CAN)-
(Miles de USD)

Intercambio comercial 2012 2013 2014 2015 2016

Exportaciones 3.069,0 2.836,9 2.559,2 1.754,7 1.776,4

Importaciones 3.238,2 3.24220 3.234,0 2.643,0 2.224 4
Saldo -169,2 -405,3 -674,8 -888,3 -448,1

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez Johann

Como se puede observar la relacion comercial de Ecuador frente a la CAN presenta saldos
deficitarios durante los Gltimos cinco afios, tanto las importaciones como las exportaciones
muestran una tendencia a la baja, el 2015 es el afio que mayor déficit presentd la balanza
-888.3 millones de ddlares, mientras que en 2016 las cifras tendieron a equilibrarse pero

a pesar de ello el déficit sumd los -448,1 millones de délares FOB.
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La CAN integrada por Per(, Colombia, Ecuador y Bolivia es uno de los principales
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Grafico 5. Balanza comercial del Ecuador vs CAN 2012-2016

(Millones de USD FOB)

Fuente: BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017

Elaborado por: Benitez Johann

otros.

3.7.3 Destinos de las exportaciones del Ecuador.

bloques econémicos con los
que el pais intercambia sus
productos  principalmente
manufactureros, que de
acuerdo a Pro-Ecuador, los
principales productos
exportados por el pais al
grupo andino son atunes en
conservas, tableros de

madera, aceites de palma y

EXPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE DESTINO

ENERO A DICIEMBRE 2015

ALEVANIA . TTALIA VENEZUELA
. B gy W
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EXPORTACIONES A CONSUMO POR PATS DE DESTINO
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Grafico 6. Destino de las Exportaciones FOB a Grafico 7. Destino de las Exportaciones FOB a

consumo Enero a diciembre 2015.

consumo Enero a diciembre 2016.

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), Informes de Gestion 2015,2016
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Tabla 11. Destino de las Exportaciones Tabla 12. Destino de las Exportaciones
FOB a consumo Enero a diciembre 2015 FOB a consumo Enero a diciembre 2016

(Millones USD-FOB) (Millones USD-FOB)
7 FOB PAIS DESTINO FOB % PART. FOB
PAIS DESTINO ($ MILLONES) 9% PART. FOB ($ MILLONES)

ESTADOS UNIDOS 3.065 26,22% ESTADOS UNIDOS | $ 2587 | 22,84%
VIETNAM 787 6,73% VIETNAM $ 1.167 10,30%
COLOMBIA 773 6,61% RUSIA $ 803 7,09%
RUSIA 75 6,20% COLOMBIA $ 750 |  6,62%
CHINA 1| 480% ESPANA $ 548 4,84%
PAISES BAJOS 522 4,47% ALEMANIA $ 57| 4,65%
ALEMANIA 515 4,40% ITALIA $ 457 4,03%
ESPARIA 484 414% PAISES BAJOS $ 422 3,73%
TTALIA n 2,76% CHINA $ 412 3,64%
VENEZUELA 37 2 76% FRANCIA $ 279 2,47%
LOS DEMAS 3615 |  30,92% LOS DEMAS $ 3374 | 29,79%

TOTAL 11.693 100% TOTAL $ 11.327 100%

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), Informes de Gestioén 2015,2016

Las tablas 11 y 12 indican lo que Ecuador ha exportado durante 2015 y 2016 segun los
paises y valor FOB. El principal destino de las exportaciones del Ecuador durante 2015 y
2016 fue Estados Unidos con una participacion del 26% y 23% respectivamente, le sigue
Vietnam 6,67% y 10,3%; en 2015 Colombia posiciond el tercer lugar y para el siguiente

afo bajo un puesto siendo superado por Rusia.
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3.7.4 Origenes de las importaciones del Ecuador

IMPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE ORIGEN
PERU ENERO A DICIEMBRE 2016
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3%
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Grafico 8. Importaciones CIF no petroleras por pais de origen afio 2016.

Fuente: SENAE, Informe de Gestion 2016. https://www.aduana.gob.ec/wp-

content/uploads/2017/08/m_InformeGestion.pdf

El gréfico 8 refleja la participacion de aquellos paises de los que mayormente se ha

importado durante el afio 2016, se observa que Colombia ha importado en ese afio el 10%

del valor total, paises como China y Estados Unidos siguen siendo nuestros mayores

proveedores.

3.7.5 Comercio intracomunitario en la CAN y participacion de los modos de

transporte.

A continuacion, se analiza la evolucién de los intercambios comerciales de exportacion e

importacion por modo de transporte dentro de la Comunidad Andina con ello se determina

la importancia y participacién del modo de transporte terrestre dentro de la CAN.
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3.7.5.1 Exportaciones intracomunitarias en la CAN
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Grafico 9. Participacion de las exportaciones | Grafico 10. Participacion de las exportaciones
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(Millones de USD) Vollimen-2016 (Toneladas)

Fuente: CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte 2014-2016.

Los bienes exportados entre los paises de la CAN durante el 2016 fueron movilizados en
su mayoria por los modos de transporte maritimo y terrestre, tanto en valores monetarios
como en volumen el modo terrestre ocupa el segundo lugar con participaciones de 39,7%
y 34,6% respectivamente indicando su importancia para comercio exterior dentro de la

Comunidad Andina.
3.7.6 Exportaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte.

Tabla 13. Exportaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte.

Modo de Millones de délares  Var%o Toneladas Var%
Maritimo 1669 1032 1127 19,2 2292726 2434411 2861854 1176
Terrestre 830 678 572 U-156 631598 604820 593468 U-1,9

Aéreo 44 40 63 157,5 1076 1341 2191 163,4

Fuente: Adaptado de CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte 2014-2016.
Elaborado por: Benitez Johann

Las exportaciones intracomunitarias del Ecuador por modo terrestre desde el afio 2015
han tendido a la baja tanto en valor como en volumen, en el afio 2016 la ciada se mostrd
mas notoria desplomandose 15,6% puntos al pasar de 678 millones de USD en 2015 a 572

millones en 2016 y en volumen una reduccion de 1,9% puntos; la salida de productos
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embarcados en el transporte maritimo y aéreo tendieron al alza, esto puede deberse por
la menor salida de mercancia por la Aduana de Tulcan.
A pesar de ello se denota que el transporte terrestre es el segundo medio mas utilizado

para el transporte internacional de Ecuador hacia la CAN.

3.7.7 Importaciones intracomunitarias en la CAN
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Maritimo

70,0%
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0
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Gréfico 11. Participacion de las importaciones | Grafico 12. Participacion de las importaciones
intracomunitarias por modo de transporte-2016 | intracomunitarias por modo de transporte en
(Millones de USD) Volimen-2016 (Toneladas)

Fuente: CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte 2014-2016.

Las importaciones intracomunitarias realizadas en el 2016 presentan una situacion casi
similar a las exportaciones, segun los distintos modos de transporte se evidencia que el
maritimo es el principal modo de transporte seguido por el terrestre y el aéreo, en valores
monetarios las participaciones corresponden a 56,9% y 37,3% y 5,2% respectivamente.

El 70% del volumen importado dentro de la CAN lo realiza el modo maritimo mientras
que el 29,8% de participacion corresponde al transporte terrestre y apenas el 0,1% se

moviliza por aéreo.
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3.7.8 Importaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte.

Tabla 14. Importaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte.

Modo de Millones de dolares Var% Toneladas Var%
transporte 2014 2015 2016 2016/2015 90914 2015 2016 2016/2015
Terrestre 1558 1240 1032 U-16,8 842755 727484 625977 1-14,0
Maritimo 1112 1017 940 l-7,6 806907 861067 939726 1 9,1
Aéreo 320 267 173  U-352 4526 4418 4582 N 3,7

Fuente: Adaptado de CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte 2014-2016
Elaborado por: Benitez Johann

Las Importaciones por modo de transporte maritimo y aéreo tendieron a crecer 9,1% y
3.7% respectivamente en términos de volumen, mientras que el transporte terrestre cayd
14% en relacion al afio anterior. En las importaciones medidas en millones de dolares se
observa que la variacion entre 2016 y 2015 la participacion de los medios de transporte
tiende a disminuir, se observa ademas que por el modo terrestre se maneja mayor valor

monetario y la reduccién alcanza los 208 millones de USD, es decir -16,8%.
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3.7.9 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 2015
3.7.10 Principales productos importados por Ecuador desde Colombia 2015

La figura 13 muestra el top ten de los principales productos importados por Ecuador desde

Colombia en el afio 2015 medidos en miles de délares FOB.

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR DESDE COLOMBIA
MILES USD FOB / ARANCEL
2015

3004 90,2900 LOS DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMAND
PARA LSO TERAPEUTICO O PROFILACTICO

110,032 0%

2716.00.00.00 ENERGIA ELECTRICA 59,477 0%

870422 90.90 LOS DEMAS VEHICULOS CON MOTOR DE EMBOLO 41245 oo
3R0E.92_19.00 LOS DEMAS FUNGICIDAS PRESENTADOS EN ENVASES
PARA LA VENTA ALPOR MENOR
3R08.02.99.00 LOS DEMAS INSECTICIDAS A BASE DE BROMURD DE

METILO

4802.56.90.00 PAPEL Y CARTON DE PESO SUPERIOR 0 iGuAL A 40 | (NN 55 137 e
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38,832 0%

38,637 o

3304 .99 00,90 LAS DEMAS PREFPARACKINES DE BELLEZA NCOP - 21 BBE 0%

3402.20.00.00 PREPARACIONES D€ AGENTES DE SUPERFICIE | [N -0 215 0%
ORGANICOS

3004.20.19.00 LOS DEMAS MEDICAMENTDS PARA USO - 10,749 0%
HUMANGO, QUE CONTENGAN OTROS ANTIBIOTICOS :

8544 30.00.00 JUEGDS DE CABLES PARA BLUIAS DE ENCENDIDO ¥ - 10386 0%
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Gréfico 13.Principales productos importados por Ecuador desde Colombia Miles USD FOB 2015
Fuente: Recuperado de Colombia Ficha Técnica pais 2016-http://www.proecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/2016/09/PROEC_FT2016_Colombia_Septiembre.pdf

Desde Colombia las cinco subpartidas principales que se importaron durante el 2015
fueron: los demas medicamentos para uso humano, energia eléctrica, vehiculos
automoviles, productos de las industrias quimicas como fungicidas, insecticidas y

finalmente papel y cartén.
3.7.11 Participacion de los Distritos Aduaneros en las importaciones.

Para el analisis sobre la participacion de los Distritos aduaneros que intervienen en la
importacion desde Colombia se hace referencia a dos parametros, el primero en relacion
a los valores totales en valor CIF millones de Ddlares y el segundo al Peso neto

manifestado.
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Tabla 15. Participacion en valor CIF y Toneladas de los Distritos Aduaneros en las

importaciones 2015.

Aduana CIF-USD 2015 %
Guayaquil 484.102.926,47 26%
Maritimo
Esmeraldas 3.496.109,82 0,19%
Manta 11.867.281,07 1%
Quito 292.051.773,87 16%
Guayaquil Aéreo 25.648.903,45 1%
Cuenca 4.941,80 0%
Tulcan 991.527.620,83 54%
CEBAF San 55 807.173,54 204
Miguel
Total 1.841.506.730,85 100%
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J.
Aduana Peso Neto TM %
2015
Guayaquil 208.263,60 32%
Maritimo
Esmeraldas 2.010,85 0%
Manta 4.370,06 1%
Quito 4.046,40 1%
Guayaquil Aéreo 419,72 0%
Cuenca 0,04 0%
Tulcan 410.539,10 64%
CEBAF San 11.652,84 2%
Miguel
Total 641.302,62 100%

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La participacion de las aduanas que
intervienen en las importaciones con
Colombia durante el periodo 2015 se
encuentra liderada por la Direccion
Distrital Tulcdn que es la aduana
terrestre que participa del mayor
porcentaje de las importaciones desde
Colombia tanto en valor CIF y Peso
neto con el 54% y 64%, mientras que
por CEBAF San Miguel se moviliza

un minimo porcentaje 2%.

La aduana maritima que mayor

participacién tiene en las
importaciones es Guayaquil 26% en
relacion al CIF y 32% en relacion al
peso neto manifestado, mientras que
por Esmeraldas y Manta el porcentaje

es bajo.
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3.7.12 Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2015 (Miles de USD)
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Grafico 14. Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2015 (Miles de USD)
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La balanza comercial medida en miles de d6lares FOB en la direccion Distrital de Aduanas
Tulcéan durante los meses de enero a diciembre del 2015 presenta saldos deficitarios en
todos los meses, esto se debe a que las importaciones superan a las exportaciones

aproximadamente en el 64% anual.
3.7.13 Volumen de Importacion en relacion con las Aduanas en 2015.

Tabla 16. Volumen mensual de importacion Aduanas del Ecuador-2015 (Toneladas)

Mes/Aduana Guayvaguil Guayaguil Quito Tulcan CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel

Enerc 17.600 85 2591 292 84 3523554 0,00
Febrero 13,822 38 26,62 414,16 40.915.61 1.32727
Marzo 19.167 38 32.97 437,92 1531453 261147
Abril 21.162,59 27.51 372,65 40.047 96 1.335.29
Mayo 17.705,55 36,35 355,82 37.091.64 595,85
Junio 2098761 3539 325,56 36.939 44 455,82
Julio 16.913.63 4379 29235 3925316 950,57
Agosto 16.267.82 26,47 275,86 33.311.14 631,77
Septiembre 15362, 81 41,44 354,88 33.837.31 1.320.44
Octubre 17.416.87 36,92 275,59 34 856,76 657,12
Noviembre 15.100.94 43,60 375,67 30.967.42 1.049.36
Diciembre 16.755.17 38.76 273,30 32.744.61 71788
TOTAL 208.263,60 419,72 4.046.40 410.539.10 11.652.84

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La tabla anterior muestra la informacién correspondiente a las cinco aduanas mas
representativas en las importaciones desde Colombia, se refleja el peso neto declarado por

65



las aduanas nacionales producto de las importaciones mensuales realizadas en 2015, en
total se moviliz6 desde Colombia hacia el Ecuador 634.921,66 Toneladas (TM); por la
aduana de Tulcan fue el paso fronterizo por donde se ingresé el mayor volumen
410.539.10 (TM) representando el 64% del total.

45.000.00

40.919.61

36.950.44  39.253,16

40.000.00

34.211.59
35.000.00

]
30.000.00
25.000.00

20.000.00

15.000.00 I 15.314.53

10.000.00
5.000,00
0,00

Grafico 15.Volumen de importacion Aduana de Tulcan 2015 (Toneladas)
Fuente: Cobus Group

El volumen de importacion en promedio por la direccion Distrital de Aduanas Tulcan
en 2015 fue de 34.211,59. EI mes de marzo refleja la mayor caida del afio en el peso
neto manifestado llegando a un piso de 15.314,53 TM, asi como febrero fue el mes
donde mayor volumen se declar6 40.919,61 TM mientras que durante los meses de

junio y julio se presento un leve crecimiento del 6,2% por mencionada aduana.

3.7.14 Importaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor CIF-USD 2015

Durante los meses de junio y julio del 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
se declaro ($179.457.332 Dolares) representando el 19% del valor total tramitado por

dicha aduana, en promedio en aquel afio el CIF fue de 82.627 millones.
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Tabla 17. Valor CIF-USD en relacion a las Aduanas del Ecuador-2015.

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcin CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 4782234522 195507349 6092296097 8549625721 0,00
Febrero 3212561423 141721671 17.533.767,06 115.122.45417 10.651.525.72
Marzo 34.008.529.24 132412794 19.012.83044  50576.007,81 15.065.232.82
Abril 48.236.208,17 2535508317 1552931154 9483812931  3.866.433 85
Mayo 38.873.28745  1.580.78422  20.006.15843  86.400.87245 246.824.83
Junio 44.562.553,18  1.827.18823  23.376.771,00 94.526.656,15 164.903.71
Julio 40.677.126,87  1.791.658,01 14.841.99822  84.930.676,11 481.415,66
Agosto 35.996.708 57 979.636,48 14.236.923.15  72.826.110,78 519.843 46
Septiembre 38.462.06546 196299345 18.461.564,00 82.934.645,14 718.167.02
Octubre 3850525773  1.87525213  13.384.131,15 77.381.571,08 327.365,39
Noviembre 40.446.511,15  3.850.048,14 60.235.174,63 71.031.268.71 451.751,14
Diciembre 44386.719,20 454933148 14.510.18328 7546197191 313.709,94
TOTAL 484.102.926,47 25.648.903,45 292.051.773,87 991.527.620,83 32.807.173,54

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

3.7.15 Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2015

Tabla 18. Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2015

Mes/Aduana Guayaquil Guayagquil Quito Tulcan CEBAF
Maritimo Aéreo San Miguel

Enero 414 765 386 1673 ]
Febrero 354 1069 434 2061 7
Marzo 385 956 393 1079 76
Abril 519 776 484 2292 39
Mayo 422 600 443 2121 21
Junio 455 643 442 2119 16
Julio 499 976 459 2198 32
Aposto 386 940 372 1870 23
Septiembre 421 833 454 2125 36
Octubre 443 646 388 2051 25
Noviembre 430 655 421 1941 27
Diciembre 457 671 360 2024 27
TOTAL 5185 9530 5036 23554 329

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Durante este periodo en las cinco aduanas analizadas se realizaron en total 43.634
Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) las cuales fueron declaradas por los
agentes de aduana. Los datos demuestran que por la aduana de Tulcan se genera el 56%

de las declaraciones mientras que por el resto el 44%.
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Gréfico 16. DAl mensuales Aduana de Tulcan 2015
Fuente: Cobus Ecuador
Elaborado Por: Benitez. J

Por la aduana de Tulcan en promedio mensualmente se realizaron 1963 DAI.

3.7.16 AGENTES DE ADUANA

3.7.17 Participacion de los Agentes de Aduana en las importaciones desde Colombia
2015

Durante el 2015 se determina la participacion de 248 Agentes de Aduana a nivel nacional
quienes participaron en la importacion desde Colombia generando 43.634 Declaraciones
Aduaneras de Importacion (DAI).

En ese afio se registra la participacion de 81 Agencias de Aduana que declararon por la
Direccion Distrital de Aduanas Tulcan cerca del 54% del total declarado a nivel nacional

es decir por la aduana de Tulcan se declard 23.554 DAI.
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Tabla 19. Top Ten- Agencias de Aduana con relacion a las DAI generadas junio-julio
2015 por la Aduana de Tulcan.

Total, DAI DAI Generadas
N° Agente de Aduana Generadas 2015
2015 Junio Julio
1 01901980: GONZALEZ ESCOBAR NORA CATALINA 2821 264 268
2 01904998: YEPEZ NARVAEZ MIGUEL RODRIGO 2386 251 222
3 01900857: BURBANO BENITEZ VINICIO RENE 1972 189 187
01902441: TORRES & TORRES AGENTES DE
4 ADUANAS TTADAD C.A. 1961 106 224
5 01901081: CANO ENRIQUEZ NELSON RAUL 1893 157 170
6 01902017: GOYES BURBANO WILSON LIBARDO 1560 149 154
7 01900007: ROCALVI S.A. 1306 87 94
01902224: HIGUERA SUAREZ EDUARDO
8 SALOMON 1170 116 104
01900008: FMA FRANCISCO MOSQUERA
9 AULESTIACIA. LTDA. 1110 99 90
01900415: ARGOTI ENRIQUEZ GUILLERMO
10 MARCELO 784 81 70
TOTAL 16963 1499 1583

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Los 10 Agentes fedatarios entre junio y julio del 2015 generaron 3082 DAI.
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Total DAI Generadas 2015 JUNIO JULIO

Grafico 17. Top Ten-Agentes de Aduana y DAI declaradas por el Distrito Tulcan-2015
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La Agencia Nora Gonzélez lidera la lista con 2821 DAI (12%), seguido de Yépez Miguel
con 2386 DAI correspondiente al 10% y en tercer lugar Burbano Vinicio con 1972 DAI
perteneciente al 8% al igual que la agencia Torres y Torres, en total las diez agencias de
aduana generaron 16.963 DAI.
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3.7.18 IMPORTADORES

3.7.19 Importadores en relacion al Valor CIF-USD por la Direccion Distrital de
Aduanas Tulcan-2015.

Durante los meses de enero
a diciembre del 2015 a
nivel nacional se refleja la
participacion de 4168
importadores de los cuales
1981 de ellos representan el

(48%) realizan sus

mOTRAS ADUANAS = TULCAN

importaciones  por la

Gréfico 18. Importadores en relacion a la aduana por donde tramitan. . . _—
Fuente: Cobus Group Direccion  Distrital  de

3.7.19.1 Importadores por la Aduana de Tulcan con relacién al CIF mensual 2015

Tabla 20. Top Ten- Principales empresas Importadoras de productos de Colombia en
2015

JUNIO &
N° EMPRESA ADUANA CIF 2015-USD % JULIO %

usD
PRODUCTOS FAMILIA SANCELA A
1 DEL ECUADOR S.A TULCAN 33.873.801 14% 7.598.763 20%

MAQUINARIAS ¥ VEHICULOS S.A. TULCAN 31.245.814 13% 2.487.352 7%

MAVESA
3 TEOJAMA COMERCIAL SA TULCAN  27.998.493 12% 775.401 2%
4 SK'X'BERLY - CLARK ECUADOR TULCAN  27.461.262 11% 6.855.305  18%
PAT PRIMO ECUADOR . 0 0
5 COMERCIALIZADORA S.A. TULCAN  26.062.282 11%  4.164.537  11%
CORPORACION DISTRIBUIDORA . 0 0
6 DE ALIMENTOS S.A. CORDIALSA TULCAN  20.245.884 8% 2.437.111 7%
7 CEDETECS.A. TULCAN  19.334.175 8% 4423556  12%
8 GRUPO TRANSBEL S.A. TULCAN  18.784.417 8% 2.430.306 7%
9 PRODUCTOS AVON ECUADOR S.A. TULCAN  18.507.664 8% 3.481.322 9%
10 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A.  TULCAN  16.953.631 7% 2.585.398 7%
TOTAL TOP TEN 240.467.423 100% 37.239.052 100%
* LAS DEMAS EMPRESAS TULCAN  751.060.197 142.218.280

Fuente: Cobus Ecuador
Elaborado Por: Benitez. J
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La Tabla 20 refleja el Top Ten de las empresas que realizan sus importaciones por la

aduana de Tulcan periodo 2015 desde Colombia, la lista estd ordenada en base al valor

CIF generado durante dicho afio debido a que el interés de la investigacion se centra en

analizar el impacto econémico.

Se evidencia que las importadoras son de las provincias diferentes a la zona de integracién

y las mas representativas son: Productos Familia ocupando la primera posicion con un
valor un valor CIF anual de $33.873.801 Dolares y representa el 14% y de $7.598.763

USD generados entre junio y lulio correspondiente al 20%, estos porcentajes son en

relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Top Ten, en segundo
lugar Maquinarias y Vehiculos S.A. MAVESA con $31.245.814 (13%) y 2.487.352 entre
junio y julio, representa el 7% y en la décima posicion se ubica OMNIBUS BB
TRANSPORTES S.A con $ 16.953.631 (7%) USD anual y $2.585.398 (7%) USD entre

junio y julio.
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Grafico 19. Top ten del comportamiento de los importadores durante junio y julio del 2015
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.20 EMPRESAS DE TRANSPORTE

3.7.21 Operatividad de las empresas de Transporte en relacion a las aduanas-2015.

Se registran 111empresas que movilizaron la carga desde Colombia por los modos aéreo,

maritimo y terrestre, de acuerdo a los nimeros de carga se determind que se generaron

aproximadamente 26.700 entre Cartas Porte Internacional, Guias Aéreas y B/L entre enero

a diciembre del 2015.

CEBAF SAN GUAYAQUIL

MIGUEL A“IA‘;I“}'L“O /_ GL-AYAQSI;,L AE];:;)T S
1% %
o \ V. .

Grafico 20. Documentos de Transporte declarados en las
aduanas por la importacién desde Colombia-2015.
Fuente: Cobus Group

Elaborado Por: Benitez. J

Por las aduanas fronterizas terrestres
que limitan con Colombia (Tulcany
CEBAF San Miguel) se registran 64
empresas que brindan el servicio de
transporte  por  carretera  en
cumplimiento a la Decisién 399 de la
CAN de ellas 63 movilizan la carga
por Tulcan. En 2015 las 63 empresas
de transporte por Tulcan generaron
22.984 Cartas Porte Internacional
por  Carretera  (CPIC) que

representan el 86% del total de los documentos elaborados en ese afio.

3.7.22 Flete manifestado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcan-

2015.
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Durante el 2015 las empresas de
transporte manifestaron por la
Aduana de Tulcan $38.101.354
USD por concepto de flete,
durante los meses de junio y julio
dicho valor fue de 3.246.496 y

Gréfico 21. Flete generado por las empresas de transporte por
la Aduana de Tulcan afio 2015.

Fuente: Cobus Group

Elaborado Por: Benitez. J

3.338.979  respectivamente 'y

marzo es el mes donde menor
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valor se gener0, esto puede deberse a la entrada en vigencia de las salvaguardias.

Se acota ademas que por CEBAF San Miguel durante los meses de junio y julio del 2015
se registra la participacion solamente de una empresa de transporte de carga esta es:
Proveedora de Equipos y Comunicaciones Vizcaino Provizcaino S.A. quien que genero $
141.789 USD por concepto de flete.

3.7.23 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la importacion

La Tabla 21 refleja el Top Ten de las principales empresas que movilizaron la carga por
el Puente Internacional de Rumichaca declarada desde Colombia a Ecuador para
posteriormente ser nacionalizadas. Dichas empresas participan del 72% del Flete
declarado anualmente $28.526.266 USD; las diez empresas durante los meses de junio y
julio del 2015 facturaron $2.353.539 y $2.124.989 USD respectivamente.

Tabla 21. Empresas realizaron cruce de frontera por el Puente Internacional de
Rumichaca en relacion al flete declarado-2015.

. FLETE-USD
N° EMPRESAS DE TRANSPORTE UEs anm B MENSUAL

JUNIO JULIO

] TOTAL 39.350.718 100% 324593368 3.338.399
1 RIiOS CASTILLO JORGE RAMIRO 8.340500 21%  714.940 590.199
2 TRANSPORTES SANCHEZ POLO DEL ECUADOR C.A.  5401.059  14% 445.930 536.142
3 PROVEEDOR Y SERCARGA S.A. 4573.825 12%  400.781 463.908
PROVEEDORA DE EQUIPOS Y COMUNICACIONES 2987614 6% 46.801 24,638

4 VIZCAINO PROVIZCAINO S.A.
COORDINADORA INTERNACIONAL DE CARGAS DEL 0
5 ECUADOR CORDICARGAS ECUADOR 1964345 5% 189.761 176.705
6 MONTALVO TERAN LUIS ALFONSO 1.677.553 4% 109.565 71.207
EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGA, 0
7 COMBUSTIBLES Y ENCOMIENDAS TRANSORIE 1099.185 3% 114.074 90.584

8 MONTENEGRO REVELO MARIA ALEXANDRA 1.084.788 3% 21.261 30.816
TRANSPORTE INTERNACIONAL ROCALOBA CIA. 1060297 3% 138.334 140,788
9 LTDA
10 MURNOZ HERNANDEZ MARIA FERNANDA 1.037.101 3% 172.091 0
TOTAL 10 PRINCIPALES EMPRESAS 28.526.266 72%  2.353.539  2.124.989
Otros (54) 10.824.452 28% 892395  1.213.411

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.24 RECAUDACION DE TRIBUTOS (ESTADO)
3.7.25 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior periodo 2015

De acuerdo a los estadisticos proporcionados por el SENAE el total de las recaudaciones
durante enero a diciembre del 2015 sumo los $ 3.895 millones; encontrandose distribuido
de la siguiente forma: Guayaquil Maritimo (68%), Quito (14%), Tulcéan (6%); Esmeraldas

y Manta (5%) cada una. Las recaudaciones efectuadas en CEBAF San Miguel han sido
registradas en la aduana de Quito.

LOJA- PUERTO BOLIVAR TULCAN HUAQUILLAS LATACUNGA
0%

CUENCA
1%

QuiTo*
14%

ESMERALDAS
5%

MANTA
5%

GUAYAQUIL
MARITIMO
68%

Grafico 22. Participacion de los Distritos aduaneros en las recaudaciones aduaneras totales 2015.

3.7.26 Recaudacién de tributos al Comercio Exterior-Direccién Distrital de
Aduanas Tulcan afio 2015
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Grafico 23.Recaudacion de tributos -Direccién Distrital de Aduanas Tulcan afio 2015-Miles de USD.
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: Benitez J.
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Durante este afio se observa un comportamiento estable en la recaudacion mensual
realizada por la aduana de Tulcéan, el mes de marzo denota una baja sustancial esto puede

deberse a la entrada en vigencia de las salvaguardias.

El valor total recaudado en el afio 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
ascendio a 212.611,37 miles de ddlares, dicho monto esta compuesto por los tributos al
Comercio Exterior indicados en el articulo 108 del COPCI, guardando la siguiente

participacion de los mismos:

Tabla 22. Recaudacion por tipo de FODINFA AD-
tributo afio 2015 Direccion Distrital 2% | VALOREM
de Aduanas Tulcan (Miles de 5%
dolares). e
A TR
IXI\[E)S TULCAN % TRIBUTOS
- 9 39%
VALOREM 9.465,13 4%
FODINFA 4.843,49 2%
ICE 5.152,25 2%
IVA 111.455,76 52%
OTROS o

TRIBUTOS 81.694,74 38% Gréfico 24. Participacion por tipo de tributo-Aduana de

TOTAL 212.611,37 100% | Tulcan 2015.
Fuente: SENAE. ww.aduana.gob.ec |Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: Benitez J. Elaborado por: Benitez J.

El IVA es el impuesto que mayor recaudacion genera representando el 52% del total

recaudado durante 2015.
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3.7.27 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 2015

3.7.28 Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia 2015

El grafico 25 muestra el top ten de los principales productos exportados en el afio 2015

por Ecuador hacia Colombia en miles de dolares FOB.

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR A COLOMBIA
MILES USD FOB / ARANCEL
2015

1604.14.10.00 ATUNES £ conscnva | T 5515 0%
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Gréfico 25. Principales productos exportados por Ecuador a Colombia Miles USD FOB 2015
Fuente: Pro Ecuador- Colombia Ficha Técnica pais 2016-http://www.proecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/2016/09/PROEC_FT2016_Colombia_Septiembre.Pdf

Los cinco principales productos que més se exportaron hacia Colombia durante este
periodo fueron: atiin en conserva, aceite de palma en bruto, los demaés vehiculos de peso

inferior o igual a 4,5 toneladas, los demas tableros de madera, sardinas en salsa de tomate.

3.7.28.1 Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector- 2015

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE ECUADOR A COLOMBLA POR SECTOR
MILES USD FOB
zoas
PESCA 128,235
PMETALMECAMNICO 113,473
AUTOMOTRIZ 105,090

AGROINDUSTRIA 96,690

FORESTAL ¥ PRODUCTOS ELABORADOS FE . AD0

o 50,000 100,000 150,000

Grafico 26. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector- 2015
Fuente: Pro-Ecuador. 2018-http://www.proecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/PROEC_FT2017_Colombia_Febrero.pdf

Los sectores que dinamizan la economia debido a la exportacién de productos hacia
Colombia se encuentran liderados por cinco de acuerdo a Pro Ecuador, siendo la pesca el

sector con mayor valor (128.235 miles de USD FOB) debido a las exportaciones de
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productos del mar entre ellos atun, sardina camarones, etc y en el quinto lugar se encuentra
el sector forestal y productos elaborados (76,490 miles de USD FOB) debido a la
exportacion de productos de la subpartida 44.10.19.00.00 los demas tableros de madera.

3.7.29 Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE)-2015

Tabla 23. DAE mensual durante 2015 por las Aduanas del Ecuador.

Mes/ Aduana Guayaquil Guayvaquil Quito Tulcan CEBAF
Maritimo Aéreo San Miguel

Enero 90 26 100 033 28
Febrero 86 22 106 1.004 34
Marzo 84 26 134 1.012 49
Abril 297 44 462 935 135
Mayo 92 21 02 986 39
Junio 97 32 04 991 40
Tulio LO8 30 104 1.109 50
Agosto 99 220 232 1.046 43
Septiembre 85 175 215 1.048 32
Octubre L12 163 302 1.074 44
Noviembre 114 188 273 1.015 52
Diciembre 78 143 249 1.046 42
TOTAL 1.342 1.090 2.363 12.199 588

Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Gréfico 27. DAE mensual durante 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan.
Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

Durante este periodo en las cinco aduanas analizadas se realizaron en total 17.582

Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE) las cuales fueron declaradas por los
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agentes de aduana. Los datos demuestran que por la aduana de Tulcan se genera el 69,4%

de las declaraciones mientras que por el resto el 30,6%.

3.7.30 Exportaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor FOB-USD 2015

Durante los meses de junio y julio del 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
se declar6 (612.275.830 Dolares) representando el 61% del valor total, en promedio por
dicha aduana en 2015 el FOB fue de 51.022.986 millones.

Tabla 24. Exportaciones FOB-USD en relacion a las Aduanas del Ecuador-2015.

Mes/ Aduana i;::i?iﬁl: G'j:é’:e%ml Quito Tulcan CE;:’;ﬂeSlan
Enero 15.543.668 149,850 23.026.349 55.063.988 1.238.233
Febrero 11.852.166 144.138 33.804.580 57.775.996 1.226.270
Marzo 9.351.564 205.695 23.382.620 56.011.394  1.747.138
Abril 9.351.564 205.695 23.382.620 56.011.394  1.747.138
Mayo 9.251.648 65.014 7.684.879 46.515.667 1.199.617
Junio 17.331.633 155.099 22.174.799 48.749.649  1.007.542
Julio 10.674.716 220.640 3.304.560 56.100.251 1.696.237
Agosto 10.240.449 208.185 3.180.467 52.780.671 1.414.235
Septiembre 7.910.327 224.206 2.579.316 42.970.099 1.210.181
Octubre 31.116.187 186.471 66.667.154 46.567.619  3.598.579
Noviembre 13.721.562 231.504 3.578.221 47.200.232  1.705.504
Diciembre 11.527.995 92.093 1.815.203 46.528.869  1.438.441
TOTAL 157.873.480 2.088.588 214.580.781 0612.275.830 19.229.116

Fuente: Cobus Group

Elaborado por: Benitez. J
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Gréfico 28. Exportaciones FOB-USD Direccién Distrital de Aduanas Tulcan-2015.
Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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3.7.31 Transporte y Flete de declarado en la Exportacion

s FLETE-USD

e— O/

38%

95 EMPRESAS CRUZAN
POR LA ADUANA DE
TULCAN

15.098.966,17

62% 38%

s FLETE-USD e

9.350.081

101 EMPRESAS CRUZAN
POR OTRAS ADUANAS

Grafico 29. Empresas que transportan carga hacia Colombia-2015.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

el monto de 15.098.966.17 USD representando el 62% del total.

Durante el 2015 a nivel
nacional 196 empresas
de transporte
participaron en la
exportacion hacia
Colombia, las mismas
que

$24.449.047

por concepto de flete. Se

generaron

Dolares

registra que 95 empresas
operaron por
Rumichaca durante

dicho periodo, sumando

Tabla 25. Empresas de Transporte en la exportacion por la Aduana de Tulcan-2015

FLETE-USD
N° EMPRESAS DE TRANSPORTE FLEZ-EE_SUSD % MENSUAL
JUNIO  JULIO

TOTAL (95) 15.098.966.17 100% 1.161.672 1.225.396
TRANSCOMERINTER-TRANSPORTE Y COMERCIO 0

1 INTERNACIONAL ECUADOR 2.853.232 22%  255.176  259.247
TRANSPORTE DE CARGA COMBUSTIBLES Y 0

2 ENCOMIENDAS TRANSORIENTE 1.485.028 11% 233529 161.526
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA o

3 ROCALOBA CIA LTDA 1.260.646 10% 109.815 142.476

4 JARRIN CARRERAY CIA LTDA. 1.220.071 9% 71.635  118.337

5 PROVEEDOR Y SERCARGA S A. 839.272 6% 70.505 75.330

6 TRANSPORTES SANCHEZ POLO S.A. T.S.P. 722.576 5% 54.354 54.637
SERVICIO INTERNACIONAL DE CARGA PESADA 0

7 SETRAINCE CIA LTDA 452.474 3% 35.677 29.548

8 TRANSECARGA ECUADOR S.A. 440.101 3% 42.095 39.038
COOPERATIVA DE TRANSPORTE PESADO o

9 CONTINENTAL DEL NORTE 394.302 3% 31.854 44.302

10 'é'l;ANSPORTE PESADO Y LOGISTICA TRANSPEMED 316.198 20 27155 19337
TOTAL 9.983.899 76% 931.793  943.779
OTROS (85) 5.115.067 24% 229.879 281616

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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El ranking de las diez empresas mas representativas en la exportacion hacia Colombia
modo terrestre cruzando por el puente de Internacional de Rumichaca generaron durante
2015 el 76% del total mientras que los 85 restantes apenas el 24% siendo
TRANSCOMERINTER. CIA. LTDA la empresa que lidera la lista y durante dicho
periodo gener6 2.853.232 USD.

3.7.32 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 2016
3.7.33 Principales productos importados por Ecuador desde Colombia 2016

El gréfico 30 muestra el top ten de los principales productos importados en el afio 2016

por Ecuador desde Colombia medidos en miles de délares FOB.

3004.90.29.00 LOS DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMANQ PARA USOS .. _ 60.866 / 0%
3303.92.99.00 LOS DEMAS INSECTICIDAS A BASE DE BROMURQ DE METILO _ 43.421/10%
3308.9219.00 LOS DEMAS FUNGICIDAS PRESENTADOS EN ENVASES PARA L. - 349371 0%

8702.10.90.90 LOS DEMAS VEHICULOS DIESEL PARA EL TRANSPORTE MaX - 33.047 /0%

8703.23.90.90 LOS DEMAS VEHICULOS CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON) AL. - 27.958 7 0%

1701.99.90.90 LOS DEMAS AZUCARES EN BRUTO NCOP - 21643 /0%

4302 56.90.00 PAPEL ¥ CARTON DE PESQ SUPERIOR O IGUAL A 40 G/M2 - 18371/ 0%

3303.93.19.00 HERBICIDAS, INHIEIDORES DE GERMINACION ¥ REGULADORE.. - 17.667 /0%

3704.22.80.90 VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE MERCANCI.. - 17571/ 0%

3902.10.00.00 POLIPROPILENO - 17.385 /0%

Grafico 30. Principales productos importados de Ecuador desde Colombia (Miles de USD FOB) 2015
Fuente: Pro-Ecuador. 2018, www.proecuador.gob.ec.

Desde Colombia las cinco subpartidas que mayormente se importaron durante el 2016
fueron: medicamentos para uso humano para uso terapéutico, productos de las industrias
quimicas como fungicidas, insecticidas y los demas vehiculos diésel para el transporte de

16 personas con motor de émbolo.
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3.7.34 Participacion de los Distritos Aduaneros en las importaciones de Ecuador.

Para el analisis sobre la participacion de los Distritos aduaneros gque intervienen en la
importacion desde Colombia se hace referencia a dos parametros, el primero en relacion
a los valores totales en valor CIF millones de dolares y el segundo al Peso neto
manifestado.

Tabla 26. Participacién de los Distritos Aduaneros en las importaciones 2016 en valor
CIF y Volumen.

Aduana CIF-USD2016 % _ _
Guayaquil Maritimo 445.408.987,80 30% El total de las importaciones en
Esmeraldas 539.746,72 0% términos CIF y peso neto
Manta 6.360.700,16 0% .

Quito 201.786.823,20 14% manifestado en 2016 demuestra
Guayaquil Aéreo 18.739.243,16 1% que la aduana terrestre Tulcan es
Cuenca 42.098,99 0% . .

Tulcan 801.790.95156  54%  duien tiene mayor
CEBAF San Miguel 9.519.799,98 1% representatividad en relacion al
Total 1.484.188.351,57 100% _ _

Fuente: Cobus Group valor CIF de importacion y al

Elaborado Por: Benitez. J .
Peso Neto TM peso neto manifestado con 54%
Aduana %

2016 y 57% respectivamente.

Guayaquil Maritimo 230.161,84 39%

Esmeraldas 294,61 0%  Entre las aduanas fronterizas
Manta 3.993,25 1%

Quito 3.773,31 1% (Tulcan y CEBAF San Miguel)
Guayaquil Aéreo 421,38 0% ¢l valor CIF suma el 55% v el
Cuenca 5,45 0%

Tulcan 336.133.07 5705  eso neto conglomera el 60%
CEBAF San Miguel 16.839,83 3%  total importado.

Total _ 501.628,74  100%

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La aduana de Guayaquil ocupa el segundo lugar de representatividad en términos CIF Y

peso manifestado con el 30% y 39%.
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3.7.35 Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2016 (Miles de USD)

100.000

Sidied i
Rhh |

MILES DE USD
o

-20.000
-40.000

-60.000
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO  SEP OCT NOV  DIC

HFOB-DAE 30.819 40.888 41273 38912 43470 36951 27.815 50.549 58986 48.094 41.716 47.961
MFOB-DAI 57.017 54950 56.976 68.697 58.690 42405 29.611 88.699 91314 88.760 66418 67.172
MSALDO  -26.198 -14.062 -14.703 -19.785 -15220 -5454 -1796 -38.149 -31328 -40.666 -24.693 -19.211

Grafico 31. Balanza comercial- Aduana de Tulcan-2016 (Miles de USD)

La balanza comercial medida en miles de dolares FOB en la Direccién Distrital de
Aduanas Tulcan durante los meses de enero a diciembre del 2016 presenta saldos
deficitarios en todos los meses, esto se debe a que las importaciones superan a las
exportaciones aproximadamente en el 66% anual. Los meses donde menor intercambio

comercial se genero fueron durante junio y julio periodo del paro del transporte.

3.7.36 Volumen de Importacion mensual en toneladas en relacion a las Aduanas en
2016

Se muestra la informacién correspondiente a las cinco aduanas mas representativas de las
importaciones desde Colombia haciendo especial énfasis en el analisis de la Direccion

Distrital de Aduanas Tulcéan.

La tabla siguiente refleja el peso neto declarado por las aduanas nacionales producto de
las importaciones mensuales realizadas en 2016, en total se movilizé desde Colombia
hacia el Ecuador 587.322,79 Toneladas (TM); por la aduana de Tulcan fue el paso
fronterizo por donde se ingreso el mayor volumen 336.128,78 (TM) representando el 64%
del total.
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Tabla 27. Volumen de importacién Aduanas del Ecuador-2016 (Toneladas)

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcan CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 13.870,62 16,41 205,64 26.233,12 385,53
Febrero 18.955,24 30,49 280,30 26.814,73 678,73
Marzo 18.259,57 27.71 229.46 26.166,78 896,95
Abril 17.011,69 27,32 186,91 26.728,64 874,69
Mayo 18.150,24 32,12 248,12 28.014,94 1.769,21
Junio 16.831,60 47,75 358,39 17.970,42 1.460,31
Julio 20.649,28 64,02 659,54 9.992,82 1.311,65
Agosto 27.372,92 4531 370,06 39.967,84 3.089,53
Septiembre 16.891,46 32,81 360,76 35.323,49 2.102,79
Octubre 19.526,89 36,52 251,92 30.953,98 990,06
Noviembre 20.139,53 33,64 283,94 33.697,11 1.811,98
Diciembre 22.494,44 33,27 338,26 34.264,91 1.468,41
TOTAL 230.153,49 427,38 3.773,31  336.128,78 16.839,83
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
15.000.00 _EI yolumen o_Ie
importacion en promedio
40.000.00 39-967,84 por la direccion Distrital
35.000.00 de Aduanas Tulcan en
30.000.00 2016 fue de 28.010,73
2500000 TM. _Desde (_al m_es jgnio se
refleja la disminucion de
20.000,00 las toneladas importadas
15.000,00 siendo el mes de julio la
10.000.00 mayor caida del 2016
$.000.00 9.992.82 llegando a un piso de
999282 TM (paro
O N e e e e e . . camionero), asi como
@@‘@&‘ @é” S & & v@"‘,\\ﬁ&oﬁ& @439‘”_&6@ agosto fue el mes donde
= ¥ mayor volumen se declard
39.967.84 TM.
De julio a agosto hubo un
== Tulcan ®  Promedio

Gréfico 32. Volumen de importacién Aduana de Tulcan 2016.

crecimiento  aproximado
del 300%.
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3.7.37 Importaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor CIF-USD 2016

En los meses de junio y julio del 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan se

declaro 74.589.542 ddlares representando el 9% del valor total tramitado por dicha

aduana, en promedio en aquel afio el CIF fue de 66 521millones.

Tabla 28.Importaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor CIF-USD 2016

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcin CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 33.799.324,60 758.701,81 11.379.028.,07 59.394.976,96 226.248.60
Febrero 31.866.854,98 1.232.128.69 14.451.038.31 57.238.081.,53 627.976,17
Marzo 35.635.056.,76 1.788.379,00 9.557.853.47 59.342.629,58 681.243.25
Abril 33.018.108,68 1.247.263,51 10.628.463.47 71.384.163,00 310.880,33
Mayo 36.368.849,65 1.650.705,68 11.869.664.33 61.039.330,76 682.543.46
Junio 36.607.694,30 1.419.338,95 14.467.985,28 44.032.400,82 931.231.42
Julio 38.819.269.51 2.023.388,94 15.330.828.,79 30.557.141,11  2.340.316,72
Agosto 45.354.095,16 2.073.554,67 13.313.543.74 92.343.280,30 1.002.588.,56
Septiembre 31.502.364.,44 1.383.915,31 52.725.070,99 94.772.458,52 T48.855.51
Octubre 40.021.464,95 1.587.249,98 0.784.611.67 02.116.892,60 447.943,14
Noviembre 38.423.475,73 1.667.108.,53 11.943.296,80 69.521.846.,90 916.575.,81
Diciembre 43.063.480,59 1.907.508,09 26.335.357,96 70.039.717,54 603.397.01
Total 445.380.039,35 18.739.243,16 201.786.742,88 801.782.919,62 9.519.799,98

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

3.7.38 Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2016

Tabla 29. Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2016

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcin CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 365 509 313 1.413 14
Febrero 397 708 391 1.641 21
Marzo 416 288 328 1.680 28
Abril 374 635 352 1.630 32
Mayo 454 689 366 1.682 57
Junio 468 753 401 1.237 48
Julio 493 799 553 725 58
Agosto 639 785 447 2.201 102
Septiembre 504 721 427 1.874 74
Octubre 549 709 384 1.858 36
Noviembre 506 650 388 1.988 53
Diciembre 534 850 386 1.953 51
Total 5.699 8.096 4.736 19.972 574

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Durante este periodo en las cinco aduanas analizadas se realizaron en total 39.100
Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) las cuales fueron declaradas por los

agentes de aduana. Por el Distrito Tulcan en promedio mensualmente se realizaron 1664

DAI.
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Gréfico 33. DAI mensuales por la Aduana de Tulcan 2016.

Durante los meses de junio y julio existio una caida de 512 DAI siendo el periodo donde
se genero la paralizacion del transporte en Colombia, demostrando con ello la disminucion

en las importaciones durante esos meses, el mes de agosto refleja su recuperacion.

3.7.39 AGENTES DE ADUANA

3.7.40 Participacion de los Agentes de Aduana en las importaciones desde Colombia
2016

Durante el 2016 se refleja la participacion de 258 agentes de aduana a nivel nacional
quienes intervienen en la importacion con Colombia durante este afio generaron 39.100

Declaraciones Aduaneras de Importacién DAL

En 2016 se registra la participacion de 83 Agencias de aduana quienes declararon por el
Distrito Tulcan 19.972 DAI es decir el 51% del total declarado a nivel nacional
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Tabla 30. Top Ten- Agentes de Aduana en relacion a las DAI generadas junio-julio 2016
por la Aduana de Tulcéan.

Total DAI DAI Generadas
N° Agente de Aduana Generadas 2016

2016 JUNIO JULIO

01901980: GONZALEZ ESCOBAR NORA

1  CATALINA 2809 166 132
2 01904998: YEPEZ NARVAEZ MIGUEL RODRIGO 2075 126 102
01902441: TORRES & TORRES AGENTES DE
3 ADUANAS TTADAD C.A. 1837 109 65
4 01902017: GOYES BURBANO WILSON LIBARDO 1382 92 58
5  01900857: BURBANO BENITEZ VINICIO RENE 1160 66 32
01902224: HIGUERA SUAREZ EDUARDO
6 SALOMON 973 59 30
7 01900007: ROCALVI S.A. 972 77 19
8  01777802: WORLDLOGISTIC S.A. 795 0 0
01900008: FMA FRANCISCO MOSQUERA
9  AULESTIACIA. LTDA. 703 44 6
10  01901081: CANO ENRIQUEZ NELSON RAUL 687 87 57
TOTAL 13393 826 501

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Total DAI Generadas 2016 JUNIO JULIO
Grafico 34. Top Ten- Agentes de Aduana y DAI declaradas por el Distrito Tulcan-2015

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La Agencia Nora Gonzélez lidera la lista con 2809 DAI (14%), seguido de Yépez Miguel
con 2075 DAI correspondiente al 10% y en tercer lugar la agencia Torres y Torres con

1837 DAI 9% de participacion, en total las diez agencias de aduana generaron 13.393
DAI.
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3.7.41 IMPORTADORES

3.7.42 Importadores en relacion al Valor CIF-USD por la Direccion Distrital de

Aduanas Tulcan-2016.

Gréfico 35. Importadores en relacién a la aduana por donde

tramitan, 2016.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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la Direccion Distrital de

3.7.43 Importadores por la Aduana de Tulcan en relacion al CIF mensual 2016

Tabla 31. Top Ten- Principales empresas Importadoras de productos de Colombia en

2016
JUNIO &
N° EMPRESA ADUANA C”;(;k’GSD %  JULIO %
USD
MUNICIPIO DEL DISTRITO ; ) .
1 METROPOLITANG DE QUITO TULCAN 32558475 17%  6.511.695 34%
2 E'EE%%%L%%FRAS"\"AL'A SANCELA 1 cAN  22509.880 129%  1.296.030 7%
PAT PRIMO ECUADOR ) . .
3 ORI AL I ADORA S A TULCAN  22.092.043 11%  2.404.524 13%
4 CEDETECSA. , TULCAN 20948957 11% 1190077 6%
5 QAQQI\L/IJL’:'/'EF;K"S YVEHICULOS 15 cAN 20113542  10%  1.228.695 7%
6 TEOJAMA COMERCIAL SA TULCAN 17417490 9%  1.350.568 7%
CORPORACION DISTRIBUIDORA } . .
" DE ALIMENTOS S CORDIALSA TULCAN 16553969 g% 1268904  To%
8 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. TULCAN  15.607.222 8%  1.386.832 7%
9 GRUPO TRANSBEL S.A. TULCAN 14538521 7% 1004139 5%
10 SK'X"BERLY -CLARKECUADOR ;) AN 13.870480 7%  1.243.895 7%
TOTAL TOP TEN 196300579 100% 18.885.358 100%
* LAS DEMAS EMPRESAS TULCAN _ 605.920.210 55.704.184

Fuente: Cobus Ecuador
Elaborado Por: Benitez. J
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La Tabla 31 refleja el Top Ten de las empresas que realizan sus importaciones por la
aduana de Tulcan periodo 2016 desde Colombia, la lista esta ordenada en base al valor
CIF generado durante dicho afio debido a que el interés de la investigacion se centra en

analizar el impacto econdmico.

Se evidencia que las importadoras son de las provincias diferentes a la zona de integracién
y las mas representativas son: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ocupando la
primera posicion con un valor un valor CIF anual de $32.558.475 Dolares y representa el
17% vy de $6.511.695USD generados entre junio y julio correspondiente al 34%, estos
porcentajes son en relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Top
Ten, en segundo lugar se ubica Productos Familia Sancela con $22.599.880 (12%) y
$1.296.030 entre junio y julio, representa el 7%, Yy en la décima posicion se ubica
Kimberly - Clark Ecuador S.A. con $ 13.870.480 (7%) USD anual y $1.243.895 (7%)
USD entre junio y julio.
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Gréfico 36. Top ten del comportamiento de los importadores durante junio y julio del 2016

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.44 EMPRESAS DE TRANSPORTE

3.7.45 Operatividad de las empresas de Transporte en relacion a las aduanas-2016.

Se registran 97 empresas que movilizaron la carga desde Colombia por los modos aéreo,

maritimo y terrestre, de acuerdo a los nimeros de carga se determind que se generaron

aproximadamente 23.418 entre Cartas Porte Internacional, Guias Aéreas y B/L entre enero

a diciembre del 2016.

Por las aduanas fronterizas terrestres que limitan con Colombia (Tulcan y CEBAF San

CUAYAQUIL
CEBAF SAN MIGUEL__ MARITIMO GUAYAQUIL AEREO
0% o 2%

Gréfico 37. Documentos de Transporte declarados en las
aduanas por la importacién desde Colombia-2016

Fuente: Cobus Group

Elaborado Por: Benitez. J

Miguel) se registran 64
empresas que brindan el
servicio de transporte las
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por dichos puntos en
cumplimiento con la Decision
399 de la CAN, estas a su vez

generaron 20.169 Cartas Porte

Internacional por Carretera (CPIC) que representan el 86% del total de los documentos

elaborados en ese afo.

3.7.46 Flete manifestado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcan-

2016.
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Grafico 38. Flete generado por las empresas de transporte

9 ,\;of*@\‘f 1.500.830 y 874.104 respectivamente
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por la Aduana de Tulcan afio 2016. anterior, seguidamente el mes de

Fuente: Cobus Group

Elaborado Por: Benitez. J agosto registré un crecimiento, esto
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puede deberse a la nacionalizacién de los tramites que estaban pendientes durante los dos

meses donde se dio el paro.

Se acota ademas que por CEBAF San Miguel durante los meses de junio y julio del 2016
se registra la participacion de siete empresas trasportadoras de carga quienes en conjunto
generaron $264.298USD por concepto de flete, estas empresas son: Montenegro Revelo
Maria Alexandra; Provizcaino S.A; Arcos Reina Silvio Eduardo; Sytsa Cia. Ltda; Rios

Castillo Jorge; Transcomerinter Cia. Ltda y Rocaloba Cia. Ltda.

3.7.47 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la importacion

La Tabla 32 refleja el Top Ten de las principales empresas que movilizaron la carga por
el Puente Internacional de Rumichaca declarada desde Colombia a Ecuador para
posteriormente ser nacionalizadas. Dichas empresas participaron del 50% del Flete
declarado anualmente $14.514.278; las diez empresas los meses de junio y julio del 2016
facturaron $923.303 y $593.957respectivamente.

Tabla 32. Empresas realizaron cruce de frontera por el Puente Internacional de
Rumichaca en relacion al flete declarado-2016.

FLETE- FLETE-USD MENSUAL
N EMPRESAS DE TRANSPORTE ;JOSII(DS % JUNIO JULIO
TOTAL 64 EMPRESAS 28.806.118 100% _ 1.500.830 874.104
1 RIOS CASTILLO JORGE RAMIRO 6.994.371  24% 289.331 191.767
,  TRANSPORTES SANCHEZ POLO DEL ECUADOR
CA. 943130 3% 43.129 73.647
3 PROVEEDOR Y SERCARGA S.A. 401470 1% 212.890 24.100
PROVEEDORA DE EQUIPOS Y
4 COMUNICACIONES VIZCAINO PROVIZCAINO
SA. 557492 2% 22.933 160.857
5 MONTALVO TERAN LUIS ALFONSO 258712 1% 124.101 40.178
COORDINADORA INTERNACIONAL DE
6 CARGAS DEL ECUADOR CORDICARGAS
ECUADOR 2118678 7% 82.610 16.980
7 FUERTES MONTENEGRO CARLOS ERASMO 636486 2% 17.657 19.454
g EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGA,
COMBUSTIBLES Y ENCOMIENDAS TRANSORIE ~ 872.686 3% 57.573 38.742
¢ TRANSPORTE INTERNACIONAL ROCALOBA
CIA. LTDA 459113 2% 35.469 17.233
10 ARCOS REINA SILVIO EDUARDO 1272140 4% 37.609 10.999
TOTAL TOP TEN 14514.278 50% 923303 593.957
Otros (44) 9.365.241 50%  577.528 280.147

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.48 RECAUDACION DE TRIBUTOS (ESTADO)
3.7.49 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior periodo 2016

De acuerdo a los estadisticos proporcionados por el SENAE el total de las recaudaciones
durante enero a diciembre del 2016 sumé los $3.221 millones; encontrandose distribuido
de la siguiente forma: Guayaquil Maritimo (64%), Quito (13%), Guayaquil Aéreo (6%) y
Tulcan (5%).

Recaudaciones por distrito
10 1‘:[_“1"(

Enero a diciembre 2016

MANTA HUAQUILLAS LOS DEMAS
5% 1% _DISTRITOS

ESMERALDAS .
5% ) 1%

TULCAN
5%

GUAYAQUIL AEREOD
6%

Grafico 39. Recaudacion de tributos por los Distritos aduaneros -2016.
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec

3.7.50 Recaudacién de tributos al Comercio Exterior-Direccién Distrital de

Aduanas Tulcan afio 2016
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Grafico 40. Recaudacion de tributos -Direccion Distrital de Aduanas Tulcan afio 2016- Miles de USD.
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: Benitez J.

Durante junio y julio son los meses donde menor recaudacion de impuestos se realiz6 esto
por efecto en la baja sustancial en las importaciones, el mas critico fue julio $6.351,74
miles de USD.
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El valor total recaudado en el afio 2016 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan

ascendio a $170.944,04 miles de dolares, dicho monto estd compuesto por los tributos al

Comercio Exterior indicados en el articulo 108 del COPCI, guardando la siguiente

participacion de los mismos:

Tabla 33. Recaudacion por Tipo de Tributo
Afo 2016 Direccion Distrital de Aduanas
Tulcan (Miles de Délares)

Mes Aduana %
Tulcan

AD-VALOREM 8.126,15 5%
FODINFA 3.768,66 2%
ICE 6.996,10 4%
IVA 95.531,65 56%
OTROS 56.521,47 33%
TRIBUTOS

Total 170.944,04 100%

Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: Benitez J.
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Gréfico 41. Participacién por tipo de tributo-
Aduana de Tulcan 2016.

Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: Benitez J.

El IVA es el impuesto que mayor recaudacion genera representando el 56% del total

recaudado durante 2016.
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3.7.51 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 2016
3.7.52 Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia 2016

El gréafico 42 muestra el top ten de los principales productos exportados por Ecuador hacia

Colombia en el afio 2016 medidos en miles de délares FOB.

1511.10.00.00 ACEITE DE PALMA EN BRUTO [ B
1701.99.90.90 LOS DEMAS AZUCARES EN BRUTO NCOP I 350

4410.19.00.00 LOS DEMAS TABLEROS DE PARTICULAS DE MADERA | BRE

1604.14.10.13 EN ACEITE | EeE

2716.00.00.00 ENERGIA ELECTRICA P 57344

1511.90.00.00 LOS DEMAS ACEITES DE PALMA Y SUS FRACCIONES I 22597

1604.13.10.00 SARDINAS, SARDINELAS Y ESPADINES EN SALSA DE TOMATE B 24975

0306.17.99.00 LOS DEMAS CAMARCNES, LANGOSTINOS ¥ DEMAS DECAPODOS .. - 18.004
3704.21.10.99 LOS DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES A DIESEL PARA EL TRANP - 15.260
2523.29 00,00 CEMENTO PORTLAND: - CEMENTOS HIDRAULICOS (COMPRENDID.. - 13.704

Gréfico 42. Principales productos exportados por de Ecuador hacia Colombia 2016
Fuente: Pro Ecuador. 2018 www.proecuador.gob.ec/exportadores/publicaciones/ficha-pais-online/

Los cinco principales productos que mas se exportaron hacia Colombia durante este
periodo fueron: aceite de palma en bruto, los azucares en bruto, los demas tableros de

madera, Atunes, listados y bonitos en aceite y energia eléctrica.

La disminucién de las exportaciones de Atun puede deberse a que existe una alerta
comercial puesta por el gobierno colombiano. De acuerdo a Pro-Ecuador se informé lo

siguiente:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos alert6 acerca de 3
nuevos lotes de atin y lomitos sobrepasados con mercurio de acuerdo a la Resolucion 148
de 2007 la cual permite 1.0mg/kg de mercurio y los encontrados estaban entre 1,2mg/kg
y 2.0mg/kg. (ProEcuador, 2018)
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3.7.53

Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector- 2016

PRIMNCIPALES EXPORTACHINES DE ECUADOR A COLOMBLA POR SECTOR
MILES USD FOB
2016
204, 146

PESC 139,082

Bo.Aa21

PLASTICOS a3, S05

sl LA MO 1 wCH G a et ) 2S00, 0080

Grafico 43. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector- 2016
Fuente: Pro-Ecuador. 2018-http://www.proecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/PROEC_FT2017_Colombia_Febrero.pdf

Los sectores que dinamizan la economia debido a la exportacion de productos hacia

Colombia se encuentran liderados por cinco de acuerdo a Pro Ecuador, siendo la

agroindustria el sector que prevalece en este (204,146 miles de USD FOB) debido a las

exportaciones de productos aceite de palma, los demas azucares, entre otros y en el quinto

lugar se encuentra el sector plasticos exportando (43,505 miles de USD FOB).

3.7.54 Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE)-2016

Tabla 34. DAE mensual durante 2016 por las Aduanas del Ecuador.

Mes/Aduana i::é:i‘]l; : Gl‘l:g:e%““ Quito Tulcén CE;::;LSI“
Enero 107 138 207 757 30
Febrero 130 146 276 1.029 390
Marzo 137 147 270 1.071 38
Abril 84 133 257 1.012 28
Mayo 104 202 273 1.128 40
Junio 124 169 263 894 71
Julio 142 125 232 650 87
Agosto 144 137 245 1.247 52
Septiembre 117 115 253 1.151 54
Octubre 161 112 267 1.130 53
Noviembre 119 120 217 990 47
Diciembre 119 113 240 1.082 41
Total 1.488 1.657 3.000 12.141 580

Fuente: Cobus Group

Elaborado por: Benitez. J
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Gréfico 44. DAE mensual durante 2016 por el Distrito Tulcan.

Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

1.151 1.130

1.082

1.012

Durante este periodo en las cinco aduanas analizadas se realizaron en total 18.866

Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE) las cuales fueron declaradas por los

agentes de aduana. Los datos demuestran que por la aduana de Tulcan se genera el 64%

de las declaraciones mientras que por el resto el 36%.

3.7.55 Exportaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor FOB-USD 2015

Durante los meses de junio y julio del 2016 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan

se declaré (508.444.518 Dolares) representando el 48% del valor total tramitado, en

promedio por aquella aduana en 2016 el valor FOB fue de 42.370.376 millones.

Tabla 35. Exportaciones FOB-USD en relacién a las Aduanas del Ecuador-2016.

Guayaquil Guayaquil . . CEBAF
Mes/Aduana Mariﬁ‘:no Aére?: Quito TuleAn o0 Miguel
Enero 15.396.963 110.148 65633872  30.819.094  1220.149
Febrero 16.866.917 137.463 22617903 40888226 1256032
Marzo 25.608.656 112.013 2151291 42273362  1.136.678
Abril 10.432.386 122308 21328567 38911790  1.215.980
Mayo 16.923.326 239.586 51.372.094 43469993 1205284
Junio 18.879.476 127.325 2933.025 36951268 1639300
Tulio 21.333.517 137.724 1.803.705  27.815.036  2.460.278
Agosto 23.796.649 118.053 9.058.775  50.549.107  1.895.875
Septiembre 13.075.597 97.555 77.165.667  58.986281  1.883.101
Octubre 26.526.429 104.251 34.073.893  48.093.525  2.072.474
Noviembre 22.800.948 256.149 2082651 41725863  2.013.344
Diciembre 21.913.056 95180 16375921 47960973 1447409
Total 233.553.923 1.657.756 306597363 508.444.518 19.445903

Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Gréfico 45. Exportaciones mensuales por la Aduana de Tulcan en valor FOB-USD periodo 2016.

3.7.56 Transporte y Flete de declarado en los manifiestos de carga de Exportacion

16.000.000 % Durante el 2016 a nivel
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0

50% .
4s0% nacional 191 empresas de

40%
% transporte participaron en la

*"  exportacién hacia Colombia,

10%

e las mismas que generaron

92 EMPRESAS CRUZAN

POR LA ADUANA DE 99 EMPRESAS CRUZAN

TULCAN POR OTRAS ADUANAS $25.565.582  Ddlares  por
s FLETE-USD 14.065.280 11.500.302
% 55% 45% concepto de flete. Por
s FLETE-USD %

Rumichaca  operaron 92

Sorfglco 46. Empresas que transportan carga hacia Colombia- empresas cruzando la frontera

Fuente: Cobus Group durante este periodo sumando
Elaborado Por: Benitez. J
el monto de 14.065.280,17

USD representando el 55% del total.

El ranking de las diez empresas mas representativas en la exportacion hacia Colombia
modo terrestre cruzando por el puente de Internacional de Rumichaca generaron durante
2016 el 57% del total mientras que los 82 restantes el 43% siendo
TRANSCOMERINTER. CIA. LTDA la empresa que lidera la lista y durante dicho
periodo gener6 $2.697.769 USD.
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Tabla 36. Empresas de Transporte en la exportacion por la Aduana de Tulcan-2015

CLETE. FLETE-USD
N EMPRESAS DE TRANSPORTE Ush 2015 % MENSUAL
JUNIO  JULIO

TOTAL (92) 14.065.280 100% 937.517 789.488
. TRANSCOMERINTER-TRANSPORTE Y

COMERCIO INTERNACIONAL ECUADOR 2.697.769  19% 167.619 157.350
2 JARRIN CARRERA Y CIA LTDA. 850.361 6%  38.110 69.098
3 PROVIZCAINO S.A. 795240 6% 48353 119.731
, TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA

ROCALOBA CIA. LTDA. 780.973 6% 78270 54.368
5 TRANSPORTE DE CARGA COMBUSTIBLES Y

ENCOMIENDAS TRANSORIENTE 760.543 5%  56.887 16.643
6 PROVEEDOR Y SERCARGA S.A. 579.222 4%  34.873 24.895
7 TRANSPORTES SANCHEZ POLO S.A 481757 3% 5745 27.631
g COOPERATIVA DE TRANSPORTE PESADO

CONTINENTAL DEL NORTE 479.988 3%  48.660 28.757
9 TRANSECARGA ECUADOR S.A. 475359 3%  37.684 16.545
10 N.T:A NUEVO TRANSP. DE AMERICA CIA

LTDA 127.030 1% 4267  5.033

TOTAL 8.028.242  57% 520.468 520.050

OTROS (82) 6.037.038  43% 417.049 269.438

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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4 |V.RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

Se presenta la informacidn en base a los datos estadisticos obtenidos determinando la
afectacion econdémica en importadores, exportadores, empresas de transporte y agencias
de aduana quienes han participado del intercambio comercial (ingreso y salida) de
productos por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan durante los periodos 2015- 2016.

4.1.1 EVALUACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL 2015 VS 2016

En primera instancia se comienza analizando la balanza comercial del Ecuador a nivel
mundial, luego a nivel de la CAN, posteriormente con Colombia para obtener con ello un

panorama general sobre el comportamiento de las exportaciones e importaciones.
4.1.2 Balanza Comercial del Ecuador 2015 vs 2016

Tabla 37. Balanza Comercial del Ecuador 2015 vs 2016(FOB-Millones de USD)

Balanza Comercial Total Ecuador (FOB-Millones de USD)

VARIACION VAR%
U AU NOMINAL 2016/2015
EXPORTACIONES 18.330,0 16.797,0 -1.532,9 U-ga4
IMPORTACIONES 20.460,0 15.550,0 -4.909,6 U-24,0
SALDO -2.129,6 1.247,0
Balanza Comercial Ecuador VS. CAN-(FOB-Millones de USD)
VARIACION VAR%
AU ALY NOMINAL 2016/2015
EXPORTACIONES 1.754,7 1.776,4 21,7 112
IMPORTACIONES 2.643,0 2.224.4 -418,5 U-158
SALDO -888,3 -448,1
Balanza Comercial Ecuador VS. Colombia (FOB-Millones de USD)
VARIACION VAR%
AU ALY NOMINAL 2016/2015
EXPORTACIONES 784,0 810,0 26,0 13,3
IMPORTACIONES 1.708,0 1.377,0 -331,0 U-19,4
SALDO -924,0 -567,0

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez J.

Durante los ultimos afios la Balanza comercial del Ecuador se ha mostrado dindmica, de

acuerdo a los datos historicos se denota que la balanza total con el mundo es deficitaria a
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excepcion del 2016 donde existio superavit comercial. Con la CAN y Colombia durante
todos los periodos el saldo es negativo. Esta realidad se fundamenta por un comercio
desigual, es decir mientras exportamos productos primarios, importamos productos con

mayor valor agregado.

25.000,0

20.000,0

15.000,0 T T
10.000,0 I I
5.000,0
0.0 e EE o mm EE . W - ==

-5.000,0

SALD(F

EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
SALDO
EXPORTACIONES
MPORTACIONES
SALDO

MUNDO CAN COLOMBIA
m2015 m2016

Grafico 47. Balanza Comercial del Ecuador 2015 vs 2016
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez J.

Balanza comercial total. - De acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador el comercio
exterior de Ecuador se redujo durante el 2016 por partida doble, las exportaciones totales
cayeron 8,4%, béasicamente por la reduccion de los precios del petréleo y las
importaciones se desplomaron un 24%, la mayor caida de las importaciones se tradujo en

una menor salida de ddlares de la economia nacional.

Balanza comercial Ecuador vs CAN. - La balanza comercial con la CAN es deficitaria
durante los periodos analizados tanto las exportaciones como las importaciones han ido
en decremento, desde el afio 2015 el flujo comercial con el bloque ha disminuido esto
puede ser por la vigencia de las salvaguardias y en 2016 por la afectacion de la
paralizacion del transporte durante 46 dias en Colombia; asi por ejemplo a pesar que en
2016 las exportaciones para el Gltimo afio tendieron a incrementar levemente en 1,2%
(21,7 millones de USD) las importaciones se desplomaron al 16% ($-418,5 millones de
USD) dando como resultado déficit comercial de -448,1 millones de USD.
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Balanza comercial Ecuador vs Colombia. - Con Colombia se sigue manteniendo un
déficit, pero para el 2016 fue menor al registrado en los Gltimos afios, este fue de $-567
millones de USD, se indica que las exportaciones con Colombia en el 2016 crecieron en
3,37% es decir $26 millones de USD, en tanto que las importaciones decayeron en 19,34%

$331 millones en relacién al afio anterior.

4.1.3 Principales origenes de las importaciones ecuatorianas

IMPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE ORIGEN
ENERO A DICIEMBRE 2016

JAPON _ ALEMANIA CHILE
3% 3% 3%

PERU
4%

MEXICO
4%
REPLUBLICADE
COREA
4%

Gréfico 48. Importaciones en valor CIF no petroleras por pais de origen.
Fuente: SENAE, Informe de Gestion 2016. https://www.aduana.gob.ec/wp-

content/uploads/2017/08/m_InformeGestion.pdf

Colombia es el tercer socio comercial en las importaciones ecuatorianas, en 2016 se
import6 el 10% del total y el 37% del total de las importaciones provienen de China (23%)

y Estados Unidos (14%).
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4.1.4 Principales destinos de las exportaciones del Ecuador.

EXPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE DESTINO EXPORTACIONES A CONSUMO POR PAfS DE DESTINO
ENERO A DICIEMBRE 2015 ENERO A DICIEMBRE 2016
ALEMANIA TraLis VENEZUELA PAISES  (CHINA FRANCIA

ITALIA BAIOS o0 39,

sy ESPARA 3, 3%
%

PAISES BAJOS
4%

Gréfico 49. Destino de las Exportaciones FOB a Gréafico 50. Destino de las Exportaciones FOB a
consumo enero a diciembre 2015. consumo enero a diciembre 2016.

Los principales paises a los que Ecuador ha exportado bajo el régimen de exportacion a
consumo durante 2015 & 2016 en términos FOB indican que Estados Unidos, Vietnam,

Colombia y Rusia son los principales compradores; durante dichos afios a Colombia se

exportd entre el 7% y 6% del total exportado al mundo.
4.1.5 Exportaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte.

Tabla 38. Exportaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte.

Modo de Millones de dolares /5104 Toneladas Var%
transporte 2014 2015 2016 2016/2015 o014 2015 2016 2016/2015
Terrestre 732 588 487 U-17,2 564584 525077 527878 10,5
Maritimo 117 164 258 157,3 86408 100130 240898 1140,6
Aéreo 33 29 51 1759 802 1111 1930 173,7

Fuente: Adaptado de CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte 2014-2016
Elaborado por: Benitez Johann
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Gréfico 51. Exportaciones por modo de transporte de

Ecuador a Colombia 2015&2016 (Millones de USD)

Elaborado por: Benitez J.

Las exportaciones de Ecuador hacia
Colombia por modo terrestre desde el
afio 2015 han tendido a la baja, la
variacion porcentual entre 2016 y 2015
demuestran una caida de -17,2% es decir
pérdidas de -101 millones de dolares en
relacion al 2015; la salida de productos
embarcados en el transporte maritimo y
aéreo tendieron al alza, esto puede
deberse por la menor salida de

mercancia por la Aduana de Tulcan.

A pesar de ello se denota que el transporte terrestre es el segundo medio mas utilizado

para el transporte internacional de Ecuador hacia la CAN y el primero con Colombia.

61%

4

Gréfico 52. Participacion de las exportaciones del
Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte,

2016 (Millones de USD)
Fuente: CAN, 2017
Elaborado por: Benitez J.

89%.

Tanto en valor como en volumen el
transporte terrestre ocupa méas del 50%,
seguido del modo maritimo sobre el
30% Yy aéreo 6%. De los valores totales
exportados intracomunitariamente por
Ecuador a la CAN la participacion en las
exportaciones por via terrestre a
Colombia corresponde al 85% en valor

monetario mientras que en volumen el

4.1.6 Importaciones del Ecuador desde Colombia por modo de Transporte.

Tabla 39. Importaciones de Ecuador desde Colombia por modo de Transporte

Modo de Millones de doélares

Var%o

Toneladas Var%o

transporte 2014 2015 2016 2016/2015 2014 2015 2016 2016/2015

Terrestre 1214 952 746
Maritimo 450 408 407
Aéreo 293 244 155

1-21,6
U-0,2
1-36,5

465087 416599 334669 U-19,7
210083 190998 245808 128,7
3746 3836 3957 13,2

Fuente: Adaptado de CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte 2014-2016

Elaborado por: Benitez Johann
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Gréafico 53. Importaciones del Ecuador desde Colombia Colombia, provocando caida de las
por modo de Transporte2015& 2016 (Millones de USD). .
Elaborado por: Benitez J. mismas.

Por lo tanto, las importaciones movilizadas por modo terrestre han presentado un descenso
de -21,6% ($-206 millones de USD) de igual manera la participacion negativa para el
transporte maritimo -0,2% ($ -1 millon de USD) y aéreo -36,5% ($-89 millones de USD).

Por otra parte, los valores monetarios demuestran que solo las importaciones provenientes
de Colombia corresponden al 72%, mientras que en volumen 53,46% del total importado

por Ecuador desde la CAN por modo terrestre.

AEREO AEREO

ARITIMO
31%
57% 57% /

usb

Se aprecia una vez mas que el modo de transporte terrestre obtiene la mayor participacion
tanto en valor como en volumen 57%, demostrando que este medio es el mas utilizado
para realizar las importaciones provenientes del vecino pais del norte e incluso superando
al transporte maritimo que le corresponde el 31% y 42% respectivamente, finalmente por

modo aéreo se moviliza menores volimenes de carga.
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4.1.7 Vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion

Se identifica que el 20% de los vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion
son de Ecuador mientras que, para la exportacion se realiza con el 73% de los vehiculos

ecuatorianos y apenas con el 27% de los automotores colombianos.

Vehiculos que cruzan la frontera con carga Vehiculos que cruzan la frontera con carga
de importacion de Exportacion
B COLOMBIA WECUADOR HCOLOMBIA WECUADOR

Gréfico 56. Vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacién
Fuente: Realpe, 1 2016

4.1.8 Relacion Balanza Comercial Distrito de Aduanas Tulcan 2015 & 2016 (Miles
de USD)

Gréfico 57. Saldos Balanza Comercial Distrito de Aduanas Tulcan 2015 & 2016 (Miles de USD).
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Los saldos de balanza comercial medida en miles de dolares FOB registrados por la
direccion Distrital de Aduanas Tulcan durante los periodos 2015 & 2016 son deficitarios
debido a que las importaciones superan a las exportaciones en un 65%. Se determina que
el déficit comercial del afio 2016 es menor al registrado al del afio anterior esto puede
deberse en mayor medida por la caida de las importaciones durante los meses de junio y
julio tiempo donde se desato6 el paro del transporte en Colombia y por otra parte por la

vigencia de las salvaguardias.

El mes de julio del 2016 es el mes que menor saldo deficitario se registra 1.796 miles de
USD frente a 25.217 miles de USD registrado el mismo mes del 2015 mostrando una caida
del 93% ($-23.425 USD).

4.1.9 EVALUACION IMPORTACIONES 2015 VS 2016

Los principales productos importados por Ecuador desde Colombia se encuentran
ordenados de acuerdo a la participacién del valor CIF pudiendo con ello evaluar entre

junio y julio del 2016 vs junio y julio del 2015, presentando el siguiente comportamiento:

JUEGOS DE CABLES PARA BUJIAS DE ENCENDIDO ¥ DEMAS JUEGOS DE CABLES DEL TIPO DE LOS UTILIZADOSEN LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE

PREPARACIONES DE AGENTES DE SUPERFICIES ORGANICAS (EXCEPTOEL JABON) DE VENTA AL POR MENOR.
LOS DEMAS, HERBICIDAS, INHIBIDORES DE GERMINACION Y REGULADORES DEL CRECIMIENTO DE LAS PLANTAS
PAPEL Y CARTON DE PESO SUPERIOR O IGUAL A 40 GA2

POLIPROPILENO

VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE MERCANCIAS. LOS DEMAS, CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON), DE
ENCENDIDO POR COMPRESION: DE PESO TOTAL SUPERIOR A 93T PEROINFERIOR O TGUAL A 20 T: LOSDEMAS

LOS DEMAS VEHICULOS A DIESEL PARA EL TRANSPORTE DE DIEZ O MAS PERSONAS.

LOS DEMAS FUNGICIDAS PRESENTADOS EN ENVASES PARA LA VENTA AL POR MENOR, EXCEPTOLOS QUE CONTENGAN
BROMOMETANO

LOS DEMAS INSECTICIDAS A BASE DE BROMURO DE METILO

L0S DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO PARA USO8 TERAPEUTICOS 0 PROFILACTICOS, DOSIFICADOS O
ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR.

RJUNIO&IULIO 2016 8 JUNIO &IULIO 2015
Gréfico 58. Principales productos de importacion de Ecuador-Colombia en valor CIF-USD.

Fuente: Cobus Group, Arancel Quinta enmienda.
Elaborado Por: Benitez. J
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Se evidencia que el aparato productivo de Colombia se encuentra mayormente
desarrollado que el ecuatoriano. Desde el vecino del norte se importan productos como:
medicamentos para uso humano, productos diversos de las industrias quimicas como los
fungicidas, insecticidas, productos para lavar, plastico, vehiculos, papel y carton entre los
principales.

Durante el periodo del paro del transporte en Colombia se observa que el 90% de los

productos del Top Ten tuvieron disminuciones entre el 2% y el 45% en el valor CIF.

Clasificando por valor CIF la subpartida arancelaria 30.04.90.29.00 (los demaés
medicamentos para uso humano para usos terapéuticos o profilacticos) es el producto que
mayor afectacion en valor monetario present6 durante junio y julio del 2016, se dej6 de
importar $ 4.531.972,57 es decir una baja del 25% con relacion al mismo periodo del afio
anterior, esto de igual forma significa el valor que los exportadores colombianos dejaron
de vender.

Por otra parte, se determina que la subpartida 8702.10.90.90 (los demas vehiculos a diésel
para el transporte de diez 0 mas personas) presenta incremento del 3507% durante junio
y julio del 2016 con relacion al mismo periodo del 2015, esto se debe a que el Municipio
de Quito importd los buses articulados antes del paro y después del mismo.

4.1.10 Distritos Aduaneros con relacién al valor CIF-USD 2015-2016.

Tabla 40. Distritos Aduaneros con relacién al valor CIF-USD 2015 VS 2016.

VARIACION Variacion %
Aduana CIF-USD 2015 CIF-USD 2016 NOMINAL (CIF- 2800
USD)

Guayaquil 484.102.926,47 445.408.987,80 -38.693.938,67 1-8,0
Maritimo
Esmeraldas 3.496.109,82 539.746,72 -2.956.363,10 1-84,6
Manta 11.867.281,07 6.360.700,16 -5.506.580,91 |-46,4
Quito 292.051.773,87 201.786.823,20 -90.264.950,67 1-30,9
Guayaquil
Ao 25.648.903,45 18.739.243,16 -6.909.660,29 1269
Cuenca 4.941,80 42.098,99 37.157,19 7519
Tulcan 991.527.620,83 801.790.951,56 -189.736.669,27 U-19,1
CEBAF San
Miguel 32.807.173,54 9.519.799,98 -23.287.373,56 U710

Total 1.841.506.730,85 1.484.188.351,57 -357.318.379,28 U-19,4

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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En cuanto al valor CIF-USD declarado por las aduanas nacionales durante el 2015 vs 2016
se observa una caida del 19,4% anual es decir mas de $ 357 millones de Dolares. Por la
Aduana de Tulcan se dejo de declarar 189.736.669,27 USD en el afio 2016, inferior en
19,1% respecto al afio anterior. Las demés aduanas de igual manera presentan caidas en
sus importaciones debido al menor ingreso de mercancias por dichos puntos. La Direccién
Distrital Tulcan es la aduana terrestre que participa del mayor porcentaje del valor CIF de
importacion desde Colombia manejando el 54% y la aduana maritima que mayor

participacion tiene en las importaciones es Guayaquil 26% en valor CIF.
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Gréfico 59. Proyeccion de las importaciones hacia el afio 2016 (CIF millones de USD)
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La proyeccion con regresion simple modela que si 2016 hubiese sido un afio normal sin
paro la tendencia de las importaciones hubiese sido de $1827,70 millones de USD- CIF.
Haciendo la relacion valor real vs valor aproximado las importaciones hubiesen

presentado decrecimiento del 19% cerca de 343,5 millones de USD-CIF.
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4.1.11 Valores CIF-USD mensuales registrados por la Aduana de Tulcan 2015-2016.
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Grafico 60. Valores CIF-USD mensuales registrados por la Aduana de Tulcan 2015-2016.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

El Gréafico 60 refleja que desde enero a julio del 2016 los valores declarados son menores
frente al periodo anterior, durante los meses de junio y julio (periodo del paro camionero)
las importaciones tienen las peores caidas 44.032.401 y 30.557.141 USD, a partir del mes

de agosto se denota una recuperacion en las importaciones.

4.1.12 Valores CIF-USD registrados por importaciones en junio &julio 2015 &2016.
Tabla 41. Valores CIF-USD registrados por importaciones en junio & julio 2015 &?2016.

JUNIO ] JULIO ]
s 2015 2016 VNAORIIVﬁCIiII,SLN VOAR 2015 2016 VﬁoRll\/ﬁcrilfLN VfR
(CIF-usp) (CIF-usD) 7
Guayaquil Maritimo ~ 44.562.553 36.607.694 |-7.954.859  -18 40.677.127 38.819.270 |-1.857.857 -5
Guayaquil Aéreo 1.827.188  1.419.339  -407.849 -22 1.791.658  2.023.389 11 231.731 13
Quito 23.376.771 14.467.985 1-8.908.786  -38 14.841.998 15.330.829 11 488.831 3
Tulcan 94.526.656 44.032.401 |-50.494.255 -53 84.930.676 30.557.141 |-54.373.535 -64
CEBAF San Miguel 164.904 931.231 11766.328 465 481416  2.340.317 11.858.901 386

Total 164.458.072 97.458.651 -66.999.421 142.722.875 89.070.945 |-53.651.930

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Por lo anteriormente expuesto los importadores ecuatorianos tuvieron una disminucién en
sus compras con referencia a junio y julio del 2015 de aproximadamente $120.651.351
USD, dicho valor de igual forma refleja lo que Colombia dej6 de exportar por efecto del

paro camionero.
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Los mayores rubros de pérdida econdmica se reflejan por la aduana de Tulcan debido a
que es la principal Aduana por donde ingresan los productos importados desde Colombia.
La disminucién en el valor CIF de importacion por este punto durante los meses
analizados fue de $104.867.790 USD representando el 87% del total del valor que se dejé

de importar.
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Grafico 61. Proyeccion de las importaciones de los meses de junio julio por la Aduana de Tulcan.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La regresion lineal con los datos historicos correspondiente a los valores de importacion
en términos CIF de los meses de junio y julio de los cinco afios anteriores registrados por
la aduana de Tulcan, permitieron proyectar que para 2016 el comportamiento de las
importaciones durante dichos meses hubiesen tendido a ser de $239,25 millones de USD
y no de 74,59 como se registré por efecto del paro. Con este método se estima que el valor
CIF de las importaciones que no se realizaron hubiese sido de $164,66 millones de USD

es decir reduccién de 68,8%.
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Grafico 62. Valor CIF-USD junio & julio 2015 & 2016 declarado en las importaciones
Elaborado Por: Benitez. J
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Por CEBAF San Miguel y las aduanas aéreas Guayaquil y Quito se registran un leve
incremento que en realidad no es muy significativo en relacion con lo que se dejé de
importar por la aduana de Tulcén, siendo del 3%, 0,2% y 0,5% respectivamente, se deduce
que por estos puntos ingresaron las mercancias importadas desde Colombia como
alternativa de solucion de transporte.

4.1.13 Volumen de importacion 2015 & 2016 Aduana de Tulcan.

En relacion al volumen de importacion representado en toneladas métricas por la Aduana
de Tulcan se dejaron de movilizar 48.244 TM, los meses de junio y julio presentan las
mayores bajas en el primero 18.984 TM (-51,3%) y el segundo 29.260 TM (-74,5%) del

volumen importado con respecto al afio 2015, posteriormente en agosto se incrementa.

El total de importaciones establecidas en 2016 frente al 2015 refleja una disminucion del
-18% equivalente al 74,406 Toneladas. En una relacion de medida promedio

mensualmente se dejaron de importar 6.201 Toneladas.
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Grafico 63. Volumen de importacién Aduana de Tulcan 2015-2016 (Toneladas)
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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4.1.14 EVALUACION-IMPORTADORES POR LA ADUANA DE TULCAN.

A pesar de que en 2016 a nivel nacional se denota un incremento en el nimero de
importadores, por la aduana de Tulcan dicha cantidad se vio reducida en referencia al afio

anterior.

A nivel nacional operan mas de 4100 empresas importadoras que son de las provincias
diferentes a la zona de integracion; de las cuales en 2016 por la aduana de Tulcan se refleja
la participacion de 1119, representando el 26% del total a nivel pais, esta cantidad se vio
reducida en comparacion a la participacion del 2015, en dicho afio se contd con 1981
importadores, los mismos que representaron el 48% de los importadores a nivel nacional.

Tabla 42. Top Ten empresas importadoras con relacién al CIF junio-julio 2015 vs 2016
por la aduana de Tulcéan.

CIF-USD  CIF-USD —\/ \piaciON VAR,

Ne EMPRESA JUN&  JUN&JUL
JUL 2015 2016 NSl B
PRODUCTOS FAMILIA SANCELA DEL
1 PROPUCTOST 7508763 1296030  1-6.302734  -83
2 MAQUINARIAS Y VEHICULOS S.A. MAVESA  2.487.352 1228695  -1.258658  -51
3 TEOJAMA COMERCIAL S.A 775401  1.350.568 575167 74
4 KIMBERLY - CLARK ECUADOR S.A. 6.855305 1243895  U-5.611410  -82
5 PAT PRIMO ECUADOR COMERCIALIZADORA 4164537 2404524  U-1760.013  -42
CORPORACION DISTRIBUIDORA DE
6 GORFORACION DETRIBIIDO 2437111 1268904  U-1168207  -48
7 CEDETEC SA. 4423556 1190077  1-3233478  -73
8 GRUPO TRANSBEL SA. 2430306 1004139  U-1426167  -59
9  OMNIBUS BB TRANSPORTES SA. 2585398 1386832  U-1198566  -46
10  PRODUCTOS AVON ECUADOR S.A. 3481322 011797  U-2569525  -74
TOTAL 37.239.052 13285461 123953501  -64

Fuente: Cobus Ecuador
Elaborado Por: Benitez. J

La Tabla 42 demuestra el comportamiento de los diez principales importadores que
ingresan los productos desde Colombia declarando por la Aduana de Tulcén, este analisis
se lo realiza con datos de los meses de junio y julio del 2015 vs 2016.

El comparativo indica que el paro del transporte en Colombia afectd a los importadores
de manera profunda, en promedio provocé la disminucion del 48% en el valor CIF de
importacion de dichas empresas. La reduccién en valores monetarios de las diez

principales empresas importadoras alcanza cerca de los 24 millones de ddlares CIF.
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Gréfico 64. Top Ten empresas importadoras en relacion al CIF junio-julio 2015 vs 2016 por la aduana de
Tulcén.

Fuente: Cobus Ecuador

Elaborado Por: Benitez. J

Solamente la empresa Teojama Comercial S.A denota incremento durante los periodos
analizados esto se debe a que dicha empresa ha importado sus productos antes de la

paralizacion es decir a inicios del mes de junio.
4.1.15 Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) 2015-2016

En 2016 se generaron 39.100 DAI a nivel nacional de las cuales 19.972 se realizaron por

la aduana de Tulcén dicho valor representa el 51% del total.
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Grafico 65. DAl mensuales Aduana de Tulcan 2015-2016
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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De acuerdo a las tablas 18 & 29 se observa que en 2016 existié una disminucion de 3%
en la participacion de las aduanas nacionales en relacion al 2015, los valores acumulados
reflejan que se pasé de 43.634 a 39.100 DAI es decir se dejaron de tramitar 4534 DA,

durante el paro el mes de julio es el mes donde menor DAI se genero.

En una relacion de medida promedio mensualmente se dejaron de declarar por el sistema

Ecuapass 299 DAI por la Aduana de Tulcan.

4.1.16 Declaraciones aduaneras de importacién DAI Junio- Julio 2015 vs 2016 en las

aduanas nacionales.

Tabla 43. DAI junio- julio 2015 vs 2016 en las aduanas nacionales.

JUNIO J0LI0
ADUANA VARIACION o VARIACION
2015 2016 NOMINAL > 2015 2016 NOMINAL VAR %
DAI DAI
Guayaquil
Maritimo 455 468 13 2,9 499 493 s 12
Guayaquil Aéreo 643 753 1110 17,1 976 799 U177 181
Quito 442 401 U.a1 9,3 459 553 1 04 20,5
Tulcan 2.119 1237 U-g82 41,6 2.198 725 111,473 67,0
CEBAF  San
Miguel 16 48 fis2 200,0 82 58 126 813
Total 3.675 2.907 -768 21 4.164 2.628 U-1536 -36,9

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Las DAI declaradas durante los meses de junio y julio con relacion al 2015 vs 2016
sefialan disminuciones en los despachos de carga aproximadamente de 2304 DAI, desde

Colombia hacia Ecuador a través de los modos maritimo, aéreo y terrestre

Modo maritimo: La aduana maritima mas representativa en las importaciones con
Colombia es Guayaquil, para el mes de junio presenta un incremento no muy significativo

de 13 DAI en cambio para julio decrece 1,2% es decir apenas 6 DAL

Modo aéreo: La aduana de Guayaquil para el mes de junio incrementé a 110 DAl y en
julio cay6 18% es decir 177 DAIs respecto a su similar en 2015. Por la aduana de Quito
en junio se refleja una caida de 41 DAI y para julio increment6 a 94 DAI comparado a su

similar en 2015.
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Modo terrestre: Las DAI aumentaron en 32 y 26 en el periodo de junio y julio por la
aduana CEBAF San Miguel, a pesar de ello la cantidad de declaraciones por dicha aduana
es relativamente bajo y solo representa el 2,5% de las DAI que se dejaron de realizar por

la Aduana de Tucéan durante la paralizacion del transporte.

La Direccion Distrital de Aduanas Tulcan es la mas representativa en las importaciones
desde Colombia, durante el 2016 se establece una disminucion en las Declaraciones
Aduaneras de Importacion (DAI) de 15,2% en relacion al 2015, es decir las DAI pasaron
de 23.554 2 19.972, ver las tablas 18 & 29.

Por la aduana de Tulcan, junio y julio del 2016 fueron los meses donde menor nimero de
declaraciones de importacion se registraron, los decrementos fueron de 41,6% y 67%
respectivamente con relacion al 2015, debido al paro del Transporte fueron 2.355 DAI las
que no se efectuaron por esta aduana y representan el 65,7% de las DAI totales anuales

que no se realizaron en 2016.
4.1.17 EVALUACION - AGENTES DE ADUANA

La Resolucion Nro. SENAE-DGN-2012-0140-RE, establece en el articulo 3 que la tarifa
minima para las importaciones por modalidad terrestre y aérea sera el 50% de un salario
béasico unificado y para maritima del 60%. (SENAE, 2012)

Tabla 44. Afectacién econdémica con relacién a las DAI Junio- Julio 2015 vs 2016 en las
aduanas nacionales.

Aduana ‘]LIJJ gg’ fJuSII[()) Total por Aduana

Guayaquil Maritimo 1 2.855 U-1.318 11.537
Guayaquil Aéreo 1120.130 U-32.301 U-12.261
Quito U-7.503 117.202 19.699
Tulcéan U-161.406 U-269.559 U-430.965
CEBAF San Miguel 115.856 114758 110.614
Total $ -140.068 $ -281.308 $-421.376

Nota: El célculo se establece referente al S.B.U. del 2016 (366,00USD)
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Los agentes de aduana que laboran declarando en la aduana de Tulcan y Guayaquil Aéreo
tuvieron decremento en sus ingresos frente a los dos meses del afio anterior de
$443.226,00 Délares.
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Los ingresos aumentaron para los agentes fedatarios de aduana quienes declararon por

Quito, San Miguel y Guayaquil Maritimo esto fue de $21.850,20 Dolares.

4.1.18 Afectacion econémica a los Agentes de aduana que tramitaron las DAI por la

aduana Tulcan.

La tabla 45 indica la variacion en las DAI generadas por los 10 principales agentes de

aduana que mayor operatividad demostraron tramitando por el Distrito Tulcan; en

conjunto declararon méas del 60% del total efectuado por dicha aduana.

Tabla 45. Variacion en la cantidad de DAI en los principales Agentes de aduana.

DAI JUNIO DAI JULIO

. . s . .
N®  Agentesde Aduana .55 50 %2 @ 2015 2006 %3 %8

> = <>f >z >
1 GONZALEZ NORA 264 166 U-08 371 268 132 U-136 507
2 YEPEZ MIGUEL 251 126 U-125 -498 222 102  U-120 -54.1
3 TORRES & TORRES 106 109 03 283 224 65 U159 71
4 GOYES WILSON 149 92  U57 -383 154 58 096 -623
5 BURBANO VINICIO 189 66 U-123 -651 187 32 U-155 -829
6 HIGUERA EDUARDO 116 59 U557 -491 104 30 074 712
7 ROCALVISA. 87 77 10 -115 94 19 U075 798
8 FMA F. MOSQUERA 99 44 U-55 556 90 6 -84 933
9 CANO NELSON 157 87 U770 -446 170 57 U164 -965
10 ARGOTI GUILLERMO 81 48 U033 -407 70 18 U3 -186
TOTAL 1499 826  -673 -449 1583 501  -1082  -68

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Tabla 46. Afectacion economica Agentes de aduana con relacion a las DAI por la aduana

Tulcan.

N° Agentes de Aduana JUNIO USD JULIO USD TOTAL
1 GONZALEZ NORA -17.934 -24.888 -42.822

2 YEPEZ MIGUEL -22.875 -21.960 -44.835

3 TORRES & TORRES 549 -29.097 -28.548

4 GOYES WILSON -10.431 -17.568 -27.999

5 BURBANO VINICIO -22.509 -28.365 -50.874

6 HIGUERA EDUARDO -10.431 -13.542 -23.973

7 ROCALVIS.A. -1.830 -13.725 -15.555

8 FMA F. MOSQUERA -10.065 -15.372 -25.437

9 CANO NELSON -12.810 -30.012 -42.822

10 ARGOTI GUILLERMO -6.039 -2.379 -8.418
TOTAL $ -114.375 $-196.908 $-311.283

Nota: El calculo se establece referente al S.B.U. del 2016 (366,00USD)
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La pérdida econdmica acumulada de los diez agentes asciende a los 311.283 USD; la
principal agente de aduana que declara por Tulcan, entre junio y julio del 2016 tuvo

pérdida de 42.822 USD comparado con el afio anterior.

4.1.19 EVALUACION -EMPRESAS DE TRANSPORTE EN LA IMPORTACION.

Al hacer el comparativo de los datos entre 2015 y 2016 se identifica que en 2016 se contd
con la participacion de menos empresas que el afio anterior, es decir se pasé de 111 a 97,
estas movilizaron la carga de importacion desde Colombia por los modos aéreo, maritimo
y terrestre.

En cuanto a los documentos de transporte como son Cartas Porte Internacional, Guias
Aéreas y B/L se determina de acuerdo a los nimeros de carga que en 2016 se elaboraron
menos documentos que el afio anterior, es decir se dejaron de realizar 3.282 tramites en
relacion al 2015 representando una caida del 12%.

Durante los dos periodos estudiados se identifica que 64 empresas tramitan por la Aduana

de Tulcan y generan el 86% de los documentos de transporte a nivel nacional.

A NIVEL NACIONAL TULCAN

2015 =2016

Grafico 66. Documentos de transporte generados por las empresas periodo 2015 vs 2016
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Pese a ello entre enero a diciembre del 2016 las empresas que tramitan por la Aduana de

Tulcan tuvieron una disminucion de 2.815 Cartas Porte Internacional por Carretera (CPIC)

es decir un decremento del 12% en relacion al 2015, los valores indican que se redujo de
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22.984 a 20.169 CPIC. Por otra parte, las 2815 CPIC representan el 86% de los tramites

que se dejaron de realizar a nivel nacional.

4.1.20 Evaluacién del Flete manifestado por las empresas de transporte en la
Aduana de Tulcan 2015 vs 2016.

4.237563 3.916.531

3.364.724

3.247.584 3.140.966

2.901.325 .

3.424.489 3.230.147

3.338.979

2.480.484 3.246.496
3.125.718 2.

2.948.157 2.004.454 2.915.616

2.180314 5 44¢

2.163.333

1.500.830

FLETE-USD

1.600.548
874.104

Y UK AR B B BN R SR S
% & x <+ ™ = "e ) > D N N
< < kad @ 5Q 50 O > Q D> D
<P KN > N T R N
< N o 3 L
& N Q

w2015 w016

Gréfico 67. Flete declarado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcén 2015 vs 2016.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

El flete manifestado por las empresas de transporte en la aduana de Tulcan para el periodo
2016 establece una disminucién del 24,4% en relacion al 2015 o lo que equivale a la
pérdida de $9.295.236 USD; es decir, el flete pas6 de $38.101.354 USD a $28.806.118
USD.

Con respecto a los meses donde ocurrio el paro del transporte que son junio y julio del
2016 se resalta el siguiente resultado: para junio del 2016 se denota la reduccion de 54%
en referencia al 2015, mismo valor que aproximadamente es de $1.745.665 USD, para
julio el desplome del flete recaudado cae ain méas a 74% ascendiendo a los $2.464.875 en

relacion a su similar en el afio 2015.

Durante los dos meses analizados la pérdida para los transportistas ecuatorianos cuantifica

los $4.210.540 Dolares y representa el 45% de la péerdida total generada durante el 2016.
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4.1.21 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la importacion

La Tabla 47 refleja diez principales empresas que movilizaron la carga por el Puente

Internacional de Rumichaca con carga de importacion desde Colombia. Los resultados

indican que en conjunto las diez empresas durante junio y julio del 2016 (periodo del paro)

tuvieron una disminucion en el flete del 72% en relacion a junio y julio del 2015, dicha

disminucion alcanza el $1.356.306 USD.

Tabla 47. Evaluacion econdmica de las Principales Empresas de transporte que

realizaron cruce de frontera por Rumichaca con carga de importacion.

FLETE- FLETE- )
o usD uUsSD VARIACION VAR.
o WY PRI JUN& JUL JUN& NOMINAL %
2015 JUL 2016
1 SANCHEZ POLO DEL ECUADOR C.A. 982.073 116.776 }-865.297 -88
2 PROVIZCAINO S.A. 71.439 183.790 1112.351 157
3 CORDICARGAS ECUADOR S.A 366.466 99.590 -266.876 -73
4 ROCALOBA CIA. LTDA 279.122 52.703 U-226.419 -81
5 UTRANH 59.261 31.110 }-28.150 -48
6 SYTSA CIA. LTDA 35.390 16.815 }-18.575 -52
7 N. T. A. CIA. LTDA. 42.245 6.130 -36.115 -85
8 GERMOR S.A. 32.965 5.271 U-27.694 -84
9 TRANSURGINTS. A. 4.771 5.920 11.149 24
10 TRANSCOMERINTER CIA. LTDA. 2.350 1.670 -680 -29
TOTAL 1.876.081 519.775 -1.356.306 -72
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Grafico 68. Top Ten- Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por Rumichaca con carga de

importacion
Elaborado Por: Benitez. J
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La empresa Sanchez Polo del Ecuador C.A es la empresa que opera en la ciudad de Tulcan
y que en mayor medida se vio afectada, el valor del flete acumulado entre junio y julio del
2016 presenta una disminucion del 88%, es decir de $865.297 dolares en relacion a su
similar en 2015. Por otra parte, se identifica que Provizcaino y Transurgint S.A no
presentan caidas en dichos meses se debe a que operaron con normalidad antes del paro o

ingresando las mercancias por CEBAF San Miguel.

Finalmente se identifica que, en 2016 debido a la paralizacién del transporte en Colombia,
las empresas transportadoras de carga por carretera optaron por ingresar los productos por
CEBAF San Miguel denotando la participacion de siete empresas durante junio y julio del
2016 frente a una sola que trasladd las mercancias durante junio y julio del 2015.

Representatividad del incremento del flete
por San Miguel en relacion a la disminucion
del flete generado por Tulcan. 264.298

0,
4

HTULCAN i CEBAF San Miguel 1. PROVIZCAINO

2. MONTNEGRO A.

TN Lot Golo 3. ARCOSS.
: et U'o) 4.SYTSA CIALTDA
5. RIOS J.
6. TRANSCOMERINTER
7. ROCALOBA CIA LTDA

1. PROVIZCAINO

JUNIO&JULIO 2015 JUNIO & JULIO 2016

CEBAF San Miguel

Gréfico 69. Flete generado por las Empresas de transporte durante junio & julio 2015 vs 2016 en la
importacion por CEBAF San Miguel
Elaborado Por: Benitez. J

Durante el periodo del paro del transporte en Colombia las empresas que transitaron por
CEBAF San Miguel permitieron incrementar la operatividad por dicho paso y generaron
consigo que el flete registrado por ese punto incremente el 86% comparado al mismo
periodo en 2015; a pesar de ello la representatividad del incremento en el flete en las
empresas que transitaron por San Miguel es relativamente bajo 6% frente a la disminucion

del flete declarado por Tulcén durante el periodo del paro camionero.
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4.1.22 EVALUACION RECAUDACION DE TRIBUTOS 2015 VS 2016 (ESTADO)

Entre 2015 y 2016 hubo un decrecimiento de 674 millones de ddlares correspondiente a
17,3%, esto se debe a los menores valores monetarios recaudados en 2016 pasando de
$3.895 a $ 3.221 millones.

Recaudaciones Totales Recaudaciones Totales
Ecuador (Millones de USD) Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
2015-2016 g (Millones de USD) 2015-2016
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Grafico 70. Recaudacion de Tributos SENAE- Enero a diciembre 2015 vs 2016
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado Por: Benitez. J

En la direccion Distrital de Aduanas Tulcan se evidencia de igual manera un decremento
del 20%, este monto alcanza los $41.667.329,27 ddlares con relacién al 2015. Por otra
parte, la recaudacion de tributos al comercio exterior efectuada por aduana de Tulcén
durante los dos periodos analizados simboliza el 5% de la recaudacion total que se hace
en Ecuador.

Es asi que es necesario evaluar la recaudacién de tributos al comercio exterior de forma

mensual por la Direccién Distrital de Aduanas Tulcan.

25.000,00 23.370,43

20.115.98 20.395.38
19.397,20

20.000,00 18.608.08 18.360,67  18-848.74
—

16.253,58

17.934.80

17.281,60

16.514,87

a 13.423,88 20.064,58
@
= 15.000,00 13.665.61 16.885,76
= 15.397,40
g B 15.204.50 Lcopd
= 10.000,00 1276925  12.11813 11.599.5¢ LE S
g 10.368,95
5.000,00
6.351,74
,00
o (] O < ol O (] O g g
<& & & & s & & & @Q& & & &
S & o S ¥ 3 $ 5 $ & & $
& i & S s &
= ® 9

emfmm 2015 e=@==2016

Grafico 71. Recaudacion mensual de tributos -Direccion Distrital de Aduanas Tulcan 2015 vs 2016.
Elaborado por: Benitez J.
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El Grafico 71 demuestra que en el afio 2016 la recaudacion de tributos es inferior al afio
2015, siendo los meses de junio y julio los meses donde menor recaudacion se logro por
la Aduana de Tulcan, esto por efecto del paro del transporte en Colombia. EI mes que
menor recaudacion se obtuvo es en julio cayendo 65% comparado con 2015, es decir no
logrando recaudar cerca de $11.583.062,02 Délares.

Durante los dos meses de paralizacion la suma ascendi6 a $20.062.850,76 USD que el
estado dejo de recaudar en el 2016. Es asi que se concluye que el efecto del paro del
transporte en Colombia produjo que el 48% del valor que se dej6 de recaudar en 2016 por
la aduana de Tulcén fue producto de esta problemaética social originada en el vecino pais.

Tabla 48. Recaudacion por Tipo de Tributo Afios 2015 vs 2016 Aduana de Tulcén.

2015 2016 VAR
VAR %
MES usb % usb % QIO?QA\I/ZQI&SG; 2015 VS 2016
AD-
VALOREM 9.465.131,58 4% 8.126.148,24 5%  1-1.338.983,35 -14,1
FODINFA 4.843.492,70 2% 3.768.660,50 2%  U-1.074.832,20 -22,2
ICE 5.152.245,81 2% 6.996.103,68 4% 1.843.857,87 35,8
IVA 111.455.755,23 52%  95.531.654,24 56% -15.924.100,99 -14,3
OTROS
TRIBUTOS 81.694.744,73 38% 56.521.474,12 33% U-25.173.270,61 -30,8
TOTAL 212.611.370,05 100% 170.944.040,78 100% -41.667.329,27 -19,6

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Finalmente se concluye de acuerdo con los datos que a pesar de las disminuciones en los
rubros de los diferentes items cobrados por concepto de impuestos en la aduana de Tulcan
el IVA es el impuesto que mayor recaudacion genero para 2015 proporcionando el 52%,
y para 2016 el 56%, este incremento se debe a la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién de las zonas afectadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016.

Por su parte el arancel Ad-Valorem esta por debajo del valor de IVA esto se debe a que
principalmente los productos importados gozan de un trato preferencial arancelario en el

mayor de los casos es del 100%.
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4.1.23 EVALUACION EXPORTACIONES 2015 VS 2016

Las exportaciones ecuatorianas en 2016 muestran un crecimiento del 3,3% que equivale
a 26 millones de USD-FOB en relacion al afio anterior, esto de acuerdo a los datos del

BCE.

Las exportaciones por la Direccidon Distrital de Aduanas Tulcan representaron en 2015 el
61%, mientras que en el 2016 apenas el 48% del total exportado a Colombia, es decir que

en promedio por esta aduana las exportaciones representan el 54%.

Durante 2016 esta aduana evidencia una disminucion en el valor FOB de exportacion del
-17%, es decir que los exportadores tuvieron una reduccién en sus ingresos de
$103.831.311,8 Ddlares respecto al 2015. De igual forma la Aduana de Guayaquil Aéreo
presenta una baja en dicho valor del -20,6%; en conjunto las dos aduanas suman un valor
de $-104.262.144,0 USD que Ecuador dejo de exportar a Colombia.
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Grafico 72. FOB-USD 2015 vs 2016 por las aduanas nacionales.
Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

El resto de las aduanas analizadas presentan incrementos que en total suman los
$167.913.812,9 USD-FOB. La aduana por la que mayor valor FOB se declaré fue Quito
$92.016.582,1 USD, seguido de Guayaquil maritimo $75.680.443,3 USD vy finalmente
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CEBAF San Miguel presenta un bajo crecimiento del 1,1% es decir de 216.787,4 dblares

en relacién al ano anterior.

A continuacién, se describe el comportamiento del valor FOB declarado por las aduanas

nacionales durante los meses de junio y julio del 2016 cuyo tiempo es de la paralizacién

del transporte:

FOB-USD DECLARADO POR LAS ADUANAS NACIONALES

GUAYAQUIL.
MARITTIMO
- JUNIO &JULIO 2015 28.006.349
=JUNIO &JULIO 2016 40212 994
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Gréfico 73. FOB-USD por las aduanas nacionales durante junio & julio 2015 vs 2016

Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez J.

Durante el paro del transporte por las aduanas Guayaquil aéreo, Quito y Tulcéan se dejo de
exportar $-60.936.916 USD-FOB, las aduanas Guayaquil Maritimo y CEBAF San Miguel

por su parte demostraron crecimiento durante el paro de aproximadamente $13,602,445

USD-FOB. Por lo tanto, el valor neto que Ecuador dejé de exportar hacia ese destino fue

de $47,334,471 Dolares FOB. Es decir que el 45,4% de las bajas en las exportaciones

durante el 2016 corresponde al paro.

El valor que se increment6 por CEBAF San Miguel no es significativo con lo que se dejé

de exportar por la aduana de Tulcan, dicho porcentaje es de apenas del 3,5%; en cambio

Guayaquil maritimo representa el 30,5% de lo que se dejé de exportar por Tulcan y por

ende esta aduana se convierte en la competencia directa para el modo terrestre.
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FOB-USD MENSUAL DECLARADO POR LA
ADUANA DE TULCAN 2015-2016
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Gréfico 74. FOB-USD mensual declarado por la Aduana de Tulcan 2015-2016
Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

Los valores FOB declarados por la Aduana de Tulcan de enero a diciembre del 2016
demuestran ser menores a los similares en 2015. Se observa que el mes de julio es el
periodo donde el valor FOB mayor caida tuvo 50,4% en relacion a julio del 2015; de igual
forma junio es el mes anterior donde se inicio el paro del transporte aqui la baja se refleja
en 24,2%. En conjunto entre junio y julio la disminucion de los ingresos para los
exportadores se refleja en $40.083.597,12 USD.

Posteriormente, desde agosto se observa una recuperacién en los valores esto se debe a la

finalizacion del paro y la normalidad en las operaciones de exportacion.

ADUANA DE TULCAN EXPORTACIONES
JUNIO & JULIO (MILLONES USD FOB)

MILLONES DE USD
FOB
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100 o N ..........
50 y =-7,941x + 150,73
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
=¢==EXPORTACIONES FOB 141,92 133,65 125,72 128,38 104,85

Gréfico 75. Proyeccion de las exportaciones de los meses de junio julio (2016)-Aduana de Tulcan.

La regresion simple permitié modelar el valor de las exportaciones durante junio y julio
para el afio 2016, el valor proyectado aproximadamente es de 103,08 millones de USD,
esto significa que la reduccion del valor FOB de exportacién declarando por la aduana de
Tulcan fue de 38,31 millones de USD aproximadamente, similar con la afirmacion

anterior.
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4.1.24 Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector 2015 Vs 2016
(Miles de USD-FOB)

Los sectores que dinamizan la economia de acuerdo a Pro-Ecuador son la agroindustria,
pesca, metalmecénico y forestal. En 2016 se denota crecimiento en relacién al 2015 en los
sectores de la agroindustria y la pesca con 111,13% en el primero y 8,46% en el segundo,
este debido a las exportaciones de productos como aceite de palma, productos del mar,

entre otros.
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Gréfico 76. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector 2015 vs2016.

Fuente: www.porecuador.gob.ec

En cuanto al sector metalmecanico donde sobresalen los vehiculos presenta una caida del
21,20% es decir de -24.052,00 miles de USD FOB y Forestal con sus manufacturas entre
estos los tableros de madera cay0 el 2,44% es decir disminucion de -1.866,00 miles de
USD FOB.

4.1.25 Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia 2016

A Colombia se registra la exportacion de 1281 subpartidas arancelarias, los productos que
mayormente se exportan hacia ese destino son: Atunes en conserva, aceite de palma en
bruto, vehiculos, tableros de particulas de madera, Sardinas, sardinelas y espadines en
salsa de tomate, los demas camarones, langostinos y demas decapodos entre los

principales.

125



98] - =

[

-
HII | UB Ui ee g =

(=
Los demds Los demés
Los dems Sardinas,  Losdemas  veliculos de Sacos (o) veltculos de
. . Vehiculos sardinelasy  camarones,  cilindrada S cilindrada ~ Los demas
Atunesen  Aceitede . .. . . tablerosde ) . . ytalegas para .
inferior oigual ", espadings en  langostinosy  superior a ) superiora  aparatos de
conserva  palma en bruto ) particulas de . envasar de \ .
ad 37T, madera salsa de demas 1500 cm3 pero dlinconilen 1000 cm3 pero coccion a gas.
tomate  decapodos. infeﬁoroigualp prop inferior o igual
3000 em3 1300 cm3

W2015 39.546.003,6 50.018211,0 46.520.068.9 43.432.970.1 30.306.989.3 27.680.69.8 23361.610.8 16.734.163,0 16302.5100 15.102.8998
B2016 382732548 946570746 170760802 48.113.6939 266432789 24.198.702,0 607241435 12.799.2903 145431000 11.650.103,2

Gréfico 77. Top Ten principales productos de exportacion hacia Colombia 2015 vs 2016.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

El top ten de los principales productos que se exportan a Colombia en 2016 solo el aceite
de palma y los demas tableros de madera tuvieron un crecimiento frente al 2015 del 89%

y el 11% mientras que el resto demuestran caidas entre el 12% y 91%.

Tabla 49. Top Ten principales productos de exportacion hacia Colombia 2015 vs 2016.
VARIACION VARIACION

SUBPARTIDA DESCRIPCION NOMINAL ANOS VAR % JjLIiII\ICIJOZ(is ijli?cl)g(ie NOMINAL JUN-JUL VQOR
2016/2015 2016/2015

1604.14.10.00  Atunes en conserva -21.272.748,80 -35,72 7.129.43800  8.940.74182 1.811.303,82 254

1511.10.00.00  Aceite de palma en bruto 44.638.863,58 8925 | 556506412  16.459.150,23 10.894.086,11 1958

Los demas vehiculos automéviles para
8704.21.10.00  transporte de mercancias inferior o iguala  -29.443.988,76 -6329 | 5560.09336 @ 3.296.190,32 -2.272.903,04 -408

4537,
4410.19.0000 ;st:re;nas tablros de particuls de 46807881 1078 | 848685101 6509314  -195691687 231
1604.13.10,00 2:2‘2;2’:6‘”'”6'“ yespadiesensad o039 1208 | 57001955  ATIBF  L3BT620 241

0306.17.99.00  los demas camarones, langostinos y demas  -3.481.994,79 -1258 6.127.33308  2.706.447,29 -3.420.885,79 558
Los demds vehiculos de cilindrada

8703.23.90.90  superior a 1500 cm3 pero inferior o iguala -17.289.196,29 7401 | 422743400 385.480,00 -3.841.954,00 -909
3000 cm3

6305.33.20.00  Sacos, (holsas) y talegas para envasar de | -3.934.872,76 2351 | 258352265  1.962.91571 -620.606,94 -240
Los dem4s vehiculos de cilindrada

8703.22.90.90  superior a 1000 cm3 pero inferior o iguala  -14.848.200,00 91,08 589.860,00 0,00 -589.860,00 -1000
1500 cm3

7321.11.19.00  Los demas aparatos de coccion a gas. -3.452.796,64 -2286 | 294000418  1.509.74338 -1.430.260,80 -486

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Se determina que mayormente el paro afecto a las exportaciones de vehiculos de las
subpartidas 8703.23.90.90 (Los demés vehiculos de cilindrada superior a 1500 cm?® pero
inferior o igual a 3000 cm®) con pérdida de $3.841.954,00 USD; 8704.21.10.00 (Los
demas vehiculos automdviles para transporte de mercancias inferior o igual a 4,537 T)
con reduccion de $2.272.903,04 y la subpartida 8703.22.90.90 (Los demas vehiculos de
cilindrada superior a 1000 cm? pero inferior o igual a 1500 cm®) con diminucion de

$589.860,00 ddlares en relacion al mismo periodo en 2015.

La disminucién de las exportaciones de Atin en 2016 puede deberse a que existe una
alerta comercial puesta por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos de Colombia debido a que se encontré mercurio en 3 lotes de atun y lomitos
acuerdo a la Resolucion 148 de 2007 la cual solo permite 1.0mg/kg de mercurio y los

encontrados estaban entre 1,2mg/kg y 2.0mg/kg. (ProEcuador, 2018)

En cuanto a productos perecibles clasificados en el arancel en las secciones | (Animales
vivos y productos del reino animal) y Il (Productos del reino vegetal) se indica que durante
el periodo del paro junio & julio del 2016 tuvieron disminuciones: la seccién | cayo6 34,3%
es decir se dejo de exportar -2.406.231,50 Doélares FOB y la seccion 11 decae 50,3% cerca
de -2.017.198,26 Dolares FOB en relacion a junio & julio del afio anterior.
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4.613.593,82 1.995.224,59

Gréfico 78.Evaluacion de Exportaciones de las secciones | & 11 durante el paro del transporte en Colombia.
Elaborado por: Benitez J.
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4.1.26 Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE) junio & julio 2015 vs 2016

Entre los afios 2015 vs 2016 las aduanas analizadas reflejan incrementos en las
Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE) de aproximadamente 7% pasando de
17.582 a 18.866 DAE a excepcion de las Aduanas de Tulcan y CEBAF San Miguel que
demuestran bajas durante ese periodo.
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Gréfico 79. DAE generadas por las Aduanas Nacionales 2015 vs 2016.
Elaborado por: Benitez J.
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Gréfico 80. DAE mensual 2015 vs 2016 por el Distrito Tulcan.
Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

La aduana de Tulcan refleja que durante todos los meses a excepcion de junio y julio del

2016 periodo del paro y por otra parte enero y noviembre las DAE tramitadas son menores
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al afio anterior, por ello se evidencia un decremento anual no muy significativo de 58 DAE
(0,48%) por esta aduana.

Asi mismo es necesario analizar el comportamiento de las DAE en el periodo del paro, es
decir entre junio y julio.

Tabla 50. DAE entre junio & julio 2015 vs 2016 por las Aduanas del Ecuador.

JUNIO JULIO
VARIACION VARIACION
ADUANA 5015 2016 NOMINAL VQ)R 2015 2016 NOMINAL V{Q)R
DAE DAE

Guayaquil g, 15y 127 27.8 108 142 134 31,5
Maritimo
Guayaquil 4, 159 1137 428,1 30 125 195 316,7
Aéreo
Quito 94 263 1169 179,8 104 232 1128 1231
Tulcan 991 894 I -97 98 1109 650 I} -459 41,4
CEBAFSan 99 131 775 50 87 137 74,0
Miguel

Total 1254 1521 1267 213 1401 1236 1-165 11,8

Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

Las DAE declaradas durante los meses de junio y julio del 2016 en relacién al 2015

sefialan los siguientes comportamientos:

Modo maritimo: Durante los dos meses de paralizacion Guayaquil maritimo incremento
61DAE en relacion a los dos meses de 2015; los incrementos representan apenas el 11%
de las DAE que se dejaron de generar por la Aduana de Tulcan.

Modo aéreo: Las aduanas de Guayaquil y Quito entre junio y julio incrementaron su
operatividad: Guayaquil aéreo presento incremento de 232 DAE entre estos dos meses,
asi mismo la Aduana de Quito un poco mas 297 DAE, en relacidn a sus similares en 2015.
Los incrementos de las DAE por estas aduanas representan el 42% y 53% de las DAE que
se dejaron de declarar por la Aduana de Tulcén, ello demuestra que en mayor porcentaje

las exportaciones tendieron a salir por estas aduanas.

Modo terrestre: Aumento en 31y 37 declaraciones de exportacion durante los dos meses
de paralizacion se observo por San Miguel, a pesar de ello la cantidad de declaraciones
por dicha aduana es relativamente bajo y dichos incrementos representan el 12% de las

DAE que se dejaron de declarar por la Aduana de Tulcan.
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En cambio, la aduana de Tulcan es la aduana mas representativa para canalizar las

exportaciones hacia Colombia, las DAE que se generan por aqui son en mayor cantidad.

Por esta aduana durante junio y julio del 2016 se denota disminucion de las DAE, dicha
baja para junio simbolizé el 9,8% y para julio disminuyo a 41,4% en relacion a su similar
en 2015. Es decir que durante dicho periodo se dejaron de efectuar 556 DAE.

De acuerdo a los datos presentados se deduce que las exportaciones ecuatorianas hacia
Colombia al no poderse movilizar por Rumichaca durante los dos meses de junio y julio
salieron en mayor cantidad hacia Colombia por via aérea por las aduanas de Guayaquil y
Quito y en menor medida por CEBAF San Miguel y Guayaquil Maritimo.

4.1.27 EVALUACION AGENTES DE ADUANA- DAE (USD)

Para evaluar la participacion de los agentes de aduana se realiza de acuerdo a la cantidad
de DAE realizadas o que se dejaron de realizar; no existe tarifa regulada, pero de acuerdo
a la entrevista se conoce que se cobra $40 para DAE tramitadas por modo terrestres y

aéreas, y $80 para maritimas.

Tabla 51. Evaluacion Econdmica Agentes de Aduana en relacion a las DAE

Junio Julio Total por

AGILENE USD usD Aduana
Guayaquil 2.160 2,720 14.880
Maritimo
Guayaquil 5.480 3.800 19.280
Aéreo
Quito 6.760 5.120 111.880
Tulcan -3.880 18360  U-22.240
CEBAF San
Miceel 1.240 1.480 12.720

Total 11.760 5,240 6.520

Elaborado por: Benitez. J
Los agentes fedatarios de aduana que realizaron sus DAE por las aduanas San Miguel,

Quito, Guayaquil aéreo y maritimo, incrementaron los ingresos en $28.760 USD; mientras
que los agentes de aduana que operan por Tulcan presentan disminuciones de $22.240
USD.
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4.1.28 EVALUACION -EMPRESAS DE TRANSPORTE EN LA EXPORTACION.

En el afio 2016 se identifico a nivel nacional que el nimero de empresas de carga que
participaron en las exportaciones hacia Colombia disminuyeron de 196 a 191 en relacién
con el 2015. El valor del flete en conjunto supera al del afio anterior en (5%) $1.116.535,
esto puede deberse al incremento en el valor FOB de exportacion de acuerdo con las
declaraciones aduaneras que en su mayoria fueron realizadas por Guayaquil maritimo y

aéreo, Quito y en menor medida por CEBAF San Miguel.
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Grafico 81. Flete en la exportacion declarado anivel - Grafico 82. Flete en la exportacién declarado por
nacional 2015-2016 por las empresas de transporte. |35 empresas de transporte por la Aduana de
Fuente: Cobus Group Tulcan 2015-2016
Elaborado por: Benitez. J Fuente: Cobus Group

Elaborado por: Benitez. J

Por Rumichaca en 2016 el valor del flete declarado represento el 55% del flete generado
a nivel nacional, en ese afio cayo 7% es decir $1.033.686 dolares en relacion con el 2015,
esto se debe a la reduccion de viajes con carga de exportacion durante los meses de junio
y julio.
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Fuente: Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Durante los meses de paralizacion se denota la reduccion de 31,9% en el mes de junio
mismo valor que aproximadamente es de $ 427.891 USD, y para julio el desplome del
flete recaudado cae aln mas a 47,2% y la pérdida asciende $ 650.119 en relacién con su
similar en el afio 2015; durante los dos meses analizados la disminucion cuantifica
$1.078.010 Ddlares.

4.1.29 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la Exportacion

Los resultados indican que en conjunto las diez empresas durante junio y julio del 2016
(periodo del paro) tuvieron una disminucion en el flete del 50% en relacion a junio y julio
del 2015 dicho monto fue de $916.430 USD.

Tabla 52. Principales Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por
Rumichaca con carga de exportacion.

F'L-EEE FLETE
. USD  VARIACION VAR.
N SRR S JUN& 2016-2015 %
JUL 501 2016
2015

TRANSCOMERINTER-TRANSPORTE Y
1 COMERCIO INTERNACIONAL ECUADOR 514423 324.969 1-189.454 -37

TRANSPORTE DE CARGA COMBUSTIBLES Y
2 ENCOMIENDAS TRANSORIENTE 395056 73.529 1-321.526 -81

TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA

3 ROCALOBA CIA LTDA 252.291 132.637 }-119.654 -47

4 JARRIN CARRERA Y CIA LTDA. 189.972 107.209 -82.763 -44

5 PROVEEDOR Y SERCARGA S.A. 145.835 59.768 1)-86.067 -59

6 TRANSPORTES SANCHEZ POLO S.A. T.S.P. 108.991 33.376 -75.615 -69

. E‘IFTDQ NUEVO TRANSP. DE AMERICA CIA 19.970 9.300 1-10.670 53

8 TRANSECARGA ECUADOR S.A. 81.133 54.229 }-26.904 -33
COOPERATIVA DE TRANSPORTE PESADO

9 CONTINENTAL DEL NORTE £6:155 1141 . 2
TRANSPORTE PESADO Y LOGISTICA

10 TR ANSPEMED SA. 46.492 41.455 -5.037 -11
TOTAL 1.830.318  913.889 -916.430 -50

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

132



S o
N QL
. ==
& & & ¥ ¥ <t ¥ o & c,?'.
§ ‘1§) o Qfo o A ~ QYS' %0 S
3 o ¢ b 3 ks 3 N W
0@ S © ®Q o N ® P réfo
& &“ﬁ & s & & & »
Q—-YV AN @’\/ Q)% &
< & &
= <
mFLETE USD mFLETE USD VARIACION 2016-2015

JUN& JUL 2015 JUN& JUL 2016

Gréfico 84. Top Ten- Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por Rumichaca con carga de
exportacion
Elaborado Por: Benitez. J

De acuerdo al Gréafico 84 la mayoria de las empresas presentaron pérdidas econdémicas en
el cobro del flete durante los meses de junio y julio producto del paro, las principales
empresas TRANSCOMERINTER CIA LTDA Yy TRANSORIENTE tuvieron las mas altas
disminuciones en el flete generado, el valor del flete acumulado entre junio y julio del
2016 presenta para TCI disminucion del 37% es decir pérdida de 189.454 dolares,
mientras que para TRANSORIENTE fue de $321.526 USD.

Por su parte la empresa Continental del Norte no presenta caidas en dichos meses, aunque
el crecimiento es minimo esto puede deberse a que oportunamente movilizo carga antes
del paro.

Por CEBAF San Miguel se registra cinco empresas entre ecuatorianas y colombianas que
operaron con carga de exportaciones desde 2015 y también durante el paro en 2016, estas
son: TRANSPORTE NACIONAL DE CARGA LTDA - TNCC LTDA; JARRIN
CARRERA Y CIA LTDA; PROVIZCAINO S.A; TRANSCOMERINTER-
TRANSPORTE Y COMERCIO INTERNACIONAL ECUADOR; TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGA ROCALOBA CIA. LTDA en conjunto generaron un
monto de $123.171,13 ddlares por concepto de flete durante los meses de junio y julio

transitando por ese punto.
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Grafico 85. Flete de exportacion generado por las Empresas de transporte durante junio & julio 2015 vs
2016 por CEBAF San Miguel.
Elaborado Por: Benitez. J

Durante el periodo del paro del transporte en Colombia durante junio y julio del 2016
cinco empresas transitaron por CEBAF San Miguel y dicho incremento en el flete

asciende al 55% en relacion al mismo periodo en 2015.
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4.1.30 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

Con la entrevista se conocid la percepcion de los OCE’S y representantes de los diferentes
organismos estatales y privados de Ecuador y Colombia acerca de los efectos que ellos
pudieron palpar durante la paralizacion del transporte, el anélisis y sintesis de dicha
informacion se realiza con la técnica de la caracterizacion y triangulacion de criterios entre

los entrevistados.

1. ¢Qué panorama mantiene sobre el comercio binacional entre Ecuador y Colombia?

Adopcién de
politicas
roteccionistas

Beneficia al
empresariado
industrial de las
grandes urbes

Panorama
dinamico

PANORAMA DEL
COMERCIO
BINACIONAL

Balanza comercial

Genera empleo o
deficitaria

para tramites

aduaneros
Facilitacion al
comercio

Grafico 86. Encuesta, Panorama del comercio binacional.
Fuente: Investigacion

Ecuador y Colombia son economias complementarias en donde cada una depende de la
otra, con Colombia el comercio es fuerte pero en el mayor de los casos es deficitario, a
pesar de ello se mantiene un intercambio comercial dindmico que ha permitido desarrollar
actividades en Carchi y Narifio en lo concerniente a tramites aduaneros y operaciones
logisticas como el transporte y almacenaje, y por otra parte un comercio beneficioso
generado en las grandes ciudades de Ecuador y Colombia por ser zonas industriales y

empresariales que aprovechan de mejor manera del comercio binacional.

¢ Qué problemas considera usted son los que afectan al comercio exterior de Ecuador
con Colombia, conociendo que las exportaciones ecuatorianas en los altimos afios
han caido y también no se han diversificado al mismo tiempo que las importaciones
provenientes del vecino pais crecen? Se observa un comercio binacional de
enfrentamiento, donde la prosperidad de uno se genera a costa del otro. La mayoria de

entrevistados afirman que el principal problema que se determina es la fluctuacion en el
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tipo de cambio que ha ocasionado que el poder adquisitivo del ecuatoriano aumente y por
ende puedan comprar mas en el vecino pais y por otra parte el poder adquisitivo del
colombiano disminuya ocasionado gque no le sea muy conveniente comprarle a Ecuador,
por esta razon la disminucidn en las importaciones, esto provoco la implementacion de las
politicas de defensa comercial como las salvaguardias y en la actualidad la tasa aduanera,
que en fin han frenado las importaciones pero a pesar de ello son en mayor valor que las

exportaciones.

Tipo de cambio
Problemas de
inseguridad en
€9 Escasa
frontera y paros . - -
industrializacion
frecuentes.

PROBLEMAS EN EL
COMERCIO BINACIONAL

emprendimiento )
enfocado a la enfrentamiento
industrializacion. Implementacién de las
politicas de defensa
comercial

Escaso . . .
Comercio binacional de

Grafico 87. Encuesta, Problemas en el comercio binacional.
Fuente: Investigacion

Por otra parte, se menciona que el proteccionismo para proteger a los sectores econémicos
la escasa de asociatividad y los problemas de inseguridad y paros frecuentes en Colombia

afectan el comercio binacional.

2. ¢En cuanto al Paro del Transporte en Colombia sucedido entre junio y julio del

2016 que efectos pudo palpar desde su sector o actividad?

El paro no fue un tema relacionado con nuestro pais, pero ocasiono efectos colaterales
negativos a Ecuador, las unidades de transporte y las mercancias se encontraban
represadas en los diferentes puntos entre ellos en la ciudad de Pasto; basicamente se

paralizo el comercio exterior por via terrestre.
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Gréfico 88. Encuesta, Efectos del paro camionero colombiano.
Fuente: Investigacién

Como se sabe las actividades de importacidn y exportacion no se pueden parar los OCE’S
si, esto dio como resultado que se busquen otras alternativas de transporte como el
maritimo, aéreo y también se identifica que parcialmente se dio méas vida u operatividad
al transporte terrestre por el paso habilitado CEBAF San Miguel, que por consecuencia
del paro esta via ya es muy bien vista por los importadores, exportadores y empresas de
transporte por la eficiencia en la logistica tanto en tiempo y costos; el uso del transporte
maritimo y aéreo incrementd esto se debe por la necesidad de los importadores y
exportadores de cumplir con los contratos de entrega asi esto implique que las ganancias

disminuyan a costa de no perder clientes.

Para los transportistas ecuatorianos la paralizacion ocasiond no poder cumplir
oportunamente con préstamos ante las instituciones financieras y por otra se provoco
inestabilidad con los clientes que exigian abastecerse de las mercancias que son

importadas y exportadas.

En Colombia los efectos son atin mayores debido a que empobrece la actividad comercial,
por citar al sector agropecuario con el producto perecible como la leche, que por
consecuencia del paro el producto no pudo llegar al centro del pais para poder ser
distribuido y comercializado ocasionado que el producto se lo deseche y los ingresos para

las familias disminuyan.

3. ¢Durante el Paro del Transporte en Colombia que medidas o posiciones adoptaron?;

¢ Tuvieron acercamiento con las autoridades o gremios nacionales e internacionales
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para solucionar el conflicto? ¢ Mediante que institucién u organismo de Ecuador o

Colombia se puede asistir para solucionar los paros en Colombia?

Actuar como
observadores
Cada gobierno debe
Emitir informes Intervencion con
sobre afectacion

el Ministerio de
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Andino CAN
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Grafico 89. Encuesta, Medidas adoptadas Grafico 90. Encuesta, Asistencia para la solucion
durante el paro. de paros.
Fuente: Investigacién Fuente: Investigacién

Depende de cada estado, por cuestion de soberania las decisiones y soluciones se toman
en cada gobierno interviniendo la cartera o ministerio que le compete solucionar vy el
gremio o sector que lo provoca. Los representantes de las instituciones ecuatorianas
entrevistadas se sintieron preocupados ante tal situacion, pero por cuestion de soberania
no interfirieron en los problemas extranjeros mostrando la posiciébn de meros
observadores; no se conoce si alguna institucion ha intervenido, como se constata las

autoridades lo ven desde lejos.

Por su parte instituciones como la Camara de Comercio de Ipiales (CCl) y DIAN
solicitaron un apronta solucion, gestionaron a través de documentos ante el gobierno
colombiano indicando los perjuicios que el problema estaba provocando, siendo necesario

poner fin a dicho paro.

Por temas protocolarios los llamados a solucionar o mediar los paros y cualquier problema
gue involucra el bienestar de mas de un pais son las cancillerias, embajadas, en este caso
los ministerios de comercio exterior y relaciones exteriores para tratar de suavizar la
situacion y proponer prontas soluciones, y en casos mayores se requiere la intervencion

de la Comunidad Andina para mediar y sancionar.
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4. ¢Usted tiene conocimiento si la ACC (Asociacion Colombia de Camioneros) informo
previamente al organismo competente de Colombia sobre la suspensién del servicio,

como lo estipula el Art. 8 de la Decision 467 de la CAN?

No!
Decisiéon unanime
S de voluntades
ACC informo al No!
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Fue una sorpresa
y antes del paro se
efectuaron mesas de
dialogo. ¢ACC INFORMO

PREVIAMENTE
SOBRE EL PARO?

SI!

NoT Comunicados
La tendencia de informales
lado y lado es no
mplir la le No!

Se escuché solo
Rumores

Gréfico 91. Encuesta, Conocimiento de los OCE’S sobre el desarrollo del paro.

Fuente: Investigacién
La ACC afirma si haberlo hecho incluso con muchos maés dias de anterioridad, pero la
mayoria de entrevistados afirma no haber tenido conocimiento si se lo hizo de manera
formal simplemente se escucharon rumores hasta el dia en que inicio el paro. Adicional a
ello se determina que las empresas en el mayor de los casos se van contra la ley y no
cumplen la normativa andina especialmente la 399 y por otra parte nunca ha existido
intervencion de la CAN en las problematicas de frontera y ser parte de la solucion o

medicion.

5. ¢Qué acciones propondria en el caso de presentarse otro paro el mismo que incide
de manera negativa en el transporte de carga por carretera en la frontera

ecuatoriano-colombiano?

Presentar estudios
técnicos a las

autoridades sobre la

afectacion para
omar a ione

Aplicar
sanciones

Hacer uso de rutas
alternativas

Realizar
reuniones
Bilaterales

ACCIONES PARA
PREVENIR
FUTUROS PAROS

Generarreuniones
entre las partes
Concientizacion
social

Gréfico 92. Encuesta, Acciones preventivas para futuros paros en Colombia..
Fuente: Investigacion
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Realizar reuniones bilaterales conformando mesas de trabajo entre el gobierno y los
diferentes sectores, academia y organismos supranacionales como la CAN como
institucion mediadora y sancionadora del incumplimiento de la normativa, concientizando
la importancia de no obstaculizar o frenar el comercio al mismo tiempo de hacer cumplir

la normativa andina.

Sugerir al gobierno que cumpla con los acuerdos planteados por los diferentes gremios

para prevenir y evitar paralizaciones que frenar el dinamismo de las empresas y gobierno.

Concientizar a los gremios y a la sociedad a través de la educacion que no siempre los
problemas se solucionan obstaculizando vias y ocasionado dafios materiales, humanos y

ambientales.

Logisticamente hacer uso de las rutas maritimas y aéreas y por otra parte trasladar las

mercancias por CEBAF San Miguel.
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4.2 Discusion

La regidn y en especial el Ecuador han enfrentado un contexto poco favorable, marcado
por el bajo crecimiento, politicas econdmicas como las salvaguardias, restriccion a las
importaciones, y en Colombia profundas fragmentaciones sociales, turbulencias politicas
como los paros, protestas, entre otras que han hecho que el intercambio comercial entre
estos dos paises se vea reducido afectando la actividad comercial en la frontera colombo-

ecuatoriana.

La paralizacion del transporte en Colombia en efecto ha disminuido el intercambio
comercial colombo-ecuatoriano generando pérdidas econémicas a las empresas y al

Estado en relacion a los afios 2015-2016.

Colombia y Ecuador son socios comerciales muy importantes, en 2016 el pais import6 del
mundo $ 15.550,0 millones de USD, de cuyo monto a Colombia se compré $ 1.377,0
millones que equivale al 8,9% de las importaciones totales. De la misma manera, Ecuador
exporto en 2016 al mundo $ 16.797,0 millones de USD, de cuyo monto a Colombia vendi6
$810,0 millones de USD que equivale a 4,8% de las exportaciones totales; por ello de
acuerdo con el SENAE, a Colombia lo califica como el tercer socio comercial mas

importante en las importaciones y el cuarto en las exportaciones ecuatorianas.

En términos generales se atribuye que el efecto del paro de los camioneros colombianos
en 2016 ocasiono a Ecuador graves dafios econdmicos, indicando que en las importaciones
del valor total que se dejo de comprar en 2016 la participacion del paro corresponde a
36,5% ($120.651.351) y en las exportaciones se dej6 de vender 45,4% ($47.334.472).

Ahora bien, antes de detallar la evaluacién econémica o los perjuicios ocasionados en
mayor parte a la Direccidon Distrital de Aduanas Tulcan en el intercambio comercial
colombo-ecuatoriano, es necesario explicar por qué el transporte terrestre es vital en el
comercio exterior binacional y que no puede paralizarse otra vez en ningun lado de los

dos paises.
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El transporte es un sector muy importante dentro de las economias no solamente por el
objetivo que cumple, sino también por su radio de accion que permite impulsar a las demas
operaciones de comercio exterior. De acuerdo a los resultados se identifica que el
transporte terrestre es el segundo medio més utilizado para el transporte internacional de
Ecuador en la CAN y el primero desde y hacia Colombia, incluso superando al modo

maritimo.

De los valores totales exportados intracomunitariamente por Ecuador a la CAN, las
exportaciones que se destinan a Colombia por via terrestre corresponden al 85% en valor
monetario, mientras que en volumen es el 89%. Por consiguiente, las importaciones
provenientes de Colombia corresponden al 72% en valor monetario, mientras que en
volumen 53,46% del total importado por Ecuador desde ese bloque econdmico; el uso de
este medio de transporte puede deberse a las caracteristicas logisticas que lo califican
como son: entrega puerta a puerta, rapido, econdmico y capacidad optima de carga, que

en conjunto permiten dinamizar las operaciones en la frontera.

Asi mismo, los vehiculos ecuatorianos que cruzan la frontera con carga de importacién
constituyen el 20%, mientras que con carga de exportacion se realiza con el 73% del
parque automotor nacional (Realpe, |1 2016). De acuerdo al criterio de los transportistas
indican que las mercancias que son transportadas solo llegan hasta los primeros puntos de
cruce de frontera, es decir hasta Tulcan en el caso de las importaciones desde Colombia,
y hasta Ipiales en el caso de la Exportacién desde Ecuador hacia Colombia; apenas un

bajo porcentaje de vehiculos realiza el paso directo de origen a destino.
Efectos en el intercambio comercial:

De acuerdo al informe anual de la Secretaria General SG 781 de 2017 publicado por la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), en 2016 el trafico de carga internacional de
Ecuador (entrada y salida) por modo terrestre medido en Toneladas descendio -6,4%,
comparado con el afio 2015; se atribuye que fue ocasionado principalmente por el menor

movimiento de carga por la aduana de Tulcan.
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De acuerdo con la investigacion realizada se puede contrastar dicha informacién en
valores monetarios presentados por el BCE. En el afio 2016 el trafico comercial con
Colombia se redujo en aproximadamente $-305 millones de USD-FOB siendo inferior en
12,2% respecto al afio anterior, debido a la disminucion en los montos de importacion
durante los meses de junio y julio tiempo donde se desat6 el paro del transporte en

Colombia y por otra parte por la vigencia de las salvaguardias.

La aduana de Tulcan es la mas representativa en el comercio exterior hacia Colombia, por
dicha aduana se maneja el 54% tanto en importaciones en valor CIF, como exportaciones
en valor FOB. Los saldos de la balanza comercial de esta aduana son deficitarios y se

explica porque las importaciones superan a las exportaciones en un 65%.

Por esta aduana los meses mas criticos donde los saldos deficitarios presentan peores
caidas son durante el periodo del paro. En junio cay6 87% ($-36.750 miles de USD-FOB)
y Julio 93% ($-23.425 miles de USD-FOB). Este perjuicio en mayor medida afecta a
Colombia por la reduccion de sus exportaciones hacia Ecuador. Para la balanza comercial
de Ecuador pude haber resultado beneficioso no haber importado durante ese tiempo, pero
no lo es para los importadores ecuatorianos, porque no se pudieron abastecer de los bienes

importados y otros que son necesarios para ser incorporados a bienes finales.

En comparacién al 2015 durante el 2016 se dejé de importar en total $ 331 millones de
Dolares por todas las aduanas nacionales que intervienen ingresando bienes desde
Colombia; solo por la aduana de Tulcan se registra disminuciones en las importaciones de
$-189.736.669,27 dolares que representan el 57% del total.

Las exportaciones en 2016 crecieron 26 millones respecto al afio anterior debido al
incremento de las exportaciones de productos del sector agroindustrial y pesca; dicho
valor no influyo que las aduanas de Guayaquil aéreo y Tulcan en ese afio mostraran
disminuciones en los valores exportados que en total suman $-104.262.144,0 USD-FOB,
de ese valor por la aduana de Tulcan se dej6 de exportar $-103.831.311,8 Dolares FOB

inferior en 17% respecto al 2015.

143



Comparado con el estudio de la CAN titulado “Comercio intracomunitario de bienes por
modo de transporte 2014-2016”, indica que, la caida de las exportaciones ecuatorianas por
modo terrestre fue de 17,2% y que por su parte el transporte maritimo y aereo tendieron
al alza, esto por el efecto de una menor salida de productos por Tulcén, al no explicar el
motivo se deduce que uno de los factores puede ser considerado el paro del transporte en

Colombia.

Entonces, al analizar el paro del transporte en Colombia ocurrido en junio y julio del 2016
con una duracion de 46 dias, este dejo secuelas econdmicas irreparables para todos los
OCE’s. Durante dicho periodo se dejo de importar $120.651.351 de USD-CIF por todas
las aduanas nacionales, de los cuales por la aduana de Tulcan fueron $104.867.790 USD-
CIF representando el 87% del total, esto simboliza pérdida econdémica para los
importadores al limitar la importacion de dichos valores y que también hubiesen permitido
dinamizar y generar trabajo a los operadores de comercio exterior. Por otra parte,
corresponde a que el 55,3% de lo que se dejo de importar por la aduana de Tulcan en ese

afio fue por la consecuencia del paro camionero.

Durante los dos meses de paralizacion las aduanas de Guayaquil aéreo, Quito, y Tulcan
presentaron disminuciones en los valores FOB de exportacion hacia Colombia en
$60,936,916 USD; las aduanas Guayaquil Maritimo y CEBAF san Miguel por su parte
demostraron crecimiento durante el paro de aproximadamente $13,602,445 USD. Por lo
tanto, el valor neto que Ecuador dejé de exportar hacia ese destino por efecto del paro fue
de $47,334,471 USD.

La participacion en el valor FOB que la aduana de Tulcan dejé de exportar a Colombia
fue del 66% correspondiente a $40.083.597,12 USD; por Quito se disminuy6 (52%) es
decir $-20.742.629 USD y Guayaquil Aéreo $-110.690 (1%), para el pais esto significa
disminucion de divisas, particularmente menores ingresos para los operadores de

comercio exterior y afectacion para el sustento de las familias.

Particularmente los efectos en la importacidn y exportacion son los siguientes:
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En los productos importados el 90% del Top Ten tuvieron disminuciones entre el 2% vy el
45% en el valor CIF. Las subpartidas méas afectadas fueron la 30.04.90.29.00
medicamentos para uso humano dejando de importar $-4.531.972,57; la 3808.92.19.00
fungicidas para la venta al por menor $ -3.722.967,90; la 3902.10.00.00 Polipropileno $-
2.036.110,88 y la 4802.56.90.00 papel y cartdn $-1.926.440,81, son entre las principales.

El top ten de los productos exportados indica que el 80% de ellos durante el paro tuvieron
disminuciones en sus valores de exportacion entre el 23% y el 100%. Las subpartidas mas
afectadas fueron de vehiculos de las subpartidas 8703.23.90.90 con baja de $3.841.954,00
USD; la 8704.21.10.00 de $-2.272.903,04 USD; la 8703.22.90.90 diminucion de

$589.860,00 dolares en relacion al mismo periodo en 2015.

Los productos perecibles sufrieron de igual forma bajas, la seccion | cayo 34,3% dejando
de exportar en conjunto $-2.406.231,50 y la seccion Il disminuy6 50,3% representando $-
2.017.198,26 Dolares FOB en relacién a junio & julio del afio anterior.

En 2016 a nivel nacional se dejaron de movilizar en la importacion 74,406 Toneladas
(TM) de las cuales por la aduana de Tulcan durante el paro fueron 48.244 TM equivalente
al 64,8%.

Para los diez principales importadores la disminucion en el valor CIF fue del 48% en

promedio, aproximadamente de $-23.953.591 millones de ddlares CIF.

En el afio 2016 por la aduana de Tulcan se dejaron de tramitar 3.582 DAL, de estas entre
junio y julio no se realizaron 2.355 DAI es decir el 66% del total de ese afio; durante los
dos meses del paro los decrementos fueron de 41,6% y 67% respecto a los mismos meses

el aflo anterior.

Las pérdidas econdmicas en los agentes de aduana que operan en la aduana de Tulcan y
Guayaquil Aéreo realizando DAI’s tuvieron una disminucién en sus ingresos respecto al
2015 de aproximadamente 443.226,00 USD de ese valor son 311.283 USD equivale al
perjuicio econémico en los diez principales agentes que declararon por la Aduana de
Tulcan. En cambio se determin6 aumento en los ingresos en $21.850,20 de Ddlares en los

agentes que efectuaron sus DAI por Quito, Guayaquil Maritimo y CEBAF San Miguel.
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En las exportaciones durante el 2016 la mayoria de las aduanas refleja un incremento en
las DAE del 7% en relacion al afio 2015, en cambio las aduanas de Tulcan y CEBAF San
Miguel presentan bajas de 58 DAE (-0,48%) y 8 DAE (-1,36%) respectivamente. Durante
el paro camionero por la aduana de Tulcéan se dejaron de realizar 556 DAE’s en relacion
con su similar en 2015, de las cuales en junio dicha baja represent6 97 DAE (-9,8%) y en
julio 459 DAE (-41,4%); por las otras aduanas analizadas se realizaron 658 DAE

superando a las que se dejé de realizar por Tulcan.

A excepcidn de la aduana de Tulcén, aunque, los incrementos en las DAE realizadas por
las aduanas son del 53% para Quito, 42% para Guayaquil, 12% San Miguel y 11%
Guayaquil maritimo en relacion a las DAE que no se pudieron realizar por la aduana de
Tulcan durante el paro del transporte en Colombia, al hacer el comparativo con el valor
FOB de exportacion, se determina que las exportaciones salieron por Guayaquil maritimo
y CEBAF San Miguel donde se observa incremento tanto de DAE’s realizadas como en
FOB declarado.

En las aduanas aéreas se observa que la cantidad de DAE” son en mayor medida que
Guayaquil maritimo y San Miguel, pero en cambio los valores FOB declarados son
menores, esto se debe a que a través de estos medios de transporte la capacidad de carga

y movilizacion es menor que si se lo hiciera por via terrestre 0 maritima.

El comportamiento econdémico para los agentes de aduana que firmaron DAE’s
declarando por todas las aduanas analizadas a excepcion de Tulcan es favorable; durante
los dos meses de paralizacion incrementaron sus ingresos a $28.760 USD, en cambio los
que operaron por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan presentaron reducciones en sus
ingresos de $-22.240 USD.

El flete manifestado en la importacién por las empresas de transporte en la aduana de
Tulcan para el periodo 2016 present6 una disminucion del 24,4% en relacion al 2015
equivalente a $9.295.236 USD, durante el paro fue de $4.210.540 Dolares y representa el
45% de la pérdida total generada durante el 2016; las diez principales empresas tuvieron
una disminucion en el flete del 72% ($-1.356.306) respecto a los mismos meses del afio

anterior.
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En 2016 el flete declarado en la aduana de Tulcan por las empresas de transporte
realizando exportaciones represento el 55% del flete generado a nivel nacional; durante
ese afio el valor del flete cayd 7% es decir $1.033.686 dolares en relacion con el 2015.
Durante el paro del transporte la disminucion fue de $1.078.010 Dolares y representa el
un valor mayor a lo dejado de exportar en ese afo. Las diez principales empresas durante
el paro tuvieron una disminucién en el flete del 50% dicho monto alcanza
aproximadamente los $-916.430 USD.

El paro permitié activar temporalmente el paso habilitado CEBAF San Miguel, el flete
que se generd por efecto de las importaciones para las empresas que transitaron por ese
punto incrementd en un 86%, y en las exportaciones el 55%. Mencionados incrementos
no son significativos con el perjuicio en el valor del flete generado por la aduana de
Tulcan, en la importacién dichos incrementos solo representaron el 6% y en la exportacion
el 12%, esto se debe a que en mayor medida el comercio hacia Colombia se canaliza por

Tulcén.

La Direccion Distrital de Aduanas Tulcan aporta con el 5% a la recaudacion de tributos al
comercio exterior a nivel nacional, en 2016 se dejé de recaudar $41.667.329,27 USD con
relacion a lo recaudado en 2015; el paro del transporte ocasioné que durante los dos meses
se deje de recaudar $20.062.850,76 USD que simbolizan a nivel nacional un decremento
del 2,97%; vy que un 48% del valor que se dejo de recaudar por la Aduana de Tulcan en

ese afio fue producto de esta problematica social originada en el vecino pais.

En conjunto los recursos monetarios que se dejaron de generar durante los 46 dias de paro,
para los Operadores de Comercio Exterior analizados y el estado ecuatoriano fueron de
$170.755.993USD aproximadamente.

Comparativamente con el estudio realizado en 2008 por la (CCI) Camara de Comercio de
Ipiales evaluando el impacto socioeconémico sufrido por la ciudad de Ipiales por la
medida de hecho adoptada por la ACC del 06 al 23 de febrero de ese afio, arrojo que los
recursos que se dejaron de recibir durante los 18 dias de paralizacién en el lado

colombiano obstaculizando el puente de Rumichaca, fue de aproximadamente
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$273.769.000.000 de pesos (95 millones de USD) entre los diferentes gremios, OCE’s,

sector hotelero y comerciantes.

Son muchos los paros que durante los ultimos afios en Colombia han afectado su
estabilidad econémica y social, Ecuador como pais vecino sufre los efectos colaterales,
medidas de hecho que si no obstaculizan la frontera en Rumichaca lo hacen al interior de
Colombia. Para Ecuador y en especial para la provincia del Carchi estos bloqueos afectan
gravemente la estabilidad y la economia local para ambos lados de la frontera, pero sobre
todo debilitan la dindmica actividad comercial que se mantiene esencialmente con el sur

de Colombia.

Se ha determinado que cualquier conflicto y en este caso los paros son una problematica
que por temas de soberania y estados de derecho la solucién le concierne al propio estado,
este caso al colombiano, que a traves de sus ministerios y frente a o los gremios que lo
provocan deben solucionar con prontitud, sobre todo cumpliendo lo acordado para evitar
principalmente dafios sociales y econémicos que trasciendan las fronteras y afecten el

comercio binacional.

Entre las debilidades que se encuentran en la frontera es la fragil aplicacion de la
normativa andina que si bien es cierto en ambos lados de la frontera es violada o no se
cumple como se dicta por ello se ha ocasionado los constantes paros cerca de la frontera.
Se propone que la Comunidad Andina de Naciones como organismo internacional debe
socializar y actuar como mediadora en los conflictos de manera oportuna y por otro lado,
conjuntamente con las autoridades estatales, transportistas y sociedad civil llegar a
soluciones ganar-ganar porgue estos problemas no deben darse en una frontera viva donde

se practica la integracion en todo sentido.
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5 V.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

e Colombia es para Ecuador el tercer socio comercial mas importante en las
importaciones y cuarto en las exportaciones, representd el 8,9% vy 4,8%
respectivamente de las transacciones totales realizadas por el pais en 2016, con
este socio comercial, para ese afo las exportaciones crecieron 3,3% mientras
que las importaciones cayeron 19,4% en relacion con el 2015.

e De los valores monetarios exportados por Ecuador intracomunitariamente a la
CAN las exportaciones que se dirigen a Colombia representan el 85% mientras
que las importaciones provenientes de ese pais representan el 72%.

e La paralizacién del transporte en Colombia disminuyd el intercambio
comercial durante los meses de junio y julio del 2016 con relacion a su similar
en 2015 mostrando el siguiente comportamiento: de los valores totales que se
dejaron de importar en 2016 el paro corresponde al 36,5% ($120.651.351
USD) y 45,4% ($47.334.471 USD) de las exportaciones totales.

e Enconjunto los recursos monetarios que dejaron de generar durante los 46 dias
de paro, para los Operadores de Comercio Exterior analizados y el estado
ecuatoriano fueron de $170.755.993 USD aproximadamente.

e Por la Aduana de Tulcéan no se ingres6 104.867.790 USD-CIF, corresponde a
que el 55,3% del valor que se dejo de importar por esa aduana en 2016 fue
ocasionada por efecto del paro; mientras que las exportaciones que se frenaron
por dicha aduana corresponden al 66% ($40.083.597,12) del valor no exportado
en ese periodo.

e El paro beneficio la balanza comercial de Ecuador, registrando menores saldos
deficitarios en especial por la Aduana de Tulcan, esto por consecuencia de la
disminucion de importaciones durante los dos meses de paralizacion, durante
junio no ingresaron cerca de 36.750 millones de USD-FOB y en julio 23.425
millones de USD-FOB.
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Disminucion por la Aduana de Tulcdn de aproximadamente 2355
Declaraciones Aduaneras de Importaciébn DAI y 556 Declaraciones de
Exportacion (DAE).

Disminucion en los ingresos percibidos por los agentes de aduana que
participaron en las importaciones y exportaciones, en el primer caso de
aproximadamente $443.226.00 USD para aquellos que declararon en Tulcan y
Guayaquil aéreo; mientras que en la exportaciéon reduccion de ingresos de
$22.240 USD en agentes por que operaron en Tulcan.

Disminucion en los ingresos por el flete cobrado en las empresas de transporte
internacional de mercancias por carretera de aproximadamente $5.288.550
USD tanto en importaciones como en exportaciones.

Perjuicios para el estado dejando de percibir cerca de $20.062.850.76 USD por
concepto de tributos al comercio exterior recaudados por las importaciones,
mismo que representd a nivel nacional 2,97% de lo que se dejé de recaudar en
el afio 2016, y 48% fue la consecuencia del paro que la Aduana de Tulcan dejo
de percibir en ese afio.

Durante el paro, las exportaciones optaron por salir hacia Colombia por Guayaquil
maritimo y CEBAF San Miguel, mientras que las importaciones ingresaron por la
aduana terrestre CEBAF San Miguel y las aduanas aéreas de Guayaquil y
Quito; aunque la aduana Guayaquil maritima presenta bajas, los volumenes de
carga y valores monetarios indican que por esta aduana también ingresaron las
importaciones puesto que es el segundo modo de transporte mas usado.
Posteriormente al paro camionero, entre los meses de agosto y septiembre las
operaciones de comercio exterior incrementaron y desde octubre las
operaciones se normalizaron, por tal motivo las empresas que intervienen
dentro de la cadena logistica desarrollando la documentacion pertinente, asi
como la labor de la aduana cumpliendo el control y verificacién de mercancias
que ingresan y salen del pais denot6 lo complicado que es estar dentro de un

paro y después del mismo.
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5.2 RECOMENDACIONES

Por cuestiones de soberania los problemas o conflictos que se presenten en un pais y que
afecten de forma colateral a terceros, deben ser solucionados de manera eficaz con la
participacion de los propios actores (gobierno y sector/es implicados); las dificultades
estan identificadas y los organismos internacionales como la CAN solamente actiian como
facilitadores y mediadores en la solucion de conflictos, por tal razon se recomienda lo

siguiente:

Como asunto de interés subregional se solicita al Sistema Andino de Integracion de la
CAN por medio del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que es el
organo legislativo y de decision encargado de formular y ejecutar la politica exterior de
los paises miembros, asi como la politica general del proceso de integracion; y por otra
parte, al Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT) conformado
por las autoridades responsables del transporte terrestre de cada Pais, a que analicen este
estudio que es un instrumento de analisis estadistico sobre transporte y comercio, para
proponer y recomendar soluciones a los problemas que se presentan en el transporte
internacional por carretera determinando su afectacion por las paralizaciones que se
generan el vecino pais de Colombia de tal forma que se gestione, modifique, sancione y

se haga cumplir la normativa Andina para evitar posibles inconvenientes.

Se recomienda al gobierno colombiano y ecuatoriano en conjunto con la CAN, efectuar
reuniones bilaterales y mesas de trabajo permanentes con los diferentes sectores, gremios,
academia y sociedad civil, concientizando la importancia y la necesidad de no cerrar u
obstaculizar vias o la frontera porque atentan contra el buen desempefio del comercio
exterior intracomunitario y especificamente entre Ecuador y Colombia.

Finalmente, se recomienda al gobierno de Colombia cumplir los acuerdos pactados para
evitar futuras dificultades, y en el caso de haberlas se hace un llamado a dar soluciones
prontas y eficaces evitando perjudicar la actividad comercial en ambos lados de la frontera

logrando afianzar la integracién andina.
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7 ANEXOS

7.1 ANEXO 1. DIAGRAMA DE ISHIKAWA: ESPINA DE PESCADO.
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7.2 ANEXO 2. EVOLUCION DE LAS PARALIZACIONES EN
COLOMBIA

Tabla 53. Evolucion de las Paralizaciones en Colombia.

12 OCTUBRE 2011 PARO NACIONAL ESTUDIANTIL

Duracion: 27 dias, termin6 el 9 de noviembre

de 2011 Causas: En contra de la Reforma Educativa.

Acuerdo construccion de una nueva Reforma Educativa con la creacion de la Mesa Nacional
Estudiantil, en la que también participaron otros actores como profesores, Gobierno y
asociaciones.

11 OCTUBRE 2012 PARO NACIONAL JUDICIAL

Duracion: 28 dias. Termind en noviembre de | Causas: Buscaba la nivelacion salarial para
2012. todos los trabajadores de la Rama Judicial.

Acuerdo: el Gobierno reconocio el derecho de los trabajadores judiciales a la nivelacién
salarial y se comprometié a cubrirla con una asignacién inicial de 1,2 billones de pesos.
Ademas, dispondra a partir de 2014 de una suma adicional anual de 200.000 millones de pesos
para cubrir la misma obligacion.

25 FEBRERO 2013 PARO NACIONAL DE CAFETEROS

Duracion: 12 dias. Finaliz6 el 8 de marzo de | Causas: Exigian mayor atencion de la crisis
2013 del sector

Acuerdo: Prometen cumplir con el subsidio que el Gobierno estableci6 sobre el precio de
sustentacion del grano y que se pagaba cuando la carga bajaba de $700.000.

19 MARZO 2013 PRIMER PARO CAMIONERO EN EL
MANDATO INICIAL DE SANTOS

Causas: incumplimiento del Gobierno en
precios de combustibles y reposicion del
parque automotor, asi como fijacién de una
tabla de fletes.

Duracion: 24 dias.

Acuerdo: lainmovilizacidn se levantd luego de un acuerdo entre el gremio y el Gobierno, que
establece y reglamenta todos los costos eficientes y no se pone limite a la vida util de los
camiones.
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17 JULIO 2013 PARO NACIONAL MINERO. SE VIVIO ESPECIALMENTE

EN EL BAJO CAUCA

Duracion: 40 dias.

Causas: Reconocimiento de los mineros

informales

Acuerdo: Se levantd luego de la firma de un acta de compromiso que incluye aspectos
relacionados con la formalizacion de la actividad en el bajo Cauca antioquefio.

19 AGOSTO 2013 SEGUNDO PARO CAMIONERO

Duracion: 16 dias

Causas: Incumplimiento del Gobierno en los
acuerdos pactados para levantar la anterior
inmovilizacion.

Acuerdo: Entre los puntos importantes se fijo la congelacion de los precios de los
combustibles hasta diciembre de 2013 y una regulacion por parte del Ejecutivo a las tarifas de

fletes.

19 AGOSTO 2013 PARO NACIONAL AGRARIO

Duracion: 23 dias, hasta al 12 de septiembre
de 2013

Causas: El modelo de desarrollo rural, la
firma de los Tratados de Libre Comercio y el
caracter sesgado de las politicas. Se hizo
célebre la frase del presidente Santos: "El tal
paro no existe".

Acuerdo: Se levantdé mediante un acuerdo con el Gobierno nacional que se basé en seis puntos,
entre otros: La implementacion de medidas y acciones frente a la crisis de la produccién,
reconocimiento a la territorial campesina e inversion social en los campos

ENERO 2015 NUEVO PARO JUDICIAL

Causas: Consideran incumplimientos por parte del Gobierno para solucionar la problemética
gue presenta la rama judicial en salarios y eliminacion de juzgados de descongestion.

Acuerdo: A mediados de enero el Consejo de estado solicit6 a la judicatura restablecer los
cargos de congestion y se levanta el paro judicial.
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23 FEBRERO 2015 TERCER PARO CAMIONERO

Causas: Incumplimiento del Gobierno
Nacional: costos de fletes, equilibrio entre
Duracion: 24 dias ofertay demanda, chatarrizacion de vehiculos
y precios de los peajes y los combustibles

Acuerdo: EI 19 de marzo se levanta este tercer paro de los transportadores luego de un arreglo
con el Gobierno en el que daba soluciones a las peticiones econdmicas y sociales de los
camioneros.

ABRIL 2015 PARO NACIONAL DE MAESTROS

Causas: protestaban contra la evaluacion
docente, el concurso para ascensos,
reclamaban por el servicio de salud y por
nivelacién salarial.

Duracion: 16 dias

Acuerdo: EIl Ministerio de Educacién se comprometié acompafiar los procesos licitatorios
para seleccionar a las entidades que prestan los servicios e incluir en el Plan Nacional de
Desarrollo que la nacion concurra con los entes territoriales para el pago de deudas laborales.

JUNIO-JULIO 2016 PARO CAMIONERO

Causas: Por los mismos temas de siempre
costos de fletes, legalizacion,
desequilibrio entre oferta y demanda,
Duracion: 46 dias chatarrizacion de vehiculos, precios de
los peajes y los combustibles (costos de
operacién) y el incumplimiento de
acuerdos pasados por parte del gobierno

Acuerdo: ElI Ministerio de Transporte de Colombia acorddé cumplir 26 puntos
detallados en el Acuerdo para la Reforma estructural del Transporte de Carga por
Carretera.

Fuente: (Caracol.com, 2016)
Elaborado por: Benitez J.
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7.3 ANEXO 3. FUNDAMENTACION TEORICA

Tabla 54. Fundamentacion Tebrica.

TEORIA CARACTERISTICAS

Segun David Ricardo se define como la especializacion en la produccion
Teoria de la de ciertos bienes. Aun si un pais es méas eficiente en la elaboracion de
Ventaja dos productos, debe ser relativamente mas eficiente en la produccion de
Comparativa  un bien. Debe entonces especializarse en la elaboracion y exportacion
(David-Ricardo) de ese bien a cambio de la importacion del otro bien.
(Czinikota, llkka, & Moffett, 2007, pag. 157)
La ventaja competitiva crece fundamentalmente en razén del valor que
una empresa 0 un sector es capaz de generar.
Porter habla de tres estrategias competitivas genéricas que se pueden
Teoria de la aplicar:
ventaja 1. Liderazgo en costos
Competitiva 2. Diferenciaciony,
(Michael Porter) 3. Enfoque
El enfoque se refiere a seleccionar un grupo o segmento que puede ser
un mercado geografico y ajustar la estrategia a servirlos con la exclusion
de otros logrando una ventaja competitiva.
Parte del concepto de “Economias de Escala” mediante la cual a mayor
volumen de produccidon menores costos.
Nueva Teoria del Krugman entendié que el comercio internacional no solamente era
Comercio “interindustrial” como lo refleja la teoria tradicional, sino que los paises
(Paul Krugman) también realizan intercambios de bienes y servicios para las mismas
industrias llaméandolo comercio “intraindustrial”. (Mayorga & Martinez,
2008)

Fuente: Investigacion Bibliografica
Elaborado por: Benitez Johann.
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7.4 ANEXO 4. FUNDAMENTACION LEGAL.

Tabla 55. Fundamentacion Legal

NORMATIVA

DESCRIPCION

CONSTITUCION
DEL ECUADOR
2008

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: Lit 5.
Garantizar la soberania nacional, promover la integracién latinoamericana
e impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que
contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.
Art. 284.- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos: Lit. 8.
Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

Art. 306.- El Estado promoverd las exportaciones ambientalmente
responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y
valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y
medianos productores y del sector artesanal. El Estado propiciara las
importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivard aquellas que afecten negativamente a la produccion
nacional, a la poblacién y a la naturaleza.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para
resolverlos.

11. Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y econdmica
de la region andina, de América del Sur y de Latinoamérica.

NORMATIVA

DESCRIPCION

CONVENIO CMR

RELATIVO AL

CONTRATO DE

TRANSPORTE
INTERNACIONAL
DE MERCANCIAS
POR CARRETERA

Art. 1. 1. El Convenio se aplica a todo contrato de transporte de
mercancias por carretera realizado a titulo oneroso por medio de
vehiculos, siempre que el lugar de la toma de carga de la mercancia y el
lugar previsto para la entrega al destinatario, tal como estan indicados en
el contrato, estén situados en dos paises diferentes, uno de los cuales al
menos sea un pais contratante, independientemente del domicilio y
nacionalidad de las partes del contrato.

2. A efectos de aplicacion de este Convenio se entenderan por «vehiculos»
los automdviles, vehiculos articulados, remolques y semirremolques.
Art. 4. El contrato de transporte se constata por una Carta de Porte

DECISION 399

TRANSPORTE
INTERNACIONAL
DE MERCANCIAS

POR

CARRETERA

COMUNIDAD
ANDINA DE
NACIONES (CAN)

Artl.- Se entiende por (...), Cruce de Frontera, el paso habilitado por los
Paises Miembros en su frontera comun para la circulacion de personas,
mercancias y vehiculos.

Art 7.- Para el transporte internacional de mercancias por carretera, se
establecen los siguientes traficos:

a) Entre dos Paises Miembros limitrofes;
b) Entre dos Paises Miembros, con transito por uno o mas Paises
Miembros;
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c) Desde un Pais Miembro hacia un tercer pais, con transito por uno o

mas Paises Miembros distintos del pais donde se inicia el transporte;

Desde un tercer pais hacia un Pais Miembro, con transito por uno o

mas Paises Miembros distintos del pais donde termina el transporte;

Y

e) En transito a través de dos o més Paises Miembros desde y hacia
terceros paises.

d)

DECISION 271
SISTEMA
ANDINO DE
CARRETERAS
(CAN)

DECISION 271

SISTEMA
ANDINO DE
CARRETERAS

COMUNIDAD
ANDINA DE
NACIONES (CAN)

Art 3.- Se definen como Ejes Troncales del Sistema Andino de Carreteras,
las siguientes vias identificadas por los puntos de unién de sus tramos:
ii) En Colombia:

a) Culcuta- Bucaramanga- Socorro- Tunja- La Caro-Bogota-Armenia-
Alambrado- La Paila- Cali- Popayéan- Pasto- Puente Rumichaca.
Paraguachon-Maicao-Riohacha-Barranguilla- Cartagena- El Viso- San
Onofre- Toluviejo- Sincelejo- La Ye-Medellin- La Pintada- Cerritos-
Cartago-Zarzal-Cali- Popayan-Pasto-Puente de

Rumichaca.

c) Medellin-Pto.Triunfo- La Lizama-Bucaramanga-Cucuta.

d) Puente Terrestre Interoceanico.

b)

iii) En Ecuador:

a) Rumichaca— Tulcan - Ibarra- Quito- Aloag- Santo Domingo-Quevedo-
Babahoyo-Guayaquil-Machala-Huaquillas.
Aloag - Ambato - Riobamba-Azogues-Cuenca- Loja- Velacruz-
Catacocha - Macard. (Este eje coincide con la carretera Panamericana
en su paso por el Ecuador)
Art 7.- Se establecen los siguientes cruces de frontera para los Ejes
Troncales
Entre Colombia y Ecuador:

» Puente Rumichaca

» Puente San Miguel

b)

DECISION 434

COMITE ANDINO
DE
AUTORIDADES
DE TRANSPORTE
TERRESTRE
(CAATT)

COMUNIDAD
ANDINA DE
NACIONES (CAN)

Art 1.- Crear el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT), que estard conformado por las autoridades nacionales
responsables del transporte terrestre de cada Pais Miembro.

Art 2.- EI Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT) asesorara y apoyara a la Secretaria General de la Comunidad
Andina en materias relativas a la politica comunitaria sobre transporte
terrestre, asi como en el seguimiento, aplicacion y cumplimiento integral
de las Decisiones y normas complementarias sobre la materia.

Art 3.- Son funciones del Comité Andino de Autoridades de Transporte
Terrestre (CAATT):

b) Recomendar y proponer a los organismos nacionales soluciones a los
problemas que se presentan en el transporte internacional por
carretera;

Procesar y difundir, por intermedio de la Secretaria Técnica
Permanente, informacion estadistica y técnica sobre el transporte
internacional por carretera.

9)

DECISION 467

Art 8.- Son infracciones o contravenciones leves las siguientes:
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Lit.4: Suspender el servicio de transporte internacional de mercancias por
INFRACCIONES Y carretera, sin comunicarlo al organismo nacional competente de transporte
SANCIONES EN EL  del pais de origen, con quince (15) dias calendario de antelacion.
TRANSPORTE
INTERNACIONAL
DE MERCANCIAS
POR CARRETERA.

(CAN)

CODIGO

ORGANICODE  Art. 93.- Fomento a la exportacion. - EIl Estado fomentara la produccion
LA orientada a las exportaciones y las promovera mediante:

PRODUCCION, a. Acceso a los programas de preferencias arancelarias, u otro tipo de
COMERCIO E ventajas derivadas de acuerdos comerciales de mutuo beneficio para los
INVERSIONES paises signatarios, sean estos, regionales, bilaterales o multilaterales,

(COPCI) para los productos.

Art. 217.- De las Direcciones Distritales. - Las direcciones distritales
comprenden las areas territoriales donde el Servicio Nacional de la Aduana
del Ecuador ejerce todas las atribuciones operativas y demas que le asigne
este Cddigo y su reglamento.

REGLAMENTO  Art. 2. Lit. ss) Operador de Comercio Exterior. - Toda aquella persona
AL COPCI natural o juridica, nacional o extranjera que interviene en el trafico de
mercancias, medios de transporte y personas sometidas al control

aduanero.

Fuente: Constitucion del Ecuador 2008, CAN Dec.399; 271; 434; 467, COPCI.
Elaborado por: Benitez J.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (TODA UNA VIDA)

NORMATIVA DESCRIPCION

Ecuador dentro de su plan promociona una la cultura de paz y
OBJETIVO 9 seguridad, incluyendo la integracion regional, afianzando las
relaciones con los paises vecinos; para ello como politicas se tiene:
GARANTIZAR LA 9.1 Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes de
SOBERANIAY LAPAZ,  eqyridad integral.
Y POSICIONAR g 5 pofyndizar el proceso de integracion como espacios de desarrollo
ESTRATEGICAMENTE P : L :
AL PAIS EN LA de_ pO|I'[IC_a y complementa_rledad economica entre los paises
REGION Y EL MUNDO. latinoamericanos y en especial con Ios_palses vecinos, I_o_grando
fortalecer el desarrollo de las zonas fronterizas y la libre movilidad de
PLAN NACIONAL DE las personas.
DESARROLLO Con ello se plantea como metas principales incrementar el
2017-2021 cumplimiento de compromisos binacionales y mejorar los resultados
de la balanza comercial con los paises vecinos. (PND, 2017).

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Objetivo 9.
Elaborado por: Benitez J.
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7.5 ANEXO 5. GREMIOS DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA

De acuerdo al Ministerio de Transportes de Colombia (MINITRANSPORTE) existen los

siguientes gremios y asociaciones:

Tabla 56. Gremios de Transporte en Colombia.

ENTIDAD

INFORMACION GENERAL

ASECARGA. ASOCIACION NACIONAL
DE TRANSPORTADORES DE CARGA
POR CARRETERA. BOGOTA.

Dedicada a la defensa de la industria del
transporte de carga por carretera

ACC. ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS.

Es una agremiacion sin animo de lucro de
caracter nacional que busca proteger los
derechos de los camioneros tradicionales ya sean
propietarios o conductores; ha participado en la
elaboracién de la normatividad vigente en
materia de  transporte  asumiendo  su
responsabilidad para con los agremiados y el
pais.

COLFECAR. FEDERACION
COLOMBIANA DE
TRANSPORTADORES DE CARGA POR
CARRETERA. BOGOTA.

Representar y orientar la industria del transporte
de carga y su logistica, construir estrategias para
el desarrollo integral de los actores de la cadena
y contribuir a la competitividad del pais.

ATC. ASOCIACION DE
TRANSPORTADORES DE CARGA.
MEDELLIN, ANTIOQUIA

ATC trabaja de manera decidida por el
camionerismo en Colombia, protegiendo sus
intereses y ofreciendo beneficios a todos los
propietarios de equipos, transportadores y
empresas de transporte.

CCT. CONFEDERACION COLOMBIANA
DE TRANSPORTADORES. BOGOTA

Nombre: Jorge Ignacio Garcia Gonzalez
Direccion: Carrera 97 No. 16 D 44. Fontibén
Teléfono: 415 60 08 / 415 60 08 fax

E-mail: cctpresidente@gmail.com

FEDETRANSCOL. FEDERACION DE
EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE
CARGA POR CARRETERA. CALL.

Inspirar, fomentar y generar en las empresas
Afiliadas el trabajo por la seguridad y la
profesionalizacion de la actividad transportadora
de carga por carretera, asi como el uso de
practicas sanas en sus desempefios.

NACC. NUEVA AGREMIACION DE
CAMIONEROS. BOGOTA.

Nombre: Marco Antonio Umafia
Direccion: Calle 6A No. 75-56 local 139
Teléfono: 751 42 05 / 424 33 88 fax
E-mail: gerencia@transloginsa.com.co

ACPMT. ASOCIACION DE PEQUERIOS Y
MEDIANOS TRANSPORTADORES.
BOGOTA

Nombre: Héctor Verastegui Alonso
Direccidn: Carrera 24 No. 39 A 51 piso 2.
Teléfono: 284 15 63 /337 78 11 fax
E-mail: cartecaltda@hotmail.com

CONSEJO GREMIAL NACIONAL DE
TRANSPORTE DE CARGA. MEDELLIN

Nombre: Luis Orlando Ramirez Valencia
Direccion: Carrera 65 No. 8B 91 Of 408
Teléfono: (4) 448 01 02

E-mail: orlandoramirezv@une.net.co

Fuente: (MINITRANSPORTE, 2016)
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7.7 ANEXO 7. MARCO TEORICO

INTERCAMBIO COMERCIAL

COMERCIO
EXTERIOR

Grafico 94. Red de inclusiones conceptuales - Intercambio Comercial
Elaborado por: Benitez Johann.

LA GLOBALIZACION Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

La globalizacion obliga a que la acciéon de los negocios se oriente, cada vez mas, al
mercado mundial. Con la globalizacion ningun pais estd completamente aislado, de una u
otra forma, todos necesitamos del resto del mundo, todos necesitamos de alimentos,

materias primas y recursos, todos nos necesitamos.

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL CRECIMIENTO DE LA
GLOBALIZACION

De acuerdo a Daniels, Radebaugh & Sullivan, 2013 en su obra negocios Internacionales
indica que la mayoria de los analistas citan siete factores que han contribuido al

crecimiento de la globalizacion:

Aumento de la tecnologia y su aplicacién

Liberacion del comercio trasfronterizo o exterior y movimientos de recursos.
Desarrollo de servicios que apoyan el comercio internacional.

Crecientes presiones del consumidor.

PO PE
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5. Aumento de la competencia global
6. Cambio de las situaciones politicas
7. Cooperacion internacional ampliada (Daniels, Lee, & Sullivan, 2013)

INTEGRACION ECONOMICA

Muchos paises entre ellos el Ecuador han recurrido a la globalizacion y a la integracion
econdémica para conseguir unificar mercados y suprimir obstaculos para ampliar el

comercio internacional.

El entorno econémico y politico actual, da importancia creciente a la apertura comercial
y al intercambio global. La estrategia de insercion del Ecuador en los mercados mundiales
estd orientada a la creacion y consolidacion de vinculos comerciales y procesos de

integracion regional y subregional.

El comercio exterior entre Ecuador y Colombia, buscan un beneficio para sus
intercambios comerciales, estdn sustentados en algunos Acuerdos Comerciales
Multilaterales: ALADI, CAN, y Bilaterales como el Convenio de Esmeraldas,
permitiendo el intercambio de mercancias con liberacion de Derechos Arancelarios

(CAN) o la aplicacion de Preferencias Arancelarias (ALADI).
RECIPROCIDAD EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

La teoria del comercio internacional establece la obligada reciprocidad entre las naciones para
iniciar y mantener las relaciones comerciales entre paises. EI comercio reciproco permite
entonces que un pais A que produce un determinado bien pueda venderlo a un pais B, ya que
el pais A, le ha comprado previamente una determinada mercancia al pais B. (Caballero, Padin,
& Contreras, 2012, pag. 73)
La reciprocidad es intrinseca en los acuerdos comerciales entre paises, aqui es donde cada
parte otorga algun beneficio a la otra tratando de que la negociacion sea de tipo ganar-

ganar, un ejemplo de ello es el otorgamiento de un tratamiento especial.
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NIVELES DE INTEGRACION

INTEGRACION
ECONOMICA

'

Necesidad de detener la subida de
aranceles y demas restricciones
comerciales (TRADE WAR)

!

Creacion de
comercio
Acuerdos
comerciales
No
< i . omC
discriminatorios
Y

Discriminatorios -A. Bilaterales.
| -A. Multilaterales

v v v v L
A. Alcance De libre Unidn Mercado Unidn Unidn
parcial comercio Aduanera Comin Econdmica Politica

v v v v v !

-Eliminar aranceles u otras
restricciones.

-Las politicas de cada pais

son diferentes al resto del

-Preferencias
(Gravédmenes) y
demas restricciones a

-Libre movilidad de
trabajadoresy capital.
-Adicionalo de la

-Zona del Libre Comercio.

-Homogeneizacion de las -Moneda Unica. Los paises dejan las

los productos
provenientes de esos
paises.
-(AEC) Acuerdos de

mundo.
-Cada pais mantiene su
politica exterior separada a
terceros e

-Nomenclatura arancelaria

aduanas.
-Arancel externo comun.

comdan.

Unién Aduanera y
liberaliza los factores
de produccion.

-Facilita la realizacion

de transacciones
comerciales y de
inversion.

decisiones en manos

de una Unica entidad

supranacional y ceden
completamente su

Complementacién independientemente de lo EJ: COMUNIDAD ANDINA B MERCADO EJ: UNION EUROPEA soberania.
- . , COMUN DEL SUR
Econdmica que realicen los demas DE NACIONES (CAN) (MERCOSUR)
EJ:ALADI miembros.

EJ: COLOMBIA-EEUU

Grafico 95. Niveles de integracion
Fuente: Lombana; Rozas; et al, 2012. p.31-34
Elaborado por: Benitez Johann

En este proceso los paises se unen con el fin de incrementar y facilitar el intercambio

comercial implementando politicas comunes en distintos sectores de la economia.

COMERCIO Y SUS CONCEPTOS

Etimol6gicamente, la palabra comercio proviene de las raices latinas: CUM, que significa
juntamente, MERX, que significa mercancia y se deriva de la palabra MERCOR que
significa comprar y vender; equivale al traspaso de cosas materiales, de persona a persona.
(Caballero, Padin, & Contreras, 2012)
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COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional se refiere al intercambio de bienes y servicios entre la economia
de un pais o area regional con las economias de otros pais o areas regionales, originando
la salida de mercancias de un pais (exportaciones) y entrada de mercancias procedentes
de otros paises (importaciones).

Se importaran aquellos bienes en los que no somos tan eficientes o tenemos una desventaja
absoluta pero que es necesario hacerlo para cumplir con las necesidades de la sociedad;
también el estado desincentivara aquellas importaciones que afecten negativamente a la

produccion nacional.
COMERCIO EXTERIOR

Intercambio comercial o también conocido como comercio exterior, es la actividad
econdémica de intercambiar bienes y servicios entre un pais y otro haciendo uso de un
conjunto de normativas de estricto cumplimiento. EI comercio exterior de Ecuador se
compone de las instituciones, sectores y actores que participan en la exportacion e

importacion desde la perspectiva ecuatoriana.

Se parte de la idea de que todos los paises no son autosuficientes. Colombia y Ecuador
aplican la ventaja comparativa de David Ricardo, definiéndola como de especializacion
debido a que cada pais exporta lo que mejor sabe hace e importa aquellos bienes o
servicios de los que carecen, considerando los costos relativos (especializacion) es decir

el costo comparativo mas bajo. (Czinikota, Ilkka, & Moffett, 2007)

Aungue cualquiera de los dos paises posea ventaja absoluta en la elaboracion de dos
productos, un pais todavia debe ser mas eficiente que el otro solo en un bien; con ello

ambos paises se benefician del comercio exterior al especializarse por completo.
PRINCIPALES OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

En la actividad comercial se efectdan diferentes operaciones de comercio exterior, cada

una cumpliendo un rol fundamental dentro de la cadena logistica.
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De acuerdo al Reglamento al COPCI, el Operador de Comercio Exterior es toda aquella
persona natural o juridica, nacional o extranjera que interviene en el trafico de mercancias,
medios de transporte y personas sometidas al control aduanero (ReglamentoCOPCI, 2011, pag.
Art.2 Lit.ss).
Las dos partes mas importantes que inician e intervienen en este tipo de operaciones
comerciales son el comprador a quien se le conoce como importador y el vendedor, a

quien también se le conoce como exportador.
EXPORTACION

Existen muchas definiciones asociadas con este término, la exportacion es simplemente
la salida de un producto de un determinado pais con destino a otro, atravesando las

diferentes fronteras que separan las naciones.

El Cddigo Organico de la Produccién Comercio e Inversion (COPCI), 2010 como norma
busca generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la
produccion de mayor valor agregado regulando este proceso en todas sus etapas incluido

el intercambio comercial.

La actual politica del estado se enfoca en fomentar las exportaciones con valor agregado,
todo ello alinedndose con el objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo que tiene como
meta incrementar las exportaciones de alta, media y baja intensidad tecnoldgica (PND,
2017, obj 5, polit 5.2). El acceso a preferencias arancelarias que se mantiene con la CAN
ayuda a impulsar el comercio exterior y el fomento de las exportaciones y de manera

especifica con Colombia.
IMPORTACION

Es lacompra de un bien o servicio realizada por un comprador ubicado en un pais a un vendedor
ubicado en otro pais. Al comprador extranjero se lo conoce como importador mientras que al
vendedor, con sede en otro pais, es conocido como exportador. (Daniels, Lee, & Sullivan,
2013, pag. 492)

De esta forma la importacion es el ejercicio de ingresar mercancias extranjeras al pais
cumpliendo con las formalidades y obligaciones aduaneras, dependiendo del régimen de

importacion.
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TRANSITO ADUANERO COMUNITARIO.

Es el régimen aduanero de caracter suspensivo del pago de los derechos e impuestos y
recargos eventualmente exigibles, por el cual se permite el transporte de mercancias
cruzando varias fronteras de los paises de la CAN, dichas mercancias son transportadas
bajo control aduanero desde un punto de origen llamada aduana de partida hasta una

aduana de destino en una misma operacion.

La decision 399 sobre Transporte Internacional de Mercancias por Carretera (TIMC)
menciona en el art. 7 los diferentes traficos para el realizar el transporte internacional de
mercancias por carretera. Para el comercio exterior entre Colombia y Ecuador aplica el
literal a) y es el que se realiza entre dos Paises miembros limitrofes, también por este punto
se desarrolla la operacion de Transito Aduanero Internacional haciendo uso de los demas

literales (Anexo 5).
A continuacion, se aborda de manera descriptiva la segunda variable en estudio:

PARALIZACION DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA

EFECTOS DE

LOS PAROS

Gréfico 96. Red de inclusiones conceptuales - Paralizacion del transporte en Colombia
Elaborado por: Benitez Johann.
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EL TRANSPORTE

En el intercambio comercial entre Ecuador y Colombia se requiere trasladar diferentes
productos entre los puntos de produccién y los puntos de consumo, esto se convierte en si

en una de las cusas por las que se genera transporte, por la “deslocalizacion geografica”

(Mauleon, 2013).

Cuando se habla de transporte en logistica se hace referencia a movimiento de carga en
todas sus formas: aérea, terrestre, maritima o multimodal las cuales se trasladan de un

punto a otro de acuerdo a la planificacion de la demanda realizada.

La transportacion generalmente representa el elemento individual mas importante dentro
de la cadena logistica convirtiéndose en el nexo que permite trasladar los bienes que
pueden ser mercancias y mercaderias desde un punto de origen a un punto de destino; en

comercio internacional se traducen a transportar desde puntos locales a puntos globales.

En cuanto a costos, de acuerdo a Mora Luis, 2011 “el transporte representa el 50% de los
costos logisticos para una empresa” simbolizando un rubro alto en referencia a los

restantes que componen la cadena logistica.
SISTEMA DE TRANSITO INTERNACIONAL DE MERCANCIAS (TIM)

Dentro del transporte se analiza el TIM, este es una iniciativa y un proyecto para la
facilitacion aduanera entre los paises. Es un sistema donado por el Japon y desarrollado
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desde 2008; esta siendo
operada por los paises centroamericanos desde Meéxico hasta Panama y constituye un

valioso ejemplo que puede ser tomado por las aduanas andinas. (BID, 2015)

La implementacién del TIM constituye un paso a la modernizacion de la gestion
coordinada en las fronteras sudamericanas, al establecer una plataforma tecnoldgica que
homologa los procedimientos aduaneros en Transito Aduanero Comunitario entre
Colombia y Ecuador, permitiendo un control integrado y automatizado que optimiza un

80% el tiempo en la realizacion de trdmites de comercio exterior.
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Para la Comunidad Andina (2015) esto coadyuva a reducir tiempo en la tramitologia
aduanera y asegura la trazabilidad de las mercancias. Los paises andinos y en especial
Colombia y Ecuador desde el 2011 han solicitado el apoyo tecnico al BID para implantar
el sistema TIM en la Comunidad Andina (CAN).

PARALIZACION

La paralizacion es un conflicto que se suscita entre uno 0 mas sindicatos de trabajadores,
con el objeto de que se establezcan nuevas condiciones de trabajo o se modifiquen las
vigentes, tales conflictos pueden darse por obtener ciertas mejoras en lo laboral para lograr

el objetivo que persiguen.

Las paralizaciones pueden clasificarse en huelgas o paros, si el conflicto surge por
iniciativa de los trabajadores, se lo denominara "Huelga"; si se origina por decision del
empleador serd un paro; segin la OIT es un medio legitimo que poseen los ciudadanos

para hacer cumplir sus derechos.

El objetivo 9 del Plan Nacional de desarrollo, menciona las problematicas derivadas de
las tensiones fronterizas, sobresaliendo entre otras el derrame de conflictos de una zona a
otra, es decir que lo que sucede en un pais puede estar afectando de manera directa e

indirecta al otro.
EFECTOS DE LOS PAROS

El paro es un fendmeno relativamente abrumador, este se presenta como una de las
consecuencias indeseables para una sociedad, seguidamente se presenta los principales
efectos de tipo social y econémico que dependiendo de la magnitud provocan una espiral

de afectaciones a la poblacion.
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Tabla 57. Efecto de los paros.

Efectos sociales Efectos econdmicos

1. Desempleo (no sélo afecta a los 1. Inflacién (alza de precios) por el

parados sino a la poblacién completa). desequilibrio  existente entre la
2. Desabastecimiento de productos en los produccion y la demanda.

diferentes puntos del pais. 2. Afectacion al comercio y produccion.
3. Imposibilidad de circular por las vias 3. Disminucion de los ingresos.

obstruidas. 4. Para el estado disminuye la
4. Afectacion a la ejecucion de proyectos recaudacion de impuestos.

debido a la escasez de materialesen las 5. Pérdida econdmica para propietarios de

regiones y centros urbanos. bienes perecibles por su
5. Violencia. descomposicion del producto.
6. Pérdidas humanas. 6. Dafos a los bienes publicos y privados.

7. Retraso en el pago de cuentas (fletes).

8. Altos costos para los importadores que
han tenido que almacenar la mercancia
por més tiempo del normal.

Elaborado por: Benitez J.

Acotando a lo anteriormente mencionado, impedir el desplazamiento de bienes dificulta
la economia, el transporte es de importancia absoluta dentro de la cadena logistica el hecho
de paralizarse los efectos se trasladan a la poblacion local debido a que perderan acceso a
sus necesidades basicas, comenzaran a sentir el desabastecimiento de productos de
primera necesidad, las estaciones de servicio se quedarian sin combustible entre otras las

que ya se mencionaron.
SOLUCION DE CONFLICTOS

“La negociacion es el proceso a través del que dos o0 mas partes intentan conseguir sus objetivos
y manejar sus conflictos con compromisos y acuerdos (...), todos los gobiernos se basan en la
ley (considerada mas o menos justa) y en su aplicacion efectiva (considerada mas o menos
dura)” (Mussolclub.com, 2017, pag. 1)

Todo tipo de conflicto y en particular los gobiernos recurren a un proceso para llegar a un

acuerdo:
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Y

Definir el problema: Buscar las causas que originan la situacion problematica.
Analizar las causas: Analizar el porqué del conflicto ayudara a encontrar la
solucion.

Definir objetivos para actuar: Tener claro lo que se quiere alcanzar.

Generar alternativas: Buscar formas de resolucion del conflicto.

Elegir las alternativas apropiadas: Identificar cual es la forma mas adecuada de
actuar

Poner en préctica la solucién elegida: Llevar a la practica eligiendo la manera
mas adecuada.

Evaluar los resultados: las consecuencias de las acciones diran si la resolucion

del conflicto ha sido positiva 0 no
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7.8 ANEXO 8. Entrevista
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6. (Mediante que institucién u organismo de Ecuador o Colombia se puede asistir para
‘é solucionar los paros en Colombia? '
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manera negativa en el transporte de carga por carretera en la frontera ecuatoriano-
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7.9 ANEXO 9. Investigacion de campo-fotografias

Ing. Patricio Rodriguez | José Orlando Gil M.
Representante de la Asociacion de Delegado del Gobierno de Colombia ante la

Camara de Comercio de Ipiales.

Transporte Pesado del Carchi (ATPC).
: ] A— Y

Ing. Oscar Ruano Dr. Camilo Andrés Torres
Representante de Pro-Ecuador Nacionales de Colombia (DIAN)- Director
DIAN Ipiales
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