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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo proponer lineamientos de politicas publicas
locales para fortalecer la conservacion ambiental de la Cordillera del Balsamo. Se adoptd un
enfoque mixto, combinando la recoleccion de datos cuantitativos, junto con un analisis
cualitativo. Inicialmente, se realizd un diagnéstico de los componentes socioeconémicos y
ambientales de la zona, considerando los aspectos fisicos, bioldgicos y la situacion
socioeconomica de la poblacion en la zona de influencia. La informacion ambiental se recabd
a través de fuentes primarias y secundarias, mientras que el componente socioecondémico se
recopild mediante una encuesta aplicada a 105 personas. A continuacion, se analiz6 la
normativa vigente mediante una revision exhaustiva de los instrumentos legales que rigen la
conservacion de la Cordillera del Balsamo. Finalmente, se propusieron cuatro lineamientos
de politicas publicas locales orientados a fortalecer la conservacion de este espacio natural.
El diagnostico socioeconémico y ambiental reveld que la Cordillera del Balsamo abarca una
extension de 8750,12 hectareas, cuenta con condiciones climaticas, geograficas y biologicas
idéneas para su conservacion, ademas de una disposicion activa de la ciudadania para
participar en actividades de preservacion. Tras analizar el marco legal vigente, como el
Cddigo Organico del Ambiente, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, el Codigo
Orgéanico Integral Penal y el Sistema de Areas de Conservacion del Gobierno Provincial de
Manabi, se concluyd que la normativa ecuatoriana establece las bases y competencias
necesarias para generar politicas publicas efectivas. En funcion de estos hallazgos, se
propusieron cuatro lineamientos de politicas publicas, los que se basan en los principios
fundamentales de sostenibilidad, proteccidn ambiental y gestion participativa, alineados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), priorizando la proteccion legal y la gestion
sostenible del area de conservacion a largo plazo.

Palabras clave: Conservacion, desarrollo sostenible, lineamientos, politicas publicas
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ABSTRACT

The present research aimed to propose local public policy guidelines to strengthen the
environmental conservation of the Cordillera del Balsamo. A mixed-method approach was
adopted, combining the collection of quantitative data with qualitative analysis. Initially, a
diagnosis of the socioeconomic and environmental components of the area was carried out,
considering physical, biological, and socioeconomic aspects of the population within the area
of influence. Environmental information was gathered from both primary and secondary
sources, while the socioeconomic component was collected through a survey applied to 105
individuals. Subsequently, the existing regulations were analyzed through a comprehensive
review of the legal instruments governing the conservation of the Cordillera del Balsamo.
Finally, four local public policy guidelines were proposed to enhance the conservation of this
natural space. The socioeconomic and environmental assessment revealed that the Cordillera
del Balsamo covers an area of 8,750.12 hectares and possesses ideal climatic, geographical,
and biological conditions for conservation, as well as an active willingness among citizens
to participate in preservation activities. After analyzing the current legal framework,
including the Organic Code of the Environment, the Organic Code of Territorial
Organization, the Organic Integral Penal Code, and the Conservation Areas System of the
Provincial Government of Manabi, it was concluded that Ecuadorian regulations establish
the necessary foundations and competencies for the development of effective public policies.
Based on these findings, four public policy guidelines were proposed, grounded in the
fundamental principles of sustainability, environmental protection, and participatory
management, aligned with the Sustainable Development Goals (SDGSs), prioritizing legal
protection and the long-term sustainable management of the conservation area.

Keywords: Conservation, sustainable development, guidelines, public policies
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CAPITULO I
PROBLEMA
1.1. Planteamiento del problema

A nivel mundial los sistemas econémicos, socio-culturales y politicos, estan deteriorando con
sus acciones al medio ambiente del planeta (Avellan, 2019). La naturaleza esta decayendo a
un ritmo sin precedentes, debido a que el 75% del medio ambiente terrestre a nivel mundial
estd severamente alterado por las acciones humanas. Si bien las areas protegidas sostienen el
7 % de los mares y el 15 % de los ambientes terrestre incluido los ecosistemas de agua dulce,
tan solo cubren parcialmente areas importantes de diversidad biologica (Plataforma

Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas [[PBES], 2019).

Ademéas, Bax y Francesconi (2019), exteriorizan que en el mundo se identifican alrededor de
veinticinco areas consideradas como puntos de importancia de biodiversidad. A razén que en
“el 1.4% del territorio del planeta se encuentran el 44% de las plantas y el 35% de animales

vertebrados terrestres” (Torrescano et al. 2018, pag. 66).

Ecuador es considerado un punto de concentracion por motivo que un pequefio territorio
retine una enorme biodiversidad, distribuida en sus cuatro regiones conformadas por la sierra
siendo formada por la cordillera de los Andes, la costa conformada por varias playas, la
amazonia estructurada por profundas selvas y la region insular formada por las reconocidas

islas Galapagos (The Nature Conservancy [TNC], 2023).

La region costa contine algunos de los mayores bosques secos tropicales del mundo (The
Nature Conservancy [TNC], 2023). La region esta dividida politicamente en siete provincias
y cuenta con 24 dareas protegidas que reunen una gran cantidad de taxones nativas y

endémicas (Rosete et al. 2023).

En la provincia de Manabi existe un area conocida como la Cordillera del Balsamo, que posee
un remanente de bosque dentro del Corredor Choco-Manabi ocupando una superficie de

8,512 hectareas formado de bosque tropical seco, muy seco o seco espinoso. Estas tres

13



clasificaciones pertenecen a los 91 tipos de ecosistemas registrados en el Ecuador Continental
(Ministerio del Ambiente del Ecuador [MAE], 2013). Donde se concentra algo més de 100
especies de aves y un gran numero de especies de flora y fauna endémicas (BirdLife

International, 2024).

Cabe mencionar que la Cordillera del Balsamo esta fraccionada en varios terrenos privados,
donde ciertos propietarios participan en temas de conservacion, y otros estan degradando
parte de este ecosistema por el avance de sus actividades antropogénicas. Los proyectos
extractivos comunes como la explotacion de madera, asentamientos humanos, y la expansion
de la frontera agricola; han incidido directamente sobre la diversidad bioldgica (Puentestar,

2015).

Por esa razon, la conservacion de los espacios naturales ha aumentado en los ultimos afos.
Por tal motivo el Ecuador se sitiia como el séptimo pais con mayor superficie dedicada a la
conservacion de areas protegidas en América Latina. Actualmente cuenta con 49 areas
protegidas, que representan el 19% del territorio nacional (Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica [MAATE], s. f.).

Ademas, es importante mencionar que en la provincia de Manabi cuenta con el Sistema de
Areas de Conservacion Provincial [SACP], cuya finalidad es “Conservar los recursos
naturales a través de la gestion integral y sistémica del patrimonio natural, la diversidad
biologica, sus componentes, y los bienes y servicios ambientales que generan, en la Provincia
de Manabi” (Ordenanza que Establece el Sistema de Areas de Conservacion del Gobierno

Provincial de Manabi, 2014, Art. 2).

Sin embargo, segun el Instituto Nacional de Biodiversidad [INABIO] (2019), revela que
existen zonas con potencial de conservacion provincial o comunitaria, que no cuenta con
alguna categoria de proteccion o clasificacion establecida por el Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion Ecologica.

Lo antes mencionado representa la problemdatica ambiental de la cordillera del Balsamo

debido a que esta 4rea no cuenta con un respaldo normativo que regule este espacio natural.
14



Esta problematica se podria reducir formalizando leyes la conservacion de esta area natural.
Barragan (2018), menciona que si bien la normativa ecuatoriana cuenta con el desarrollo
politico e institucional que busca generar soluciones a los diversos retos de la gestion

ambiental. Siguen existiendo problemas relacionados con la aplicacion de estos marcos.

Los componentes de amenaza a los que se afrontan las areas de conservacion ambiental
simbolizan un problema de vulnerabilidad del ecosistema, mismo que se debilita por el
inadecuado manejo ambiental. Provocada ineficiencia en el proceso de elaboracion de
politicas publicas ambientales destinadas a proteger los recursos bajo régimen de

administracion especial (Cadena y Escobar, 2022).

La degradacion del area de la Cordillera del Balsamo se debe por el avance de las actividades
antropogénicas, complementada por la ausencia de la aplicacion de politicas publicas por
parte de los gobiernos sectoriales. De ahi que esta investigacion se centre en proponer
lineamientos de politicas publicas locales para fortalecer la conservacion ambiental

Cordillera del Balsamo del cantdn Sucre, provincia de Manabi.

1.2. Preguntas de investigacion o hipétesis

General:
(Como fortalecer la conservacion ambiental Cordillera del Balsamo del cantén Sucre,
provincia de Manabi?
Especificas:
e En que contribuyen los componentes socioecondémicos y ambientales de la

declaratoria del area de la Cordillera El Balsamo en la politica publica local?

e ;Qué proponen los instrumentos legales en la declaratoria del Area de Conservacion

Cordillera El Balsamo en la politica publica local?

e ;Cuadles son los lineamientos para el desarrollo de una politica publica local en la

declaratoria del Area de Conservacion Cordillera del Balsamo?

15



1.3.0Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Proponer lineamientos de politicas ptblicas locales para fortalecer la conservacion ambiental

Cordillera del Balsamo del cantén Sucre, provincia de Manabi.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Describir los componentes socioeconémico y ambiental del Area de Conservacion de
la Cordillera del Balsamo.

e Analizar los instrumentos de politicas publicas relativos a la conservacion de la
Cordillera del Bélsamo.

e Elaborar lineamientos de politicas publicas locales para fortalecer la conservacion

ambiental en la Cordillera del Balsamo.

1.4. Justificacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece es un derecho de los
ecuatorianos: en “vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (Art. 14). La importancia de los recursos
naturales en las economias nacionales es razon suficiente para velar por que las estrategias
de desarrollo y crecimiento integren la gestion racional del medio ambiente (McNeely y
Mainka, 2009). Esto implica el cuidado del medio biofisico, tal como lo considera la politica
de proteccion ambiental, donde se concibe que las areas naturales protegidas son ecosistemas

no modificados sustantivamente y que requieren ser preservados (Mufioz y Santacruz, 2022).

La conservacion flexible en areas naturales protegidas, mas que una limitacién, constituye
una fortaleza; no excluye a la poblacion, sino que ofrece acceso a lo que necesita ser
conservado (Cabral et al. 2019). Ubilla (2015), indica que, la capacidad de la sociedad de
desarrollar politicas de conservacion de la biodiversidad dependera de contar con desarrollo

urbano y rural sustentables.

Ministerio del Ambiente del Ecuador [MAE] (2017), indica que:

16



Las areas de conservacion y uso sostenible deben ser creadas y gestionadas en un
proceso planificado que permita a largo plazo conservar y manejar los recursos
naturales y ofrecer bienes y servicios para la poblacion. Esto implica desarrollar un
proceso administrativo, técnico, social y legal en cada una de sus fases de

construccion e implementacion. (Pag. 14)

Los proyectos de creacion de politica publica para potencializar la conservacion estan
relacionados con su objeto, a razon que se plantea como meta la validacion comunitaria e
institucional de los criterios técnicos sobre la gestion de los recursos naturales (Cisneros et al.
2008). La creacion de politicas instruye el manejo sostenible de recursos, desarrollo

sustentable, es decir, en la relacion sociedad-naturaleza (Zambrano et al., 2018).

La conservacion de la Cordillera del Balsamo es de vital importancia debido a su rica
biodiversidad y a los servicios ecosistémicos que proporciona. Segin Gonzalez y Lopez
(2020), las politicas publicas juegan un papel crucial en fomentar la coexistencia arménica
entre el desarrollo humano y la naturaleza. En este contexto, la reconversion de la economia
hacia modelos més sostenibles es fundamental, especialmente considerando la poblacion que
habita en las areas circundantes. Esto hace que sea viable la creacion de politicas de
intervencion publica que no solo se enfoquen en la conservacion de los recursos naturales,
sino también en la atencion, coordinacion y gestion integral del cuidado de estos recursos. Al
mismo tiempo, es esencial que estas politicas contribuyan al bienestar de las comunidades
locales, tal como sefiala Martinez (2015), quien destaca que el bienestar humano y la

preservacion ambiental deben ir de la mano.

Dévalos (2016), revela que la investigacion cientifica es fundamental en el proceso de
decision para crear y/o gestionar areas de conservacion, es necesario conocer los recursos y
los ecosistemas que los contienen. Por tal razon, la presente investigacion servird para revisar,
desarrollar o apoyar la conservacion de la Cordillera del Balsamo por medio de la propuesta
de politicas publicas; ademads, cabe recalcar que la generacion de este tipo de informacion
puede sugerir ideas para futuros estudios, al validar la aplicacién de las propuestas de

politicas para la conservacion de la Cordillera del Balsamo.
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Conjuntamente, tiene relevancia social debido que se considera a las comunidades como
parte fundamental de la conservacion de la Codillera del Balsamo, y seran los principales
beneficiarios de los resultados del presente instrumento, ya que la propuesta de politica
publica sera una referencia de aplicacion local, que podra ser implementado a largo plazo

para contribuir con el cuidado de este ambiente.

Dada la importancia de la conservacion de los espacios naturales mediante la creacion de
politicas publicas que permiten una gestion eficiente de las areas naturales, esta investigacion
tiene como objetivo proponer lineamientos de politicas publicas locales para fortalecer la

conservacion ambiental Cordillera del Balsamo del canton Sucre, provincia de Manabi.
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CAPITULO 11
FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. Antecedentes

En el contexto de la conservacion ambiental en Ecuador, y particularmente en el caso de la
Cordillera del Balsamo, resulta imperativo fortalecer la gestion de estas areas mediante el
desarrollo de politicas publicas que garanticen su sostenibilidad a largo plazo. Esta necesidad
se refleja en la pregunta general de la investigacion: (Como fortalecer la conservacion
ambiental de la Cordillera del Balsamo, canton Sucre, provincia de Manabi? Para abordar
este desafio, el presente estudio se fundament6 en una rigurosa revision bibliografica que
permitié6 enmarcar conceptualmente las distintas dimensiones del problema, incluyendo

aspectos ecologicos, normativos y socioeconémicos.

La revision bibliografica adoptd un enfoque multidimensional, abarcando tanto estudios de
caracter cualitativo como cuantitativo sobre la conservacion de ecosistemas fragiles. En
primer lugar, se analizaron investigaciones que exploran los procesos de deforestacion y
fragmentacion de paisajes tropicales, poniendo especial atencion en los ecosistemas de
bosque seco tropical, un bioma particularmente vulnerable que caracteriza la Cordillera del
Balsamo. Estos estudios profundizan en los impactos ecologicos de la deforestacion, tales
como la pérdida de biodiversidad, la disminucion de servicios ecosistémicos, y el aumento
de la vulnerabilidad de las comunidades bioldgicas frente a factores de cambio global, como

el cambio climatico y las actividades antropogénicas.

De manera que, la revision se centrd en investigaciones que abordan el desarrollo y la
implementacidon de politicas publicas de conservacion en areas protegidas, con especial
énfasis en el marco normativo ecuatoriano. Se evaluaron documentos clave como el Cédigo
Organico del Ambiente, el Codigo Organico de Organizacion Territorial y el Sistema de
Areas de Conservacion Provincial [SACP], con el fin de comprender las disposiciones legales
y administrativas que guian la creacion y gestion de areas protegidas en Ecuador. La revision
identifico que, si bien estas normativas proporcionan un marco general para la conservacion,
existe una notable brecha en la implementacion y seguimiento de dichas politicas,
especialmente en areas con alto valor ecoldgico como la Cordillera del Balsamo. Asimismo,
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se revisaron los planes de manejo territorial, los cuales constituyen herramientas esenciales
para regular el uso sostenible de los recursos naturales y mitigar los impactos de actividades

econdmicas como la agricultura y la expansion urbana.

En el aspecto socioecondémico se incluyeron estudios que abordan las dindmicas de las
comunidades locales que habitan en 4reas de conservacion. Esto permitio evaluar como los
factores sociales, econdmicos y culturales influyen en el éxito de las politicas de
conservacion. Se revisaron investigaciones sobre gobernanza ambiental y gestion
participativa de recursos naturales, analizando como la involucracion de actores locales,
propietarios de tierras y organizaciones comunitarias, es fundamental para el éxito de las
iniciativas de conservacion. En particular, se estudiaron modelos de conservacion
comunitaria que promueven la gestion adaptativa, donde los actores locales no solo son
beneficiarios, sino también gestores activos del territorio, integrando sus practicas y

conocimientos tradicionales en los procesos de planificacion y manejo sostenible.

En esta revision bibliografica se abarcaron tanto marcos tedricos como estudios de caso lo
que sirvid para identificar vacios criticos en la gobernanza ambiental, incluyendo la falta de
directrices claras en la aplicacion de normativas, el limitado seguimiento y monitoreo de las
politicas existentes, y la escasa integracion de la participacion comunitaria en la toma de
decisiones. Estos hallazgos proporcionaron una base so6lida para formular los lineamientos
de politicas publicas locales que refuercen la conservacion de la Cordillera del Balsamo,
incorporando tanto los aspectos legales como el contexto socioambiental de la regién. De
esta manera, la investigacion busca contribuir no solo a la conservacion del ecosistema, sino
también a la implementacion efectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

especificamente el ODS 11, que promueve ciudades y comunidades sostenibles.

A continuacion, se presenta el texto ampliado con tecnicismos y conceptos relevantes que
enriquecen el contenido y ayudan a la claridad y comprension del tema tratado. Este texto
profundiza en las diversas iniciativas de conservacion en la Cordillera del Balsamo y la
situacion ambiental en Ecuador, integrando informacion adicional que complementa y

contextualiza la discusion.
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2.1.1. Deforestacion y Biodiversidad en Ecuador

Ecuador es considerado uno de los 17 paises megadiversos a nivel mundial, destacando no
solo por su riqueza en biodiversidad en fauna y flora, sino también por su variabilidad
ecologica y la existencia de ecosistemas unicos, tales como los paramos andinos y los
bosques tropicales huimedos de la Amazonia. Segin el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWE, 2022), Ecuador alberga aproximadamente 20,000 especies de plantas, 1,600 especies
de aves y mas de 500 especies de mamiferos, lo que representa un porcentaje significativo
de la diversidad global. Sin embargo, el pais enfrenta una grave crisis ambiental que afecta
tanto a sus ecosistemas marinos como terrestres, impulsada por el cambio climatico y la
creciente presion de las actividades antropogénicas, como la mineria, la agricultura extensiva

y la urbanizacion desmedida (Moreno et al., 2016).

Las constantes amenazas antropogénicas, tales como la caza indiscriminada, practicas
agricolas no sostenibles, expansion urbanistica y la explotacion de recursos mineros y
petroleros, han incrementado el riesgo para diversas especies. De acuerdo con Torres et al.
(2020), Ecuador ha experimentado una alarmante pérdida de aproximadamente dos millones
de hectareas de bosques tropicales en los ultimos 30 afios, lo que representa un 7.8% del total
de la superficie del pais. Esta investigacion empled tecnologias de teledeteccion y analisis de
imagenes satelitales, junto con métodos de muestreo de campo, para cuantificar los cambios
en la cobertura forestal, evidenciando la urgente necesidad de politicas de conservacion

efectivas que integren enfoques de desarrollo sostenible.

2.1.2. Iniciativas de Conservacion en Manabi

En la provincia de Manabi, las investigaciones y acciones para la declaracion de areas de
conservacion siguen desarrollandose. Segliin un estudio realizado por Lasso et al. (2021),
donde propuso la “Ruta de Aviturismo del Biocorredor Estuario del rio Chone — La Segua,
Cordillera El Balsamo”, cuyo objetivo es conservar esta zona y potenciar el ecoturismo como
una estrategia para la sostenibilidad ambiental. Este estudio recibid apoyo de gobiernos
locales, provinciales, diversas organizaciones nacionales y fundaciones, resaltando la

importancia de la gestion colaborativa en la conservacion de recursos naturales.
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Cabe recalcar que en 2012 se habia elaborado un Plan de Accion del Biocorredor Estuario
del rio Portoviejo — Cordillera El Balsamo, liderado por la Fundacion para la Investigacion y
Desarrollo Social (FIDES) et al. (2012). Sin embargo, cambios en la planificacion y
prioridades llevaron a que la Cordillera El Balsamo se integrara al Biocorredor Estuario del
rio Chone — La Segua. Este proceso de integracion implica la coordinacion entre distintos
actores y el reconocimiento de la interconexion entre ecosistemas para abordar desafios como

la deforestacion, la pérdida de habitats y la degradacion de recursos.

El Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial [PPD
FMAM] (2015), en conjunto con la Asociacion Cerro Seco en la Cordillera del Balsamo en
Manabi, generd el informe de “sistematizacion del proceso de construccion de la ruta
ancestral de Los Caras en el bosque seco de la Cordillera del Balsamo en el periodo de junio
2013 a febrero 2015”. Cuyo objetivo fue: “Generar aprendizajes para la implementacion de
un modelo de gestion que permita estructurar los servicios y productos turisticos y la marca,

de una manera colectiva y eficiente” (PPD PMAM, 2015, pag. 5).

En la investigacion de Lasso et al. (2021), se evidencid un notable interés entre las
comunidades y los gobiernos locales por impulsar actividades relacionadas con el
ecoturismo. Sin embargo, a pesar de que el Ministerio de Turismo tiene la autoridad para
promover estas iniciativas, se observo una falta de interés en oficializar estas alternativas, lo
que limita su desarrollo. Esta situacion pone de relieve la necesidad de un enfoque integral
que considere no solo el potencial econdmico del ecoturismo, sino también su capacidad para
contribuir a la conservacion de la biodiversidad. Esta propuesta resalta la importancia del
desarrollo de biocorredores en la region, integrando diferentes tipos de ecosistemas como
bosques secos, humedales y manglares, los cuales son considerados fragiles debido al
impacto de las actividades antropogénicas. Por esta razon, es fundamental la participacion de
actores estratégicos y comunidades para facilitar una transicion sostenible hacia practicas de

conservacion efectivas.

2.1.3. Desarrollo de Ecoturismo y Agroecologia

Los estudios realizados por Cedefio (2019) y Vera (2019) enfatizan el potencial del

ecoturismo en la Cordillera El Balsamo. Cedefio (2019) propone actividades como
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senderismo, aviturismo, turismo de naturaleza y rutas ancestrales como las del cacao y del
inca, asi como cabalgatas, buceo, snorkel y ciclismo, con el objetivo de recuperar la identidad
cultural y fomentar una conexion mas profunda entre los visitantes y la naturaleza. Estas
actividades no solo promueven la conservacion de la biodiversidad, sino que también generan
beneficios econémicos para las comunidades locales, lo que puede incentivar su participacion

en la proteccion de sus recursos naturales.

Por otro lado, Vera (2019) busca resaltar los emprendimientos de fincas dedicadas a la
agroecologia, ofreciendo alternativas de turismo responsable y consciente que educan a los
visitantes sobre practicas sostenibles. La agroecologia, como enfoque holistico que integra
la produccion agricola con la conservacion de la biodiversidad y el bienestar social, se
presenta como una estrategia efectiva para abordar los retos de la seguridad alimentaria y la
conservacion de los ecosistemas. Ambas investigaciones utilizaron metodologias
cualitativas, como entrevistas y grupos focales, para evaluar la percepcion de las

comunidades sobre estas iniciativas y su viabilidad.

2.1.4. Las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad (IBAs)

En Ecuador, se desarrolld como socio nacional de BirdLife International en 1997 debido a la
presencia de numerosas especies de aves amenazadas y endémicas. En el afio 2003, gracias
a una alianza conformada por BirdLife International y sus organizaciones socias se inicio el
“Programa Areas Importantes para la Conservacion de las Aves en los Andes Tropicales”.
Como resultado de este proceso en el pais se identificaron 107 IBAs distribuidas en 97 en el
continente y diez en la region insular. En el afio 2005, Ministerio del Ambiente reconocen a
las IBAs como “areas de interés publico para la conservacion de las especies de aves”

(Ministerio del Ambiente del Ecuador [MAE], 2015).

BirdLife International (2024), en el afio 2008 determina que la Cordillera del Balsamo
cumple con dos criterios globales de IBAs. El primer criterio es Al. Especies amenazadas a
nivel mundial poblacion es decir que se considera la existencia de especies categorizada por
la Lista Roja de la UICN como En Peligro Critico. Asi mismo se referencia el criterio A2.
Especies de distribucion restringida Las especies de aves con distribucion restringida son

aquellas cuyo tamafio de distribucion global es menor o igual a 50.000 km?. Cabe mencionar
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que la seleccion de las IBAs se cumple con el estudio cuantitativo de criterios ornitoldgicos,

basado en informacion actualizada de las poblaciones de aves.

2.1.5. Mesa de Articulacion para Conservacion Ambiental

En 2022, el Prefecto de Manabi liderd la primera Mesa de Articulacion para la Conservacion
Ambiental de Manabi, estableciendo una iniciativa para colaborar con organizaciones,
fundaciones e instituciones publicas y privadas en la planificacion estratégica para el
desarrollo sostenible de la provincia. Esta mesa busca coordinar esfuerzos en la declaracion
de areas de conservacion, incluyendo aquellas bajo la modalidad de areas privadas. Se
evidencio la participacion de todos los actores involucrados, destacando a Manabi como una
provincia con un fuerte interés en la conservacion, ya que en el “Sistema de Areas de
Conservacion Provincial (SACP) existen siete areas: Biocorredor cascada, El Armadillo, El
Pintado, Tablada del Tigre, Camarones, Bosque Papagayo, Isla del Amor, El Humedal La
Segua, y la Cordillera del Balsamo, abarcando un total de 13.817,82 hectareas” (Prefectura
de Manabi, 2022).

La creacion de esta mesa de articulacion es un paso importante hacia una gobernanza
ambiental mas efectiva, permitiendo un didlogo constante entre los diferentes actores
involucrados, lo que puede llevar a una gestion mas integral y adaptativa de los recursos
naturales. Esta iniciativa también subraya la importancia de las politicas publicas en la
conservacion, ya que un marco regulador claro puede facilitar la implementacién de
estrategias de conservacion que sean sostenibles y respeten los derechos de las comunidades

locales.

2.1.6. Necesidad de Politicas Publicas Efectivas

Por ello, es fundamental implementar politicas publicas que permitan establecer proyectos
de conservacion de acuerdo con las leyes instauradas, para evitar que se comprometa la
diversidad biologica de la provincia. La Cordillera El Balsamo necesita una articulacion
especifica para iniciar actividades turisticas de forma responsable, lo cual es esencial para
garantizar la sostenibilidad de este ecosistema en el tiempo. La creacion de un marco
normativo que respalde estas iniciativas puede contribuir no solo a la preservacion de la

biodiversidad, sino también al bienestar econémico y social de las comunidades que habitan
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en la region, fomentando un desarrollo local que esté en armonia con la conservacion del

medio ambiente.

2.2. Marco Teérico
2.2.1. Politica publica

La politica publica es el conjunto de objetivos, decisiones y acciones adoptadas por un
gobierno para abordar cuestiones que el publico y el propio gobierno consideran prioritarias
en un momento determinado. Estos pueden entenderse como un proceso que comienza
cuando un gobierno toma conciencia de la existencia de una problematica que denota su
importancia, y finaliza con la evaluacion de los resultados de las actividades ejecutadas para

reducir o cambiar el problema (Vargas Arébalo, 2007).

La politica publica también puede considerarse un instrumento utilizado por los estados
actuales por medio del gobierno. Son herramientas transformadoras de la sociedad.
Finalizando, la politica ptblica son instrumentos gubernamentales, incluyendo la normativa
y fondos, para lograr cambios de conducta entre quienes son comprometidos de los aspectos
publicos. En este sentido, las politicas publicas son una herramienta para transformar la

sociedad e influir en el comportamiento de las personas (Roth, 2019).

La formulacion de la politica publica

Politica representa las acciones a ejecutar considerando las condiciones sociales deseables,
como los aspectos ambientales; el disefio y despliegue de politicas esta arraigado a la
dinamica de los diferentes actores sociales y al dilema de planificar adecuadamente a través
de principios técnicos o politicos que generen interaccion social y participacion civica

(Zambrano et al., 2018).

Por lo tanto, las politicas publicas pueden verse como un proceso de aprendizaje colectivo
para optimizar las destrezas de resolucion de dificultades, esto conlleva un impacto en la
formacion y legitimidad de las agendas publicas a través de procesos de comunicacion entre

el gobierno y la sociedad (Origgi, 2017). El interés por la problematica ambiental y el

25



desarrollo de politicas ha evolucionado, primero al ecodesarrollo y posterior a la

consideracion de la gestion sostenible de los recursos naturales (Zambrano et al., 2018).

La formulacion de politicas implica delimitar metas y objetivos a lograr, identificar y generar
posibles rutas (soluciones alternativas) para alcanzar las metas, evaluar y comparar los
impactos de estas rutas alternativas y, finalmente, determinar una unica que contenga una
seleccion de opciones o combinaciones de las mismas. La etapa de formulacion es
responsabilidad exclusiva de los actores publicos, dejando en manos de los gobiernos la

responsabilidad final de la toma de decisiones y la formulacion de politicas (Origgi, 2017).

Participacion ciudadana en la politica publica

La Participacion Ciudadana se aplica en todo el ciclo de la politica publica. En la formulacion
provee de condiciones de participacion y colaboracion; en la fase de coordinacion e
implementacioén se asevera que las disposiciones de la poblacion se representen en los
mecanismos de planificacion; y en el seguimiento se ejecuta el control participativo a las
politicas, asi como una evaluacion de efectos mediante la rendicion de cuentas de las metas

e inversiones publicas (Secretaria Nacional de Planificacion [SEMPLADES], 2022).

Diaz (2017), indica que la participacion es un recurso por medio del cual los ciudadanos
comparten su percepcion sobre los impactos provocados por las decisiones que toman los
funcionarios de gobierno, a su vez permiten tener inclusion en las actividades a desarrollarse

en sus localidades.

Politica Publica Ambiental

Politica Publica Ambiental es una pauta de planeacion, prevencién, control y proteccion de
los recursos de la naturaleza; como consecuencia de las acciones, decisiones, acuerdos y
lineamiento politico econdémico y social, planteados por el gobierno con el propdsito de
advertir, solucionar los problemas o necesidades ambientales de un area (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).
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2.2.2. Sistema Ambiental

Es el conjunto de componentes que representan la infraestructura natural que da soporte al
bienestar del ser humano, estd compuesto por elementos fisicos y bioldgicos; relacionados
en estructuras, funciones, ciclos de vida y en procesos evolutivos especificos (Martinez y

Robles, 2018).

Fraume (2007), indica que los sistemas ambientales permiten “identificar y evaluar las
interrelaciones e interdependencia que caracterizan el funcionamiento de dicho conjunto y
efectuar previsiones respecto de los efectos de las interrelaciones entre el ambiente, la

poblacion y sus actividades” (pag. 408).

Caracterizacion del sistema ambiental.

Es la recoleccion, procesamiento, andlisis y difusion de la informacion ambiental in situ y de
las comunidades que lo habitan; la coordinacion permite determinar el alcance de las

actividades a ejecutar en cada area de estudio (Cueto, 2023).

El Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada [INOCAR] (s. f.), enfatiza que la
caracterizacion es un proceso de busqueda, sistematizacion y analisis de informacion, que
permite identificar los problemas ambientales y sus causas, a partir de una realidad concreta
de los aspectos naturales, socio-econdmico y cultural. La finalidad es efectuar un seguimiento
y evaluacion de los componentes fisico-quimico, bioldgico y social; y asi representar la

calidad del medio ambiente en las areas de estudio.

Actividades sostenibles

Son consideradas como actividades que promueven el buen uso del suelo y la conservacion
de areas boscosas, recursos hidricos y biodiversidad dentro de los bosques y zonas protegidas
publicas o privadas, colaborando con el deber del Estado en el compromiso de proteger el
patrimonio natural, y al buen vivir de las comunidades adyacentes, e incluso de poblaciones

y ciudades lejanas que se favorecen con los servicios ambientales que aquellas prestan.
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Algunas actividades sostenibles son: turismo de naturaleza, investigacion cientifica,
aviturismo, senderismo, campamentos cientificos, fincas agroecoldgicas, reciclaje,

implementacidon de nuevas energias, etc; (Lasso et al., 2021); (Poto¢nik et al., 2021).

Ecosistemas Fragiles y Amenazados

Los ecosistemas fragiles son definidos por Angel et al. (2013), como sistemas naturales
considerados especialmente sensibles a los cambios ambientales y que tienen una capacidad
limitada para resistir perturbaciones o adaptarse a nuevas condiciones. Estos ecosistemas
suelen ser muy delicados y pueden alterarse facilmente debido a factores como el cambio
climatico, la actividad humana, la contaminacion, la degradacion del suelo, la deforestacion
y otros impactos ambientales. Algunos ejemplos de ecosistemas fragiles incluyen: Arrecifes

de coral, tundra, humedales, entre otros.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Solidaridad ([CIDSE], 2009) sefialaba
que la necesidad de conservar y mantener las areas fragiles es demasiado importante, porque
estan ligadas a la diversidad unica que albergan, y ya daban por sentado que el aceleramiento

global iba a presentar afectaciones severas en estos ecosistemas.

En Ecuador el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (2021), con el proyecto
ProCamBio II fortalecer conocimientos en las comunidades de las provincias que tienen
ecosistemas fragiles, como lo son: Esmeraldas con sus manglares, Tungurahua, Chimborazo
y Loja por los paramos, y bosque siempre verde montano en Napo y una parte de Zamora. El
proposito de esta colaboracion internacional es garantizar acciones de desarrollo sostenible
para los asentamientos humanos involucrados de cada zona y de esta forma cuidar estos

habitats valiosos para el planeta.

Especie endémica
Estas especies son aquellas que residen de manera natural en un area determinada,
dimensionada a un continente, un pais, region o zona en particular con limites administrativos

o biogeograficos (WWF, 2021).
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“Especie vegetal o animal, confinada en su distribucion a un area natural restringida y natural
2

de ella. Propio del lugar, como autoctono o indigena, pero muy restringido en su dispersion

(Fraume, 2007, pag. 171).

2.2.3. Conservacion ambiental

El Servicio de Conservacion de Recursos Naturales (2022) define la conservacion “como la
proteccidn, preservacion, manejo o restauracion de ambientes naturales y las comunidades
ecologicas que los habitan. La conservacion generalmente incluye el manejo del uso humano
de recursos naturales para el beneficio del publico y utilizacidon sostenible, social y

econdmica”.

Por otra parte, Fraume (2007), indica que es el “manejo de los recursos ambientales, aire,
suelo, agua, minerales y especies vivientes, que busca elevar la calidad de vida humana, por
medio de la administracion del uso antrépico de la biosfera, de modo que pueda producir los

mayores beneficios sustentables” (pag. 112).

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza a través de su libro Rojo evalta
el estado de conservacion de especies de animales, hongos y plantas; esta estructura define
nueve categorias que permiten catalogar las especies del mundo; en la figura 1 se evidencia
la estructura de las categorias de conservacion de las especies y en la tabla 1 se presentan las
definiciones para considerar la aplicabilidad de cada una (Comité de Estandares y Peticiones

de la UICN, 2019).
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Figura 1.

Estructura de las categorias de la Lista Roja de la UICN

Todas las especles

Extinto en Estado Silvestre (EW)

. o ———————— ———— — ———

Datos adecuados

En Peligro (EN)
Vulnerable (VU)

e

m

Datos Insuficientes (DD)

No Evaluados (NE)

Nota: Informacion tomada del Comité de Estandares y Peticiones de la UICN, (2019).

Tabla 1.
Las categorias de la Lista Roja de la UICN
Categoria Definicion
Extinto (EX) “Un taxon estd Extinto (EX) cuando no queda ninguna duda razonable de
que el ultimo individuo existente ha muerto.”
Extinto en “Un taxon esta Extinto en Estado Silvestre (EW) cuando solo sobrevive
estado en cultivo, en cautividad o como poblacion (o poblaciones) naturalizadas
silvestre completamente fuera de su distribucion original.”?
(EW)
En peligro “Un taxon estd En Peligro Critico (CR) cuando la evidencia disponible
critico (CR)  indica que cumple cualquiera de los criterios (A - E); se considera que se
esta enfrentando a un riesgo de extincion extremadamente alto en estado
de vida silvestre.” *
En peligro “Un taxdn estd En Peligro (EN) cuando la mejor evidencia disponible
(EN) indica que cumple cualquiera de los criterios (A - E); se considera que se

esta enfrentando a un riesgo de extincién muy alto en estado de vida

silvestre.”?
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Categoria

Definiciéon

Vulnerable

(VU)

“Un taxon es Vulnerable (VU) cuando la mejor evidencia disponible
indica que cumple cualquiera de los criterios (A - E), por consiguiente, se
considera que se esta enfrentando a un riesgo de extincidn alto en estado

de vida silvestre.”?

Casi
amenazado

(NT)

“Un taxdn esta Casi Amenazado (NT) cuando ha sido evaluado segun los
criterios y no satisface, actualmente, los criterios para En Peligro Critico
(CR), En Peligro (EN) o Vulnerable (VU), pero estd proximo a satisfacer

los criterios.” ®

Preocupacion

menor (LC)

“Un taxoén se considera de Preocupacion Menor (LC) cuando, habiendo

sido evaluado, no cumple ninguno de los criterios anteriores; a menudo se

incluyen en esta categoria taxones abundantes y de amplia distribucion.”?

Datos
insuficientes

(DD)

“Un taxdn se incluye en la categoria de Datos Insuficientes cuando no hay
informacion adecuada para hacer una evaluacion, directa o indirecta, de
su riesgo de extincion basdndose en la distribucidon y/o condicion de la

poblacion.”?

No evaluado

(NE)

“Un taxon se considera No Evaluado cuando todavia no ha sido clasificado

en relacion a estos criterios.” ?

Nota: *Comité de Estandares y Peticiones de la UICN (2019, pag. 13).
Los criterios son: A. Reduccion del tamafio poblacional (pasada, actual y/o proyectada) B.
Tamafio del area de distribucion geografica, y su fragmentacién, pocas localidades,
disminucién o fluctuaciones C. Tamafio poblacional pequefio, en disminuciéon y su
fragmentacion, fluctuaciones o pocas subpoblaciones D. Poblacion muy pequefia o
distribucion muy restringida E. Analisis cuantitativo del riesgo de extincion.

2.2.4. Areas de Conservacion

También denominadas areas protegidas, son establecidas como espacios naturales, que se

designan y gestionan con la finalidad de preservar y conservar la biodiversidad que albergan.

Su proposito original ha ido evolucionando con el tiempo, a tal punto que actualmente se

busca también mediante estas zonas la regeneraciéon de ecosistemas. Con el acelerado

crecimiento global, potencialmente se desarrollan planes estratégicos para afrontar temas

ambientales en conjunto con planificaciones transcendentales en los diferentes paises

(Mugica et al., 2020); (Poto¢nik et al., 2021).
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La Red de Bosques Privados del Ecuador (2020) sefiala, que las areas de conservacion
privadas representadas por reservas, bosques protectores, y otros entes de proteccion por
iniciativas particulares, se enfocan en comprender y posicionarse en ecosistemas fragiles,
fuentes de agua y brindar bienes y servicios ambientales, por tanto, segin la Constitucion de
Ecuador, el Estado debe garantizar inmutablemente por su integridad, cumpliendo y evitando
otorgar actos administrativos que vulneren estos espacios dedicados al cuidado de la

diversidad bioldgica.

De acuerdo con Mugica et al. (2020), las tierras en las areas de conservacion privadas,
comunitarias y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, tienen un papel fundamental
en lo que refiere a funciones ecosistémicos, por esta razéon, no deben exponerse a ningin
proyecto extractivo que vulnere sus estados, y en caso de ser afectados por actividades
extractivas, llegan a tener grandes consecuencias negativas en relacion costo-beneficio a
mediano largo plazo para los Estados, siendo irreparables las afectaciones a la naturaleza.

El CONGOPE (2014) ha realizado un andlisis previo a establecer las areas de conservacion,
por lo que expresa que requiere de una evaluacion exhaustiva para determinar si hay o no
potencial para determinarla como area de conservacion, por tanto, los siguientes criterios

contribuyen a la seleccion del area con potencial de conservacion:

e FElarea tendré representatividad ecosistemita, preservar la composicion, estructura,
funcionalidad, wviabilidad evolutiva de la biodiversidad y favorecer a la
conservacion de las especies de la provincia.

e Aportar con tacticas de subsistencia nacional como reservas, franjas tampon,
corredores, areas de descanso para variedades migratorias, plazas de reproduccion
y cria.

e Proteger la pluralidad de los ecosistemas, de igual manera los procesos que en
estos ocurren.

e Contar con una extension minima para asegurar la integridad y el sustento a lo
largo del tiempo o ser aptos de ampliacion para lograr alcanzar la meta.

e Salvaguardar los valores culturales y nativos a perpetuidad, contar con elementos
de la naturaleza que se distingan por su rareza, interés cientifico, economico o

recreativo.
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e Favorecer a las sociedades articulando el medio natural con factor socio
econdmico cultural, donde se impliquen las localidades relacionadas con las areas
protegidas y su superficie de amortiguamiento, que condesciendan en su conjunto

el modelo del desarrollo sostenible basado en la conservacion.

2.2.5. Area de conservacion y uso sustentable

Definida por el Ministerio del Ambiente del Ecuador (2017), como: “un area de importancia
local creada por los GADs, comunidades o propietarios privados, cuyo fin es la conservacion
de la biodiversidad y desarrollo de actividades sustentables para garantizar el mantenimiento

de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida humana”

2.2.6. Cordillera Bdlsamo

Es un macizo montafioso formada por una extension aproximada de 8.512 a 9.500 ha, que
esta ubicada a lo largo de la costa central de Manabi, los limites geograficos involucra la
parroquia Charapot6 y sus comunidades San Clemente y San Jacinto en la zona norte, su
ubicacion es orientada hacia el extremo sur, que coincide con la desembocadura del rio
Portoviejo, los humedales de Rocafuerte y el valle de Portoviejo, Chone y la ciudad de Bahia

de Caraquez en su extremo norte (Vera, 2019).

El Plan de Accion del Biocorredor Estuario del Rio Portoviejo y Cordillera El Balsamo
desarrollado por [FIDES] et al. (2012), ha permitido identificar la importancia de esta cadena
montafiosa para el funcionamiento biologico del biocorredor, asi como la importancia que
tiene conservar este bosque seco, debido a la diversidad de especies que alberga y por formar
parte del Corredor Choc6 que se extiende en toda la provincia de Manabi. Los investigadores
de este plan de accion aseguran que es importante reducir los impactos en esta zona y también
es necesario impulsar los mecanismos legales para el correcto manejo de la cordillera, debido

a que ha sufrido grandes impactos producto de la deforestacion.

Segun la base de datos de Bird Life International (2023), esta cordillera es considerada como
uno de los puntos calientes de la provincia de Manabi, por su diversidad de especies que
habitan en ella y la pérdida representativa de las mismas, por lo que en los ultimos afios se

han tomado iniciativas para la declaracion de area de conservacion y poder restaurar este
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ecosistema. Y de acuerdo a los datos recopilados, esta cadena montafiosa alberga mas de 100
especies, las cuales no se ha logrado identificar en su totalidad, siendo el pijui cabecinegro
(Synallaxis tithys) una especie con alto indice de presencia en la zona, asi como especies

tumbesinas.

Los resultados de un estudio exhaustivo por parte de Pyrooz (2013), en el cual realizo la
identificacion de la flora con una ficha técnica, que complementd con fotografias de las
especies presentes en el bosque seco de la Cordillera Balsamo del canton Sucre, pudo
registrar aproximadamente mas de 120 especies, entre ellas, las descritas en la tabla 2.

Tabla 2.
Registro de plantas en la Cordillera Balsamo

Especies de flora en Cordillera Balsamo

Nombre comiin Nombre cientifico
Cilantro de Monte Elytraria imbricata A
Cangrejo de Monte Ruellia floribunda

Barba Viejo Tetramerium nervosum
Verbena salada Sesuvium portulacastrum
Verbena de monte Alternanthera truxillensis
Romero costefio Salicornia fruticosa
Mala capa Prestonia mollis

Perlilla Vallesia glabra
Pedorrera Ageratum sp

Flor de Gallinazo Asclepias curassavica
Pata de Cangrejo Baccharis trinervis

Fuente: Informacion tomada de Pyrooz (2013) y adaptada por el autor (2023).

Cabe destacar, que la diversidad bioldgica de la cordillera es atin objeto de estudio, por tanto,
no existe una recopilacion de todas las especies existentes en la zona, por esta razon, es
importante impulsar investigaciones para la identificacion detallada de las especies de esta
cadena montafiosa, que ha demostrado ser un ecosistema invaluable para el canton Sucre, asi
como la respectiva declaracion de area de conservacion, con la finalidad de cuidar, restaurar
y potenciar actividades de ecoturismo para que este tipo de hébitats se pueda conservar (Lasso

etal., 2021).

Respecto a la fauna, se identificaron taxones como: “Hornero pijui de cabeza oscura

(Synallaxis tithys), mosquero pechigris (Lathrotriccus griseipectus), tinamu cejiblanco
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(Cryturellus transfasciatus)”. Y en la zona denominada tumbesina, se han hallado 19 de los
48 taxones de avifauna endémicos, las cuales fueron encontradas en la Reserva Cerro Seco,
que conforma la Cordillera del Balsamo. También se han podido identificar especies de
mamiferos, nativos de los bosques caducifolios, entre ellas estan; el mono capuchino, perro

de agua, armadillo de nueve bandas, ocelote, entre otras ([FIDES] et al., 2012).

Segun una entrevista realizada por Cedefio en 2019 al Sr. Ramoén Cedeio dueio de la Reserva
Natural Punta Gorda, explico que la Cordillera del Balsamo es uno de los ultimos remanentes
de bosque seco en Manabi y que su ubicacion central en la provincia es estratégica, destaco
que la afluencia de los rios Portoviejo y Chone, atraen a diferentes especies de aves, siendo
habitat para las mismas, asi como para otros animales. Cabe sefialar, que su proposito en
Punta Gorda es impulsar el turismo sostenible e investigacion cientifica para poder tener

informacidn sobre estas areas, debido a la falta de datos existentes sobre las mismas.

Lasso et al. (2021) expresan que la Cordillera del Balsamo, tiene potencial avituristico, y es
una de las propuestas que han planteado para impulsar en la zona actividades relacionadas a
la observacion de aves como parte del turismo sostenible, asi como una alternativa para
obtener ingresos econdmicos para las comunidades sin afectar el ecosistema de la cadena
montafiosa. Se destaca el arduo trabajo investigativo de varias fundaciones y organizaciones
que buscan la conservacion de este tipo de hébitats, sin embargo, se cuestiona la inoperancia
de los ministerios por este tipo de actividades y se espera que su involucracion sea activa
para poder establecer precedentes en el desarrollo de proyectos amigables con los

ecosistemas de esta zona.

Segun el estudio realizado por FIDES et al. (2012), la Cordillera del Balsamo presta servicios
ecosistémicos de senderismo, albergue de flora y fauna, alrededor de su zona las actividades
productivas de las comunidades son: la pesca artesanal, la gastronomia, agricultura, turismo,
extraccion de sal, entre otras. También detalla que hay una division de la extension de la

cadena montafosa, la cual se detalla en la tabla 3.
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Tabla 3.
Red de Bosques Privados de la Cordillera EI Ba4lsamo en Ecuador.

Propietari fici
Socios Actives ropietario o Superficie
Representante (ha)

Pefion de Sol (San Clemente) Pedro Escobar 250
Reserva Natural Punta Gorda (Pajonal) Ramoén Cedefo 52
Reserva Chirije (Pajonal) Patricio Tamariz 50
Rese’rva Biologica Cerro Seco (Bella Vista- Marcelo Luque 4
Bahia)
R B F -Le6ni

eserva Bosque Verde (Franca-Leonidas Ricardo Lépez 21
Plaza)
Reserva La Mesita (Lednidas Plaza) Juan Ordonez 10
Reserva Virgen de la Medalla Milagrosa Jaime Andrade |
(San Clemente)
Reserva La Flaca (Leonidas Plaza) Michaella Maissen 70
Reserva Planet Drum (Pajonal) Clay-Plager Unger 60

Fuente: Informacion tomada de FIDES et al. (2012) y adaptada por el autor (2023).
2.2.7. Conflictos socioambientales ligados a la politica publica

El Ministerio del Ambiente de Peru (2019), expresa que también son denominados conflictos
socio ecologico y surgen debido a intereses divergentes entre actores involucrados en una
situacion ambiental particular. Pero el conflicto es innato y ha sido parte de la sociedad desde
sus inicios. Los desacuerdos sobre el tema y las cuestiones mismas han existido durante
mucho tiempo, y no sorprende que incluso hoy en dia existan desacuerdos entre las

sociedades sobre cuestiones ambientales (Ramos et al., 2017).

No obstante, la politica ptblica ha incido en los problemas socioambientales desde siempre,
debido a la ineficiencia de sus normas adaptadas a la realidad de las personas y sus entornos,
desencadenando en desigualdad social y afectaciones ambientales, que impiden el avance de
un Estado y muchas veces los mismos gobiernos tomando acciones contraproducentes para

los ciudadanos y la naturaleza (Fundacion Aquae, 2019).

Ecuador lleva décadas en problemas entre la sociedad y el medio ambiente. La
industrializacion esté a la vanguardia a medida que contintia el desarrollo industrial en todo

el mundo, lo que lleva a transformaciones de la produccion a nivel regional y al desarrollo
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de hidrocarburos como combustibles y otros productos derivados. Cuestiones que tienen un

impacto ambiental significativo en el mundo (Nevarez et al., 2016).

A pesar de contar con una Constitucion que celebra y ampara la naturaleza “Pacha Mama”,
y contempla en todo aspecto la pertenencia al pueblo para poder aprovechar sus bondades
para vivir y busca construir una nueva forma de convivencia entre ambos (Rodriguez, 2012).
Durante varios gobiernos, la planificacion de crecimiento economico no ha sido del todo
sostenible, ni se ha respetado la normativa que prima la proteccion de los derechos de los

recursos naturales y su adecuado manejo (Nevarez et al., 2016).

2.3. Marco Legal
2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Es deber del Estado no sélo proteger el patrimonio natural y cultural del pais sino también
garantizar y defender que todos los Derechos de la Naturaleza, Principios Ambientales y
Derechos previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos se respeten, apliquen y se cumplan (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En la seccion segunda de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 14se

reconoce:

El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.(Pag. 14)

De igual manera en el Capitulo IV que habla sobre los derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades Art. 57. Sostiene que se debe Conservar y promover las buenas practicas de
manejo con respecto a la biodiversidad y su entorno natural. El Estado también debera
establecer y ejecutar programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la

conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad
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En el Art. 395 del Capitulo segundo Biodiversidad y recursos naturales, la Constitucion

reconoce como principios ambientales los subsiguientes:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional. (Pag. 188)

Art. 397 Capitulo segundo Biodiversidad y recursos naturales, sostiene que:
En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera
el dafo las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con
los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre
las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado. (Pag. 189)

En la seccion segunda biodiversidad de la carta magna establece:
Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de cooperacion
que incluyan cldusulas que menoscaben la conservacion y el manejo sustentable de
la biodiversidad, la salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza.(Pag.

190)

La Seccidén tercera instituye articulos referentes a Patrimonio natural y ecosistemas

redactando lo posterior:

Art. 404.- Patrimonio natural y ecosistemas, el patrimonio natural del Ecuador tinico

e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas
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cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige
su proteccidn, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetara a los
principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo
con el ordenamiento territorial y una zonificacion ecologica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara
por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado, y su
rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos
econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado

ancestralmente las 4reas protegidas en su administracion y gestion.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacidon, manejo y uso sustentable, recuperacion,
y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hiimedos y

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

El Art. 409 de este marco normativo indica lo siguiente:
Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su
capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso sustentable
que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion. En éreas afectadas por procesos de degradacion y
desertificacion, el Estado desarrollara y estimulard proyectos de forestacion,
reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera

preferente, especies nativas y adaptadas a la zona. (Pag. 192)

2.3.2. Tratados Internacionales

BirdLife (2009) el Ecuador ha suscrito y ratificado diversos Convenios Internacionales

referentes a la conservacion, por mencionar a los consecuentes:

Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional especialmente como

Hébitat de Aves Acudticas o Convencion de [RAMSAR]; la Convencion para la
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Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; la Convenciéon sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
[CITES], Convenio Marco de Cambio Climatico, el Tratado de Cooperacion

Amazodnica, entre los mas relevantes.

En el Pais existen normas de aplicacion regional de la Comunidad Andina, de manera especial
las Decisiones de la Comision del (Acuerdo de Cartagena, 1969) Art. 128.- Los Paises
Miembros emprenderan acciones conjuntas que permitan un mayor aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables y no renovables y la conservacion y mejoramiento del medio
ambiente. Asi como en los articulos No. 344, 345, 391 y 486, que senalan las relativas a la
Propiedad Industrial, la Proteccion a los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales

y al Acceso a los Recursos Genéticos.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Corroborado por 33 estados de Latina América y el Caribe, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) fue acogido en la Cumbre para la Tierra con fecha 29 de diciembre de 1993.

Los objetivos del presente Convenio, de conformidad con sus disposiciones pertinentes son:

La conservacion de la diversidad biologica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi

como mediante una financiacion apropiada. (Naciones Unidas, 1992, p. 3)

Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del convenio sobre la

diversidad bioldgica.

El Protocolo de Cartagena es acogido bajo un acuerdo complementario al Convenio sobre la
Diversidad Biologica, rigiendo desde el 11 mes de septiembre de 2003; el objetivo de este

convenio es el siguiente:
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Contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la
transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose
concretamente en los movimientos transfronterizos. (Secretaria del Convenio sobre

la Diversidad Biologica, 2000, pag. 3)

Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y

equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion.

El Protocolo de Nagoya, es un acuerdo complementario al Convenio sobre la Diversidad

Biologica (CDB), que entro en desde el 12 octubre 2014, el objetivo de dicho protocolo es:

Es la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, incluso por medio del acceso apropiado a los recursos
genéticos y por medio de la transferencia apropiada de tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre dichos recursos y tecnologias y por
medio de la financiacidén apropiada, contribuyendo por ende a la conservacion de la
diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes. (Secretaria del

Convenio sobre la Diversidad Biologica, 2011, pag. 4)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (1973) la CITES es un tratado internacional cuyo objetivo es “evitar que el
comercio internacional de especimenes de fauna y flora silvestres amenace su
supervivencia”4. Esta convencion entrd en vigor en Ecuador en 1975. La Convencion incluye
tres apéndices que enumeran especies de fauna y flora silvestres en peligro de extincion.

Un acuerdo internacional al que se adhiere voluntariamente, los estados y las organizaciones

de integracion econdmica regional. Los paises que acceden a un tratado se denominan partes.
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Aunque la CITES es juridicamente vinculante para los Estados contratantes, lo que significa
que deben aplicar el tratado, no reemplaza la legislacion nacional. Por el contrario,
proporciona un marco que cada parte debe respetar, y las partes deben adoptar sus propias

leyes nacionales para garantizar que la CITES se implemente a nivel nacional.

2.3.3. Codigo Orgdanico del Ambiente (COA)

Ministerio de Ambiente (2017), este codigo aborda temas como cambio climatico, areas
protegidas, vida silvestre, patrimonio forestal, calidad ambiental, gestion de residuos,
incentivos ambientales, zona marino-costera, manglares, acceso a recursos genéticos,

bioseguridad, biocomercio. La finalidad de esta normativa es la siguiente:

1. Regular los derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente sano y
la naturaleza, previstos en la Constitucion y los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado

2. Establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las politicas
publicas del Estado. La politica nacional ambiental debera estar incorporada
obligatoriamente en los instrumentos y procesos de planificacion, decision y
ejecucion, a cargo de los organismos y entidades del sector publico;

3. Establecer los instrumentos fundamentales del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania en su aplicacion;

4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la
conservacion, uso sostenible y restauracion de los ecosistemas, biodiversidad y sus
componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal Nacional, servicios
ambientales, zona marino-costera y recursos naturales;

5. Regular las actividades que generen impacto y dafio ambiental, a través de normas
y parametros que promuevan el respeto a la naturaleza, a la diversidad cultural, asi
como a los derechos de las generaciones presentes y futuras;

6. Regular y promover el bienestar y la proteccion animal, asi como el manejo y
gestion responsable del arbolado urbano;

7. Prevenir, minimizar, evitar y controlar los impactos ambientales, asi como
establecer las medidas de reparacion y restauracion de los espacios naturales

degradados;
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8. Garantizar la participacion de las personas de manera equitativa en la conservacion,
proteccion, restauracion y reparacion integral de la naturaleza, asi como en la
generacion de sus beneficios;

9. Establecer los mecanismos que promuevan y fomenten la generacion de
informaciéon ambiental, asi como la articulacion y coordinacién de las entidades
publicas, privadas y de la sociedad civil responsables de realizar actividades de
gestion e investigacion ambiental, de conformidad con los requerimientos y
prioridades estatales;

10. Establecer medidas eficaces, eficientes y transversales para enfrentar los efectos
del cambio climatico a través de acciones de mitigacion y adaptacion.

11. Determinar las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional como entidad
rectora de la politica ambiental nacional, las competencias ambientales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y la implementacion del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion Ambiental. (Pag. 11)

2.3.4. Codigo de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Para la gestion de areas de Conservacion En la actualidad los gobiernos provinciales tienen
competencias exclusivas que son reguladas por la Constitucion y el Coédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia en lo referente a la conservacion del ambiente,
garantizando el derecho de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak kawsay.

En sus articulos: Articulo 42: sefiala que son competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales la planificacion del desarrollo provincial y ordenamiento territorial, la gestion
ambiental provincial y la gestion de la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias, entre otras

Articulo 136.- le corresponde al gobierno provincial gobernar, dirigir, ordenar, dis - poner u

organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza.
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Articulo 169.- la concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria
por parte de los gobiernos autonomos descentralizados s6lo se podran realizar a través de

ordenanza.

2.3.5. Codigo organico integral penal, COIP

El Ministerio de Defensa (2014) bajo el presente Codigo, que tiene por objeto regular las
facultades punitivas del Estado, asi como establecer procedimientos para el enjuiciamiento
de quienes cometen delitos e imponer penas severas. Observar el debido proceso y facilitar

la rehabilitacion de los condenados; Reparacion integral a las victimas.

Art. 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, tale,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, introduzca, almacene, trafique, provea,
maltrate, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus
elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental
Nacional o por instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. (Pag. 94)

Art. 252.- Delitos contra suelo. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente,
en relacion con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del
suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservacion de ecosistemas
nativos y sus funciones ecolodgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosion o
desertificacion, provocando dafios graves, serd sancionada con pena privativa de

libertad de tres a cinco anos. (Pag. 98)

2.3.6. Acuerdos Ministeriales

La Norma Técnica Para Emitir El Pronunciamiento De Viabilidad Ambiental De Un

Proyecto, Obra O Actividad Dentro Del Sistema Nacional De Areas Protegidas

El objetivo de esta norma técnica es definir la norma y Lineamientos para la presentacion de
un estudio de impacto ambiental del proyecto, Empleos o actividades que se superponen con

los sistemas nacionales de areas protegidas. Cumplimiento de la Constitucion, la Ley

44


https://faolex.fao.org/docs/pdf/ecu212721.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/ecu212721.pdf

Organica del Ambiente y sus disposiciones regulaciéon (Ministerio de Ambiente, Agua y

Transicion, 2022).

En el Art. 3 sefiala que:
Todo proyecto, obra o actividad que interseque con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, requerira el respectivo informe de viabilidad ambiental generada por la
Administracion del Area Protegida, conforme los Anexos 1 y 2 que forman parte

integrante del presente Acuerdo Ministerial.

La norma técnica para el incentivo punto verde forestal.

El presente Acuerdo Ministerial tiene como objetivo introducir mecanismos de incentivo para
el uso, produccion, procesamiento, movilizacion y comercializacion de madera legal,
teniendo en cuenta los aspectos sociales, ambientales y econdmicos, y asegurar el
cumplimiento del marco legal desde su origen hasta su final destino es asegurar. Sobre

productos forestales (Ministerio de Ambiente, 2019).
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CAPITULO III
METODOLOGIA
3.1. Descripcion del area de estudio

Se establecio la investigacion en el area de conservacion Cordillera del Balsamo la misma se
encuentra entre las parroquias Bahia de Caraquez, Lednidas Plaza y Charapot6 del cantéon
Sucre, provincia de Manabi, como se indica en la Figura 2. Posee una temperatura media de
24 °C y una precipitacion media de 184 mm. En el cantén se observo una geomorfologia
alomada, pre montafioso, ya que la altimetria no alcanza los 200 m.s.n.m (Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, 2020). La Cordillera del Balsamo
tiene una extension de 8 750,12 hectéareas. Para acceder al area de conservacion se lo puede
realizar por via terrestre y acuatica.

Figura 2.
Mapa de ubicacién del proyecto.
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3.1.1. Poblacion y Muestra

Poblacion.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2023), la poblacion total
del canton Sucre es de 62 841 habitantes. Los principales actores de esta investigacion son
los habitantes de las parroquias de Bahia de Caraquez y Charapoto, que suman un total de 50
645 personas. Esto se debe a que la Cordillera del Balsamo se extiende entre estas dos

parroquias, y la conservacion de esta area beneficia indirectamente a sus pobladores.

Muestra.

Para calcular la muestra, se consider¢ a la poblacion mayor de 18 afios, que segtn el Censo
de Poblacion y Vivienda de 2022 es de 35 578 habitantes. Se decidi6 utilizar una precision
del 9.5% en lugar del estandar del 5%, con un nivel de confianza del 95% (equivalente a
1.96). Esta eleccion se debio a la falta de informacion precisa sobre la poblacion, ya que una
parte de ella no estuvo dispuesta a proporcionar datos, lo cual fue corroborado durante las
salidas de campo. La informacion se recopilé en las areas pobladas de las parroquias,

obteniendo un total de 105 encuestas, como se detalla en el (Anexo A).

3.2. Enfoque y tipo de investigacién
3.2.1. Enfoque

La investigacion adoptd un enfoque mixto, ya que combiné la recoleccion de datos con
medicién numérica para describir los componentes socioecondmicos y ambientales del area
de estudio, con un andlisis cualitativo de los instrumentos legales relacionados con la
declaratoria del area de conservacion. Esta metodologia permitio integrar tanto datos
cuantitativos como cualitativos, lo que facilité la formulacion de lineamientos para el

desarrollo de politicas locales orientadas a la conservacion de la Cordillera del Balsamo.

3.2.2. Tipo de Investigacion.

La presente investigacion tuvo un caracter descriptivo, ya que el diagnostico socioeconémico
y ambiental permitid detallar las caracteristicas de la poblacién y su entorno. Para este

propdsito, se llevo a cabo una investigacion de campo que incluyd la recoleccion de datos in
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situ, generando asi informacion primaria. El andlisis de los documentos legales se realizo

mediante una revision documental, en la cual se seleccionaron los aspectos legales

establecidos en la normativa aplicable a las areas de conservacion. Finalmente, se empleo la

investigacion-accion para desarrollar lineamientos orientados a la formulacion de politicas

locales en la declaratoria del area de conservacion de la Cordillera del Balsamo, con el

objetivo de aportar informacién relevante que guie la toma de decisiones en programas,

procesos y reformas estructurales

3.3. Definicién y operacionalizacién de variables

3.3.1. Definicion de variables

Variable Independiente: Lineamientos de politicas publicas locales.

Variable Dependiente: Fortalecimiento de la conservacion ambiental de la Cordillera del

Balsamo.

3.3.2. Operacionalizacion de variables

Tabla 4.
Operacionalizacion de variables
Variable Dimension Indicador Instrumento .Fuente de. .
informacion
Definir y
evaluar los
instrumentos
Politicas politicos Descripcion de Informacion
inteerales publicas informacion segundaria  de
g inherentes a la documental fuentes oficiales
declaratoria del
Lineamientos area y de
de politicas conservacion
"Wl Identificacion )
publicas . ‘ Inf :
locales Analisis de la de la necesidad e nrormacion
. olitica publica de politica Analisis FODA recolectada en
P piiblica la investigacion
Obtener ) )
., . ) L Inf 5
Formacion de la lineamientos de ;rlli?é;l:ntos de srel ?lr;r(liziilgn de
politica publica politicas PO I & .
piiblicas publicas fuentes oficiales
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Fuente de

Variable Dimension Indicador Instrumento . .
informacion
S Caracterizacion Descripcion de Informacion
Diagnostico ) . . .
del medio fisico informacién segundaria  de
local R )
y bioldgico documental fuentes oficiales
. Representacion  Encuesta
Fortalecimiento .. . . . .. L
Diagnéstico del socioecondémica dirigida a los
de la . - Actores locales
. sector ambiental del habitantes de la
conservacion , )
. area de estudio. muestra
ambiental de la Prononcr a
Cordillera del p ) .
. politica publica .,
Balsamo. L. , Informacién
Politicas del area de Documento de
) ., . ) recolectada en
integrales conservacion politica publica la investicacion
Cordillera del g
Balsamo.

3.4. Procedimiento

Los procedimientos establecidos para investigar este estudio se enmarcaron en distintas fases
que permitieron obtener informacion, descripcion y andlisis de los resultados encontrados

para presentar soluciones a la problematica planteada.

Fase 1. Descripcion de los componentes socioeconémico y ambiental del Area de

Conservacion Cordillera del Balsamo.

Caracterizacion del medio fisico y bioldgico.

Los datos fisicos y bioldgicos comprenden un amplio numero de variables, algunas
provenientes de la fase de recopilacion de informacion y otras obtenidas a través del trabajo
de campo (Aguil6é et al., 2014). La informacion secundaria fue recopilada y revisada
mediante bibliografia relevante sobre los componentes fisico y biotico, obtenida de
publicaciones e informes técnicos disponibles en el Municipio de Sucre, el Gobierno
Provincial de Manabi, el Ministerio del Ambiente y otras fuentes (Vélez y Coello, 2017). La
seleccion de la informacion se llevd a cabo considerando tres criterios principales:
pertinencia tematica, lo que permitié obtener datos especificos sobre las variables descritas;
fiabilidad, privilegiando publicaciones de fuentes oficiales, académicas o técnicas
reconocidas; y cobertura geografica, priorizando datos relacionados con el area de estudio,

especialmente del Municipio de Sucre y la provincia de Manabi. Las variables, subvariables
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y caracteristicas fueron obtenidas de la 'Guia para el estudio del medio fisico y bioldgico'

propuesta por Aguil6 et al. (2014), especificamente de la tabla 5."

Tabla 5.
Variables de la caracterizacion fisica y bioldgica
Variables Subvariable Caracteristicas
Geologia Formacion
. Pendiente
Suelo Geomorfologia . ., .
Clasificacion morfologica
Riesgos asociados ~ Movimiento de masa
Temperatura
. Humedad
Atmosfera Clima e
Precipitacion
Radiacion solar
Red hidrica
Agua superficial Lagos y lagunas
Humedales
Agua Cuencas Cuencas
hidrograficas Subcuencas, Microcuencas
. . Inundacion
Riesgos asociados .
Tsunamis
Caracteristicas taxondmicas
Flora .
g Especies amenazadas
Biologicas

Deforestacion
Caracteristicas taxondémicas

Riesgos asociados
Fauna
Fuente: Aguil6 et al. (2014).

Representacion socioeconomica ambiental del drea de estudio.

El anélisis socioecondmico se realizé con “la poblacion que habita en el area referencial
donde se va a desarrollar el proyecto” (Soto et al. 2020, pag. 62). La ejecucion de la encuesta,
se seleccionaron personas cuya edad es mayor a 18 afios intuyendo que son econdémicamente
independientes, capaces de tener coherencia sobre la proteccion del ambiente. Adicional se
incluy6 la percepcion y conocimiento sobre los recursos naturales considerando como
preguntas basicas ;Conoce que es la Cordillera del Balsamo? ; Estaria dispuesto a realizar o
participar de acciones para proteger la cordillera del balsamo? ;Qué acciones estaria
dispuesto a realizar para la conservacion de la Cordillera del Balsamo? (Ramos et al., 2021).
Ademés, se obtuvo informacién general edad, sexo, estado civil y nivel de escolaridad actual.

Se incluye la consulta sobre de la actividad econdmica del jefe de hogar, sobre el suministro
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de servicios basicos (agua, energia, tratamiento de la basura, servicio y sanitario) y el material

y estado de las paredes exteriores, techo y piso (Aaron et al. 2018).

La encuesta se ejecuto el dia 04 de abril del 2024 en varios sectores de la parroquia Charapoto
y Bahia de Caraquez, para efecto de la actividad se utilizé el formato de encuesta validado

por expertos (Anexo B, C).

Fase II. Analisis de los instrumentos de politicas publicas relativos a la conservacion

de la Cordillera del Balsamo.

Definir y evaluar los instrumentos politicos publicas inherentes a la declaratoria del darea

de conservacion.

Se ejecuto una revision normativa, donde se consulto el tipo de reserva a la que corresponde
a la cordillera del Balsamo, cuando y cudles entidades la declararon. Adicionalmente, se
registrd el estado del proceso legal del Plan de Manejo Ambiental [PMA] (Ramos et al.,
2021). Por ultimo, se evalu6 si las medidas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental se

han ejecutado.

Identificacion de la necesidad de politica publica

El inicio para generar una politica publica es definir la situacién problematica u oportunidad
de desarrollo (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SEMPLADES], 2011). Una
vez determinada el diagnostico del area de la cordillera del Balsamo con la participacion de
la comunidad se realizd un analisis FODA. Se trata de un instrumento de planificacion
estratégica que suministra directrices mediante la identificacion de la misma, donde se
representan las fortalezas y debilidades internas, asi también las oportunidades y amenazas
de los factores externos, dependientes de las tendencias del entorno para su cambio (Ona y

Vega, 2018).
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Fase I11. Elaborar lineamientos de politicas publicas locales para fortalecer la

conservacion ambiental en la Cordillera del Balsamo.
Obtener lineamientos de politicas publicas para la conservacion ambiental.

Una vez analizados el diagnostico y la problematica se efectué una revision de los
“Lineamientos para la creacion y gestion de Areas de Conservacion y Uso Sustentable
Auténomas Descentralizadas, Comunitarias y Privadas” propuestos por el Ministerio del
Ambiente de Ecuador [MAE] (2017) con la finalidad de identificar los mas adecuados para

ser aplicados al area de conservacion Cordillera del Balsamo.

Proponer la politica publica del area de conservacion Cordillera del Balsamo.

A partir de los resultados derivados en las actividades anteriores, se propuso la politica
publica del area de conservacion, en donde se definid las alternativas de accion, objetivos,
lineamientos de implementacion, metas e indicadores conforme a lo establecido en la “Guia
Metodologica para la Formulacion de Politica Pblica” propuesta por la Secretaria Nacional

de Planificacion (2022).
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Componentes socioeconémico y ambiental del area de conservacion cordillera del
balsamo

4.1.1. Caracterizacion del medio fisico y biolégico

La cordillera del Balsamo posee una superficie de 8750.12 ha, constituida geoldgicamente
por las formaciones detalladas en la Tabla 6 y Anexo D. Las pendientes del terreno se
evidencian en la Tabla 7 y Anexo E. En la Tabla 8 y Anexo F se observa la clasificacion
morfoldgica del terreno. El riesgo de movimiento de masa se define en la Tabla 9 y Anexo

G.

Tabla 6.

Formacion geoldgica.
Formacion Area (Ha) %
Depositos aluviales 507.11 5.80%
Depositos coluviales 5.70 0.07%
Depositos coluvio aluviales 128.00 1.46%
Depositos Marinos 67.48 0.77%
Formacion Borbon 6547.55 74.83%
Formacién Onzole 1470.33 16.80%
Miembro Villingota 19.00 0.22%
No aplicable 4.95 0.06%
Total, general 8750.12 100.00%

Nota: Datos tomados del Instituto Geografico Militar [IGM] (2017).

Tabla 7.

Pendiente
Pendiente Area (Ha) %
0a2% 117.02 1.34%
2a5% 585.57 6.69%
12a25% 131.88 1.51%
25240 % 6322.57  72.26%
40a70 % 1491.81 17.05%
702100 % 19.80 0.23%
100 a 150 % 76.52 0.87%
No aplicable 4.95 0.06%
Total, general 8750.12 100%

Nota: Datos tomados IGM (2017)
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Tabla 8.
Clasificacion morfologica

Geomorfologia Area (Ha) %
Acantilado 76.52 0.87%
Coluvio aluvial antiguo 128.00 1.46%
Coluvion antiguo 5.70 0.07%
Frente de chevron 19.80 0.23%
No aplicable 4.95 0.06%
Playa marina 67.48 0.77%
Relieve colinado alto 564.94 6.46%
Relieve colinado bajo 42.06 0.48%
Relieve colinado medio 882.37 10.08%
Superficie de chevron 14.05 0.16%
Terraza baja y cauce actual 49.54 0.57%
Terraza media 316.63 3.62%
Testigo de cornisa de mesa 1399.86 16.00%
Valle fluvial 140.94 1.61%
Vertiente de mesa 5037.28 57.57%
Total, general 8750.12 100.00%

Nota: Datos tomados IGM (2017).

Tabla 9.

Movimiento de masa
Movimiento de masa Area (Ha) %
Grado de amenaza alto 90.89 1.04%
Grado de amenaza bajo 5961.26 68.13%
Grado de amenaza medio 1985.37 22.69%
Grado de amenaza nulo 657.27 7.51%
No aplicable 55.33 0.63%
Total, general 8750.12 100.00%

Nota: Datos tomados IGM (2017).

Las caracteristicas climaticas de la cordillera del Balsamo estudiada entre el periodo 2017-
2022 determina la temperatura maxima de + 27 °C, la minima es de aproximadamente + 25
°C (Figura 3). La humedad relativa es variada, se reporta datos entre un rango del 83% al 85
% de humedad (Figura 4). En cuanto a la precipitacion se remarca los meses de la época seca
y hiimeda; esta tltima inicia en diciembre y finaliza en mayo; se reportan maximas
precipitaciones mensuales de 226 mm a 130 mm; en la época seca se reflejan valores cercanos
a cero mililitros (Figura 5). Por ultimo, se evidencia que la radiacion solar se dispone en

rango de 16 MJ a 21 MJ m d”! (Figura 6).
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Figura 6.
Radiacion solar.
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Nota: Datos tomados FAQ, (2023).

La hidrografia de la Cordillera del Balsamo se especifica en la Tabla 10. Y los cuerpos de

agua superficiales se detallan en la Tabla 11 y Anexo H. Los riegos asociados al componente

hidrico se observan en el Anexo 1.

Tabla 10.
Hidrografia del area de conservacion.
Cuencas Sub-Cuencas Microcuencas
Rio Chone Drenajes Drenajes menores
menores Microcuencas S/N
Estero Pajonal Estero Pajonal  Estero los Navios

Estero la Gorda
Estero Pajonal
Estero Las
Quebraditas
Estero Chirijo
Chico

Estero Chirijo
Grande

Estero El Balsamo
Quebrada Rafaela
Drenajes menores
Microcuencas S/N

Nota: Datos tomados del IGM (2017).
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Tabla 11.

Red hidrica que traza el &rea de conservacion.

Red hidrica Longitud (m)
Estero Cabuyal 3424.71
Estero Chirijo Chico 3795.64
Estero Chirijo Grande 4250.63
Estero de los Navios 3096.76
Estero El Balsamo 13782.60
Estero EI Pajonal 15474.97
Estero La Gorda 5604.54
Estero Las Quebraditas 4455.59
S/N 20030.98
Total, general 73916.43

Nota: Datos tomados del IGM (2017).

La Flora de la cordillera del Balsamo estd compuesta por 94 especies, fragmentado en 20

especimenes de arboles, 20 especies definidas como arboles o arbustos y el estrato herbaceo

con 24 especies (Anexo J). En la tabla 12 se representa las especies de flora que cuentan con

endemismo mismas que se encuentran el peligro segin el Libro Rojo de la UICN. En la

cordillera del Béalsamo durante el periodo 2020 al 2022 perdié 104.31 ha bosque nativo
detallado en la Tabla 13 y Anexo K.

Tabla 12.
Especies de flora endémica.
Nombre Familia IUCN Habitat
comun
Verbena Verbesina minuticeps S. F. Asteraceae EN  Arbusto
Moshquera Croton rivinifolius Kunth  Euphorbiaceae EN ';L%ulsm 0
Pifidn silvestre  Jatropha nudicaulis Benth  Euphorbiaceae EN  Arbusto
Citharexylum quitense Verbenaceae CR Arbusto

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
Tabla 13.
Deforestacion periodo 2020-2022.

Cambio del bosque Area (Ha) %

Bosque nativo a mosaico agropecuario 34.993 33.55%

Bosque nativo a pastizal 69.323 66.45%

Total, general 104.316 100.00%

Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica [MAATE], (2022).
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Alrededor de 157 especies de Fauna estan presente en el area de conservacion, 102 son aves,

31 son mamiferos y 24 son reptiles o anfibios (Anexo L). En la tabla 14 se detallan las

especies de fauna silvestre que son endémicas de la cordillera del Balsamo.

Tabla 14.

Especies de fauna endémica.

Nombre Comun Nombre cientifico Familia IUCN

Aves

Perdis cejiblanca Crypterellus transfasciatus Tinamidae

Guacharaca Ortalis erythroptera Cracidae VU
Turrengas Columbrina buckleyi Columbidae

Perico Carirrojo Aratinga erythrogenys Psittacidae NT
Pericos Forpus coelestis Psittacidae LC
Perico Escobillaron  Brotogeris pyrrhoptera Psittacidae EN
Chacota Synallaxis tithys Furnariidae VU
Colaspina Synallaxis stictothorax Furnariidae LC
Batara Thamnophilus bernardi Thamnophidae LC
Crespin Melanopareia elegans Melanopareidae LC
Elenita Myiopagis subplacens Tyrannidae LC
Mosque rito Onychorhynchus occidentalis Tyrannidae VU
Mosquero Myiodynastes bairdii Tyrannidae LC
Cabezén Pachyramphus spodiurus Tytyridae VU
Pinzon Rhodospingus cruentus Emberizidae LC
Cacique Icterus graceannae Icteridae LC
Gorrion Arremon abeillei Passeridae LC

Hepertofauna

Equis trompa de Porthidium arcosae Viperidae DD
chancho

Rana Montubio Engystomops montubio Leptodactylidae LC
Rana Lechosa Trachycephalus quadrangulatum Hylidae DD

Mastofauna
Ardilla de Guayaquil Sciurus stramineus Sciuridae LC

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).

4.1.2. Representacion socioeconomica ambiental del drea de estudio.

La poblacion encuestada (105 personas); el género revela disparidad en la representacion de
la muestra. El género masculino constituye la mayor fraccion, figurando el 75.23% del total,
es decir existe predominancia en la muestra. Por su parte el género femenino comprende el
24.75% sobrante, siendo menor en comparacion con el género Masculino. El estado civil se

indica en la Figura 7.
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Figura 7.

Estado civil de los encuestados.

Estado civil
40,00% - 35,24%
31,43%
30,00% 25,71%
20,00% -
10,00% A 7.62%
0,00% T T T )
Casado Soltero Divorciado Unioén libre

La Figura 8 presenta datos de la distribucion de grupos de edad entre los encuestados. La

estadistica demografica revela una perspectiva detallada de la representatividad de la

muestra. El grupo demografico mas contactado es de 40 a 54 afios ocupando el 44.77%.

Ademas, se evidencia que el 91.43% de los encuestados pertenecen a la Poblacion

Economicamente Activa [PEA], por lo que se estima que las respuestas por parte de los

encuestados son relevantes en las consultas con respecto

aportacion para el pago de servicios ambientales.

Figura 8.

Edad de la poblacion encuestada.

De 75a 79 aios
De 70 a 74 aios
De 65 a 69 aios
De 60 a 64 aifos
De 55 a 59 aios
De 50 a 54 ainos
De 45 a 49 aios
De 40 a 44 ainos
De 35 a 39 aios
De 30 a 34 anos
De 25 a 29 aios
De 18 a 24 anos

0.00%

2.86%

1.90%

Edad

3.81%

Ll

571%
4.76%

3.81%

15.24%
14.29%
15.24%
10.48%

11.43%
10.48%

a la actividad econdmica y

10.00%

20.00%

El nivel de estudio se representa en la Figura 9, esta variable provee el detalle a de la

estructura educacional de la muestra; donde se evidencié que el 58.10% .de los encuestados

cuentan con una educacién mayor a la educacion bésica; sin embargo, esto no es un limitante

para el desarrollo de esta investigacion por motivo que al ejecutar las encuestas se utilizé un
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lenguaje natural; asi mismo se representd con ejemplos; los cuestionamientos establecidos;

esto con la finalidad de que exista el entendimiento de los diferentes involucrados.

Figura 9.
Nivel de estudio actual.

Nivel_de estudio actual

PHD/Doctorado
Maestria /especializacio 0,95% i
pecializacion | 'ozos Culminado
-, . 0,
Educacion superior - 3810/1’6“’ = Estudia
. - 2,86%
Educacién técnica o tecnolégica 1 0.95%
. 34,29%
Bachillerato — 667%
-z ; = 0,
Educacion General Basica 8,51%
. . 0,
Primaria 23,81%
Ninguno 9.52%

0,000  10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

La actividad econdmica se presenta en la figura 10. Este inciso es importante para conocer la
ocupacion de la muestra, ademas para indagar la existencia de una actividad relacionada a la
conservacion ambiental. Los resultados revelaron que el transporte es la principal actividad
econdmica realizada por los encuestados ocupando un 20,00%; las demas actividades
detalladas en la figura. Cabe mencionar que no se presencio resultados relacionados a
actividades econdmicas relacionadas a la conservacion ambiental, gestion ambiental o
cualquier relacionada a la proteccion del ambiente.

Figura 10.
Actividad econdmica del jefe del hogar y/o encuestado

Actividad Economica del jefe de hogar y/o encuestado

Otro | 7,62%
Servicio Publico | 6,67%
| 3,81%
Transporte | 20,00%
] 1,90%
Educacién | 5,71%
| 3,81%
Construccion | 16,19%
i 13,33%
Pesca | 7,62%
| 3,81%
Agricultura 19.52% . .
0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

Nota: la categoria “otra” estd compuesta por un artista, soldador, radiotécnico, carpintero, y
electricista.
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A continuacion, se desarrolla las caracteristicas de las viviendas de la muestra encuestada;
esto con la finalidad de contextualizar el poder adquisitivo de la poblacion de muestra. Los
principales resultados indican que la pertenencia de las viviendas mas frecuente es propia
con 77.14% (Figura 11), con un formato de casa o villa (81.90%) (Figura 12), el nimero
predominante de dormitorios es de “dos” con 49.52% (Figura 13); el material sobresaliente
en el techo es el zinc con presencia en 56.19% de los hogares (Figura 14), el estado de la
cubierta segtn el 80.95% de los individuos es bueno, el 16.19% indico que es regular y el
3.85% revelo que estaba en malas condiciones; el piso mas cuantioso en las viviendas es el
de ladrillo o cemento con el 47,62% (Figura 15), el estado del piso es bueno (86.66%), el
13.33% indico que es regular las condiciones del piso; el material predominante en las
paredes es de ladrillo con 42.86% (Figura 16), el estado bueno segtn el 88.57% y el 11.42%

revela que el estado de las paredes es regular.

Figura 11.
Vivienda de los encuestados.

Vivienda

80.00% - 77,14%

60,00%

40,00%
20,00%

20,00%
1,90% 0,95%

0,00% . . . : .
Propia Arrendada Cedida Anticresis Heredada

Figura 12.
Tipo de vivienda

Tipo de vivienda

Choza

Rancho
Mediagua |
Cuartos en casa de inquilinato | 5,71%
Departamento | 12,38%

Casa o villa 81,90%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
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Figura 13.

Numero de dormitorios.

Nro. de dormitorios en el hogar

80,00% -
70,00%
0fH
60,00% 49,52%
50,00% A
40.00% - 36,19%
30,00% -
20,00% - 10,48%
10,00% 1 1,90% 1,90%
0,00% T T )
Uno Dos Tres Cuatro Seis
Figura 14.
Material predominante del techo.
Material predominante del techo
2,86%
6,67%
Aluminio | 0,00%
56,19%
Asbesto (Eternit) 2,86%
Hormigdn (losa, cemento) 31,43%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%
Figura 15.
Material del piso.
Piso
Tierra 5,71%
Cafa 0,95%
Tabla 4,76%
Ladrillo o cemento 47,62%
Marmol
Ceramica, baldosa 40,95%
Piso flotante
Parquet
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%
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Figura 16.
Material de la pared.

Pared

Mixta [ 0,95%
Cafia o estera 1,90%
Tapia | 0,00%
Madera 6,67%
Adobe | 0,00%
Ladrillo 42,86%
Blogue 18,10%
Hormigén 29,52%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Con respecto a los servicios de las viviendas el cien por ciento de los hogares cuentan con
energia eléctrica conectada a la red publica; el 88.57% poseen servicio de alcantarillado, las
viviendas que no cuentan con esta prestacion disponen sus desechos liquidos en letrinas y
fosas sépticas; solo el 3.81% de la poblacion cuenta con telefonia fija en sus hogares; el
97.14% poseen conexion a internet; y el 95.24% cuentan con agua potable conectado a la red
publica, 2.85% obtienen el agua potable mediante tanquero , y 1.90% de la poblacion

encuestada no cuenta con agua potable (Figura 17).

Figura 17.
Servicios del hogar.
Servicios
Agua Potable CRP 95,24%
Alcantarillado 88,57%
Telefonia 3,81%
Internet 97,14%
Energia eléctrica CRP 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Nota: CRP significa Conectado a la Red Publica

Con respecto a las preguntas inherentes a la conservacion de la Cordillera del Balsamo, el

69.52% de la poblacién no conoce este espacio natural; por ende, al consultar los servicios
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ambientales que ofrece el resultado fue un alto porcentaje de desconocimiento; lo cual estuvo
relacionada a la consulta sobre la existencia de gestion de politica publica donde también se
tuvo un resultado negativo; sin embargo, un 85.71% indica que si es importante la aplicacion
de politicas que protejan al medio ambiente. Al consultar sobre la participacion ciudadana en
acciones de proteccion la respuesta fue positiva para un 91.43%. En base a lo anterior las
mingas comunitarias es la principal actividad con la poblacion colaboraria para mantener este
espacio natural; que a la vez esta ligada a la segunda mayor seleccionada que fue el fomento
de la actividad turisticas; ya que este espacio natural reune las caracteristicas ambientales

para atraer turistas. El resumen de los datos se presenta en la tabla 15.

Tabla 15.

Preguntas inherentes a la conservacion de la Cordillera del Balsamo
Pardmetros NUmero de encuestados %
¢Conoce que es la Cordillera del Balsamo?

Si 32 30.48%
No 73 69.52%
¢ Conoce los servicios ambientales que ofrece la cordillera del Balsamo?
Si 5 4.76%

No 100 95.24%

¢Conoce la existencia de una politica publica enfocada en la conservacion de la cordillera
del Balsamo?

Si 1 0.95%

No 104 99.05%

¢ Cree que es importante implementar politicas publicas efectivas que propicien la
conservacion de la cordillera del Balsamo?

Si 90 85.71%

No 15 14.29%

¢Estaria dispuesto a realizar o participar en acciones para proteger la cordillera del
Balsamo?

Si 96 91.43%

No 9 8.57%

¢ Qué acciones estaria dispuesto a realizar para proteger la cordillera del Balsamo?
Fomento del turismo local 47 44.76%

Pago de servicios ambientales 23 21.90%

Minga comunitaria 62 59.05%

Nota: Al consultar sobre el conocimiento de los servicios ambientales los encuestados indicaron lo
siguiente: “conservacion de flora y fauna, captura de carbono, educacion ambiental”,
“conservacion de ecosistemas, agricultura sostenible, ecoturismo” y por Ultimo “mantienen la vida
silvestre”.
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4.2. Politicas publicas relativas a la conservacion de la cordillera del balsamo

4.2.1. Definir y evaluar los instrumentos politicos publicas inherentes a la declaratoria
del area de conservacion

Los articulos que regulan el area de conservacion se detallan en la tabla 16 y se describen en
el Anexo N, en base a lo anterior se define a la cordillera del Balsamo como un area de
conservacion de la biodiversidad en la subdivision de las servidumbres ecoldgicas voluntarias
y obligatorias. En conformidad con la normativa el Gobierno Provincial de Manabi es la
entidad encargada de declarar el area de conservacion y ha iniciado con la obtencion del Plan
de Manejo del Area de Conservacion “Cordillera del Balsamo”, sin embargo, a la fecha no
se ha generado y/o aprobado la Ordenanza del area de conservacion, por ese motivo no se

procedio a la evaluacion de este instrumento.

Tabla 16.

Normativa aplicable al tipo de area de conservacion de la Cordillera del Balsamo.
Normativa Registro oficial Articulo
Codigo Organico Registro Oficial Suplemento  Art 26, 27, 28, 55, 56, 57,
Ambiental 983 de 12-abr.-2017 58,59, 60, 61

Registro Oficial Suplemento
303 de 19-oct.-2010 Ultima Art 41, 42, 54, 64, 65, 136
modificacion: 31-dic.-2019

Suplemento del Registro

Codigo Orgénico De
Organizacion Territorial

Cddigo Organico Integral

Penal Oficial No. 180 de 10 de Art 245, 247
ena, febrero de 2014.

Reglamento Del Codigo  Registro Oficial No. 752 12

Orgéanico Ambiental de junio de 2019 Art 83, 142,751

Ordenanza Provincial
que Establece El Sistema

De Areas de En vigencia desde su sancion Art1.2.3
Conservacion del el 28 de marzo de 2014. *
Gobierno Provincial de

Manabi.

4.2.2. Identificacion de la necesidad de politica publica.

Con la finalidad de determinar la necesidad de la politica ptiblica en la tabla 18 se desarrollo

el anélisis FODA. Se enlista cinco fortalezas, seis debilidades, cuatro oportunidades y cinco

32



amenazas. Ademas, se realizan las interrelaciones entre cada uno de los factores (FO, DO,

FA y DA) Anexo O.

Tabla 17.

Andlisis FODA inherentes a la cordillera del Balsamo

Fortalezas Oportunidades

e Superficies con geologia, morfologia *

y pendiente estable.

e Clima agradable y consistente en el
tiempo.

e Amplia biodiversidad de flora y
fauna.

e Normativa ambiental que regula los
aspectos basicos de las areas de

Personas comprometidas con la
conservacion de la cordillera del
Balsamo.

Se pueden desarrollar varias
actividades en las diferentes zonas
del area de conservacion
Conservacion del area natural, con la
oportunidad de declarar zona de
extraccion de carbono.

conservacion. i
. ., , e Una vez ecjecutado del plan de
e Zonificacion del area de . .
., manejo, se puede considerar
conservacion L.
autosustentable econdmicamente.
FODA
Debilidades Amenazas

e Flujo de agua intermitente.

e Desconocimiento de la existencia del
area de conservacion.

e Impericia de los  servicios
ambientales que oferta el area de
conservacion.

e Falta de difusion de medios de
comunicacion masiva sobre esta area
de conservacion.

e Inexistencia de politica publica que
regule las actividades presentes en el
area de conservacion

e Ausencia de la aplicacion del Plan de
Manejo del area de conservacion.

Movimiento de masa en las costas
del area de conservacion.

Areas propensas a inundacién y
tsunamis.

Afectacion a la fauna silvestre.
Perdida de la cobertura vegetal
Actividades extractivas no reguladas
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4.3. Lineamientos de politicas publicas locales para fortalecer la conservacion
ambiental en la cordillera del balsamo

4.3.1. Lineamientos de politicas publicas en base a las estrategias de conservacion.

En Tabla 19 se detallan los lineamientos aplicables al area de conservacion de la cordillera

del Balsamo.

Tabla 18.
Criterios, Lineamientos de la creacion y gestion de areas de conservacion.

Criterio

Lineamiento

Descripcion

El GAD provincial
poseera atribuciones
para crear libre y
voluntariamente
ACUS auténomas
descentralizadas en su
competencia

Reconocimiento
legal del area de
conservacion y
uso sustentable

El Gobierno Provincial de Manabi en
conformidad a sus atribuciones conferida por
los diferentes cuerpos normativos del Ecuador
es la encargada en declarar el area de

territorial de del area conservacion.
conformidad con lo
determinado en la
legislacion.
Gobierno Provincial de Manabi.
Conforme a las competencias establecidas al
GAD Provincial de Manabi debera
administrar el ACUS, capitalizaran el
sostenimiento econdmico, gestion, y control
de la misma, con recursos propios o
Administracion ~ financiamiento tanto a nivel nacional como
Los Gobiernos de areas de internacional. Sera responsable de ejecutar los
Auténomos conservacion mecanismos de seguimiento, con el objeto de
Descentralizados en garantizar el cumplimiento del plan de
conjunto con los manejo.
propietarios privados Propietarios Privados.
tendran plena Coordinaran las actividades a ser
potestad para implementadas para el cumplimiento al plan
administrar y de manejo del area de conservacion.
gestionar las areas de Gobierno Provincial de Manabi.
conservacion Generara “planes, programas y proyectos para
la proteccion, manejo, restauracion,
Gestion de investigacion, prevencion incendios forestales
areas de y riesgos que afectan a bosques y vegetacion
conservacion natural o bosques plantados.”

Gobierno Municipal de Sucre.
Elaborara planes, de forestacion y
reforestacion y de manejo de vida silvestre.
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Criterio Lineamiento Descripcion
Gobierno Parroquial de Bahia de
Caraquez y Charapoto
Tomard medidas de educacion ambiental, y
vigilancia ciudadana.
Propietarios privados.
Son los responsables de la ejecucion de las
actividades del plan de manejo, esto conlleva
a la relacion multilateral con los Gobiernos
Auténomos en sus diferentes niveles.

Los Gobiernos
Autéonomos
Descentralizados
realizaran el
seguimiento y
evaluacion del area de
conservacion.

Nota: (Codigo Organico del Ambiente [COA], 2017, Art 26)

Del En conformidad con el cronograma valorado
seguimientoy el GPM realizara la evaluacion periodica con
evaluacidbn ala el objetivo de evidenciar la eficiencia de la
implementacion  gestion del area, y con eso dar seguimiento al
de las cumplimiento de los objetivos y metas de
actividades conservacion.

ACUS: Area de Conservacion y Uso Sustentable

4.3.2. Elaboracion de los lineamientos de politicas publicas locales para fortalecer la
conservacion Cordillera del Balsamo.

Segun los resultados alcanzados en las fases antecedentes y marco legal, se definen las
alternativas de accion para solucionar problemas o aprovechar las oportunidades de la
Cordillera del Balsamo (Anexo P), ademads, se ordena de forma prelativa considerando los

criterios de priorizacion (Tabla 20).
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Tabla 19.

Priorizacién de las alternativas de accién

Alternativa de 1 Co . . Sustentabilidad Sostenibilidad Decision
., Viabilidad Eficiencia Equidad . , . ros
Accion ambiental econdomica politica
Legal: es El
necesario para reconocimiento El GAD
delimitar la legal del area cial d
dillera del 4 provincial de
corciticta de © Manabi con
Bélsamo, asi conservacion La legalizacion base a sus
. mismo como genera que se  del area de o
Reconocimiento definir los respeten los enera atribuciones
legal del area de N/A p £ . N/A tendran plena
., aspectos derechos del proteccion a los
conservacion o . . potestad para
teécnicos, medio ecosistemas crear libre
sancionatorios ambiente presentes. ey
. voluntariamente
que establecidos en Areas de
involucraran la la Constitucion conservacion
conservacion de de la Republica
este espacio. del Ecuador
La propuesta
. de la politica La propuesta de
Proponer la Politica: una > ap propuesta
r 11 o s publica La propuesta de politica publica
politica publica  politica publica ., e 1 ,
. reducira las politica publica serd una
que regule las permitira . .
.. brechas entre la reducira el herramienta
actividades fortalecer la N/A - . N/A
! poblacion y los  impacto para fortalecer
presentes en el  conservacion de L. .,
g . gobernantes en  antropoldgico de la conservacion
area de la cordillera del . 5 .
.y . beneficio de la  la poblacion de la cordillera
conservacion balsamo . ,
proteccion del del balsamo
ambiente.
. Financiera: La promociéon La capacidad Para la El manejo En todo el
Promocionar las o .,
actividades que Entre las de las redistributiva conservacion de  adecuado de proceso de
eneren principales actividades que  permitiria a los  los recursos los recursos conservacion es
fecursos actividades generen recurso  propietarios naturales es economicos necesario
ccondmicos propuestas para comprende un invertir necesaria contar  permitira la contar con un
el area de beneficio para el recursos con los recursos  conservacion  ente regulador
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Alternativa de 1 Co . . Sustentabilidad Sostenibilidad Decision
., Viabilidad Eficiencia Equidad . , . ros
Accion ambiental economica politica
conservacion sostenimiento economicos en  econdmicos, de este espacio  que propicie un
cordillera del del area de mejorar los muchas veces natural enun  manejo
Balsamo se conservacion servicios y existe la futuro adecuado de los
enfatiza al productos dependencia de recursos
ecoturismo, ofertados los gobiernos economicos.
impulsara descentralizados,
ingresos sin embargo, lo
econdomicos optimo es que el
para el area de
sostenimiento conservacion
de las tenga su
diferentes autonomia
actividades. financiera.
. . A medida que
Financiera:
se hace
hacerse conocer . .,
Es importante conocer la Es decision
es fundamental . e
dar a conocer la  cordilleradel  politica si se
para que los El valor de la . . .
cp : .. cordillera del Balsamo, desea realizar
Difusion de las turistas, publicidad es .. , ) o, T,
. . . . ., La publicidad  Balsamo debido, existird la difusién por
cualidades del ~ investigadores  una inversion : . .
. e, no es que existen necesidad espacios
area de y/o que permitira la o . S .
., ’ . e discriminatoria, organizaciones  comprar pagados, sin
conservacion iversionistas difusion de las .
. . - llega a todos no espacios embargo, se
mediante (redes quieran potencialidades s
. .. los sectores gubernamentales publicitarios pueden usar
sociales, tvu participar en las  presentes en la . . .
. . sociales. que estan a favor en los otros medios de
otros) actividades que  cordillera del ., . L
. . de la proteccion  diferentes comunicacion
permitan la Bélsamo . . .
., del medio medios, por lo  que ralentizan
conservacion de .
. ambiente cual debe ser  la labor.
la cordillera del OOTESIVO en
Balsamo prog
el tiempo.
Priorizacion de  Técnica: Es Proteccion de ~ Menor impacto
zonas, medidas  necesario el N/A los derechos de  de las N/A N/A
de conservacion asesoramiento la naturaleza actividades que
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Alternativa de

Sustentabilidad Sostenibilidad Decision

<, Viabilidad Eficiencia Equidad . L. ros
Accion ambiental economica politica
mas severas en  de un se desarrollen en
los puntos de especialista en el area de
concentracion conservacion de conservacion
de floray fauna faunay flora
autdctona; se
deben
desarrollar
actividades de
bajo impacto
hacia los
componentes
bilogicos del
area de
conservacion.
. . Capacidad .
Mingas Social: la apacice Proteccion de
L N distributiva,
comunitarias participacion con la finalidad los derechos de
con la social genera N/A we la la naturaleza de ~ N/A N/A
poblaciéon compromiso de quefa los mismos
. . participacion .
comprometida  proteccion . habitantes
sea equivalente
Técnica
Forestar las : Y
: social: Es
riberas con ;
1importante que
manglar y/o . Se reduce el
~ en las mingas !
cafia guadua, ., riesgo de
ue permitird la ¢ 8N Proteccién de fendmenos
que pertt viveros para N/A los derechos de N/A N/A
proteccion del naturales con
. sembrar las la naturaleza .
flujoyla lantas que acciones
disminucion del P28 4 naturales
. servirdn para
riesgo de
. ., forestar estas
inundacion

zonas
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Alternativa de 1 Co . . Sustentabilidad Sostenibilidad Decision
., Viabilidad Eficiencia Equidad . , . ros
Accion ambiental economica politica
Técnica 'y
Forestacion en  social: Es
curvas de nivel  importante que
, P eq Se reduce el
de areas en las mingas !
. ., riesgo de
susceptibles a se generen Proteccion de fenémenos
deslizamientos;  viveros para N/A los derechos de N/A N/A
naturales con
o demarcar sembrar las la naturaleza :
. acciones
como areas de  plantas que
o . naturales
acceso limitado. serviran para
forestar estas
zonas
Aumentar el . Existen
Técnica: se .
volumen de . organizaciones
contribuye al . Los recursos Se deben llegar
captura de no Proteccion de
aumento de la generados se a acuerdos para
carbono . gubernamentales N/A los derechos de .,
. capacidad de . invertiran en la  la venta del
mediante la ., que realizan la naturaleza .
oy captacion del . . conservacion  carbono
reforestacion incentivos por la
carbono

conservacion
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Posterior a la priorizacion de las alternativas de solucioén se proponen los objetivos cuya

funcion es buscar el cambio de una problematica o desarrollar las oportunidades (Tabla 21).

Tabla 20.

Obijetivos de la politica publica.

Objetivos

Alternativa de Accién

Regularizar el area de

conservacion cordillera del

Balsamo

Reconocimiento legal del area de conservacion

Proponer la politica puablica que regule las actividades
presentes en el &rea de conservacion

Priorizacion de zonas, medidas de conservacion mas
severas en los puntos de concentracion de flora y fauna
autoctona; se deben desarrollar actividades de bajo
impacto hacia los componentes bilégicos del area de
conservacion.

Impulsar las potencialidades

del &rea de conservacion
cordillera del Balsamo

Promocionar las actividades que generen recursos
econdémicos

Difusién de las cualidades del area de conservacion
mediante (redes sociales, tv u otros)

Coordinar actividades de
proteccion del medio
ambiente

Mingas comunitarias con la poblacion comprometida

Forestar las riberas con manglar y/o cafia guadua, que
permitira la proteccion del flujo y la disminucion del
riesgo de inundacion

Forestacion en curvas de nivel de areas susceptibles a
deslizamientos; o demarcar como areas de acceso
limitado.

Aumentar el volumen de captura de carbono mediante la
reforestacion

En funcién de los objetivos se generan estrategias de implementacion necesarios para la

aplicacion de la politica publica.

Tabla 21.

Estrategias de implementacion.

Nro. Objetivos Nro.  Estrategia de implementacion
El Consejo Provincial deberd analizar y aprobar el
Regularizar el borrador de la ORDENANZA PARA LA CREACION
area de DEL AREA DE CONSERVACION PROVINCIAL
1 conservacion 11 “CORDILLERA DEL BALSAMO?”, para declarar en
cordillera del ' calidad de Area Provincial de Conservacion de
Bélsamo Ecosistemas y Espacios Naturales, denominado

Cordillera del Balsamo, ubicada en las parroquias de
Bahia de Cardquez, Lednidas Plaza y Charapoto, del
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Nro.

Objetivos

Nro.

Estrategia de implementacion

canton Sucre en la jurisdiccion de la provincia de
Manabi.

1.2

Solicitar al Ministerio del Ambiente, Agua y transicion
Ecologica la inscripcion del area “Cordillera del
Balsamo” en el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
y el registro al Sistema de Informacion Geografica del
Sistema Unico de Informacion Ambiental [SUIA].

1.3

Comunicar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la jurisdiccion que corresponda
sobre la creacion del area de conservacion y uso
sustentable comunitario, con la finalidad que se
considere esta informacion en la planificacion y
ordenamiento territorial, como:

e El GADM de Sucre delimitara fisicamente el
area de la Cordillera del Balsamo para control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

e El GAD Parroquial Charapot6 promoverda y
coordinara la colaboraciéon de los moradores de
la circunscripcidon en mingas u otra forma de
participacion en  proyectos de interés
comunitario.

1.4

La conservacion de las dreas naturales debe verse
reflejada en los instrumentos de planificacion y gestion
del territorio de los GAD municipales, tales como los
PDyOT, PUGS, ordenanzas o planes cantonales. En este
sentido, resulta necesario desarrollar, fortalecer,
implementar, evaluar y replicar herramientas de gestion
que faciliten y promuevan iniciativas de conservacion
basadas en dreas.

Impulsar las
potencialidades
del area de
conservacion
cordillera del
Balsamo

2.1

Por lo general, el GAD provincial elaborara un plan de
sostenibilidad financiera que contengan las fuentes de
financiamiento, los valores referenciales de las
actividades de los programas de manejo a ejecutarse a
corto, mediano y largo plazo, las estrategias para cubrir
brechas de financiamiento y las oportunidades de
gestionar recursos

El GAD provincial elaborara un plan de comunicacion
siendo el propdsito la difusion de informacion por medio
de campafias de comunicacion, procesos de formacion y
educacion, espacios publicitarios y demas instrumentos
de comunicacion

2.3

El GAD provincial de Manabi contratard el servicio
profesional para la elaboracion de un inventario forestal
para determinar la masa de carbono acumulado en el
area de conservacion, con el proposito de obtener
financiamiento extranjero por la venta de carbono.
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Nro. Objetivos Nro. [Estrategia de implementacion
Fortalecer las capacidades locales de planificacion para
el manejo y gestion del area de conservacion y su zona
de influencia. A partir del plan de manejo debera ser
asumido como instrumento rector para la gestion del

3.1 area protegida, se desarrollaran esfuerzos conjuntos de
planificacion operativa y presupuesto anual, entre el
Coordinar Gobierno Provincial de Manabi, GAD municipal de
actividades de Sucre, GAD parroquial de Charapot6, MAATE, Comité

3 proteccion del de Gestion y GAT.
medio Colaborar con poblacién del area de influencia para
ambiente 3.2 asegurar la alineacion con esfuerzos de conservacion

mas consolidados

Dotacién de bienes o servicios partidarias con la

conservacion ambiental, siempre se debe cumplir con la
33 disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad a

fin de tener satisfacer las necesidades de la poblacion y

la naturaleza.

Posterior se establecen las estrategias de implementacion de los objetivos de la politica
publica, se proponen metas a razon de determinar los resultados previstos a alcanzar y los
indicadores que sirva como la capacidad de medicion.

Tabla 22.
Metas e indicadores de la politica publica.

Objetivo Estrategia

Metas Plazo Indicador
Nro. Nro.
Obtener e
1.1 ordeqanza de la Seis meses “Procesosde |17
creacion del area obtencion
de conservacion de la ordenanza
Solicitud al ente Un mes
regulador la después de 50””2{3
. . .y . respondiaa
inscripeion del reglgtrada ~olicitud | * 100
| area de oficialmente enviada
1.2 conservacion la ordenanza
Registro en el / Proceso
: Jfico  Sei | ejecutado | .,
sistema geografico Seis meses | Procesoae |
del SUIA &registro en/
el sistema
Socializacion de Quince dias a Socializacion
13 los productos partir de la ejecutada | .
) obtenidos parala  obtencion de 50€lial§26_wi3nes
conservacion los productos planificadas
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Objetivo Estrategia

Metas Plazo Indicador
Nro. Nro.
antes
mencionados
Delimitar Area
. . delimitada
fisicamente e},area Anual req de * 100
de conservacion conservacion
Ejecucion de AC,“”“tiajeS
.. ejecutadas
act1v1dgdes conla Anual Totividades | * 100
comunidad planificadas
Documetos de
planificacion que
Inclusion del area propone la gesttion
de conservacion del area de
1.4 Tres meses CONSETVACLON * 100
en documentos de Documentos de
planificacion planificacion
generados
Procesos
ejecutados
para la
aprobacion
Plan de del plan
sostenibilidad Seis meses Jinanciero | 444
R Proceso de
ﬁnanCIGYa generacion
del plan
2.1 financiero
Ejecucion de . Actividades de
! L Apartlr dela financiamiento
actividades del . :
lan d aprobacwn ejecutadas <100
plan e . del plan Actividades de
sostenibilidad financiero cfinanciamiento
2 financiera planificada
Procesos
ejecutados
parala
aprobacion
del plan de
Plan de . Un mes comunicacion +100
comunicacion Proceso de
generacion
22 del plan
) de
comunicacion
. ., . Actividades de
EJG.CL.lClOI‘l de A partir .de la comunicacion
actividades del aprobacion ejecutadas | oo
plan de del plan de Actividades de
. .y . sy conunicacion
comunicacion comunicacion

planificadas
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Objetivo Estrategia

Metas Plazo Indicador
Nro. Nro.
Actividades de
comunicacion
. ejecutadas
Inventario forestal Tres meses Tetividades de | * 100
conunicacion
planificadas
Proceso para
Certificacion, la obtencion \
23 verificaciéon y | de los requisitos |
. istro d Un aii | ejecutados | « 100
reg@ 0 d¢€ n ano | “Proceso para para |
créditos de | i obtencion |
carbono \de los requisitos
planificados
Seleccion de Venta
. concretada
compr.ad(.),r y Seis meses Ventas | * 100
negociacion planificadas
Quince dias
. después de Reuniones
31 Reuniones entre recistrada ejecutadas | oo
' entidades publicas gr Reuniones
oficialmente planificadas
la ordenanza
) Al siguiente ;
Reuniones con los , g Reuniones
3 39 miembros de la dia de ejecutadas | 100
: ) oficializada Reuniones
comunidad planificadas
la ordenanza
Ejecucion de Actividades
actividades en el ejecutadas
3.3 area de Anual Actividades | 100
.y planificadas
conservacion
Discusion.

La presente investigacion sobre la cordillera del Balsamo abarca aspectos esenciales para
comprender la relacion entre la propuesta de la politica publica y el fortalecimiento de la

conservacion.

La caracterizaciéon del medio fisico indica que la cordillera del balsamo cuenta con una
geologia basada principalmente en tres formaciones de rocas (Limolitas, areniscas y
depdsitos limo arcillosos); que a su vez forman relieves litorales sedimentarios, fluvio-
marinos, estructurales, colinados terciarios, y medio aluvial; con presencia de pendientes de
medianas a fuertes, donde se evidencia un grado de amenaza de deslizamiento de masa de

medio a bajo.
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Continuando con lo anterior se evidencian relieves que dan la formacion de laderas, carcavas
y cauces mismos que tienen un bajo a nulo riesgo de movimiento de masa; sin embargo,
existe la amenaza de inundaciones provocada en la época humeda debido a presencia de
precipitaciones de hasta 226 mm. En caracteristicas generales se percibe un clima agradable
con temperaturas que oscilan entre = 27 °C a + 25 °C; mismas que se ven influenciadas por

las corrientes marinas, presencia de flora y época del afio.

El medio fisico de la cordillera del Balsamo limita algunas actividades antropogénicas
frecuentes en la zona; lo cual ayuda a preservar este sistema ambiental definido por Martinez
y Robles (2018) como el conjunto de elementos de la naturaleza que sustentan la vida del ser

humano a través de sus componentes fundamentales biodiversidad, el agua, el suelo y el aire.

La biodiversidad de la cordillera del Balsamo presenta 25 especies de flora y fauna endémicas
de la zona; misma que es de importancia segun lo indica la WWF, (2021), por motivo que las
especies endémicas habitan de manera natural en un solo espacio determinado, esto puede
ser en un continente, un pais, una isla o zona en particular y también en una region con limites

administrativos o biogeograficos.

Ademéds, se evidencia alrededor de nueve (9) especies amenazadas, de ellas cuatro (4)
especies estan Vulnerables (VU), cuatro (4) estan En Peligro y una (1) esta en Peligro Critico;
esta situacion define la necesidad de conservacion de la cordillera del Balsamo por motivo a
los resultados de Rosete et al., (2023) donde evalaa la biodiversidad amenazada de interés
para el turismo en la region litoral, Ecuador donde obtuvo que 17 especies Vulnerable (VU),
21 En Peligro (EN); y, uno (1) En Peligro Critico (CR). En base a lo anterior se puede resaltar
que la cordillera del balsamo alberga aproximadamente el 23% de las especies amenazadas

de la region litoral.

En base a lo anterior, se resalta la interrogante de la representacion socioecondomica, donde
se consultd a la poblacion sobre la importancia de la creacion de politicas publicas que
propicien la conservacion de la cordillera del Balsamo en el cual se evidencio un 85.71% de
respuesta positiva. Segin el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2020), afirma

que la politica Publica Ambiental es un lineamiento de planeacion, proteccion, prevencion y
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control de los recursos naturales como resultado de intereses, decisiones, acciones, acuerdos

e instrumentos politico econdomico y social.

Lasso et al. (2021), en su investigacion indica que se evidencid un notable interés entre las
comunidades y los gobiernos locales por impulsar actividades relacionadas con el
ecoturismo. Sin embargo, a pesar de que el Ministerio de Turismo tiene la autoridad para
promover estas iniciativas, se observo una falta de interés en oficializar estas alternativas. En
la cordillera del Balsamo esta situacion provoca que el avance de las actividades
antropogénicas ocasione reduccion de su biodiversidad, fragmentando el area y generando

efecto barrera entre poblaciones de especies, lo que puede hacer llegar a su desaparicion.

Doumet y Rivera (2018), enfatizan que el marco normativo de Ecuador sobre la conservacion
demuestra que solo existe cobertura muy generalista y laxa del manejo sostenible de los
espacios naturales protegidos, sin que exista una diferenciacioén sustantiva por tipologias
tanto en la Constitucion de la Republica como en las diversas leyes sectoriales de medio

ambiente y biodiversidad.

En conformidad con la normativa Ambiental Ecuatoriana el area de conservacion Cordillera
del Balsamo tiene caracteristicas para ser considerado un area especial para la conservacion
de la biodiversidad en la subdivision de las servidumbres ecoldgicas voluntarias y
obligatorias, debido a que esta area de conservacion estd divida entre varios productores
privados quienes voluntariamente estan dando seguimiento la declaratoria del area de
conservacion, la cual esta a cargo del Gobierno Provincial de Manabi, que cuenta con el Plan
de Manejo del area de Conservacion, no obstante, no ha realizado la Ordenanza que oficialice

el mismo.

Cadena y Escobar (2022) en su investigacion indica que un plan de manejo que detalla las
actividades y programas necesarios para cumplir objetivos de conservacion. Dichas medidas
funcionales permiten conservar los recursos naturales, la biodiversidad y también los

servicios ecosistémicos que ofrecen a la poblacion todas las areas protegidas.
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La Secretaria Nacional de Planificacion [SEMPLADES] (2022) Indican que la Participacion
Ciudadana se aplica en todo el ciclo de la politica publica. En la fase de formulacién crea
condiciones de participacion, colaboracion y deliberacion; en las de coordinacion e
implementacion asegura que los mandatos ciudadanos se reflejen en los instrumentos de
planificacion. Por ese motivo los lineamientos seleccionados para la cordillera del Balsamo
se basan al desempefio que tienen los diferentes actores en el proceso de creacion y gestion
de Areas de Conservacion, por una parte, los GADs en sus diferentes niveles (Provincial,
cantonal y parroquial). Por otra parte, en base a la propiedad del area se seleccionaron los
lineamientos para la gestion de areas de conservacion y uso sustentables privadas, las cuales

se desarrollan sobre la administracion, gestion y evaluacion.

En ese contexto se coincide con Cadena y Escobar (2022) que en su investigacion politicas
publicas ambientales para la conservacion de la reserva ecoldgica “El Angel”, indica que
coordinacién de los actores publicos y privados facilitan la planificacion de acciones o
estrategias encaminadas a desarrollar y fortalecer la gestion de la reserva ecologica bajo el

principio de sostenibilidad.

Por las caracteristicas de la cordillera del Balsamo se propone una politica publica de
participacion activa de los actores tanto politicos, como miembros de comunidades y los
propietarios; con objetivos definidos, y la implementacion de estrategias medibles mediante

indicadores.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La Cordillera del Balsamo abarca una extension de 8750,12 hectareas, distribuidas en
distintas zonas: 7151,71 hectareas corresponden a la zona de proteccion; 769,80
hectareas a la zona de recuperacion; 74,34 hectareas a la zona de uso publico, turismo
y recreacion; 733,56 hectéreas a la zona de uso sostenible; y 20,71 hectéareas a la zona
de manejo comunitario de areas protegidas marino-costeras. Este espacio natural
posee condiciones climaticas, geograficas y biologicas idoneas para ser considerado
un area de conservacion. Ademas, cuenta con la voluntad ciudadana necesaria para
gestionar y promover actividades que favorezcan su preservacion.

La normativa ecuatoriana establece las bases y competencias necesarias para la
formulacion de politicas publicas, al igual que el Plan de Manejo, que define la
organizacion y las variables esenciales para la conservacion de la Cordillera del
Bélsamo. Sin embargo, su implementacion ha sido limitada debido a la ausencia de
una ordenanza que respalde dichas acciones, lo que constituye una de las principales
debilidades que deben ser atendidas y fortalecidas.

La implementacion de lineamientos claros en materia de politicas publicas puede
impulsar su proteccion, fortaleciendo la accion en diferentes niveles institucionales y
contribuyendo al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11,

relacionado con la promocion de ciudades y comunidades sostenibles.

5.2. Recomendaciones

Existen potencialidades en el area de conservacion Codillera del Balsamo que deberia
ser monitoreada, por ese motivo se recomienda la actualizacion del Plan de Manejo
del Area de Conservacion Cordillera del Balsamo, esto contribuira a tener una base
de datos consolidada como instrumento del estado de conservacion.

Impulsar nuevos proyectos de investigacion que continien con base al presente
documento para conocer si se han ejecutado las actividades del plan de Manejo del

area de conservacion.
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e Remitir la propuesta de politica publica a las entidades involucradas para su
conocimiento y de ser el caso iniciar con el proceso de validacion en la secretaria de

planificacion.
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ANEXOS

Anexo A. Ecuacion para el célculo de la muestra de las encuestas

Ecuacion:

Donde:

N*Zz*p*q
n_ez*(N—1)+Z2*p*q

n= Tamaifo de la muestra buscado.

N= Tamaiio de la poblacion

7= Parametro estadistico que depende el nivel de confianza

e= Precision (Error maximo admisible en términos de proporcion)

P= Probabilidad de éxito, o proporcion esperada

g= (1-p) = Probabilidad de fracaso.

Calculo de 1a muestra

Simbolo Descripcion Valor
N Tamano de la poblacion 35,578
Parametro estadistico que depende el
4 . 1.96
nivel de confianza
e Precision 0.095
P Probabilidad de éxito 0.5
q=(1-p) Probabilidad de fracaso 0.5
Numerador 34,169.11
Denominador 322.04
n Tamafo de la muestra buscado 106.10 = 105
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Anexo B. Validacion de la encuetas por profesionales.
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Estimada Docenie, usted ha sido clegida para participar en ¢l proceso de evaluacion del
instrurmento de investigacion.

Apradecemos de anemano sus apories que permitirin validar ¢l instromento y obiener

mformacion wvilida, crterio requernido para la  mvestigacida.

A continuacion, le

presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacion
cuyo objetive es “Proponer lincamienios de politicas plblicas locales para fortalecer la

conservacibn ambiental Cordillera del Balsamo del cantén Sucre”,

le solicitamos con

base en su eriterio v experiencia profesional, validar el presente instruments para s

aplicaciGn.

Para cada critenio se debe considerar la siguienie cscala

1| Mada acepinble | 1 Poco nepisble 3 Regular 4 Acepable 5 Muy acepinble
Grado de
Por faver indigue sa grado de sceptable aceptable
HIEIEE
ADECTACTON La pregunia ze comprende con facilidad (clara, preciza. I
ma ambigua,acorde al nivel de informacion v kenguaje del
encuesindo)
PERTINENCLA Contribuye o recoger imformacion relevante pama Iy X
mvesiigackin
Saficiencia El fiem comtienss los componenies necesarios pam abiener X
la informacion

Ohservaciones ¥ recome

ndaciones em relacion & la pregunta n.®:

Propuesizs de  mezjoma
{modificacion,
SUsLilCom OSupnesion)

Mombres v apellidos

Grabriela Elizabeth Revelo Salgado

Grado Académico

Magister

Fecha

8 de abril 2024

MSe. Gabricla Elizabe
CC: D401 2T6RES

th Revelo Salgado

Mota: La validez deberd realizasse por cada instrumento de investigacidn.
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Estimada Dhciora, usted ha sido elegida para participar en el proceso de evaluacion del
imstrumento de investigacion.

Agradecemos de antemand sus apories que permitirin validar el instrumento vy obtener
informacidn  wvilida, criterio regueride para la imvestigacidn. A continuacion, le
presentamos una lista de coiepe, sirvase analizar v cotcjar el instrumento de
imvestigacion cuyo objetivo es ' Proponer linsamientos de politicas piblicas locales para
fortalecer la conservacion ambiental Cordillera del Balsamo del cantén Swocre”, le
goliciamos con hase en su criterio vy experiencia profesional, validar el presenie
instrumento para su aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguienie escala

[INadaa:ephble[lPama:ephbla |J-Reg;ular |4A:q:u.h4= |5Mu_va-:=pl:|ble |

For favoer indigue su gradoe de aceptable

| n hle
1[2]z2 -‘1|:'|

Cerado de

ADECUALCTON La pregunia se comprends con facilidad {clam, precisa, no k
amhigua, acorde al nivel de informacidn v lenguaje del
e uesiada |

FERTINENCIA Contribuye a recoger  informackin  relevamie parn la | 3
investigacion

Suficiencis

El itemn contiens los componenies necesanos para obtener
la informacidn

(Mservaciones ¥ recomeendaciones en relacidn o la preganta n."

Propuestas de mezjora
|muodificaciin,
sUSTiCHn o SUpresiony

[{mguna, me parece completa v suficiente.

Mombres v apellidos

Erandi Villavicencio Rodrigues

CGirado Académico

Ph Dy

Fecha

§ de abril 2024

ILLAVICKMCID

Dra. Erandi Villavicencio Rodriguez

CC: 1760767903

Mota: La validez deberd realizarse por cada instrumento de investigacian.
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado Drosctor, usted ha sido clegida para pamticipar en el proceso de evalsacion del
instrumiento de investigacibn.

Agradecemos de antensano sus aportes que penniticin validar ¢l instramento v obbener
informaciin  wvilida, criterio requerido para la investigacion. A confineacion, le
presentamos wis lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar ¢l instrumento de investigacion
cuyo objetivo es “Proponer lincarmicnios de politicas plblicas locales para fortalecer la
conservacion ambiental Cordillera del Bélsamo del cantdn Suwere”, le soliciamos con
base en su criterio ¥ oexpenencia profesional, validar el preseste nstrumento para su
aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

| Madn mceptable | X Poco acepable | 3 Regalar 4 Acepable % Muy acepiable
Grado de
Por favor indiges su grado de aeepiable _%'EM_E
1f2] 5] 4

ADECTLACTON La prepanta se comprende com facildad (clar, precisa.

no ambigos acorde al nivel de mfommacian v kengoaje del

enonesindo)
FERTINENCLY Comirbuye 2 recoger mformaciin rekevanie pam

v e stign ciin

Suficiencia El it2m comliene los componenies necesanos par obtener
L in foama cidn
hservacions v recomendationes en relscidn & la pregunts 5.

Propuesas de mejom
{medificacin,
SUSLUC N oFupRsiin

Mombres v apellidos Wiadimir A_ Pérez Parra
Grado Académico Phl} en Gobiemo v Administraciin Plblica.
Fecha f de absil 2024

Dr. Wiadirnir A . Pérez Parra
O 1757746340

Mota: La validez deberd realizarse por cada instrumento de nvestigacidn.



Anexo C. Encuesta.

ENCUESTA 50CIO ECONOMICA AMBIENTAL
Tema del trabajo | “Linesmientos de politicas publicas locales en s declarstoria del area de T,
de titalacién conservacion ambientsl Cordillera del Bilsamo del canton Sucre” o) ;
Fecha Cantén b e
Parrodquia Sector
Sexo | Mucalizo | o | Pemenino | Edad | | Eetad a2 vorciads
Nivel de estudio aciwal Estdia Cualminsdo Solero Union likoe
. Artividad Economica del jefe de o
Ninzmo hogar ¥
Primaria Apgmicalbors Salud
Educacion Geners] Basica Ganaderia Transpars
Bachilleraio Pesca Mecamico
Educacion wcnica o temelogica Comercio Servicio Publico
Edhpcarion supesior Comstruccion Inmohiliaria
Maesiria fespecializacion Turismo Otro
FHDDictorada Educacicn
irends Propiz Areaads Cadida
Antrresis Crro, ;Coal?
Tipa de Casa o villa Diepartamento Cuarios an case de inguilinate
vivienda \adizzua Rancho Choza
Nro. de dormitorios en el hogar | 1 2 HEE Oro
[~ Materal Hormizon (Josz, cemento) Achesto (Etemif) Tinc Alhemimic
predommnantedel T2 | [ Tae | O, [Cadl?
techa L
Estado del techo Eueno [ | Ragular Malo
P Parquet Piso flotante | {Ceramica, t:alms.al | hiarmaol Ladrillo o cemento
Tahla Caia Tiema Oto, ;Cual? |
Estado del piso Buano | Ragular Malo
Homison Bloque Ladrillo Adobe Madera
Fared Tapia Madera Cafia o estera Crro, ;Cnal?
Estado de la pared Bueno | Fegular Malo
- Energia eléctrica CRP oo | Internet Telefonia
Servicios Alcansarillado| - [ 0w | AgmaPoublacP | - [Om
;Conoce guoe s la Cordillera del Balsameo? i Mo
2 Conoce los servicios ambientales que ofrece la cordillera del Bakamo™ 51 Mo
E xplique]
;Tieme conecimisnte si ¢l Estade esea realizando gesdomes para proteser la cordillera del Balsama? | 51 | | Mo |
E xplique]
émhmmﬁmpﬁnmuﬁ:ﬁuhm'ﬁﬁnﬂehmrﬂuﬂﬂ 5 Mo
ngqﬂEWWpﬁ‘ﬁnspﬁ:}!&rﬁﬂsqﬂpmﬁdﬂlh . .
conservacion de la cordillera del Balsama? i}
;Estana dispuesto a realizar o partidpar en acciones para proteger la cordillera del Balsama? | 5L Mo
;e accones estaria dispuesto a realizar para proteger la cordillera del Balsamo?
Fomento del furismo local | | Pago de servicios ambientales | | Minza conmmitaria

o]

| Mo Aplica
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Anexo D. Formacion geologica.
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Anexo E. Pendiente.
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Anexo F. Clasificacion geomorfologica

aiqeaide oN ‘se [

euuew efe|d ‘6. l

opejyuesy ‘gz [

oje opeujod arai2y ‘o [
olpaw opeuljod 2A312y ‘s [
ofeq opeul|02 aA3IdY ‘P l
UOJARYD ap dJuald ‘L I
uoJARYD ap aroyiadng ‘Op I
esaw ap esjulod ap obysa) ‘g¢ D
esaw ap aanan ‘se I
onbBnue |elAnje 01AN|0D ‘62 I
onbpue uoianjod ‘2z [

eipow ezeua) ‘s [N

lenjoe @oneo 4 efeq ezeual ‘v [N
[etany ajieA ‘L [

eoibojopo pepiun

VAN3ATT

ouelquie7Z ouapay) Opielas) asof

yoLnv

Y0NS NOLNVYO 130 ONVSTYE
130 VH3711Q¥00 TVLN3ISNY
NOIOVAY3ISNOD V1 ¥3031v.LH04
Vivd S31v001 SvOoIand
SVOILITOd 3A SOLNIINVINIT

NOIDVINLIL 30 OLO3A0¥d

_ et SN _ Jepy [op [oNIN SBI0D
ing /| euoz
_ euelpajy _ PESOM [BIPUN}Y 00ISOPOID) BWIAISIS
|gjuozuoH wmeq A epiosdi3
WLN Jojedsay op
BSIOASURI] |BSIOAIUN UOI990A0ld
_ ZHOZ 0005k v2Is30a039
... ®91B0j099 uopeuLOS VIONVA313Y 30 SOH¥LINVAVd
1R 02yRiB0a9 oSy
.SquMaw_w,_oomww—o £ siajel VIONIAO¥d
| S s s
BINSIPeIS3 ap |eUOCIOBN ounjis)
PASIPEIST 3P [EUOEN OUMAS || o516 009'9 00£'€ 0S9'F 0
‘3LN3Nd SI9JOWO|IN Q'L = WD |
ww. og_v\.m oso—m@m og.vwm wno—mmm mno.vmw wuo_mvn 9.0¥¥S
§ /
N
= \W/\\/ 01OdYHYHO
[ //\///
& | vnovsoL 8
27 B
5 ]
Z3NOVHYO 30 VIHYE
2 8
8 g L5
7 ~ Y
N s N
~ { ~
N ' owesjeg [sp els|pioD
© - ©
& &8
O- -0
N N
8 5
3LNIOIA NVS
M
1 1 1 1 I 1
9.0%.S 910696 9/0%9S 9.065S 9/0¥5S 9206%S 9.0%¥S
VII90TO4HON NOIDVIIHISYTO VdVIN

68



Anexo G. Riesgo de movimiento de masa.
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Anexo H. Hidrologia e hidrografia
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Anexo I. Riesgo de inundacioén y Tsunami
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Anexo J. Flora de la cordillera del Balsamo

Arboles

Nombre comun Especie Familia IUCN CITES
Guayagan de Tabebuia ochracea A.H. Gentry Bignoniaceae
montafia
Laurel blanco  Cordia collococca Sandmark ex L. Boraginaceae LC
Laurel nego Cordia macrantha Chodat Boraginaceae
Laurel prieto Cordia alliodora (R. & P.) Oken Boraginaceae
Cerezo Trema micrantha (L.) Blume Cannabaceae LC

Morisonia americana L. Capparaceae LC
Cascol Caesalpinia paipai Ruiz & Pav. Fabaceae LC
Pela caballo Leucaena trichodes (Jacg.) Benth  Fabaceae LC
Angolo Albizia mu_ltiflora (Kunth) Barneby Fabaceae

& J.W. Grimes
Cabo de hacha  Machaerium millei Standl Fabaceae LC

Acacia huarango Ruiz ex J. F.
Aromo Fabaceae

Macbr
Jaile Eriotheca ruizii (K. Schum) A. Malvaceae

Robyns
Guazmo Guazuma ulmifolia Lam. Malvaceae LC
Ceibo Ceiba trischistandra (A. Gray) Malvaceae

Bakh
Trichilla Trichilia elegans A.Juss. Meliaceae LC
Higuerdn Ficus maxima Mill Moraceae LC
Frutillo Muntingia calabura L. Muntingiaceae
Ebano Ziziphus thyrsiflora Benth Rhamnaceae
Lengua de vaca Alseis eggersii Standl Rubiaceae
Tachuelo Zanthoxylum riedelianum Engl. Rutaceae LC

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
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Arbustos

Nombre comin Especie Familia IUCN CITES
Alternanthera echinocephala
Sacha bledo (hook. F.) Christoph. P Amaranthaceae
Perlilla Vallesia glabra (Lam.) Link. Apocynaceae LC
Chilca Baccharis inamoena Gardner Asteraceae
Verbena Verbesina minuticeps S. F. Blake ~ Asteraceae EN
Tecoma castaneifolia (D. Don) . .
Fresno Bignoniaceae
Melch.
Cardo Armatocereus cartwrightianus Cactaceae LC I
Backeb.
Tuna Opuntia dillenii (Ker Gawl.) Haw. Cactaceae LC I
., Cynophalla heterophylla (Ruiz &
Sebastian ng. (ra)x DC.) lltis g gornéjo Capparaceae
Sacha Capparicordis crotonoides (Kunth) Capbaraceae
borrachera litis & Cornejo PP
Fosforito Vasconcellea parviflora A. DC. Caricaceae
Pifion Jatropha gossypifolia L. Euphorbiaceae
Acalypha Acalypha villosa Jacqg. Euphorbiaceae  LC
Pifion silvestre  Jatropha nudicaulis Benth Euphorbiaceae  EN
Vainillo Senna oxyphylla (Kunth) H.S.Irwin Fabaceae LC
& Barneby
Sierrilla Mimosa pigra L. Fabaceae LC
. Mimosa acantholoba (Humb. &
Sterra Bonpl. ex Willd.) Poir Fabaceae LC
Sierrilla \I\//Ivlirlm?gsa albida Humb. & Bonpl. ex Fabaceae LC
Sidastrum paniculatum (L.) Frey ex Malvaceae
Ell
Algodon Gossypium barbadense L. Malvaceae LC
silvestre
Moral Maclura tinctoria (L.) Steud. Moraceae LC
Veranera Bougainvillea spectabilis Willd. Nyctaginaceae
Cryptocarpus pyriformis Kunth Nyctaginaceae
Codoncillo Piper marginatum Jacqg. Piperaceae
Tachuelo Zanthoxylum fagara (L.) Sarg. Rutaceae LC
Serjania glabrata Kunth Sapindaceae
Sauco Cestrum sendtherianum C. Mart. Solanaceae
Solanum lancifolium Sesseé & Moc. Solanaceae
Solanum rovirosanum Donn.Sm Solanaceae
Lantana Lantana horrida Kunth. Verbenaceae
Citharexylum quitense Spreng Verbenaceae CR

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
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Arboles o arbustos

Nombre comun  Especie Familia IUCN CITES

L aritaco \R/)t(a)Lnonanthura patens (Kunth) H. Asteraceae LC

Chilca Tessaria integrifolia Ruiz &-Pav  Asteraceae LC

Muyuyo Cordia lutea Lam. Boraginaceae

Palo santo Bu_rsera graveolens (Kunth.) Burseraceae LC
Triana & Planch

Peseta Maytenus octogona (L. Her.) DC. Celastraceae
Conocarpus erectus L. Combreaceae LC
Laguncularia racemosa (L.)

Mangle C.E Gaertn. Combreaceae  LC

Sacha coca Eg}r/]tur};oxylum glaucum O. E. Erythroxylaceae

Moshquera Croton rivinifolius Kunth Euphorbiaceae EN

Pata de vaca Bauhinia aculeata L. Fabaceae LC

Algarrobo Prosopis juliflora (Sw.) DC. Fabaceae

Seca Geoffroea spinosa Jacq. Fabaceae LC

Chaqumo, tierra  Pithecellobium excelsum (Kunth) Fabaceae LC

spino Mart.

Leucaena \I;\?:f[caena leucocephala (Lam.) de Fabaceae

Cerezo Malpighia emarginata DC. Malpighiaceae

Languapo Coccoloba ruiziana Lindau Polygonaceae
Bonellia sprucei (Mez) B.Stahl & :

Barbasco X . Primulaceae
Kéllersjo

Mangle Rhizophora mangle L. Rhizophoraceae LC
Randia armata (Sw.) DC.. Rutaceae LC

Pico pico Acnistus arborescens (L.) Schltdl ~ Solanaceae

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
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Herbaceas

Nombre comin  Especie Familia IUCN CITES
Portulaca Sesuvium portulacastrum (L.) L.  Aizoaceae
Portulaca Trianthema portulacastrum L. Aizoaceae
Alternanthera pungens Kunth Amaranthaceae
Bledo Amaranthus viridis L. Amaranthaceae
Eclipta prostrata (L.) L. Asteraceae LC
Amor seco Bidens pilosa L Asteraceae
Heliotropium angiospermum .
Boraginaceae
Murray
Paja Cyperus odoratus L. Ciperaceae
Commelina Commelina diffusa Burm. f. Commelinaceae LC
Lechero Euphorbia graminea Jacqg. Euphorbiaceae I
Sacha frejol Chamaecrista nictitans (L.) Fabaceae
Moench
Neptunia plena (L.) Benth. Fabaceae LC
Hierva de toro Cuphea racemosa (L.f) Spreng. Lythraceae
Paja Panicum maximum Jacq. Poaceae
Oplismenus burmannii (Retz.) P.
Poaceae
Beauv.
Chloris gayana Kunth Poaceae
Echinochloa colona (L.) Link Poaceae LC
Uniola pittieri Hack Poaceae
Helecho Adiantum humile Kunze Pteridaceae
Spermacoce remota Lam. Rubiaceae
Mata perro Nicandra physalodes (L.) Gaertn  Solanaceae
Mortifio Solanum americanum Mill Solanaceae
Solanum pimpinellifolium L. Solanaceae LC
Chine de monte  Pilea pubescens Liebm. Urticaceae

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
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Anexo K. Deforestacion del periodo 2020-2022.
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Anexo L. Fauna presente en la cordillera del Balsamo

Aves

Nombre Comun Nombre cientifico Familia IUCN
Perdis Silvona Crypterellus soui Tinamidae
Perdis cejiblanca Crypterellus transfasciatus  Tinamidae
Guacharaca Ortalis erythroptera Cracidae VU
Garza Bueyerita Bubulcus ibis Ardeidae LC
Garza Grande Ardea alba Ardeidae LC
Gallinazo Cabeza Roja  Cathartes aura Cathartidae LC
Gallinazo de Cabeza Caragyps atratus Cathartidae
Negra
Gavilan Ictinia plumbea Accipitridae LC
Gavilan Accipiter superciliosus Accipitridae LC
Gavilan Geranospiza caerulescens  Accipitridae LC
Gavilan Sabanero Buteogallus meridionalis ~ Accipitridae LC
Gavilan Buteo nitidus Accipitridae LC
Gavilan Café Parabuteo unicinctus Accipitridae LC
Valdivia Herpetotheres cachinnans  Falconidae
Halcon Falco peregrinus Falconidae
Turrengas Columbrina buckleyi Columbidae
Turrenga Roncadora Columbrina cruziana Columbidae
Turrenga Claravis pretiosa Columbidae LC
Paloma Santa Cruz Patagioenas subvinaceae =~ Columbidae
Paloma Frijolera Zenaida meloda Columbidae LC
Paloma Frijolera café Leptotila verreauxi Columbidae LC
Turrenga Zenaida auriculata Columbidae LC
Paloma Rojiza Geotrygon montana Columbidae LC
Perico Carirrojo Aratinga erythrogenys Psittacidae NT
Pericos Forpus coelestis Psittacidae LC
Perico Escobillaron Brotogeris pyrrhoptera Psittacidae EN
Cuco Piaya minuta Cuculidae LC
Cucu Piaya cayana Cuculidae LC
Garrapatero Crotophaga ani Cuculidae LC
Garrapatero Crotophaga sulcirostris Cuculidae LC
Cuclillo Tapera naevia Cuculidae LC
Lechuza Typo alba Tytonidae
Buho Enmascarado Pulsatrix perspicillata Strigidae LC
SUhO €nano o Mochuelo Glaucidium peruanum Strigidae LC

el Pacifico
Buho de Tierra Athene cunicularia Strigidae LC
Huevo arrastrado Nictibius griseus Strigidae
Huevo arrastrado Lurocalis semitorquatus Caprimulgidae  LC
Golondrina Streptoprocne zonaris Apodidae LC
Vencejo o Golondrina  Panyptila cayennensis Apodidae LC
Chupa Flor Pequefio Chaetocercus bombus Trochilidae VU
Chupa flor Amazilia amazilia Trochilidae LC
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Aves

Nombre Comun Nombre cientifico Familia IUCN
Cujita /Tragén Trogon mesurus Trogonidae LC
Carpintero Melanerpes pucherani Picidae LC
Piyaha /Hornero Furnarius leucopus Furnariidae LC
Chacota Synallaxis tithys Furnariidae VU
Colaspina Synallaxis stictothorax Furnariidae LC
Trepatroncos Dendrocinela fuliginosa Dendrocolaptidae
Trepa tronco Sittasoma griseicapillus Dendrocolaptidae
Trepa tronco Dend_r ocolaptes Dendrocolaptidae LC
sanctithomae
Trepa tronco Rayado Lepidicolaptes souleyetii Dendrocolaptidae
Trapa tranco Campy_lorha_mphus Dendrocolaptidae LC
trochilirostris
Batara Thamnophilus bernardi Thamnophidae  LC
Negrito Myrmotherula schisticolor ~ Thamnophidae  LC
Hormiguero Cercomacra nigricans Thamnophidae  LC
Crespin Melanopareia elegans Melanopareidae LC
Tirano Phyllomyias griseiceps Tyrannidae LC
Elenita Myiopagis caniceps Tyrannidae LC
Elenita Myiopagis subplacens Tyrannidae LC
Elenita Verde Myiopagis viridicata Tyrannidae LC
Tirano Camptostoma obsoletum Tyrannidae LC
Tirano Mecocerculus calopterus Tyrannidae LC
Tirano Amarillo Capsiempis flaveola Tyrannidae LC
Tirano Enano Euscarthmus meloryphus  Tyrannidae LC
Mosquero Mionectes oleagineus Tyrannidae LC
Tirano Myiornis atricapillus Tyrannidae LC
Tirano Cnipodectes subbrunneus  Tyrannidae LC
Mosque rito Onychorhynchus Tyrannidae VU
occidentalis
Pecho Rojo Pyrocephalus rubinus Tyrannidae LC
Tirano Tyrannus niveigularis Tyrannidae LC
Mosquero Myiodynastes bairdii Tyrannidae LC
Cabezon Pachyramphus spodiurus  Tytyridae VU
Cabezon Pachyramphus homochrous Tytyridae LC
Charro Mimus longicaudatus Mimidae LC
Golondrina Pygochelidon cyanoleuca  Hyrundinidae LC
Golondrina Stelgidopteryx ruficollis Hyrundinidae LC
Golondrina Riparia riparia Hyrundinidae LC
Chahuisa Troglodytes aedon Troglodytidae LC
Chaschajo Campylorhynchus fasciatus Troglodytidae LC
Bigotillo Thryothorus mystacalis Troglodytidae LC
Perlita Polioptila plumbea Troglodytidae LC
Zorzal Catharus ustulatus Troglodytidae LC
Tangara Tachyphonus luctuosus Troglodytidae LC
Tangara Ramphocelus flammigerus  Troglodytidae LC
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Aves

Nombre Comun Nombre cientifico Familia IUCN
Azulejo Thraupis episcopus Troglodytidae LC
Tangara Piranga flava Troglodytidae LC
Saltarin Tiaris osbcura Troglodytidae
Saltador maximus Troglodytidae
Saltador striatipectus Troglodytidae
Semillero Volatinia jacarina Emberizidae LC
Espigue rito Sporophila corvina Emberizidae LC
Espigueo Sporophila nigricollis Emberizidae LC
Pinzon Rhodospingus cruentus Emberizidae LC
Cacique Pico Gruezo Pheucticus chrysogaster Emberizidae LC
Negro Pico Grueso Cyanocompsa cyanoides Emberizidae
Reinita Amarilla Dendroica petechia Emberizidae LC
Linchero Cacicus cela Icteridae LC
Cacique Negro Amblycercus holosericeus Icteridae LC
Cacique Icterus graceannae Icteridae LC
Vaquero Molothrus oryzivorus Icteridae LC
Negrito Molothrus bomariensis Icteridae
Gorrion Arremon abeillei Passeridae LC
Carpintero Piculus rubiginosus Picidae

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
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Herpetofauna

Nombre Comun Nombre Cientifico Familia IUCN
Salamanqueja Hemidactylus frenatus Gekkonidae LC
Salamangueja Phyllodactylus reissi Phyllodactylidae LC
Salamanqueja Ophryoessoides iridescens  Tropiduridae DD
Lagartija de cola azul Medopheos edracanthus Teiidae DD
Lagartijas Playera Dicrodon guttulatum Teiidae LC
Grande
Lagartijas Playera Café  Dicrodon holmbergi Teiidae DD
Lagartijas Playeras Microlophus peruvianus Tropiduridae LC
Microlophus occipitalis Tropiduridae LC
Iguana verde Iguana iguana Iguanidae LC
Falsa Coral Lampropeltis micropholis Colubridae LC
Coral Micrurus dumerilii Elapidae LC
Equis Brothrops atrox Viperidae DD
Equis trompa de chancho Porthidium arcosae Viperidae DD
Mata caballo Boa constrictora Boidae LC
Estrellita o Pajarera Phrynomax shopshirei Columbridae DD
Bejuco Liana Mastigodryas pulchriceps  Colubridae LC
bejuquillo/Bejuco/Lisa  Oxybelis brevirostris Colubridae LC
culebra ojos de Tigre Leptodeira ornata Columbridae DD
Rana Montubio Engystomops montubio Leptodactylidae LC
Trichomycterus Trichomycterida LC
nigromaculatus e
Rana casquete Trachycephalus jordani Hylidae LC
Rana Lechosa Trachycephalus Hylidae DD
quadrangulatum
Sapo Comun Rhinella horribilis Bufonidae DD
Bufo bufo Bufonidae LC

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
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Mastofauna

Nombre Comun Nombre Cientifico Familia UICN
Zorro de agua Chironectes minimus Didelphiae LC
Raposa chica istmica Marmosa isthmica Didelphiae DD
Raposa Marmosa robinsoni mimetra  Didelphiae DD
Zarigueya comun Didelphis marsupialis Didelphiae LC
E/I“CO 0 mono de frente Cebus albifrons aequatorilis  Cebidae CR
anca de ecuador
Os:o Hormiguero o Tamandua mexicana Myrmecophagi LC
Mielero dae
Flor de Balsa de la costa Cyclopes dorsalis Cyclopepidae DD
Armadillo de nueve fajas Dasypus novemcinctus Dasypodidae  LC
Conejo de Monte Sylvilagus brasiliensis Leporidae EN
Ardilla de Guayaquil Sckiurus stramineus Sciuridae LC
Ardilla cola roja Sciurus igniventris Sciuridae LC
Guanta de Tierras Bajas Cuniculus paca Cuniculidae LC
Raton Comun Mus musculus Muridae LC
Rata arrocera amarillenta Aegialomys xanthaeolus Cricetidae LC
Rata algodonera Sigmodon peruanus Cricetidae LC
Rata andina de Transandinomys Cricetidae LC
Talamanca
Lobo de sechura Pseudalopex sechurae Canidae NT
Mapache u Osito lavador Procyon cancrivorus Procyonidae LC
Cuchucho Nasua narica Procyonidae LC
Cabeza de Mate Eira barbara Mustelidae LC
Huron Galictis vittata Mustelidae LC
Jaguarandi Negro /café ~ Herpailurus yagouaroundii Felidae DD
E_sur_rlcon 0 Margay o Leopardus wiedii Felidae NT
tigrillo de rabo Largo
Ocelote Leopardus pardalis Felidae LC
Sajino de collar blanco  Tayassu tajacu Tayassuidae DD
Venado de Colablanca  Odocoileus virginianus Cervidae LC
Venado rojiso Mazama americana Cervidae DD
Murciélago pescador Nactilio leporinus Noctilonidae NT
m%gﬁlago vampiro Desmodus rotundus Phyllostomidae LC
Guatuso Dasyprocta punctata Dasyproctidae LC

Nota: Datos tomados de Cedefio, J (2021).
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Anexo M. Registro fotografico de la aplicacion de la encuesta.
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Anexo N. Marco legal inherente al area de conservacion cordillera del Balsamo.

Normativa

Registro
oficial

Articulo

Descripcion

Codigo
Orgénico
Ambiental

Registro
Oficial
Supleme
nto 983
de 12-
abr.-2017

Art 26

Facultades de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Provinciales en materia ambiental.
En el marco de sus competencias ambientales
exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos
Autéonomos  Descentralizados  Provinciales las
siguientes facultades, que ejerceran en las areas rurales
de su respectiva circunscripcion territorial, en
concordancia con las politicas y normas emitidas por
la Autoridad Ambiental Nacional:

2. Elaborar planes, programas y proyectos de
incidencia provincial para la proteccion, manejo,
restauracion, fomento, investigacion, industrializacion
y comercializacion del recurso forestal y vida silvestre,
asi como para la forestacion y reforestacion con fines
de conservacion;

4. Elaborar planes, programas y proyectos para
prevenir incendios forestales y riesgos que afectan a
bosques y vegetacion natural o bosques plantados;

12. Establecer incentivos ambientales de incidencia
provincial para las actividades productivas sostenibles
que se enmarquen en la conservacion y proteccion del
ambiente.

Art 27

Facultades de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
materia ambiental. En el marco de sus competencias
ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a
los  Gobiernos  Autébnomos  Descentralizados
Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las
siguientes facultades, en concordancia con las
politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Autonomos Provinciales y la Autoridad Ambiental
Nacional:

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la
proteccién, manejo sostenible y restauracion del
recurso forestal y vida silvestre, asi como para la
forestacion y reforestacion con fines de conservacion;

Art 28

Facultades de los  Gobiernos  Autéonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales. En el marco de
sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes, corresponde a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales el ejercicio de
las siguientes facultades, en concordancia con las
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Normativa

Registro
oficial

Articulo

Descripcion

politicas y normas emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional, asi como las dictadas por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos y Municipales

5. Promover la educaciéon ambiental, organizacion y
vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de
la naturaleza.

Art 55

De las areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad. Se podran incorporar areas especiales
para la conservacion de la biodiversidad
complementarias al Sistema Nacional de Areas
Protegidas con el fin de asegurar la integridad de los
ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes, la
sostenibilidad de las dindmicas del desarrollo
territorial, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales o la recuperacion de las areas que
han sido degradadas o se encuentran en proceso de
degradacion, de acuerdo a los criterios que determine
la Autoridad Ambiental Nacional.

La creacion de estas areas especiales podra ser
impulsada por iniciativa publica, privada o
comunitaria y deberd ser registrada tanto en los
sistemas de informacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados como en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental.

Cuando un éarea especial para la conservacion de la
biodiversidad haya sido establecida con anterioridad a
un area protegida, prevaleceran las reglas para las
areas protegidas

Art 56

De los tipos de &reas especiales para la
conservacion de la biodiversidad. Las areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad son
las siguientes:

1. Areas o sitios reconocidos por instrumentos
internacionales ratificados por el Estado;

2. Zonas de amortiguamiento ambiental;
3. Corredores de conectividad; v,

4. Servidumbres ecologicas.

En la normativa secundaria se establecera el
procedimiento para delimitar las areas especiales para
la conservacion de la biodiversidad.

Art 57

De las obras, proyectos, actividades y régimen de
propiedad en las areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad.
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Registro

oficial Articulo

Normativa

Descripcion

La Autoridad Ambiental Nacional establecerd los
criterios técnicos para las obras, proyectos o
actividades que se realicen en las areas especiales para
la conservacion de la biodiversidad.

En las zonas especiales para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad no se afectara el derecho
de propiedad de las propiedades de dominio publico,
privado o comunitario.

El aprovechamiento de los recursos naturales en las
areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad debera considerar los planes de
ordenamiento territorial y los modelos de desarrollo.

Art 58

Areas reconocidas por instrumentos
internacionales. La Autoridad Ambiental Nacional
impulsara el establecimiento de areas especiales de
importancia para la conservacion de humedales, de las
aves, del patrimonio mundial, cultural y natural, entre
otras.

Art 59

De las zonas de amortiguamiento ambiental. Las
zonas de amortiguamiento ambiental serdn areas
colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o a las zonas de expansion urbana, que sean
de propiedad publica, privada o comunitaria, para
contribuir a la conservacion y la integracion de las
areas protegidas, el equilibrio en el desarrollo urbano-
rural y su conectividad ecosistémica.

En los planes de manejo de cada area protegida se
debera definir la extensién, usos y demas
caracteristicas de las zonas de amortiguamiento.

Las actividades que se realicen en las zonas de
amortiguamiento deberan contribuir al cumplimiento
de los objetivos del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, en el marco de la planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial. Los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados ~ promoveran y
fomentaran acciones y actividades complementarias
para garantizar la conservacion en estas areas.

Art 60

De los corredores de conectividad. Los corredores de
conectividad se podran establecer entre las areas de
propiedad puablica, privada o comunitaria que forman
parte del patrimonio natural terrestre, marino, marino-
costero e hidrico del pais. El fin de estos corredores de
conectividad sera reducir la fragmentacion del paisaje
y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones
y vida silvestre, mantener flujos migratorios y
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Normativa

Registro
oficial

Articulo

Descripcion

dinamicas poblacionales que contribuyan a mantener
la salud de los ecosistemas, asi como la generacion
permanente de servicios ambientales.
Primordialmente se estableceran estas zonas entre las
areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y las areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad.

Art 61

De las servidumbres ecologicas voluntarias y
obligatorias. Las servidumbres ecologicas voluntarias
son un gravamen constituido por acto voluntario del
propietario de cualquier predio sobre la totalidad o una
parte de dicho predio, llamado predio sirviente, a favor
de cualquier persona natural o juridica para los fines
de conservacion y proteccion de especies, ecosistemas,
recursos naturales, belleza escénica, valores
ecologicos esenciales, u otros valores culturales,
socioculturales o genéticos. Las servidumbres
ecologicas obligatorias son las franjas de proteccion
riberefa de los cuerpos de agua, asi como las laderas
escarpadas naturales. La cobertura boscosa o
vegetacion natural de las servidumbres ecologicas solo
puede ser objeto de aprovechamiento de productos no
maderables de simple recoleccion y de usos no
consuntivos.

Cdodigo
Organico
De
Organizaci
on
Territorial

Registro
Oficial
Supleme
nto 303
de 19-
oct.-2010
Ultima
modifica
cién: 31-
dic.-2019

Art 41

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra
publica provincial, fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y
otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y
equidad;

Art 42

Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado  provincial. - Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales tendran las
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Normativa

Registro
oficial

Articulo

Descripcion

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

d) La gestion ambiental provincial

Art 54

Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal en coordinacion con los
demas gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo  especialmente la  creacion y
funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion
de politicas integrales y participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna urbana
promoviendo el bienestar animal;

Art 64

Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

I) Promover y coordinar la colaboracion de los
moradores de su circunscripcion territorial en mingas
o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario

Art 65

Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

Art 136

...Corresponde a los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito
de su territorio; estas acciones se realizaran en el
marco del sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental y en concordancia con las politicas emitidas
por la autoridad ambiental nacional. Para el
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Normativa

Registro

oficial Articulo

Descripcion

otorgamiento de licencias ambientales deberan
acreditarse  obligatoriamente  como  autoridad
ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion.

Los gobiernos  autonomos  descentralizados
parroquiales rurales promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccion del
ambiente para lo cual impulsaran en su circunscripcion
territorial programas y/o proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales y recuperacion de
ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos
de agua; prevencion y recuperacion de suelos
degradados por contaminacidon, desertificacion y
erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion
preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y,
educacion ambiental, organizacion Yy vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la
naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales de todos
los demads niveles de gobierno, sobre conservacion y
uso sustentable de los recursos naturales.

Cdodigo
Organico
Integral
Penal,

Art 245

Supleme
nto del

Invasién de areas de importancia ecoldgica. - La
persona que invada las 4reas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas o ecosistemas fragiles, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos. Se aplicara el maximo de la pena prevista
cuando: 1. Como consecuencia de la invasion, se
causen dafos graves a la biodiversidad y recursos
naturales. 2. Se promueva, financie o dirija la invasion
aprovechandose de la gente con engafo o falsas
promesas.

Registro
Oficial
No. 180
de 10 de
febrero
de 2014.

Art 247

Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona
que cace, pesque, tale, capture, recolecte, extraiga,
tenga, transporte, introduzca, almacene, trafique,
provea, maltrate, se beneficie, permute o comercialice,
especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos,
productos y derivados, de flora o fauna silvestre
terrestre, marina o acuatica, de especies listadas como
protegidas por la Autoridad Ambiental Nacional o por
instrumentos o tratados internacionales ratificados por
el Estado, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Se aplicard el maximo de
la pena prevista si concurre alguna de las siguientes
circunstancias: 1. El hecho se cometa en periodo o
zona de produccion de semilla o de reproduccion o de
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Normativa

Registro
oficial

Articulo

Descripcion

incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de
las especies; o, en veda. 2. El hecho se realiza sobre
especies amenazadas, en peligro de extincion,
endémicas, transfronterizas o migratorias. 3. El hecho
se realice dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad, patrimonio forestal nacional o en
ecosistemas fragiles. 4. El hecho produzca dafios
graves a la biodiversidad o los recursos naturales. 5. El
hecho se cometa utilizando técnicas o medios no
permitidos por la normativa nacional. Si se determina
la participacion y responsabilidad de una persona
juridica en el cometimiento de la infraccion; o, si el
hecho se atribuye al incorrecto ejercicio de su derecho
para actividades de caza, pesca, marisqueo o
investigacion, la sancion comprendera ademas la
clausura temporal por un tiempo igual al de la
privacion de la libertad dispuesta para la persona
natural. La misma inhabilitacién sera dispuesta para
los socios o accionistas de la persona juridica. Se
exceptuan de la presente disposicion, Unicamente la
caceria, la pesca o captura por subsistencia, las
practicas de medicina tradicional, asi como el uso y
consumo doméstico de la madera realizada por las
comunidades, pueblos y nacionalidades en sus
territorios, cuyos fines no sean comerciales ni de lucro,
los cuales deberan ser regulados por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Reglamento
Del Codigo
Organico
Ambiental

Registro
Oficial
No. 752
12 de
junio de
2019

Art 83

Politicas nacionales para la gestion de la vida silvestre.
- Las politicas nacionales para la gestion de la vida
silvestre tienen por objeto contar con directrices a
escala nacional y local que permitan, de forma
articulada y coordinada, la conservacion, gestion,
manejo sostenible y control de la vida silvestre en los
diferentes niveles de gobierno, de conformidad con sus
competencias. Se establecen las siguientes politicas:
1. Promover la conservacion, manejo y proteccion in
situ y ex situ de la vida silvestre a nivel nacional,
regional y local;

2. Promover el desarrollo de la investigacion para la
conservacion y uso sostenible de la vida silvestre;

3. Fomentar el manejo y uso sostenible de la vida
silvestre, mediante mecanismos técnicos y legales, con
respeto a los derechos de la naturaleza;
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Normativa

Registro
oficial

Articulo

Descripcion

4. Fortalecer las actividades y mecanismos de
coordinacion nacional y local para la prevencion,
control y vigilancia del uso sostenible y actos ilicitos
contra la vida silvestre;

5. Articular la gestion integral de la vida silvestre en
los diferentes niveles de gobierno, tomando en cuenta
las facultades interinstitucionales, sectoriales,
desconcentradas y descentralizadas;

6. Fortalecer la conservacion de la biodiversidad a
través de mecanismos que mejoren el bienestar de la
fauna silvestre garantizando la salud humana, animal
y ecosistémica en articulacion con los diferentes
niveles de gobierno, considerando las competencias y
atribuciones interinstitucionales, sectoriales,
desconcentradas y descentralizadas; y,

7. Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 142

Zonificacion. - Las zonas de manejo de las areas
protegidas que integran el Sistema

Nacional de Areas Protegidas seran las siguientes:

a) Zona de proteccion;

b) Zona de recuperacion;

¢) Zona de uso publico, turismo y recreacion;

d) Zona de uso sostenible; vy,

e) Zona de manejo comunitario de las areas protegidas
marino costeras

Art. 751.

Uso turistico y recreacional en jurisdiccion
municipal.- El uso turistico y recreacional de la zona
costera en areas de jurisdiccion municipal se definira
en los Planes de Uso y Gestion del Suelo, asi como en
los Planes de Manejo de Playa y de la Franja
Adyacente que cada Gobierno  Auténomo
Descentralizado con frente costero debe elaborar en
coordinacion con las Autoridades Nacionales de
Ambiente, de Turismo y de Espacios Acuaticos, y en
concordancia con los instrumentos nacionales de
planificacion establecidos en el presente Reglamento
y demas legislacion pertinente.

Ordenanza
Provincial
que
Establece
El Sistema
De Areas de
Conservaci

En
vigencia
desde su
sancion
el 28 de
marzo de
2014.

Art 1

Objetivo del Gobierno Provincial de Manabi a través
de este instrumento es regular la conservacion, y uso
sustentable del Patrimonio Natural de la Provincia
mediante el establecimiento del Sistema de Areas de
Conservacion ~ Provincial  (SACP), para Ia
conservacion de las areas naturales.

Art 2

Los fines del Sistema los cuales son:
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Registro

Normativa .
oficial

Articulo

Descripcion

on del
Gobierno
Provincial
de Manabi.

a)

b)

d)

Conservar los recursos naturales a través de la
gestion integral y sistémica del patrimonio
natural, la diversidad biologica, sus
componentes, y los bienes y servicios
ambientales que generan, en la Provincia de
Manabi.

Promover la integracion, conectividad,
mantenimiento, recuperacion rehabilitacion de
los espacios naturales remanentes que
garanticen la consolidacion del Sistema de
Areas Protegidas Provinciales.

Gestionar el manejo de las areas protegidas con
las comunidades locales, y propietarios
privados.

d) Generar concienciacion y
corresponsabilidad en el cuidado del ambiente
y promocionar el uso sustentable de los
recursos naturales.

Art3

Es competencia del Gobierno Provincial de Manabi
para declarar las areas de conservacion e indica las
responsabilidades en concordancia con las facultades
y atribuciones de cada estamento.

91



Anexo O. Analisis del cruce del FODA

N Fortalezas

Debilidades

Superficies con geologia, morfologia y
pendiente estable.

Flujo de agua intermitente.

Clima agradable y consistente en el
tiempo.

Desconocimiento de la existencia del
area de conservacion.

3 Amplia biodiversidad de flora y fauna.

Impericia de los servicios ambientales
que oferta el area de conservacion.

Normativa ambiental que regula los
4 aspectos basicos de las areas de
conservacion.

Falta de difusion de medios de
comunicacion masiva sobre esta area de
conservacion.

5 Zonificacion del area de conservacion

Inexistencia de politica publica que
regule las actividades presentes en el area
de conservacion

6

Ausencia de la aplicacion del Plan de
Manejo del area de conservacion.

N Oportunidades

Estrategias FO

Estrategia DO

Personas comprometidas con
1 la conservacion de la
cordillera del Balsamo.

Amplia biodiversidad de flora y fauna,
fomenta la conservacion del area natural,
con la oportunidad de declarar zona de
extraccion de carbono (F3, O3)

Por la deficiente difusion las personas
desconocen la cordillera del Balsamo y
sus servicios ambientales lo cual no
permite pueden desarrollar varias
actividades en las diferentes zonas del
area de conservacion (D2-3-4, 02)

Se pueden desarrollar
varias actividades en las
diferentes zonas del area de
conservacion

Zonificacion del area de

conservacion por lo que se pueden
desarrollar varias actividades en las
diferentes zonas del area de conservacion
(F5,02)

Ausencia de la aplicacion del Plan de
Manejo del area de conservacion por lo
que no se puede considerar
autosustentable economicamente (D6,
04)

Conservacion del area
natural, con la oportunidad
de declarar zona de
extraccion de carbono.

Una vez ejecutado del plan
de manejo, se puede
considerar autosustentable
econdmicamente.

N Amenazas

Estrategias FA

Estrategia DA

Movimiento de masa en las
1 costas del area de
conservacion.

Zonificacion del area de conservacion
delimitara las areas propensas a
movimientos de masa, inundacion y
Tsunami (F1-F2-F5, A1-A2)

El desconocimiento de la cordillera del
Balsamo, de los servicios ambientales
que ofrece y la ausencia de la aplicacion
del plan de manejo Provoca afectacion a
la fauna silvestre, perdida de cobertura
vegetal y actividades extractivas no
reguladas (D2-3-6, A3-4-5)

Areas propensas a

Normativa ambiental que regula los
aspectos basicos de las areas de
conservacion evitan la afectacion de la

2 inundacion y tsunamis. fauna, perdida de la cobertura vegetal y
limita las actividades extractivas no
reguladas (F4, A3-A4-A5)

3 Afectacion a la fauna

silvestre.

4 Perdida de la cobertura

vegetal

5 Actividades extractivas no

reguladas
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Anexo P. Alternativas de accion.

Mingas comunitarias con la
poblacién comprometida

Proponer la politica publica que
regule las actividades presentes en
el rea de conservacion

Forestacion en curvas de nivel de
areas susceptibles a deslizamientos;
0 demarcar como areas de acceso
limitado.

Forestar las riberas con manglar y/o
caffa guadua, que permitira la
proteccion del flujo y la
disminucion del riesgo de
inundacion

carbono mediante la reforestacion

Aumentar el volumen de captura de

Promocionar las actividades que
generen recursos econémicos

Priorizacion de zonas, medidas de
conservacion mas severas en los
puntos de concentracion de floray
fauna autoctona; de deben
desarrollar actividades de bajo
impacto hacia los componentes
bildgicos del area de conservacion.

Difusion de la potencialidad del
area de conservacion mediante
(redes sociales, tv u otros)

Reconocimiento legal del area de
conservacion

Conservacion de la cordillera del

Balsamo

Personas comprometidas con la
conservacion de la cordillera del
Balsamo

Flujo de agua intermitente.

Desconocimiento de la existencia
del rea de conservacion

Se pueden desarrollar varias
actividades en las diferentes zonas
del &rea de conservacion

Impericia de los servicios
ambientales que oferta el area de

Falta de difusion de medios de
comunicacion masiva sobre esta
area de conservacion

conserlvacién

Conservacion del area natural, con
la oportunidad de declarar zona de
extraccion de carbono

Inexistencia de politica publica que
regule las actividades presentes en
el &rea de conservacion

Ausencia de la aplicacion del Plan
de Manejo del area de conservacion

Una vez ejecutado del plan de
manejo, se puede considerar
autosustentable econémicamente

Movimiento de masa en las costas
del area de conservacion

Areas propensas a inundacion y
tsunamis

Afectacion a la fauna silvestre

Actividades extractivas no reguladas

Perdida de la cobertura vegetal
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