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Resumen

Esta investigacion tiene por objetivo desarrollar estrategias de gobernabilidad
para la gestion de riesgos a deslizamientos en el cantdén Pimampiro. Es de
enfoque mixto, se analiz6 e interpretd datos cuali — cuantitativos para identificar
variables institucionales y sociales, y de tipo correlacional para relacionar la
gobernabilidad y gestién de riesgos. Se utilizé instrumentos como encuestas y
entrevistas dirigidas a directores de las Unidades Administrativas: Ambiente y
Riesgos, Obras Publicas, Financiero, Produccién y Desarrollo y Alcaldia; se
aplicé un muestreo cualitativo de tipo juicio de valor de expertos. Las encuestas
fueron dirigidas a los habitantes del cantdn para conocer su percepcion acerca
del riesgo a deslizamientos. Se evidencio que los procesos de gobernabilidad en
la gestion de riesgos a deslizamientos son deficientes debido a factores causales
institucionales como: escaso conocimiento institucional sobre gestion de riesgos,
ausencia de personal técnico y Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) y escasa
transversalizacion del riesgo en areas competentes dentro de la estructura
organico — funcional de la institucion. Ademas, factores causales sociales como:
escasa percepcion social del riesgo, actividades antropicas por cambios de uso
de suelo, y ausencia de participacion y empoderamiento ciudadano en gestion
de riesgos, limitan el desarrollo local en el cantdén. Sin embargo, establecer
estrategias de gobernabilidad para la gestion de riesgos como: participacion
ciudadana, zonificacién y sistemas de alerta temprana en areas de incidencia a
deslizamientos, Proteccion financiera y la creacion de la Unidad de Gestion de
Riesgos (UGR) mejoraran la eficiencia en los procesos de Gobernabilidad y toma
de decisiones para los riesgos a deslizamientos. Finalmente se concluye que la
gobernabilidad y la gestibn de riesgos en el cantdbn Pimampiro debe ser
establecida por estrategias para mitigar y reducir el riesgo a deslizamientos en
el territorio, mejorando la calidad de vida y la seguridad de los habitantes del
canton.

Palabras Clave: Gobernabilidad, Gestiéon de Riesgos, Factores Causales,
Participacion Ciudadana.
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ABSTRACT

This research work aimed to develop governance strategies for landslide risk
management in Pimampiro Canton. It followed a mixed approach, of correlational
type, to relate governance and risk management. An interview was administered
to the directors of the following administrative units: Environment and Risks,
Public Works, Finance, Production and Development, and the City Hall. The
surveys were conducted with the inhabitants of the canton to learn about their
perception of landslide risk. It was evidenced that the governance processes in
landslide risk management are deficient, due to institutional causal factors such
as scarce institutional knowledge on risk management, absence of technical
personnel in the Risk Management Unit (RMU), and scarce risk mainstreaming
in competent areas within the institutional organic-functional structure. In addition
to social causal factors such as low social perception of risk, anthropic activities
due to land use change, and lack of citizen participation and empowerment in risk
management, which limits local development in the canton. Therefore, it is
necessary to develop governance strategies for risk management such as citizen
participation, zoning and early warning systems in landslide incidence areas,
financial protection, and the creation of the Risk Management Unit (RMU), to
improve the efficiency of governance and decision-making processes for
landslide risks. Finally, it is concluded that governance and risk management in
Pimampiro Canton should be established by strategies to mitigate and reduce the
risk of landslides in the territory, improving the inhabitants’ quality of life and
safety of the canton.

Keywords: Governance, Risk Management, Causal Factors, Citizen
Participation

XV



CAPITULO |

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

En la actualidad, las naciones insulares y continentales muestran
limitaciones en los procesos de gobernabilidad debido a las nuevas
complejidades en relacion a los riesgos ambientales, frente a los procesos de
cambio climético. Entendemos los conceptos de gobernabilidad como procesos
multidimensionales de toma de decisiones sobre el riesgo ambiental, que
modifican su naturaleza y resultados, atendiendo a las condiciones sociales,
politicas, econdmicas y ambientales en naciones insulares o0 continentales
(Pérez et al., 2021).

Ameérica Latina y el Caribe es una region vulnerable a los efectos del
cambio climatico por condiciones: geograficas, climéaticas, socioeconémicas y
demografica por su alta sensibilidad al clima, situacion que, junto con los
fendmenos ambientales a través de los afios, aumentan las condiciones de
riesgo de desastres naturales y el impacto negativo hacia sobre el bienestar de
las personas, el crecimiento econémico de la region y la conservacion de los

recursos naturales (Ordéfiez, Montes y Garzon, 2018).

Los desastres pueden ocurrir debido a un fendbmeno natural, en gran
medida ocasionados por factores antrépicos, o ser consecuencia de una falla de
caracter técnico en los diferentes sistemas industrializados. Existen diversos
tipos de peligros, sean estos de caracter natural, social o tecnolégico; donde el
grado de amenaza es potencialmente alto para un lugar o asentamiento humano

medida en un tiempo determinado. También se define como: “la



magnitud y duracion de una fuerza o energia potencialmente peligrosa
gue que tiene la capacidad de destruir o desestabilizar un sistema” (Vazquez et
al., 2016). El movimiento de laderas o deslizamientos es uno de los desastres
naturales mas frecuentes en el Ecuador (Secretaria General del Riesgo, 2017).
Estos procesos geologicos naturales o antrépicos afectan a los seres humanos,
provocando muertes y dafios materiales; sin embargo, la mayoria de los
habitantes no es consciente del peligro que representan para la poblaciéon y
construyen infraestructuras en zonas con una alta vulnerabilidad ante los
deslizamientos. Ademas, cuando ocurren los deslizamientos existe demasiada
incertidumbre debido a que estos pueden tener diferentes caracteristicas en
relacion a la velocidad de movimiento y las diferentes condiciones de los
materiales (Oliva y Gallardo, 2018).

Las condiciones mas importantes para la ocurrencia de los movimientos
en masa o deslizamientos son: el relieve, la sismicidad, la meteorizacion y las
lluvias intensas. Ademas, la urbanizacién en sitios inseguros, el manejo
inadecuado de residuos sdlidos y la falta de gestidn para la reduccién de riesgos
de desastres, generan alta vulnerabilidad hacia los territorios (Garcia et al.,
2017). En este sentido, hacer el andlisis y la evaluacién del riesgo de
deslizamientos puede tener un impacto positivo tanto a escala regional como
local. Estos son esenciales para desarrollar politicas vinculadas a la gestion del
riesgo de desastres naturales y especificamente a la reduccion de los riesgos

causados por la ocurrencia de este fendmeno (Marin et al., 2020).

Por otro lado, la mayor parte de estudios y conocimientos de evaluacion
de riesgos en los paises se han realizado a escala nacional y en muy pocos
casos a escala local. Asimismo, el analisis y evaluacion de riesgos se desarrolla
de forma simultanea, es decir se evalla por separado la amenaza, vulnerabilidad
y exposicion. Por este motivo, dificilmente se ha valorado el riesgo de manera
integral (Paucar, 2016). Debido a los riesgos como deslizamientos, los paises
ven limitados los procesos de gobernabilidad gracias a las nuevas complejidades

del cambio climético (Pérez et al., 2021).
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Como resultado de la gestion del riesgo de desastres, la gobernabilidad
para la vinculacion en el ambito local sigue generando mayor importancia en el
area de las politicas publicas locales y en las sociedades. Los diferentes paises
en América Latina y el Caribe han incorporado esta teméatica como un eje
fundamental dentro del desarrollo local sostenible, particularmente para la
transformacion de las agendas de desarrollo para la Gestion del Riesgo de
Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR), a través de sus programas
particulares para la regién (Barberis y Fontana, 2017).

En este contexto, la evaluacion de la gobernabilidad y gobernanza ante
riesgos como deslizamientos ha demostrado la incapacidad de las instituciones
nacionales, regionales y los Gobiernos Auténomos locales para la
implementacion de politicas publicas que ayuden a mitigar esta problematica
cada vez mas frecuente. La falta de conocimiento, prevencién, vinculacion de
actores y la toma de decisiones muestran un factor desencadenante que
afectaria principalmente las condiciones socio ambientales y la calidad de vida

de los habitantes dentro de los territorios.

Por otro lado, la falta de coordinacion institucional a diferentes niveles de
gobierno muestra una clara evidencia de la incapacidad al momento de tomar
decisiones frente a los desastres 0 emergencias suscitadas por las amenazas
naturales. Es decir, mediante el COOTAD (Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion) se ha establecido normativa vigente
para subsanar los desastres dentro de los territorios; sin embargo, a nivel
cantonal la activacion de los COE’s (Comité de Operaciones Emergentes) bajo
el manual de la Gestion de Riesgos por parte de la Secretaria Nacional de
Gestidon de Riesgos (SGR) depende de las resoluciones emitidas por las
autoridades locales para la toma de decisiones que, bajo responsabilidades
territoriales, han sido ineficientes e incapaces al momento de establecer y
articular a las instituciones encargadas de la gestidn de riesgos. En este sentido,

surge la pregunta: ¢Cuales serian las estrategias de gobernabilidad para la



gestion de riesgos a deslizamientos en el Gobierno Autbnomo Descentralizado

del cantdon Pimampiro?

1.2. Preguntas de Investigacion o hipotesis

- ¢ Cudl es el nivel de eficiencia de gobernabilidad en la Gestion del Riesgo a
deslizamiento en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Pimampiro?
- ¢Cuales son los factores causales que inciden en la gestion del riesgo de
deslizamiento en el canton Pimampiro?

- ¢Cual es la relacion de la gobernabilidad y la gestion de riesgos a

deslizamientos en el cantén?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. Objetivo General

- Desarrollar estrategias de gobernabilidad para la gestion de riesgo a

deslizamientos, caso de estudio: canton Pimampiro.

1.3.2. Objetivos Especificos

- Evaluar la gobernabilidad para la gestion de riesgo a deslizamientos.

- Identificar los factores causales que inciden en la gestién del riesgo de
deslizamiento en el canton Pimampiro.

- Disefar estrategias de gobernabilidad para la gestion de riesgos a

deslizamientos, caso de estudio: canton Pimampiro.

1.4. Justificacion

Los deslizamientos o movimientos en masa conllevan un riesgo

importante dependiendo de la vulnerabilidad social y del peligro asociado en
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relacion al grado de exposicion y afectacion del mismo. Ecuador es uno de los
paises latinoamericanos que presenta este tipo de amenazas naturales, sin
embargo, entender la gobernabilidad del riesgo desde la perspectiva institucional
permitird establecer estrategias y criterios que ayuden a solucionar los diferentes
factores sociales que aumentan las vulnerabilidades dentro de los territorios.

Las afectaciones provocadas por los desastres naturales a los procesos
de desarrollo nacional del pais motivaron para que en la nueva Constitucién
aprobada en el 2008 se incorpore a la gestion de riesgo como una politica de
Estado (art. 389 y 390), para lo cual se estructuro y fortalecié el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon del Riesgo - SNDGR que estd compuesto por las
diferentes unidades de gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas a nivel local, regional y nacional (Paucar, 2016).

La falta de articulacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD’s) en relacion a la gestion del riesgo ha permitido que fendmenos naturales
como deslizamientos causen impactos negativos en los territorios;
especialmente en los sectores econémicos, productivos, viales y sociales. La
integracion y la percepcion de la sociedad frente al riesgo dentro de la
gobernabilidad institucional promueve que la toma de decisiones por parte de las
autoridades se enmarque dentro de politicas de desarrollo local a fin de mitigar
los impactos negativos en los sectores antes mencionados.

Particularmente el canton Pimampiro de la provincia de Imbabura,
muestra una serie de antecedentes que debido a fallas geolbgicas y a cambios
de uso de suelo generados por actividades antrépicas como: la agricultura y la
mineria, aumentan la amenaza natural de deslizamientos o movimientos en
masa en las areas urbanas y rurales del territorio. La gobernabilidad de la gestién
del riesgo a deslizamientos permitira que la estructura organico — funcional de
las administraciones publicas municipales logre la transversalizaciéon y la
vinculacion de la gestion del riesgo a politicas locales y ordenanzas dentro de
las competencias exclusivas de los GAD’s. El territorio cantonal presenta niveles
de riesgos caracterizados desde “muy alto” hasta “bajo", de acuerdo a la

informacion publicada por la Secretaria de la Gestion de Riesgos (SGR).



Este estudio tiene por objeto evaluar la gobernabilidad de la gestion del
riesgo a deslizamientos que pueden presentar los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como también identificar los factores causales y de
gobernabilidad que se pueden presentar en la planificacion y gestion del riesgo.
Por otra parte, la investigacion permitird elaborar estrategias de gobernabilidad
gue ayuden a mitigar o reducir los impactos del riesgo de desastre mediante su
gestién para mejorar la calidad de vida y el desarrollo de las poblaciones dentro

de su estructura territorial social.

Por esta razon, es necesario realizar la presente investigacion dentro del
Marco de accion de Sendai, que es la normativa internacional para la reduccion
de riesgos de desastres en la ciudad de Sendai, donde se plantea alcanzar,
gestionar e invertir sobre la resiliencia del riesgo hasta el 2030, para que los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados parroquiales, cantonales y provinciales
opten por medidas que contribuyan al andlisis en la toma de decisiones sobre el
ambito de la gestion de riesgos de desastres.

Ademas de estar orientado al objetivo estratégico institucional nimero tres
de la Secretaria Nacional de Planificacion (2021), que se refiere a fortalecer las
capacidades institucionales de la Secretaria Nacional de Planificacion, para
generar oportunidades y condiciones de vida dentro de las poblaciones hacia los

sectores mas vulnerables en los territorios.

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en
el Titulo Il referente al Ordenamiento Territorial, articulo Nro. 11 obliga a los
GAD’s a identificar los riesgos naturales y antropicos para fomentar la calidad de
vida de los ciudadanos y minimizar las vulnerabilidades; asi como también la

seguridad y la cohesion social a fin de garantizar los derechos de los habitantes.

Es importante destacar que realizar estudios de riesgo a escala local
permitira la incorporacién de la gobernabilidad de la gestion de riesgos a

deslizamientos en procesos de ordenamiento territorial y la gestion del desarrollo
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sostenible a nivel nacional y local. En este sentido, la transversalizacion de la
gobernabilidad en la gestion de riesgos constituira una herramienta viable,
econOmica y sostenible para la reduccién y mitigacion de riesgos en los
diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados, permitiendo asignar
recursos econdmicos y humanos dentro de las instituciones publicas cantonales,

provinciales, regionales y nacionales.

Ademas, la implementacion de nuevas herramientas como los Planes de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), permitird el apoyo técnico en los diferentes
niveles de gobierno establecidos para la Gobernabilidad y la Toma de Decisiones
en las competencias de Gestion de Riesgos en los territorios locales, a fin de
contribuir al Desarrollo Local de las sociedades y las instituciones publicas sobre

materia de Riesgos Naturales.

Por otro lado, la presente investigaciéon contribuye a la implementacion de
estrategias en los Gobiernos Autonomos Descentralizados para la
gobernabilidad en la gestion de riesgos, siguiendo los lineamientos establecidos
dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Creando Oportunidades 2021 — 2025”
para alcanzar: el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de los
habitantes en los territorios, asentamientos humanos seguros, reducir la brecha
de desigualdades; ademas, dentro de la Agenda 2030 donde se establece
garantizar una vida sana y segura para los ciudadanos y lograr ciudades
sostenibles y resilientes en los territorios que ayuden a reducir y mitigar los
impactos negativos generados por la alta incidencia de los deslizamientos
causados por factores antrOpicos y naturales en relacion a los riesgos

ambientales para los escenarios futuros.



CAPITULO Il. Fundamentacion Teodrica

2.1. Antecedentes de la investigacion

Velasco y Benalcazar (2021) contribuyen a la reduccion de los riesgos en
los diferentes escenarios actuales y futuros, donde se realiz6 una aproximacion
conceptual de tipo cualitativo con un método analitico descriptivo, y el analisis de
la normativa sobre las modalidades en la gestion. El principal aporte fue
evidenciar las caracteristicas de los procesos para la gestion de riesgos que se
componen de mecanismos que fortalecen la gestién dentro de las competencias
municipales, a partir del cual, se establece a la gobernabilidad como alternativa

para la toma de decisiones en los planes de gestion del riesgo a nivel local.

Brenes (2021) sostiene que la expresion de un riesgo manifiesta
debilidades y falencias en la gobernabilidad del riesgo de desastres. La
degradacion ambiental, las condiciones socio econdémicas y los vacios
acarreados por mas de 40 afios en el Ecuador a nivel de ordenamiento y
planificacion territorial demuestran debilidades en procesos implicitos de
gobernabilidad institucional publica central y descentralizada.

A partir de un abordaje metodoldgico cuantitativo y cualitativo se permitié
identificar la causalidad del riesgo de deslizamiento para orientar a los GAD’s a
establecer herramientas de evaluacion institucional que permitan direccionar y
mitigar los procesos de gestion del riesgo. Es decir, implementar la
gobernabilidad institucional como herramienta de evaluacién para los procesos
de gestion del riesgo a deslizamientos que se pueden usar, verificar y evaluar en

las distintas dimensiones que conlleva el riesgo como tal.



Fernandez (2015) indica que es relevante que en las organizaciones
sociales y en el sector privado se pueda identificar vacios relevantes que
dificultan la Gestion del Riesgo (GR) a escala local. La metodologia utilizada fue
el marco referencial de politicas publicas y la revision de documentacién donde
permitieron identificar las falencias en la Gobernabilidad del Riesgo a escala
local, para la realizacion de propuestas 0 estrategias de intervencion que
permitan mejorar su desempefio, tomando como caso de estudio el municipio de

Pereira.

Es de vital importancia para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
evaluar la calidad de la gobernabilidad en la gestion del riesgo. La toma de
decisiones que pueden surgir de este tipo de estrategias se refleja en la
capacidad de resiliencia y soporte post riesgo que puede tener la poblacion y los

gobiernos locales al momento de afrontar una catastrofe o la apariciéon del riesgo.

Muenala y Del Rocio (2018) en su investigacion demuestran que la
identificacion de amenazas por deslizamientos, asi como la determinacién de
vulnerabilidades, plantea medidas de prevencidn y mitigacion ante las amenazas
o riesgos identificados. El andlisis y determinacion de la vulnerabilidad se llevo a
cabo con indicadores especificos en funcién de: la exposicion a amenazas,
elementos expuestos y la capacidad de adaptacion y respuesta; para lo cual fue
necesario indagar en documentos oficiales y entrevistas semiestructuradas a los
lideres comunitarios, con el fin de desarrollar propuestas para la mitigacion del
riesgo a deslizamientos y lograr la vinculacién e interrelacion de instituciones y

actores dentro de las areas propensas a deslizamientos.

Por otro lado, una de las técnicas que ayuda a entender a la
gobernabilidad como herramienta en la gestion del riesgo es el conocimiento y
la percepcion que tiene la poblacion acerca de las amenazas naturales latentes
en todos los territorios. Entender esta linea base de conocimiento puede ayudar
en la prevencion y la ejecucién de manera mucho mas eficaz y eficiente los

procesos relacionados al riesgo natural.
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Vélez, Mero y Quiroz (2022) consideran que analizar la percepcion social
del riesgo por deslizamiento en el Cantdn Portoviejo (Ecuador), ha sido
importante para la implementacion de estrategias de mitigacion y adaptacion de
riesgos y desastres naturales; para lo cual se plantea una metodologia de
analisis en datos documentados e histérico I6gico que permiten la recopilacion y
clasificacion de la informacion, para luego ser utilizada y determinar condiciones
de vulnerabilidad. Por lo que se concluye que es necesario evitar la construccion
de infraestructuras en lugares donde ocurren deslizamientos o precipitaciones
de tierras como medida de prevencion y de responsabilidad social que tienen las
instituciones a nivel local, provincial y nacional para la ejecucion de una buena

gobernabilidad en gestién de riesgos.

En este sentido, los lineamientos establecidos por el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE) permiten comprender los riesgos
presentes y futuros en los territorios, dar paso al fortalecimiento institucional, la
creacion de politicas publicas locales, la toma de decisiones con respecto a la
planificacion y gestion del riesgo, la integracion de procesos participativos de
caracter administrativo, financiero, integral y transversal para lograr el desarrollo
de territorios y ciudades resilientes bajo las administraciones de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

Bajo el principio de responsabilidad territorial, los lineamientos del SNGRE
proponen acciones y estrategias que permitan determinar un enfoque de
construccion social de la gestién de riesgos dentro del territorio. De esta manera,
bajo las administraciones municipales se establece:

1.- Conformar el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos
2.- Conformar las Unidades de Gestion de Riesgos para los procesos de
transversalizacion y articulacion a distintos subniveles de gobierno

3.- Ejecutar acciones durante las fases de la Gestion de Riesgos.
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2.2. Marco tedérico

2.2.1. Gobernabilidad del Riesgo del Desastre (GoRD)

La Gobernabilidad y toma de decisiones dentro del riesgo del desastre en las
administraciones publicas ha permitido la evoluciéon de la ineficiencia estructural
y organizativa para enfrentar los riesgos presentes en los territorios. La escasa
informacion sobre riesgos generada por las instituciones locales y la falta de
presupuestos para mitigar los impactos sobre las vulnerabilidades sociales, son
indicadores que muestran las realidades locales sobre la percepcion del

desarrollo territorial vinculado a la gestion de riesgos del desastre.

2.2.1.1. Gestién de la Gobernabilidad en el Riesgo del Desastre

La gobernabilidad segun Ballart (2013) se refiere a “la capacidad que tiene
un gobierno para resolver un problema publico. Esta capacidad se manifiesta en
el diagnostico, planificacion y la gestion continuada de las administraciones, pero
también de los actores sectoriales y privados dentro del territorio nacional” (p.47).

Por su parte Aguilar (1999) nos dice que la gobernabilidad se entiende
como manifestaciones particulares dentro de un conjunto de condiciones donde
es necesario la accion del gobierno, permitiendo evidenciar la capacidad de

gobernar para lograr el desarrollo social, econémico y ambiental.

Ademas, la gobernabilidad para la gestién del riesgo se fundamenta a
partir de 6 componentes (Figura 1): a) marco general de gobernabilidad para la
GRD, b) identificacion y conocimiento del riesgo, c) reduccion del riesgo, d)
preparacion de la respuesta, e) planificacion de la recuperacion post desastre; y
f) proteccion financiera. Dichos componentes se alienan con este modelo
conceptual de la gestion del riesgo de desastres basada en procesos (Lacambra
et al, 2015).

Figura 1
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Modelo conceptual de procesos de un sistema integral de riesgos.
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Lavell (1996) propone que la gestion del riesgo dentro del espacio de la
gobernabilidad es una expresiéon del cumplimiento de la funcion del Estado para

12



salvaguardar la vida de sus habitantes en una dimension de desarrollo e
institucionalidad. Si bien se puede definir que la gobernabilidad de la gestion del
riesgo es un componente fundamental del proceso complejo del riesgo, debemos
enfatizar que el conocimiento del riesgo del desastre puede manejarse de
diferentes enfoques institucionales, direccionando especificamente a la
reduccion del desastre, el manejo del desastre como parte de la resilienciay a la
proteccion financiera para la ejecucion de planes y proyectos destinados a su

mitigacion.

Fontana y Conrero (2023) hacen referencia a los instrumentos de
autoevaluacion para los gobiernos locales desarrollado por las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo del Desastre (UNDRR), donde ponen a
conocimiento que se trata de una herramienta para lograr la resiliencia frente al
desastre a nivel local.

En este sentido, ponen a consideracion el disefio de una matriz
conformada por dimensiones y componentes, donde se refleja la manera en que
las instituciones publicas han incorporado los marcos internacionales de la
gestion del riesgo del desastre en sus politicas y practicas para la gobernabilidad.
Dicha matriz no solo se convierte en una herramienta de diagndstico, sino que
también da valoracion a la gobernabilidad en la gestion del riesgo a nivel local y
asimismo constituye una referencia para la toma de decisiones y desarrollo de
politicas y practicas orientadas a fortalecer los temas de desastres en los

gobiernos locales.

Figura 2

Dimensiones y componentes organizacionales para el diagnéstico y valoracion
de la incorporacion de los marcos internacionales de la gestion del riesgo del
desastre en los gobiernos locales.
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Un ejemplo de Gobernabilidad de la Gestion del Riesgo se da en la
Municipalidad de Rio Cuarto, en el pais de Argentina, donde la estructura de las
funciones en la GRD se da en tres ambitos diferentes: la Subsecretaria de
Servicios Publicos, la Subsecretaria de Desarrollo Social, y Defensa Civil de la
ciudad. Esta estructura organizacional es informal; es decir, no se encuentra
normada dentro de un érgano regulador, pero si detallan las funciones de sus

diferentes areas en normativas especificas (Fontana y Conrero, 2023).
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En lo que refiere especificamente a GRD, aun no se ha estructurado de
manera adecuada la normativa en el contexto del riesgo del desastre, sin
embargo, las competencias exclusivas dentro de la gestion municipal siguen
siendo divididas o en la mayoria de las situaciones no es transversalizada.
Dentro de estas competencias también se regulan los procesos de toma de

decisiones para establecer criterios de desarrollo local (op.cit.)

2.2.1.2. Estrategias de Gobernabilidad en el Riesgo del Desastre

Los desastres muestran la capacidad que tienen cada uno de los
gobiernos tanto a nivel local como nacional para gestionar el riesgo o poner en
evidencia la vulnerabilidad de cada una de las instituciones asociadas a este tipo
de problematica y su capacidad para atenderla. Es asi que, a través de una
adecuada implementacion de estrategias en base a una planificacion, gestion,
estructura, implementacion y comunicacion se busca mitigar y disminuir el riesgo
de los habitantes; generando capacidades en los pobladores que reduzcan las
vulnerabilidades existentes y que puedan promover la resiliencia en el caso de

gue se presente un evento de tal magnitud (Fontana y Conrero, 2017).

Por otro lado, “gestionar el riesgo y gestionar en el riesgo” es uno de los
principales retos que los gobiernos enfrentan a diferentes niveles para la
implementacion de politicas publicas destinadas al riesgo. En este sentido,
gestionar el riesgo se enfoca en la emergencia propiamente dicha, es decir,
cuando el desastre ya ha ocasionado dafos sociales principalmente; mientras
gue gestionar en el riesgo conlleva a promover acciones dentro de los gobiernos
gue busquen fundamentalmente trabajar en las vulnerabilidades sociales para la

construccion del riesgo (Fontana y Conrero, 2017).

En otras palabras, el primer enfoque pone énfasis en el manejo del

desastre ya suscitado, mientras que el segundo busca acciones de reduccion del
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riesgo del desastre dentro de las cuales se enmarca el establecimiento de

decisiones politicas por parte de las autoridades de turno.

Para definir las estrategias de gobernabilidad en la gestion del riesgo es
importante involucrar a los actores dentro de los procesos de la planificacion y
gestion del riesgo del desastre. En este sentido se puede considerar estrategias
que vinculen a la sociedad, instituciones publicas y privadas, autoridades de
turno y demas actores que estén ligados al desastre. Dentro de las cuales se

establece:

1.- Participacion Ciudadana. — se considera como un instrumento de
construccion, donde se crean nuevas formas de compromiso social sobre el
riesgo a fin de hacerlo operativo, beneficioso y duradero donde debe prevalecer
la voluntad o capacidad social e institucional para adoptar politicas y
conocimiento sobre la gestion del riesgo del desastre en el proceso de promover
el desarrollo sostenible (De Marchi y Funtowicz, 2004).

2.- Andlisis de Redes Sociales (ARS) y Capital social. — la relacion social se
estudia por medio del ARS, una herramienta que se ha utilizado para la medicién
y el analisis de las estructuras sociales que aparecen entre los diversos actores
sociales dentro de los territorios (individuos, organizaciones, instituciones
publicas y privadas, etc.). EI ARS se fundamenta en la creacion de una matriz de
relaciones donde interactuan los:

a) Actores: llamados nodos que poseen caracteristicas y cualidades para
clasificarlos.

b) Relaciones o conexiones: son los nexos que se crean para establecer las
relaciones direccionales o bidireccionales.

Dentro de este marco, hay que mencionar que lo interesante de los ARS’s es
que se puede analizar las relaciones de los actores mediante atributos o

cualidades comunes (Calderon y Frey, 2022).
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3.- Comunicacién publica del Riesgo y Gobernanza. — la comunicacion publica
parte de un modelo de relacion y construccion social para establecer las
relaciones entre la comunicacion institucional y la ciencia politica, donde se pone
a consideracion el vinculo entre la comunicacion de los gobiernos a diferentes
escalas y los ciudadanos para entender el funcionamiento de las relaciones de
representacion politica dentro de sus competencias. En este sentido, la
comunicacién publica no solo debe depender de informar las acciones y
estrategias que realice el gobierno, sino también de escuchar y entender las
percepciones sociales para llegar al didlogo constructivo, donde se busque llegar
a los vinculos entre la ciudadania y el gobierno para involucrar a la poblacion en
la participacion ciudadana y generar cambios encaminados al desarrollo local
social (Valsagua, 2021).

Es importante destacar que la comunicacion publica del riesgo debe ser
considerada como prioridad dentro de la informacion por parte de los gobiernos
en todos sus niveles para que no genere desconocimiento, descoordinacion,
desinformacion y desinterés por parte de la poblacién. Por otra parte, la
percepcion del riesgo es un aspecto mucho mas integro donde se comprueba
que las politicas de gestion del riesgo propuestas por expertos y organismos
especializados no eran aceptadas por la poblacién por el siempre hecho de que

la comunicacion del riesgo del desastre no era la adecuada (op.cit.).

En este contexto, la gobernanza implica lograr la articulacion, coordinacion,
participacion e involucramiento de las diferentes partes interesadas, y es aqui
donde la comunicacién publica del riesgo aporta los conocimientos y la experticia
mencionada. De esta forma se puede decir que la comunicacion y la gobernanza
son dimensiones que actuan de forma directa y funcional para lograr:

e Transparencia y rendicion de cuentas a través de la participacion publica
en los planes de la Gestion de Riesgo del Desastre (GRD) para promover
discusiones publicas.

e Incremento del conocimiento del riesgo a través de intercambio y difusion

de la informacion.
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e Sensibilizacién publica sobre el riesgo gracias a campafias de educacion
e iniciativas de capacitacion.

e Articulacién y coordinacidon entre los actores (intergubernamental e
intersectorial) para lograr la organizacion de estrategias publicas y
comunitarias (op.cit.).

Coto et al. (2023) en relacion a las Estrategias de Gobernabilidad del Riesgo
mencionan a la participacion ciudadana como estrategia base para la reduccion
del riesgo del desastre y hace énfasis en la creacion de planes comunitarios
donde se contemplen las condiciones: politicas, socioecondmicas,
demograficas, culturales y ambientales para reducir de manera satisfactoria las

vulnerabilidades por fendmenos naturales.

Es decir, se fomenta la ejecucion de acciones locales para la construcciéon
de comunidades mas habitables y resilientes que cuenten con ecosistemas
equilibrados, planificados y disefiados para lograr la participacién activa de la
ciudadania en el marco de la gobernabilidad con el reto especifico de asignar
responsabilidades en la toma de decisiones y el desarrollo de las capacidades
interinstitucionales y sociales involucradas en los planes locales que conlleven a

la reduccién del riesgo del desastre.

En la comunidad de Pandora, las capacidades que se desarrollaron con la
participacion ciudadana fueron los procesos de educacidon ambiental vy
comunitaria, con el propdsito de crear una cultura de prevencion de riesgos y
fortalecer las responsabilidades ciudadanas. Basicamente se trabajo en la
formacién de liderazgos comunitarios y el desarrollo de las capacidades
institucionales (Figura 5). De esta manera, la educacién ambiental se convirtid
en la herramienta social para que los pobladores del territorio tengan un
conocimiento significativo del entorno en el que viven y la probabilidad de
ocurrencia de un desastre natural, a fin de disminuir las vulnerabilidades y las

amenazas en el territorio (Coto et al., 2023).

Figura 3
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Produccion del conocimiento local de la Gestidon del Riesgo del Desastre.
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2.2.2. Gestién del Riesgo del Desastre (GRD)

Los desastres son el resultado de fendmenos naturales que se originan
de procesos antrépicos o naturales, que provocan dafios fisicos, pérdidas
humanas y econdémicas, al tiempo que modifican y transforman la vida de los
habitantes y sus actividades econdmicas en los territorios. Dentro de esta
definicion se asegura que la ocurrencia de desastres implica una dinamica social,
en una relacién directamente proporcional a la magnitud del desastre (San
Martin, 2019).

2.2.2.1. Riesgo ambiental y Desastre

Cohen (2017) menciona que el riesgo ambiental se lo define como
consecuencia de la modernidad de la sociedad, donde se pueden conjugar una
serie de elementos relacionados con los cambios e impactos ambientales que

desde un punto de vista técnico se puede convertir en un instrumento para
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permitir medir la probabilidad de ocurrencia de un desastre ambiental y su

relacion con las vulnerabilidades de las personas en el territorio.

Padilla et al. (2021) mencionan que los desastres naturales se desarrollan
a partir de diferentes enfoques: desde los componentes fisico, social y politico,
que tratan de explicar las diversas dimensiones con el propdsito de visualizar
escenarios de manera prospectiva y preventiva. En este contexto, se entiende
que el riesgo se refiere a la exposicion y a la amenaza natural como parte de un
componente propio que esta latente todo el tiempo hasta su ocurrencia, mientras
gue el desastre es la consecuencia de la amenaza y la exposicion de este
componente, es decir, el desastre se traduce como la pérdida humana,
econOmica, y estructural de los factores que se encuentran expuestos en un

territorio en el tiempo que ocurre el riesgo.

Aules y Canarte (2022) en el analisis del estudio denominado “Disefio de
un plan de gestion de riesgo y desastre ante eventos naturales para la parroquia
de Aloasi, canton Mejia” determinaron que desastres naturales como los
deslizamientos, inundaciones e incendios forestales fueron las principales
amenazas que se encontraron dentro de la parroquia Aloasi; y que, en gran
medida, se evidencia diferentes tipos de vulnerabilidades, desde las socio
econdmicas hasta las politico institucionales, siendo éstas las principales causas
para la ocurrencia del desastre y la falta de gobernabilidad dentro de los planes

de ordenamiento territorial a nivel parroquial y cantonal.

Quesada y Calder6n (2018) en su investigaciébn dan a conocer que el
cantén Desamparados en Costa Rica, es uno de los mas afectados por riesgos
naturales durante los udltimos 45 afios. Debido a sus caracteristicas
geomorfolégicas y socioeconomicas, asi como el crecimiento urbano sin
planificacion territorial contribuyeron a incrementar el riesgo del desastre; dentro
del cual los deslizamientos e inundaciones son las principales amenazas

naturales provocando pérdidas econémicas y vidas humanas.
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Se entiende que practicamente los procesos de riesgo ambiental y
desastres modifican y transforman los territorios con altos impactos negativos;
que pueden ser desarrollados de forma antrépica o natural y que la magnitud de
dichos eventos naturales depende de las vulnerabilidades sociales y la
exposicidn a la que los territorios se encuentren amenazados. Ademas, la
importancia de la planificacién territorial muestra claramente la oportunidad de
prevencion y resiliencia que pueden tener los territorios frente al desastre y la
capacidad de los gobiernos locales para atender este tipo de emergencias.

2.2.2.2. Gestion de Riesgo del Desastre (GRD)

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se define como aquellos
procesos para el andlisis, disefio, aplicaciéon y evaluacion de estrategias y
politicas direccionadas a entender y comprender el riesgo del desastre, promover
la reduccion y la proteccion financiera del riesgo, a fin de establecer herramientas
de prevencion, respuesta y resiliencia para los diferentes tipos de desastre, cuyo
objetivo es mejorar la seguridad ciudadana, el bienestar, la calidad de vida, la

resiliencia y el desarrollo sostenible en los territorios (Lacambra et al., 2015).

En este sentido, la aplicacion de la Gestidén del Riesgo de Desastres
implica de forma indirecta la vinculacion con la sociedad que se encuentre
expuesta al peligro del desastre de manera mucho mas formal, es decir,
involucrando factores de prevencion que pueden traducirse en la disminucién y
mitigacion de las pérdidas humanas que se pueden generar a partir de la

exposicion y a la fragilidad del peligro.

Narvaez et al. (2009) definen a la gestidén del riesgo como el proceso por
el cual se dinamizan los problemas territoriales, enfocandose en los
componentes sociales, economicos, ambientales, estructurales, la calidad de
vida y condiciones sociales de vulnerabilidad, que mediante los procesos de
gobernabilidad son solucionados por diferentes alternativas previamente

estructuradas (Figura 4).
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En este tipo de enfoque se direcciona a la gestion del riesgo como un
proceso integrador para dar las posibles soluciones a los riesgos naturales desde
una perspectiva mucho més social, territorial, politica e institucional; donde todos
los actores forman parte de un todo dentro del territorio para diagnosticar la

capacidad de adaptacion que pueden tener antes y posterior al desastre.

Figura 4

Modelo de intervencion del proceso Riesgo — Desastre.
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Fuente: Tomado de Lavell, et al. (2009)

Los enfoques que son fundamentales para el establecimiento de la
Gestidon de Riesgos deben ser a nivel local y comunitario y, en consecuencia, se
debe realizar estrategias dirigidas a la Gestion del Riesgo Local y Comunitario.
En este sentido, es necesario establecer con claridad que los criterios dentro de
la gestion local y la comunitaria se direccionan a diferentes campos de accion. A
la vez, se establece que hablar de gestion local se refiere a la gestién institucional
municipal, donde la parte local no debe limitarse exclusivamente a un solo nivel
de gobierno, sino que permita la interaccion con los diferentes niveles de

gobierno encargados exclusivamente dentro de sus competencias (Lavell, 2009).
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Este tipo de gestidon local o comunitaria se convierte ademas en una fase
de participacion multinivel; en otras palabras, la inclusion de diferentes niveles
de gobierno muestra las relaciones y consecuencias a las que puede estar
vinculada la gestion del riesgo y por ende la transformacién de realidades que
mitiguen o reduzcan de manera considerable las amenazas de los riesgos

naturales.

Estrada (2019) después de diagnosticar y determinar el riesgo desde la
gestion para su reduccién, propone seis medidas que se deben considerar en la
Gestion Local para la Reduccién del Riesgo (GLRR):

1.- La GLRR debe ser parte del proceso de desarrollo local.

2.- La GLRR debe ser gestionada como un proceso estructurado y no se debe
definir como producto.

3.- La GLRR implica la necesidad de vincular estructuras o instituciones locales,
donde exista participacion, coordinacién y apoyo permanentemente.

4.- En la GLRR, la participacion y el empoderamiento local es fundamental. En
este punto, se proponen que la participacion institucional local es importante para
lograr su objetivo.

5.-. El ambito de aplicacion de la GLRR debe ser transversal e integral durante
las fases del desastre.

6.- Dentro de la GLRR se debe establecer relaciones y mecanismos con
procesos similares aplicados en distintos territorios con mayor jerarquia.

Este tipo de GLRR propone un desarrollo donde se plantea que la gestion del
riesgo debe ser atendida a la seguridad humana, a fin de que demostrar que el
desarrollo del territorio también tiene que ver con la incorporacion de la

intervencidn sobre temas de riesgo.

El incremento del interés sobre el riesgo de desastres en los ultimos 30
afos, ha modificado la percepcion social de la gestién del riesgo del desastre,
enfocada principalmente al estudio de los cambios y transformaciones de los

componentes biofisicos, hacia un enfoque sistémico mucho mas complejo;
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donde se determinan las interrelaciones entre aspectos sociales y ambientales

en un tiempo establecido (Calderén y Frey, 2017).

La institucionalidad para la gestion del riesgo esta establecida por un
organo normativo que sistematiza las relaciones entre las diferentes entidades
publicas, privadas y la sociedad civil, donde la funcion principal del Estado es ser
el ente regulador de riesgos para asegurar la resiliencia y la calidad de vida de
sus habitantes dentro de los territorios y en cada uno de los subniveles de

gobierno (Revéiz, 2013).

Asimismo, para que la gestién del riesgo sea planificada de manera
integral, debe ser establecida como el fruto de un trabajo interinstitucional e
interdisciplinario. Particularmente en los deslizamientos, la gestion del riesgo
significa una adaptaciéon planificada, donde las instituciones encargadas de la
competencia vinculen los niveles multisectoriales para trabajar de forma

coordinada en la adaptacion a los fendmenos naturales (Cardona et al., 2020).

Sandoval y Sarmiento (2018) en su estudio denominado “Una mirada
desde la gobernanza del riesgo y la resiliencia urbana en América Latina y el
Caribe: Los asentamientos informales en la Nueva Agenda Urbana” dan a
conocer los principales factores que inciden en los riesgos ambientales para el
desarrollo del desastre, donde los procesos de toma e implementacion de
decisiones a nivel local y nacional reflejan la importancia que tiene la gobernanza
y la gobernabilidad sobre el pasado, presente y futuro de los asentamientos
informales; y destaca los “sistemas de gobierno débiles” que son considerados
como los principales protagonistas de la formacién y el crecimiento desmedido

de los asentamientos informales en toda América Latina y el Caribe.

Es decir, la deficiencia estructural en la gestion del riesgo del desastre por
parte de los gobiernos débiles promueve una encarecida transversalizacion del
riesgo dentro de los planes de desarrollo. La falta de acceso a los servicios

publicos, el rapido crecimiento demografico y la inestabilidad econdémica son las
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principales causas de fondo para el incremento de las vulnerabilidades dentro de

los territorios y la mala gestion del riesgo por parte de las autoridades locales

(Figura 2).

Figura5

Vista general de la situacion de los asentamientos informales

Influenciadores de los asentamientos informales

E Rapido crecimiento poblacidn Gobierno déebil E Brecha de vivienda asequible
v migracidn campo-ciudad .
§ Falta de vivienda ulnerabilidad econdmica - - )
= asequible v trabajo mal pagado Condiciones de riesgo
L] en barrios marginales

Desplazamiento por conflicto,
desastres y cambio climatico

Falta de reconocimiento | Pobre oferta de vivienda 5 ] Gobiermmos locales Iimitaﬂc_ns'_
¥ respuesta i (Publica y privada) . I ENTCECA | Ches ez, oz it
T . de vivienda. opciones financiera
S 5 -
= Periurbano: marcos de ) _z'
§ gobernanza externos -
: N o Pujeres, nifcs. mMigrantes ‘.-? i ,‘I Ciclo:
E Mas estudios s# ¥ refugiados son los mas - .+ asentamientos informales
= v datos L afectados - ,-° s - ubicaciones peligrosas
2 i . .
o e e -
—-| G-:ber:n‘ir:jel riesgo i ]l R 1 '_
I ‘1::::""—-------s==:::::-—-- -
Recopilacidn . S PO, =
participativa de datos T.l f Tl el . 1
= a Plataformas de Y e Vivienda en el
= . aprendizaje o e centro del debate
] Reconocimiento de *. entre iguales Enfoques B
z asentamientos informales por ‘-_ mull:ie'sca_lalgs el
B gobiemos nacionales y locales e v sistémicos ‘
= . Liderazgo del
- T 2 gobiemo central
Regularizacién de Opciones Mejora de barrios marginales. politicas
wivienda informal en  financieras inclusivas de tiermmas favorables a los pobres
paises de LaAC a largo plazo y oporunidades de financiacién,

v suministro directo de infraestructura

Fuente: Tomado de Sandoval y Sarmiento (2018).

Vallejo et al. (2019) en su articulo: “Gestién integral de riesgo de desastres
y manejo sostenible del agua” concluye que es necesario una gestion integral de
los riesgos de desastre en el manejo ambiental y el desarrollo sostenible, asi
como también de los servicios que suministra el recurso hidrico; mas ain cuando
este recurso es cada vez escaso mientras su demanda crece. También, la
ausencia de estos mecanismos de gestion integral de riesgos deriva en conflictos
dentro del ambito del gobierno local y de la propia comunidad con lo que

incrementa la generacion del desastre.
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2.3. Marco Legal

Los articulos de marco legal que hacen referencia al presente estudio son:
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008, Marco de Accion de
Sendai, Ley de la Seguridad Publica y del Estado, Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, LOOTGUS.

2.3.1. Constitucién Politica de la Republica del Ecuador 2008:

De acuerdo a lo referente a la Constitucion de la Republica del Ecuador
los articulos 389, 390, 397 el inciso 5; explicitamente promueven la proteccion a
las personas frente a los impactos negativos provocados por desastres naturales
y a la reduccion y mitigacion de las diferentes vulnerabilidades que condicionan
la dindmica y el desarrollo sostenible de las poblaciones afectadas y la resiliencia
de las mismas; tomando en cuenta el papel de las instituciones y su vinculacion
hacia el derecho de proteccion ante el riesgo del desastre.
En el articulo 389, 390 y 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) sefala lo siguiente:

Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de

vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las

instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.

El Estado ejercera la rectoria a través del 52 organismo técnico

establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:
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1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que

afecten al territorio ecuatoriano.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestibn de riesgo en su

planificacion y gestion.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio

nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion
de riesgo. (p. 186)

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su &mbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, p. 187).

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira
contra el operador de la actividad que produjera el dafo las obligaciones
qgue conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a:
Inciso 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestién de riesgos

y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,
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precaucion, responsabilidad y solidaridad (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, p. 189).

Los articulos de la Constitucion del Ecuador antes mencionados
promueven y exigen al estado ecuatoriano la prevencion, reduccion y mitigacion
de los riesgos por causas de origen natural y antropica. Dentro de las
responsabilidades del estado se exige y se garantiza que todos los habitantes
dentro del territorio puedan gozar del derecho a la vida y a una calidad de vida
buena; en este sentido, la gestion de riesgos debe enfocarse en lograr la
integridad y el equilibrio de la interaccion entre el ambiente y la sociedad. El
Estado y los subniveles deben tener la responsabilidad y corresponsabilidad en
mejorar la resiliencia de los territorios que se vean afectados por condiciones
naturales o antrépicas que puedan desencadenar un desastre natural, asi como
también de establecer 6rganos rectores y politicas publicas que aseguren a los

territorios propensos a desastres naturales.

2.3.2. Marco de Accién de Sendai:

Dentro del Marco de accién de Sendai (2015), se sefiala lo siguiente:

Art 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion del 2008. En el caso de los
tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausulas abiertas establecidos en la

Constitucion.

CAPITULO V. Prioridades de accion del Marco de Sendai

Para el diagnéstico de la aplicacion del Marco de Accién de Sendai, los

estados deben adoptar medidas especificas en todos los sectores, en los
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planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes

cuatro esferas prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

Las politicas y practicas para la gestion del riesgo de desastres deben
basarse en una comprension del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de
personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos
conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del riesgo previo
a los desastres, para la prevencion y mitigacion y para la elaboracion y
aplicacion de medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para
casos de desastre.

Para lograr lo anterior es importante:

a) Fomentar la recopilacion, el andlisis, la gestién y el uso de datos
pertinentes e informacién practica y garantizar su difusion teniendo en
cuenta las necesidades de las diferentes categorias de usuarios, como

corresponda.

c) Elaborar, actualizar periédicamente y difundir, como corresponda,
informacion sobre el riesgo de desastres basada en la ubicacion, incluidos
mapas de riesgos, para los encargados de adoptar decisiones, el publico
en general y las comunidades con riesgo de exposicion a los desastres,
en un formato adecuado y utilizando, segun proceda, tecnologia de

informacion geoespacial.

d) Evaluar, registrar, compartir y dar a conocer al publico, de manera

sistematica, las pérdidas causadas por desastres y comprender el
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impacto econdmico, social, sanitario, educativo y ambiental y en el
patrimonio cultural, como corresponda, en el contexto de la informacién
sobre la vulnerabilidad y el grado de exposicidbn a amenazas referida a
sucesos especificos.

En este sentido, el Marco de Accidn de Sendai (2015), sefala que:

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para

gestionar dicho riesgo

Para lograr lo anterior es importante:

a) Incorporar e integrar la reduccion del riesgo de desastres en todos los
sectores entre un sector y otro y examinar y promover la coherencia y
ulterior desarrollo, como corresponda, de los marcos nacionales y

locales de las leyes, regulaciones y politicas publicas.

b) Adoptar y aplicar estrategias y planes nacionales y locales de reduccion
del riesgo de desastres con diferentes calendarios de ejecucion, con
metas, indicadores y plazos, a fin de evitar la creacién de riesgos, reducir
los riesgos existentes y aumentar la resiliencia econdémica, social,

sanitaria y ambiental. (p. 17)

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la

resiliencia

Las inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccion del
riesgo de desastres mediante medidas estructurales y no estructurales

son esenciales para aumentar la resiliencia economica, social, sanitaria y

30



cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi

como del medio ambiente.
Para lograr lo anterior es importante:

a) Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y
logisticos, como corresponda, a todos los niveles de la administracion
para desarrollar y poner en practica estrategias, politicas, planes,
leyes y reglamentos para la reduccion del riesgo de desastres en todos
los sectores pertinentes.

f) Promover la incorporacion de las evaluaciones del riesgo de desastres
en la elaboracion y aplicacion de politicas territoriales, incluidas la
planificacion urbana, las evaluaciones de la degradacion de las tierras y
las viviendas informales y no permanentes, y el uso de directrices y
herramientas de seguimiento basadas en los cambios demogréficos y

ambientales previstos. (pp. 18-19)

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la

recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion

El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del
grado de exposicion de las personas y los bienes, combinado con las
ensefianzas extraidas de desastres pasados, pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer alin mas la preparacion para casos de desastres,
adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la
reduccion del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se
cuente con capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion

eficaces a todos los niveles.

31



Para lograr lo anterior es importante:

a) Preparar o examinar y actualizar periodicamente los planes, politicas y
programas de preparacion y contingencia para casos de desastre con la
participacion de las instituciones pertinentes, teniendo en cuenta las
hipotesis de cambio climético y sus efectos en el riesgo de desastres, y
facilitando como corresponda la participacion de todos los sectores y de

los actores pertinentes.

b) Desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de alerta temprana y de
prediccibn de amenazas multiples que sean multisectoriales y estén
centrados en las personas, mecanismos de comunicacion de
emergencias y riesgos de desastres, tecnologias sociales y sistemas de

telecomunicaciones para la supervisidbn de amenazas, e invertir en ellos.

c) Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva y existente,
incluidas las de abastecimiento de agua, transporte y telecomunicaciones,
las instalaciones educativas, los hospitales y otras instalaciones
sanitarias, para asegurar que sigan siendo seguras, eficaces y
operacionales durante y después de los desastres a fin de prestar

servicios esenciales y de salvamento.

d) Establecer centros comunitarios para promover la sensibilizacién
publica y almacenar los materiales necesarios para realizar las

actividades de rescate y socorro.

h) Promover la realizacion de ejercicios periddicos de preparacion,
respuesta y recuperacion ante los desastres, incluidos simulacros de
evacuacion, la capacitacion y el establecimiento de sistemas de apoyo por
zonas, con el fin de asegurar una respuesta rapida y eficaz a los desastres

y los desplazamientos conexos, incluido el acceso a refugios y a
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suministros esenciales de socorro alimenticios y no alimenticios, segun

las necesidades locales. (pp. 21-22)

El Marco de Acciébn de Sendai es una politica publica de caracter
internacional que promueve a los paises a elaborar acciones que se contemplen
dentro de sus prioridades antes mencionadas para reducir y mitigar el riesgo
especialmente ocasionado por fendmenos naturales. Las investigaciones
realizadas sobre la gestion del riesgo evidencian la falta de conocimiento de la
poblacién en materia de riesgos, en este sentido, las instituciones de gobierno
en todos los territorios deben ser eficientes en lograr el enfoque de la gestidon de
riesgos, asegurando el derecho a la vida, ademas de establecer politicas

publicas que vayan dirigidas a la prevencion.

Desde este punto de vista, fomentar los criterios de gobernabilidad y
gobernanza para la gestidn de riesgos por parte de las autoridades para la toma
de decisiones ayudaria en gran parte a mitigar las vulnerabilidades sociales que
se han arraigado dentro de los territorios y las sociedades como parte de un
proceso constante de cambio y de expansion urbana. Si bien es cierto que
mientras mas crecen las poblaciones los riesgos también se incrementan, hay
que entender que este crecimiento viene orientado a una construccién social del
riesgo generado por particularidades y exposicion de elementos esenciales en

los territorios.

El Marco de Accién de Sendai es una muestra de que la implementacién
de politicas publicas y los criterios de gobernanza reducirian y mitigarian los
principales problemas de la sociedad para enfrentar los desastres naturales;
reducir la brecha de vulnerabilidades y de pobreza en la poblacion evitaria el
impacto a gran escala de los desastres naturales y el numero de victimas que se

pueden suscitar.
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2.3.3. Ley de la Seguridad Publicay del Estado:

Dentro de la Ley de la Seguridad Publica y del Estado en el Registro Oficial
Suplemento 35 del 28 de septiembre del 2009, sefiala lo siguiente:

De los oOrganos ejecutores. - Los érganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de
defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo

siguiente:

d) De la gestion de riesgos. - La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y
privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (Ley de
la Seguridad Publica y del Estado, 2009, p. 5).

La Ley de Seguridad Publica y del Estado es la encargada de establecer
los 6rganos ejecutores y las acciones para la gestién y prevencion de riesgos en
los territorios, de esta manera se establecen las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para reducir y mitigar los riesgos. En la presente
investigacion se establecen estrategias que van direccionadas a la toma de
decisiones por parte de las autoridades locales, provinciales, regionales y
nacionales acerca de la gestion de riesgos a deslizamientos y como se vinculan
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Ley de la Seguridad Publica
y del Estado debe ser el fundamento politico para reducir las vulnerabilidades
sociales a través de la coordinacion con las diferentes instituciones publicas para

lograr el desarrollo local y nacional en temas de gestion de riesgos naturales.

2.3.4. Cbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)
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Dentro del COOTAD los gobiernos locales acogeran obligatoriamente las
diferentes normas técnicas en el uso de prevencion y gestion de riesgos en cada
uno de los territorios a fin de proteger las personas, comunidades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento territorial. Para lo cual la gestion integral del
riesgo y su mitigacion se enmarca dentro del cédigo que busca prevenir y mitigar
el impacto que puede llegar a tener la amenaza natural dentro del territorio. En

el COOTAD dentro de sus articulos sefiala lo siguiente:

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y
desastres (Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010, p. 28).

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley
(Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010, p. 61).

Dentro de los articulos del COOTAD determinados en esta investigacion
se fundamentan en diferenciar y dimensionar las funciones y las competencias
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados para la gestion de riesgos, su
prevencion, reduccién y mitigacion. En este sentido, el COOTAD es el cédigo
gue estructura y orienta a las instituciones publicas para que se pueda elaborar
politicas publicas locales y planes que ayuden a la reduccion del riesgo del

desastre. Ademas, establece concurrencias para la gestion con los diferentes
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niveles de gobierno que estén vinculados dentro de las funciones de la gestion
de riesgos, a fin de subsanar vulnerabilidades y de lograr la resiliencia en caso
de que se presente un desastre natural o antrépico que pueda poner en riesgo
la vida de los habitantes dentro del territorio o de los elementos esenciales.

2.3.5. Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS)

Esta ley tiene por objeto definir las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con respecto al uso y ocupacion del suelo urbano
y rural. Dentro de las capacidades territoriales se entiende que deben ser
aplicadas en la planificacién de los PDOT's a fin de garantizar los diferentes
derechos y obligaciones que los habitantes tienen en el territorio. Por otro lado,
se debe entender que se dispone de diferentes herramientas para la planificacion
del uso y gestidon del suelo, de esta manera los Planes de Uso y Gestidon del
Suelo (PUGS) se convierten en mecanismos para promover el eficiente,
equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo urbano y rural para
reducir y mitigar los potenciales riesgos naturales que pueden predominar en el

territorio.

Art. 18.- Suelo Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por
asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o
parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y
privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas
e incluyen ndcleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se
establece la subclasificacion:

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que, por sus
especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o
por presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe
ser protegido, y en el cual se restringira la ocupacion segun la legislacién

nacional y local correspondiente.
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4. Suelo rural de proteccion. Es el suelo que, por sus caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de

riesgo, merece medidas de proteccion.

Art. 43.- Estandares urbanisticos. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o0 metropolitanos estableceran las
determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los parametros
de calidad exigibles al planeamiento con relacion al espacio publico,
equipamientos, prevision de suelo para vivienda social, prevencion y

mitigacion de riesgos y cualquier otro que se considere necesario.

Art. 108.- Infracciones muy graves. - Son infracciones muy graves:

5. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por
entidades publicas que no cumplan con la normativa nacional de
construccion y los lineamientos para mitigar los riesgos y cuyo control no
sea competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

municipales o metropolitanos.

La LOOTUGS en los articulos mencionados define a las condiciones y
usos que se puede dar al suelo dentro de los territorios. Es importante mencionar
gque una de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados es la gestion del riesgo del desastre, por tal motivo el
diagnostico de los territorios y el levantamiento de informacion para la ejecucion
de los Planes de Ordenamiento Territorial son indispensables para conocer los

principales riesgos que puede haber en los territorios.

Por otra parte, el tipo de suelo urbano y rural necesita ser regulado y
clasificado mediante los usos que se lo puedan dar. Sin embargo, el rapido
crecimiento poblacional, la falta de politicas publicas locales, el desconocimiento
del riesgo y las actividades agricolas antropicas de las sociedades promueve a

que las instituciones publicas sean las encargadas de establecer los criterios
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para el uso y gestion del suelo a fin de reducir, mitigar y prevenir cualquier tipo

de desastre natural o antropico generado en los territorios.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Descripcion del érea de estudio

El canton San Pedro de Pimampiro se encuentra ubicado en el oriente de
la Provincia de Imbabura, donde limita al norte con el canton Bolivar de la
provincia del Carchi, al sur con el canton Cayambe de la provincia de Pichincha,
al este con los cantones Sucumbios y Gonzalo Pizarro de la provincia de
Sucumbios y al oeste con el canton lIbarra de la provincia de Imbabura. Su
division politica estd conformada por las parroquias de: Pimampiro, Mariano
Acosta, Chuga y San Francisco de Sigsipamba. Presenta un area de 35 785. 17
ha y un perimetro de 91.14 km. (Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Pimampiro, 2014).

Figura 6
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Mapa de ubicacion del area de estudio.
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Por la ubicacion geografica, el area de estudio se encuentra entre dos
tipos de pisos climaticos: Ecuatorial Mesotérmico y Semihimedo; con
temperaturas anuales oscilatorias de 12 y 20 °C. Por otro lado, la parte alta de
la cuenca se caracteriza por un clima Ecuatorial Frio de Alta Montafia, con
temperaturas inferiores a 8 °C (Pourrut, 1983). La geologia del area de estudio
esta representada por andesita, granodiorita, pegmatitas, anfibolitas y otros

depdsitos volcanicos (Baldock, 1982).

Segun la proyeccion del censo de poblacion del 2010 para el afio 2020 —
2030, el canton de Pimampiro actualmente tiene una poblacion de 13269
habitantes, dividida en 6448 hombres y 6552 mujeres; distribuidos en el area
urbana 5138 habitantes y en el area rural 7832 habitantes (INEC,2010).

3.1.1 Poblacion y muestra

Segun Condori (2020), explica que la definicidn para poblacién son los
elementos accesibles o unidad de andlisis que perteneces al ambito especial
donde se desarrolla el estudio. En este mismo sentido define a la muestra como
la parte representativa de la poblacién, con las mismas caracteristicas generales

de la poblacion.

En este contexto, para realizar una muestra representativa en el area de
estudio se establecio la siguiente formula; conociendo el tamafio de la poblacion:

N x P * Q * z2
" (N—=1)*e2+4 Px*Q *z2

n

B (13269) = (0.25) * 1.962
™= (13269 — 1) * (0.10)2 + (0.25) * 1.962

n =96
Donde:

n= tamafno de la muestra
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z= margen de confiabilidad, en una distribucibn normal con un nivel de
confianza del 95%, z=1.96

e= error admisible (precisién deseada en los resultados)

N=tamafio de la poblacion (Poblacion total del cantén)

P= probabilidad (categoria éxito en la muestra 75%)

Q= probabilidad (categoria fracaso en la muestra 25%)

P * Q= valor 0.25

Dentro del universo de 13269 habitantes se calcul6 un tamafio de muestra
de 96 pobladores; se realizaron encuestas distribuidas: 67 para la parroquia de
Pimampiro, 12 para Mariano Acosta, 9 en San Francisco de Sigsipamba y 8 en
Chuga; tomando en cuenta el nimero de habitantes existentes en cada
parroquia, y de la misma manera una entrevista a 5 expertos en el area de la

Gestidn del Riesgo dentro de las areas administrativas del GAD Pimampiro.

No obstante, en la presente investigacion se realiz6 un tipo de muestreo
aleatorio simple. El muestreo aleatorio simple Se debe contar con un listado de
todos los individuos o miembros de la poblacién enumerados del 1 hasta N (N =

tamafio de la poblacién) (Condori, 2020).

3.2. Enfoque y tipo de investigacion

3.2.1. Enfoque

La presente investigacion tuvo un enfoque de tipo mixto, que se desarrollé en
dos fases: la primera de tipo cualitativo, donde se identific6 los indices de
gobernabilidad y la segunda fase presentd6 un enfoque cuantitativo que
determind los factores causales de riesgo y los planes y programas de riesgo a

deslizamiento.

De acuerdo con Ortega (2018), el proceso de investigacién mixto involucra

la recoleccién, analisis e interpretacién de datos cualitativos y cuantitativos que
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el investigador haya considerado necesarios para su estudio. Este método se
determina por un proceso sistematico, empirico y critico dentro de la
investigacion, donde existe una vision objetiva predominantemente del analisis
cuantitativo y una vision subjetiva del andlisis cualitativo para resolver los

diferentes propdsitos dentro de la investigacion.

Ademas, segun Hernandez - Sampieri y Mendoza (2020), el enfoque de
tipo mixto también representa un proceso de interaccion y potenciacion de la
informacion, donde los datos pueden ser de caracter numeérico, textual, verbal,
visual y simbolico. La informacion recabada mediante este tipo de enfoque
también puede adaptarse o0 sintetizarse dependiendo de la idea de la
investigacion para poder fusionar o juntar los datos e interpretarlos dependiendo

de lo que se requiera en la investigacion.

3.2.2. Tipo de Investigacion

La investigacion que se presenta a continuacion fue de tipo correlacional con la
cual se definio y evaluo los indicadores de gobernabilidad mediante la revisién
documentada y la elaboracién de encuestas de percepcion social del riesgo para
establecer la relacion que existe entre la gobernabilidad y la gestion del riesgo.
Grajales (2010) mencion6 que el investigador se puede limitar solo a la
observacion de los fendmenos sin intervencion alguna para el desarrollo de una

investigacion no experimental.

3.3. Definicién y operacionalizacion de variables

3.3.1 Definicion de variables
Variable Independiente: Gestion de Riesgos a deslizamientos
Variable Dependiente: Gobernabilidad para la Gestion Del Riesgo (GDR)
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3.3.2. Operacionalizacion de variables

. . FUENTES DE
OBJETIVO FORMULACION VARIABLE DIMENSION INDICADOR INSTRUMENTO INFORMACION
Identificacion Elaboracion de
. Y Percepcion social del | Encuesta dirigida a Actores locales del
Conocimiento del . . .
. riesgo los habitantes de la territorio
Riesgo
muestra
P i6 El i6 .
ert.:epleon abor.acmn de Autoridades y
Institucional del entrevista
) Expertos del GAD
Riesgo estructurada
Actualizacién de Guia de PDOT 2019-2023,
e observacion GAD PIMAMPIRO
planificaciones
. documental de
pasadas del Riesgo .
Reduccion y planificaciones
Prevencion del Restauracion de Ficha de Actores locales,
- Identificar los . Cémo contribuve la Riesgo zonas afectadas por | Observacién Personal operativo
factores causales ¢ . Y el Riesgo
. gobernabilidad a la . —
que inciden en la Variable Guia de PDOT 2019-2023,

gestion del riesgo
de deslizamiento en
el cantén
Pimampiro.

gestion de riesgos de
deslizamientos en el
Gobierno Autbnomo
Descentralizado de
Pimampiro

Independiente:
Gestion de Riesgos
a deslizamientos

Inclusion y
planificacion del
riesgo en los
PDOT's

observacion
documental PDOT’s

GAD PIMAMPIRO

Capacidad de
Respuesta

Monitoreo de
eventos

Planificacion y
escenarios del
Riesgo

Dotacion de
Recursos

Simulacros y Alerta
temprana

Asistencia
humanitaria

Guia de
observacion
documental de
planificaciones y
bitacoras

Servidores publicos
del Dpto. de GR,
PDOT's, actores
locales
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- Evaluar la
gobernabilidad para
la gestion de riesgo
a deslizamientos

Soporte Legal
(aplicacion,
especificidad y
eficiencia de la
normativa)

Guia de
Observacién

Capacidad de - documental de la Servidores publicos
o Soporte Operativo . ;

Resiliencia post normativa y la vinculados al
(Personal . .

desastre . . articulacion de las Departamento de
capacitado, equipos . .

) competencias de los | Riesgo local
e insumos para la .
emergencia) planes nacionales
— de GR
Coordinacion y
cooperacién
interinstitucional
Instrumentos Guia de Servidores publicos,
L, financieros y observacion de Departamentos:
Proteccion ; . . .
. . transferencia de partidas financiero Y

Financiera ) e
presupuestos para la | presupuestarias de planificacion del
gestién del Riesgo la GR GAD

Guia de
Base normativa para | observacion de
la GDR PDOT 2019- 2023 Y
normativa
Variable Mecanismos de Guia de observacion
Dependiente: Marco Legal Informacion de Participacion
P ' General de y P PDOT 2019-2023,

Gobernabilidad para
la Gestion Del
Riesgo (GDR)

Gobernabilidad para
la GDR

Participacion
Ciudadana

Ciudadana en GDR

Seguimiento 'y
Evaluacion

Bitacoras de
Informaciéon  sobre
seguimiento y

evaluacion en la
GDR

GAD PIMAMPIRO
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3.4. Procedimientos

Los procedimientos establecidos para la investigacion del presente
estudio se enmarcaron dentro de distintas fases que permitieron la obtencion de
informacion, descripcion y analisis de los resultados encontrados a fin de

presentar soluciones a la problematica planteada.

3.4.1. Fase 1: Eficiencia de gobernabilidad para la gestién de riesgo a

deslizamientos

Para la evaluacién de la eficiencia en la gobernabilidad de la gestion de riesgos
a deslizamientos se utilizé el método deductivo de la investigacion, partiendo de
principios generales en base a indicadores de gobernabilidad (iIGOPP) para
definir la importancia relativa de cada indicador con respecto al enfoque
cualitativo antes mencionado. Ademas, dentro de la variable de gobernabilidad,
se realiz6 una exhaustiva revisibn documentada del marco legal general de
gobernabilidad y normativa referente a la gestién de riesgos. Dentro de esta
técnica de investigacion se establecieron guias para la revisiéon documentada a
fin de tener un diagnéstico que permitié la evaluacién de eficiencia de la
gobernabilidad del riesgo a deslizamientos del cantdn Pimampiro. En este
sentido, Arias (2012) indica que es un procedimiento que consiste en tres
aspectos principales: investigacion, analisis e interpretacion de datos
secundarios de donde se obtienen y registran diferentes investigadores en

fuentes documentales de tipo electronico, audiovisual o impresos.

3.4.2. Fase 2: Factores causales que inciden en la gestién del riesgo de

deslizamiento en el cantén Pimampiro.

Con respecto a la identificacion de los factores causales que inciden en la GR se
establecié un enfoque investigativo no experimental. Para la variable de gestion
de riesgos a deslizamientos, se utilizd instrumentos como: entrevistas de

profundidad fundamentalmente para obtener la informacion acerca de las
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opiniones pertinentes en el tema de la investigacion (Anexo A). Estas entrevistas
fueron dirigidas a los directores de las principales Unidades Administrativas:
Ambiente y Riesgos, Obras Publicas, Financiero, Produccion y Desarrollo y
Alcaldia, donde se aplic6 un muestreo cualitativo de tipo juicio de valor de
expertos; tomando en cuenta el conocimiento dentro de las Competencias
municipales, Presupuestos, Toma de Decisiones y Vinculacion Multinivel, las
mismas que instituyeron los criterios para establecer los indices de

gobernabilidad en la investigacion.

También se usaron fichas de observacion (Anexo D) y encuestas de forma
estructurada dirigidas a la poblacion de las parroquias urbanas y rurales dentro
del cantébn (Anexo B), que permitieron y consolidaron la percepcién e
identificacion de los factores causales que pueden modificar las condiciones de
la gobernabilidad dentro de la competencia de Gestidon de Riesgos del Gobierno

Autonomo Descentralizado de Pimampiro.

3.4.3. Fase 3: Gobernabilidad y la gestion de riesgos a deslizamientos en

el cantén.

La relacién entre la gobernabilidad y la gestion del riesgo a deslizamientos
se realiz6 mediante el disefio de estrategias de gobernabilidad para la
implementacion en relacion a la toma de decisiones dentro de los departamentos
de GR en los Gobiernos Autonomos Descentralizados locales a fin de vincularlos
dentro de la planificacién local de los territorios. Se utilizé el método inductivo
para identificar los criterios de relacion entre la gobernabilidad y la gestion de
riesgos en el cantén Pimampiro, a fin de establecer y disefiar estrategias que se
direccionen hacia los lineamientos propuestos a escala local, provincial, regional
y nacional vinculados al “Plan Nacional Creando Oportunidades” y a los objetivos

de desarrollo sostenible dentro de la Agenda 2030.

3.4 Consideraciones bioéticas
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En este estudio no implica la manipulacibn o modificacion de los elementos
naturales dentro del area de investigacion, a su vez el contenido de la
investigacion es especificamente académico, pero se enmarca dentro del
principio de Consentimiento Informado para la aplicacion de las encuestas a los
pobladores del sector y también las entrevistas que se realizaran a los expertos

dentro del departamento de Gestidon de Riesgos del GAD de Pimampiro.

Ademas de brindar la informacién y la utilizacién de la misma al Gobierno
Autonomo Descentralizado de Pimampiro para el establecimiento de politicas
publicas, planes de desarrollo que se encuentren enmarcados en el desarrollo

local y que se encuentren inmersos dentro de la planificacién regional y nacional.

Por otra parte, este estudio reflejara en su totalidad la ética académica en el uso
de la informacion y los resultados que se reflejaran en la investigacion serviran
para que se pueda implementar el mismo estudio en diferentes territorios y que
se genere las diferentes estrategias que se puedan aplicar a fin de contribuir al
conocimiento y la capacidad de respuesta de las instituciones de gobierno frente

al riesgo natural.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Fase 1: Eficiencia de la Gobernabilidad en la Gestion de Riesgos

El marco legal vigente que se rige a la gestion de riesgos ha demostrado
una serie de transformaciones desde la Constitucion del Ecuador en el afio 2008,
determinando la estructura organico funcional debido a la desconcentracién y la
descentralizacion de los poderes del Estado en cada uno de los subniveles de
gobierno.

Desde los acuerdos internacionales suscritos como es el caso del Marco
de Accién de Sendai 2015 hasta la normativa que rige a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (COOTAD), la transversalizacion de la gestion del
riesgo no ha evidenciado ningun efecto en el desarrollo de estrategias para
mitigar el riesgo en los territorios; ya sea por deficiente gobernabilidad dentro de
las administraciones publicas o por escasos presupuestos, es evidente que la
gestién del riesgo aln no atraviesa un proceso de transversalizacion en la escala

de los gobiernos.

Otra de las falencias en la gobernabilidad para la toma de decisiones se
ve afectada por la deficiente coordinacion entre las autoridades locales y las
instituciones estatales, en el sentido de lograr una coordinacién entre los
diferentes actores dentro de la gestion del riesgo. En este sentido, se pone a
conocimiento como deberia suscitarse la transversalizacion entre el marco legal
y las normativas que rigen en la gestion del riesgo, a su vez cuales serian las
diferentes instituciones encargadas de los procesos de transversalizacion
(Figura?).
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Figura7

Diagrama de flujo de la transversalizacion de la normativa en la Gestion del
Riesgo (GR).
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El marco legal que otorga las competencias de la gestion de riesgos es el
Caodigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD); este codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en los distintos gobiernos autonomos descentralizados, para
garantizar: autonomia politica, administrativa y financiera mediante el sistema
nacional de competencias y la institucionalidad responsable de la administracion,

financiamiento y definicion de politicas publicas en cada uno de los territorios.

Para este fin, el COOTAD mantiene “Principios” dentro de la normativa
gue son los encargados de direccionar la organizacion politico-administrativa,
para lo cual se adapté la interrelacion de los principios que se deben fortalecer
dentro de la gobernabilidad en la gestion de riesgos, a fin de ser aplicados a los

distintos niveles de gobiernos y lograr la vinculacion (Figura 8).

Figura 8
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Relacion entre los 6rganos reguladores y los principios del COOTAD.

DIAGRAMA DE RELACION ENTRE LOS PRINCIPIOS DEL
COOTAD Y LOS ORGANOS RECTORES
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Dentro de las competencias estructuradas en el COOTAD, el Plan de
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la provincia de Imbabura establece que el
canton Pimampiro registra la mayor ocurrencia de eventos como los
deslizamientos en el sector rural, ocasionando graves afectaciones a vias,
instituciones educativas, centros de salud y sistemas de distribucién de agua

potable, imposibilitando la comunicacién con la cabecera cantonal.

A su vez, este instrumento de planificacion y desarrollo territorial otorga
la competencia al siguiente subnivel de gobierno, donde identifican los distintos
tipos de amenazas a nivel provincial y se sefiala que es indispensable realizar
planes de contingencia para reducir los riesgos del desastre y minimizar en lo
posible la pérdida de vidas humanas, a fin de generar medidas o estrategias de
prevencion en la gestién de riesgo de desastres. Es decir, no se establece un
mecanismo de mitigacion propio para el desastre o su gestion, sino que depende
de cada gobierno autbnomo descentralizado la realizacion de estos planes para
la gestion del riesgo en los territorios. Ademas, solo se ha presupuestado la

elaboracion del plan de riesgos y vulnerabilidades para el cantén Otavalo.
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El PDOT (2015) cantonal (Gobierno Autdbnomo Descentralizado del
canton Pimampiro. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 - 2027),
sostiene dichos principios de manera funcional, sin embargo, para la gestion de
riesgos dentro del canton no se han establecido las normas y criterios que
faciliten y faculten la mitigaciébn de los deslizamientos dentro de las areas
urbanas y rurales; es decir, solo se han identificado los principales riesgos que

amenazan al canton.

El FODA del PDOT del canton Pimampiro identific6 la amenaza por
deslizamientos en la zona urbana y rural. Esto permite que el diagnostico del
PDOT sea una herramienta de vital importancia para el uso de las competencias
cantonales. En este sentido, en la revisibn documentada de los componentes
biofisico, asentamientos humanos y movilidad y conectividad demostraron que
la principal amenaza son los deslizamientos, con un periodo de ocurrencia bajo,

pero en época lluviosa su frecuencia es alta.

Por otra parte, los asentamientos humanos irregulares, la construccion de
viviendas en zonas de riesgo o0 pendientes pronunciadas generan
vulnerabilidades fisicas en el area urbana y rural. La geodindmica del suelo y las
caracteristicas morfolégicas son condicionantes intrinsecas que inciden en la
filtracion de agua, por lo que la ocurrencia de estas amenazas naturales es

frecuente.

Mediante el informe de eventos peligrosos generado por la Unidad de
Gestion Ambiental y Riesgos del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén
Pimampiro, se evidencié los principales acontecimientos de deslizamientos o

remocién en masa ocurridos en el canton Pimampiro (Tabla 1).

Tabla 1.

Ocurrencia de deslizamientos en el canton Pimampiro durante los altimos 5 afios.

ANO NOMBRE DEL FECHA DEL PARROQUIA SECTOR AFECTACION
DESASTRE EVENTO (CANTIDAD)

51



2017 DESLIZAMIENTO 27/mar/2017 Chuga San Vivienda (1)

Francisco
de los
Palmares
DESLIZAMIENTO 15/may/2017 Mariano Acosta Las Pefas Vivienda (1)
2018 DESLIZAMIENTO 27/ago/2018 Chuga El Sitio -
DESLIZAMIENTO DE 15/nov/2018 Chuga San Onofre Vivienda (1)
TALUD
2019 DESLIZAMIENTO 29/mar/2019 Chuga Via de Vivienda (1)
ingreso a la
comunidad
El Sitio
2020 DESLIZAMIENTO DE 08/jun/2020 Chuga El Sitio
TALUD
2021 DESLAVE POR 19/mar/2021 Sigsipamba San José Vivienda (1),
DESLIZAMIENTO Personas
Fallecidas (1)
DESLIZAMIENTO 25/nov/2021 Pimampiro Comunidad Vivienda (18)
ROTACIONAL ACTIVO Aloburo

Fuente: Unidad de Gestibn Ambiental y Riesgo, Gobierno Auténomo Descentralizado de
Pimampiro (2022).

Durante estos periodos (fecha del evento) de afectaciones por riesgo de
deslizamientos, el Gobierno Autonomo Descentralizado de San Pedro de
Pimampiro junto con las autoridades y las instituciones competentes Unicamente
dieron respuesta a la emergencia suscitada por la amenaza ambiental. Cabe
resaltar que no existe el personal técnico, ni la direccion de Gestion de Riesgos
en la estructura organico-funcional del GAD Pimampiro, debido a la escasa
gobernabilidad para la gestién del riesgo y el presupuesto que es asignado a

esta municipalidad en relacion a los riesgos latentes dentro del canton.

De esta manera, se identificé que si existe deficiencia en la gobernabilidad
para la gestibn de riesgos a deslizamientos en el cantdn Pimampiro,
determinando los criterios generados por el marco legal, las competencias en
cada subnivel de gobierno, el PDOT cantonal, normativa local y las herramientas

e instrumentos referentes a la gestion de riesgos.

A continuacion, se presenta una matriz con indicadores o variables
generadas por el analisis documentado de la normativa nacional, provincial y
cantonal en referencia a la gobernabilidad institucional y a las competencias
dadas en cada subnivel de gobierno para la gestiéon de riesgos en el cantén

Pimampiro (Tabla 2).
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Tabla 2.

Relacion entre la presencia del indicador/variable para la GR y el criterio de
Gobernabilidad.

INDICADOR / VARIABLE AUSENCIA PRESENCIA CRITERIO
(B= BUENO,
R=REGULAR, M= MALO)
TRANSVERSALIZACION X M
ESTRUCTURA X M
ORGANICO- FUNCIONAL
CAPACITACION X M

TECNICA Y CIUDADANA
EN LA GESTION DE
RIESGOS
ANTECEDENTES DE X
DESLIZAMIENTOS
HERRAMIENTAS X B
VINCULADAS AL PDOT
(PUGS)

Es importante destacar la implementaciéon de PUGS (Planes de Uso y
Gestidn del Suelo) como herramientas de apoyo al PDOT del cantén Pimampiro.
Mediante este plan se define el uso de suelo como estrategia para la gestion de
la reduccion de riesgo, lo que promueve optar medidas de prevencion y
mitigacion y garantizar la seguridad de los asentamientos humanos ante

amenazas por deslizamientos.

Los PUGS son instrumentos de apoyo para el ordenamiento territorial,
dentro de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
(LOOTUGS) se establece que son de uso obligatorio para todos los gobiernos
descentralizados que tienen la competencia exclusiva sobre la gestion de riesgos
y su mitigacién. Ademas, dentro de los PUGS deben considerarse dos
componentes importantes: el estructurante y el urbanistico; donde el
estructurante detallara el modelo tendencial que se plantea para el uso de suelo
y su gestion referente a las zonas dentro del territorio y el urbanistico que detalla
especificaciones técnicas referentes a los asentamientos humanos y zonas de
peligro con relacion a la gestion de riesgos naturales.

A través de estos instrumentos se establece la implementacién de
politicas y estrategias que tienen por objeto realizar mecanismos eficaces que
permitan viabilizar los planeamientos y acciones definidas en los PDOT’s. La
estructuracion de estos mecanismos junto con la normativa adecuada promovera
la funcionalidad del ordenamiento territorial en el desarrollo de las areas urbanas

y rurales del canton; de esta manera se planificard mediante la gestién del suelo
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para la generacibn de diferentes acciones que permitan regular el

aprovechamiento del suelo cantonal, tanto en el area urbana como en la rural.

Finalmente, los procesos referentes a la gestion de riesgos dentro del
Gobierno Auténomo Descentralizado de San Pedro de Pimampiro son escasos
y deficientes, lo que dificulta la implementacion de estrategias y asignacion de
presupuestos para lograr mitigar los impactos que generan los deslizamientos
en todo el cantdén. Sin embargo, la implementacién de los PUGS seran los
instrumentos que faciliten viabilizar los procesos de gobernabilidad en la gestién
del riesgo a deslizamientos para la toma de decisiones. A continuacion, se
presenta de manera esquematica los procesos de gobernabilidad en la gestion

de riesgos y componentes dentro del GAD de Pimampiro (Figura 9).

Figura 9

Evaluacion del proceso de Eficiencia de la Gobernabilidad y sus componentes
para la Gestién de Riesgos a deslizamientos en el canton Pimampiro.
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4.2. Fase 2: Incidencia de los Factores causales en la gestion de riesgos a

deslizamientos

Dentro del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Pimampiro se

identificaron: Factores Causales Institucionales y Sociales que permitieron
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establecer diferentes criterios para la toma de decisiones en la gestion de riesgos

a deslizamientos.

4.2.1. Factores Causales Institucionales

Para la identificacion de los factores causales institucionales se
establecieron los criterios dentro de las areas administrativa, financiera y de
planificacion. Los distintos factores encontrados son resultado del analisis
técnico y de la percepcion del personal involucrado en las areas mencionadas
para la toma de decisiones en funcion de la estructura organico — funcional del

Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén San Pedro de Pimampiro.

Es importante mencionar que, pese a que los planes de ordenamiento
territorial son las herramientas de planificacion para la gestidon de riesgos a
deslizamientos en el cantédn Pimampiro, en los ultimos cinco afios se ha
trabajado con la implementacion de los Planes de Uso y Gestion del Suelo como
una estrategia de mitigacion y reduccion de los impactos ambientales

ocasionados por deslizamientos dentro del territorio.

Estos factores institucionales seran influyentes en la toma de decisiones
para la gestion de riesgos a deslizamientos del canton Pimampiro y ayudaran a
identificar los principales problemas para los procesos de gobernabilidad en la

gestion de riesgos (Tabla 3).
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Tabla 3.

Factores Causales Institucionales dentro de la estructura organico - funcional del GAD de Pimampiro para la Gestion de Riesgos a

deslizamientos.

INDICES DE
GOBERNABILIDAD PARA LA
GESTION DE RIESGOS

FACTORES DE PLANIFICACION

FACTORES FINANCIEROS

FACTORES ADMINISTRATIVOS

RESPONSABILIDAD
TERRITORIAL

LIMITADO CONOCIMIENTO DE
NORMATIVA EN GRD

LIMITADA NORMATIVA PARA
REGULARIZACION DE

VIVIENDAS/INFRAESTRUCTURA EN LA

ZONA RURAL

IMPLEMENTACION DE PUGS

ESCASA ASIGNACION DE
PRESUPUESTOS PARA LA GRD

REDUCCION DE USD 1" 500 000 DEL
PRESUPUESTO GENERAL

AUSENCIA DE UNIDAD O
DEPARTAMENTO DE GRD

AUSENCIA DE PERSONAL TECNICO
PARA GRD

ARTICULACION Y
COORDINACION MULTINIVEL

CONOCIMIENTO DE
COMPETENCIAS/COOTADI/LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA

ACTIVACION DE COE CANTONAL Y
MESAS TECNICAS

VINCULACION CON MINISTERIO DE

ASIGNACION DE PRESUPUESTOS
POR RESOLUCION
ADMINISTRATIVA EN CASO DE
DESASTRE

ARTICULACION CON ORGANISMOS
REFERENTES A LA GRD

ESCASA COORDINACION Y DIALOGO
ENTRE INSTITUCIONES PARA LA
PREVENCION DE LOS RIESGOS

NATURALES

OBRAS PUBLICAS, SALUD, DIRECCION
DE RIESGOS DEL GPI - GAD PIMAMPIRO
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ESCASA COORDINACION INTERNA
ENTRE DEPARTAMENTOS SOBRE LA
GRD

IMPLEMENTACION Y
POLITICAS PUBLICAS

PARTICIPACION CIUDADANA

AUSENCIA DE SISTEMAS DE
PREVENCION Y ALERTA TEMPRANA

ESCASA CAPACITACION TECNICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION DE RIESGOS POR
DESLIZAMIENTOS

REDUCCION DE PRESUPUESTO POR LA
ULTIMA PANDEMIA

ESCASA INFORMACION SOBRE GRD
ANTE AMENAZAS NATURALES

ESCASA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRE HACIA LA
POBLACION URBANA Y RURAL

USO DEL SISTEMA DE INFORMACION
GENERADO POR LA SNGR

PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES POR
FRAGMENTACION DE
ECOSISTEMAS Y AVANCE DE
FRONTERA AGRICOLA

ESCASA ASIGNACION DE
PRESUPUESTO PARA
MECANISMOS DE PREVENCION Y
RESILIENCIA EN CASO DE
DESASTRE

AUSENCIA DE ASIGNACION
PRESUPUESTAL PARA
CAPACITACION CIUDADANA SOBRE
GESTION DE RIESGOS

ESCASA NORMATIVA DE APLICACION A
LA GRD

ESCASA ZONIFICACION AMBIENTAL,
ECOLOGICA Y SOCIO ECONOMICA DE
LOS PRINCIPALES RIESGOS EN EL
CANTON

ESCASA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA RESILIENCIA
POST DESASTRE

ESCASA TOMA DE DECISIONES PARA
MECANISMOS DE PREVENCION EN
RIESGO DE DESASTRES
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La incidencia de los diferentes factores causales dentro de la toma de
decisiones promueve que se desarrollen herramientas, estrategias y planes de
gestion de riesgos para el fortalecimiento institucional y social hacia los
deslizamientos. En este sentido, se facilitara:

1.- Mejoramiento en mecanismos de prevencién y resiliencia post
desastre.

2.- Elaboracion de programas, planes y sistemas de alerta temprana que
reduzcan, eviten y mitiguen el impacto de los deslizamientos en el canton.

3.- Implementacion de la Unidad de Riesgos o Direccion de Gestion de
Riesgos con el personal técnico capacitado para obtener la respuesta inmediata.

4.- Asignacion de presupuestos para reducir y mitigar los riesgos de
deslizamientos dentro del territorio.

5.- Capacitacion y participacion ciudadana sobre los riesgos a
deslizamientos para delimitar zonas de alto riesgo en el &rea urbana y rural.

6.- Desarrollo de procesos de Gobernabilidad y Gobernanza dentro de las
competencias de reduccion de riesgo de desastre a deslizamientos para el
canton Pimampiro, priorizando la implementacion de ordenanzas que regularicen
las obras de construccion, infraestructura y los asentamientos humanos
irregulares especialmente en las zonas rurales del cantén.

7.- Articulacion a escala multinivel que permita que las instituciones
vinculadas a la Gestion de Riesgo de Desastre prioricen medidas de prevencion

y mitigacion para reducir su impacto.

Ademas, se debe entender que los procesos de Gobernabilidad para la
gestién de riesgos a deslizamientos son de completa obligatoriedad para los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y que se encuentran dentro del marco
de sus competencias exclusivas, lo que se convierte en un proceso de vital
importancia para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y evitar las
pérdidas humanas, economicas y ambientales que puede generar el impacto de

los deslizamientos dentro de la zona urbana y rural del cantébn Pimampiro.
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4.2.2. Factores Causales Sociales

Dentro de los factores causales sociales se identifico las percepciones de:
Responsabilidad Territorial, Implementacion y Politicas Publicas, Mecanismos
de Participacion Ciudadana y Control y Rendicion de Cuentas. Cada uno de
estos factores muestra la realidad de la percepcion de la poblacion frente al
riesgo de deslizamientos y al conocimiento sobre la gestién del riesgo del
desastre (Tabla 4).

Tabla 4.

Factores Causales de percepcion social identificados en las parroquias del
cantén Pimampiro para la Gestion de Riesgos a deslizamientos.

Parroquias
Total muestra (n= 96)
Factor Causal . . .
de Percepcion Variable/indicador Pimampiro '\iir(;z?: Fraﬁiinsco Chuga
i = = 0,
Social (n=67) (n=12) (n=9) (n=8) TOTAL %
Nro. De Casos SI NO SI NO SI NO SI NO
Principales Riesgos del
Cantén 2 65 - 12 - 9 1 7 96 96,88
Responsabilidad Capacitaciones en 9% 100
Territorial Riesgos - 67 - 12 - 9 - 8
Factores Socio
ambientales 6 61 3 9 1 8 1 7 96 88,54
Normativa de
Responsabilidad en - 67 - 12 - 9 - 8 96 100
Gestion de Riesgos (GR)
Objetivos sobre GR en el
Implementacion Plan Nacional de - 67 - 12 - 9 - 8 96 100
y Politicas Desarrollo
Publicas Ordenanzas sobre GR 96 100
- 67 - 12 - 9 - 8
Regularizacion de 4 63 - 12 - 9 - 8 9 9583
Asentamientos Humanos
Mecanismos de Mecanismos de
Particinacio Participacion Ciudadana 67 - 12 - 9 - 8 96 100
articipacion
X sobre GR
Ciudadana -
Asignacion de
Recn?jri]ct;?glnyde presupuestos para GR - 67 - 12 - 9 - 8 96 100
Cuentas Reactivacion econémica 9% 100
post desastre - 67 - 12 - 9 - 8

59



4.2.2.1. Factores Causales de Responsabilidad Territorial

Con relacion a los factores causales de responsabilidad territorial se
obtuvo que el 96,02% de la muestra encuestada para la parroquia de Pimampiro
desconoce de los principales riesgos en el canton, los factores socio ambientales
asociados a estas amenazas y no ha existido capacitacion alguna sobre esta
tematica. Ademas, en la parroquia de Mariano Acosta, el 91,67% de la poblacién,
en San Francisco de Sigsipamba el 96,30% y en Chugéa el 91,67% indican

desconocimiento sobre los factores de responsabilidad territorial.

Bajo este contexto, se determind que existe una naturalizacion del riesgo
por parte de la sociedad, debido a que la percepcion de conocimiento,
capacitacién y normativa dentro de su territorio sigue siendo limitada y escasa
por falta de estrategias de gobernabilidad que ayuden a generar conocimiento

sobre la gestion de riesgos a deslizamientos en el cantdon Pimampiro.

Tabla 5.

Factores Causales de percepcion social y el porcentaje de incidencia en el
conocimiento para la Gestion de Riesgos a deslizamientos.

Parroquias
Total de muestra (n= 96)

Factor Causal de

Percepcion Pimambiro Mariano San chuaga
Social (n= 6?) % Acosta % Francisco % (n:g) %
(n=12) (n=9)

Responsabilidad

N 64,33 96,02 11 91,67 8,67 96,3 7,33 91,67
Territorial

Implementacion y

Politicas Plblicas 66 98,51 12 100 9 100 8 100

Mecanismos de
Participacion 67 100 12 100 9 100 8 100
Ciudadana

Control y
Rendicion de 67 100 12 100 9 100 8 100
Cuentas
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4.2.2.2. Factores Causales de Implementacién y Politicas Publicas

Para los factores de implementacion y politicas publicas se evidencié que
el 98,51% de la parroquia de Pimampiro desconoce si existe o se ha
implementado politicas publicas sobre la gestion del riesgo a deslizamientos en
el canton. En este mismo sentido, Mariano Acosta, San Francisco de Sigsipamba
y Chugé con el 100% de la poblacion muestran desconocimiento total sobre la
aplicacion de las politicas publicas, lo que genera alta incidencia de zonas de
riesgo por asentamientos humanos irregulares y aumento de vulnerabilidades
bajo la exposicion de la amenaza de deslizamientos, especialmente en las areas

rurales del cantén Pimampiro (Tabla 5).

Si bien la naturalizacion del riesgo es un proceso de construccion social,
es importante mencionar que la gobernabilidad y la toma de decisiones dentro
de la gestion del riesgo deben promover estrategias que vayan direccionadas a
reducir y mitigar las amenazas naturales y sus vulnerabilidades. Por esta razon,
los instrumentos de planificacion del territorio deben estar vinculados a
estructurar herramientas que faciliten la toma de decisiones sobre la gestion de

riesgos a deslizamientos.

4.2.2.3. Factores Causales de Mecanismos de Participacion Ciudadana

Para los factores de mecanismos de participacion ciudadana se encontro
que el 100% de la muestra realizada desconoce de estos mecanismos para la
prevencion de riesgos a deslizamientos en el canton (Tabla 5); es decir, no ha
existido mecanismos que involucren la participacion de la poblacion sobre la
gestion de riesgos a deslizamientos. Sin embargo, bajo los antecedentes antes
mencionados sobre los procesos de deslizamientos dentro del cantdn, es de vital
importancia preparar a la sociedad civil para futuros eventos de riesgo que
podrian originarse bajo efectos de cambio climético o por actividades antropicas
gue inciden en el desarrollo evolutivo de esta amenaza natural como un
mecanismo integrador de participacion ciudadana donde se vincule a la sociedad
civil y a la institucion municipal dentro de la gobernabilidad y toma de decisiones

en la gestion de riesgos a deslizamientos.
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4.2.2.4. Factores Causales de Control y Rendicién de Cuentas

En los factores de control y rendicidn de cuentas se determiné que el
100% de la poblacion urbana y rural tiene desconocimiento sobre la asignacion
de presupuestos para la gestidn de riesgos a deslizamientos y que no ha existido
estrategias que promuevan la reactivacion econémica post desastre (Tabla 5) a
pesar de que en el afio 2021 el deslizamiento de la comunidad de San José de
Aloburo provocé pérdidas de viviendas y terrenos de produccion agricola en el

sector.

Ademas, la reduccion del presupuesto general de USD 1°500 000 para el
cantén Pimampiro ocasionado por la ultima pandemia (Tabla 3) sigue siendo un
factor limitante para la gobernabilidad y toma de decisiones sobre la asignacion
de presupuestos dentro de la gestion de riesgos a deslizamientos en el cantén.
El desconocimiento social acerca de la reactivacion econdémica post desastre y
la asignacidn de presupuestos para riesgos evita que exista la vinculacion entre
la sociedad y el Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton San Pedro de
Pimampiro, por lo que evidencia la falta de estrategias para la gestion de riesgos

a deslizamientos dentro de las zonas urbanas y rurales del territorio.

Bajo esta perspectiva, es evidente que la poblacion urbana y rural del
cantdon Pimampiro desconoce en su mayoria los riesgos que ocasionan los
deslizamientos y la gestién que se puede implementar para evitar el aumento de
desastres en el territorio. La falta de gobernabilidad y toma de decisiones por
parte de las autoridades locales promueve el desarrollo de los factores causales
institucionales y sociales; es decir, generan procesos de gobernabilidad
deficientes para la gestion de riesgos a deslizamientos en los componentes:
social, ambiental, econdmico y politico — institucional que se convierten en
factores determinantes para el aumento de los riesgos a deslizamientos, la
percepcion social y naturalizacion del riesgo, el aumento de vulnerabilidades

sociales y la deficiencia para la resiliencia post desastre en el territorio.
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4.3. Fase 3: Disefio de estrategias y relacion entre Gobernabilidad y
Gestion de Riesgos a Deslizamientos

Para direccionar la relacion de la gobernabilidad y la gestion de riesgos a
deslizamientos en el canton Pimampiro es necesario entender la influencia de
los componentes: social, ambiental, econémico y politico — institucional dentro
de la gestion de riesgos y el establecimiento de estrategias que van encaminadas

a reducir y mitigar los efectos en cada uno de los componentes.

En este sentido, hay que entender que la relacion de la gobernabilidad y
la gestion de riesgos a deslizamientos viene determinada por la
transversalizacion del riesgo en cada uno de los subniveles de gobierno y que
es necesario la implementacion de estrategias que ayuden a reducir y mitigar los
impactos generados por las amenazas ambientales desde un contexto holistico

gue vincule a la poblacion urbana y rural en el territorio.

Figura 10

Relacién entre Gobernabilidad y Toma de decisiones y la Gestién de Riesgos a
Deslizamientos para la implementacion de estrategias.

| TRANSVERSALIZACION
DEL RIESGO
GOBERNABILIDAD Y TOMA | GESTION DE RIESGOS A
DE DECISIONES , | DESLIZAMIENTOS
PARTICIPACION
S CIUDADANA
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4.3.1. Estrategias de Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos a

Deslizamientos

Las estrategias de Gobernabilidad para la gestion de riesgos a
deslizamientos estdn enfocadas en optar medidas que vinculen la toma de
decisiones, la transversalizacion del riesgo en todas sus dimensiones y la

participacion ciudadana a nivel local.

4.3.1.1. Componente Social

En el componente social se evidencia que la percepcién del conocimiento
sobre riesgos es escasa y que condiciona a la poblacion a la exposicion de
amenazas como son los deslizamientos dentro del cantén Pimampiro. Ademas,
la falta de capacitacion técnica por parte del gobierno local promueve el
desarrollo de asentamientos humanos irregulares, la naturalizacion del riesgo y
la ausencia de planes o programas de prevencion de riesgos y alerta temprana

para la poblacion. En este sentido se ha establecido la siguiente estrategia:

Figura 11

Relacion entre Gobernabilidad y Toma de decisiones y la Gestion de Riesgos a
Deslizamientos para el Componente Social.

COMPONENTE TSR RS
SOCIAL

GOBERNABILIDAD GESTION DE

Y TOMA DE RIESGOS A

DECISIONES DESLIZAMIENTOS
A\
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e Estrategia Nro. 1: Participacion Ciudadana ante riesgos a

deslizamientos

Ubicacion: Parroquias de Pimampiro, Mariano Acosta, San Francisco de
Sigsipamba y Chugéa

Justificacion:

Dentro de las zonas urbanas y rurales del cantdn Pimampiro existe
desconocimiento total acerca de la gestion de riesgos a deslizamientos, lo que
ha permitido la naturalizacion de estos desastres y el aumento de
vulnerabilidades sociales debido a la falta de gobernabilidad y toma de
decisiones para la implementacion de estrategias de reduccidén de riesgo de
desastre en el territorio. Por otra parte, mas del 90% de la poblacién tiene
desconocimiento de las responsabilidades territoriales en gestion de riesgos a
deslizamientos, por lo que es necesario la participacion y empoderamiento
ciudadano para implementacion de talleres, capacitaciones e informacion sobre

la gestion de riesgos.
Objetivo General:

Lograr el desarrollo de destrezas y habilidades de las comunidades para
la preparacién, prevencion, adaptacion y resiliencia a riesgos a deslizamientos a

través de la participacion ciudadana para la sensibilizacién en gestion de riesgos

y el empoderamiento comunitario.
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Tabla 6.

Acciones y Estrategias para los procesos de participacion ciudadana sobre la
Gestion de Riesgos a Deslizamientos.

ACCION - ALCANCE - -
ESTRATEGIA IMPLEMENTACION APOYO TECNICO RESPONSABLES
Planificacion y
g:tsrggam:gs a?g Elaboracion del Plan
egias P de sensibilizacion
sensibilizacion L
e sobre la gestion de
comunitaria sobre riesgos a
resgos a deslizamientos.
deslizamientos y su
gestion mediante
participacion
ciudadana. - Guia metodolégica
para la conformacion
Proaramas de Informes y difusion en de Comités
sengibilizacién sobre medios de Comunitarios de
[ieSq0S a comunicacién sobre la Gestion de Riesgos
desﬁzamientos sensibilizacion de los
' riesgos a - Guia metodologica
deslizamientos para la GAD'S
implementacion - de arroquiales,municipales
. Actas de Planes Familiares de P&modu ' pales,
Conformacién de conformacion de las Emergencia provinciales, Secretaria
Brigadas o Comités brigadas o comités en 9 de Gestion de riesgos,
comunitarios de 9 Academia

gestién de riesgos.

Formacion de Lideres
comunitarios para la
gestién de riesgos.

Establecimiento de

redes de apoyo
comunitario en el
canton para la
planificacién de
acciones sobre
mitigacion y

reduccion de riesgos
de deslizamientos.

las comunidades

Informes de
capacitacion al lider o
lideres comunitarios
sobre la gestion de
riesgos

Actas de
conformaciéon de las
redes comunitarias
para la planificacién
de acciones de
mitigacion y reduccién
de riesgos

- Guia metodolégica

para el
establecimiento  de
lineamientos  sobre
Participacion

Ciudadana y

Gobernanza en la
Gestion de Riesgos

4.3.1.2. Componente Ambiental

Para el componente ambiental es importante mencionar que debido a

factores socio ambientales como la produccion agricola sin tecnificacion, el

cambio de uso de suelo en las zonas urbanas y rurales y la falta de regularizacion

en la construccidn de infraestructuras y viviendas en las areas rurales han sido
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las principales causan de fondo que han incrementado la exposicion y el
aumento de vulnerabilidades dentro del territorio. Bajo este contexto, es
necesario que los procesos de gobernabilidad vayan direccionados a la
implementacion de estrategias para la zonificacion de riesgos, especialmente en
las areas de influencia de esta amenaza natural y que sean implementados en

los Planes de Uso y Gestion del Suelo para reducir y mitigar los riesgos.

Por otro lado, la implementacion de Sistemas Comunitarios de Alerta
Temprana ayudara a la identificacion, gestidn, mitigacién y resiliencia del riesgo;
no solo como una herramienta de prevencion, sino que ademas ayudara a la
recopilacion, monitoreo y seguimiento de la informacion que se presente en caso
de un posible desastre para la comunicacion oportuna y eficiente en las distintas

redes comunitarias del territorio para la gestion de riesgos a deslizamientos

Figura 12

Relacion entre Gobernabilidad y Toma de decisiones y la Gestion de Riesgos a
Deslizamientos para el Componente Ambiental.

ESTRATEGIA NRO. 2:

COMPONENTE
AMBIENTAL ZONIFICACION DE AREAS DE

ALTA INCIDENCIA A
DESLIZAMIENTOS V SISTEMAS
COMUNITARIOS DE ALERTA
TEMPRANA '

GOBERNABILIDAD GESTION DE
Y TOMA DE RIESGOS A
DECISIONES DESLIZAMIENTOS

e Estrategia Nro. 2: Zonificacion de areas de alta incidencia e
Implementacion de Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana

para deslizamientos en el cantén Pimampiro.
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Ubicacion: Parroquias de Pimampiro, Mariano Acosta, San Francisco de
Sigsipamba y Chugé

Justificacion:

Las zonas urbanas y rurales del cantdn Pimampiro presentan alta
incidencia para riesgos a deslizamientos. El desconocimiento técnico, la falta de
actualizaciones de los PDOT's referentes a los riesgos y la falta de zonificacion
de deslizamientos en estas areas de incidencia generan la exposicion de varios
de los elementos dentro del cantdén. Sin embargo, la gobernabilidad en la gestién
de riesgos a deslizamientos y la zonificacion de las areas de incidencia ayudaria
a la implementacion de ordenanzas para evitar asentamientos irregulares y la

construccion de infraestructura en zonas de peligro de deslizamiento.

Ademas, la implementacion de un Sistema Comunitario de Alerta
Temprana para deslizamientos es una herramienta que basicamente busca
empoderar a la ciudadania en la proteccion, prevencion y resiliencia durante la
ocurrencia de la emergencia por deslizamientos. Este tipo de herramientas
deben ser integradas en la planificacion y la gestion de riesgos dentro del
ordenamiento territorial, mediante los planes de uso y gestion del suelo
establecer los puntos 6éptimos para la ubicacion de dichas herramientas de

informacion.

Objetivo General:

- Identificar, evaluar y zonificar las areas de incidencia con condiciones de
riesgo a deslizamientos en el canton Pimampiro. El analisis y la interpretacion de
las vulnerabilidades y la exposicibn de los elementos esenciales seran
indispensables para la toma de decisiones dentro de los planes de ordenamiento
territorial. Por otro lado, ayudaran a la generacion de un modelo territorial
deseado para la incorporacion de las distintas herramientas dentro del uso y

gestion del suelo como los PUGS.
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- Implementar un Sistema de Alerta Temprana (SAT) en las areas
propensas a deslizamientos en conjunto con las comunidades del canton para
reducir y mitigar los posibles impactos generados por los deslizamientos,
especialmente en las épocas lluviosas. EI SAT debe estar enfocado en cuatro

componentes especificos para su implementacién (Figura 13).

Figura 13

Componentes para la implementacion de un Sistema de Alerta Temprana en las
areas propensas a deslizamientos.

COMPONENTES DEL SISTEMA |-:.-|

g DE ALERTA TEMPRAN A
" TECNICO
CIENTIFICO l .
(MONITOREO Y
LCEOR%%SSEENN E‘Ef EVALUACION DEL

RIESGO) A 2 PELIGRO)

POBLACION
(RESPUESTA DE LOS
HABITANTES CON
PLANES DE
CONTINGENCIA Y
RESPUESTA
INMEDIATA)

DIFUSION
(EMITIR LA ALERTA
CON BASES Y
PROTOCOLOS
OFICIALES)

Meta:

1.- Identificar, evaluar y zonificar las areas de incidencia a deslizamientos
en las zonas urbanas y rurales mediante el uso de software y sistemas de
informacion geografica (Figura 14), con la implementacién de los Planes de Uso
y Gestion del Suelo (PUGS) como herramienta para la actualizacion de los
PDOT's.

Figura 14
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Mapa de zonificacion de areas de incidencia de riesgos a deslizamientos en las
parroquias del canton Pimampiro.
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Tabla 7.

Implementacion de

la zonificacibn de areas de alta

incidencia para

deslizamientos en el cantén Pimampiro y Sistemas de Alerta Temprana.

ACCION - APOYO
ESTRATEGIA ALCANCE TECNICO RESPONSABLES
Guias para el
Identificacion, andlisis de
evaluacion y vulnerabilidad
zonificacion del esyde
. Reporte e :
riesgo a escalas informes técnicos €908
1:10000 y 1:25000 -~ climéaticos,
de la zonificacion p
e de los riesgos de PUGS, Guias . .
Identificacion, ; , de GAD’s parroquiales,

. deslizamientos, . . . oo
evaluacion exposicion de los implementaci municipales, provinciales,
cualitativa y P on de Secretaria de Gestion de

o elementos - .
cuantitativa de los modelos riesgos, Academia

principales riesgos
en el territorio

esenciales dentro
del territorio con
macro

tendenciales
del territorio

e para la
. zonificacion -
Implementacion de evaluacion a
Sistemas de Alerta futuroy
Temprana en las crecimiento
areas propensas a demografico
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deslizamientos
dentro del cantén

2.- Implementar el SAT comunitario en las areas de incidencia a
deslizamientos para su reduccion y mitigacion basado en las prioridades dentro
del Marco de accion de Sendai hasta el afio 2030. La implementacion del SAT
debera establecerse en sus componentes: Cientifico, Técnico, Difusion,

Poblacion y en los enfoques a nivel cantonal, provincial y nacional.

Tabla 8.

Estrategias para la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana mediante
los componentes de los SAT.

ACCION - APOYO

ESTRATEGIA ALCANCE TECNICO RESPONSABLES
Mejorar el conocimiento
del riesgo a
deslizamientos de
forma local
Monitorear y evaluar el
riesgo de
deslizamientos en el Informes de
cantén capacitaciones

y talleres para
Fortalecer las la percepcion
capacidades local del riesgo Guias para el
comunitarias dentro de dentro del analisisy la GAD’s parroquiales,
los SAT comunitarios y territorio, implementacion  municipales,
la difusion de la desarrollo de  de Sistemas de  provinciales,
informacion oficial sobre  participacion  Alerta Temprana, Secretaria de
los deslizamientos comunitaria  Planes Gestion de riesgos,
dentrodela  Familiares de Academia, entidades

Lograr el implementacion Emergencia, privadas, Unidades
empoderamiento social  delos SAT’s, Planes escolares Educativas
de la percepcion del informes de  de Emergencia
riesgo y la respuesta monitoreo y
inmediata para evaluacion del
establecer lineamientos riesgo a
dentro de la deslizamientos

implementacion de
politicas publicas
locales

Implementar planes,
proyectos o programas
en base a simulacros
de respuesta rapida
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ante un potencial
deslizamiento

4.3.1.2. Componente Econdmico

Dentro del componente econdémico, la gestibn de riesgos y sus
mecanismos de prevencion son indispensables para reducir y mitigar los grandes
impactos generados por los riesgos a deslizamientos. Sin embargo, para la
mayoria gobiernos locales como el GAD de San Pedro de Pimampiro durante la
Gltima pandemia ocasiond que se redujeran los presupuestos de manera muy
significativa. En este sentido, para el GAD del cantén Pimampiro la asignacion
de presupuestos para la gestion de riesgos fue escasa y deficiente debido a la
reduccion de USD 1°500 000 (Tabla 3). Ademas, debido a los antecedentes
mencionados la reactivacidbn econdmica post desastre se convierte en un

indicador de alto impacto para las zonas afectadas por deslizamientos.

Figura 15

Relacion entre Gobernabilidad y Toma de decisiones y la Gestion de Riesgos a
Deslizamientos para el Componente Econémico.

ESTRATEGIA NRO. 3:

COMPONENTE |
ECONOMICO PROTECCION FINANCIERA

GOBERNABILIDAD GESTION DE
Y TOMA DE RIESGOS A
DECISIONES DESLIZAMIENTOS
N\

e Estrategia Nro. 3: Proteccion Financiera
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Ubicacion: Parroquias de Pimampiro, Mariano Acosta, San Francisco de

Sigsipamba y Chugéa

Justificacion:

Las zonas afectadas por deslizamientos en el cantdbn Pimampiro han
ocasionado pérdidas econdémicas y de infraestructura para sus habitantes; la
falta de los mecanismos de prevencion, sistemas de alerta temprana y
estrategias de mitigacion y reduccién del riesgo a deslizamientos ha provocado
gue no haya un fondo destinado a la proteccion financiera para riesgos de
desastre. La cooperacion internacional para la gestibn de riesgos y la
implementacion y el desarrollo de programas para la reactivacion econdémica
post desastre, ayudara a disminuir el impacto de pérdidas econémicas para la

poblacién y lograr la resiliencia y recuperacion.

Objetivo General:

Implementar el fondo de Proteccién Financiera para la gestion de riesgo
de desastre mediante la cooperacién internacional y la articulacién multinivel que

permita el desarrollo de una ordenanza local dentro del cantén.

Meta:

Desarrollar el Fondo de Proteccion Financiera para desastre mediante los
procesos de Gobernabilidad y Participacion Ciudadana para el establecimiento
de ordenanzas locales que permitan la cooperacién internacional y la asignacién

de presupuestos dentro de esta competencia local.

Figura 16
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Proceso para la implementacion del fondo de Proteccién Financiera para la
gestiébn de riesgos mediante el fortalecimiento de politicas publicas locales,
dentro de los procesos de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad.

N " ASIGNACIGN DE
PRESUPUESTOS PARA
LA MITIGACION DEL

e COOPERACION
”” PROTECCION INTERNACIONA

FINANCIERA

RIESGO A ESCALA
NACIONAL, REGIONAL,
PROVINCIAL Y
CANTONAL

PARA LA

GESTION DE )
RIESGOS ARTICULACION

MULTINIVEL

IMPLEMENTACIGN DE
POLITICAS PUBLICAS

LOCALES
(ORDENANZAS PARA
IMPLEMENTACION LA GESTION DE PROMUEVEN
DEL FONDO |\ RIESGOS) J

PROCESOS DE PARTICIPACION

CIUDADANA'Y GOBERNABILIDAD PARA LA
TOMA DE DECISIONES

Dentro del proceso para la implementacion del Fondo de Proteccion
Financiera para la gestion de riesgos se debe entender que el nivel de impacto
y la generacion de costos después del desastre pueden ser prevenidos mitigando
y reduciendo las vulnerabilidades sociales y el grado de exposicion; por otro lado,
se debe implementar estrategias para los mecanismos de prevencién como los

SAT comunitarios.

Se debe invertir en la prevencion del riesgo como una forma de
gobernabilidad y toma de decisiones a largo plazo, donde se forme un ciclo de
activacion y reactivacion economica para el desastre (Figura 16). Debido a que
la magnitud y los dafios ocasionados por deslizamientos son impredecibles, una
de las estrategias que pueden suplir estos impactos puede ser la forma de
prevencion para la sociedad y el establecimiento de normativas para la

regularizaciéon de infraestructura y viviendas en el canton Pimampiro.

Figura 17
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Ciclo de reactivacion econdémica para el desastre en los gobiernos locales.

CREAR Y
ACTUALIZAR w
e CONTINGENCIA ¥
SR ENEL
PUBLICOS EN EL ROENCIA S
DESASTRE

CICLO DE ACTIVACION
CRFORME FRAL Y REACTIVACION o PLANDE
OBSERVACIONES ECONOMICA PROTOCOLOS PARA
PARA ASIGNACION PREVENCION ¥
DE PRESUPUESTOS] ANTES,
DURANTE Y
DESPUES DEL
DESASTRE
REPORTE DEL FORMULACION DE
ESTADO DE GASTOS PRESUPUESTOS
PARA LA GESTION DE ANTES, DURANTE ¥
RIESGO DEL DESPUES DEL
DESASTRE DESASTRE

Bajo este contexto, el componente econdmico se vuelve un aspecto
importante a considerar dentro de la gestién de riesgos, mitigar y reducir los
impactos econémicos por el desastre puede ser una estrategia de gobernabilidad
utilizada por distintos subniveles de gobierno. Sin embargo, a nivel local se debe
establecer mecanismos de asignacidbn de presupuestos Yy reactivacion
econdémica, pues la estimacion del impacto ocasionado por las amenazas

naturales puede tener un costo muy elevado.

La magnitud y el complejo esquema de vulnerabilidades relacionadas al
ambito social pueden ocasionar dafios de forma directa e indirecta, afectando
principalmente a los sectores productivos de la poblacion local, pues las
condiciones de riesgo antes, durante y después del desastre pueden ser
reducidas y mitigadas por acciones de gobernabilidad y toma de decisiones que
se generen por parte de las autoridades en los gobiernos locales.

La falta de atencién al grado de exposicién, la alta incidencia de la
amenaza natural como deslizamientos, las vulnerabilidades sociales y los altos

costos econdmicos ocasionados por los impactos naturales tienden a ser
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subsanados de forma estratégica mediante la actuacién de los gobiernos locales
en la gestion de riesgos.

En este sentido, la estimacién del impacto de variables integradoras
dentro de un componente econdmico con una vision holistica podra evitar los
altos costos econdmicos de los sectores productivos locales y la pérdida de vidas
humanas, infraestructura y viviendas y los diferentes elementos expuestos

dentro de los territorios a nivel local (Figura 18).
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Figura 18
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Nivel de impacto ocasionado por desastres para el componente econdmico a nivel local.
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4.3.1.2. Componente Politico — Institucional

En el componente politico — institucional se evidencia que la falta de una
direccion o area técnica para la gestion de riesgos es una de las prioridades a
considerar en la gobernabilidad y toma de decisiones dentro de la
implementacion de politicas publicas locales. La ausencia o desconocimiento del
personal técnico en gestion de riesgos evita que se pueda articular y
transversalizar el riesgo en todas sus dimensiones (Figura 18), lo que facilita el
aumento de las vulnerabilidades sociales en la poblacion y el aumento del grado
de exposicion en las zonas que son propensas a deslizamientos dentro del

territorio urbano y rural del canton Pimampiro.

En este sentido, es indispensable que se cree un érgano regulador bajo
la direccion de gestidon de riesgos que implemente planes o programas
enfocados en la prevencidén, conocimiento, reduccién y mitigacion de los
deslizamientos en las zonas con alta incidencia. La falta de corresponsabilidad
institucional y criterio técnico en los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos locales dificulta la necesidad de establecer metas y objetivos que
puedan resolver las necesidades sociales para reducir las vulnerabilidades

sociales y alcanzar los objetivos de desarrollo local en la gestion de riesgos.

Figura 19

Relacion entre Gobernabilidad y Toma de decisiones y la Gestion de Riesgos a
Deslizamientos para el Componente Social.
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e Estrategia Nro. 4: Implementacién de la Direccion o Unidad de

Gestion de Riesgos de Desastre

Ubicacion: Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantdbn San Pedro de

Pimampiro.

Justificacion:

La ausencia de una Unidad o Direccion y el personal técnico capacitado
dentro de la gestion de riesgos en el cantdn Pimampiro condiciona la capacidad
de prevencion, conocimiento y resiliencia de los principales riesgos que se
encuentran en el territorio. Es importante mencionar que, bajo los
acontecimientos suscitados en los ultimos 5 afios de deslizamientos dentro del
cantdn y la ausencia de regularizacion de infraestructura, especialmente en la
zona rural del territorio, han provocado el desarrollo de vulnerabilidades sociales,
aumentando el nivel de exposicién al riesgo, en especial a los deslizamientos en
areas susceptibles. Por tal motivo, es prioritario la creacion de una Unidad o

Direccion de Gestion de Riesgos para el cantén Pimampiro.

Objetivo General:

Crear la Unidad o Direccion de Gestion de Riesgos bajo criterios y

mecanismos de Gobernabilidad local para el cantén Pimampiro.
Meta:

Implementar la Unidad o Direccion de Gestion de Riesgos en la estructura
organico — funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén

Pimampiro bajo los principios de gobernabilidad y toma de decisiones en materia

de desastres y amenazas naturales.
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Figura 20

Proceso para el establecimiento y creacion de la Unidad o Departamento para la
Gestion de Riesgos en el cantén Pimampiro.

1. ESTABLECER
MECANISMOS DE

GOBERNABILIDAD
PARA LA GESTION
DE RIESGOS

4. DEFINIR
MECANISMOS PARA
LA ASIGNACIONDD
PRESUPUESTOS Y
CREACION DE LA

UNIDAD O
DEPARTAMENTO

La incorporacién del enfoque integral para la gobernabilidad dentro de la
gestibn de riesgos en la estructura y gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdon Pimampiro impulsara la articulacion multi actor y
multi nivel para la generacién de un modelo de desarrollo local para la gestion

de riesgos a deslizamientos.

Sin embargo, es importante mencionar la corresponsabilidad ciudadana
para la reduccion de riesgos de deslizamiento en escenarios presentes y futuros.
En este sentido, la gobernabilidad para la gestibn de riesgos en el cantén
Pimampiro sera un mecanismo estratégico dentro de la implementacion, enfoque
y transversalizacion de los instrumentos de planificacién territorial, a fin de
reducir las brechas de vulnerabilidad social y exposicion de los elementos en las

zonas urbanas y rurales del canton.
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4.3.2. Relacion entre Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos a

Deslizamientos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La gestion de riesgos en los territorios esta enfocada en lograr y
establecer ciudades resilientes y seguras ante el desastre. La relacion de la
gobernabilidad para la gestibn de riesgos en el cantdn Pimampiro debe
vincularse a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda 2030. En este
sentido, se establecieron tres objetivos vinculados a la relacion de la

gobernabilidad, gestion de riesgos y desarrollo sostenible:

4.3.2.1. Objetivo 3: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para

todos en todas las edades”.

La gobernabilidad para la gestion de riesgos a deslizamientos en el cantén
Pimampiro debe estar orientada a reducir las vulnerabilidades sociales en las
zonas de alta incidencia de las amenazas de deslizamientos. Es importante
vincular a las autoridades locales con la poblacién para la toma de decisiones en

los procesos de gestion de riesgos.

Las normativas internacionales como: El Marco de Accion de Sendai,
Constitucion de la Republica del Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo,
COOTAD, y los diferentes instrumentos de planificacion territorial obligan a los
gobiernos locales a preservar la vida y la integridad de la poblacion, razén por la
cual es indispensable que la gobernabilidad para la gestion de riesgos sea
transversalizada con un enfoque de percepcién social en todos los componentes

antes mencionados a fin de mantener y promover el bienestar de la poblacion.

A continuacion, se presenta el ciclo de relacion de la gobernabilidad para
la gestion de riesgos a deslizamientos con el objetivo nimero 3 dentro de los
ODS para la agenda 2030.

Figura 21
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Ciclo del proceso de Relacion de la Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos
y el Objetivo 3 dentro de los ODS.

SALUD
OBJETIVO Y INCORPORAR

BIENESTAR

DESARROLLO LOCAL
SOSTENIBLE

SALUD LOGRAR
Y BIENESTAR

GOBERNABILIDAD Y
PLANIFICAR TOMA DE DECISIONES DECIDIR

4.3.2.2. Objetivo 10: “Reduccion de las Desigualdades”.

Las desigualdades sociales dentro del cantdn Pimampiro generan
aumento de vulnerabilidades, especialmente en los sectores rurales del canton.
El aumento de la exposicion a deslizamientos dentro del territorio es un indicador
de desigualdades sociales, econémicas, politicas y ambientales que afectan
principalmente a las poblaciones mas vulnerables, donde se encuentran
habitantes considerados como grupos prioritarios. La Gobernabilidad y Toma de
Decisiones para la gestion de riesgos a deslizamientos en el canton Pimampiro
debe estar vinculada a reducir y mitigar las brechas que aumentan las
desigualdades y ponen en riesgo la vida de su poblacién frente a las amenazas

naturales en los territorios.

Figura 22
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Ciclo del proceso de Relacion de la Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos
y el Objetivo 10 dentro de los ODS.

REDUCIR LAS
OBJETIVO DESIGUALDADES LOCALES PROMOVER
10 REDUCCION DE LAS
META l][5|[il| M.I] ADES ESTRATEGIAS

'\
GOBERNABILIDAD Y TOMA DE

DECISIONES

IMPLEMENTAR

4.3.2.3. Objetivo 11: “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,

seguras, resilientes y sostenibles”.

La répida urbanizacion de los territorios esta condicionada por los
asentamientos humanos irregulares. En el canton Pimampiro, la ausencia de
herramientas para la implementacién de politicas que ayuden a reducir dichos
asentamientos promueve y genera la construccién de infraestructura irregular en
los sectores rurales del cantdn. Es indispensable lograr que los territorios sean
seguros Yy resilientes mejorando las condiciones de vida y servicios basicos

dentro del territorio.

La gobernabilidad para la gestion de riesgos dentro de las ciudades
resilientes y sostenibles en el cantén Pimampiro esta restringida por la deficiente
implementacion de PUGS en los planes de ordenamiento territorial. Sin embargo,
la capacitacion técnica sobre riesgos de desastre evita que se desarrollen
propuestas encaminadas directamente a logara que el canton Pimampiro sea un
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territorio mucho mas inclusivo, seguro, resiliente y sostenible para la gestion de
riesgos.

Figura 23

Ciclo del proceso de Relacion de la Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos
y el Objetivo 11 dentro de los ODS.
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V. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

Los mecanismos de gobernabilidad en esta institucion publica siguen
siendo escasos y deficientes. A pesar de contar con un marco juridico
constitucional y de planificacién territorial todavia no se han implementado
estrategias y mecanismos de gobernabilidad que vayan direccionados a reducir
y mitigar los riesgos a deslizamientos en el territorio urbano y rural. Ademas, la
falta de toma de decisiones y gobernabilidad para la transversalizacion y enfoque
de la gestion de riesgos dentro de los instrumentos de planificacion condiciona
los modelos de desarrollo territorial, aumentando las vulnerabilidades sociales y

el grado de exposicion de los elementos en areas urbanas y rurales.

Los factores causales que inciden especificamente en la gestién de
riesgos a deslizamientos en el cantdon Pimampiro son institucionales y sociales.
A pesar de ser una competencia exclusiva dentro de los gobiernos autbnomos
descentralizados, para el cantén Pimampiro los factores causales institucionales
han permitido el desarrollo de vulnerabilidades y zonas de exposicién, en
especial en el area rural; a pesar de contar con instrumentos de planificacion
como los PDOT’s y de herramientas como los PUGS, la falta de personal técnico
capacitado para la gestion de riesgos limita la responsabilidad territorial, la

articulacion multinivel y la participacion ciudadana dentro de estos procesos.

La relacion de la gobernabilidad y la gestion de riesgos en el cantdn
Pimampiro debe ser establecida por estrategias para mitigar y reducir el riesgo
de deslizamientos en el territorio. Los componentes social, ambiental, econémico
y politico — institucional para el desarrollo de estrategias se deben implementar
en los mecanismos de planificacion del territorio. La transversalizacion en los
procesos de gestion de riesgos define a la gobernabilidad y la toma de decisiones

como la forma mas eficiente para subsanar los diferentes factores causales
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encontrados en el territorio, lo que ayudaria a establecer un modelo de desarrollo
local mucho mas sustentable en el ambito de la gestibn de riesgos a

deslizamientos para el cantén Pimampiro.

5.2. Recomendaciones

Visibilizar y articular la gestion de riesgos con la estructura organico —
funcional institucional para la gobernabilidad y toma de decisiones, para la
implementacion de estrategias de reduccion y mitigacibn de riesgos a
deslizamientos en las zonas urbanas y rurales del canton, especificamente en
los instrumentos y herramientas de la planificacidon territorial, a fin de crear
modelos tendenciales de desarrollo local que puedan prevenir los diferentes

escenarios de impacto ante amenazas naturales como los deslizamientos.

Incorporar los procesos de participacion ciudadana mediante el
involucramiento y el fortalecimiento comunitario de las capacidades de
prevencién, conocimiento y capacidad de respuesta ante los riesgos a
deslizamientos, para establecer mecanismos de gobernabilidad, a fin de lograr
la creacion de la Unidad o Direccion de Gestion de Riesgos en el canton
Pimampiro, donde se promueva el enfoque de corresponsabilidad institucional y
social en la generacion y uso de los instrumentos, herramientas de planificacion

y la implementacion de los SAT comunitarios .

Adoptar estrategias de gobernabilidad enfocadas en los diferentes
componentes y dimensiones dentro de la gestidon de riesgos, para reducir y
mitigar vulnerabilidades sociales que condicionan el desarrollo local y la
exposicién de los elementos en los posibles escenarios futuros, desde una

perspectiva de construccion social en los procesos de gestidén de riesgos.
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Anexos

Anexo A.- Formato Entrevistay Constancia de Validacion para el

instrumento utilizado en la investigacion

CONSTANCIA DE VALIDACION

Fecha:

Quien suscribe

con cédula de identidad Nro.

de profesion , con Grado
de , ejerciendo actualmente
como en la
institucién

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de validacion
del instrumento (Entrevista), a los efectos de la aplicacion en el estudio
denominado “ESTRATEGIAS DE GOBERNABILIDAD PARA LA GESTION DE
RIESGOS A DESLIZAMIENTOS EN EL CANTON PIMAMPIRO”.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones

MUY
EXCELENTE BUENA | MALO | DEFICIENTE
BUENA

PERTINENCIA

REDACCION

ADECUACION




A continuacion, se presenta este instrumento metodolégico (Entrevista) dirigido a los
responsables de las principales Direcciones dentro del GAD de Pimampiro con el
objetivo de recolectar lainformacién necesaria dentro del estudio denominado:
“ESTRATEGIAS DE GOBERNABILIDAD PARA LA GESTION DE RIESGOS A
DESLIZAMIENTOS EN EL CANTON PIMAMPIRO”. La informacién obtenida sera
destinada a los fines académicos pertinentes dentro de la maestria de Desarrollo Local,
mencion: Planificacion y Ordenamiento Territorial de la Universidad Politécnica Estatal
del Carchi (UPEC).

RESPONSABILIDADES TERRITORIALES

1.- ¢, Conoce usted si la normativa nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres

establece que cada sector es responsable de realizar el analisis del riesgo de
desastres en el &mbito de sus competencias sectoriales? SI/NO, argumente su
respuesta
si[ ] NO [ ]
2.- ¢ Conoce usted si existe normativa que descentralice las responsabilidades
en materia de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial u otros
instrumentos de planificacion y gestion del territorio a las unidades de gestion
territorial? SI/NO, argumente su respuesta
SI|:| NO |:|
3.- ¢Conoce usted si existe normativa nacional o local que define la
responsabilidad de realizar un analisis del riesgo de desastres antes de la
construccion de las viviendas en el dmbito de sus competencias? SI/NO,
argumente su respuesta
SI|:| NO |:|
ARTICULACION Y COORDINACION MULTINIVEL

1.- ¢, Conoce usted si la normativa nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres

establece instrumentos de politica para su implementacion? SI/NO, argumente
Su respuesta

S No [
2.- ¢ Conoce usted si existe una normativa nacional o local que obligue a las
entidades publicas a reducir la vulnerabilidad de edificaciones esenciales,
indispensables o infraestructura critica a través de medidas de reforzamiento o

sustituciéon? SI/NO, argumente su respuesta

SII:l NO |:|



3.- ¢, Conoce usted si existe una normativa internacional, nacional o regional que

establece competencias de forma articulada entre reduccion del riesgo de

desastres y adaptacion al cambio climético para las entidades territoriales y

sectoriales? SI/NO, argumente su respuesta

ST NO [ ]
IMPLEMENTACION Y POLITICAS PUBLICAS

1.- ¢Conoce usted si existe un instrumento presupuestal en el presupuesto

nacional para asignar recursos en actividades antes de que sucedan los

desastres? SI/NO, argumente su respuesta

SI ] NO [ ]

2.- ¢, Conoce usted si existen presupuestos asignados para que las unidades de

planificacion territorial en los GAD’s implementen acciones en la gestion del

riesgo de desastre? SI/NO, argumente su respuesta

SI ] NO [ ]

3.- ¢ Conoce usted si la existen instrumentos de implementacién para la gestion

de riesgos dentro de las competencias establecidas por el COOTAD que se

apliquen en el GAD de Pimampiro? SI/NO, argumente su respuesta

SI ] NO [ ]
PARTICIPACION CIUDADANA

1.- ¢ Conoce usted si la normativa nacional de GRD establece la responsabilidad

de informar a la ciudadania sobre el riesgo de desastre? SI/NO, argumente su
respuesta

siC ] No []
2.- ¢, Conoce usted si en los ultimos 5 afios el GAD de Pimampiro ha desarrollado
acciones que permitan establecer mecanismos de prevencion y reduccion del
riesgo de desastres? SI/NO, argumente su respuesta

siC ] No []
3.- ¢ Conoce usted si la Secretaria Nacional de la Gestion de Riesgos o el érgano
rector de sus competencias ha realizado al menos una verificacion o evaluacion
sobre la generacion y disponibilidad de informacion dentro del riesgo de desastre

en los ultimos 5 afios? SI/NO, argumente su respuesta

SI ] NO [ ]



Anexo B.- Formato del Instrumento Encuesta para la identificacion de

Factores Causales y Percepcién Social

A continuacion, se presenta este instrumento metodolégico (Encuesta) dirigido a la
poblacién del cantdn Pimampiro con el objetivo de recolectar lainformacién necesaria
dentro del estudio denominado: “ESTRATEGIAS DE GOBERNABILIDAD PARA LA
GESTION DE RIESGOS A DESLIZAMIENTOS EN EL CANTON PIMAMPIRO”. La
informacion obtenida sera destinada a los fines académicos pertinentes dentro de la
maestria de Desarrollo Local, mencién: Planificacion y Ordenamiento Territorial de la
Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC).

ENCUESTA SOBRE GOBERNABILIDAD PARA LA GESTION DE RIESGOS
EN EL CANTON PIMAMPIRO

1.- ¢Conoce usted cuales son los principales riesgos naturales dentro del
canton?

Sl NO

2.- ¢Las autoridades nacionales, provinciales y cantonales han promovido
capacitaciones sobre los riesgos naturales y su gestion?

Sl NO

3.- ¢ Conoce usted los principales factores socio ambientales que inciden en la
generacion de deslizamientos o remocion en masa dentro del canton?

Sl NO

4.- ¢Cree usted que existe normatividad nacional que establece un marco de
responsabilidades sobre la gestion del riesgo de desastres para todos los niveles
de gobierno?

Sl NO

5.- ¢, Conoce usted si el Plan Nacional de Desarrollo o Planes de Ordenamiento
Territorial (0 instrumento equivalente), establece objetivos, metas, o indicadores
en la gestion del riesgo de desastres?

Sl NO

6.- ¢Conoce si existe normativa (ordenanza) que se aplique a la gestion de
riesgos dentro del canton?

Sl NO



7.- ¢Cree usted que existe al menos un mecanismo de participacion de la
sociedad civil aplicable a la gestion del riesgo de desastres?

Si NO

8.- ¢ Cree usted que se debe asignar presupuestos 0 recursos econémicos para
la gestion de riesgos de desastre dentro del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
del cantén?

Si NO

9.- ¢Conoce usted si se regula los asentamientos humanos por parte de la
institucion municipal para mitigar los riesgos de desastre?

Si NO

10.- ;Conoce usted si la Secretaria de Planificacion del Desarrollo Nacional
cuenta con al menos una norma, politica o instrumento financiero disefiado para
incentivar la reactivacion econdmica en areas afectadas por desastres?

Si NO

Anexo C.- Formato de Validacion del Instrumento Entrevistay Encuesta

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de
evaluacion del instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitirdn validar el instrumento
(ENTREVISTA) y obtener informacion valida, criterio requerido para la
investigacion. A continuacion, le presentamos una lista de cotejo, sirvase
analizar y cotejar el instrumento de investigacion cuyo objetivo es “IDENTIFICAR
LOS FACTORES CAUSALES QUE INCIDEN EN LA GESTION DEL RIESGO
DE DESLIZAMIENTO EN EL CANTON PIMAMPIRQ”, le solicitamos con base
en su criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su
aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada | 2 Poco | 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS




Nombres y apellidos

Gabriel Alexis Jacome Aguirre

Grado Académico

Magister y Docente Universitario

Fecha 18/05/2023
12 345

Validez de

contenido

Validez de

criterio

metodolégico

Validez de

intencion y

objetividad de

medicién  y/o

observacion

Las preguntas

responden a

los objetivos de

investigacion

Total parcial

TOTAL /20 puntos

PUNTUACION

De 4 a 11: No Valida Reformul{____]
De 12 a 14: No Valida Modifical ]
De 15 a 17: Valida mejorar
De 18 a 20: Valida Aplicar

1
1

MsC. Gabriel JAcome
O o

MsC. Paul Arias




G o

Nota: La validez debera realizarse por cada del instrumento de investigacion.
Anexo D.- Formato Fichas de Observacion para identificacién de Factores

Causales

FICHA DE OBSERVACION DIRECTA

|.- DATOS GENERALES:
APELLIDOS Y NOMBRES DEL EXPERTO: ...,
INSTITUCION DONDE LABORA: ......ouvuiiiieeeeeeeee e
MOTIVO DE LA EVALUACION: ....oovviiiiieeiececeeeeeee e
AUTORES DEL INSTRUMENTO: ...
NOMBRE DE LA INVESTIGACION: ......oovviiiiiiiieeeeee e,

Il.- ASPECTOS DE LA VALIDACION:

FUNCIONALIDAD

institucion para
la gestion de
riesgos

DEFICIENT REGULA | BUEN MUY
INDICADORES CONTENIDO E R o BUENO EXCELENTE
Eficiencia de la
gobernabilidad
1.- dentro de la

2.- OBJETIVIDAD

Planteamiento
de soluciéon a
conflictos
relacionados
con los
deslizamientos

3.-
ORGANIZACION
DE IDEAS

Establecimiento
de planes o
proyectos para

reduccion y
mitigacién  de
riesgos a

deslizamientos

4.- SUFICIENCIA

Se promueve la
aplicacion  de
planes,

programas o]
proyectos para
el conocimiento
local del riesgo




5.- COHERENCIA

Se aplican las
normativas y las
competencias
de riesgos
dentro del
territorio

6- APLICABILIDAD

El riesgo es
considerado un
eje transversal
para la toma de
decisiones




