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RESUMEN

La presente tesis aborda la participacion ciudadana juvenil y su incidencia en la toma
de decisiones en el cantdn Montufar. En el contexto de la creciente importancia de
la inclusion de los jovenes en los asunfos publicos, esta investigacion se cenfra en
analizar cémo los jévenes del cantédn participan en los procesos de decision del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Montufar. Utillizando un enfoque
metodoldgico mixto, que combina técnicas cuantitativas y cualitativas, se realizaron
encuestas y entrevistas a jovenes y funcionarios del GAD. Los resultados revelan que
la participacion juvenil en Montufar es limitada y se enfrenta a varios desafios, entre
ellos la falta de soporte institucional, la escasa divulgacion de informacién sobre los
mecanismos de participacion y la desconfianza hacia las instituciones politicas. A
pesar de estos obstdculos, se identifican dreas de oportunidad y propuestas para
mejorar la inclusion de los jovenes en la toma de decisiones. Se concluye que una
mayor fransparencia, capacitacién y promocion de los mecanismos de participacion
pueden fortalecer la voz de los jovenes en el desarrollo local. Esta investigacion
contribuye alcampo de la administracion publica y la ciencia politica al proporcionar
una comprension detallada de los factores que influyen en la participacion
ciudadana juvenil en un contexto local, y al ofrecer recomendaciones prdcticas para
fomentar una mayor implicacién de los jovenes en la gobernanza.

Palabras Clave Participacion ciudadana, toma de decisiones, empoderamiento

juvenil, gestién publica, Gobierno Auténomo Descentralizado
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ABSTRACT
This thesis addresses youth citizen participation and its impact on decision-making in
the Montufar canton. In the context of the growing importance of youth inclusion in
public affairs, this research focuses on analyzing how youth in the canton participate
in the decision-making processes of the Decentralized Autonomous Government
(GAD) of Montufar. Using a mixed methodological approach, combining quantitative
and qualitative techniques, surveys and interviews were conducted with youth and
GAD officials. The results reveal that youth participation in Montufar is limited and faces
several challenges, including lack of institutional support, poor disclosure of
information on participation mechanisms, and mistrust of political institutions. Despite
these obstacles, areas of opportunity and proposals are identified to improve youth
inclusion in decision-making. It is concluded that greater transparency, fraining, and
promotion of participation mechanisms can strengthen the voice of youth in local
development. This research contributes to the field of public administration and
political science by providing a detailed understanding of the factors that influence
youth citizen participation in a local context, and by offering practical

recommendations to foster greater youth involvement in governance.

Keywords: Citizen participation, decision-making, youth empowerment, public

management, Decentralized Autonomous Government
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INTRODUCCION
La participacion ciudadana juvenil se ha convertido en un pilar fundamental para el
desarrollo de las democracias contempordneas. En el contexto del cantdn Montufar,
la implicacion de los jdvenes en los procesos de toma de decisiones es un tema de
gran relevancia, dada la importancia de incorporar sus perspectivas y necesidades
en la formulacion de politicas publicas. La participaciéon activa de los jévenes no solo
fortalece la democracia, sino que también contribuye al desarrollo sostenible vy
equitativo de la sociedad.
Sin embargo, en Montufar, la participacion juvenil enfrenta varios retos. Entre los
principales obstdculos se encuentran la falta de soporte institucional adecuado, la
limitada divulgacion de informacion sobre los procesos participativos y una
percepcion negativa de la politica como un dmbito corrupto y excluyente. Estos
factores han generado desinterés y desconfianza entre los jbvenes, quienes perciben
pocas oportunidades para influir en las decisiones que afectan su comunidad.
La presente tesis tiene como objetivo analizar la incidencia de la participacion
ciudadana juvenil en la toma de decisiones del GAD de Montufar. A fravés de una
revision exhaustiva de la literatura, un marco tedrico robusto y una metodologia
empirica rigurosa, se pretende identificar las barreras y facilitadores de la
participacion juvenil. Ademds, se busca explorar las percepciones de los jovenes y de
los funcionarios puUblicos sobre la efectividad de los mecanismos de participacion
existentes.
El estudio estd estructurado en cinco capitulos principales. El primer capitulo
infroduce el problema de investigacion, formulando las preguntas de investigacion y
los objetivos especificos. El segundo capitulo presenta la fundamentacion tedricay el
marco conceptual, revisando teorias relevantes como la gobernanza y la nueva
gestion publica. El tercer capitulo detalla la metodologia utilizada, describiendo el
enfoque metodoldgico, los métodos de recoleccién de datos y el andlisis estadistico.
El cuarto capitulo expone los resultados y la discusion, comparando los hallazgos
empiricos con la literatura existente. Finalmente, el quinto capitulo ofrece
conclusiones y recomendaciones, sugiriendo estrategias para mejorar la

participacion juvenil en la toma de decisiones del GAD de Montufar.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Generalmente la participacion ciudadana juvenil se ha convertido en uno de los
factores mds importantes dentro de los asuntos puUblicos, donde esto permite que los
jévenes puedan intervenir en la toma de decisiones dentro de los diferentes niveles
de gobiernos existentes, ayudando a construir de manera organizada las politicas
publicas enfocadas al beneficio de la poblaciéon. Ademds, enmarcdandose en las
opiniones de los jovenes que habitan en un determinado territorio, a fravés de los
criterios que nacen en el entorno en el que viven, como el de los gobiernos,
especialmente fomentando un Estado mds desarrollado y a su vez el fortalecimiento
de la democracia. Segun Pichucho (2017) “La participacidon de la ciudadania
especificamente en el drea juvenil constituye el nucleo primordial de la democracia,

comprendida en procesos politicos, en constante desarrollo” (p.5).

Sin embargo, se generan factores los cuales afectan de una manera importante a la
participacion de los jovenes, uno de los factores que se considera externo, se lo
conoce como la ausencia de soporte institucional. Segun Castaneda et al. (2017)
mencionan “existe escasa divulgacion, propagaciéon de informaciéon desde las
distintas instituciones publicas, acerca del tema que es la participacion la cual
genera un impedimento o inconveniente hacia la facilidad de participacion juvenil”
(p.46), silas personas jovenes no conocen, ellos no participan y no lograran incluirse,
pero si ellos conocen y participan logran la inclusion dentro de asuntos importantes

en las instituciones publicas.
De igual manera Castaneda et al. también mencionan

La manipulacién politico institucional también se senala como un gran
obstaculo para la participacion por parte de los jévenes, existiendo asi la falta
de confianza por parte de los jovenes hacia las instituciones, de estas mismas

se senala que no existe procesos con la participacién con jbvenes y no se
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senala que exista un empoderamiento para poder mostrar resultados,
generando una relacién entre los distintos actores. Por otra parte, existen
procesos, pero las instituciones no los marcan y no se les genera un
reconocimiento por lo que los actores juveniles generan un desinterés hacia la

participacion. (p.46)

Con base a esto se puede rescatar la importancia de abordar los obstdculos que
impiden la participacion politica efectiva de los jdvenes, incluyendo la manipulaciéon
institucional, la falta de confianza, la falta de oportunidades y el reconocimiento
insuficiente de sus esfuerzos y partiendo de estos temas se busca promover una
participacion politica mds inclusiva vy significativa de la juventud en la toma de
decisiones politicas. Segun Diez (2021) “La toma de decisiones en relacion a la politica
publica, es una conducta dirigida netamente para los seres humanos por lo que
requiere varios procesos de eleccion, que tienen como meta hallar soluciones que
sean convenientes” (p.173). Tomando en cuenta los distintos escenarios que se
pueden generar dentro de la poblacion, que se rige en su territorio principalmente
basada en las normas legales que se guien en la ley general ya que esto genera un
impacto de manera global y que afecta los intereses de un sector, ya sea a corto,

mediano o largo plazo.

Segun Gillman (2010) “El Ecuador se ha caracterizado como una democracia en
crisis, con instituciones representativas que han perdido legitimidad y han
reproducido exclusiones sociales” (p.30). La distribucion desigual del poder y los
beneficios ha generado una ciudadania diferenciada, donde las discrepancias
sociales influyen en el frato que recibe las categorias de los ciudadanos. El sistema
politico actual favorece los intereses personales de aquellos en el poder, lo que ha
llevado a la deslegitimaciéon de los partidos politicos y el legislativo. Esta falta de
representatividad y corrupcion ha generado desconfianza entre los jovenes, quienes

perciben la politica como un campo de corrupcidn y exclusion.

Segun Gillman (2010) “Los jbvenes ecuatorianos percibieron una clara divisidén entre
"democracia” y "politica". Mientras ven la democracia como un ideal positivo, la
politica es vista como un dmbito corrupto y excluyente” (p. 329). Esta percepcion
negativa de la politica ha llevado a los jovenes a buscar formas alternativas de
participacion y cambio social. También ven a la participacion democrdtica como

algo personal y local. Consideren que las iniciativas a nivel personal y comunitario son
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mds efectivas que los canales politicos tradicionales. Frente a la falta de
oportunidades de participacion politica, los jovenes buscan generar cambios sociales

positivos a través de acciones fuera de la institucionalidad politica.

El desarrollo de la participacion ciudadana juvenil debe ser impulsado por la propia
ciudadania. Actualmente, solo un pequeno porcentaje estd informado acerca de los
temas relacionados con la participacion ciudadana. Ademds, para asegurar €l
respeto a los derechos y responsabilidades de la ciudadania en la gobernanza a lo
largo del tiempo, es esencial que la participacion ciudadana se promueva desde el
nivel local y central del gobierno. Ademds, esto requiere una serie de cambios
normativos y organizativos en las instituciones estatales, asi como abordar problemas
como la corrupcion que pueden afectar negativamente la motivacion de la
sociedad para involucrarse de igual manera, a pesar de los valiosos aportes de la
sociedad civil en los asuntos pUblicos, es fundamental superar la apatia y el desinterés

que ha surgido debido a estas dificultades.

La participaciéon de los jovenes se ha convertido en un pilar fundamental para los
diversos gobiernos de todo el mundo en la construccién de la democracia. Sin
embargo, existe un interés limitado por parte de los jdvenes en estos procesos, como
senala Gil (2010).

Las dindmicas relacionadas con la intervencién de la ciudadania en los
asuntos publicos han evolucionado desde una participaciéon limitada en los
procesos electorales, donde se define la representatividad del pueblo ante las
instituciones gubernamentales, hasta convertirse en un proceso en el cual el
ciudadano se organiza y toma la voz en la defensa de sus intereses a fravés de
la presentaciéon de propuestas dirigidas a convertirse en politicas publicas (p.
89).

Con relacion a lo que menciona el autor se puede deducir que el objetivo principal
de los procesos de participacidon ciudadana es permitir que la ciudadania se
involucre de manera efectiva en la resolucion de problemas, desde aspectos locales
hasta cuestiones a nivel nacional, tfrabajando en colaboracion con los gobiernos
locales y nacionales con la expectativa de llegar a acuerdos y tomar medidas
proactivas frente a diversas situaciones en las comunidades. Es importante destacar

que la participacién ciudadana, como un mecanismo esencial de intervencion
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puUblica, debe centrarse en el presente y el futuro del desarrollo pleno de la
participacion, alentando a las personas a involucrarse, fomentando la familiarizacion
de los j6venes con las diferentes dindmicas de la sociedad vy, sobre todo, brindando
un espacio donde todas sus ideas puedan promulgarse, aplicarse e implementarse
adecuadamente para innovar un sistema que puede estar desactualizado o

insuficiente en su codificacion.

Ahora bien, se puede argumentar que las causas principales de la baja participacion
ciudadana juvenil en los procesos participativos pueden atribuirse a problemas en el
diseno, ejecucion y socializacion de los mecanismos implementados por la
administracién de la institucidn. Ademds, se podria senalar que ofro obstdculo
significativo que limita la participacion de los jovenes en la toma de decisiones es la
escasa experiencia en el campo especifico de conocimiento relacionado con la
intervencion propuesta. Por lo tanto, existe un punto critico en la participacion
ciudadana juvenil en el municipio de Montufar debido a las limitaciones que

enfrentan los jévenes.

También, es importante destacar que la escasa participacion ciudadana juvenil
puede resultar en el diseno de politicas publicas que no estdn orientadas hacia los
intereses de este grupo etario. Esto podria dar lugar a un aumento en la insatisfaccion
de los jovenes, ya que, desde su perspectiva, las acciones de la institucidn no serian
enfocadas a su bienestar. Ademdads, es crucial mencionar que, si los jovenes no
comunican sus necesidades a las autoridades correspondientes, estas no estardn
debidamente informadas para orientar sus proyectos. Esto podria resultar en la falta
de apoyo de la institucidn con relacién en proyectos enfocados hacia la juventud.
Por lo tanto, la limitada participaciéon juvenil podria obstaculizar el impulso efectivo
de la toma de decisiones, afectando especialmente al desarrollo de proyectos que

van enfocados al bienestar de los jovenes.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
sLos aportes de la participacién ciudadana juvenil influyen dentro de la toma de
decisiones en el Gobierno Auténomo descentralizado del cantén Montufar durante

el ano 20212
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1.3. JUSTIFICACION

La presente investigacion resalto una gran importancia desde el punto de vista
académico ya que, a pesar de que existen numerosos estudios sobre participacion
ciudadana, la inclusidon de la perspectiva juvenil en este contexto especifico ha sido
subestimada en la literatura académica. Ademds, la falta de investigacion
exhaustiva sobre este tema en el contexto del cantén Montufar plantea un vacio en
el conocimiento existente, por ende, esta investigacion tiene el potencial de
contribuir a la literatura académica al proporcionar un andlisis en profundidad de
como la participaciéon de los jovenes influye en la toma de decisiones a nivel local.
Por lo cual, los resultados de esta investigacion pueden servir como base para futuros
estudios en campos relacionados y pueden enriquecer la discusidon académica sobre
la participacion ciudadana juvenil.

También, desde una perspectiva social, esta investigaciéon es de gran relevancia
debido a su capacidad para abordar cuestiones criticas que afectan tanto a los
jovenes como a la comunidad en general en el cantdn Montufar. Lo que conlleva a
comprender mejor cdmo los jovenes se involucran en la toma de decisiones locales
y esto a su vez puede tener un impacto significativo en la mejora de politicas y
prdacticas en la comunidad. Ademds, esta investigacion puede empoderar a los
jévenes, proporciondndoles una voz en los asuntos que les afectan directamente. Al
impulsar la participaciéon ciudadana juvenil, esta investigacion puede contribuir a una
toma de decisiones mds inclusiva y representativa en el cantén Montufar, lo que
beneficiaria a toda la comunidad.

La investigacion tuvo como finalidad, conocer sobre la participacion ciudadana
juvenil debido a que es derecho que estd consagrado en las leyes y en la enmienda

ecuatoriana segun Carrera (2015)

Donde los ciudadanos pueden intervenir de forma individual o también de una
forma colectiva, en materia de interés pUblico, juntamente con la toma de
decisiones, en la planificacién, ejecucién y evaluacion de planes, programas,
proyectos, asi como en el control social y la exigibiidad de la rendicién de
cuentas, fortaleciendo asi el poder ciudadano, consiguiendo un bienestar

social. (p.63)

También en la presente investigacion se desarrolld una perspectiva mds nitida en el
contexto de la participacion ciudadana juvenil GAD Montufar, tomando en

consideracion diversos aspectos, tales como la toma de decisiones, programas,
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proyectos y politicas publicas dirigidas al beneficio y desarrollo adecuado de la
juventud montufarena. Esta perspectiva se ha formado en consonancia con las
solicitudes, necesidades y objetivos que los ciudadanos, ya sea de forma colectiva o
individual, consideran como sus derechos. Segun Borja (2002) “Los reclamos de los
ciudadanos serdn mas justos y exigibles si se basan en derechos legales, reales o
programdticos, o si son percibidos como tales en el dmbito institucional o desde el

punto de vista del publico (derechos morales)” (p.5).

Con esta investigacion se incentivd a que los jovenes participen de una manera
mucho mds activa en su entorno, esto es fundamental para poder integrar los
procesos de toma de decisiones, puesto que les afectan directamente y también a
las comunidades o sectores en los que residen. Ademds, con lo que senala Pichucho
(2017) que los ciudadanos adquieren un conocimiento activo de los acontecimientos
en su entorno al participar e involucrarse activamente. Ademds, se requiere la
participacion de jovenes con propuestas originales para desarrollar iniciativas que
conftribuyan a la construccién de una sociedad mejor por lo cual se consideraria que
la participacion ciudadana de los jévenes en la toma de decisiones es esencial para
una gobernanza democrdatica efectiva, ya que garantiza la representatividad, la
legitimidad vy la calidad de las decisiones, ademds de promover la transparencia, la

rendicién de cuentas y la resolucion de problemas locales.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

v' Anadlizar la participacién ciudadana juvenil en la toma de decisiones del

gobierno auténomo descentralizado del cantéon Montufar durante el ano 2021

1.4.2. Objetivos Especificos

v' Analizar los mecanismos de participacion ciudadana que son utilizados por la
poblacion, con la Finalidad de ser tomados en cuenta a la hora de toma de
decisiones por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantéon
Montufar.

v Describir los programas implementados por el GAD Montufar para incentivar la
participacion ciudadana juvenil

v' Evaluar la participacion ciudadana juvenil en las politicas publicas

implementadas por el GAD Montufar.
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1.4.3. Preguntas de Investigacion

v

5Como se han aplicado los mecanismos de participaciéon ciudadana previstos
en laley, con la finalidad de aportar hacia la comunidad local por medio de
la toma de decisiones?

5Cudles son las estrategias implementadas por el gobierno auténomo
descentralizado del cantdn Montufar para incentivar la participacion
ciudadana juvenil?

sla participacion ciudadana juvenil en la toma de decisiones genera
beneficios a la comunidad local del gobierno auténomo descentralizado del

cantén Montufare
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En primer lugar se ha tomado el siguiente estudio como antecedente de
investigacion escrito por Villarreal y Rojas (2021) denominado : “Participacion
ciudadana juvenil, caso de estudio: Prefectura del Carchi-Ecuador” Este estudio de
caso busca identificar y caracterizar la participacion de los jovenes ciudadanos de
15 a 24 anos en la toma de decisiones gubernamentales a través de mecanismos
participativos y suimpacto en la formulacién de politicas publicas en la Gobernacion

del Carchien el ano 2017.

En primer lugar, se describe la perspectiva normativa y regulatoria que a su vez se
convierte en el marco operativo general, luego las evidencias que surgen de su
realidad prdctica y el logro de metas importantes se evalian de acuerdo con los
objetivos de la participacion ciudadana. Algunas de las variables consideradas en el
estudio son, por ejemplo, el conocimiento de las oportunidades de participacion, los
mecanismos de mayor capfacion en la poblacion de estudio, la participacion

genuina de los jovenes.

Los resultados encontrados contradicen la creencia iniciada con este estudio de que
los jovenes no tienen interés en desarrollar su campo. Por el contrario, los hallazgos del
estudio muestran que detrds de la debilidad estdn factores institucionales de
participacion, situacion crucial para la inclusion de la poblacién de estudio en los
procesos de foma de decisiones. Sigue una descripcidon desde una perspectiva
normativa y regulatoria, que proporciona un marco general para la acciéon y
demuestra las realidades creadas por su aplicacién, logrando asi objetivos clave de

compromiso civico.

Las variables abordadas en este estudio incluyen el conocimiento del lugar de
participacion, los mecanismos mds aceptados por la poblacion de estudio y la
participacion de los jdvenes en la prdactica. Este resultado resulta inconsistente con la

premisa con la que se iniciod el estudio, que los jovenes no estdn interesados en el
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desarrollo de sus territorios. Por el contrario, las conclusiones del estudio muestran que
la debilidad se debe a factores institucionales que promueven la participacion,
circunstancia critica para lograr el involucramiento de la poblacion de estudio en el

proceso de toma de decisiones.

Este estudio aporta a que los jovenes pueden mostrar que actualmente su
participacion responde a falsos impulsos y que todo el proceso debe adaptarse alas
realidades mds concretas, incluidas las relevantes para su demografia. La
normalizaciéon de medios y aplicacion de mecanismos no fue un esfuerzo en el que
participaron voluntariamente. Por lo tanto, a través de la personalizaciéon vy
segmentacion especificas donde sea posible, la participacion de los jévenes puede
hacerse mds espontdnea y activa. También se ha demostrado que los participantes
son muy consultivos, lo que no contribuye a la construccion de ciudadania. Esta
emocion influye en la participacion repetida en ofros mecanismos, lo que en Ultima

instancia conduce al debilitamiento del sistema en su conjunto.

En segundo lugar, se considerd al articulo de Montecinos et al. (2019) bajo el tema
“Participacion ciudadana en la gestion publica: Una revision sobre el estado actual”
y segun la importancia que nos proporciona este documento se centra e identifica
como objetivo abordar un concepto general acerca de lo relacionado con la
participacion ciudadana juvenil, la fundamentacién tedrica y algunos de los factores

que influyen para su implementacién.

Como primera instancia podemos ver el cdmo se presentan las distintas
concepciones y tipologias acerca de la participacién; en el segundo se simplifica el
debate sobre el génesis y la fundamentacion tedrica de la participaciéon ciudadana
juvenil; como tercer punto se muestran el andlisis e investigacion sobre los factores
fundamentales que se conocen como concluyente para su ejecucidon. La
metodologia que fue utilizada y aplicada en este articulo se basd en una revision
sistemdtica de la literatura técnica en la diciplina. Este articulo no persigue ser
agotador en la revisidon de la literatura, sino mds bien, pretende proporcionar la
readlizacion de una sintesis sobre la idea de participacion ciudadana en la

administracién publica.

Este articulo es muy importante para la investigacion ya que nos proporciona el
conocimiento de la importacion que tiene el papel de ser ciudadano y como este

influye cuando este tiene la capacidad de poder participar en la vida de la propia
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comunidad a la que pertenece, un ciudadano es esencial para el desenvolvimiento
humano, la participacidon es una obligacidon de los ciudadanos que consigue una
importancia estratégica al participar directa y natural, mejorando el camino a la

presuncion de las demds necesidades ciudadanas.

También se tomd en cuenta el articulo de Vdazquez (2021) bajo el titulo “La
participacion ciudadana juvenil como un recurso externo al Gobierno” en donde se
menciona que este estudio posee como finalidad generar explicaciones, argumentos
y reflexiones, que les beneficien a superar los condicionamientos de investigaciones
que comprenden lo que es la participaciéon ciudadana juvenil, unida a movimientos
sociales y su limitada inclinacién en los procesos politico-electorales. Asi que, en el
presente documento se aduce que las peticiones publico-gubernamentales, al citar
la participaciéon ciudadana de personas jovenes, asumen que poseen recursos que
le pueden proporcionar, pero dado su bajo interés por la participacién, se limitan
obligados por la desconfianza que presenta la juventud por las organizaciones

pUblico-gubernamentales.

El antecedente hace énfasis en la participacion juvenil que ha estado presente en la
agenda de los Gobiernos de latinoamericanos. Por tiempo se ha hablado del
desinterés de las personas jovenes por participar dentro de materia publica, asicomo
de suindiferencia hacia los procesos politico-electorales. Sin embargo, las expresiones
de no participaciéon electoral y apatia hacia las instituciones publicas y politicas son
maneras manifestar la posibilidad de movilizar y, posiblemente, de limitar uno de los
recursos fundamentales que poseen la ciudadania juvenil, y que es su participacion

dentro del gobierno nacional.

Y como Ultimo antecedente se tomd en cuenta a el articulo de Soto et al. (2022) bajo
el tema “La participaciéon politica de los jovenes en Ecuador en las organizaciones
politicas: caso de estudio elecciones 2021" Esta investigacion genera un objetivo el
cual pretende determinar el cumplimiento del Cddigo democrdtico del pais, con la
formacién de nuevos perfiles los cuales se basan en las personas jovenes, desde las
organizaciones politicas. Dentro del planteamiento de este objetivo se generardn
perspectivas de la participacion de las personas jovenes dentro de la politica. Como
primera instancia, los jovenes en relacion con el desempeno que tiene la democracia
de parte de las Organizaciones gubernamentales acerca de la participacion de los
jovenes como candidatos, y en segunda instancia la temdtica serd la constitucion de

nuevos perfiles que deben cumplir las dependencias politicas como estd
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determinado en la ley el (Codigo de la Democracia) que es el mdximo instrumento

para elecciones en Ecuador.

La investigacion se basé en el método cudalitativo ya que trata de ver y captar la
realidad social, desde una mirada del grupo social que se estd siendo estudiado el
cual los ciudadanos jovenes, el enfoque cuadlitativo facilito la observacion e
indagacion de la realidad social en relacion a la politica, asimismo de la
participacion de las personas jovenes en las instituciones politicas, la contribucion de
ellos dentro de la campana electoral en febrero de 2021, tal cual la agenda de
trabajo de los partidos politicos y la insercion de esta parte de la poblacion en el

interior de la politica ecuatoriana.

Este antecedente esimportante parainvestigacion ya que nos hace tomar en cuenta
gue con que las personas jdovenes No poseen recursos como el tiempo y capital
econdmico para hacer frente a papeles principales en los partidos politicos. A su vez,
se tiene certeza que las personas jovenes no participan en la elaboracién de los
planes de trabajo. Se finaliza que de manera lo que determina el Cédigo de la
Democracia, acerca de contar con al menos el 25% de personas entre los 18 y 29
anos, en las listas de candidatos a una eleccidén, incentivd a que los movimientos

politicos incorporen a este importante segmento de la poblacion.
2.2. MARCO TEORICO
2.2.1 Teoria de la gobernanza

En primer lugar, en el aspecto tedrico de este trabajo de investigaciéon, se ha
abordado la teoria de la gobernanza en relacién con el tema de participacion
ciudadana. Se han examinado los aportes de varios autores, destacando
especialmente la contribucién de Trevino (2011) el cual se basa en los informes de
agencias internacionales para argumentar que la principal problemdatica del
desarrollo econdmico en la mayoria de los paises en vias de desarrollo radica
principalmente en la ausencia de gobernanza. En este contexto, el concepto de
gobernanza se utiliza principalmente en relacién con la administracién y las politicas

publicas.

Ademdads, hay destacar que el concepto de gobernanza se enmarca mucho maés alld
de la administraciéon local de un pais ya que esta conlleva al tema de las relaciones
internacionales como la cooperacion mutua entre naciones por ende Trevino (2011)

menciona “significado de gobernanza se reescribe en cada uno de los distintos
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enfoques de la administraciéon publica, incluyendo el marco conceptual” (p122). Por
ende, uno de los enfoques de la gobernanza como es la participacion ciudadana se
enmarca en los aspectos de los actores sociales y las redes de interaccion por lo cual
el mismo autor expresa que “Los actores sociales también desarrollan redes de
interaccion entre ellos que son ajenas al estado. Las redes no-estatales son capaces
de disenar y operar politicas que anteriormente eran administradas de manera

jerdrquica por el Estado” (p.123).

Por ofra parte, es necesario destacar que la gobernanza asume diversos factores
para una estabilidad entre las instituciones publicas y la ciudadania por lo cual
propone la medicidon de los resultados y la evaluacion de esta, a través de la
tfransparencia, la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y la participacion

ciudadana por eso Peldez (2017) menciona

la gobernanza se encuentra enfocada en la buUsqueda de eficacia y la
efectividad en ofras palabras por los resultados sociales, mencionando que se
busca una medicidon de resultados de los procesos aplicados a través de
instrumentos de evaluaciéon y continuo seguimiento. En este contexto surge la

rendicion de cuentas, la fransparencia institucional (p.15)

Ahora bien, es necesario agregar que el concepto de gobernanza depende
netamente del enfoque que contenga la administracién publica tales como Ia
Gobernanza como administracion publica tradicional o progresiva, Gobernanza
como nueva gerencia publica, Gobernanza como nuevo servicio publico,
Gobernanza como conjuncién administrativa por lo tanto, dentro del enfoque que
guardd mayor relacion con el objetivo de esta investigacion y por ende se lo
profundizo con mayor interés es la Gobernanza como nuevo servicio publico ya que
en un concepto general segun Trevino(2011) “En el mundo hay un continuum de
gobernanzas que van desde el modelo estatista (el gobierno es el actor principal)
hasta la “gobernanza sin gobierno” (los actores sociales son mds importantes que el
gobierno)”(p.126). Con base en esa divisibn de modelos se puede entender la
existencia de dos actores en la toma de decisiones como son el Estado y los grupos

sociales.

Del mismo modo ofro aporte con relacién a la teoria de la gobernanza que
contribuyd al desarrollo de la presente investigacion es el concepto que tiene

Quintero (2017) que menciona “los Estados y sus administraciones tienden a participar
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en procesos gubernativos relacionales a efecto de gobernar por sobre decisiones
basadas en si y para si mismos. Decisiones que antes pasaban por accion
gubernativa” (p.41). Con esta definicién se puede entender a la gobernanza como
un aporte de los diferentes actores tanto internos como externos de la institucion
basdndose en las decisiones que antes solian ser tomadas Unicamente por las
autoridades, pero en la actualidad también se toma en cuenta a la participacion

ciudadana.

Por ofra parte el aporte de Pacheco (2011) que menciona “la gobernanza ha dejado
de ser sélo una categoria analitica, pues ha adquirido un cardcter normativo, por lo
que se le emplea para hacer valoraciones objetivas y subjetivas sobre el desempeno
de la gestion de las politicas y asuntos publicos” (p.201) dando a entender el gran
cambio de la administraciéon publica dentro de la forma de gobernar pasando de un
enfoque de andlisis a cada una de las acciones gubernamental y se toma un
enfoque valorativo donde los ciudadanos dan una valoracién ya sea positiva o

negativa hacia las acciones de las autoridades.

Como Ultimo aporte se tomd en cuenta a el concepto que tiene Porras (2022) que

menciona

La gobernanza se presenta como una nueva forma de hacer gobierno siempre
y cuando se presente junto a un <co> ya que como se puede observar existen
varios modos de gobernanza, desde una jerdrquica, una cogobernanza o una
auto gobernanza, clasificadas de acuerdo con el nivel de interacciones que

estas presentan. (p.18)

Con este argumento se puede plantear que la gobernanza puede ser considerada
como una forma de gobierno en la que todos los actores sociales como las
instituciones estdn involucrados activamente en cada uno de los procesos de toma
de decisiones y desde el planteamiento de las politicas pUblicas hasta su evaluacion,
ademds se destacan diversos niveles de gobernanzas relacionadas al nivel de

interaccion que pueden tener los diferentes actores.

Ahora bien, esta teoria aporta significativamente a la investigacion, considerando la
situaciéon dentro del Gobierno Autdénomo Descentralizado municipal de Montufar en
relacion con la gobernanza que puede existir en la toma de decisiones, el desarrollo
de politicas publicas y el fomento a la participaciéon ciudadana, especialmente de

los j6venes considerando si se los toma en cuenta como un grupo social, ademds en
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cada aspecto que brindo cada uno de los autores se destaca el nivel de importancia
que la institucion debe dar a los actores externos, como las organizaciones
conformadas por jovenes. También se aborda cémo estos jdvenes podrian estar
comprometidos e involucrados en los procesos de toma de decisiones y propuesta y

evaluacion de los proyectos dirigidos al beneficio de la juventud

2.2.1.1 Enfoque de Gobernanza como nuevo servicio publico

Este enfoque se adaptd del objeto de estudio de la presente investigacion por la
representacion y el valor de la participacion ciudadana dentro de la gestidn puUblica
en donde se acoge cada una de las sugerencias y propuestas de los ciudadanos y
estas influyen dentro de la toma de decisiones sin que tengan limitaciones sobre las
dreas o dmbitos de participacion dentro de la localidad por eso Trevino (2011)

menciona

Son las tradiciones, instituciones y procesos que determinan el ejercicio del
poder en una sociedad, incluyendo coémo se toman las decisiones en asuntos
de interés publico y cdmo los ciudadanos participan en las decisiones publicas.
En esta modalidad de gobernanza los ciudadanos escogen los servicios
pUblicos que desean, deciden las cantidades y definen el modo de provisidon
mediante mecanismos de participacion ciudadana, tales como fondos,

contratos, sociedades y convenios (p.126).

Ahora bien, dentro del tema de participacion ciudadana y la democracia se
considera que la gobernanza del nuevo servicio publico es una opcidon mads
tfransparente al momento que se mencionan que intervienen los diferentes actores
sociales, aunque las limitaciones son obvias por la disponibilidad de recursos
financieros dentro de la institucion por eso estd la importancia de los consensos
generales para resolver los asuntos mds urgentes y emergentes tal y como lo

menciona Trevino (2011)

La gobernanza del Nuevo Servicio Publico es mdas democrdtica que en los
enfoques anteriores porque intervienen mds actores sociales dispersos en
diferentes niveles en la foma de decisiones. Sin embargo, esta multiplicacion o
“sobrecarga” de actores no garantiza que se resuelvan los problemas y dificulta

saber quién estd a cargo o con quién realizar acuerdos generales (p.127)
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2.2.2 Teoria de la nueva gestion publica

También se tomd en cuenta en el aspecto tedrico referente a la toma de decisiones
a la teoria de la Nueva Gestidon Publica tomando en cuenta los diferentes aportes
que proponen los autores que interpretan, empezando por la perspectiva de Chica
(2007) que menciona “la Nueva Gestion Publica como filosofia administrativa,
fundamenta su argumentacion en la relevancia de los cambios culturales para el
logro de resultados, respecto a los diferentes problemas prdacticos de la
Administracion” (p.71). Por ende, el autor destaca la importancia de consolidar
cambios a nivel estructural en donde los ciudadanos también desarrollen un papel

importante dentro de cada proceso que se desarrolle en la institucion.

De igual manera se puede rescatar que este autor menciona los diferentes enfoques
que persigue la nueva gestion publica destacando cada una de las técnicas,
mecanismos e instrumentos que desarrolla dentro de su investigacion, sin embargo
de manera general con relacion a la teoria en si se puede destacar la idea general
gue se percibe en la cual se destaca el papel ciudadano dentro de la formulacion,
control y evaluacion de las politicas publicas desarrolladas por parte de un gobierno
local porque se deben basar en las necesidades ciudadanas y por eso Chica (2007)
se maneja dentro de la premisa que “el ciudadano debe ser puesto en primer lugar

respecto alos servicios que presta la organizacion” (p.63)

Ahora bien, se debe destacar el tema de eficiencia y eficacia de la gestion pUblica
al momento de satisfacer las necesidades de los ciudadanos para lo cual segin
Garcia (2007) menciona “La nueva gestion publica persigue la creacién de una
administraciéon eficiente y eficaz, es decir, una administracion que safisfaga las
necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible” (p.37) por otra parte
se debe destacar que para el lograr el cumplimiento de los objetivos se pone en
primer lugar la reestructuracion de la administracién publica como por ejemplo la
reduccidn de procesos reemplazdndolos por técnicas mds racionales que permitan

ahorrar tiempo, por otra parte estd la autonomia en la gestion de la institucion.

Ahora bien, considerando todos los conceptos abordados se puede decir que esta
teoria confribuye con la presente investigacion por que La Nueva Gestion Publica se
puede relaciones con la toma de decisiones en el dmbito gubernamental de varias
maneras. En primer lugar, es un enfoque de administracién publica que busca
mejorar la eficiencia, eficacia y responsabilidad del gobierno mediante la aplicacion

de principios del sector privado. Por ejemplo, se debe tomar en cuenta que en lo que
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se refiere a esta teoria se debe poner un fuerte énfasis en la medicion de resultados y
la rendicion de cuentas. Ya que esto afecta directamente la toma de decisiones,
porque los lideres gubernamentales deben tomar decisiones basadas en datos con

el fin de lograr resultados especificos y demostrar el cumplimiento de objetivos.

Dado esto en el GAD de Montufar se debe establecer el cémo son tomadas dichas
decisiones si son de manera autbnoma o en algun caso se basan directamente a los
datos obtenidos a través de los resultados obtenidos en un proyecto, sin embargo
hay que considerar que el objeto de esta investigacion se basa en la participacion
ciudadana es por ello que esta teoria fue escogida por que entre sus caracteristicas
también implica que las decisiones se involucra a la ciudadania con el objeto de que
estas decisiones sean mds sensibles a las necesidades y preferencias de la
comunidad y asi se pueda fortalecer la relacion de confianza entre los ciudadanos y

la institucion
2.2.2.1 Enfoque de gestion por procesos

Dentro de los enfoques de la nueva gestion publica se ha considerado el enfoque de
gestién por procesos como parte de esta investigaciéon por sus fundamentos que en

primer lugar segun Chica (2007) menciona que

hace énfasis en la medicién, a tfravés de indicadores operacionales, de gestion
y de resultados, que se orientan desde los fines organizacionales y se basan en
determinaciones cuantitativas y cualitativas de impactos sobre ambientes y/o

poblaciones estructuradas, asi como en la satisfaccion ciudadana (p.65).

Tomando en cuenta lo mencionado se puede destacar el aporte de este enfoque a
la presente investigacion por el simple hecho de que la foma de decisiones dentro
del GAD Municipal de Montufar debe ser determinada con base en los indicadores y
resultados obtenidos en un tiempo determinado de una gestion, basdndose los datos
y caracteristicas del entorno, grupos sociales y la opinidén ciudadana que sea objeto

de estudio.

Por otra parte el mismo autor representa los principales fundamentos de la gestion
por procesos en una comparacion con la gestion funcional en donde destacan a los
principios de eficiencia, flexibilidad y descentralizaciéon de la toma de decisiones en
lo cual se foma en cuenta al tiempo que se tardan las autoridades en tomar dichas
decisiones, ademds de saber si son de beneficio mutuo hacia los pobladores del

entorno y por Ultimo que dentro de estas decisiones no se vea influida por ningun otfro
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nivel de gobierno, de esto va de la mano de otfro fundamento el cual menciona la
poblacidon objetivo y los motivos de la gestion de una institucion y a su vez la
planificacion de como desarrollaran las estrategias establecidas para el
cumplimiento de los objetivos y también como es la poblacion objetivo, y también los
clientes internos donde guarda relacion a las organizaciones sociales que a tfravés de
los mecanismos de participacion ciudadana ayudan a establecer las politicas o
proyectos necesarios para la localidad y de igual manera las autoridades y demds

dreas de la institucion.

De igual manera la Universidad de Cantabria (2016) establece que “cada uno de los
procesos que componen el sistema debe contribuir a la consecucién de los objetivos
de la Organizacion, lo que implica una relacion “causa-efecto” entre los resultados
de los procesos individuales y los resultados globales del sistema” (p.5) por lo cual se
establece la importancia de los usuarios al momento de cumplir los objetivos
institucionales, porlo cual se establece un mapa de procesos donde las necesidades
de cada uno de los pobladores ingresa a la instituciéon a través de los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana y estos a su vez son analizados para poder
desarrollar las politicas necesarias que solucionen dichas brechas tomando en
cuenta que la toma de decisiones juega un papel muy importante dentro de la
misma ya que se deben ejecutar las politicas y proyectos que sean consideradas

como prioritarias.

Ademds, ofro concepto que contribuyo a esta investigacion fue de Salimbeni (2019)

que menciona

La gestidn por procesos en la Administracion Publica es una herramienta que
permite trabajar en funcion de las necesidades de los ciudadanos, sin
descuidar los recursos insumidos para lograrlo; frabajar por procesos permite la
definicion de indicadores de gestion, los cuales colaboran con un circulo

virtuoso y, por ende, de mejora continua. (p.84)

En pocas palabras, este concepto destaca los elementos que influyen en la toma de
decisiones en la Administracion Publica, incluyendo la disponibilidad de informacion
relevante, la consideracion de las necesidades ciudadanas, la eficiencia en el uso
de recursos y la buUsqueda constante de mejoras en los procesos decisionales y

operativos.
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De igual manera, el concepto de la Escuela Nacional de Administracion Publica

(2021) lo toma en cuenta como una

Forma de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de trabajo de
manera transversal y secuencial a las diferentes unidades de la organizacion,
para contribuir con el propdsito de satisfacer las necesidades y expectativas

de los ciudadanos, asi como con el logro de los objetivos de la entidad (p.36)

Sin embargo, hay que destacar que con el aporte de la entidad se puede decir que
la gestidon por procesos se presenta como un proceso integral que va mdas alld de
simplemente tomar decisiones individuales. Porque Implica una serie de actividades
interconectadas que se centran en objetivos a largo plazo y en la satisfaccién de las
partes interesadas, proporcionando una base sélida para el crecimiento y el éxito

organizativo.

Como otro aporte dentro de la presente investigacion se tomd en cuenta a Mallar

(2010) que menciona

dentro de los multiples enfoques existentes para su aplicacidon a la
Administracion en el dmbito de las organizaciones, la gestion basada en los
procesos se presenta como una adecuada herramienta, que puede
considerarse como fundamental para orientar a una organizacion hacia el

logro de sus objetivos. (p. 21)

Enresumen, la gestion basada en procesos puede ser considerado como un enfoque
fundamental y adecuada para la toma de decisiones en el dmbito de la
Administracion organizacional, sugiriendo que esta metodologia puede ofrecer una
estructura sélida y sistemdatica para orientar efectivamente a la organizaciéon hacia el

logro de sus objetivos.

En este sentido el andlisis del enfoque de gestion por procesos aplicada al GAD
Municipal de MontUfar busca examinar las diferentes directrices aplicadas por la
institucién para mejorar la eficiencia, la transparencia y la calidad de los servicios
gubernamentales a nivel local tomando en cuenta diversos aspectos como la
participacion ciudadana, el acceso a la informacion publica y las rendiciones de
cuentas. Ademds, este enfoque refleja una vision moderna y orientada al ciudadano
en la administracién publica descentralizada, buscando fortalecer la capacidad de

respuesta y la efectividad del GAD en el servicio a las comunidades locales.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 Participacion ciudadana juvenil
La participaciéon ciudadana juvenil se refiere a la involucraciéon activa de los jovenes
en asuntos politicos, sociales y comunitarios. Este compromiso es fundamental para
fortalecer la democracia y empoderar a la proxima generacion de lideres. La
participacion de los jovenes es esencial para garantizar que las voces de las
generaciones mds jovenes sean escuchadas y consideradas en la toma de
decisiones politicas y sociales. Ademds, ayuda a promover la diversidad de
perspectivas y enriquece el debate publico. Los jbvenes pueden involucrarse en la
politica y la comunidad de diversas maneras, como votar en elecciones, unirse a
grupos de activismo, participar en protestas pacificas, colaborar en proyectos de
servicio comunitario y expresar sus opiniones a fravés de las redes sociales y otros
medios de comunicacion.
Ahora bien, segin Martinez et al. (2010)
Para acoger las propuestas de los jovenes es urgente reforzar politicas de
equidad y no discriminacién a la cultura juvenil, visibilizando fuertemente sus
fortalezas y contribucion social, cuanto, en sus estilos, tanto en su participacion
social y ciudadana, ya que aun en sus expresiones de protesta hay valores
democrdticos, de equidad (p. 111)
Ademds, es evidente que hoy en dia los jovenes a menudo enfrentan desafios en su
participacion, como la falta de acceso a la educacidn civica, la apatia politica, la
discriminacion y la exclusion, también pueden sentirse alienados o desencantados
con el sistema politico sin embargo, la participacién ciudadana juvenil es esencial
para promover la inclusion, la diversidad de opiniones y la responsabilidad civica en
las decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto ya que a medida que los
jovenes se involucran activamente en la vida civica, contribuyen al desarrollo de

sociedades mds justas y equitativas.

2.3.1.1 Mecanismos de participacion ciudadana

Tabla 1 Mecanismos de participacién ciudadana

Mecanismo Andlisis

Consejos Los Consejos Ciudadanos Sectoriales son mecanismos de participacion ciudadana

Ciudadanos en los que representantes de diferentes sectores de la sociedad se relunen para

Sectoriales debatir, asesorar y colaborar en asuntos relacionados con sus respectivos sectores y

dreas de interés. Estos consejos suelen tener un enfoque temdtico y estdn disenados
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Consejos

Consultivos

Audiencias

PUblicas

Presupuestos

Participativos

Asambleas

Ciudadanas

Silla Vacia

Cabildos

Populares

para involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones y la formulacidon de politicas

publicas en dreas especificas.

Los consejos consultivos, también conocidos como comités consultivos o consejos
asesores, son grupos de expertos, profesionales, interesados o partes interesadas que
brindan asesoramiento y recomendaciones a organizaciones, instituciones, agencias
gubernamentales, empresas u otfras entidades en temas especificos o dreas de
interés. Estos consejos se crean para aprovechar el conocimiento y la experiencia de
individuos con competencia en un campo particular y ayudar a fomar decisiones

informadas.

Las audiencias publicas son reuniones abiertas y transparentes en las que las
autoridades gubernamentales, organizaciones, agencias o instifuciones permiten a
los ciudadanos, grupos de interés y otras partes interesadas expresar sus opiniones,
preocupaciones, comentarios y sugerencias sobre un tema o asunto especifico que
es de interés publico. Estas audiencias son un componente importante de la

participacion ciudadana y la toma de decisiones en la esfera puUblica.

Los presupuestos participativos son un enfoque de planificacion y toma de decisiones
en el dmbito gubernamental que involucra a la ciudadania en el proceso de
asignacién de recursos publicos y la toma de decisiones sobre como se gastard el
dinero del presupuesto del gobierno en proyectos y programas especificos. Este
enfoque busca aumentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y

promover la tfransparencia y la responsabilidad en la gestidon de los recursos pUblicos.

Las asambleas ciudadanas son reuniones o0 encuentros en los que los ciudadanos se
reUnen para discutir temas de interés publico, tomar decisiones colectivas y participar
en la toma de decisiones en asuntos que afectan a su comunidad, ciudad o
jurisdiccion. Estas asambleas son un mecanismo de participacién ciudadana que

fomenta la democracia directa y la toma de decisiones a nivel local.

Una silla vacia serd ocupada por representantes de la ciudadania en funcidn de los
temas que se fratardn en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados
que a su vez son publicas, lo que significa que estdn abiertas al escrutinio de la
ciudadania y que las discusiones y decisiones tomadas en ellas son transparentes y

accesibles para el publico en general.

Los cabildos populares, también conocidos como cabildos abiertos o cabildos
ciudadanos, son espacios de participacidén democrdtica que permiten a la
ciudadania reunirse y discutir temas de interés publico, expresar sus opiniones, hacer
propuestas y tomar decisiones relacionadas con la administracién local o municipal.
Estos cabildos son una forma de participacion ciudadana que fomenta la

democracia participativa y la foma de decisiones a nivel comunitario.

Fuente: Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
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2.3.1.2 Mecanismos de control de gestion

Tabla 2 Mecanismos de confrol de gestion

Mecanismo Andlisis

Las veedurias ciudadanas son mecanismos de control y vigilancia social
que permiten a la ciudadania supervisar y evaluar la gestién de entidades
) gubernamentales, proyectos publicos o instituciones en busca de
Veedurias . . L L
) fransparencia, legalidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.
ciudadanas i ] B o » ]
Estas veedurias son una manifestacion de la participacion ciudadana
activa y un medio para promover la rendicion de cuentas en el sector
publico.
La rendicidon de cuentas es un principio fundamental en una sociedad
democrdtica y en la gestion gubernamental. Se refiere al proceso
medianfe el cual las autoridades y los responsables de la toma de
Rendicion de decisiones informan a la ciudadania, a las instituciones o a las partes
cuentas interesadas acerca de sus acciones, politicas y decisiones, y son
responsables de sus resultados y consecuencias. La rendicion de cuentas
implica la transparencia, la responsabilidad y la capacidad de ser
evaluado por parte de la sociedad.
Se refiere a la disponibilidad y accesibilidad de informaciéon que es de
) interés publico y que estd en manos de las autoridades gubernamentales
Libre acceso ala o o ) ) N o
B o instituciones publicas. El libre acceso a la informacion publica es un
Informacion o ) o )
ol principio fundamental en una sociedad democrdatica y se basa en la idea
Publica
de que la informacién que no sea de cardcter confidencial o privado

debe estar disponible para que la ciudadania pueda acceder a ella.

Fuente: Ley Orgdnica de Participacion ciudadana

2.3.1.3 Democracia participativa

Dentro de algunos de los aspectos conceptuales de la presente investigacion se tomo
en cuenta el significado y lo que implica la democracia participativa ya que segun
Peraza (2005) “La democracia participativa supone, pues la informacién, consulta,
control e incluso decisidon de la comunidad en directo sobre aspectos de las politicas
publicas. Lo importante no son los mecanismos sino el fondo de la propuesta” (p.4).
En resumen, la democracia participativa es considerada como un enfoque
democrdtico que se basa en la participacion directa de los ciudadanos en los
procesos de la toma de decisiones. A diferencia de la democracia representativa, en
la cual los ciudadanos eligen a sus representantes para tomar decisiones en su

nombre, la democracia participativa permite a las personas involucrarse de manera
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mds directa en la formulacién de politicas y expresar sus opiniones sobre asuntos
politicos y sociales por lo cual para esto se utilizan diversos mecanismos para facilitar
la participacion, como referendos, consultas populares, asambleas ciudadanas,
audiencias publicas, presupuestos participativos y plataformas en linea.

Por otra parte, hay que agregar que los gobiernos y las instituciones publicas deben
proporcionar informacién clara y accesible sobre los asuntos que estdn siendo
considerados, para que los ciudadanos estén bien informados y de igual manera
deben rendir cuentas a la ciudadania por sus acciones y decisiones. También dentro
de la democracia participativa se promueve la colaboracién entre ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil y el gobierno para abordar desafios y problemas
comunes y de igual manera se busca fortalecer la legitimidad y la representatividad
de las decisiones politicas al incluir a una amplia gama de voces y perspectivas.
Aunque coexiste con la democracia representativa, se enfoca en empoderar a los
ciudadanos y en hacer que los procesos democrdticos sean mds directos vy

accesibles.

2.3.1.4 Escalera de Arnstein

Dentro del dmbito de la evaluacion de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones de una institucidén publica, se hace referencia a la 'Escalera de la
Participacion' de Sherry R. Arstein. Segun Guillen et al. (2009), "La escalera de la
participacion de Arstein consiste en unarepresentacion imaginaria de ocho peldanos
divididos en tres dreas principales: no participacion, participacion simbdlica y poder
ciudadano" (p. 186). Por lo tanto, este modelo puede definirse como una estructura
tedrica que ilustra distintos niveles de participacion en el contexto de la toma de
decisiones y la planificacion de politicas publicas. La escalera se compone de ocho
peldanos o niveles, que van desde la participacion simbdlica en la parte inferior hasta
la participacion ciudadana genuina en la parte superior. Estos niveles se agrupan en
tres categorias principales.

Tabla 3 Escalera de Arstein

No° Peldano Nivel

1 Manipulacion L
) No participacion
Terapia
Informacion

Consulta Participacion simbdlica

a ~N W N

Apaciguamiento
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6 Coparticipacioén
7 Poder delegado Poder ciudadano

8 Control ciudadano

Fuente: Arnstein, S. (1969). La escalera de la participacion ciudadana

Ademds, la escalera de Arnstein se utiliza como una herramienta conceptual para
evaluar y comprender el grado de participaciéon ciudadana en proyectos y politicas.
Asi como también a identificar si la participaciéon es superficial o verdaderamente
significativa basdndose principalmente en el aporte ciudadana dentro de cada uno
de los procesos de la politica publica como la toma de decisiones. Este modelo
ademdads ha sido influyente en la teoria de la participaciéon publica y ha servido como
base para debates sobre la calidad y el alcance de la participaciéon ciudadana en
diversas iniciativas y programas gubernamentales.

Ahora bien, dentro de la presente investigacion esta herramienta tiene una utilidad
crucial para analizar la participacion ciudadana juvenil en la toma de decisiones del
GAD Montufar. Por qué clasifica los diferentes niveles de participacion ciudadana,
desde la manipulacién hasta el control ciudadano, lo que permite evaluar el grado
real de influencia de los jovenes en los procesos participativos. También aplicando
esta escalera en la investigacion, se puede determinar si la participacion juvenil es
genuina y efectiva o sise limita a ser simbdlica y superficial. Por lo que esta evaluacién
objetiva proporciona una base sélida para identificar dreas de mejora y desarrollar
estrategias que aumenten la participacion significativa de los jévenes en la toma de

decisiones publicas.

2.3.1.5 Proyectos de juventud
Dentro de un concepto que se basdé en el objeto de estudio de la presente
investigacion se menciona al tema de proyectos de juventud donde se abarca los
principales ideales de los jévenes dentro del contexto politico y social y los aportes
que ellos pueden dar a las instituciones gubernamentales por lo cual segun Tapia
(2001)
La politica que ha desarrollado el Estado hacia los jovenes por medio de
programas y proyectos no estd exenta de dificultades, a causa de visiones
estereotipadas, débil conocimiento sobre la realidad especifica de éstos y
escasa participacion de estos. Como expresiones operativas de las politicas
sociales, los proyectos constituyen una estrategia de doble filo. Por una parte,

permiten abordar la solucién de ciertos problemas sociales y, por otra, pueden
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conducir a interpretaciones limitadas sobre la realidad social y las relaciones
de poder (p.17)
En resumen, se puede anadir que los proyectos de juventud son iniciativas disenhadas
especificamente para abordar las necesidades, aspiraciones y preocupaciones de
los j6bvenes en una comunidad o sociedad. Estos proyectos pueden variar en alcance
y enfoque, pero generalmente estan disenados para promover el desarrollo personal,
social y profesional de los jévenes, asi como para fomentar su participacion en la
sociedad tomando en cuenta que estos proyectos suelen involucrar a jévenes en la
planificacion, implementaciéon y evaluacion de las actividades. Esto promueve su
empoderamiento y les permite tomar decisiones que afectan sus vidas. Ademads,
estos proyectos se centran en el desarrollo de habilidades personales, sociales y
emocionales, como el liderazgo, la comunicacién, la resolucion de conflictos y la
toma de decisiones. También pueden abordar cuestiones de bienestar, salud mental
y autoestima.
Ahora bien, sobre el tema de los proyectos de juventud es necesario aclarar sobre
que aspectos se basan las ONG para el desarrollo de dichos proyectos por o cual
segun Jauregui (2001)
En la regidon existe consenso sobre fres dreas de accidn que debieran ser
prioritarias para los jovenes que estdn fuera del sistema escolar como la
atencién preferente ala educacion media de jovenes en situacion de pobreza
y exclusion y expulsados de la educacion primaria, la elaboracion de
programas que estimulen una mayor participacion ciudadana juvenil y un
pleno conocimiento de sus deberes y derechos, y los programas de apoyo
para la mejor inserciéon laboral de los jovenes en situacion de marginalidad.
(pp. 63-64)
En sintesis se puede mencionar que muchos proyectos ofrecen oportunidades de
formacién y capacitacién en diversas dreas, desde habilidades laborales hasta
educacién civica y ciudadania activa y otros proyectos de juventud se centfran en
ayudar a los jovenes a adquirir habilidades que les permitan acceder al mercado
laboral o iniciar sus propios emprendimientos ademds pueden promover la
participacion civica de los jévenes, alentdndolos a involucrarse en la politica, los
asuntos comunitarios y la toma de decisiones y de igual manera deben fomentar la
expresion artistica, la cultura y la creatividad como medios para el desarrollo personal

y la participacion social sin embargo, estos proyectos pueden ser impulsados por
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organizaciones sin fines de lucro, gobiernos locales, instituciones educativas,
empresas privadas y grupos de jovenes. Su objetivo es proporcionar un entorno
seguro y de apoyo donde los jovenes puedan crecer, aprender, participar y conftribuir
positivamente a sus comunidades y sociedades.
2.3.2 Toma de decisiones
La toma de decisiones en el sector publico es un proceso complejo que implica la
seleccion y aplicacién de politicas, regulaciones y acciones que afectan a la
sociedad en su conjunto. Este proceso es fundamental para el buen funcionamiento
de un gobierno y tfiene varias caracteristicas y desafios especificos que deben
abordarse. En primer lugar, en el sector publico, las decisiones suelen involucrar a
multiples partes interesadas, incluidos funcionarios gubernamentales, legisladores,
ciudadanos, grupos de interésy expertos y estas deben equilibrar los diferentes puntos
de vista y prioridades, ademds, los funcionarios publicos son responsables ante el
publico y deben rendir cuentas por sus decisiones. La transparencia y la rendicion de
cuentas son fundamentales para mantener la confianza en el gobierno.
Ahora bien, con relacion a la toma de decisiones por parte del gobernante y su
relacion con el entorno en donde debe tomarlas y los factores que influyen en las
mismas, Mendieta (2001) menciona que
El hombre, como ser social, requiere de una ubicacidén dentro de un contexto
definido, contexto que es dindmico, flexible, ajustable y adaptable, segun
requerimientos determinados; pero para que esa inferaccion se genere, es
necesario que infernamente ese ser humano aplique todos los elementos que
le permiten llegar a niveles de percepcién y prediccion para subsistir o asegurar
su trascendencia; igualmente, requiere tomar datos e informacién del medio
o entorno y en la medida en que esta informacion se obtiene a partir de la
palabra, se puede generar un reconocimiento integral del ser humano (p.48)
Ahora bien, en comparacion con el sector privado, la toma de decisiones en el sector
publico a menudo implica procesos mds largos y complejos, que pueden incluir
debates legislativos, consultas publicas y evaluaciones de impacto por lo cual los
recursos publicos, como el presupuesto, son limitados. La toma de decisiones debe
equilibrar las demandas de diversos programas y servicios con las restricciones
presupuestarias. Ademds, las decisiones gubernamentales pueden tener efectos a
largo plazo en la sociedad y la economia. Por lo tanto, se requiere una planificacion

cuidadosa y la consideracion de las implicaciones futuras.
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Sin embargo, los funcionarios puUblicos pueden enfrentar presiones politicas para
tomar decisiones que se alineen con los objetivos de su partido o grupo de interés.
Esto puede dificultar la toma de decisiones basadas en evidencia y en el interés
publico y de igual manera muchos problemas en el sector puUblico son altamente
complejos y multifacéticos, lo que puede dificultar la identificacion de soluciones
efectivas. Sin embargo, como se menciond anteriormente las limitaciones
presupuestarias pueden restringir la capacidad del gobierno para abordar problemas
criticos, como la educacién, la atencién médica y la infraestructura. De igual manera
Las decisiones gubernamentales a menudo deben equilibrar intereses contrapuestos,
lo que puede dar lugar a conflictos y desafios en la toma de decisiones.

2.3.2.1 Modelo de toma de decisiones

2.3.2.1.1 Modelo racional
Referente al modelo de toma de decisiones que se adaptd al objeto de estudio fue
el modelo racional de la toma de decisiones donde segun Olavarria (2007) menciona
que
un cierto modelo racional de toma de decisiones incluye una secuencia de
pasos que los actores buscarian seguir: como establecer un objetivo en
relacion con un cierto problema (que lo resuelva); las alternativas que
resuelven el problema son enunciadas y analizadas; las consecuencias de
cada alternativa son identificadas y la probabilidad de su ocurrencia son
estimadas; la alternativa que mds cercanamente resuelve el problema, al
menor costo es la que se implementa. (p.74)
Con base en lo expresado por el autor se puede decir que el modelo racional de la
toma de decisiones es un enfoque estructurado y sistemdtico que se utiliza para tomar
decisiones informadas y l6gicas. Este modelo se caracteriza por reconocer y definir
claramente el problema que requiere una decision o el objetivo que se busca
alcanzar. Es esencial tener una comprension precisa de la situacion. Ya una vez que
se ha definido el problema, se procede a identificar todas las posibles alternativas o
soluciones para abordarlo. Cuantas mds opciones se generen, mds robusto serd el
proceso de toma de decisiones. Por lo cual, cada opcidn se somete a una evaluacion
en funciodn de criterios especificos. Estos criterios pueden incluir factores como costo,
beneficios, riesgos, viabilidad, alineaciéon con los objetivos y cualquier otro aspecto
relevante. Se pueden utilizar herramientas analiticas, como andlisis costo-beneficio,

andlisis de riesgo y ofros métodos de evaluacion.
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Luego de evaluar todas las opciones, se selecciona la alternativa que mejor cumple
con los criterios establecidos. Esta opcidén se considera la mejor decision segun la
informacion y el andlisis disponibles. Ya una vez tomada la decisidn, se procede a la
implementaciéon de la opcién elegida. Esto involucra la ejecucidén de un plan de
accion detallado para llevar a cabo la decision. Y finalmente después de la
implementacioén, se realiza un seguimiento de los resultados para determinar si la
decision ha tenido el impacto deseado. En caso necesario, se pueden realizar ajustes
O correcciones para mejorar los resultados. El modelo racional se basa en la premisa
de que los tomadores de decisiones son racionales y buscan maximizar sus objetivos
al tomar decisiones. Sin embargo, en la prdctica, la toma de decisiones puede ser
mas compleja y sujeta a limitaciones, como la disponibilidad de informacion, el
tiempo vy los recursos.

También, se puede considerar a este modelo como algo fundamental en la presente
investigacion por que se basa en un enfoque estructurado y logico para la foma de
decisiones, que incluye la identificacion de problemas, la recopilacion de
informacion relevante, la evaluacion de alternativas, y la eleccién de la mejor opcién
basada en criterios objetivos. Al aplicar este modelo, se puede analizar como los
jévenes participan en cada etapa del proceso de toma de decisiones dentro del
GAD Montufar. Ademds, permite evaluar silas decisiones que involucran a los jovenes
son efectivamente informadas y racionales, o si existen déficits en el acceso a
informacion y en la consideracion de alternativas. Utilizar el modelo racional
proporciona un marco claro para entender y mejorar la inclusion de los jovenes en la
formulacion de politicas publicas, asegurando que su participacion contribuya a

decisiones mds eficaces y equitativas.
2.3 MARCO LEGAL

2.4.1 Marco legal de la participacion ciudadana juvenil

La participacion ciudadana juvenil en Ecuador estd respaldada por varias leyes y
regulaciones que buscan promover la inclusion de los jovenes en la toma de
decisiones politicas y sociales. Ademds, es importante tener en cuenta que estas leyes
y regulaciones proporcionan el marco legal para la participacion ciudadana juvenil
en Ecuador, pero la implementacion efectiva y el empoderamiento de los jovenes en
la toma de decisiones a menudo dependen de factores como la educacién civica,
la sensibilizaciéon y el compromiso de las autoridades y la sociedad en su conjunto.

Algunas de las leyes relevantes incluyen:
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Tabla 4 Articulos de la constitucion de la RepuUblica del Ecuador relacionados a la
participacion ciudadana juvenil

Articulo

Interpretacion del articulo

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 2.
Garantizar y defender la soberania nacional;
8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, ala seguridad integral y a
vivir en una sociedad democrdtica vy libre de
corrupcion. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art.3)

Art. 39.- El Estado garantizard los derechos de
las jovenes y los jovenes, y promoverd su
efectivo ejercicio a tfravés de politicas vy
programas, insfituciones y recursos que
aseguren y mantengan de  modo
permanente su participacion e inclusion en
todos los dmbitos, en particular en los
espacios del poder pUblico.

El Estado reconocerd a las jbvenes y los
jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizard la
educacién, salud, vivienda, recreacién,
deporte, tiempo libre, libertad de expresiéon y
asociacién. El  Estado fomentard  su
incorporacién al frabajo en condiciones justas
y dignas, con énfasis en la capacitacion, la
garantia de acceso al primer empleo y la
promocion de sus  habilidades de
emprendimiento.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: 2. Participar
en los asuntos de interés publico 2. Participar
en los asuntos de interés publico.

Articulo 3: Establece que la soberania radica
en el pueblo, del cual emanan las autoridades
y que todos los ciudadanos tienen el derecho
de participar en la vida politica del pais.
Articulo 39: Establece el derecho a la libertad
de asociacién, lo que permite a los jovenes
unirse y participar en organizaciones civicas y
politicas también el derecho a la
participacién politica y el acceso a cargos
publicos, sin discriminacién por motivos de
edad. De igual manera el derecho a la
ibertad de expresion y de informacion,
permitiendo que los jdvenes se involucren en
debates publicos y en la difusidén de sus ideas.
Articulo 61: Reconoce el derecho a la
participacion ciudadana y el control social en
la toma de decisiones y en la supervisién de la
gestion publica.

Tabla 5 Articulos de la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana y Control Social
relacionados a la participacion ciudadana juvenil

Arficulo

Interpretacién del articulo

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por
objeto propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demds formas
de organizacién licitas, de manera
protagdnica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacién colectiva
auténoma vy la vigencia de las formas de
gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de
deliberacién publica entre el Estado, en sus
diferentes niveles de gobierno, y la sociedad,
para el seguimiento de las

politicas publicas y la prestacién de servicios
publicos; fortalecer el poder ciudadano vy sus

Articulo 1: Define el objeto y alcance dela Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana vy
Conftrol Social, estableciendo que tiene como
objetivo fomentar la participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones y el control de la
gestion publica.

Arficulo 4: Reconoce el derecho a la
participacion ciudadana en los asuntos
puUblicos y establece la promocion de
mecanismos de participacion ciudadana en
todos los niveles de gobierno. Dispone que la
participacion ciudadana es un derecho para
todos los ciudadanos sin  discriminaciéon
alguna, lo que incluye a los jovenes.

Articulo 72: Senala que la participaciéon
ciudadana se llevard a cabo a través de
diferentes mecanismos, como la consulta
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formas de expresion; y, sentar las bases para
el funcionamiento de Ila democracia
participativa, asi como, de las iniciativas de
rendicién de cuentas y control social.

Art. 4.- - La participaciéon de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.
Respeto a la diferencia.- Es el derecho a
participar por igual en los asuntos puUblicos, sin
discriminacién alguna fundamentada en la

efnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia,

filiacidén politica, pasado judicial, condicién
socioecondmica, condicidn  migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva,
temporal o permanente, o de cualquier otra
indole;

Art. 72.- Definicién. - Son mecanismos de
participaciéon ciudadana en la gestién
publica los instrumentos con los que cuenta la
ciudadania de forma individual o colectiva
para parficipar en todos los niveles de
gobierno establecidos en la Constitucion y la
Ley.

Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los
consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podrdn convocar en
cualguier momento a dichos consejos. Su
funcién es meramente consultiva.

popular, el referéndum vy la iniciativa

ciudadana.

Articulo 80: Establece que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social
debe impulsar la creacién y funcionamiento
de consejos ciudadanos de cardcter
consultivo y deliberativo, que pueden incluir a
jévenes interesados en temas especificos.

Tabla é Articulos de la Ley Orgdnica de Juventud relacionados a la participacion
ciudadana juvenil

Articulo

Interpretacion del articulo

Art. 9.- Los y las jovenes tienen derecho a
participar en todos los asuntos que les inferese
o dafecte, especialmente en el diseno vy
evaluacién de politicas y ejecucidn de
acciones y programas que busquen el
desarrollo y el bienestar de la comunidad,
para ello el Estado propiciard y estimulard la
conformacidén de organizaciones de jovenes.
Art. 13.- Las politicas, programas y proyectos
para los y las jovenes deberdn considerar el
principio de la descentralizacién,
desconcentracién y participacion
ciudadana, es decir, reconocer de manera
efectiva las necesidades de los y las jévenes
de cadalocalidad y las condiciones de cada
una sus comunidades.

Articulo 9: Establece que la Ley tiene como
objetivo promover y garantizar los derechos
de la juventud, asi como su participacion
activa y efectiva en todos los dmbitos de la
vida politica, econdmica, social, cultural y
ambiental del pais.

Articulo 13: En conjunto, estos principios
apuntan  hacia un enfoque integral vy
adaptativo para abordar las necesidades de
los jdvenes, reconociendo la diversidad de las
comunidades locales y fomentando la
participacion activa de los jbvenes en el
desarrollo y la implementacién de medidas
qgue impactan directamente en sus vidas. Este
enfoque puede conftribuir a politicas mds
efectivas, sostenibles y socialmente justas.
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Tabla 7 Articulos de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural relacionados a la

participacion ciudadana juvenil

Articulo

Interpretacion del articulo

Art. 2.- Principios.- La actividad educativa se
desarrolla  atendiendo a los siguientes
principios generales, que son los fundamentos
filoséficos, conceptuales y constitucionales
que sustentan, definen y rigen las decisiones y
actividades en el dmbito educativo:
Educacién para el cambio.- La educacion
constituye instrumento de transformacion de
la sociedad; contribuye a la construccién del
pais, de los proyectos de vida y de la libertad
de sus habitantes, pueblos y nacionalidades;
reconoce a las y los seres humanos, en
particular a las ninas, ninos y adolescentes,
como centro del proceso de aprendizajes vy
sujetos de derecho; y se organiza sobre la
base de los principios constitucionales;
Educacién para la democracia.- Los
establecimientos educativos son espacios
democrdticos de ejercicio de los derechos
humanos y promotores de la cultura de paz,
fransformadores de la realidad, fransmisores y
creadores de conocimiento, promotores de la
interculturalidad, la equidad, la inclusién, la
democracia, la ciudadania, la convivencia
social, la participacién, la integracién social,
nacional, andina, latinoamericana y mundial;
Participacion ciudadana.- La participacion
ciudadana se concibe como protagonista de
la comunidad educativa en la organizacion,
gobierno, funcionamiento, toma de
decisiones, planificacién, gestién y rendicion
de cuentas en los asuntos inherentes al
dmbito educativo, asi como sus instancias y
establecimientos. Comprende ademds el
fomento de las capacidades y la provisidn de
herramientas  para la  formacidén  en
ciudadania y el ejercicio del derecho a la
participaciéon  efectiva;  Educacion  en
valores.- La educacién debe basarse en la
tfransmisién y prdéctica de valores que
promuevan la libertad personal, la
democracia, el respeto a los derechos, la
responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia,
el respeto a la diversidad de género,
generacional, étnica, social, por identidad de
género, condicién de migracién y creencia
religiosa, la equidad, la igualdad vy la justicia y
la eliminacion de toda forma de
discriminacioén

Articulo 2: Establece que la educacion es un
derecho y un servicio publico, y debe
contribuir al desarrollo de ciudadanos activos
y comprometidos en la construccién de una
sociedad democrdtica. También Reconoce la
educacién como un proceso permanente,
incluyendo la educacion ciudadana, que
debe promover la formacién de ciudadanos
criticos, responsables y participativos.

De igual manera establece el enfoque
intfercultural como un principio de la
educacién, promoviendo el respeto por la
diversidad y la participacion de distintos
grupos culturales, lo que incluye a los jovenes
de diferentes comunidades.

Asi mismo dispone la participacion de la
comunidad educativa en la gestién de las
instituciones educativas, o que incluye a los

padres, madres y representantes de los
estudiantes, asi como a los estudiantes
Mismos.

(Ley Orgdnica de Educacién Intercultural.
2011, art. 2)

Tabla 8 Artficulos del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas
relacionados a la participacion ciudadana juvenil

Articulo

Interpretacion del articulo




Art. 5.- Principios comunes. - Para la aplicacién
de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observardn los siguientes principios:
Transparencia y acceso d la informacion.- La
informacién que generen los sistemas de
planificacion y de finanzas publicas es de libre
acceso, de conformidad con lo que
establecen la Constitucién de la Republica y
este cddigo. Las autoridades competentes de
estos sistemas, en forma permanente vy
oportuna, rendirdn cuentas y facilitardn los
medios necesarios para el control social; 5.
Participacién Ciudadana. - Las entidades a
cargo de la planificaciéon del desarrollo y de
las finanzas publicas, y todas las entidades
que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el
deber de coordinar los mecanismos que
garanticen la participacion en el
funcionamiento de los sistemas.

Articulo 5: En primer lugar, establece que los
organismos publicos deben asegurar la
fransparencia, la participacion ciudadana y el
control social en la gestién de las finanzas y la
inversion publicas. Ademds, reconoce el
principio de planificacién participativa como un
enfoque fundamental en la gestion de las
finanzas publicas, lo que implica la
participacion de la ciudadania en la
formulacion, ejecucidn y evaluacion de
politicas y planes de desarrollo. Ademds,
establece la responsabilidad de los organismos
publicos de brindar informacién oportuna y
accesible a la ciudadania para facilitar la
participacién y el control social.

2.4.2 Marco legal de la toma de decisiones

En Ecuador, la toma de decisiones en el sector publico estd regulada por varias leyes

y regulaciones que establecen los procedimientos y principios que deben seguirse.

Estas leyes establecen el marco legal para la toma de decisiones en el sector publico

ecuatoriano y promueven principios como la fransparencia, la rendicidn de cuentas

y la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones gubernamentales.

Tabla 9 Articulos de la Constitucién de la Republica del Ecuador relacionados a la
toma de decisiones

Articulo

Interpretacion del articulo

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repUblica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a tfravés de los érganos
del poder puUblico y de las formas de
participacion  directa  previstas  en  la
Constitucién.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participardn de
manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes,
enun proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacién se orientard
por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

Articulo 1: Reconoce el sistema de gobierno
como republicano, democrdtico,
descentralizado y con autonomia de las
diferentes funciones del Estado.

Arficulo 95: Reconoce el derecho a la
participacion ciudadana en la gestién
publica, control social, y consulta previa en
asuntos de interés comun, lo que incluye
decisiones sobre proyectos que puedan tener
incidencia en la calidad de vida de los
ciudadanos.
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Tabla 10 Articulos del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion relacionados a la foma de decisiones

Articulo

Interpretacion del articulo

Art. 302.- Participacién ciudadana. - La
ciudadania, en forma individual y colectiva,
podrdn participar de manera protagdnica en
la toma de decisiones, la planificacién y gestion
de los asuntos publicos y en el control social de
las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccidon del
poder ciudadano. La participacion se orientard
por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.
Art. 303.- Derecho a la participaciéon. - El
derecho a la participacion ciudadana se
ejercerd en todos los niveles de los gobiernos
auténomos descentralizados a fravés de los
mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria. Las  personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades vy
colectivos de la circunscripcidn del gobierno
autébnomo descentralizado correspondiente
deben ser consultados frente a la adopcion de
medidas normativas o de gestion que puedan
afectar sus derechos colectivos. La ciudadania
fiene derecho a ejercer la democracia directa
a través de la presentacion de proyectos de
normas regionales, ordenanzas provinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones
parroquiales. También tienen derecho a ejercer
el confrol social de los actos de los gobiernos
autdbnomos descentralizados y a la revocatoria
del mandato de sus autoridades en el marco
de la Constitucién y la Ley. La ciudadania, en
forma individual o colectiva, tiene derecho a
participar en las audiencias publicas,
asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, de acuerdo con lo establecido en
la Constituciéon, la ley y demds normativa;
ademds, podrd solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto de
interés de la circunscripcién territorial 'y
revocatoria del mandato en el marco de lo
dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 302: Establece un marco para la
participacion ciudadana activa y
protagénica en la toma de decisiones,
orientado por principios que buscan asegurar
la equidad, la transparencia y la
consideracion de la diversidad en este
proceso centfral de la gobernanza. También
menciona que se debe considerar un marco
normativo que fomente un compromiso
continuo, transparente, inclusivo y respetuoso
de la diversidad en este aspecto fundamental
de la gobernanza.

Articulo 303: La participacion ciudadana se
destaca como un componente crucial en el
proceso de toma de decisiones de los
gobiernos auténomos descentralizados. Este
reconocimiento implica que la voz y la
participacion  de la  ciudadania  son
consideradas fundamentales para dar forma
a las politicas y acciones gubernamentales a
nivel local. Este enfoque reconoce que la
toma de decisiones no deberia limitarse
exclusivamente a los representantes electos,
sino que debe incorporar activamente las
perspectivas, necesidades y opiniones de la
poblacién local.

Tabla 11 Articulos de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social |
relacionados con la toma de decisiones

Articulo

Interpretacion del articulo

Art. 1.- Objetfo.- La presente Ley tiene por objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacidon de las ciudadanas y
los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades

Articulo 1: La ley establece un marco
normativo integral cuyo propésito es facilitar,
fomentar y asegurar la participacion de
diversos  sectores de la  sociedad
ecuatoriana en la foma de decisiones.
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indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
y demds formas de organizacion licitas, de
manera protagdnica, en la toma de decisiones
que corresponda, la organizacion colectiva
auténoma y la vigencia de las formas de gestion
puUblica con el concurso de la ciudadania; instituir
instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica entre el
Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas
publicas y la prestacién de servicios publicos;
fortalecer el poder ciudadano vy sus formas de
expresion; y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa,
asi como, de las iniciativas de rendicion de
cuentas y control social.

Art. 29.- La participaciéon y la construcciéon del
poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultfado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagdnica participan en la toma de
decisiones, planificaciéon y gestidn de asuntos
pUblicos; asi como, en el control social de todos
los niveles de gobierno, las funciones e
instifuciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios o
desarrollan actividades de interés publico, tanto
en el territorio nacional como en el exterior.

Ademds, este articulo busca no solo
garantizar la inclusidén de diversos sectores en
la participacion ciudadana, sino también
fortalecer el papel activo de la sociedad en
la toma de decisiones, promoviendo un
modelo  democrdtico  participativo vy
transparente en la gestion publica.

Articulo 29: Los ciudadanos participan de
manera protagdénica en la toma de
decisiones, la planificacion y la gestién de
asuntos puUblicos. Esto implica que tienen un
papel central en la configuracién de
politicas y acciones gubernamentales, asi
como en la planificacién estratégica de
cuestiones de inferés comun.

Ademds, enfatiza que la participacion
ciudadana activa y protagdnica es esencial
para la construccién del poder ciudadano.
Los ciudadanos no solo influyen en la toma
de decisiones y la gestién publica, sino que
también ejercen confrol social sobre
entidades gubernamentales y privadas que
tienen impacto en asuntos publicos,
fortaleciendo asi su papel en la esfera
publica.

Tabla 12 Articulos de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica relacionadas con la toma de decisiones

Articulo

Interpretacion del articulo

Art. 2.- Objeto de la Ley. - La presente Ley
garantiza y norma el ejercicio del derecho
fundamental de las personas a la informacioén
conforme a las garantias consagradas en la
Constitucién Politica de la Republica, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convenciéon Interamericana sobre Derechos
Humanos y demds instrumentos internacionales
vigentes, de los cuales nuestro pais es signatario.
f) Facilitar la efectiva participacién ciudadana
en la toma de decisiones de interés general y su
fiscalizacion.

Art. 4.- Principios de Aplicacién de la Ley. - En el
desarrollo del derecho de acceso a la
informacidén publica se observardn los siguientes
principios: €) Garantizar el manejo transparente
de la informacién publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma
de decisiones de interés general y la rendicion de
cuentas de las diferentes autoridades que
ejerzan el poder publico.

Articulo 2: el articulo enfatiza la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de
interés general, reconociendo que este
proceso es fundamental para una
democracia efectiva. También destaca la
importancia de la fiscalizacién ciudadana
COMO un mecanismo para garantizar que las
decisiones tomadas se implementen de
manera fransparente y se rindan cuentas a
la sociedad.

Articulo 4: Destaca el principio de garantizar
el manejo transparente de la informacién
publica como un medio para facilitar la
participacion ciudadana en la toma de
decisiones y promover la rendicion de
cuentas de las autoridades del sector
publico. Esto subraya la importancia de la
fransparencia  como un componente
fundamental para el funcionamiento
efectivo de la democracia.
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lIl. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque mixto

En la presente investigacion se adoptd un enfoque metodoldgico mixto ya que segun
Cascante (2011) “Es un enfoque que emerge a partir de los enfoques cuantitativo y
cualitativo. Surge de la necesidad de incluir elementos de ambos enfoques con el fin
de dar una vision diferente al fratamiento de las investigaciones realizadas” (p.47) por
ende, la combinacién de métodos cuantitativos y cualitativos se revelan como una
estrategia eficaz para capturar la amplitud vy la profundidad de la problemdatica en

cuestion.

Ademds, un enfoque mixto se caracteriza principalmente por el uso de técnicas,
métodos, y conceptos que son empleados tanto en una investigacion cualitativa
como cuantitativa tal y como lo expresa Herndndez et al. (2017) “el enfoque mixto
de la investigacion implica un conjunto de procesos de recoleccion, andlisis vy
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (p. 532). Ahora
bien, cabe recalcar que este enfoque fue escogido por el simple hecho que recoge
y rescata cada una de las fortalezas de los enfoques cualitativo y cuantitativo y asi

tener una perspectiva mds clara de la problemdatica de estudio.

Por ofra parte, Carhuancho et al. (2019) menciona que “El propdsito de esta
investigacion es obtener informacion completa del fendmeno en estudio,
evidencidndose datos numéricos, porcentuales en complemento o integrados con
datos verbales, textuales o visuales, los mismos que luego son triangulados™ (p.17).
Con lo cual se da a entender que la inclusion de datos numéricos y porcentuales
proporcionard una base sélida para analizar patrones y tendencias cuantificables,
ofreciendo asi una perspectiva cuantitativa robusta. Ademds, esta informaciéon
cuantitativa se complementard y enriguecerd mediante la inclusion de datos
verbales, textuales o visuales, los cuales permitirdn explorar dimensiones mads

subjetivas y contextuales del fendmeno.
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Ahora bien, en el marco de la presente investigacion, se adoptd este enfoque
metodoldgico mixto porque abordd de manera integral los diversos aspectos de este
fendmeno. En la fase cuantitativa, se realizaron encuestas estructuradas y se
recopilaron datos numéricos para medir la magnitud y la distribucion de la
participacion juvenil en los procesos de toma de decisiones locales. Estos datos
cuantitativos proporcionaron una vision objetiva de las tendencias generales y la
representatividad de la participacion juvenil. Complementariamente, en la fase
cualitativa, se llevaron a cabo entrevistas en profundidad actores clave del GAD
Montufar para explorar las percepciones relacionadas con la participaciéon juvenil. La
triangulacion de estos datos cuantitativos y cualitativos permitid una comprension
mas completa y matizada de cémo la participacion ciudadana juvenil impacta en
las decisiones gubernamentales locales, ofreciendo asi una vision integral para

informar las recomendaciones y acciones futuras.

3.1.2. Tipo de Investigacion
3.1.2.1 Investigacion No experimental
La presente investigacion fue de tipo no experimental ya que no manipula
directamente las variables de investigacion ni controla activamente las condiciones
del entorno para observar sus efectos y segin Herndndez et al. (2017)
Podria definise como la investigacidon que se redliza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su
efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacidn no
experimental es observar fendbmenos tal como se dan en su contexto natural,
para analizarlos (p.152)
Por lo cual esta investigacion adoptd a este tipo porque el objetivo principal fue
comprender y describir un fendmeno, patrén o situacién sin intervenir en ellas de
manera activa. Por ofra parte, también se considerd a este tipo de investigacion por
que se buscd obtener una vision detallada de la realidad tal como se presenta, sin
influir en las variables o condiciones bajo estudio, tal y como lo menciona Fuentes et
al. (2020)
Los estudios no experimentales buscan estudiar el problema en las condiciones
naturales del entorno a partir de la observacidn o haciendo uso de

instrumentos de medicién, analizando, describiendo y comparando el
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comportamiento de la variable dependiente con relacidn a la independiente
(p.59)
De igual manera se puede anadir que al optar por un diseno no experimental, esta
investigacion se enfoca en la recopilacién y andlisis de datos observacionales,
encuestas, entrevistas u otros métodos que te permitan examinar y comprender
fendmenos en su contexto natural sin manipulacién deliberada tal y como lo resalta
Arispe et al. (2020) “En estos disenos no se manipulan las variables, los fendmenos se
observan de manera natural, para posteriormente analizarlos y son muy Utiles en
variables que no pueden ser manipuladas ya sea por su dificultas o por cuestiones
éticas” (p. 69)
En resumen, esta investigacion se clasifica como no experimental, ya que no se
manipuld directamente las variables ni contfrola las condiciones del entorno. En lugar
de eso, se centra en la observacion y descripcion de la participacion ciudadana y la
toma de decisiones dentro del GAD municipal de Montufar. Esto se logra mediante
la utilizacion de métodos como encuestas dirigidas a los jovenes del cantéon vy
entrevistas a los funcionarios del GAD, con el objetivo de analizar la situacién sin
ninguna manipulacion deliberada.
3.1.2.2 Investigacion Fenomenoldgica
En la presente investigacion se empled de un tipo fenomenoldgica porque se justifica
por la naturaleza cualitativa y exploratoria del fendmeno que se investigd. La
fenomenologia se centra en comprender la experiencia de los jovenes del cantéon y
los demds representantes institucionales del GAD de Montufar, en relacién con un
fendmeno especifico, en este caso, la participacién ciudadana juvenil. Por lo cual
permite analizar y describir las percepciones, vivencias y significados que los jovenes
atribuyen a su participaciéon en el proceso de toma de decisiones a nivel local, por lo
cual Fuster (2019) menciona
El enfoque fenomenoldégico de investigacidn surge como una respuesta al
radicalismo de lo objetivable. Se fundamenta en el estudio de las experiencias
de vida, respecto de un suceso, desde la perspectiva del sujeto. Este enfoque
asume el andlisis de los aspectos mds complejos de la vida humana, de aquello
que se encuentfra mads alld de lo cuantificable (p.202)
En el contexto de la participacion ciudadana juvenil en el GAD de Montufar, la
fenomenologia brindo la oportunidad de profundizar en la comprension de cémo los

jovenes experimentan y dan sentido a su participaciéon en la toma de decisiones
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locales. Se utilizar métodos como en profundidad a los funcionarios de la institucion
para recopilar datos detallados sobre las experiencias de la institucion con los jbvenes
del municipio. Por lo cual Fuentes et al. (2020) menciona
La fenomenologia es una tradicion cualitativa que se centra en entender los
fendmenos alrededor del objeto de estudio mediante la aproximacion a
conceptos y procesos que pueden explicar el comportamiento social del
hecho y de coémo es percibido por un grupo de personas. (p.60)
Ademds, la fenomenologia también destaca la importancia de suspender prejuicios
y suposiciones para captar las perspectivas auténticas de los participantes. Al
adoptar este enfoque, se buscd revelar los elementos esenciales de |la experiencia
de participacion ciudadana juvenil, confribuyendo asi a una comprensidn Mmds
profunda de cémo este fendmeno impacta en la toma de decisiones del GAD de
Montufar tal y como lo menciona Aguirre & Jaramillo (2012)
La fenomenologia, por tanto, incursiona en un campo apenas tfratado a
tientas, a saber, la buUsqueda de las condiciones trascendentales de la
estructura de la conciencia, de los modos como los objetos se dan a un sujeto
cognoscente, del papel de la percepciéon en el proceso de conocimiento, del
lugar del cuerpo en el acceso a las realidades del mundo (p.54)
Enresumen, tu investigacion busca irmas alld de lo superficial, revelando los aspectos
esenciales de la participacion juvenil y su impacto en la toma de decisiones locales,
aportando asi a la comprension integral de este fendmeno a través del uso de
entrevistas para recabar los datos mds exactos que relaten y expliquen a detalle los
diferentes aspectos de la participacion de los j6venes del cantén.
3.1.2.3 Investigacion Exploratoria
Dentro de la presente investigacion se realizdé una investigacion de tipo exploratorio
que segun Herndndez et al. (2017) “Los estudios exploratorios se realizan cuando el
objetivo es examinar un tema o problema de investigacién poco estudiado, del cual
se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes”(p. 21) por ende se puede decir
la investigacién exploratoria es un tipo de investigacién que se lleva a cabo con el
propdsito de explorar un tema o problema en profundidad, obtener una comprensidon
inicial y generar ideas o hipodtesis para investigaciones posteriores ademdads su objetivo
es adquirir una visibn general y comprension preliminar de un tema, fendmeno o
problema de investigacion. No busca respuestas definitivas ni conclusiones finales,

sino mds bien orientacion y direccidén para investigaciones posteriores.
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Por ofra parte Carhuancho et al. (2019) menciona que “es aqui donde el investigador
se propone a indagar informacién relevante y trabajos previos que le llamen la
atencién y le predisponga su curiosidad analitica para poder empezar con el
estudio”(p.21) por lo cual se puede decir que los métodos utilizados en la
investigacion exploratoria pueden variar ampliamente y pueden incluir revision
bibliogrdfica, observaciéon, entrevistas no estructuradas, encuestas exploratorias,
grupos focales y otras técnicas cualitativas o cuantitativas. La eleccion de métodos
depende de la naturaleza del problema y los objetivos de la investigacion y ademds
puede proporcionar informacién valiosa para la toma de decisiones en
organizaciones o proyectos, ya que puede revelar tendencias emergentes,
necesidades del mercado o problemas que requieren atencion.
3.1.2.4 Investigacion descriptiva
La investigacion descriptiva es un tipo de investigacion que se enfoca en describir y
caracterizar un fendmeno, situacién, grupo de personas o eventos, sin
necesariamente buscar explicar por qué ocurren es por ello que Herndndez et al.
(2017) menciona “Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades,
las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos
o cualqguier ofro fendmeno que se someta a un andlisis” (p.92). Por lo cual se puede
anadir que esta investigacion se concentra en identificar y registrar las caracteristicas
esenciales del fendmeno estudiado. Esto puede incluir aspectos como tamano,
distribucién, frecuencia, tendencias y patrones olbservados y es por eso por lo que la
investigacion descriptiva se centra en proporcionar una descripcidén precisa y
detallada de un fendmeno o poblacidn, sin buscar explicar por qué ocurre. Sus
hallazgos son valiosos para comprender situaciones, planificar estrategias y tomar
decisiones informadas.
3.2. HIPOTESIS

Ho La participacion ciudadana juvenil no influye en la toma de decisiones en el

Gobierno Autébnomo descentralizado del canton Montufar durante el ano 2021

Hao La participacion ciudadana juvenil influye en la toma de decisiones en el

Gobierno Auténomo descentralizado del cantén Montufar durante el aino 2021
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1 Definicidn de las variables

3.3.1.1 Participacion ciudadana juvenil

Segun Méndez (2021) “la participacion ciudadana en el Ecuador va mas alld de
elegir a los gobernantes, es un derecho de los ciudadanos de intervenir de forma
protagdénica en temas publicos, es un proceso continuo de construccion del poder

ciudadano” (p. 24)

3.3.1.2 Toma de decisiones

Segun Arévalo e Hilda (2017)
La toma de decisiones es un acto propio de nuestra vida. A cada momento se
nos presenta un abanico de opciones, enfre las cuales como personas
debemos establecer una eleccion. Por tanto, este evento se reconoce como
una linea de trabajo de alto impacto sobre las personas, las organizaciones y

la sociedad en general (p.250)
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3.3.2 Operacionalizacion de las variables

Variable Dimensiones Indicadores Técnicas Instrumentos
Grado de interés en participacion ciudadana
Grado de conocimiento sobre la participacion
ciudadana
. Mecanismos de participacién ciudadana en los
Mecanismos de ;
.. - cuales este interesado
participaciéon Grado d i | GAD
. rado de confianza en e .
ciudadana . . ) . 3 Encuesta y entrevista
. Nivel de parficipaciéon en femas de interés
Independiente: S
. . .z publico
Participacion . - S
X Nivel de Fomento a la participacion ciudadana
ciudadana . .
juvenil
. Nivel de acceso a la informacién publica Cuestionario
Mecanismos de P

Control de Gestidon

Legalidad y
Dependiente: Cumplimiento
Toma de Normativo
decisiones
Planificacion y
Evaluacién a Largo
Plazo

Nivel de participacion en grupos sociales

Cumplimiento de leyes y reglamentos en la toma
de decisiones.

Revision legal de decisiones importantes.
Planificacion estratégica a largo plazo.

Seguimiento y evaluacién periddica de politicas
y programas.

Encuesta

Entrevista y encuesta

Entrevista
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1 Andlisis estadistico

El andilisis estadistico tiene como objetivo principal analizar, resumir y presentar los
datos recopilados en la investigacion de manera que permita obtener conclusiones
basadas en evidencia sdlida. Se utilizan métodos estadisticos para desculbrir patrones,
relaciones, asociaciones y tendencias en los datos. Ademds, es una parte esencial
que respalda y enriquece la investigacion, permitiendo una comprension mas
profunda de los datos y la obtencidn de conclusiones respaldadas por evidencia
solida, porlo cual se tomd como punto de referencia ala poblacién objeto de estudio
que expresen su percepcion a través de la aplicacién de encuestas. El proceso
comenzd con laidentificacidon de la poblacion y muestra, para determinar esta Ultima
se procedid a desarrollar un tipo de muestreo  para la seleccidon de personas que
colaboraron tanto en la encuesta como en la entrevista que fue dirigida a las

autoridades.

3.4.1.1 Poblacién cuantitativa

La poblacidén es el grupo de interés que se examina en una investigacion, estudio o
andlisis y es por eso que Carhuancho et al. (2019) menciona que “la poblacién de
estudio estard integrada por el conjunto de personas o empresas que comparten
caracteristicas comunes y que es medible” (p.55). Ahora bien, dentro del presente
estudio se tomd en cuenta a la poblacién de jovenes que vienen desde los 15 anos
hasta los 29 del cantdén Montufar por lo cual para determinar el tamano de la
poblacion se basd en los datos recolectados por el Censo de poblacion y vivienda

del 2022 ya que son datos mds actualizados en comparacion con los datos del 2010.

Tabla 13 Poblacion de jévenes en el drea urbana del cantén Montufar

Edad Hombres Mujeres
15-19 939 909
20-24 916 863
25-29 713 808
Total 2568 2580

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

3.4.1.2 Muestra cuantitativa
Para la seleccion de la muestra como un subconjunto de la poblacién para el

desarrollo de la presente investigacion se empled una formula a través de un tipo de
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muestreo probabilistico para definir el nUmero total de personas a quienes se aplicard

las encuestas

N*Zz*p*q
T e2x(N—1)+2z2xp=xq

n

n = Tamano de la muestra buscado

N = Tamano de la poblacién (7335)

z = Nivel de confianza (95% = 1,94)

p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (50%)

g = (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (50%)
e = Margen de error (5%)

~ 5148 * (1,96)2 * 0,50 * 0,50
T 0,052 * (5148 — 1) + (1,96)2 0,50 * 0,50

n

B 5148 * (3,8416) * 0,25
©0,0025 * (5147) + (3,8416) * 0,25

n

49441392
"= 128675 + 0,9604

4944,1392
13,8279

n = 357,5480 = 358
3.4.1.3 Poblaciéon cualitativa
La poblaciéon cualitativa de esta investigacion estd compuesta por los funcionarios
del GAD de Montufar que se relacionan activamente en iniciativas de ciudadania y
toma de decisiones locales. Ademds, se busca incluir individuos que hayan
experimentado directamente el proceso de participaciéon ciudadana juvenil en el
Gobierno Auténomo Descentralizado. Por lo cual se seleccionaron participantes con

diversas perspectivas y niveles de involucramiento para capturar la amplitud de
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experiencias dentro de la poblacién. La eleccidon de esta poblacion especifica
permitird explorar de manera profunda las vivencias subjetivas y percepciones
individuales enrelacién con la participacion juvenil, enriqueciendo asila comprensidn
global de este fendmeno en el contexto de Montufar.

3.4.1.4 Muestra cualitativa

En primer lugar, para llevar a cabo el muestreo por conveniencia en el GAD Municipal
de Montufar en el marco de la investigacién sobre la participacion ciudadana juvenil
y su incidencia en la toma de decisiones, se seleccionaron participantes de manera
estratégica y accesible dentro de este entorno especifico. Dada la naturaleza de la
investigacion y la necesidad de acceder ainformantes clave con experiencia directa
en el tema, se buscé la colaboracion de funcionarios del GAD ya que segun Malhotra
(2008) "“EI muestreo por conveniencia busca obtener una muestra de elementos
convenientes. La seleccion de las unidades de muestreo se deja principalmente al
entrevistador. Muchas veces los encuestados son seleccionados porque se
encuentran en el lugar y momento adecuados” (p. 341).

Este muestreo por conveniencia se justifica por la accesibilidad de los participantes
dentro del contexto del GAD municipal, permitiendo una recoleccién eficiente y
relevante de datos que reflejen las diversas perspectivas y experiencias en el dmbito
de la participacion civdadana juvenil y su impacto en las decisiones
gubernamentales a nivel local. Por lo cual dentro de la institucién para la aplicacién

de las entrevistas se seleccionaron a los siguientes funcionarios

Tabla 14 Funcionarios para entrevista

Nombre Puesto Criterio de seleccion

Ejecuta programas y proyectos
Aldemar Fernando Revelo L . destinados a mejorar las condiciones
Tecnico de desarrollo social .
Cabrera de vida grupos vulnerables en este
caso de los jévenes

Fomenta  actividades culturales,
educativas y deportivas donde los
jévenes pueden formar parte

Edwin Oswaldo Cepeda Jefe de cultura, educacién vy
Artfeaga deportes

Implementa y ejecuta programas
enfocados en la juventud

Santiago David Enriquez

= Técnico de Montufar joven
Bolanos

Otorga una perspectiva desde su
experiencia con relacién a los
proyectos del GAD para el incentivo
de la participaciéon ciudadana de los
jévenes.

Jhenifer Estefania Burbano  Participante de  Manifiesto
Morillo Juvenil de MontUfar
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Otorga una perspectiva desde su
experiencia con relacién a los
proyectos del GAD para el incentivo
de la participaciéon ciudadana de los
jévenes.

Participante de  Manifiesto

Anderson Dario Tirira Borja Juvenil de Montufar

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montdfar

3.4.2 Métodos

3.4.2.1 Método deductivo

El método deductivo es un enfoque de investigacion que implica razonar desde lo
general a lo particular. En otras palabras, comienza con una premisa general o una
teoria amplia y luego utiliza el razonamiento légico para llegar a conclusiones
especificas o predicciones. El método deductivo se basa en el principio de que, si
una afirmacién general es cierta y se aplican reglas I6gicas vdalidas, entonces las
conclusiones especificas derivadas de esa afirmacion general también son ciertas
por eso Herndndez et al. (2017) menciona que “Esta aproximacion se vale de la logica
o razonamiento deductivo, que comienza con la teoria, y de esta se derivan
expresiones logicas denominadas hipdtesis que el investigador somete a prueba”
(p.6) y en relacion a eso este método se ajusta a esta investigacion que contiene la
formulacién de una hipdtesis y adopta ciertos aspectos tedricos y conceptuales que
ayudaran a establecer las conclusiones respectivas

3.4.2.2 Método inductivo

El método inductivo es un enfoque de investigacion que se utiliza para obtener
conclusiones generales a partir de observaciones o datos especificos. es comun en
la investigaciéon cualitativa, en la que se exploran fendmenos complejos y se generan
teorias a partir de datos especificos. También se utiliza en la investigacion cientifica
cuando se estdn descubriendo nuevas relaciones o fendmenos. Es importante
destacar que el método inductivo permite una comprension mds profunda y precisa
de los fendbmenos estudiados por eso segun Herndndez et al. (2017) “El investigador
comienza examinando sus propios hechos y en el proceso desarrolla una teoria
coherente para representar lo que ha venido observando” (p. 8). Dado esto este
método se adaptd a la presente investigacidon en el sentido que los aportes
especificos de los pobladores y también las autoridades permitirdn llegar a construir
una conclusién general.

3.4.3 Técnicas para la recoleccién de datos

3.4.3.1 Encuesta
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Una encuesta es una técnica de investigacion que permite recopilar informacion
sistemdtica y estructurada de un grupo de personas con el fin de obtener una
comprension mds profunda de un tema o fendmeno. Las encuestas son ampliamente
utilizadas en la toma de decisiones en empresas, gobierno y en la academia, y son
una herramienta valiosa para la recopilacion de datos. Por eso lzcara (2014)
menciona “la funcién del encuestado aparece limitada a dar respuesta a una serie
predefinida de preguntas, para cada una de las cuales aparecen dos o mds
categorias de respuesta prefijadas” (p. 136).
3.4.3.2 Enfrevista.
Una entrevista es una conversacion estructurada o semiestructurada dependiendo
del caso, en la que una o mds personas, llamadas entrevistadores, hacen preguntas
a una o mds personas, llamadas entrevistados, con el propdsito de obtener
informacion, comprender mejor un tema o investigar un asunto especifico. Por ende,
para el desarrollo de esta técnica se optd por aplicar una entrevista estructurada a
algunas autoridades del GAD municipal de Montufar como son los encargados de
proyectos de ayuda social por su papel dentro de la implementacién de programas
que pueden ayudar a las jovenes del cantdn, por otfra parte se selecciond al
encargado de los programas de cultura y deportes por su funcién dentro de las
actividades que van enfocadas en su mayoria a la juventud montufarena y por Ultimo
se contd con la colaboraciéon del encargado de proyectos enfocados Unicamente
a la juventud como es el programa “Montifar Joven”. Por ofra parte, para la
seleccion de los entrevistados se planted realizar un muestreo por conveniencia
debido a la accesibilidad que se tiene dentro de la institucion y la relacidon de sus
funciones con el objetivo principal de esta investigacion.
3.4.4 Instrumentos de investigacion
3.4.4.1 Cuestionario
Un cuestionario es un conjunto de preguntas estructuradas que se utiliza en una
investigacion para recopilar datos y obtener informacién de los participantes de
manera sistemdtica y estandarizada. Los cuestionarios pueden variar en complejidad
y propdsito, pero en general, se utilizan para obtener respuestas cuantitativas o
cuadlitativas de una muestra de personas sobre un tema o cuestiones especificas. Tal
y como lo menciona Herndndez et al. (2017)

Los cuestionarios se utilizan en encuestas de todo tipo, por ejemplo, para

calificar el desempeno de un gobierno, conocer las necesidades de hdbitat
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de futuros compradores de viviendas y evaluar la percepcidén ciudadana

sobre ciertos problemas como la inseguridad. (p. 217)
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

4.1.1 Resultados encuestas

Pregunta 1

5Cudl es su Sexo?

SEXO

EMASCULIND
W FEMENING
EoTro

Figura 1. Sexo de los encuestados

En el presente grdfico se representa el sexo de los encuestados donde el sexo
femenino constituye la mayoria que alrededor 5 de cada 10 personas encuestadas
son parte de este género, por otra parte, alrededor de 4 de cada 10 personas
pertenecen al sexo masculino, por Ultimo, el género "otro" representando a la
comunidad LGTBI solo estd representada por alrededor de 1 de cada 10 personas
encuestadas siendo este Ultimo grupo una gran minoria. Ahora bien, aunque las
mujeres son mayoria, la diferencia porcentual con los hombres no es amplia. Sin

embargo, la representacion de género otro es notablemente baja.

Pregunta 2

2Qué edad tiene?
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Porcentaje

17 18 19

Figura 2. Edad de los encuestados

omn
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En este grdfico se muestra la distribucion de edades de los encuestados donde se
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EDAD

revela un claro enfoque en adolescentes, siendo las edades de 15, 16y 17 anos las
mds representadas donde juntas representan alrededor de 8 de cada 10 personas. El
motivo implica que dentro del presente estudio el grupo demogrdfico principal estd
compuesto por adolescentes en las etapas intermedias y finales de la adolescencia.
A medida que se observan edades mds alld de los 17 anos, la frecuencia de
individuos disminuye notablemente, siendo las edades de 18 y 19 anos donde
conjuntamente alrededor de 1 de cada 10 personas pertenece a estos grupos de
edad. Ademds, a partir de los 20 anos hasta los 29 anos que en porcentaje tienen la
menor representacion, logrando establecer que 1 de cada 10 personas pertenecen

a este grupo.

Pregunta 3

2Cudl es su actividad laboral?

ACTIVIDAD LABORAL

Porcentaje

=]
=]
2
3

WIdOHd |
0av31dias3ds:
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YAININD J0d wrvavdl

ACTIVIDAD LABORAL

Figura 3. Actividad laboral de los encuestados

61



El presente grdfico muestra que la mayoria de los encuestados, alrededor de 8 de
cada 10 personas estd compuesta por estudiantes, seguidos por aquellos que
tfrabajan por cuenta propia donde cerca de 1 de cada 10 personas fienen esta
actividad laboral. Por otra parte, las categorias de desempleados y aquellos que
trabajan en casa como los que trabajan por cuenta ajena y otros son menos
representativas, que en conjunto apenas son representadas por 1 de cada 10
personas. Esto sugiere que la mayoria de las personas encuestadas estuvo
mayormente compuesta por estudiantes, con una proporcion significativamente
menor de individuos que se encuentran en ofras situaciones laborales, refiriéndose a
que los estudiantes estuvieron dentro de la poblacion objeto de estudio de la

presente investigacion.

Pregunta 4
2Con que frecuencia participas actualmente en actividades relacionadas con la

toma de decisiones del GAD Montufare

4 CON QUE FRECUENCIA PARTICIPAS ACTUALMENTE EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA TOMA DE
DECICIONES DEL GAD MONTFAR?

Porcentaje

SIEMPRE CAS| SIEMPRE RARA VEZ NUNCA

¢CON QUE FRECUENCIA PARTICIPAS ACTUALMENTE EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
TOMA DE DECICIONES DEL GAD MONTFAR?

Figura 4. Frecuencia de participacion en actividades relacionadas con la toma de
decisiones del GAD

La presente grdafica sugiere que la mayoria de los encuestados fienen una
participacion limitada en actividades relacionadas con la toma de decisiones del
GAD Montufar, ya que 5 de cada 10 personas indica que participan "Rara vez'y 4 de
cada 10 encuestados indica "Nunca" han participado. Esto puede senalar una
brecha en la participacion ciudadana en las decisiones gubernamentales locales.
Por ofro lado, en conjunto 1 de cada 10 personas senalaron que siempre y casi
siempre han participado en la toma de decisiones, o que sugiere que hay un
pequeno grupo que estd mds activamente involucrado en estos procesos de toma

de decisiones. Esta distribucion de respuestas destaca la importancia de fortalecer y
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fomentar la participacién ciudadana en el dmbito local para una gobernanza mds

inclusiva y representativa.

Pregunta 5
2Cudn informado te sientes sobre los procesos de participacion ciudadana juvenil en
el GAD Montufar?

4CUAN INFORMADO TE SIENTES SOBRE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL EN EL
GAD MONTUFAR?

Porcentaje

MUY INFORMADO INFORMADO POCOINFORMADO  NADA INFORMADO

&CUAN INFORMADO TE SIENTES SOBRE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
JUVENIL EN EL GAD MONTUFAR?

Figura 5. Percepcion de informacidn sobre los procesos de participacion ciudadana
juvenil en el GAD

La grafica revela que una gran proporcidon de los encuestados, alrededor de 6 de
cada 10 personas se sienten "Poco informados" sobre los procesos de participacion
ciudadana juvenil en el GAD Montufar. Esto puede indicar una falta de conocimiento
o acceso a informacioén sobre coémo los jdbvenes pueden participar en las decisiones
locales. Ademds, mds o menos 2 de cada 10 personas se siente "Informado”, menos
de 2 de cada 10 personas se siente "Nada informado”, y porcentualmente solo el 2.0%
se sienfe "Muy informado". Esta distribucion sugiere la necesidad de mejorar la
comunicaciéon y la transparencia en los procesos de participaciéon juvenil, para
fomentar una mayor involucracién y empoderamiento de este grupo demogrdfico

en la toma de decisiones locales.
Pregunta 6

sCudnto consideras que la voz de los jbvenes es tomada en cuenta en las decisiones
del GAD Montufare
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¢{CUANTO CONSIDERAS QUE LA VOZ DE LOS JOVENES ES TOMADA EN CUENTA EN LAS DECISIONES DEL
GAD MONTUFAR?

Porcentaje

MUCHO ALGO POCO MADA

¢ CUANTO CONSIDERAS QUE LA VOZ DE LOS JOVENES ES TOMADA EN CUENTA EN LAS
DECISIONES DEL GAD MONTUFAR?

Figura 6. Percepcion de cudnto se considera la voz de los jovenes en las decisiones
del GAD Montufar

Segun la grdfica, la mayoria de la poblacion en Montifar percibe que la voz de los
jébvenes no es tomada en cuenta de manera significativa en las decisiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Montufar. Por qué alrededor de 4 de cada
10 personas consideraron que su voz es tomada algo en cuenta y también 4 de cada
10 personas opina que es fomada poco en cuenta, solo 1 de cada 10 personas siente
que su participaciéon es significativa seleccionando que su es tomada mucho en
cuenta. Ademdas, el resto de las personas percibe que su voz no es tomada nada en
cuenta. Estos datos sugieren la necesidad de promover una participacion mas
inclusiva y representativa de los jovenes en el proceso de toma de decisiones del GAD

Montufar para garantizar una mejor consideracion de sus perspectivas y opiniones.

Pregunta 7
3Qué tan accesibles crees que son los canales de comunicacion para expresar fus

opiniones al GAD Montufar?

¢QUE TAN ACCESIBLES CREES QUE SON LOS CANALES DE COMUNICACION PARA EXPRESAR TUS
OPINIONES AL GAD MONTUFAR?

Porcentaje

MUY ACCESIBLES ACCESIBLES POCO ACCESBLES NADA ACCESIBLES

¢QUE TAN ACCESIBLES CREES QUE SON LOS CANALES DE COMUNICACION PARA EXPRESAR
TUS OPINIONES AL GAD MONTUFAR?

Figura 7. Accesibilidad de los canales de comunicacién para expresar sus opiniones
al GAD

La grafica muestra que, aunque una parte significativa de la poblacion considera los
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canales de comunicacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado de Montufar
como "Accesibles" que fueron alrededor de 5 de cada 10 personas y también 1 de
cada 10 personas los perciben incluso como "Muy accesibles”, todavia hay una
proporcién notable que los percibe como "Poco accesibles" ya que es alrededor de
3 de cada 10 personas o incluso 1 de cada 10 personas los califican como "Nada
accesibles". Esto sugiere que, si bien existe cierta apertura para expresar opiniones,
hay margen de mejora en la accesibilidad y eficacia de estos canales, lo que podria
aumentar la participacién y representatividad de la comunidad en las decisiones del
GAD Montufar.

Pregunta 8
sEn qué medida crees que la participacién de los jovenes puede impactar

positivamente en el desarrollo local?

¢EN QUE MEDIDA CREES QUE LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS JOVENES PUEDE IMPACTAR
POSITIVAMENTE EN EL DESARROLLO LOCAL?

Porcentaje

MUCHO ALGO POCO NADA

¢EN QUE MEDIDA CREES QUE LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS JOVENES PUEDE IMPACTAR
POSITIVAMENTE EN EL DESARROLLO LOCAL?

Figura 8. Medida en la que la participacion de los jovenes impacta en el desarrollo
local

La grdfica muestra una percepcion mayoritaria sobre el impacto positivo que la
participacion de los jovenes puede tener en el desarrollo local. Donde 5 de cada 10
personas consideran que la participaciéon de los jovenes puede impactar "Mucho" de
manera positiva, seguido de 4 de cada 10 personas que opina que puede tener un
impacto "Algo" positivo. Por otro lado, el resto de las personas en conjunto alrededor
de 1 de cada 10 personas piensa que su impacto seria entre "Poco”, y "Nada". Estos
datos sugieren una fuerte creencia en el potencial transformador de la participacion
juvenil en el desarrollo local, siendo vista como una herramienta significativa para

impulsar mejoras en la comunidad.

Pregunta 9
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3En cuales mecanismos de participacion ciudadana a intervenido?

¢EN CUALES MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA A INTERVENIDO?
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Figura 9. Mecanismos de participacién cludadana en los cuales han participado
La grdafica muestra que la mayoria de las respuestas aproximadamente 7 de cada 10
personas indican que no han intervenido en ningun mecanismo de participacion
ciudadana. Sin embargo, hay una pequena parte de la poblacién que si ha
participado en algunos mecanismos especificos. Por ofra parte 1 de cada 20
personas ha intervenido en Consejos Ciudadanos Sectoriales, mientras que un
porcenfualmente la misma cantidad de personas ha participado en Consejos
Consultivos y Asambleas Ciudadanas con un 8% de la muestra total de los encuestad.
Ademds, 1 de cada 20 personas ha participado en Audiencias Publicas y en
Presupuestos Participativos respectivamente, y los pobladores restantes con una gran
minoria expresaron que han participado en Silla Vacia y Cabildos Populares. Estos
datos indican que, aungue la mayoria no ha intervenido en mecanismos de
participacion ciudadana, hay una variedad de formas en las que algunos
ciudadanos han participado, lo que sugiere cierta diversidad en la experiencia de

participacion dentro de la poblacion.
Pregunta 10

sQué tan satisfecho estds con las oportunidades actuales de participacion

ciudadana para los jovenes en el GAD Montufar?
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¢ QUE TAN SATISFECHO ESTAS CON LAS OPORTUNIDADES ACTUALES DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LOS JOVENES EN EL GAD MONTUFAR?

Porcentaje

MUY SATISFECHO SATISFECHO INSATISFECHO MUY INSATISFECHO

¢QUE TAN SATISFECHO ESTAS CON LAS OPORTUNIDADES ACTUALES DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LOS JOVENES EN EL GAD MONTUFAR?

Figura 10. Satisfaccion con las oportunidades de participacion ciudadana para los
jévenes en el GAD

La grafica muestra que la mayoria de los encuestados tienen una percepcion positiva
de las oportunidades actuales de participaciéon ciudadana para los jovenes en el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Montufar. Se muestra que 6 de cada 10
personas se encuentran "Satisfechos" con estas oportunidades, mientras que 1 de
cada 10 se muestran "Muy satisfechos". Sin embargo, también hay una proporcién
significativa que no estd satisfecha, donde 3 de cada 10 personas indican que se
sienten "Insatisfechos" y 4 de cada 100 personas se encuentran “Muy insatisfechos".
Estos datos sugieren que, aunque la mayoria tiene una percepcién positiva, todavia
existe una parte considerable de la poblacién que considera que las oportunidades
de participacién para los jovenes en el GAD MontUfar podrian mejorar.

Pregunta 11

sCudnto impacta en tu participacion el conocimiento sobre los beneficios que
pueden obtener los jévenes al involucrarse en el proceso de toma de decisiones

local?

4CUANTO IMPACTA EN TU PARTICIPACION EL CONOCIMIENTO SOBRE LOS BENEFICIOS QUE PUEDEN
OBTENER LOS JOVENES AL INVOLUCRARSE EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES LOCAL?
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¢ CUANTO IMPACTA EN TU PARTICIPACION EL CONOCIMIENTO SOBRE LOS BENEFICIOS QUE
PUEDEN OBTENER LOS JOVENES AL INVOLUCRARSE EN EL PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES LOCAL?

Porcentaje

Figura 11. Impacto del conocimiento sobre los beneficios que pueden obtener los
jovenes al involucrarse en el proceso de toma de decisiones local
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La grafica muestra que el conocimiento sobre los beneficios que los jovenes pueden
obtener al involucrarse en el proceso de toma de decisiones local tiene un impacto
significativo en la participacion. En primer lugar 4 de cada 10 personas indica que
este conocimiento tiene "Mucho impacto" en su participacion, mientras que otras 4
de cada 10 personas también considera que tiene "Algo de impacto”. Ademds, 2 de
cada 10 personas siente que tiene "Poco impacto" y un 4 de cada 100 personas
senala que no tiene "Ningun impacto". Estos resultados sugieren que la conciencia
sobre los beneficios de la participacion puede ser un motivador importante para la
involucracion de los jovenes en el proceso de toma de decisiones local, aunque aun
hay una proporcion significativa que percibe un impacto limitado en su participacion
Pregunta 12

sCudnto valoras la implementacion de capacitaciones o talleres que promuevan la

participacion ciudadana juvenil en el GAD Montufare

¢CUANTO VALORAS LA IMPLEMENTACION DE CAPACITACIONES O TALLERES QUE PROMUEVAN LA
PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL EN EL GAD MONTUFAR?
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¢CUANTO VALORAS LA IMPLEMENTACION DE CAPACITACIONES O TALLERES QUE
PROMUEVAN LA PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL EN EL GAD MONTUFAR?

Figura 12. Valoracién de la implementacion de capacitaciones o talleres que
promuevan la participacion ciudadana juvenil en el GAD Montufar

La grdfica muestra que la implementacion de capacitaciones o talleres que
promuevan la participacion ciudadana juvenil en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado de Montufar es altamente valorada por la poblacién. Cerca de 5 de
cada 10 personas expresa que le da "Mucho valor’, seguido de 4 de cada 10
personas que indica que le da "Algun valor'. Ademds, alrededor de 1 de cada 10
personas senala que le da "Poco valor' y un por Ultimo 1 de cada 100 personas
menciona que no le da "Ningun valor". Estos resultados resaltan la importancia y el
interés de la comunidad en recibir capacitaciones y talleres que fomenten la
participacion de los j6venes en el proceso de toma de decisiones local, lo que sugiere

que estas iniciativas serian bien recibidas y apoyadas por la poblacion.
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Pregunta 13
sCudl considera usted, sea las principales limitantes para la participacion juvenil
dentro del GAD Monftufare

¢ CUAL CONSIDERA USTED, SEA LAS PRINCIPALES LIMITANTES PARA LA PARTICIPACION JUVENIL
DENTRO DEL GAD MONTUFAR?
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Figura 13. limitantes para la participacion juvenil dentro del GAD MontUfar

La grdfica revela las diversas percepciones sobre las principales limitantes para la
participacion juvenil dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Montufar. La falta de interés es citada como una limitante principal por 3 de cada 10
de los encuestados, seguida por la falta de tiempo donde lo expresaron 2 de cada
10 personas. Ofro factor importante es la falta de informacién, mencionada por 2 de
cada 10. Ademds, un 1 de cada 10 encuestados mencionan que sus propuestas
juveniles no son tomadas en cuenta, y un pequeno porcentaje menciona que
desconfia de las instancias de participacion lo cual fue mencionado por 3 de cada
100 personas o considera que es inutil e innecesario participar dicho por 2 de cada
100 personas. También se mencionan otfros factores en 5 de cada 100 de las
respuestas. Estos resultados sugieren que, para fomentar una mayor participacion
juvenil, es necesario abordar multiples dreas, incluyendo la generacion de interés, la
facilitaciéon de tiempo y acceso a informacidn, asi como la creacién de confianza en
las instancias de participacion existentes.

Pregunta 14

sCudnto influye la percepcién de que tus opiniones pueden generar un cambio real

en la toma de decisiones del GAD MontuUfar?
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¢ CUANTO INFLUYE LA PERCEPCION DE QUE TUS OPINIONES PUEDEN GENERAR UN CAMBIO REAL EN LA
TOMA DE DECISIONES DEL GAD MONTUFAR?

Porcentaje

147,
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¢CUANTO INFLUYE LA PERCEPCION DE QUE TUS OPINIONES PUEDEN GENERAR UN CAMBIO
REAL EN LA TOMA DE DECISIONES DEL GAD MONTUFAR?

Figura 14. Percepcion de que las opiniones pueden generar un cambio real en la
toma de decisiones del GAD Montufar

La grdfica muestra que la percepcion sobre la influencia de las opiniones en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de MontuUfar es variada. En primer lugar 2 de
cada 10 de los encuestados cree que sus opiniones tienen "Gran influencia" en la
toma de decisiones, mienfras que un porcentaje mds alto, alrededor de 5 de cada
10 personas considera que tienen "Alguna influencia”. Por otro lado, 3 de cada 10
personas siente que tienen "Poca influencia"y por Ultimo 3 de cada 100 personas cree
que no tienen "Ninguna influencia”. Estos resultados sugieren que si bien hay una
proporcion considerable que cree en la influencia de sus opiniones, también hay una
parte significativa que percibe un nivel de influencia limitado en el proceso de toma
de decisiones del GAD Montufar. Esto podria impactar en la motivacion para

participar y la percepcién de eficacia de la participacion ciudadana.

Pregunta 15
5Qué importancia le das a la existencia de mecanismos de seguimiento que informen

a los jbvenes sobre el impacto de sus conftribuciones en las decisiones municipales?

¢,QUE IMPORTANCIA LE DAS A LA EXISTENCIA DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO QUE INFORMEN ALOS
JOVENES SOBRE EL IMPACTO DE SUS CONTRIBUCIONES EN LAS DECISIONES MUNICIPALES?
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<QUE IMPORTANCIA LE DAS A LA EXISTENCIA DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO QUE
INFORMEN A LOS JOVENES SOBRE EL IMPACTO DE SUS CONTRIBUCIONES EN LAS
DECISIONES MUNICIPALES?

Figura 15. Importancia de mecanismos de seguimiento
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La grdfica muestra la importancia de contar con mecanismos de seguimiento que
informen a los jovenes sobre el impacto de sus contribuciones en las decisiones
municipales es considerada significativa por la mayoria de los encuestados. En primer
lugar 3 de cada 10 personas indica que es "Muy importante”, seguido por la opinidon
de 5 de cada 10 personas que considera que es "Importante”. Ademds, un alrededor
de 2 de cada 10 personas opina que es "Poco importante" y 3 de cada 100 personas
menciona que no es "Nada importante". Estos resultados sugieren que la
transparencia y retroalimentacion sobre el impacto de las confribuciones de los
jovenes en las decisiones municipales es valorada como una herramienta importante
para fomentar una mayor participacion y compromiso de la juventud en el proceso

de toma de decisiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Montufar.

Pregunta 16
sCudnto consideras que la participacion ciudadana juvenil contribuye
a construir un sentido de comunidad en Montufar?

¢(CUANTO CONSIDERAS QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL CONTRIBUYE A CONSTRUIR UN
SENTIDO DE COMUNIDAD EN MONTUFAR?

Porcentaje
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¢ CUANTO CONSIDERAS QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL CONTRIBUYE A
CONSTRUIR UN SENTIDO DE COMUNIDAD EN MONTUFAR?

Figura 14. Percepcién de contribucion a construir un sentido de comunidad en
Montufar

La grdafica muestra que la percepcion sobre la contribucion de la participacion
ciudadana juvenil en la construccién de un sentido de comunidad en MontUfar es
mayormente positiva. Dentro de los encuestados 5 de cada 10 personas considera
que contribuye "Mucho", seguido de 4 de cada 10 que opina que contribuye "Algo".
Ademds, 1 de cada 10 personas siente que contribuye "Poco" y un pequeno grupo
conformado de 2 de cada 100 personas cree que "No contribuye" en absoluto. Estos

resultados sugieren que la participacion de los jévenes es vista como un factor
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importante para fortalecer el sentido de comunidad en Montufar, lo que resalta la

valoraciéon de la participacion juvenil en el tejido social y comunitario del lugar.

Pregunta 17

3En qué medida crees que el GAD Montufar fomenta la participacion de los jovenes

en eventos y actividades comunitariase

¢EN QUE MEDIDA CREES QUE EL GAD MONTUFAR FOMENTA LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN
EVENTOS Y ACTIVIDADES COMUNITARIAS?

Porcentaje

FOMENTA MUCHO FOMENTA ALGO FOMENTA POCO NO FOMENTA

¢EN QUE MEDIDA,CREES QUE EL GAD MONTUFAR FOMENTA LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN EVENTOS Y ACTIVIDADES COMUNITARIAS?

Figura 17. Fomento a la participacion de los jovenes en eventos y actividades
comunitarias

La grafica muestra que la percepcion sobre el fomento de la participacion de los
jovenes en eventos y actividades comunitarias por parte del Gobierno Autbnomo
Descenftralizado (GAD) Montufar es variada. Alrededor de 3 de cada 10 personas
considera que el GAD "Fomenta mucho" esta participacion, mientras que un 4 de
cada 10 personas opina que "Fomenta algo". Por otro lado, 2 de cada 10 personas
siente que "Fomenta poco" y un pequeno grupo de personas conformado por 6 de
cada 100 personas cree que "No fomenta" en absoluto. Estos resultados sugieren que,
aungue una parte considerable de la poblacién percibe un fomento significativo por
parte del GAD Montufar en la participacion de los jdvenes en eventos y actividades

comunitarias, aun hay un porcentaje que considera que este fomento podria ser

mayor.

Pregunta 18

s Qué tan interesado estas en participar en la toma de decisiones del GAD Montufar?
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¢QUE TAN INTERESADO ESTAS EN PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES DEL GAD MONTUFAR?

Porcentaje

MUY INTEREZADO INTEREZADO POCO INTEREZADO ~ NADA INTEREZADO

¢QUE TAN INTERESADO ESTAS EN PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES DEL GAD
MONTUFAR?

Figura 18. Interés en participacion en la toma de decisiones

La grdafica revela que hay un nivel significativo de interés por parte de la poblacion
en participar en la toma de decisiones del Gobierno Autbnomo Descenfralizado de
Montufar. En primer lugar, mas o menos 3 de cada 10 personas indica que estd "Muy
interesado", seguido por 4 de cada 10 personas que indica que estd "Interesado”.
Ademdas, alrededor de 2 de cada 10 personas senala que estd "Poco interesado” y 1
de cada 10 personas menciona que estd "Nada interesado". Estos resultados sugieren
gue una parte considerable de la poblacion estd dispuesta a participar activamente
en la toma de decisiones del GAD Montufar, lo que resalta el potencial para una

mayor implicacién ciudadana en el proceso de gobierno local.

4.1.2 Resultados entrevistas
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Tabla 15. Entrevista a Edwin Cepeda

Nombre del entfrevistado: Edwin Cepeda

Jefe de cultura, educaciéon y deportes

Fecha 2/2/2024
Lugar: Casa cuasmal

Vision del entrevistado

1. ¢Cémo describirias la participacion civdadana
juvenil en las actividades del GAD Montifar hasta
ahora?

Hay la representatividad de la juventud en todos los
aspectos, en la cuestion social, en la cuestiéon de la
infraestructura, en la cuestidn cultural, eso es muy
importante que se tome en cuenta a la juventud
porgque también debe tener vozy voto para la cuestién
de la construccién de una nueva sociedad, yo creo asi.

Bueno, voy a responder como funcionario del GAD
Municipal de Montufar, como Direccién de Desarrollo
Social, y dentro de la Direccion de Desarrollo Social estd
la Jefatura de Cultura, nosotros como como Jefatura
de Cultura siempre estamos proponiendo actividades
tanto patrimoniales, culturales, para que participe la
juventud, las instituciones educativas, que parficipan
los colectivos culturales con la juventud.

Justamente hoy, por hoy, la nueva administraciéon
fortalece la Escuela de Artes y de Oficios, donde ya la
juventud, se integra a talleres artisticos, a la prdctica del
arte, como la pintura, el dibujo, la cuestion de la danza,
del teatro, de esto de la elaboracidén de mdscaras.
Porque nosotros creemos que la juventud va a ser, va a
tomar la posta, para de aqui para unos cuatro o cinco
anos, como propositiva a la juventud proponer nuevos
procesos culturales, identitarios.

Variable

Participacion
ciudadana

Dimensién

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Indicador

Grado de
confianza en
el GAD

Interpretacion

El enfrevistado resalta la relevancia de la
representatividad juvenil en todos los
dmbitos sociales y culturales,
enfatizando que la juventud debe tener
voz y voto en la construccidén de una
nueva sociedad. Desde su rol en el GAD
Municipal de Montufar,
especificamente en la Direccidn de
Desarrollo Social y Jefatura de Cultura,
menciona la promocién de actividades
culturales y pafrimoniales para
involucrar a los jovenes, destacando el
fortalecimiento de la Escuela de Artes y
Oficios como una iniciativa para
preparar ala juventud en dreas artisticas
como pintura, dibujo, danza, teatro vy
elaboracién de mdscaras, con la vision
de que serdn ellos quienes lideren
nuevos procesos culturales e identitarios
en el futuro.
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2. ;Cudles son los principales canales o mecanismos a
través de los cuales los jovenes se involucran en la
toma de decisiones del GAD Montdfar?

Dentro del GAD Municipal de Montdfar hay un drea
que es la participacion ciudadana y siempre nosotros
como GAD Municipal, se los hace intervenir en toda la
participacion ciudadana, a un segmento de la
juventud. sPor quée

Porque ellos también son parte fundamental para el
desarrollo social, el desarrollo cultural, el desarrollo
econdmico de los pueblos y también estd dentro del
quinto poder del Estado, estd la participaciéon
ciudadana, y ellos también estdn tomando decisiones
muy fuertes, no solamente en sus unidades educativas
o en el sector donde se desarrolla, como gestores
culturales, por ejemplo, tienen voz y voto. Construyen
yo digo, para mi tonto pensar, construyen vida,

construyen  dinamismo,  consfruyen  economia,
construyen cultura.
3. ¢Cudles son los desafios que enfrenta la

participacién ciudadana juvenil en el contexto del GAD
Montdfar?

Es un poco muy dura es la cuestién de la pregunta, pero
nosofros para resolver los problemas dentro de la
juventud el GAD Municipal de Montufar fiene la Escuela
de Artes, por ejemplo, para ir apaleando parte de los
problemas que tiene la juventud, o sea, no se puede
con esto disminuir o apalear el problema que tiene la
juventud, y se estd haciendo programas dentro de la
institucion municipal para que la juventud ya tomé
decisiones.

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Mecanismos

. de
Mecanismos .. .,
de participacion

.. ., ciudadana
participacion
. en los cuales
ciudadana
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Dentro del GAD Municipal de Montufar
se enfoca en la participacion
ciudadana de la juventud,
reconociéndolos como una parte
fundamental para el desarrollo social,
cultural y econémico de los pueblos.
Destaca que la participacion
ciudadana es un quinto poder del
Estado, donde los jovenes tienen voz vy
voto en la toma de decisiones que
impactan no solo en sus unidades
educativas, sino también como gestores
culturales, confribuyendo
significativamente a la construccion de
vida, dinamismo, economia y cultura en
la comunidad.

El entrevistado reconoce que abordar
los problemas de la juventud puede ser
un desafio dificil, se~alando que el GAD
Municipal de Montdfar cuenta con la
Escuela de Arfes como una forma de
enfrentar algunos de estos problemas.
Sin embargo, aclara que esto no es
suficiente para resolver o mitigar por
completo los problemas que enfrenta la
juventud. Por ello, menciona que se
estdn implementando programas
dentro de la institucién municipal para
empoderar a la juventud y permitirles
tomar decisiones en relacién con sus
propios desafios y necesidades.
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4. ;Cémo influye la participaciéon juvenil en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones en el
GAD Montufar?

Estd callada la juventud, no propone soluciones para
fratar de resolver los problemas que tiene la sociedad
montfufarena, en este caso. La juventud es un grupo de
la poblacién muy importante. Porque ustedes saben
que El 56% de la votaciéon total a nivel nacional, es
juvenil. 3Y por qué gand a Noboa?, por la juventud.

5. ;Cudles son los temas o dreas especificas en las que
los jévenes han tenido un impacto significativo en las
decisiones del GAD Montufar?

Es muy importante que resaltar como uno de los amigos
estratégicos que tiene la Jefatura de Cultura, es la
juventud. Se han desplegado muchos, muchos
programas, muchos proyectos, muchas actividades,
que han participado la juventud. Por ejemplo, en el
programa de Montufar Joven, estaba, por ejemplo, el
companero Santiago Enriquez, que habia programas
que ellos los hacian anualmente, o sea como que
estaban ya institucionalizados dentro del GAD
Municipal de Montufar. Como, por ejemplo, el festival
de la Juventud Montufarena. yo me acuerdo de que
ustedes hacian contactos con otfros grupos culturales
juveniles de la provincia, del pais y también fuera del
pais, con Colombia, Entonces es una poblacién muy
importante para el desarrollo cultural y para preservar
el patrimonio de la juventud, por la cuestion, por
ejemplo, en los festivales de la cancidn, en el libro leido,
en la cuestion del café literario, han tenido una

Participacién
ciudadana

Participacion
ciudadana

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Mecanismos
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El entrevistado expresa preocupacion
por la aparente falta de participaciéon
activa de lajuventud en la bUsqueda de
soluciones para los problemas de la
sociedad en Montufar. Destaca la
importancia de la juventud,
mencionando que el 56% de la votacién
fotal a nivel nacional es juvenil, lo cual
fue un factor determinante en la victoria
sobre Noboa. Sugiere que la juventud
fiene un papel crucial en la toma de
decisiones y en la resolucién de los
problemas de la comunidad, y espera
que esta realidad se refleje en un mayor
compromiso y propuestas por parte de
los jbvenes en Montufar.

El entrevistado destaca la importancia
estratégica de la juventud como uno de
los amigos clave de la Jefatura de
Cultura, senalando que se han
implementado numerosos programas y
actividades en los que la juventud ha
participado activamente. Menciona
especificamente el programa Montufar
Joven y su festival anual, mencionando
a Santiago Enriquez como ejemplo de
participacion juvenil institucionalizada
en el GAD Municipal de Montufar.
Ademds, menciona la conexién con
otros grupos culturales juveniles dentro y
fuera de la provincia, incluso en
Colombia, subrayando que la juventud
es crucial para el desarrollo cultural y la
preservacion del patrimonio. Destaca la
participacion  protagénica de la
juventud en eventos como festivales de
canciones, lectura de libros y cafés
literarios, tanto senoritas como jévenes,
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participacion protagdnica la tanto las

senoritas como los jévenes.

juventud,

6. ;Qué iniciativas o programas ha implementado el
GAD Montifar para fomentar la participaciéon de los
jovenes en la toma de decisiones?

Estamos queriendo despegar con proyectos para que
la juventud vaya promoviendo, vaya decidiendo lo
que verdaderamente quiere. Pero hay un
representante de la juventud en la cuestion de la
asamblea de participacion ciudadana.

Y me parece que la juventud como que se ha quedado
pasiva, tranquila, no propone cambios, no propone
para él participar, la juventud, para participar en estos
procesos de cambio, porque nosofros, como la
alcaldia, como la institucidn municipal, nosotros
también deseamos que toda la poblacién se una para
fratar de resolver los problemas y con todas las
decisiones de la poblacion, tanto de los jovenes, de los
adultos mayores, de los discapacitados, de los
profesionales, de los inftelectuales, de los gestores
culturales, de las comunidades, tratar de hacer un
grupo homogéneo y poder sacar adelante la
municipalidad, porque no solamente en este caso, no
solamente la alcaldia, el administrador, el alcalde va a
resolver todos los problemas, tenemos también nosotros
deberes y obligaciones de cumplir con nuestra
sociedad para poder nosotros juzgar.

7. ¢Cémo evaltan los jovenes la efectividad de su
participacion en la influencia de las decisiones del GAD
Montdfar?

Yo como le dije anteriormente, le falta a la juventud,
me parece que la nueva era, porque ahora ya
hablamos de grupos del milenio, grupos de cristal,
hablamos grupos duros, como que nos hemos
resignado a la realidad que hay cambios, no hay
cambios, es la juventud pasiva. Yo le cuento que soy de
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resaltando su papel central en estos
eventos culturales.

El entrevistado expresa un deseo de
involucrar mds a la juventud en la toma
de decisiones y procesos de cambio en
MontuUfar, senalando que existe un
representante de la juventud en la
asamblea de participacién ciudadana.
Sin embargo, muestra preocupacién por
la aparente pasividad de la juventud en
proponer cambios y participar
activamente en estos procesos. Destaca
la importancia de que toda Ia
poblacién, incluyendo jovenes, adultos
mayores, discapacitados, profesionales,
intfelectuales, gestores culturales vy
comunidades, se una para resolver los
problemas y fomar decisiones que
beneficien a la municipalidad.
Reconoce que la responsabilidad no
recae Unicamente en la alcaldia o los
funcionarios, sino que todos tienen
deberes y obligaciones para con la
sociedad, y es a fravés de esta unién
homogénea que se puede avanzar vy
mejorar la municipalidad.

El entrevistado reflexiona sobre la falta
de iniciativa y pasividad que percibe en
la juventud actual, mencionando
términos como "grupos del milenio”,
"grupos de cristal' y "grupos duros".
Expresa la sensacidn de que se han
resignado a la realidad, pensando que
no hay cambios posibles. Comparando
con su propia experiencia en los anos 60,
donde él y sus contempordneos tenian
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la época de los 60, que desde que estuvimos en la
escuela tuvimos un pensamiento diferente, claro vy
definitivo. Nuestro sueno es cambiar a la sociedad, yo
dije, yo decidi cambiar a la sociedad a fravés de la
cultura, a través de la participacion, yo creo porque la
cuestion, porque un ser humano cuando practica la
cuestion del arte, de la literatura, la cuestién de la
pintura, la cuestion de la musica nos hace mds
sensibles, nos hace mds humanos, nos hace mds
reaccionarios. Y nosotros no pedimos el cambio porque
si, pedimos el cambio para, no para nosotros, sino para
todos. Si.

8. ;Existen diferencias significativas en la participacion
ciudadana entre los jovenes de distintos sectores o
comunidades dentro de Montufar?

Es duro decirlo porque si hay, o sea si nosotros como
gestores culturales, hacemos un grupo de gestores
culturales, por ejemplo, los ignotos, los mingueros, 10s
borrega Negra o los jaguares, no?2 porque ahora estdn
de moda, cada uno dice nosotros hacemos mejores
que ellos. O sea, nos sentimos imprescindibles, o sea
nunca de los nunca va a llegar la cuestion, o sea la
unificacién, porque al llegar La Paz, yo tengo esto,
Cristébal Coldn ya tengo esto, o sed, no hay las ideas
que se juntan para fratar de resolver el problema, o seq,
eso es un cuello de botella que tiene la alcaldia, que
tiene el senor alcalde.

Porque uno reclama una cosa, ofro reclama ofra cosa,
ofroreclama individualidades que a veces no se puede
cumplir, pero si se puede cumplir cuando el grupo se
une y dice, esto nosotros queremos, esto nosotros
queremos para nuestras parroquias, porque yo si
quisiera que exista un grupo de jovenes representando
alas cinco parroquias rurales. 3Para qué?, es decir, esto
nosofros queremos. Porque unos dicen, esto queremos,
el ofro grupo esto queremos, enfonces o sea no
podemos complacernos a todos.
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ciudadana

Mecanismos
de
participaciéon
ciudadana

Grado de
conocimiento
sobre la
participacion
ciudadana

un pensamiento claro y decidido de
cambiar la sociedad a través de la
cultura y la participacion, destaca la
importancia del arte, la literatura, la
pintura y la musica para sensibilizar,
humanizar y provocar reacciones en los
individuos. Ahade que no buscan el
cambio por capricho, sino por el
beneficio de todos.

El entrevistado senala un problema de
fragmentacién y competencia entre
diferentes grupos de gestores culturales
en MontUfar, como los ‘'ignotos",
"mingueros”,  "borrega Negra" o
“jaguares"”, mencionando que cada uno
considera que su grupo es el mejor. Esta
competencia lleva a una falta de
unidad y colaboracién, lo que dificulta
la resolucién de problemas y crea un
obstdculo para la alcaldia y el senor
alcalde. Senala que mienfras cada
grupo reclama sus propias ideas y
demandas individuales, no se logra una
unificacién para trabajar en soluciones
comunes. Propone la idea de un grupo
de jbvenes representantes de las cinco
parroquias rurales, para que expresen
de manera unificada lo que desean
para sus comunidades. Reconoce que
es imposible complacer a todos, pero
destaca que la construccién de una
nueva sociedad no solo depende de los
jbvenes, sino de la participacion de
todos, incluidos los ninos, quienes
también deben tener voz y voto.
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O si complacemos a uno, no podemos complacer al
ofro, y si se complace, a veces se complace a medias.
Pero yo les digo siempre la construccion de la nueva
sociedad no depende solamente de los jovenes
depende de todos hasta de los ninos, porque los ninos
también deben tener voz y voto.

9. ¢Cémo ha evolucionado la participacién ciudadana
juvenil a lo largo del tiempo en el GAD Montufar?

Parece que nosotros, como GAD Municipal de
MontUfar, empezamos antes de que esté en la
Constitucién, esto de la participacion ciudadana,
nosotros ya experimentamos en el ano 2007, 2008 con
fres cantones del norte del pais, Montufar, estuvo
Otavalo y Cotacachi, sobre la cuestibn de la
participacion ciudadana, formamos un grupo, y fue
éxito. Lllegd hasta el 2015 cuando después
nuevamente fue ley escuchar la participaciéon
ciudadana, como que se volvid trillada la situaciéon, no
era la participacién ciudadana como se venia
redlizando el presupuesto participativo se convirtié en
un baratillo de pedir yo quiero esto, alzaba la mano yo
quiero esfo.

No habia, no existe dentro de las asambleas decir, por
ejemplo, Cristébal Coldn quiere esto, por esto, por esto,
por esto, queremos este proyecto. Sino que llega una
comunidad, senor  alcalde, necesitamos el
empedrado, necesitamos el agua, necesitamos postes
para la luz, el alumbrado, vea mi caminito estd lleno de
lodo, que ni siquiera, entonces no hay, no existe un
presupuesto que va a alcanzar para todos los pedidos.
Entonces tiene que haber la unidad, el compromiso de
fodos los grupos humanos. para poder pedir esto.

O seaq, se ha ido deteriorando para mi, la cuestién, o
sed, queremos que salgan nuevos técnicos con la
cuestidon de la participacién, con la cuestién de esto
que estdn siguiendo ustedes para esto de que sean
ingenieros en administraciones publicas, o sea, la

Toma
decisiones

de

Planificacién
y Evaluacion
a Largo Plazo

Planificacion
estratégica a
largo plazo

El enfrevistado menciona que el GAD
Municipal de MontiUfar comenzé a
frabajar en participacion ciudadana
antes de que estuviera en la
Constitucién, realizando experiencias
exitosas en 2007 y 2008 junto a ofros
cantones como Otavalo y Cotacachi.
Sin embargo, senala que, con el fiempo,
la participacién ciudadana se ha vuelto
algo trivial y superficial, convirtiéndose el
presupuesto participativo en unalista de
demandas sin una justificacion clara.
Esto ha llevado a una situacién donde
cada comunidad llega con  sus
necesidades individuales sin considerar
la viabilidad y los recursos limitados
disponibles. Propone que debe haber
una unidad y compromiso entre todos
los grupos humanos para priorizar y
solicitar proyectos de manera efectiva.
El entrevistado expresa su deseo de que
surjan nuevos técnicos con un enfoque
en la participacion ciudadana, como
los ingenieros en administraciones
publicas, para revitalizar este proceso.
Finaliza mencionando la importancia de
dejar de lado las vanidades de los
grupos actuales y enfocarse en ser seres
humanos comprometidos con el
bienestar colectivo.
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nueva era que coja eso, por eso le digo, ojald sacarse
las vanidades de los grupos del milenio, de los de cristal
y sentirse seres humanos.

10. ¢Cudles podrian ser las recomendaciones para
mejorar y fortalecer la participacién de los jévenes en
la toma de decisiones del GAD Montufar?

Una es la unidad, la unidad de todos los jbvenes, tanto
en la cuestibn de género, senoritas, jévenes,
discapacitados, que sean, unirse y ver claramente, o
seq, ser un apoyo para el lider, para el administrador,
para el que estd gobernando. Eso es el pedido vy
despojarse de vanidad.

Toma
decisiones

de

Planificacion
y Evaluacion
a Largo Plazo

Seguimientoy

evaluaciéon

periddica de

politicas
programas.

Y

El enfrevistado ofrece recomendaciones
para mejorar y  fortalecer la
participacién de los jovenes en la toma
de decisiones del GAD Montufar. Una de
las principales recomendaciones es la
unidad, instando a todos los jévenes,
independientemente del género o
condicion, a wunirse y trabajar en
conjunto. Esta unidad les permitird
ofrecer un fuerte apoyo a los lideres,
administradores y  quienes  estdn
gobernando. Ademds, destaca la
importancia de despojarse de la
vanidad individual para enfocarse en el
bien comun y el desarrollo colectivo.
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Figura 19 Principales hallazgos de entrevista al Jefe de cultura, educacion y deportes

Los principales aportes del entrevistado incluyen el
reconocimiento de la importancia estratégica de la
juventud en el GAD MontUfar, la implementacién de
programas y actividades especificas para involucrar a los
j6venes en el desarrollo cultural, la promocién de la
participacion juvenil en eventos culturales y la vision de
fortalecer la Escuela de Artes y Oficios para preparar a la
juventud en dreas artisticas, con la expectativa de que
lideren nuevos procesos culturales e identitarios en el futuro.

Ademds, el enfrevistado destaca la
representatividad juvenil en todos los dmbitos
sociales y culturales, enfatizando que la juventud
debe tener voz y voto en la construccion de una
nueva sociedad, y menciona la promocién de
acfividades culturales 'y  patrimoniales  para
involucrar a los jovenes, destacando el
fortalecimiento de la Escuela de Artes y Oficios
como una iniciativa para preparar a la juventud en
dreas artisticas.

También se enfoca en la participacion ciudadana de la
juventud, reconociéndolos como una parte fundamental
para el desarrollo social, cultural y econdmico de los
pueblos, y destaca que la participacion ciudadana es un
quinto poder del Estado, donde los j6venes tienen voz vy
voto en la toma de decisiones que impactan no solo en sus
unidades educativas, sino también como gestores.
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Tabla 16. Entrevista a Aldemar Revelo

Nombre del entrevistado: Aldemar Revelo

Técnico de desarrollo social

Fecha 2/2/2024
Lugar Casa Cuasmal

Vision del entrevistado

1. ¢Cébmo describirias la participacion civdadana
juvenil en las actividades del GAD Montufar hasta
ahora?

Lo que hice fue bastante, porque ahi hubo una gran
aceptaciéon de los jévenes en participar en los eventos
convocados por la municipalidad, ya que aqui en esa
época comenzd a funcionar aqui un espacio juvenil
que se llamaba Montufar joven.

Entonces ahi en ese espacio juvenil lo manejaba el
compafiero Santiago Enriquez y por medio de él se
hacian los acercamientos con los jbvenes, el empezd a
generar nuevos movimientos aqui con los jévenes y
empezd a involucrar a jévenes identificados con las
culturas urbanas, en esa época, 2015, 2016, 2017, 2018,
hasta el 2019, estuvo un poco esto revitalizado.

Pero de ahi para aqui, por temas después de
pandemia, temas financieros de la municipalidad, por
la falta de transparencia del gobierno central, de los
recursos aqui en la municipalidad, eso ha ido
debilitando la participacién ahorita de los jovenes a las
actividades netamente internas del municipio es casi
baja, porque ya proyectos como el que estaba
anteriormente de Montufar joven ya no existen aqui en
la municipalidad entonces a eso ya se debilita ese

Variable

Participacion
ciudadana

Dimensién

Mecanismos
de
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Indicador

Grado de
confianza en
el GAD

Interpretacion

El entrevistado describe la participacion
ciudadana juvenil en las actividades del
GAD MontUfar hasta ahora como
inicialmente exitosa y activa,
destacando la aceptacion y
participacion en eventos convocados
por la municipalidad, especialmente a
través del espacio juvenil "MontUfar
Joven" dirigido por Santiago Enriquez.
Este espacio logrd involucrar a jovenes
identificados con culturas urbanas,
revitalizando la participacion desde
2015 hasta 2019. Sin embargo, desde
entonces hasta ahora, factores como la
pandemia, problemas  financieros
municipales y falta de transparencia en
la distribucién de recursos  han
debilitado la  participacién, con
proyectos como MontUfar Joven ya
desaparecidos, lo que ha llevado a una
baja asistencia y participacién juvenil en
las actividades internas del municipio.
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tema, entonces poco ya lo asisten los jévenes, poco
participan.

2. ;Cudles son los principales canales o mecanismos a
través de los cuales los jovenes se involucran en la toma
de decisiones del GAD Montufar?

Bueno, Ultimamente nosotros hemos invitado a los
jévenes para que participen y ellos se han involucrado
siendo parte del sistema de participacién ciudadana,
en el sistema de participacién ciudadana aqui en el
cantén Montufar existen dos representantes de los
jbvenes, existen representantes de la nifes vy
adolescencia que representan a ese sector.

Entonces ellos participan ahi y participan también en
los momentos de priorizacion del gasto, en el tema del
mecanismo de participacién ciudadana denominado
presupuesto participativo, entonces ellos también
participan  en esas asambleas también la
municipalidad los invita y los invita generalmente a los
gremios conformados por estos grupos que son jovenes
y adolescentes se los invitan y fenemos un
acercamiento con los jévenes del manifiesto juvenil.

3. iCudles son los desafios que enfrenta la participacién
civdadana juvenil en el contexto del GAD Montufar?

Bueno los desafios que necesitamos es que existen,
existe involucramiento de acceso al evento, 3no?,
porque a veces todos sabemos que la participacion
ciudadana es un derecho y una obligacién, pero a
veces solo venimos cuando necesitamos algo en
concreto a veces no vemos ese empoderamiento de
las personas, de los jbvenes, como que para decir
quiero ser participe de estas acciones, de estos
eventos, de estos proyectos que tiene la municipalidad.
Entonces no hay decision, no hay compromiso, hay
falta de empatia a veces, de los jévenes con los temas
relacionados a la gestién publica, eso es lo que falta
mucho, entonces nos toca frabajar y a veces nos toca
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El entrevistado menciona que los
principales canales o mecanismos a
través de los cuales los jovenes se
involucran en la toma de decisiones del
GAD Montdfar son principalmente el
sistema de participacién ciudadanay el
mecanismo de presupuesto
participativo. En el sistema de
participacién ciudadana del cantén
Montufar, hay dos representantes de los
jévenes, asi como representantes de la
ninez y adolescencia. Los jévenes
participan en estas instancias y también
en los momentos de priorizacion del
gasto dentfro del presupuesto
participativo. Ademds, la municipalidad
invita a estos grupos a participar en las
asambleas, especialmente a través de
gremios conformados por joévenes vy
adolescentes, asi como a través del
acercamiento con el "'manifiesto juvenil'.

El entrevistado menciona varios desafios
que enfrenta la participacion
ciudadana juvenil en el contexto del
GAD Montdfar. Uno de los desafios
principales es el involucramiento vy
acceso alos eventos, ya que a menudo
la participacién se ve limitada «a
momentos en los que se necesita algo
especifico, en lugar de un compromiso
continuo. Ademds, menciona una falta
de decisién, compromiso y empatia por
parte de los jbvenes hacia los temas
relacionados con la gestién publica. Se
destaca la necesidad de frabajar en la
formacién y capacitacion de los
jévenes, senalando que la formacién en
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trabajar en formacién zno?, y a veces la formacion no
es que la tenemos nosotfros como municipio, nuestra
competencia a veces la formacién, quienes son
competentes en este tema son los mismos funcionarios
del Consejo de Participacion Ciudadana quienes son
ellos los que deberian formar, estardn en constante
capacitacion a los lideres jovenes y mayores en este
fema, para que sepan de lo que se frata el Consejo de
Participacion Ciudadana, porque ellos a veces se
institucionalizan esta edad menos porque se ha vuelto
como un ente politico que solo sirve para designar
autoridades de control y solo como para sancionar y
ustedes han visto a nivel nacional las noticias que a
veces estdn ahi, ese consejo no funciona y asi mismo es
gue no le han dado la importancia de la formaciéon a
nivel de capacitarse en el tema de participacion
ciudadana.

4. ;Como influye la participaciéon juvenil en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones en el
GAD Montufar?

La participacién ciudadana influye, pero incluye muy
poco, porque en las asambleas de presupuesto
participativo es donde cuando los jovenes tienen la
importancia y tienen la oportunidad de decidir sobre
qué tema pueden solicitar a la municipalidad que se
produce en el drea que ellos necesitan y ahi no van, se
los invita pero no van, solo vienen por aqui lo que se ha
visto, no se ha visto que aqui en el municipio vienen en
época de fiestas, en época de fiestas que se ejecuta el
Down Hill, en época de fiestas que se ejecute elrally, en
época de fiestas que se haga el evento de los festivales
de rock, pero no vienen a las reuniones de presupuesto
participativo. Entonces esto es lo que falta, que la
empatia exista, vengan y participen en las reuniones
porque al contrario no van, se lo ve que el sector de la
juventud estd invisibilizado por no participar.
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Grado de
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ciudadana

participacion ciudadana no es una
competencia directa del municipio, sino
que deberia ser proporcionada por los
funcionarios del Consejo de
Participacién Ciudadana. Este consejo
a veces se percibe como un ente
politico que solo designa autoridades
de control y sanciona, en lugar de
enfocarse en su funcién principal de
promover la participaciéon ciudadana.
La falta de importancia dada a la
formacién en participacién ciudadana
a nivel de capacitacién también se
destaca como un desafio importante a
abordar.

El  entfrevistado sefala que la
participacién juvenil influye en la
formulacién de politicas y la toma de
decisiones en el GAD Montufar, pero su
influencia es limitada debido a la baja
asistencia  en las asambleas de
presupuesto participativo. Aunque los
jévenes tienen la oportunidad de decidir
sobre los temas que desean para sus
dreas, se ha observado que no
parficipan en estas reuniones. En
cambio, su presencia se nota
principalmente en eventos festivos
como el Down Hill, el rally y festivales de
rock, pero no en las reuniones cruciales
de presupuesto  participativo.  El
entrevistado destaca que falta empatia
y participacion por parte de los jovenes
en estas reuniones, o que invisibiliza su
presencia y su voz en el proceso de
tfoma de decisiones del municipio.
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5. ¢Cudles son los temas o dreas especificas en las que
los jévenes han tenido un impacto significativo en las
decisiones del GAD Montufar?

Bueno aqui en temas significativos cuando han
participado los grupos de jovenes es cuando siendo
parte del sistema de participacién ciudadana han
ayudado en la aprobacién del anteproyecto de
presupuesto participativo, de igual manera aqui existen
jbvenes que han sido y son representantes en el
consejo. de planificacién aqui en este momento
tenemos un joven, dos jovenes que son parte del
consejo de planificacidn, entonces ahi también ellos
también ya tienen conocimiento de cémo se evalia el
presupuesto, de cdmo se evaltan los PDOT de cdmo se
hacen las reformas a los PDOT, codmo se hacen las
reformas a los presupuestos, entonces ellos ya tienen
conocimiento, ha sido, pero de la participacion de ellas
casi, porgue a ellas les gusta, los que han estado ahi no
vienen porque les gusta, pero hay ofras personas que
no les inferesan en el sector, las personas que han salido
electas en esos temas y se han involucrado es porque
les gusta este tema en eso se han iniciado, se han
compaginado con nosotros.

6. ;Qué iniciativas o programas ha implementado el
GAD Montifar para fomentar la participacion de los
jovenes en la toma de decisiones?

Los programas que nosotros tenemos con jévenes es el
tema de las escuelas de formacién deportiva, que las
maneja el companero ese tema lo tenemos con
jévenes, ahorita se estd haciendo, se estd frabajando
en el tema de la escuela de artes, ahi hay espacios
donde los jovenes también se forman en musica,
danza, teatro, se forman en el tema de mdscaras, de
pintura, dibujo, musica. En esos temas es lo que lo
edifica mds o menos el municipio, ha estado

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Mecanismos
de
participaciéon
ciudadana

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Grado de
interés en
participaciéon

ciudadana

Nivel de
Fomento a la
participaciéon
ciudadana
juvenil

El entrevistado menciona que los
jévenes han tenido un impacto
significativo en las decisiones del GAD
Montdfar en dreas especificas como el

anteproyecto de presupuesto
participativo. Al ser parte del sistema de
participacion ciudadana, han

contribuido a la aprobacion de este
anteproyecto. Ademds, destaca que
hay jévenes que son representantes en
el consejo de planificacién del
municipio, donde fienen conocimiento
y participacién en la evaluacién de
presupuestos, Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial  (PDOT), asi
como en las reformas relacionadas.
Aungue menciona que la participacion
de estos jovenes es activa vy
comprometida debido a su interés en
estos temas, también reconoce que hay
ofros jbvenes que no muestran tanto
interés en involucrarse en estas dreas. Sin
embargo, destaca que aquellos jévenes
que han sido elegidos y se han
involucrado lo han hecho porgue les
gusta y se han comprometido con estas
responsabilidades.

El enfrevistado menciona que el GAD
MontUfar ha implementado programas
e iniciativas para fomentar la
participacion de los jovenes en la toma
de decisiones. Entre estos programas se
encuentran las escuelas de formaciéon
deportiva, que ofrecen espacios para
que los jévenes se formen en disciplinas
como musica, danza, teatro, mdscaras,
pintura, dibujo y musica. Estas escuelas
son gestionadas por el municipio y
ofrecen  oportunidades para el
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frabajando netamente con ellos. Y también hay otros
programas, creo que ya son para jévenes, pero en el
tema de qué se llama, de derechos, que ese tema de
derechos lo manejan las companeras del Consejo de
Proteccién de Derechos ahi también los capacitan de
manera casi concurrente en el tema de proteccion de
derechos, de sexudlidad, de género. Este tema lo
hacen generalmente por las por las instituciones
educativas.

7. {Cémo evalian los jéovenes la efectividad de su
participacién en la influencia de las decisiones del GAD
Montifar?

Como decimos, mds o menos hemos evaluado como
una participacioén escasa, no es suficiente como para
decir que ellos estdn completamente involucrados.

8. ;Existen diferencias significativas en la participacién
ciuvdadana entre los jovenes de distintos sectores o
comunidades dentro de Montufar?

Si, si existen diferencias muy grandes y esto se ve mds a
nivel, hay ciertos cantones, ciertas parroquias donde si
es mds definido el sector de los jévenes, codmo se
reunen, en ese caso es por decir en Cristébal y en La
Paz y la PAZ es un poquito mds que si se rednen los
jévenes, se han visto fortalecidos, no tenemos el resto
de las parroquias no y es la deficiencia, y aqui en el
GAD Montufar es evidente que no existen la
participacion.

Toma de
decisiones

Participacion
ciudadana

Inclusion vy
equidad

Mecanismos
de
participaciéon
ciudadana

Evaluacién
del impacto
en grupos
vulnerables

Grado de
conocimiento
sobre la
participacion

ciudadana

desarrollo artistico y cultural de los
jévenes. Ademds, se destaca la
iniciativa de la escuela de artes, donde
también se brindan espacios de
formacién en diversas  disciplinas
artisticas. Por otro lado, se menciona un
programa relacionado con derechos,
manejado por el Consejo de Proteccién
de Derechos, donde los jévenes son
capacitados en temas de proteccion
de derechos, sexualidad y género. Estos
programas suelen llevarse a cabo en
colaboracién  con las instituciones
educativas para llegar a un publico mds
amplio de jévenes.

El entrevistado menciona que, segun su
evaluacion, los jbvenes consideran que
su participacién en la influencia de las
decisiones del GAD Montufar es escasa
y no es suficiente para sentirse
completamente involucrados.

El entrevistado senala que si existen
diferencias significativas en la
participacion ciudadana entre  los
j6venes de distinfos sectores o
comunidades denfro de Montufar.
Menciona que, en ciertos cantones y
parroquias, como Cristébal y La Paz, es
mds definida la participacién de los
jévenes, quienes se relnen y se han visto
fortalecidos en su participacion. Sin
embargo, senala que en el resto de las
parroquias estas diferencias no son tan
evidentes, lo cual es una deficiencia en
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9. ¢Cémo ha evolucionado la participacién civdadana
juvenil a lo largo del tiempo en el GAD Montufar?

Conforme le decia al inicio mds o menos del 2015, que
recibimos una buena aceptacion, frabajo con jovenes,
ese trabajo con jévenes, por decir de manera eficiente
con una gran canfidad de grupos de colectivos
culturales y de jbvenes, pero ahorita es casi, por decirle,
casi nulo, es muy deficiente la actividad, entonces ha
venido cayendo de manera muy rédpida desde el 2015,
que estuvimos en auge, porque teniamos el espacio
juvenil, por eso ahora ya no tenemos como que ha
venido ya decayendo.

10. ;Cudles podrian ser las recomendaciones para
mejorar y fortalecer la participacion de los jévenes en
la toma de decisiones del GAD Montufar?

Que los grupos que existen de jévenes, por decirle,
sigan fortaleciendo, porque a veces solo, solo, por
decirle, el caso del manifiesto juvenil, ellos han creado
un documento sobre el lineamiento de los jbvenes, pero
a veces se queda solamente en el documento y no hay
resultados sobre ese documento, entonces también es
de que a veces nos quedamos en el documento, lo
ayudamos a generar ese documento, pero no le
damos continuidad seguimiento entonces es a veces
involucrados y terminar si decimos esta agenda juvenil
la proponemos queremos esto, apoyemos 'y
acerquémonos a las instituciones donde queremos eso
pasd porque alguna vez ellos querian ser participes de
reuniones de aqui de la direccibn de cdémo
frabajdbamos los invitamos, no vinieron a una reunién

Toma
decisiones

Toma
decisiones

de

de

Planificacién
y Evaluacion
a Largo Plazo

Planificacion
y Evaluacion
a Largo Plazo

Planificacion

estratégica a

largo plazo

Seguimiento y

evaluacion

periddica de

politicas
programas.

Y

la participacién juvenil dentro del GAD
Montufar.

El entrevistado describe que Ila
participaciéon ciudadana juvenil ha
tenido una evolucidn negativa alo largo
del tiempo en el GAD Montufar.
Menciona que inicialmente, alrededor
del 2015, hubo una buena aceptaciény
un trabajo eficiente con jovenes,
incluyendo una gran cantidad de
grupos y colectivos culfurales.  Sin
embargo, senala que actualmente la
participacién es casi nula y muy
deficiente. Esta disminucion en la
participacion se ha dado de manera
rdpida desde el 2015, cuando estuvieron
en auge y tenian el espacio juvenil, el
cual ya no existe, lo que ha resultado en
un declive en la participacién
ciudadana juvenil en el GAD Montufar.

El entrevistado ofrece
recomendaciones para mejorar y
fortalecer la participacion de los jovenes
en la toma de decisiones del GAD
Montufar. Sugiere que los grupos de
jévenes existentes continten
fortaleciéndose y que se dé seguimiento
a los documentos y lineamientos que
generan, como el caso del manifiesto
juvenil. Es importante que estos
documentos no se queden solo en
papel, sino que se les dé continuidad vy
seguimiento. Ademds, destaca la
importancia de que los jévenes se
involucren de manera activa vy
continlen con sus compromisos vy
objetivos  identificados. Recomienda
que se acerquen a las instituciones
relevantes para impulsar los cambios
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ahi quedamos y como compromiso que se les va a
indicar que se les va a hacer, pero sélo quedan
compromisos y después ya han desaparecido.
entonces ese es no, por decir se involucran estdn en un
inicio y no terminan entonces involucrarse si por decir
hago la agenda estd toda la agenda vy listo los
compromisos los objetivos idenfificados que es lo que
fenemos que hacer los proyectos de estos luego
contfinuar no dejarlos ahi solo en el papel y si es asi
acercar a las instituciones que también a veces estdn
como involucrado porque a veces si no se involucran
los jévenes no pueden existir politicas publicas que a
veces el municipio pueda ejecutar porque a veces
nuestras politicas pueden decir lo hacemos asi pero a
los jdbvenes no nos todos a veces desde la estimulacion
entre jdvenes e institucién para poder llevar a cabo una
politica publica bien.

que desean ver, ya que a veces las
politicas publicas no pueden ser
ejecutadas si no hay involucramiento y
colaboracion entre los jovenes y las
instituciones. En resumen, enfatiza la
importancia de no solo proponerideasy
objetivos, sino también seguir adelante
con acciones concretas y colaborativas
para que las politicas publicas sean
efectivas y beneficiosas para todos.
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Figura 20 Principales hallazgos de entrevista al Técnico de desarrollo social

*Los principales aportes del entrevistado incluyen la implementacién de
programas y escuelas de formacion deportfiva y artistica para fomentar la
participacion de los jévenes en la toma de decisiones.

— 22 J

* Asimismo, se destaca la influencia de los jévenes en la aprobacion del
anteproyecto de presupuesto participativo y su participacién en el consejo
de planificacion del municipio.

— =

«Sin embargo, se reconoce que la participacién de los jovenes es limitada en
cierfos aspectos, como en las reuniones cruciales de presupuesto
participativo, lo que invisibiliza su presencia y voz en el proceso de toma de
decisiones del municipio

—%°>° J

eAdemds, se menciona que la participaciéon juvenil ha sido afectada por
factores como la pandemia, problemas financieros municipales y falta de
transparencia en la distribucion de recursos, 1o que ha llevado a una baja
asistencia y participacion juvenil en las actividades internas del municipio

2= J

elos jévenes se involucran principalmente a fravés del sistema de
participacion ciudadana y el mecanismo de presupuesto participativo,
donde tienen representantes y participan en la priorizacion del gasto .

— —®
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Tabla 17. Entrevista a Santiago Enriquez

Nombre del entrevistado: Santiago Enriquez

Técnico de Montufar joven

Fecha: 2/2/2024
Lugar: Casa cuasmal
Vision del entrevistado

1. ¢Coémo describirias la participacién ciudadana
juvenil en las actividades del GAD Montifar hasta
ahora?

Muy buenos dias, mi nombre es Santiago Enriquez, de
profesibn soy ingeniero agropecuario, estudié
licenciatura en artes pldsticas, aparte de eso soy gestor
cultural en mi cantén, escritor, poeta y loco.

Bueno, dentro de lo que es la participacién, la
ciudadana juvenil ha tenido algunas etapas dentro de
nuestro cantén. La primera fue a partir del 2019, con la
intervencion de los primeros grupos culturales juveniles
en los presupuestos participativos, en los cuales
comenzaron ellos ya a proponer ideas y a tener ya un
poco mds pendiente. A raiz de eso, en los procesos ya
mds o menos del 2020 al 2021, cuando fue la época de
pandemia, se mostré también a través de la virtualidad,
un poco mds activa la participacién, con el desarrollo
de lo que son las agendas juveniles y parte de lo que es
los procesos colectivos a nivel nacional.

2. ;Cudles son los principales canales o mecanismos a
través de los cuales los jovenes se involucran en la toma
de decisiones del GAD Montufar?

Claro, dentro de la foma de decisiones en nuestro
cantén, no solo los jovenes, sino a nivel global, Hay una
ordenanza local, en la cual hay los mecanismos de
participacién ciudadana, uno de ellos es la silla vacia,

Variable

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Dimensidén Indicador
I(;Asconlsmos Grado de
articipacion confianza en
paricip el GAD
ciudadana

Mecanismos

. de
Mecanismos .. .,
de participacion

.. ., ciudadana
participacion
. en los cuales
ciudadana
este
interesado

Interpretacion

El entrevistado describe la participacion
ciudadana juvenil en las actividades del
GAD Montufar hasta ahora como
habiendo pasado por varias etapas. En
primer lugar, menciona que a partir del
2019 se observé la intervencion de los
primeros grupos culfurales juveniles en
los presupuestos participativos, lo que les
permiti® comenzar a proponer ideas vy
tener una mayor participacién. Luego,
durante los anos 2020 y 2021, en la
época de la pandemia, la participacion
juvenil se mostré mds activa a través de
la virtualidad. Durante este periodo, se
desarrollaron agendas juveniles y se
llevaron a cabo procesos colectivos a
nivel nacional, lo que también influyd en
la participacion de los jbvenes en el
GAD Montufar.

El enfrevistado menciona que los
jévenes se involucran en la toma de
decisiones del GAD MontUfar a fravés
de varios canales y mecanismos. En
primer lugar, destaca la ordenanza local
que establece los mecanismos de
participacion ciudadana, entre los
cuales se encuentra la "silla vacia". Sin
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los jovenes muy poco hacen uso de esta ordenanza,
pero también es importante recalcar que los jévenes
son activos en lo que es la Junta de Concertacién
Montufarena.

3. ;Cudles son los desafios que enfrenta la participacién
ciudadana juvenil en el contexto del GAD Montufar?

Lo primero es la migracién juvenil hacia otras ciudades.
Eso es lo que mds no permite, ese es el riesgo que tiene
la juventud local, que hace sus procesos a nivel de otras
provincias mds que aqui.

La otra es la falta de recursos para la organizacion
juvenil en cuanto a lo que destina el presupuesto
participativo y también el presupuesto del GAD
Montufar, a veces es inexistente, en la actualidad, es
inexistente un fondo dirigido a jévenes, estd dirigido mds
a ofros grupos vulnerables, como son los adultos
mayores, las personas con discapacidad, pero como
tal los jbvenes no tienen un vinculo directo con la
municipalidad.

4, ;Cémo influye la participaciéon juvenil en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones en el
GAD Montufar?

Bueno, en nuestro cantén el desarrollo de ordenanzas
fiene un promedio de 5 a é ordenanzas anuales y
reformas son como 17, eso fue hace dos anos, porque
el ano anterior, como era un afno en donde se estaba
realizando el traspaso de poder, hay pocas ordenanzas

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Nivel de
participacion
en temas de
interés
publico

Grado de
conocimiento
sobre la
participacion

ciudadana

embargo, menciona que los jévenes
hacen poco uso de esta ordenanza. Por
ofro lado, resalta la importancia de la
participacion activa de los jévenes en la
Junta de Concertacién Montufarena,
un espacio donde pueden influir en las
decisiones locales.

El entrevistado identifica varios desafios
que enfrenta la participacion
ciudadana juvenil en el contexto del
GAD Montufar. En primer lugar, destaca
la  migracién juvenil hacia otras
ciudades como un desafio significativo,
ya gue muchos jévenes locales optan
por emigrar en busca de oportunidades
en ofros lugares, lo que Ilimita su
participacion en los procesos locales.
Ademds, menciona la falta de recursos
destinados a la organizacién juvenil,
tanto en el presupuesto participativo
como en el presupuesto del GAD
Montufar. Senala que en la actualidad
no existe un fondo especifico dirigido a
los jbvenes, a diferencia de otfros grupos
vulnerables como los adultos mayores o
las personas con discapacidad. Esto
crea una barrera para que los jévenes
puedan parficipar activamente vy
desarrollar proyectos que beneficien a
su comunidad.

El entrevistado indica que, en el GAD
Montufar, la participacion juvenil no
tiene una influencia directa significativa
en la formulacién de politicas y la toma
de decisiones, especialmente en la
construccién de ordenanzas. Sefala
que el desarrollo de ordenanzas en el
cantén ha tenido un promedio de 5 a é
ordenanzas anuales y 17 reformas, pero
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que fueron tomadas en cuenta, y también hubo muy
pocas reformas, entonces, en nuestro cantdn los
jévenes, en la influencia directa en la construccion de
ordenanzas, casi no participan. Es dificil decirlo, pero es
real, o sea, no hay participacion directa, también eso
se debe a que las politicas publicas locales, y también
las ordenanzas que se generan en nuestro cantdn, a
veces son fiel copia de ofras ciudades.

5. ¢Cudles son los temas o dreas especificas en las que
los jovenes han tenido un impacto significativo en las
decisiones del GAD Montifar?

Dentro de lo que es institucionalmente, hablando en
procesos anteriores, se podria decir que hubo una
incidencia juvenil fuerte y presente en el ano 2016-2017,
en donde los jovenes fueron los participantes de
generar, por ejemplo, el espacio juvenil, denfro de las
politicas locales, se generd el proceso de espacio
juvenil, luego el proyecto Montufar Joven, y también en
obra puUblica el Parque de la Familia, que conlleva
ideas juveniles como son el parque de skate, la pista de
BMX, dentro de eso se los ha tomado en cuenta,
También la generacion de la escuela de artes, esas
serian casi las partes mds fundamentales, que ha
podido incidir en los jovenes en cuanto al nivel mds
cultural que antes, que en obra publica.

6. ;Qué iniciativas o programas ha implementado el
GAD Montifar para fomentar la participacion de los
jovenes en la toma de decisiones?

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Mecanismos  Grado de
de interés en
participacion  participacion
ciudadana ciudadana

Mecanismos

de Nivel de
participacién Fomentfo a la
ciudadana participacion

menciona que hace dos anos hubo un
nUmero menor de ordenanzas vy
reformas debido al proceso de traspaso
de poder. Ademds, menciona gque los
jévenes tienen poca participacion
directa en este proceso. Esto podria
deberse, segun el entrevistado, a que
las politicas publicas locales y las
ordenanzas generadas en el cantén a
menudo son una copia de las de ofras
ciudades. En resumen, la participacion
juvenil no parece ftener un papel
destacado en la formulacién de
politicas y decisiones del GAD Montufar,
segun lo descrito por el entrevistado.

El enfrevistado menciona que los
jévenes han tenido un impacto
significativo en varias dreas y temas del
GAD Montufar. Destaca que en los anos
2016-2017, hubo una fuerte presencia e
incidencia juvenil en la generacion del
espacio juvenil dentro de las politicas
locales. También menciona la creacién
del proyecto MontUfar Joven y en el
drea de obra publica, la construccidn
del Parque de la Familia. Este parque
incluye instalaciones como el parque de
skate y la pista de BMX, que fueronideas
propuestas por los jovenes. Asimismo,
menciona la creacién de la Escuela de
Artes como ofra drea en la que los
jévenes han tenido influencia,
especialmente en aspectos culturales y
de desarrollo artistico.

El entrevistado menciona que una de las
principales iniciativas implementadas
por el GAD MontUfar para fomentar la
participacion de los jovenes en la toma
de decisiones fue la creacidén de la
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Bueno, una de las principales es la creacién de la Junta
de Concertacién Montufareia, que se dio en la época
del alcalde Juan Acosta. Esa fue uno de los hitos en que
empezd a participar los jbvenes dentro de los espacios,
que existen en la municipalidad. En la actualidad no se
ha tomado relevancia esto, y se ha parado un poquito
debido a los problemas de pandemia, la violencia que
estd atravesando el cantén no se ha podido iniciar con
estos procesos y también por la falta de presupuestos.

7. {Cémo evalian los jovenes la efectividad de su
participacién en la influencia de las decisiones del GAD
Montdfar?

Bueno, en la influencia directa del GAD Montufar, las
decisiones de los j6venes, hablando en un porcentaje,
seria un 8% de las resoluciones. no mds alto, de 8 a 10%,
porque también hay un fendmeno que es la opinidn
cibernética. Se toma decisiones a través de lo que
dicen las redes, y no de lo que piensan los jovenes en
colectivos en reuniones reales y eso no ha permitido
también tener una vision 360 de las necesidades
urgentes., es muy bajo la participacién en la realidad
hoy de j6venes.

8. ;Existen diferencias significativas en la participacién
ciudadana entre los jovenes de distintos sectores o
comunidades dentro de Montifar?

Si, si existe, porque en las comunidades hay programas
especificos que hacen la participacion ciudadana. Por
ejemplo, ndcleos como la FEDAC, que es una ONG,
conglomera el grupo de adolescentes, no de jovenes,
un grupo de adolescentes y parte de jévenes, en los
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Junta de Concertacién Montufarena
durante la gestion del alcalde Juan
Acosta. Esta junta proporciond un
espacio para que los jovenes
participaran en los procesos dentro de
la municipalidad. Sin embargo, senala
que en la actuadlidad esta iniciativa ha
perdido relevancia y ha sido detenida
en cierfta medida debido a los
problemas de pandemia y la violencia
que atraviesa el cantén, ademds de la
falta de presupuesto.

El entrevistado menciona que los
jévenes evaluan la efectividad de su
participacion en la influencia de las
decisiones del GAD MontUfar en
aproximadamente un 8% de las
resoluciones, que considera un
porcentaje no muy alto. Senala que
existe un fendmeno de ‘"opinidn
cibernética" donde las decisiones se
toman basadas en lo que se dice en las
redes sociales, en lugar de las opiniones
de los jbvenes en reuniones reales y
colectivas. Esto ha limitado la visidn
completa de las necesidades urgentes y
ha resultado en una baja participacion
real de los jovenes en la actualidad.

El entfrevistado menciona que existen
diferencias significativas en la
participacion  ciudadana entre  los
jbvenes de distinfos sectores o
comunidades dentro de Montufar.
Explica que, en algunas comunidades
especificas, como la FEDAC (una ONG),
hay una participacion mds directa y
organizada de un grupo de
adolescentes y jovenes, con acceso a
presupuestos. También destaca que los
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cuales la participacién es mds directa y con
presupuestos.
Entonces ellos en las comunidades estdn mejor

organizados. Una de las cosas interesantes también es
que los jovenes, a través de la religiosidad, con los
comités pro-capilla, se organizan en comunidades.

9. ¢Cémo ha evolucionado la participacién civdadana
juvenil a lo largo del tiempo en el GAD Montufar?

La participacion ciudadana de los jbvenes directores,
en nuestro cantén, tiene un repique, un repunte y
también una baja. En los programas que ya se estaban
estableciendo, como te digo, ya habia grupos
organizados, cosa que hoy en el momento en el cantén
MontuUfar no creo que haya mds de unos seis grupos
que han sobrevivido postpandemia, y pues la
pandemia debilitd, las organizaciones juveniles
bastante, porque no habia la presencialidad. Entonces
lo que indica es que estamos en un declive y también
por no poder aprovechar las tecnologias, fue como
que se disolvieron varias organizaciones y no permite la
visualizacién directa de los jovenes.

10. ;Cudles podrian ser las recomendaciones para
mejorar y fortalecer la participacion de los jévenes en
la toma de decisiones del GAD Montufar?

Bueno, mds que eso, primero levantar informacion,
levantar informacién, hacer una encuesta dirigida.
Generar programas capaces de poder volver a
conglomerar jovenes, volver a dar la opinidn a los
jévenes, dejar el estigmatismo atrds también de las
ideas juveniles seria importante, ya que, como te decia
anteriormente, no se han fomado decisiones reales, se
han fomado decisiones en base a las redes sociales.

Entonces el marketing politico también ha hecho que
se debilita el panorama real, social. El marketing politico
ha hecho que solo se vean figuras politicas, mds no
procesos politicos y ahi es donde no hay la parte de
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jévenes se organizan en comunidades a
través de la religiosidad, participando
en comités pro-capilla, lo que también
contribuye a una mayor organizacién y
participacion en esas dreas.

El  enfrevistado senala que la
participacion ciudadana juvenil en el
GAD Montufar ha tenido altibajos a lo
largo del tiempo. Antes de la pandemia,
habia varios grupos organizados, pero
después de la pandemia, muchos de
estos grupos se debilitaron debido a la
falta de presencialidad y la dificultad
para aprovechar las tecnologics.
Actualmente, estima que no hay mds de
seis  grupos  juveniles que  han
sobrevivido. Esto ha llevado a un declive
en la participacién y a una menor
visualizacién directa de los jovenes en el
cantén Montufar.

El entrevistado propone una serie de
recomendaciones para mejorar y
fortalecer la participacion de los jbvenes
en el GAD MontUfar. Estas incluyen la
necesidad de levantar informacién a
fravés de encuestas para comprender
mejor las necesidades y opiniones de los
jévenes, generar programas especificos
que les den espacio para expresarse y
tomar decisiones, superar estigmatismos
sobre las ideas juveniles, promover la
presencialidad en los procesos politicos
frente a la influencia de las redes
sociales y evitar que el marketing
politico debilite el panorama social real.
Ademds, enfatiza la importancia de la

94



presencialidad en lo que estamos haciendo. Entonces
si es necesario que se puedan generar procesos Yy
programas dirigidos a jovenes en donde la
participacion sea conjunta. Yo creo siempre en la
refroalimentacion del gad, en la informacidon, que es
una cosa de las que no hay actualmente. 3Por quée Si
logramos hacer por lo menos cuatro o cinco programas
en diferentes ejes, podriamos armar ya la parte de
unificacién de colectivos. Por ejemplo, hoy la equidad
de género, la parte de salud reproductiva, la parte
social, la parte cultural, la parte deportiva. Creo que
uno de los programas mds dirigidos seria la parte
deportiva y social, que serdn los que nos pueden
unificar y pensar también en un programa de
empleabilidad, creo que esos son los retos del Cantén
MontUfar de aqui hasta diez afos.

retroalimentacién y transparencia con
el GAD, proponiendo la creacién de
programas en diversos dmbitos como
equidad de género, salud reproductiva,
aspectos sociales, culturales y
deportivos. Destaca el enfoque en
programas de deporte y empleabilidad
como medios para unificar a los jévenes
y enfrentar los desafios del Cantdn
MontUfar en los proximos diez anos.
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Figura 21 Principales hallazgos de entrevista al Técnico de Montufar joven

4 N\
La participaciéon juvenil tuvo un papel destacado
en la generacién del espacio juvenil, el proyecto
MontUfar Joven, la construccién del Parque de la
Familia con instalaciones como el parque de skate y
la pista de BMX, y la creacién de la Escuela de
Artes, especialmente en aspectos culturales y de
desarrollo artistico.

\

Ve

Se implementd la Junta de Concertacién Montufarena
como una iniciativa para fomentar la participacién de
los jévenes en la toma de decisiones del GAD
MontUfar. Sin embargo, esta iniciativa ha perdido
relevancia debido a la pandemia, la violencia en el
cantén y la falta de presupuesto .

.

Ve

La participacién juvenil ha tenido altibajos a lo largo
del tiempo, con un declive significativo después de la
pandemia, lo que ha llevado a una menor
visualizacién directa de los jévenes en el cantéon
Montufar .

\

(- . . - .
El entrevistado propone levantar informacion a fravés
de encuestas, generar programas especificos que den
espacio para la expresidon y toma de decisiones de los
jévenes, superar estigmatismos sobre las ideas juveniles,
promover la participacién ciudadana juvenil y realizar
un seguimiento y evaluacién peridédica de politicas y
programas para fortalecer la participacién de los
jovenes en la foma de decisiones del GAD Montufar .




Tabla 18. Entrevista a Jhennyfer Burbano

Nombre del entrevistado: Jhennyfer Burbano

Participante de manifiesto juvenil Montufar

Fecha: 2/2/2024
Lugar: Zoom

Vision del entrevistado

1. ¢Cébmo describirias la participaciéon civdadana
juvenil en las actividades del GAD Montifar hasta
ahora?

No he participado en ninguna decisidn de manera
activa ya que el movimiento juvenil no ha fenido
mucha presencia tampoco en la parte politica dentro
del cantén, se ha participado en ciertos puntos como
en la creaciéon del festival de la juventud montufarena
durante los Ultimos 2 aios se ha participado pero el ano
actual no, el ano 2021 y 2021 tuvimos un papel
primordial y principalmente en la parte de la realizacién
de este festival donde demostraba mds que nada la
participacion juvenil en la parte de emprendimientos
como en la parte artistica, en la toma de decisiones
politica diria que es una participacion un tanto pasiva y
que en decisiones de concordancia como tal para el
beneficio para las juventudes no se ha tomado un
papel activo.

2. ;Cudles son los principales canales o mecanismos a
través de los cuales los jovenes se involucran en la toma
de decisiones del GAD Montufar?

Mi  principal motivacidn para parficipar en las
decisiones que tome el GAD Montufar, para el
beneficio de la juventud es ver que las juventudes se
tomen cada vez lo roles politicos participativos de una
manera mds acorde a las decisiones, porque siempre
se dicho que en mi grupo en si, si se piensa que la parte

Variable

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Dimensién Indicador
Ic\j/\eeconlsmos Grado de
articipacion confianza en
parficip el GAD
ciudadana

Mecanismos

. de
Mecanismos .. .
de participacion

.. ., ciudadana
participacion
. en los cuales
ciudadana
este
interesado

Interpretacion

La participacién ciudadana juvenil en
las actividades del GAD Montufar hasta
ahora ha sido descrita como
relativamente limitada y pasiva, seguin
el entrevistado. Aunque ha habido
participacion en eventos como el
festival de la juventud montufarena en
anos  anteriores, con un  papel
destacado en emprendimientos vy
expresiones  artisticas, en términos
politicos y de toma de decisiones, la
participacion ha sido mds bien pasiva y
poco activa. No se ha tomado un papel
activo en decisiones que beneficien
directamente a la juventud en el
cantén.

Los principales canales o mecanismos a
través de los cuales los jovenes se
involucran en la toma de decisiones del
GAD Montdfar incluyen, segun el
entfrevistado, la motivacién personal
para participar en politica y tomar roles
participativos, especialmente
considerando la importancia de que las
juventudes tengan voz en las decisiones
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politica es muy importante y que las juventudes
usualmente no toman esa parte politica, de echo
alguien del municipio nos dijo que a veces el
presupuesto que se da para las juventudes, para invertir
en el bienestar de los jévenes se pierde y se invierte en
otras cosas que si son importantes para el municipio,
pero esto se pierde por el desinterés de los jbvenes que
no participan en la toma de decisiones, entonces ese
es uno de mis principales motfivadores para poder
participar en esta toma de decisiones, lo ofro es buscar
el beneficio y buscar lugares mds acorde para las
juventudes por que como se ve en Montufar en si en
especifico no hay tantos lugares para distraerse, para
dispersarse o grupos activos, o que el municipio
fomente espacios seguros y sanos para las distraccion
de los jbvenes

3. ;Cudles son los desafios que enfrenta la participacion
ciudadana juvenil en el contexto del GAD Montufar?

Bueno fue por votacion, los pasos principales fueron
que me interese en pertenecer al grupo juvenil vy
tengan los mismos gustos por buscar el bienestar de las
demds personas, no solo de los jovenes sino de la
poblacién en general después tuve una participacion
activa dentro de este grupo que se realizd una reunién
para cambio de directivos ya que el anterior lider de la
organizacién renuncié y la organizacién juvenil se
encontraba un poco inestable porlo cual se realizd una
reuniéon para conocernos mds y se tomod la decision,
mediante votacidn de quien seria la siguiente persona
que siguiera en el cargo y sali yo.

4. ;Como influye la participacion juvenil en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones en el
GAD Montufar?

Creo que de parte del manifiesto no tanto no se ha
logrado gran cosa mds que lo de la participaciéon en lo
del festival de las juventudes, pero aparte de eso
digamos que se ha tomado un rol porque la gente ya
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de
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que les afectan. También menciona el
interés en buscar beneficios para la
juventud, como la creacién de espacios
seguros y sanos para la distraccion y el
entfretenimiento, dado que
actualmente en Montdfar no hay
muchos lugares de este tipo para los
jévenes.

Los desafios que enfrenta la
participacion ciudadana juvenil en el
contexto del GAD Montufar incluyen,
segun el entrevistado, la falta de interés
general de los jbvenes en participar
activamente en la toma de decisiones
politicas, lo cual se ve reflejado en la
poca presencia de movimientos
juveniles en la politica local. Ademds,
menciona que el presupuesto destinado
para los jovenes a veces se desvia hacia
ofros fines, lo cual puede ser
desmotivador para aquellos que
desean invertir en el bienestar de la
juventud.

La participacion  juvenil  en la
formulacién de politicas y la toma de
decisiones en el GAD Montifar ha
tenido cierta influencia a través del
Manifiesto Juvenil, aunque no se han
logrado grandes avances mds alld de la
participacién en el festival de las
juventudes. Sin embargo, durante mi
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empezaba a conocer al manifiesto cuando yo estuve
en el cargo, se logré participar no solo encantd
Montufar encantd sino también en mira y bolivar ya que
realizamos algunas actividades conjuntas con los con
los cantones, ademds de eso se ha logrado de manera
conjunta que nos presten espacios para poder realizar
nuestras reuniones y tener un espacio fisico como tal,
juntos con Santiago Enriquez también se logré
oficializarse una parte de tener como que un lugar de
reunidn, una oficina en lo que es ahorita la escuela de
artes, logramos también generar algunos talleres de
interés tanto colectivos y de los jbvenes como serian
talleres de liderazgo, de emprendimiento y falleres de
educacion sexual asi como talleres también para que
se dé el conocimiento de lo que es el VIH.

5. ¢Cudles son los temas o dreas especificas en las que
los jévenes han tenido un impacto significativo en las
decisiones del GAD Montifar?

Si las barras mds comunes que sufren los jovenes es el
pensar porgue que porgue son jévenes no saben o a
veces hay un sesgo de visidn de las personas adultas a
las ideas mds actuales y juveniles como podria ser
justamente la parte del feminismo porque en muchos
adultos todavia que se burlan de esto, si hay jévenes
que se burlan adultos peor y se ven como ideales
actuales que no son muy importantes para las personas
adultas entonces el que se toma en cuenta la opinién
de alguien joven incluso entre mds joven es peor que te
fomen en cuenta digamos que mi edad es como que
ya un poco mds seguro pero eh personas mds jovenes
no son tomadas en cuenta y en serio, como temas
digamos como dije de feminismo de salud sexual y
reproductiva y la parte de salud mental son temas
todavia que no se abordan de la manera que se
deberian abordar por personas de la edad adulta.

Participacion
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Mecanismos
de
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Grado de
interés en
participacion

ciudadana

gestion, logramos que el Manifiesto
Juvenil fuera conocido en los cantones
de Montufar, Mira y Bolivar,
participando en actividades conjuntas.
Ademds, se consigui® que se nos
prestara  un espacio fisico para
reuniones y se oficializara una oficina en
la escuela de artes. También se
organizaron talleres de liderazgo,
emprendimiento, educacién sexual vy
sobre el VIH para los jévenes y la
comunidad en general.

Los temas o dreas especificas en las que
los jévenes han tfenido un impacto
significativo en las decisiones del GAD
MontUfar incluyen la promocién del
feminismo, la salud sexual y
reproductiva, y la salud mental. Sin
embargo, estos temas enfrentan
barreras debido ala percepcién de que
las ideas actuales y juveniles no son
importantes para las personas adulfas.
La participacién de jovenes en estos
temas a menudo no es tomada en serio,
especialmente entre los mds jovenes, lo
que dificulta la influencia en la foma de
decisiones.
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6. ;Qué iniciativas o programas ha implementado el
GAD Montifar para fomentar la participacion de los
jovenes en la toma de decisiones?

De manera directa se puede ir en persona, mediante
correos electronicos y mediante oficios formales al
alcalde.

7. ¢Cémo evaltan los jovenes la efectividad de su
participacion en la influencia de las decisiones del GAD
Montufar?

Serian en las asambleas, también como manifiesto
juvenil ya es una red un poco mds conocida también
se nos hace el llamado y la invitacidn mediante correos
electrénicos y cartas notificadas, para reuniones foros
grupales que se hacen también formamos parte de
focos grupos juveniles que realizan a veces en la parte
del del gad y también con los jévenes formamos parte
actualmente de con los consejos consultivos.

8. ¢Existen diferencias significativas en la participacién
ciudadana entre los jovenes de distintos sectores o
comunidades dentro de Montufar?

Usualmente para la toma de decisiones y decidir qué
es lo que se va a llevar a cabo, tratamos de llevar un
liderazgo algo colaborativo pero siempre
centrdndonos en la necesidad del momento es decir
por ejemplo en este momento seria centrdndose en la
en la seguridad o vemos que esté pasando algo del
momento y se toma la decisibn acorde de realizar eso
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La respuesta del participante senala
que el GAD Montufar ha implementado
diferentes canales para fomentar la
participacion de los jovenes en la foma
de decisiones, incluyendo la posibilidad
de asistir en persona, el uso de correos
electrénicos y la presentacion de oficios
formales al alcalde. Identifica los medios
a través de los cuales los jovenes
pueden participar, pero no proporciona
detalles especificos sobre los programas
o iniciativas concretas establecidas por
el GAD para involucrar a los jévenes.

El entrevistado estd explicando que los
jévenes evaluan la efectividad de su
participacion en el GAD Montufar a
través de varios canales y mecanismos.
Por ejemplo, menciona que asisten a las
asambleas, participan en el Manifiesto
Juvenil, reciben invitaciones y
notificaciones por correo electrénico vy
cartas, asisten a reuniones y foros
grupales, y forman parte de consejos
consultivos.  Estos son los métodos
mediante los cuales los jévenes pueden
expresar sus opiniones y contribuir a las
decisiones que dafectan a la
comunidad.

El entrevistado explica que para la toma
de decisiones y determinar qué
acciones se llevardn a cabo, se busca
un liderazgo colaborativo centrédndose
en las necesidades del momento, como
por ejemplo la seguridad. Se consideran
diversas opiniones sobre un mismo
problema y se intenta llegar a un
consenso. La decisiéon final se toma por
votacién para determinar cudl es la mds
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pero en si se trata el mismo problema con diversas
opiniones, usualmente tratamos de llegar a un
consenso y se toma la decision e igualmente por
votacién de cudl es la mds relevante y que las personas
quieren fratar en el momento.

9. ¢Coémo ha evolucionado la participacién civdadana
juvenil a lo largo del tiempo en el GAD Montifar?

Para mi la principal sugerencia es que los grupos no
sean tan cerrados, los de difusidon e informacién para los
jbvenes porque si existen mds grupos como este mds
grupos como manifiesto pero se sesgan, no sabe la
gente que puede participar en este grupo y también
darle la importancia necesaria de la participacion
politica porque siempre se piensa que la participacion
policia es para decidir el alcalde los concejales en si,
pero la participacién politica tiene mucho mds alld que
eso , o0 sea la participacion politica es para las normas
las leyes y las decisiones que se toma en torno en la
comunidad para los jovenes y por lo cual siento la
necesidad de que ese tipo de informacidon y que se
conozca la politica de esta manera, seria con una
campana juvenil para que los jbvenes conozcan esto y
otra que se generan mds espacios de opinidon publicay
de interés de los j6venes para que tengan espacios de
esparcimiento si  pero espacios también de
conocimiento mds alld de las aulas.

10. ;Cudles podrian ser las recomendaciones para
mejorar y fortalecer la participacion de los jévenes en
la toma de decisiones del GAD Montufar?

Yo creo que la participacién juvenil influiria demasiado
en Montufar por qué en Montufar si hay una brecha de
edades y es bastante notoria que usualmente estdn
hasta los jovenes del colegio y de ellos llegan otra vez
los adultos que regresan de las universidades porqgue la
mayoria de las estudiantes que migran o la mayoria de
las jbvenes migran para estudiar fuera de lo que es
Montufar entonces hay una brecha generacional
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relevante y qué asuntos desean abordar
las personas en ese momento.

El entrevistado sugiere que los grupos de
difusién e informacién para los jévenes
no sean tan cerrados, para que mdas
personas puedan participar. Ademds,
destaca la importancia de darle
relevancia a la participacién politica, ya
que esta va mds allé de elegir al alcalde
y concejales, sino que involucra la
creacién de normas, leyes y decisiones
comunitarias. Propone una campana
juvenil para que los jévenes conozcan
mds sobre la politica en este sentido.
También sugiere la creacién de mds
espacios de opinidn publica e interés
para los joévenes, no solo para
esparcimiento, sino también para
aumentar su conocimiento fuera de las
aulas.

El entrevistado propone varias
recomendaciones para mejorar y
fortalecer la participacion de los jbvenes
en la foma de decisiones del GAD
MontUfar. Sugiere que la participacion
juvenil puede influir significativamente
en el cantén, ya que existe una brecha
generacional marcada debido a que
muchos jévenes migran para estudiar
fuera de MontUfar. Esto podria ser
solventado con ideas mds juveniles que
podrion acelerar la evolucidn del
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bastante marcada. O sea siento que si hay ideas mds
juveniles podriamos solventar esta parte de la brecha y
hacer que Montufar digamos evolucione un poco mds
répido porque como digo la toma de decisiones en
Montufar siempre es por gente mucho mds mayor lo
gue hasta cierto punto impide evolucionar incluso los
mecanismos de comunicacion incluso redes mal
manejadas, yo hablo porque estudio comunicacién, las
redes sociales y los medios de difusion dentro del
cantdn son un poco sesgados porque el departamento
de comunicacion de Montufar es lleno de personas
mds adultas, no hay una persona joven que y enseie
cdémo manejar bien las redes sociales y desde ahi parte
una ruptura en la comunicacion porqgue si hubiera mas
jévenes comunicdndose, ya hubieran ingresado a
canales de difusion masivos por ejemplo como Twitter
que es un canal eminentemente politico desde donde
se podria estar manejando, obviamente comprendo
gue Montufar es de gente mayor también se necesita
todavia el mecanismo de medios fradicionales pero
podria evolucionar un poco mds rdpido si se
implementan cosas mds jévenes, igualmente en ideas
que usualmente se quedan estancados las provincias
qgue no implementan jévenes dentro de sus politicas
porque llevan una politica antigua en lugar de llevar
una politica mds moderna una politica mads
participativa y mds pensando en la ciudadania,
igualmente podric haber una apertura de mds
espacios.

cantén. Menciona que actualmente, las
decisiones en MontUfar son tomadas
mayormente por personas de mayor
edad, lo que puede limitar el progreso.
Ademds, senala que los mecanismos de
comunicacién en el cantén estdn
sesgados hacia personas mayores, ya
gue el departamento de comunicacion
carece de joévenes Qque puedan
manejar  efectivamente las redes
sociales. Propone que, si hubiera mds
jévenes comunicdndose, se podria
utilizar canales de difusibn masivos
como Twitter, lo que permitiia una
comunicaciéon mds efectiva y moderna.
También destaca la necesidad de
implementar politicas mds participativas
y modernas, asi como abrir mds
espacios para la participacién juvenil en
el cantoén.
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Figura 22 Principales hallazgos de entrevista a Participante de manifiesto juvenil
Montufar

/La entrevistada resalta la motivacién personal para
participar en la politica y tomar roles participativos, la
buUsqueda de beneficios para la juventud, como la
creacién de espacios seguros y sanos para la
distracciéon y el entretenimiento, asi como la influencia
de la participacion juvenil en la formulacién de
\politicasy la toma de decisiones en el GAD Montufar /
\

/También menciona desafios como la falta de interés\
general de los jovenes en participar activamente en la
toma de decisiones politicas, la poca presencia de
movimientos  juveniles en la politica local y la
desviacion del presupuesto destinado para los jbvenes
hacia ofros fines, lo cual puede desmotivar a aquellos
\gue desean invertir en el bienestar de la juventud J

/La participacion  juvenii se ha descrito como
relativamente limitada y pasiva en términos politicos y
de toma de decisiones, aunque ha habido
participaciéon en eventos como el festival de la
juventud montufarena en anos anteriores, con un
papel destacado en emprendimientos y expresiones
\artisticas
\

/TLos desafios que enfrenta la participacion ciudadana
juvenil incluyen la falta de interés general de los
jévenes en participar activamente en la toma de
decisiones politicas, asi como la desviacion del
presupuesto destinado para los jévenes hacia ofros
fines, lo cual puede desmotivar a aquellos que desean

\invertir en el bienestar de |a juventud J
\
/Los jévenes evaltan la efectividad de su porficipocién\

en el GAD Montifar a través de varios canales vy
mecanismos, como asistir a asambleas, participar en el
Manifiesto Juvenil, recibir invitaciones y nofificaciones
por correo electrénico, asistir a reuniones y foros
\grupoles, y formar parte de consejos consultivos )
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Tabla 19. Entrevista a Anderson Tirira

Nombre del entrevistado: Anderson Tirira

Participante de Montufar joven

Fecha: 2/3/2024
Lugar: Parque de la familia

Vision del entrevistado

1. ¢Coémo describirias la participacién civdadana
juvenil en las actividades del GAD Montufar hasta
ahora?

Bueno como coordinador del manifiesto juvenil aqui en
el cantén Montufar me identifico como influencia para
los jdvenes mds que todo dando como un ejemplo de
la potencialidad que tenemos todos los jévenes
entonces de cierto modo es como vendria a ser como
una influencia y un lider juvenil.

2. ;Cudles son los principales canales o mecanismos a
través de los cuales los jovenes se involucran en la toma
de decisiones del GAD Montufar?

Entre los principales vendria a ser lo que es fercho lomas
el que es uno de los fundadores del colectivo del
manifiesto juvenil y entre otros vendrian a ser los jbvenes
mismo porque he visto una potfencialidad fremenda y
una inteligencia que tiene la diversidad de los j6venes
que me inspiran bastante como a siempre querer dar
mas.

3. ¢Cudles son los desafios que enfrenta la participacion
ciudadana juvenil en el contexto del GAD Montufar?

Variable

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Participacion
ciudadana

Dimensién

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Mecanismos
de

Indicador

Grado de
confianza en
el GAD

Mecanismos
de
participacion
ciudadana
en los cuales
este
interesado

Nivel de
participacion
en temas de

Interpretacion

La participacidon ciudadana juvenil en
las actividades del GAD MontUfar hasta
ahora se describe como influente y con
un liderazgo ejemplar. El enfrevistado,
como coordinador del manifiesto juvenil
en el cantdn Montufar, se identifica
como una influencia para los jévenes,
mostrando el potencial que fodos ellos
fienen. De esta manera, se considera
como un lider juvenil que motiva a otros
a participar y contribuir al desarrollo de
la comunidad.

Los principales canales o mecanismos a
fravés de los cuales los jévenes se
involucran en la foma de decisiones del
GAD Montdfar incluyen la figura de
Fercho Lomas, uno de los fundadores
del colectivo del manifiesto juvenil.
Ademds, se destaca la participacién
activa de los propios jovenes, cuya
diversidad, potencialidad e inteligencia
inspiran al enfrevistado a querer seguir
contribuyendo y dando mds hacia el
desarrollo de la comunidad.

Los desafios que enfrenta la
participacion ciudadana juvenil en el
contexto del GAD MontUfar son
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Bueno esto ya viene como que en el trasfondo ya es a
nivel provincial porque es como que nosotros elegimos
los coordinadores juntamente con todos los integrantes
del manifiesto juvenil, entonces de acuerdo con eso de
una manera como democrdtica los jdvenes mismos son
los que identifican a cudl de los jévenes quieren tomarlo
como lider entonces nosotros ya vendriamos como
unos delegados a nivel provincial aqui descentralizado
en el cantén Montufar.

4. ;Cémo influye la participacién juvenil en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones en el
GAD Montufar?

Hasta el momento pienso que vendrian a ser como los
festivales que organizamos, como uno de ellos que es el
festival de la juventud, es uno de los logros mejores
porque ya es como que se ha ido adaptando a cada
ano e irlo replicando, no solamente aqui en el cantdn,
sino en los diferentes cantones de aqui de la provincia
del Carchiy los otros vendria a ser el incluir alos jévenes,
el hacer la incidencia y que de cierto modo se
identifique la potencialidad que tienen y el al
incorporarse a este colectivo

5. ;Cudles son los temas o dreas especificas en las que
los jovenes han tenido un impacto significativo en las
decisiones del GAD Montufar?

Existen muchos factores uno de ellos vendria a ser como
comentaba el adultosentrismo ya que de cierfo modo
es como que minimizan tanto a los jovenes el hecho de
que tienen la idea de que no tenemos la experiencia ni
la inteligencia necesaria para nosotros discernir y poder
tomar buenas decisiones ese seria un factor, el otro
vendria a ser hablando desde lo econdmico el factor
econdmico, a veces muchas veces es dificil porque
para conseguir un trabajo piden experiencia de tantos
anos y otro vendria a ser el que algunos jovenes viven
tan alejados de aqui del centro de la ciudad que seria

participacion  interés
ciudadana publico
. Grado de
Mecanismos .
.. ., conocimiento
Participacion de
. .. ., sobre la
ciudadana participacion . .,
. participacion
ciudadana .
ciudadana
Mecanismos  Grado de
Participacion de interés en
ciudadana participacion  participacién
ciudadana ciudadana

principalmente a nivel provincial. Los
coordinadores del manifiesto juvenil son
elegidos de manera democrdatica por
fodos los infegrantes del grupo, lo que
implica que los propios jévenes
identifican a quién quieren como lider.
Este proceso descentralizado se lleva a
cabo a nivel cantonal en MontUfar.

La participacién juvenil ha influido en la
formulacién de politicas y la toma de
decisiones en el GAD MontUfar
principalmente a través de eventos
como el Festival de la Juventud, que ha
ido adaptdndose y replicdndose en
diferentes cantones de la provincia del
Carchi. Ademdas, se ha logrado incluir a
los jovenes en estos eventos,
permitiendo que su potencialidad sea
reconocida y que se incorporen
activamente en el colectivo.

Los jévenes han tenido un impacto
significativo en dreas como la lucha
contra el adulto centrismo, que minimiza
su capacidad de tomar decisiones
debido a la falta de experiencia
percibida. Ademds, el aspecto
econdmico ha sido un desafio, ya que
conseguir frabajo a menudo requiere
experiencia previa, lo cual es dificil para
los jovenes. También, la distancia entre
sus hogares y los puntos de encuentro
afecta su participacién, resaltando la
necesidad de tfransporte para facilitar su
involucramiento.
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como que necesario el transporte para qué los puedan
venir desde sus hogares hasta el punto de encuentro.

6. ;Qué iniciativas o programas ha implementado el
GAD Montifar para fomentar la participaciéon de los
jovenes en la toma de decisiones?

La comunicacidon es personal a veces es muy interna
porque estamos asi dialogando con las diferentes
organizaciones e instituciones como MSP ministerio de
salud publica o el MIES también un tal caso tenemos
esta comunicacién un poco mds abierta y para tomar
nosotros un consenso también y formar parte de estas
tfomas de decisiones.

7. ¢Cémo evaltan los jévenes la efectividad de su
participacion en la influencia de las decisiones del GAD
Montifar?

Entre los canales vendria a ser de los mds principales el
WhatsApp ahi es donde nos comunicamos
internamente, para nosotros compartir los enlaces de
las reuniones por zoom, otra vendria a ser el zoom que
lo estoy mencionando, enfre ofras plataformas digitales
estd el Facebook y el Instagram.

8. ;Existen diferencias significativas en la participacién
ciudadana entre los jovenes de distintos sectores o
comunidades dentro de Montufar?

De cierto modo en cada una de las reuniones siempre
hay delegados que vendrian a cumplir el rol de
secretarios, entonces ellos son los encargados de tomar
nota de todas las ideas que se lleva a cabo en las
diferentes reuniones y después al final llegamos a un
consenso en el que nosotros democrdticamente vemos

Participacion
ciudadana

Toma de
decisiones

Participacion
ciudadana

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Inclusién y
equidad

Mecanismos
de
participacion
ciudadana

Nivel de
Fomento a la
participacion
ciudadana
juvenil

Evaluacion
del impacto
en grupos
vulnerables

Grado de
conocimiento
sobre la
participacion
ciudadana

El GAD Montifar ha implementado
iniciativas de comunicacion interna y
externa para fomentar la participacion
de los j6venes en la toma de decisiones.
Se mantienen didlogos con diversas
organizaciones e instituciones como el
Ministerio de Salud Publica (MSP) y el
Ministerio de Inclusibn Econdmica vy
Social (MIES) para llegar a consensos y
ser parte de las decisiones tomadas en
conjunto.

Los jbvenes evaluan la efectividad de su
participacion en la influencia de las
decisiones del GAD Montufar
principalmente a través de canales de
comunicacién como WhatsApp, donde
se mantienen informados y comparten
enlaces de reuniones por Zoom, que es
otra plataforma  utilizada para la
comunicacion interna y  externa.
Ademds, se emplean redes sociales
como Facebook e Instagram para
difundir informacién y llegar a un
publico mds amplio.

El entrevistado estd explicando que en
cada reunién gue se lleva a cabo, se
seleccionan delegados que cumplen el
rol de secretarios. Estos delegados son
responsables de fomar nota de todas las
ideas y discusiones que surgen durante
la reunion. Luego, al final de la reunidn,
se realiza un proceso democrdtico en el
gue se llega a un consenso sobre cudl
de las ideas es mds probable vy
conveniente para llevar a la accién.
Esto implica que la participacién de los
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cudl es mds probable y nos conviene mds para hacerla
realidad.

9. ¢Cémo ha evolucionado la participacién ciudadana
juvenil a lo largo del tiempo en el GAD Montifar?

Entre una de las sugerencias vendria a ser de que nos
tomen la debida importancia no, porque necesitamos
un espacio adecuado y apropiado para los jévenes
porque de cierfo modo es como que todo se ha
tergiversado y pienso que seria necesario el espacio
otro vendria a ser si llegamos a una alianza con el gad
MontUfar de que necesitamos un transporte, un
fransporte que nos ayude para nosotfros poder
transportar a los jovenes que viven en las comunidades
o en las diferentes parroquias para que ellos lleguen
acd al territorio a la ciudad y al espacio en el centro
para poder reunirnos y llevar a cabo todas las
planificaciones.

10. ;Cudles podrian ser las recomendaciones para
mejorar y fortalecer la participacién de los jovenes en
la toma de decisiones del GAD Montufar?

Pienso que de cierto modo al nosotros ya organizarnos
como un colectivo y fortalecerlo, nosofros podemos
contribuir de bastantes aspectos como los 7 pilares en
los que nos enfocamos podrian ser en la participacion,
en la salud, en el medio ambiente, en la educacién
entre otros. Enfonces vendria a ser como algo muy
importante en este caso porque de cierfo modo ya
consensando y planificando de la mejor maneraq,

Toma
decisiones

Toma
decisiones

de

de

Planificacion
y Evaluacién
a Largo Plazo

Planificacién
y Evaluacion
a Largo Plazo

Planificaciéon

estratégica a

largo plazo

Seguimiento
evaluacion

Y

periddica de

politicas
programas.

Y

jévenes puede variar dependiendo del
sector o comunidad en la que se
encueniren, ya que algunos pueden
tener una representacién mds activa
que ofros, lo que influye en las
decisiones que se foman en el GAD
Montufar.

El enfrevistado menciona que Ia
evolucion de la participacion
ciudadana juvenil en el GAD Montufar
ha sido desafiante. Una de las
sugerencias es que se tome la debida
importancia a los jévenes,
proporcionando un espacio adecuado
y apropiado para sus actividades y
reuniones. También menciona la
necesidad de establecer una alianza
con el GAD Montufar para contar con
un fransporte que facilite el
desplazamiento de los jovenes que
viven en comunidades o parroquias
hacia el cenfro de la ciudad, donde se
puedan llevar a cabo las reuniones y
planificaciones. Esto indica que la
participaciéon juvenil ha enfrentado
obstdculos relacionados con la falta de
espacio y tfransporte adecuados.

El entrevistado sugiere que una forma
de mejorar y fortalecer la participacién
de los jovenes en la toma de decisiones
del GAD Montufar es organizarse como
un colectivo y fortalecerlo. Esto implica
enfocarse en los 7 pilares que
menciona, como la participacion, la
salud, el medio ambiente, la educacién,
entre ofros. Al consensuar y planificar de
manera adecuada, se puede identificar
en qué dreas pueden involucrarse y
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identificamos por dénde podemos involucrarnos y fortalecer su participacién en la toma
fortalecer en esta toma de decisiones. de decisiones.
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Figura 23 Principales hallazgos de entrevista a Participante de Montufar joven

Dentro de los principales aportes del entrevistado Anderson Tirira, destaca la figura de Fercho
Lomas, uno de los fundadores del colectivo del manifiesto juvenil, y la participacién activa de
los propios jbvenes, cuya diversidad, potencialidad e inteligencia inspiran al entrevistado a
querer seguir contribuyendo y dando mds hacia el desarrollo de la comunidad.

NS

El enfrevistado también menciona la necesidad de establecer una alianza con el GAD
Montufar para contar con un fransporte que facilite el desplazamiento de los jbvenes que
viven en comunidades o parroquias hacia el centro de la ciudad, donde se puedan llevar a

cabo lasreuniones y planificaciones.

Ademds, sugiere que una forma de mejorar y fortalecer la participacion de los jévenes en la
toma de decisiones del GAD MontUfar es organizarse como un colectivo y fortalecerlo,
enfocdndose en dreas como la participacion, la salud, el medio ambiente, la educacion,

entre ofros.

También destaca la influencia de la participacion juvenil en la formulacién de politicas y la
toma de decisiones en el GAD Montufar a través de eventos como el Festival de la Juventud,
que ha ido adaptdndose y replicdndose en diferentes cantones de la provincia del Carchi

NS

Los jébvenes han tenido un impacto significativo en dreas como la lucha contra el adulto
centrismo y en la necesidad de transporte para facilitar su participacion.

NS

B GAD MontUfar ha implementado iniciativas de comunicacién interna y externa para
fomentar la participacién de los jovenes en la toma de decisiones, manteniendo didlogos con
diversas organizaciones e instituciones para llegar a consensos y ser parte de las decisiones
tomadas en conjunto
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La enfrevista realizada dentro de la presente investigacion brinda una vision
enriquecedora y detallada de la interaccidn entre la participacion ciudadana juvenil
y su incidencia en la toma de decisiones dentro del Gobiernos Autdbnomo
Descentralizado de MontuUfar. A través de las opiniones y experiencias de los 5
enfrevistados se identificaron varios aspectos clave que arrojan luz sobre la
importancia de la participacion juvenil, uno de los hallazgos a destacar es el
reconocimiento del papel de los jévenes dentro de la politica actual. Sin embargo,
todos los entrevistados llegan a un acuerdo en, promover el desarrollo de actividades
culturales, deportivas involucrando activamente a los jévenes del canton y también
promover la participacion ciudadana de todos los jovenes.

Los hallazgos sugieren que la participacion ciudadana juvenil fue consideradas
significativa durante la toma de decisiones, y la entrevista enfatiza cémo influye
positivamente en la promocion de programas culturales. Si bien las decisiones
institucionales han producido resultados positivos, la entrevista también revela
algunos desafios y oportunidades de mejora. La falta de familiaridad o conocimiento
de lo que implica la participacion ciudadana indica que es necesario mejorar en el

tema de comunicacion, educacion y fomento a los procesos participativos.

42. DISCUSION

El primer objetivo de esta investigacion dentro del aspecto tedrico se planted que
estd en linea con la teoria de la gobernanza en base al autor Peldez (2017) que
explica que la gobernanza busca resultados eficaces para la sociedad, con un
enfoque en el bienestar social destacando la necesidad de medir estos resultados
mediante mecanismos de evaluacién para garantizar el progreso vy la rendicion de
cuentas en la gestion publica, tomando en cuenta los mecanismos de participacion
ciudadana y de conftrol social para el desarrollo de programas efectivos en beneficio
de la poblacion juvenil del cantdn. Ahora bien, por ofra parte, dentro del aspecto
conceptual se toma en cuenta a los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana que establece el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
tales como los presupuestos participativos, asambleas ciudadanas, veedurias

publicas, silla vacia, consejos consultivos, etc.

Conforme a ello, los mecanismos de participacion ciudadana son esenciales para los
jévenes por varias razones significativas. En primer lugar, proporcionan a los jovenes

una oportunidad invaluable para empoderarse y hacerse escuchar en su comunidad
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y al involucrarse activamente en procesos democrdticos como votar, participar en
debates publicos y formar parte de organizaciones civicas, los jdvenes no solo ejercen
su derecho fundamental como ciudadanos, sino que también desarrollan un sentido
de pertenencia y responsabilidad hacia el bienestar colectivo. Ademds, estos
mecanismos sirven como una plataforma crucial para el desarrollo de habilidades
criticas, como el pensamiento analitico, la comunicacién efectiva y la resolucion de
problemas, que son esenciales tanto en el dmbito personal como en el profesional.
Por ofra parte, los jovenes fortalecen su capacidad para contribuir de manera
significativa al proceso democrdtico y a la construcciéon de una sociedad mds justa

y equitafiva.

Asimismo, la participacion de los jovenes en la vida civica y politica fomenta una
mayor conciencia y una comprension mdas profunda de los sistemas politicos vy
sociales en los que viven, lo que les permite convertirse en ciudadanos mads
informados y comprometidos. Ademds, al representar sus intereses y preocupaciones
Unicas, los jévenes contribuyen a garantizar que las decisiones tomadas a nivel
comunitario y nacional reflejen verdaderamente las necesidades y aspiraciones de
las generaciones jovenes. En Ultima instancia, la participacion de los jovenes en la
vida democrdtica no solo fortalece la democracia en si misma, sino que también
promueve una sociedad mds inclusiva, participativa y orientada hacia el bien

comun.

Por ofra parte, otro concepto referente al objeto de la presente investigacion es sobre
la democracia partficipativa ya que Peraza (2005) sugiere que la democracia
participativa implica un proceso en el que la comunidad fiene un papel activo en la
toma de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las politicas publicas. Este
proceso implica proporcionar informacién a la comunidad, consultarla para recopilar
sus opiniones y perspectivas, permitirle controlar cémo se implementan las politicas y,
en algunos casos, incluso permitirle tomar decisiones directas sobre ellas. La cita
enfatiza que lo crucial en este tipo de democracia no son simplemente los
mecanismos utilizados para facilitar la participaciéon, sino el contenido o la sustancia

de las propuestas y politicas en si mismas.

Ahora bien, fomando en cuenta los insfrumentos aplicados la mayoria de los jovenes
expresaron que no han formado parte de ningUn mecanismo de participacion
ciudadana lo cual es muestra del bajo nivel de participacion de los jobvenes donde

una gran minoria en conjunto han participado en todos los mecanismos, sin embargo,
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a pesar de ello la mayoria de los jévenes se encuentra satfisfecho con las
oportunidades para participar dentro de la toma de decisiones del GAD y también
mencionan que si tuvieran conocimiento sobre los beneficios por involucrarse en la

toma de decisiones tienen algo de impacto en su participacion.

Por ofra parte, dentro de la misma encuesta la mayoria de los jbvenes consideran
gue esimportante contar con mecanismos de seguimiento que informen alos jévenes
sobre el impacto de sus contribuciones en las decisiones municipales, y también
tienen una percepcidn positiva sobre la contribucién de la participacién ciudadana
juvenil en la construccion de un sentido de comunidad en Montufar y por Ultimo
analizando las respuestas de la Ulfima pregunta los encuestados mencionan que
estan dispuestos a participar activamente en la toma de decisiones del GAD
Montufar, lo que resalta el potencial para una mayor implicacion ciudadana en el

proceso de gobierno local.

De igual manera dentro del instrumento de investigacion que se aplicd a autoridades
se les pregunto sobre cudles son los principales canales o mecanismos a través de los
cuales los jovenes se involucran en la toma de decisiones del GAD MontUfar los
entrevistados coinciden en la importancia de la participacion activa de los jévenes
en la toma de decisiones del GAD Montufar, y destacan la necesidad de establecer
canales de participacion efectivos y de promover una cultura de participacion
activa entre los jovenes para garantizar un desarrollo integral y sostenible de la
comunidad. De igual manera cuando se les cuestiono sobre las diferencias
significativas en la participacion ciudadana entre los jovenes de distintos sectores o
comunidades dentro de Montufar todos sus aportes reflejan la complejidad vy
diversidad de la participacion ciudadana juvenil en el GAD Montufar, destacando la
importancia de abordar las diferencias entre distintos sectores y promover una

participacion mds activa y colaborativa en todas las comunidades.

También dentro de la pregunta donde se interrogd sobre cémo ha evolucionado la
participacion ciudadana juvenil a lo largo del tiempo en Montufar donde sus aportes
muestran que la participacion ciudadana juvenil en el GAD Montifar enfrenta
diversos desafios, desde la falta de espacios y oportunidades hasta la necesidad de
revitalizar el compromiso y la participaciéon de los jovenes en la vida politica y social
de la comunidad. A su vez, en la pregunta que cuestiona las recomendaciones para
mejorar y fortalecer la participacion de los jévenes en la toma de decisiones de

Montufar donde los entrevistados en sus recomendaciones resaltaron la importancia
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de la unidad, la accidn activa y colaborativa, la comprensidn de las necesidades de
los jovenes y la mejora de los mecanismos de participacion para fortalecer la voz y el

papel de los jévenes en el GAD MontUfar.

Del mismo modo, en lo que respecta al segundo objetivo especifico que plantea
describir los programas implementados por el GAD Montufar para incentivar la
participacion ciudadana juvenil en el aspecto tedrico se tomd en cuenta a la Nueva
Gestion Publica por lo que el autor Garcia (2007) da a entender la perspectiva de la
nueva gestion publica, que se enfoca en crear una administracion gubernamental
que sea tanto eficiente como eficaz. La eficiencia se refiere a lograr los objetivos con
los recursos disponibles de la manera éptima posible, es decir, minimizando el uso de
recursos como tiempo, dinero y esfuerzo. La eficacia, por otro lado, implica lograr los

resultados deseados, es decir, satisfacer las necesidades reales de los ciudadanos.

Por otra parte, en lo que respecta al aporte conceptual se toma en cuenta a los
proyectos juveniles en lo cual el autor Tapia (2001) senala las dificultades que enfrenta
el Estado en su politica hacia los jovenes debido a visiones estereotipadas, un
conocimiento débil sobre su realidad especifica y una escasa participaciéon por parte
de este grupo. Estos obstdculos obstaculizan el desarrollo e implementacion de
programas y proyectos efectivos que aborden adecuadamente las necesidades y
desafios Unicos que enfrentan los jbvenes en la sociedad.

Referente al modelo de la toma de decisiones para la presente investigacion se optd
por el modelo racional que en el aporte del autor Olavarria (2007) presentd un
modelo racional de toma de decisiones que sigue una secuencia de pasos 16gicos.
Inicia con el establecimiento claro de un objetivo relacionado con un problema
especifico que requiere soluciéon. A partir de ahi, se procede ala generacion y andilisis
exhaustivo de diversas alternativas posibles para abordar ese problema. Cada
alternativa es evaluada en términos de las posibles consecuencias que podria tener,
con un andlisis detallado de los costos y beneficios asociados. Ademds, se considera
la probabilidoad de ocurrencia de cada consecuencia para ponderar
adecuadamente los riesgos. Finalmente, se selecciona e implementa la alternativa
que, segun el andlisis realizado, ofrece la solucidon mds efectiva y eficiente al
problema en cuestion.

Por otra parte, en los instrumentos de investigaciéon aplicados a los jovenes del cantdn
en la pregunta con qué frecuencia participan en actividades relacionadas con la

toma de decisiones del GAD Montufar se puede notar que existe una participaciéon
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limitada por parte de los ciudadanos en las actividades relacionadas con la toma de
decisiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Montufar. Esta baja
participacion, evidenciada por el hecho de que aproximadamente la mitad de los
encuestados participan "Rara vez'. En cambio, en la pregunta para calificar qué tan
accesibles son los canales de comunicaciéon para expresar sus opiniones al GAD
Montufar donde los resultados resaltan la importancia de mejorar la accesibilidad y
eficacia de los canales de comunicacién para promover una participacion mds
amplia y efectiva de la comunidad en la toma de decisiones locales.

De igual manera en la pregunta donde se interroga sobre en qué medida se cree
que la participacion de los jévenes puede impactar positivamente en el desarrollo
local. Los resulfados indican una fuerte creencia en el potencial fransformador de la
participacion juvenil en el desarrollo local, siendo vista como una herramienta
significativa para impulsar mejoras en la comunidad. Del mismo modo en la pregunta
sobre la valoracién a la implementacién de capacitaciones o talleres que
promuevan la participaciéon ciudadana juvenil en el GAD Montufar, se percibe que
cualguier iniciativa seria bien recibida y apoyada por la poblacién, lo que destaca la
relevancia de implementar programas de capacitacion para fortalecer la
participacion ciudadana juvenil.

Ademds, en lo que respecta a la pregunta que menciona cudnto influye la
percepcion de que las opiniones para generar un cambio real en la toma de
decisiones del GAD Montufar por lo cual se menciona que, aunque hay una
proporcion considerable que cree en la influencia de sus opiniones, también existe
una parte significativa que percibe un nivel de influencia limitado en el proceso de
toma de decisiones del GAD Montufar. Esta percepcion diversa podria impactar en
la motivacién para participar y la eficacia percibida de la participaciéon ciudadana.
Por otra parte, en la pregunta sobre la medida que ellos consideran que el GAD
MontuUfar fomenta la participacion de los jbvenes en eventos y actividades
comunitarias los resultados sugieren que, aunque una parte considerable de la
poblacién percibe un fomento significativo por parte del GAD Montufar en la
participacion de los jovenes en eventos y actividades comunitarias, aun existe un
porcentaje que considera que este fomento podria ser mayor.

Ahora bien, en lo que respecta a los aportes de los entrevistados en la pregunta
donde se cuestiona como describirian la participacion ciudadana juvenil en las

actividades del GAD MontUfar donde en conjunto, los aportes resaltan la importancia
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de fortalecer y fomentar la participacion activa y significativa de los jovenes en la
vida politica y social del cantén Montufar, reconociendo su potencial transformador
y su papel crucial en la construcciéon de un futuro préspero y equitativo. Por otro lado,
al momento en donde se interrogd sobre los temas o dreas especificas en las que los
jobvenes han tenido un impacto significativo en las decisiones del GAD, los
entrevistados resaltan el impacto positivo y significativo que los jdvenes han tenido en
diversas dreas del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Montufar. Desde
la promocion cultural hasta la participacion en la toma de decisiones, los jovenes
estdn demostrando su compromiso y capacidad para influir en el desarrollo de su

comunidad.

También, se destacod la implementacion de programas como Montufar Joven vy la
participacion de los jévenes en eventos culturales y decisiones politicas. Ademds, se
reconoce la influencia de los jbvenes en la generacién de politicas locales, como la
creacioén de espacios juveniles y la promocion de temas como el feminismo vy la salud
sexual y reproductiva. Sin embargo, también se senalan desafios, como la
percepcion negativa de las ideas juveniles por parte de algunas personas adultas, la
dificultad para encontrar empleo debido a la falta de experiencia previa y las
limitaciones logisticas, como el transporte, que afectan la participacion de los jévenes

en actividades comunitarias.

De la misma manera con relacion a la interrogante sobre las iniciativas o programas
que ha implementado el GAD Montufar para fomentar la participacion de los jovenes
en la toma de decisiones los entrevistados destacan varios esfuerzos realizados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Montifar para fomentar la
participacion de los jovenes en la toma de decisiones y procesos de cambio en la
comunidad. Ademds, resaltan un esfuerzo por parte del GAD MontiUfar para
involucrar a los jévenes en la toma de decisiones y procesos de cambio en la
comunidad, aunque persisten desafios como la falta de participaciéon activa de los

jévenes y problemas presupuestarios y de infraestructura.

Finalmente, en lo que respecta al Ultimo objetivo de la presente investigacion que
menciona evaluar la participacion ciudadana juvenil en las politicas publicas
implementadas por el GAD Montufar, dentro del aspecto conceptual se tomd en
cuenta la Escalera de Arstein ya que con el aporte de Guillen et al. (2009), dan a

entender que es una herramienta importante para la participacion ciudadana juvenil
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porque proporciona un marco conceptual para comprender, evaluar y promover la
influencia de los jdbvenes en la toma de decisiones, lo que contribuye a una mayor

inclusién y democracia en la sociedad.

Los resultados de la pregunta sobre cudn informado se sienten sobre los procesos de
participacion ciudadana juvenil en el GAD Montufar revelan una preocupante falta
de informacion entre los encuestados sobre los procesos de participacion ciudadana
juvenil en el GAD MontuUfar. La mayoria de los encuestados se sienten poco
informados, lo que sugiere una brecha significativa en el conocimiento y acceso a
informacion sobre como los jovenes pueden participar en las decisiones locales. Solo
una pequena proporcion de encuestados se siente bien informada, lo que resalta la
necesidad urgente de mejorar la comunicacién y la fransparencia en estos procesos.
Para fomentar una mayor participacion y empoderamiento juvenil en la toma de
decisiones locales, es crucial implementar estrategias efectivas de divulgacion vy
educacién que brinden a los j6venes las herramientas y el conocimiento necesario

para participar activamente en su comunidad.

Ahora bien, sobre la pregunta que interroga sobre cudnto consideran que la voz de
los jovenes es tomada en cuenta en las decisiones del GAD Montufar los resultados
de la pregunta revelan una clara percepcion entre la poblacion de Montufar de que
la voz de los jovenes no es tomada en cuenta de manera significativa en las
decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado. La mayoria de los encuestados
siente que su participacion es poco valorada o incluso ignorada, con solo una minoria
que considera que su voz es tomada en cuenta de manera significativa. Estos
hallazgos subrayan la necesidad urgente de promover una participacion mds
inclusiva y representativa de los jovenes en el proceso de toma de decisiones del GAD
Montufar. Esto no solo garantizaria una mejor consideracion de sus perspectivas y
opiniones, sino que también fortaleceria la legitimidad y eficacia de las politicas y

acciones implementadas por el gobierno local.

De igual manera, en la pregunta sobre cudl consideran, que sean las principales
limitantes para la participacion juvenil dentro del GAD Montufar las opiniones de los
jobvenes muestran una variedad de percepciones sobre las limitantes para la
participacion juvenil en el GAD. La falta de interés, la falta de tiempo y la falta de
informacion son citadas como las principales barreras por una parte significativa de
los encuestados. Ademds, algunos mencionan que sus propuestas no son tomadas

en cuenta, mientras que otros expresan desconfianza o consideran inUtil participar en
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las instancias existentes. Estos hallazgos indican la necesidad de abordar varios frentes
para fomentar una mayor participacion juvenil, desde generar interés hasta mejorar
el acceso ainformacién y fortalecer la confianza en los mecanismos de participacion

disponibles.

Ahora bien, en la aplicaciéon de la entrevista se respondid a la interrogante de cudles
son los desafios que enfrenta la participacion ciudadana juvenil en el contexto del
GAD MontuUfar y ellos revelaron una serie de desafios importantes que enfrenta la
participacion ciudadana juvenil en el contexto del Gobierno Autdnomo
Descentralizado (GAD) Montufar. Desde la necesidad de abordar problemas sociales
especificos hasta la falta de recursos y la migracioén juvenil, se evidencian multiples
barreras que obstaculizan el pleno involucramiento de la juventud en los procesos
locales. Estos desafios incluyen la falta de interés y compromiso por parte de los
jévenes, asi como la ausencia de recursos y programas especificos dirigidos a este
grupo demogrdfico. Ademds, se destaca la importancia de la formacién vy
capacitacién en participacion ciudadana, asi como la necesidad de promover
lideres juveniles y descentralizar los procesos de toma de decisiones para una mayor
inclusion y representatividad.

De la misma forma, en el momento en el que se preguntd sobre cémo influye la
participacion juvenil en la formulacion de politicas y la foma de decisiones en el GAD
MontuUfar cada uno de los entrevistados ofrecieron una perspectiva variada sobre la
participacion ciudadana juvenil en el GAD de Montufar. Se destacan varios desafios,
como la falta de compromiso continuo y la baja asistencia en eventos de
participacion, asi como la percepcion de una influencia limitada de los jovenes en la
formulaciéon de politicas y la toma de decisiones. Sin embargo, tfambién se senalan
iniciativas positivas, como el Manifiesto Juvenil y el Festival de la Juventud, que han
conftribuido ainvolucrar a los jévenes y a reconocer su potencial en la comunidad. A
pesar de estos avances, queda claro que aun hay trabajo por hacer para fortalecer
la participacién juvenil y garantizar que sus voces sean escuchadas y consideradas
de manera significativa en el proceso de toma de decisiones del GAD MontUfar.
Para finalizar entre los Ultimos aportes de los entrevistados referente a la pregunta de
como evalian los jévenes la efectividad de su participacion en la influencia de las
decisiones del GAD Montufar los entrevistados destacan preocupaciones sobre la
aparente falta de iniciativa y pasividad entre los jovenes, asi como la percepcién

generalizada de que su participacion en la toma de decisiones es limitada. Algunos
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entrevistados mencionan la importancia de canales de comunicacion directa, como
reuniones y foros grupales, para expresar opiniones y confribuir a las decisiones
comunitarias. Otros senalan la influencia de las redes sociales y las plataformas
virtuales en la percepcion y la participacion juvenil. En general, queda claro que hay
una necesidad de fomentar una participacion mds activa y significativa de los
jovenes en el proceso de toma de decisiones del GAD Montufar, asi como de

promover una mayor conciencia sobre la importancia de su voz en la comunidad.

Ahora bien, desde un punto de vista objetico se puede resaltar a los avances como
los desafios presentes en la participacion ciudadana juvenil en Montufar. Por qué a
través del andlisis de resultados, se observado que, aunque existen mecanismos de
participacion establecidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, su implementacion y efectividad son limitadas, reflejadas en la baja
participacion de los jovenes. Sin embargo, es alentador notar la disposicion de los
jovenes a involucrarse mds activamente si se mejoran la comunicacién vy la
transparencia. De igual manera, es fundamental fortalecer los canales de
participacion y proporcionar informacion accesible y continua sobre el impacto de

las contribuciones juveniles.

Ademds, es crucial fomentar una cultura de participacidn y colaborativa,
especialmente en comunidades con menores niveles de implicacion. Por lo cual, al
implementar estrategias basadas en el modelo racional de toma de decisiones y la
teoria de la gobernanza, se pueden crear condiciones mds inclusivas y efectivas para
la participacion juvenil, asegurando que sus voces sean escuchadas y valoradas en
la toma de decisiones del GAD Montufar, contribuyendo asi a un desarrollo local mdas

equitativo y sostenible.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La investigacion identificd varios mecanismos de participacion ciudadana
utilizados en Montufar, incluyendo reuniones comunitarias, encuestas y el uso
de plataformas digitales. Estos mecanismos permiten a los ciudadanos
expresar sus opiniones y sugerencias sobre las decisiones gubernamentales. Sin
embargo, aunque existen varios mecanismos de participacion, la efectividad
de estos es limitada. La participacion ciudadana juvenil en estos procesos ha
sido baja, y muchas veces las sugerencias de los jévenes no son incorporadas
adecuadamente en la foma de decisiones.

El GAD Montufar ha implementado varios programas dirigidos a los jévenes,
incluyendo el Festival de la Juventud y el Manifiesto Juvenil. Estos programas
buscan involucrar a los jovenes en actividades culturales, deportivas y de
emprendimiento. A pesar de la existencia de estos programas, la participacion
de los j6bvenes en la toma de decisiones sigue siendo limitada. Los programas
tienen un enfoque mds recreativo y cultural, lo cual, aunque es importante, no
siempre se tfraduce en una participacion directa en la toma de decisiones . Los
programas actuales tienen un gran potencial para fomentar una mayor
participacion juvenil, pero se necesita un enfoque mds estratégico vy
sistemdtico para integrar efectivamente a los jévenes en los procesos de
decision del GAD Montufar.

La participacion ciudadana juvenil en Montufar, analizada a través del
modelo de la Escalera de Participacidn de Arnstein, se encuentra
predominantemente en os niveles inferiores de la escalera. Esto se debe a que
la mayoria de los mecanismos de participaciéon juvenil identificados en el
estudio son limitados en cuanto a su capacidad para otorgar un verdadero
poder de decision a los jbvenes, como reuniones comunitarias y encuestas,
sitban la participacion en los niveles de "Informar" y "Consultar'. Esto significa
que, aungue los jovenes reciben informacion y se les consulta, su capacidad

para influir en las decisiones es limitada y muchas veces sus opiniones No son
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5.2.

tomadas en cuenta de manera significativa. Los programas implementados
por el GAD, como el Festival de la Juventud y el Manifiesto Juvenil, aunque
bien intfencionados, a menudo se quedan en el nivel de "Apaciguamiento”
donde la participacion juvenil es mds simbdlica que efectiva. Los jovenes
pueden tener voz y expresar sus opiniones, pero su influencia real en la toma

de decisiones sigue siendo minima

RECOMENDACIONES

Dentro del GAD de Montufar es esencial optimizar los mecanismos existentes,
como las reuniones comunitarias y las encuestas, asegurando que las
opiniones de los jovenes no solo sean escuchadas sino también incorporadas
en las decisiones gubernamentales. Ademds, se deben desarrollar plataformas
digitales mdas interactivas que permitan debates y votaciones en tiempo real,
garantizando que los jévenes sientan que su voz tiene un impacto directo en
las decisiones.

Se recomienda que los funcionarios del GAD de Montufar redisenen los
programas como el Festival de la Juventud y el Manifiesto Juvenil para incluir
componentes de formacidon en liderazgo y toma de decisiones. Estos
programas deben ofrecer talleres sobre politicas publicas, simulaciones de
procesos de decision y oportunidades para que los jévenes lideren proyectos
comunitarios. También es fundamental implementar programas de mentoria
donde funcionarios del GAD trabajen directamente con grupos juveniles,
guidndolos en el proceso de participacion y asegurando que sus ideas se
tfraduzcan en acciones concretas.

Tanto los jovenes como el GAD de Montufar deben reflexionar sobre la
necesidad de avanzar hacia los niveles de 'Delegacion de Poder' y 'Control
Ciudadano' en la Escalera de Arstein. Esto implica la creacion de comités
juveniles con capacidad real de decisidon y su inclusion efectiva en los procesos
de planificacién y ejecuciéon de politicas publicas. Ademds, se debe resaltar la
importancia de los comités consultivos juveniles que participen activamente
en las reuniones del GAD y tengan voz en las decisiones importantes es crucial

para alcanzar una participacioén significativa
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