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RESUMEN

Este tfrabajo de investigacion académica titulado “Gestidn Publica del Municipio de
Huaca y su incidencia en el Desarrollo Enddgeno del Cantdn” se encuentra
encaminado andalizar la Gestidon PUblica realizada por el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca y su incidencia en el desarrollo
enddgeno del Cantén, 2019-2022; de la misma manera se caracterizd percepcion de
la ciudadania del Cantén San Pedro de Huaca acerca del desarrollo enddgeno de
la localidad, siendo la hipdtesis a defender, la Gestion Publica del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de Huaca incide en el desarrollo enddégeno del
Cantén. Para tal cometido, se implementd un enfoque mixto en la investigaciéon. Para
la obtencidon de la informacién veridica y precisa del problema de andlisis, se
implementd dos técnicas, por una parte, la entrevista dirigida a funcionarios publicos
del municipio de Huaca para determinar el modelo de gestidon publica para el
desarrollo enddgeno. Los instrumentos descritos fueron sometidos a una evaluacién y
aprobacién de expertos en el tema. El GAD Municipal implementa proyectos de
desarrollo enddgeno local de acuerdo a las directrices plasmadas en el PDOT y en
las prioridades de la comunidad. Mostrando una incidencia baja en dreas como la
innovacion donde es vital ajustar las estrategias de intervencion, por otra parte, se
demuestra un nivel de incendia alta en aspectos sociales y ambientales dreas que
son claves en el desarrollo enddgeno.

Palabras Claves: Gobernanza, Gestion Publica, Desarrollo, Desarrollo enddégeno
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ABSTRACT

This academic research work entitled “Public Management of the Municipality of Huaca
and its impact on the Endogenous Development of the Canton” is aimed at analyzing
the Public Management carried out by the Municipal Decentralized Autonomous
Government of San Pedro de Huaca and its impact on the endogenous development
of the Canton. , 2019-2022; In the same way, the perception of the citizens of the San
Pedro de Huaca Canton regarding the endogenous development of the town was
characterized, with the hypothesis to be defended being that the Public Management
of the Municipal Decentralized Autonomous Government of Huaca affects the
endogenous development of the Canton. For this purpose, a mixed approach was
implemented in the research. To obtain true and precise information on the analysis
problem, two techniques were implemented: on the one hand, the interview directed at
public officials of the municipality of Huaca to determine the public management model
for endogenous development, and on the other hand, surveys. Were applied to a
representative sample of the canton to characterize the perception of endogenous
development. The instruments described were subjected to evaluation and approval by
experts on the subject. The Municipal GAD implements local endogenous development
projects according to the guidelines set forth in the PDOT and the community priorities.
Showing a low incidence in areas such as innovation where it is vital to adjust intervention
strategies, on the other hand, a high level of fire is demonstrated in social and
environmental aspects, areas that are key in endogenous development.

Keywords: Governance, Public Management, Development, Endogenous
Development.
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INTRODUCCION

La actual investigacion analiza la Gestion PUblica realizada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca y su incidencia en el desarrollo
enddégeno del Cantdn. Dentro del andlisis se evidencia si el modelo de desarrollo
enddgeno fortalece internamente a la comunidad vy si el GADM-SPH mediante su

gestion influyo de manera positiva o negativa.

En el capitulo | se detalla el problema de investigacion, el cual identifica que uno de los
problemas que a nivel mundial afecta a sociedades modernas es la carencia de
mecanismo para generar desarrollo enddgeno en cada territorio, de la misma manera
perspectivas de conseguir un desarrollo local estdn en incertidumbre. Por esta razén se
justifica que es indispensable verificar la gestion de municipio y su incidencia en el
desarrollo enddégeno, por este motivo se determina tres objetivos especificos que nos

ayudaran a lo largo de la investigacion.

Dentro del capitulo Il tenemos los antecedentes que son la investigacion referente all
desarrollo enddgeno, asi como también autores de alta relevancia y la expectativa de
los autores, asi como también referente a la gestidon publica que nos ayudard a
determinar la gestion del GAD-SPH, tfambién se incluird la teoria de la gobernanza para

saber como los diferentes actores intervienes.

En el capitulo lll se resalta la metodologia de nuestra investigacién con un enfoque mixto
el cual es cualitativo y cuantitativo, donde nos permitird visualizar la realidad del Canto
y verificar la incidencia del desarrollo enddgeno, el tipo de investigacion es documental
ya que identificaremos programas y proyecto detallados en el POA, y de campo ya que
se realizd encuestas a la ciudadania y entrevistas al GAD-SPH ya que es indispensables

para el desarrollo de la investigacion.

Dentro de capitulo IV se representa a detalle las encuesta y entrevistas realizadas en el

GAD-SPH, y se caracteriza el desarrollo enddégeno dentro del cantdén, ademds se

14



describe la gestidon publica que realiza en el municipio, y se ejecuta la respectiva

interpretaciéon contrastado los resultados obtenidos con los objetivos planteados.

En el capitulo v se especifica dos elementos que son las conclusiones vy
recomendaciones, para saber si existid una incidencia dentfro del Municipio de Huaca
en el desarrollo endégeno, y de esta manera se recomendard a la institucion mejorar
en los dmbitos de gestion enfocadas al desarrollo para que dentro del cantdn exista

desarrollo enddégeno.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los problemas que a escala mundial afecta a nuestras sociedades actuales es
la ausencia de mecanismo para generar desarrollo enddgeno en cada territorio local,
segun lo afima el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) el
desarrollo social y econdmico se ha convertido en uno de los grandes desafios
mundiales con diversas caracteristicas. En todo el mundo las ciudades se enfrentan a
sifuaciones similares, ya que las perspectivas de conseguir un desarrollo local estan llenas

de incerfidumbres.

América Latina no se salva de esta problemdtica del desarrollo tanto social como
econdmico y de las escasas estrategias locales de escapar del subdesarrollo e iniciar un
crecimiento autosostenible de cada territorio o cuidad, de acuerdo con las
estimaciones realizadas por el PNUD se observd que a pesar de épocas de progreso,
esta regiodn sigue siendo la segunda mds desigual del mundo, la desigualdad de ingresos
de América Latina es mayor que ofras regiones con niveles similares de desarrollo (PNUD
, 2021).

La Gestidon Publica en América Latina referente al desarrollo ha mostrado un
comportamiento prudente, siendo un eje articulado que sustenta la evaluacion del
desempeno en los paises de la regidn Latinoamericana; la ruta a un desarrollo con
igualdad sigue manifestando con fuerza, sin embargo, se reconoce primeramente la
resiliencia macroecondmica de los paises que conforman la regiéon; mantener la Gestidon
PUblica con fuerte participaciéon requiere un enorme esfuerzo para dar respuestas al
desarrollo (CEPAL, 2014).
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El Ecuador estd inmerso dentro del problemdatica de no ejecutar nuevas tendencias del
desarrollo que no permiten reducir los porcentajes de la pobreza, se determina que la
pobreza alcanza un 43%, la pobreza por niveles de ingreso alcanzo 24.5% y la extrema
pobreza 9%. Esta oposicion al cambio obstaculiza la capacidad del Ecuador para
evolucionar y dar respuestas a las exigencias emergentes de la sociedad ecuatoriana,
dando como consecuencia la baja productividad, poca inversion y la capacidad para
resolver cuestiones criticas del pais. En este contexto es necesario la innovacién en el
desarrollo, para que garantice un crecimiento integral y sostenible, que es crucial en el

panorama actual (Quito, Flores, & Castillo, 2021).

El Estado ecuatoriano toma decisiones estratégicas con la finalidad de solucionar
conflictos que afectan en gran proporcion a los actores vulnerables, provocando que
el gobierno busque a través de su gestion publica hacer frente a los problemas sociales
y econdmicos. Por tal razén se implementd el Programa Gubernamental “Programa
Hilando el desarrollo 2014-2015", este busca la inclusion financiera de artesanos vy
pequenos productores mediante el fortalecimiento de sus capacidades, se convierte
en una alternativa econdmica que contribuye al desarrollo. Pero a pesar de lo
mencionado la gestidn publica se ve deteriorada por la corrupcion, la falta de ética de
los servidores publicos y el bajo rendimiento de trabajo (Gonzdles, Merino, & Benavides,
2019).

El Canton San Pedro de Huaca perteneciente a la Provincia del Carchi también esta
involucrado en esta problemdatica, este cantdn se ha enfrentado desafios relevantes en
la eficacia de sus politicas y proyectos de desarrollo, lo que ha deteriorado su
capacidad de crecimiento sostenible y autosuficiente. La escasa comunicacion entre
sus instituciones publicas, el déficit de inversion en estructura, la falta de innovacion y
una participacion ciudadana tiene una incidencia débil, son factores que limitan all
desarrollo del Cantén. Es primordial combatir estos problemas para construir un
desarrollo endégeno que permita que el cantén emplee sus recursos de la localidad y
sus potencialidades, de esta manera fortalecer la economia, logrando que el sector sea

competitivo y emprendedor, logrando asi mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Como lo afirma Garcia, Almeida, Chuquin, & Miranda (2018) La deficiente gestion
publica en el Cantén Huaca no ha aportado al desarrollo integral de dicho sector.
Durante algunos periodos se ha visualizado un deterioro en la fransparencia de recursos
que administra el cantdn, una débil planificacion estratégica y falta de organizacion en
la asignacién de recursos publicos de Huaca, dichos elementos son el principal

obstdculo para las ejecuciones de actividades relacionadas a programas claves.

El desarrollo local del Cantén de Huaca se encuentra limitada principalmente por la
altos indices de migracion de sus habitantes especificamente de jovenes, a esto hay
que agregarle la escasa propuesta de financiamiento a micro proyectos factor que
eleva el desinterés de generar una unién y apoyo, ademds se resalta la poca atencién
por parte de las autoridades locales en recocer tanto las necesidades, como las
potencialidades del territorio, reduciendo la implementacién de politicas publicas que

estén orientadas al desarrollo de Huaca.

Con estos antecedentes ha dado como resultado perdidas en la produccion y baja
rentabilidad agricola, debilitado paulatinamente el capital de trabajo y de esta manera
causando un endeudamiento, declindndose a la desocupacion que favorece al

aumento de la pobreza.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sDe qué manera la Gestidon PUblica realizada por el Municipio de Huaca incide en el

desarrollo enddgeno del Cantén durante el periodo 2019-20222
1.3. JUSTIFICACION

Nuestra actual Constitucion de la Republica estipula que el régimen de desarrollo tendrd
entre uno de sus objetivos mds sobresalientes construir un sistema econdmico, justo,
democrdatico, productivo, solidario y sostenible enfocado en la distribucién igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion, la generacion de trabajo

digno y estable. La presente investigacion contribuird a la identificacion de las multiples
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actividades que se puedan ejecutar con los recursos locales que se generan en el
Cantdén San Pedro de Huaca, favoreciendo la creacién de un mayor nUmero de

empleos locales.

Esta perspectiva se torna indispensable para el andlisis de actividades locales que
involucran tanto sus recursos como también sus tradiciones y costumbres. Es por ello por
lo que las comunidades deben priorizar estrategias de desarrollo mediante la economia
solidaria que brinda la oportunidad de aprovechar el potencial poblacional a través de
métodos basados en el frabajo, organizacion y solidaridad. Esto conlleva a que el
Cantén asuma nuevos desafios, entre los que se destaca la mejora paulatina de las
capacidades competitivas y fransformar los sistemas de produccion local, como punto
de partida esta la potencialidad de su ecosistema en armonia con actividades

socioculturales y econdmicas.

Asu vez, el diagndstico del potencial enddgeno, larealidad de los recursos, debilidades,
fortalezas, historia y cultura ayudaria como incentivo al cuidado del patrimonio cultural
a nivel no solo cantonal sino nacional. La investigacion estd orientada al dmbito social
con el interés de aportar al desarrollo local y de esa manera beneficiar a cada
habitante mejorando gradualmente su calidad de vida, el desarrollo del potencial
endoégeno fortalecerd la dindmica de la localidad aplicando acciones dirigidas a

mejorar la gestién y organizacién del desarrollo.

Ademds, en el desarrollo del presente tema se permitird identificar la participacion
conjunta entre las Instituciones Publicas, autoridades politicas y la poblacion del Cantén
San Pedro de Huaca, para asi constituir un aporte a la sociedad, con la ayuda de los
resulfados obtenidos, permitiendo a las autoridades locales implementar estrategias en

beneficio del desarrollo local.
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la Gestidon Publica readlizada por el Gobierno Autébnomo Descentralizado

Municipal San Pedro de Huaca vy su incidencia en el desarrollo enddgeno del Cantén,
2019-2022.

1.4.2. Objetivos Especificos

Describir la Gestion PUblica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San

Pedro de Huaca enfocado al desarrollo enddgeno.

Caracterizar la percepcion de la ciudadania del Canton San Pedro de Huaca acerca

del desarrollo enddgeno de la localidad.

Determinar la incidencia de la Gestidn Publica del Gobierno Autébnomo Descentralizado

Municipal San Pedro de Huaca en el desarrollo enddgeno del canton.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e 5COmo se da la Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San

Pedro de Huaca enfocado al desarrollo enddégeno?

e 5Cudleseslapercepcion de la ciudadania del Cantén San Pedro de Huaca acerca

del desarrollo enddgeno de la localidad?

e 3Cudl es la incidencia de la Gestion Publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca en el desarrollo enddégeno del

cantén?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

Dentro de este capitulo se muestra una compilaciéon de informacion relevante con el
propdsito de convertirse en aquella argumentacién del tema en cuestidon, en este
sentido se presentan antecedentes de investigacion sobre Gestion PUblica e incidencia
en el desarrollo enddgeno, permitiendo que se genere una discusion y de la misma

manera exponer las teorias que soporten el problema a investigar

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedente 1

Con la finalidad de respaldar de manera veridica nuestro tfema de investigacion, se
realizd una revision exhaustiva de varios frabajos relacionados al desarrollo enddgeno,
convirtiéendose en la base mediante la cual se podrd identificar como la gestién de las
autoridades a nivel local generan estrategias de desarrollo, politicas y prdcticas locales

como un impulso esencial para promover el crecimiento desde adentro.

Para abordar la temdtica de la presente investigacion es necesario recurrir a un articulo
cientifico de la Revista Ciencia Latina con relacion a la Gestidon Municipal en desarrollo
local, de los autores Bravo L. y Sanchez K. (2021), el cual tiene por titulo “Gestion

Municipal en el desarrollo local de la provincia de Mariscal Cdceres”.

En el mencionado articulo cientifico tiene el objetivo de conocer la eficiencia de la
gestion municipal en la creacion de aptitudes que contribuyen a la satisfaccion de las
necesidades de los pobladores de la provincia de Mariscal Cdceres y de esta manera
garantizar el bienestar social, econdémico cultural de las distintas comunidades

asegurando el desarrollo.
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La gestion publica ejecutada por la municipalidad de Cdceres es una estrategia
coherente para fortalecer el progreso del territorio por los acuerdos a nivel social,
enfocados en la superacion en problemas y conflictos donde se tiene herramientas y
mecanismo que nos faciliten el proceso, con lo mencionado anteriormente se expone
que el proceso de gestion municipal posee una relacidn con la estrategias de
intervencion llevadas a cobo por el gobierno para impulsar el desarrollo local de la

provincia de Mariscal Cdaceres.

Los autores Bravo y S&nchez en la elaboracion de su trabajo cientifico implementaron
la metodologia con un enfoque cudlitativo, mediante la cual se pudo describir el estudio
de la gestion publica como un elemento vital en el cambio social, convirtiéndose en el
motor de comprensidon de problemas, superacion de obstdculos y perspectivas de

desarrollo.

Tras finalizar con su investigacion los autores establecen que las municipalidades llevan
a cabo iniciativas direccionadas al desarrollo de la comunidad, enfocdndose en el
progreso econdmico como el motor que impulsa al desarrollo y brinda apertura al resto
de dimensiones vinculadas al desarrollo del sector, ademds, los resultados analizados de
la investigacion se muestran una vision mds amplia de lo que significa una buena gestion
para el desarrollo local, haciendo referencia a reforzar la gestion operativa,
financiamiento, institucional y presupuestaria, para que esto tenga los resultados
esperado se necesita lideres que comiencen a frabajar con transparencia, cualidades
y condiciones asociados a dirigir a la poblacién local y dar cumplimiento a las mayores

demandas y expectativas de la poblacion.

En su andlisis, enfatizan que la evaluaciéon del desempeno de las actividades llevadas a
cabo por las municipalidades sigue una trayectoria compleja, debido a que no es una
tarea facil implementar estdndares de gestion local y establecimiento de politicas
publicas que fomenten el desarrollo enddgeno, por tal razdn, es necesario romper las
estructuras mentales que conllevan al atraso , en cambio propone una estrategia para

lograr una vision compartida, destacando los aportes y propuestas de cada actor local
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publico o privado, a tfravés de acuerdos para aprovechar las oportunidades productivas
de la provinciaq, siendo el punto de partida para impulsar la competitividad y el empleo

mediante la gestion de las autoridades (Bravo & Sdnchez, 2021).

2.1.2. Antecedente 2

El segundo antecedente de investigacion corresponde a un articulo cienfifico
publicado por revista Ciencia Latina el cual tiene el titulo de “La gestion publica de un
gobierno auténomo descentralizado municipal en la dindmica del desarrollo local. El
caso de la cuidad de Machala” con los autores Valdiviezo y Lujan (2022), mismos que
exponen que la gestién publica de las GADs municipales se involucran en la capacidad
legislar y formular politicas publicas que generen una incidencia en el desarrollo local

del secftor.

Los autores mencionados dentro de su articulo cientifico muestra el objetivo de su
trabajo el cual nos habla sobre la gestion publica que la define como aquella accién
estratégica de la administracion, de esta manera se organiza los diferente niveles de
gobierno que pertenecen al Estado, con el propdsito de solventar las demandas de los
mismo ciudadanos para que se impulse el desarrollo local y territorial, enfocdndose en
la potencialidades del sector y en nuevas politicas publicas que den respuesta a la
sociedad civil, por tal motivo la instituciones pertenecientes al sector publico estdn en la
necesidad constante de fortalecer su transparencia, seriedad politica y administrativa
factores que favorecerdn la percepcion de los ciudadanos a estas entidades. En esta
investigacion se observa que posee un enfoque cuantitativo de diseno no experimental,
también se complementa conlos rasgos del enfoque descriptivo, explicativo, predictivo,

prospectivo y con una técnica de recoleccion de datos que es la encuesta.

El estudio de Valdiviezo y Lujan (2022), demostré varias asimetrias en los gestores
institucionales, como es la escases de actores dentro de lo productivo, asociaciones,
resistencia de lideres y un vacio en la participacidén ciudadana, provocando una

decadencia en la gobernanza, los autores recomiendan reconocer como prioridad
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incentivar a la participacion ciudadana y confrol social, una transparencia en
inversiones y una rendicidn de cuentas de presupuestos participativos siendo una

manera de educacion ciudadana.

2.1.2 Anfecedente 3

Un antecedente para sustentar la presente investigacion es una tesis que lleva como
titulo “Diagndstico Del Potencial Endégeno de la Parroquia Rural San Lucas Cantén
Loja”, con su autora Maria Victoria Ramodn Tocto publicado en el ano 2019
menciona que el Potencial Enddgeno de la Parroquia Rural San Lucas Cantdn Loja ha
determinado la importancia del desarrollo enddégeno es fomentar y establecer una
sociedad capaz de contener en si misma los medios como también los modos de
produccion necesarios para cubrir las necesidades bdsicas, la autora pone énfasis en la
propiedad local del conocimiento, fomentando la capacidad de los ciudadanos

locales para experimentar y aprender, a fin de reforzar su identidad.

De acuerdo con lo expresado por Ramoén (2019), denfro de su trabajo investigativo el
desarrollo enddgeno se enfoca en la buUsqueda del bienestar colectivo de una
localidad, misma que busca comprometerse con el futuro, a partir del establecimiento
de metas comunes, las que se logran con la participacion ciudadana en la formulacion
y ejecucion de una evaluacion del territorio mediante proyectos que generan acciones,
orientados a minimizar las debilidades territoriales y se focaliza en atesorar capacidades
y fortalezas de la localidad, con el fin de lograr captar oportunidades que les otorga el

entorno territorial y de manera secuencial minimizar el impacto de amenaza.

El estudio investigativo muestra que el desarrollo enddgeno se ha convertido en un
instrumento vdlido para el desarrollo, que una vez adaptado a la parroquia permitird la
innovacion de la estructura productiva logrando un incremento de la productividad,
incorpordndose nuevos proyectos, atender las necesidades de los ciudadanos e
incentivar la participacion comunitaria y la proteccién del medio, todo esto dard como

resultado mejorard los ingresos de sus habitantes logrando asi el desarrollo. Dentro del
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modelo conceptual del desarrollo enddégeno surge la necesidad de la intervencion
tanto de autoridades, organizaciones y los habitantes a resolver los problemas que se
presentan dentro de la parroquia ya que se lograria un mayor desarrollo (Ramén M.,
2019).

2.1.4. Antecedente 4

Como cuarto antecedente de investigacion se presenta una articulo cientifico cuyo
titulo es “Estrategia de desarrollo enddgeno: una propuesta para comunidades
ecuatorianas”, obra publicada en el ano 2021con sus autores Segundo Martin Quito
Cortez, Dorian Damidn Flores Aguilera & Yonimiler Castillo Ortega, un trabajo importante
al hacer mencién a como el desarrollo enddgeno busca el potencial de su territorio, ya
se cultural, econdmico o social; a pesar de la premisa de que algunos investigadores
enfatizan en el desarrollo enddgeno, se debe tener presente la existencia de procesos
emprendedores e innovaciones en el territorio, a través de politicas mismas que presente
una estrategia con la que incidir en la dindmica econdmica de la localidad (Quito,
Flores, & Castillo, 2021).

En el presente estudio se evidencia como el desarrollo enddégeno debe concebirse
como un continuo proceso de cambio estructural y desarrollo comunitario, en el cual
las normativas se aplican en las actividades productivas, el proceso de la formacién, la
colaboracion social y la gestion cultural, son los factores que orientan al proceso de

modificaciéon en el contexto local.

Asi mismo, gqueda identificado la necesidad que el gobierno local brinda aporte
fundamental a los procesos innovadores, fortalece a los actores productivos, genera
mecanismos con entornos adecuados de comunicacidn con instituciones
pertenecientes al sector puUblico y al privado que permitan la creacidon de redes
colaborativas las que fomenten el cooperativismo y redes asociativas para beneficios
comunes. En el ano 2018 nuestro pais la pobreza alcanzd un 43% vy la extrema pobreza

alcanzd un 9%, por ello el gobierno ecuatoriano se encuentra analizando estrategias
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que permitan reducir estos porcentajes, que influyen directamente en la calidad de vida
(Quito, Flores, & Castillo, 2021).

Los autores en su frabajo investigativo hacen hincapié en que los gobiernos locales y sus
respetivas comunidades podrdan todos sus esfuerzos en la creacion de estrategias de
desarrollo con fuertes bases en principios enddgenos a fin de definir sus actividades en

mira a un desarrollo integral.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. La Gobernanza

La gobernanza permitird entender el funcionamiento de las politicas publicas, la
eleccioén de los instrumentos para la ejecucion de estas, de los actores que intervienen
en este proceso de puesta en funcionamiento y de las fallas que se pueden producir en
su implementacion, reflexionando sobre la posible tfransformacion del rol del Estado. La
gobernanza rompe con la consideracion de un gobierno autosuficiente y lo convierte
en una instancia que cumple un rol de facilitador o cooperante en la solucidon de
inconvenientes, que parte del didlogo entre grupos y sectores sociales, en el que cada
actor asume funciones que se modifican dependiendo del tipo de problemdticas
(Cdrdenas, Lino, & Ledn, 2020).

La gobernanza aparece como una respuesta a la ineficiencia del gobierno, de esto se
estima que se debe devolver al gobierno las facultades de gobernar y coordinar con la
ciudadania, pero de tal manera que pase de un centro gobierno a un sistema de
gobierno, de esta manera la nueva forma de gobernar es mediante la sociedad, donde
sus diferentes efectos son la sociedad, la economia en desarrollo y la calidad de vida
de la colectividad (Aguilar, 2020).
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2.2.2. Gobernanza Local

De acuerdo con (Mairal, Pastor, & Maria 2012)sostienen que la gobernanza local debe

entenderse como :

Un modelo de gestion del municipio mds interactiva y colaborativa, mas alld del
rendimiento o el impacto de las politicas y servicios municipales. Un nuevo enfoque
del gobierno local que modifica la configuracion y gestion de los recursos publicos
friangulando intereses colectivos, procesos de decision y actores que operan en el

territorio. (pag. 32)

2.2.3. El actuar de actores dentro de un sistema de gobernanza local

Yacelga, 2022 (citado a Manuel Canto 2008), “la participacion abridé espacio en el
autoritarismo, anadiendo a 31 las demandas de democracia y desarrollo la de
derechos para la ciudadania, no sélo en una légica de racionalizacion de las

politicas publicas, sino de obligaciones del Estado” (p.14).

Convirtiendo las propuestas sociales en funciones de gobierno, la elaboracion de
politicas publicas no tiene suficiente protagonismo en la gestidén de gobierno, por eso la
gobernabilidad invita a salir, no ser actores que forman parte de ese poder pero se
llevan a cabo y se puede dirigir a la accién publica, gobernando al gobierno y a la
sociedad pilares fundamentales de las relaciones, como se forma la sociedad vy las
politicas publicas tal como son expresadas democrdticamente por los actores y

organizaciones (Yacelga, 2022).

2.2.4. Gobernanza Local RIMISP

El instrumento que propone el Proyecto de Gobernanza Territorial para lograrlo es el
Modelo de Excelencia en la Gestidn. Este tipo de modelos funcionan de manera integral
y dindmica, teniendo en cuenta todas las partes del proceso y asumiendo que estdn en

constante evolucion, donde cada factor es importante para el logro del resultado.
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Facilitan autoevaluaciones peridédicas que revelan las fortalezas del proceso y las dreas
de mejora de manera estructurada. Por ello, también cuenta con principios que se
enfocan en la satisfaccion ciudadana, utilizdndolos como eje de la gestidon. Por eso son
herramientas que se han utilizado de forma global y con éxito durante mdas de 20 anos
en todo el mundo, reinventdndose constantemente y adaptdndose a las circunstancias
de cada proceso (RISMIP, 2020).

2.2.4 Gestidn PUblica

Es indispensable entender a la Gestidon Publica como la funcion de direccion en el
campo gubernamental orientada al dmbito estructural como también al complejo
proceso de toma de decisiones. De hecho, es la hoja de ruta con caracteristicas
técnicas-politicas que guia a un conjunto administrativo en la orientacién correcta. Por
ofra parte, la Gestidon Publica se embarca en la identificaciéon y andlisis de programas
que posteriormente servird para asignarle los determinados recursos para su ejecucion.
El entorno de la Gestidon PUblica estd estrechamente vinculado con la administracion de

los recursos (Pérez, 2016).

Para Pérez (2016) en el mundo actual el estudio de la Gestidon PUblica abarca una serie
de elementos, en primer lugar hace mencion a la estrategia herramienta destinada a
detectar donde se encuentran los fallos, fortaleciendo nuestra capacidad para
enfrentar posibles crisis aumentado el control sobre los casos de riesgos y facilita la
adopciéon de decisiones; al mismo fiempo destaca a la gestidon de personal y financiera
mediante las cuales favorece la optimizacién de los procesos agregdndole un mayor
grado de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos; ademds destaca el control de
los procesos enfocada en obtener informacidén mds confiable sobre la calidad de las

operaciones y finalmente resalta la influencia que ejerce el sector privado.

Desde el punto de vista de Bolivar (2014) la Gestidn Publica es el proceso de acoplar
bajo un enfoque estratégico las acciones de una entidad del Estado a sus objetivos y

por ende a su misidon que es su razdn de existir, esto se vincula con las prioridades
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establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, con la finalidad de garantizar una mayor
conciencia entre decisiones aprobadas en el proceso de planeacién y las acciones que
se ven plasmadas en el presupuesto que previamente ha sido aprobado para el

correspondiente periodo fiscal (Bolivar & Garcia, 2014).

2.2.5. Dimensiones-Elemento de la gestidon publica
Se encuentra compuesta por 5 pilares:
2.2.5.1. Planeamiento Estratégico

Es el proceso sistemdatico construido sobre el andlisis continuo de la situacién actual y del
pensamiento orientado al futuro, el cual genera informacion para la toma de decisiones
con el fin de lograr los objetivos estratégicos establecidos. Se encuentra compuesto por
4 fases: i) Prospectiva; ii) Estratégica; iii) Institucional; iv) De Seguimiento. (Instituto de
Ciencias HEGEL, 2020, parr. 20)

2.2.5.2. Presupuesto por Resultados

Es una estrategia de gestion publica que vincula la asignacién de recursos a productos

y resultados medibles a favor de la poblacion, que requiere de la existencia de una
definicidon de los resultados a alcanzar. Esta herramienta se implementa por medio de
Programas Presupuestarios, Incentivos e indicadores de desempeno. (Instituto de
Ciencias HEGEL, 2020, parr. 21)

2.2.5.3. Gestidn Financiera

Es el conjunto de elementos administrativos de las organizaciones puUblicas que hacen
posible la captacién de recursos y su aplicacion en la concrecion de objetivos vy las
metas del Sector PUblico. Estd conformada por los principios, Ias normas, los organismos,
los recursos, los sistemas y los procedimientos que intervienen en las operaciones de
programacion, gestion y control necesarias tanto para la captacion como para el gasto
de recursos. (BID) (Instituto de Ciencias HEGEL, 2020, parr. 22)
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2.2.5.4. Gestion de Programas y Proyectos

Es el medio a través del cual el Estado produce los bienes y servicios que permiten
alcanzar los objetivos establecidos en el plan de gobierno. Asi, el objetivo de mejorar la
calidad de vida de los ninos se logra mediante la entrega de servicios de salud, la
provisidon de una educacion adecuada y el acceso a mecanismos juridicos que protejan
sus derechos cuando sean vulnerados. Sin atencidén hospitalaria, servicios educativos,
administraciéon de justicia o seguridad ciudadana, la sociedad no podria funcionar. (BID)
(Instituto de Ciencias HEGEL, 2020, parr. 23)

2.2.5.5 Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo es la funcidn continua que utiliza la recopilacion sistemdatica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales
partes interesadas de una intervencién para el desarrollo de INDICACIONES sobre el
avance y el logro de los objetivos, asi como la utilizacion de fondos asignados. (BID)
(Instituto de Ciencias HEGEL, 2020, parr. 24)

Dentro de las dimensiones de la gestidon publica tenemos cinco lo cual se dividen en:
planficacion estratégica donde esta dimesion esta destinada para la toma de
decisiones para llegar a las metas establecidad dentro de los objetivos estratégicos, el
segundo tenemos que es indispensable por que mide los resultados por alcanzar,
organiza los recuerso mediante la necesidad de la poblacién, en tercero es la gestion
financiera que es donde los diferentes elemento administrativos que se encargan de
todos los recuersos sea utilizados de la mejor manera para el sector pUblico, en cuarto
luagar tenemos la gestion de programas y proyectos donde el sector publico se
encarga de implemetar bienes y servicios para mejorar la calidad de vida y a su ver
cumplir con los objetivos estrablecido en un plan de gobierno, en el Ultimo tenemos
monitoreo y evaluacion esta funcidn analiza los indicadores y manda a los

administradores a verificar los objetivos y logros (Instituto de Ciencias HEGEL, 2020).
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Figura 1. Dimensiones de la Gestion Publica
2.2.6. El enfoque moderno de la Gestidon PUblica

Una gestion publica con enfoques modernos fortalece el proceso de gobernanza
institucional, transformdndola en un espacio inteligente para el debate y la construccion
de politicas autdctonas que signifiquen desarrollo. Es decir, una gobernanza inteligente
seria el resultado de instrumentar tecnolégicas modernas y herramientas innovadoras
en sus actividades principales (producto, servicios, proceso), con lo cual se lograria un
acompanamiento ciudadano mdas viable, visible y comprometido con la gestion.
Gestion publica 4.0: Gobernanza institucional inteligente queda no sélo como un
componente narrativo discursivo tedrico, sino que se agrega como una idea para la
praxis en la administracion publica ecuatoriana; abriendo otras puertas para la

investigacion cientifica (Solérzano & Vegas, 2022, pdgs. 141-151).

2.2.7. Metas de la Gestion PUblica

En Ecuador, la construccion de una nueva administracion estatal con vision de mediano

y largo plazo va de la mano con la fundamentaciéon y aplicacion de estrategias para
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lograr los resultados deseados en el corto plazo, brindando herramientas para la

aplicacién de la teoria, conocimiento en la realidad institucional (Freire, 2019).

2.2.8. Indicadores de la Gestion Publica

La construccion de indicadores es el resultado del andlisis e investigacion que se
emprende a la hora de definir los objetivos estratégicos orientados a revertir las
problemdticas sociales. En este sentido, los indicadores no pueden concebirse
aisladamente, sino que forman parte de un conjunto de medidas interdependientes

(Arias, Ciolli, & Bressano, 2022, pag. 7).
2.2.8.1 Tipos de indicadores

Dentro de los indicadores tenemos la situacion problemdtica y contexto, esta se trata
que el sector publico informa la situaciéon actual de la ciudadania y sector para
implementacién de la politica lo cual se mide a fravés de la estadistica, ofro de los mds
importantes es el indicador de gestiéon donde se hace la evaluacion respectiva de la
politica lo cual después se separa en procesos, cobertura y resultados, por Ultimo
tenemos al indicador de impacto donde esta analiza los efectos y causas de la politica

sobre la ciudadania en el sector (Arias, Ciolli, & Bressano, 2022).

Figura 2. Tipos de indicadores de la Gestion Publica
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2.2.9. Gestion PUblica en el Ecuador

La Gestidon publica en Ecuador estd parcialmente afectada por altos niveles de
corrupcion. El frabajo realizado por el sector publico se ve opacado por la étfica y la
lentitud de la fiscalizacion con la que se enfrentan algunos funcionarios publicos. Por lo
tanto, es necesario realizar cambios en la generacion de politicas publicas (Gonzdlez,
Merino, & Solis, 2019).

Los planes de la administracion publica no solo deben reflejar los avances logrados, sino
que también deben guiarse por lineamientos para enfocar los esfuerzos futuros vy
monitorear, medir y evaluar el sector publico. El gobierno debe mostrar los resultados
que ha logrado la sociedad civil y que los comprende, aunque los resultados no sean
tan positivos y demuestren que las acciones del gobierno son ineficaces, maximice su
importancia cuando los resultados sean los esperados, y claramente la sociedad debe

comprender ellos (Gonzdlez, Merino, & Solis, 2019).

2.2.10. Gestidn PUblica Local

La reforma del Estado se centra en establecer las dimensiones exactas de las relaciones
entre el Estado, el mercado y la sociedad, para lo cual pone en marcha procesos de
descentralizaciéon como instrumento de modernizacion politica para lograr una gestion
publica mas eficiente. La Gestion Publica Local reinventa el espacio geopolitico y
otorga a los gobiernos locales las competencias para afrontar los retos impuestos por la
globalizacion, bajo esta nueva estructura territorial se transfieren las responsabilidades
para la resolucion de conflictos a través de la gestidon realizada por los gobiernos locales

(Acemoglu & Robinson, 2012).

Acemoglu & Robinson en su obra titula Por qué fracasan las naciones (2012) pone
especial énfasis en la verdad del origen del fracaso de los paises y las diferencias en el
desarrollo, dentro de su investigacion los autores desprecian las historias que senalan
que la diferencia entre pobres y ricos surgen de factores geogrdficos, culturales o la

ignorancia que hacen que hay pueblos mds avanzados que otros. La esencia de este
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libro se concentra en como el futuro de las naciones dependen de la forma como |os
habitantes de los pueblos organizan sus sociedades. Ademds, resalta como las naciones
fallan porque las instituciones son débiles y extractivas, es decir, son excluyentes al
privilegiar a unos grupos de la sociedad. La importancia de las instituciones radica en
que de ellas depende la capacidad de los ciudadanos para controlar e influir, dando

como resultado el sacar provecho propio.

2.2.11. Desarrollo

Real Academia Espanola (RAE), encontraremos que el desarrollo estd vinculado a la
accion de desarrollar o a las consecuencias de este accionar. Es necesario, por lo tanto,
rastrear el significado del verbo desarrollar: se frata de incrementar, agrandar, extender,
ampliar o aumentar alguna caracteristica de algo fisico (concreto) o intelectual

(abstracto) (Ramon, 2019, pdag. 9).

2.2.12. Desarrollo Endégeno

De acuerdo con lo expresado por Vdazquez Barquero (2007) la politica de desarrollo
enddgeno se propone actuar combinadamente sobre todos los mecanismos y fuerzas
del desarrollo, intentando crear y mejorar los efectos sinérgicos entre ellos, de tal forma
que se den las condiciones para un crecimiento sostenido de la productividad y se

estimule el desarrollo sostenible de cada localidad o territorio citado en (Ramon, 2019,

pdg. 9).

“Desarrollo Endégeno, implica que este crecimiento debe propiciar tfransformaciones
estructurales entre los actores sociales y sus actividades en el dmbito de una zona de
desarrollo, fundamentado en el ejercicio de la democracia participativa”™ (Romero &

Marquez, 2021, pdg. 103).

El desarrollo enddgeno es un modelo econdmico que busca utilizar los recursos internos
de la localidad, ademds busca utilizar el conocimiento de la poblacidn, asi como sus

habilidades, este es un modelo de desarrollo sostenible donde busca mejorar la calidad
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de vida de la ciudadania, de esta manera se fomenta la participacion participativa y

un aumento en la productividad local (Ramdén V., 2019) (Romero & Marquez, 2021).

2.2.13. Desarrollo sostenible y enddgeno

Segun los autores Romero y Mdrquez Un desarrollo sostenible y enddgeno implica, tasas
importantes y sectorialmente equilibradas de reinversion del excedente; procesos de
eslabonamiento hacia adelante que densifiquen el tejido industrial, diversifiquen el
sistema productivo y promuevan la elaboracion de productos con un valor agregado
creciente; arficulaciones fuertes y dinédmicas de la pequena y mediana empresa con
empresas grandes implicadas en proyectos productivos de largo plazo; procesos
permanentes de formaciéon y calificacion creciente de mano de obra; interrelaciones
dindmicas entre el sistema empresarial y los circuitos universitarios de formacion e
investigacion cientifica que fortalezcan y promuevan la innovacién tecnoldgica

(Romero & Mdarquez, 2021, pag. 104).

El desarrollo sostenible enddégeno demanda puntos importantes sectorialmente
equilibrados de una reinversion, proceso de generar inversion para que crezca la
industria, donde el sistema productivo sea diverso para la elaboraciéon de productos de
valor agregado, para que exista dindmica entre empresas que tengan proyectos a

largo plazo (Romero & Mdrquez, 2021).

2.2.14. Factores de desarrollo endégeno

Innovaciéon: La tfransformaciéon de la tecnologia y la propagacion de esta y el
conocimiento es una de las herramientas que pacta el aumento de la productividad y
el crecimiento de la economia, ya que impulsa la renovacién del sistema productivo; la
cuidad: en la actualidad, porla globalizacion la produccién y las actividades y servicios,
las ciudades se han convertido la referencia del desarrollo ya que estas deciden la
inversion dentro de la localidad; las instituciones: como Ultimo  punto, el proceso para

desarrollo también tiene estudios institucionales y culturales, el desarrollo de la economia
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se mueven mediante los actores del territorio mediante la decision de inversion y

sectorizacion mediante sus proyectos (Haeckermann, 2019, pag. 10).

Dentro de los factores estd la innovacion, las cuidad, ciudadania, e insfituciones, estos
son factores que alteran las dimensiones del desarrollo enddgeno ya que la innovacion
siempre estd en constante avance, la cuidad y la ciudadania siempre en una dindmica
de desarrollo de globalizacién y produccion, las instituciones son responsables de las
decisiones de inversidon de programas, tomando en cuenta que estas se encargan del

desarrollo local (Haeckermann, 2019).

2.2.15. Dimensiones de desarrollo enddégeno

Como senala Vazquez Barquero (1988), que el desarrollo econdmico local es un proceso
de crecimiento econdmico y cambio estructural que conduce a un mejor nivel de vida

de la poblaciéon local, y en el que pueden distinguirse tres dimensiones principales:

i) Econdmica: los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos enddgenos con niveles de productividad suficientes como
para competir en los mercados.

ii) Sociocultural: los valores e instituciones locales permiten impulsar o respaldar el
proceso propio de desarrollo.

iii) Politico-administrativa: las politicas territoriales facilitan o estimulan la creacion
de un "entorno innovador" favorable al desarrollo econdmico enddgeno.

(Alburquerque, 1997, pag. 56)

Albuquerque dice que hay que anadir que el desarrollo local no se limita exclusivamente
al desarrollo econdmico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual deben
considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y

de desarrollo humano del dmbito territorial respectivo. (2003, pdg. 8).

En las dimensiones del desarrollo enddgeno resaltamos lo econdmico donde podemos

medir la productividad y la competencia del mercado, después tenemos la dimensidn
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sociocultural que son los valores institucionales y colectivos de la ciudadania que
impulsan al desarrollo, a continuacién, tenemos la dimensidon politico institucional donde
se toman las decisiones politicas territoriales que afectaran a la innovaciéon y desarrollo
local interno del sector. Albuguerque 2003 anade que debe integrar el dmbito
ambiental, y no debe limitarse a limitarse solo a lo econdmico, sino a estas cuatro
dimensiones mencionadas que se enfocan al desarrollo local (Alburquerque, 1997)
(2003).

2.2.15.1. Dimensidon econdmica

La economia se presenta en medios de produccidon y consumo que satisfacen los
deseos de las personas, se fragmenta mediante las interacciones sociales y se
fundamenta en acciones econdmicas. Sabemos que el desarrollo enddgeno se
relaciona mediante la produccién, transformacién y distribuciones de consumo

econdémicos se logra a través de las actividades de las personas (Sugey, 2017, pag. 179).

En la dimensidn econdmica es representada por la produccién y consumos de Ia bienes
y servicio por parte de la ciudadania, donde fundamenta la actividad econdmica,
mediante el desarrollo enddgeno se relaciona con la transformacion y produccién vy

esto se logra a través de las dindmicas de la ciudadania (Sugey, 2017).
2.2.15.2. Dimension social-cultural

La interaccidén social es el ser del humano y es necesario para el desarrollo enddgeno,
En primer lugar, todo el mundo debe tener un "rol social’, que es una posicidon, trabajo u
ocupacion en la sociedad. En segundo lugar, el desarrollo enddgeno apunta a eliminar
la desigualdad, reducir la pobreza y crear riqueza para la sociedad. En tercer lugar, la
movilidad social es un factor importante en el desarrollo enddégeno debido a la

existencia de diferentes clases socioecondmicas (Lopez, 2019, pag. 40).

En la segunda dimension tenemos lo social-cultural donde muestra el rol de la

colectividad como un rol social, ademds tiene que estar marcado por valores y el arte,
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donde la sociedad tiene una ocupacién que identifica a la localidad, determinado un

desarrollo enddgeno dentro del sector (Lopez, 2019).
2.2.15.3. Politico institucional

A partir de los marcos normativos que existen en la sociedad, esta dimension es la
encargada de regular la sostenibilidad ambiental, social y econdmica para asegurar
que se cumplan sus propdsitos a lo largo del fiempo y que exista un equilibrio entre ellos.
Deberia ser entonces la dimension que garantice las acciones necesarias para que la
toma de decisiones por parte de la organizacion logre establecer una serie de
estrategias de cardcter integral, a través de politicas, mecanismos y acuerdos en los

diferentes niveles corporativos (Mora & Martinez, 2018, pd&gs. 33-34).

La tercera dimension estd enfocada en lo politico-institucional, esta es la encargada de
tomar las decisiones que regularan el territorio y hacer que se cumplan las metas y
propdsitos de la localidad, esta garantiza las decisiones de las instituciones mediante
estrategias de cooperacion, politicas publicas e instrumentos de control (Mora &
Martinez, 2018).

2.2.15.4. Dimensidn ambiental

El componente ambiental hace referencia al uso que, de manera racional, se debe dar
a los diferentes recursos que se hallan disponibles en el entorno. La idea principal de la
sostenibilidad ambiental es que se maximice la compatibilidad de la actividad
econdmica con la explotaciéon de los recursos, es decir, que se sea ecoeficiente. Para
que se cumpla esta condicion de sostenibilidad, se debe garantizar un minimo de
diversidad bioldgica, de recursos ambientales y, sobre todo, una tasa de regeneracion
ambiental que permita la regeneracién de los recursos renovables explotados (Mora &
Martinez, 2018, pag. 32).

En la cuarta y Ultima dimensidon nos habla sobre el dmbito ambiental donde la

sostenibilidad ambiental es esencial en el desarrollo enddégeno porque nos permite
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organizar nuestros recursos y utilizarlos de manera racional, de esta manera garantizar

la diversidad y los recursos para las futuras generaciones (Mora & Martinez, 2018).

Econdmico

Dimensiones
Ambiental del desarrollo
Enddgeno

NeleilelB
Cultural

Figura 3. Dimensiones del desarrollo endégeno
2.2.16. La innovacién en el desarrollo enddgeno

“se han detectado convergencias entre las fuerzas y relaciones del modelo de
desarrollo endégeno y aquellas relaciones de los modelos de innovacion,
principalmente en las esferas del conocimiento y tecnologia, producciéon e industria,

politicas de Estado vy territorio” (Bazoberri, 2020, pdg. 25).

Dentro de desarrollo enddgeno y sus dimensiones la innovacion es un punto importante
ya que dentro de las dimensiones se debe aplicar lainnovacién ya que esta es dindmica

y siempre estd en constante cambio, lo podemos corroborar en competencia de
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tecnologia, produccion y las industrias, y sobre todo innovar en el area de la politica

para un buen régimen (Bazoberri, 2020).

2.2.17. Potencial Endégeno

El potencial enddgeno de un territorio es un conjunto de materiales y recursos de distinta
naturaleza que pueden ser utilizados para construir un desarrollo sostenible vy
competitivo. Dentro de la parroquia, es posible comprender su potencial enddgeno, lo
que permitird y ayudard a promover el desarrollo de la parroquia, aprovechando todo

su potencial, ya sea produccién agricola, ganaderia, turismo, etc. (Ramon, 2019).

Cada territorio, segun Troitino Vinuesa, (2002) cada territorio se articula en funcidn de sus
propias caracteristicas, historia, cultura, etc. En este sentido, las economias locales no se
adaptan pasivamente a los procesos y fransformaciones nacionales o internacionales,
sino que estdn intfimamente ligadas a identidades econdmicas, politicas, sociales y
culturales que se van definiendo en el tiempo. Por lo tanto, las politicas de desarrollo

siempre deben tener en cuenta la especificidad y la especificidad territorial.

2.2.18. Finalidad del Desarrollo del Potencial Endégeno

El desarrollo enddgeno es la buUsqueda colectiva del bienestar local. Parte de la
conciencia de los actores sociales existe donde reside la realidad territorial en la que
viven. Las comunidades buscan construir y comprometerse con un futuro basado en el
establecimiento de metas y objetivos compartidos, que se logrardn a través de la
participacion en el desarrollo y ejecucidon de diagndsticos, acciones y proyectos
territoriales disenados para minimizar las debilidades territoriales y enfocar y explotar las
fortalezas y la capacidad de aprovechar las oportunidades que ofrece el enforno

territorial minimizando el impacto de las amenazas (Ramon, 2019).
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2.2.19. Gestidn de desarrollo local

Es un proceso de reactivacion de la economia y dinamizacién de la sociedad local,
utilizando los recursos enddégenos existentes, aprovechando la economia externa e
infroduciendo innovaciones, en un determinado dmbito o espacio fisico, que puedan
estimular y promover su desarrollo y el desarrollo sostenible. La Constitucion de la
Republica promulgada en 2008 pretende transformar de un Estado centralizado basado
principalmente en los flujos de capital a un proyecto de desarrollo nacional de inclusion,

equidad y unidad (Ruano, 2016).

Debido a la rdpida evolucién de las necesidades de sus residentes, en muchos casos,
aungue no siempre. Como tambien veremos, la calidad de la gobernabilidad en las
diferentes ciudades del pais es muy variable, lo que genera brechas insalvables, como

la que existe entre Taisa y Quito (Ruano, 2016).

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales (GAD) cumplen un rol
orientado al ordenamiento territorial y al desarrollo urbano. Por ofro lado, la autoridad
de promocidon de la produccion se establece mds a nivel provincial, mientras que la
autoridad de educacion, salud, seguridad interna y externa se establece mds en el

gobierno central (Ruano, 2016).

Los gobiernos locales, primordialmente los municipios, cobran cada vez mds
importancia en el contexto institucional y politico, y las discusiones sobre
descentralizacion van de la mano con procesos de reforma tendientes a crear un
Estado que pueda adaptarse a las nuevas propuestas dominantes. El auge del

neoliberalismo (Ruano, 2016).

2.2.20. Economia solidaria como estrategia para el desarrollo local

A menudo, las iniciativas de desarrollo local y los enfoques de economia solidaria se
tratan de forma independiente, incluso si se reconoce que ambos son parte del mismo

proceso, que en Ultima instancia conduce al desarrollo econdmico y social local,
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plasmado en mejoras en el bienestar social. En este sentido, tiene sentido articular las
bases de las estrategias locales y la economia solidaria como base para lograr el
desarrollo, especialimente en América Latina donde existen serios problemas de
productividad, competitividad, desempleo, ingresos, economia informal, inseguridad y

pobreza. Paises americanos (Tapia, Tapia, Moscoso, & Ortiz, 2017).

2.2.21. Empleo

Desde un punto de vista normativo, el empleo es cuando las personas cumplen las
condiciones minimas de trabajo y se compone de personas que trabajan 40 horas o mds
en la semana de referencia y trabajan durante ese mes. Ingresos laborales ganados
iguales o superiores al salario minimo, independientemente de la disposicion y
disponibilidad para trabajar horas exiras, antes de la encuesta (Rivadeneira &

Villavicencio, 2021).

2.2.22. Cadena productiva y cadena de valor

PROINPA, 2010 citado en Cayeros, Robles, & Ceja la cadena productiva se define como
el conjunto de agentes y actividades econdmicas que intervienen en un proceso
productivo desde la provisibn de insumos y materias primas, su transformaciéon y
produccion de bienes infermedios y finales; la comercializacién en los mercados internos
y externos, incluyendo proveedores de servicios, sector publico, instituciones de

asistencia técnica y organismos de financiamiento (2016, pdg. 3).

Cuando se habla de cadena de valor, se suele considerar a Porter (1985) citado en
Cayeros, Robles, & Ceja, por su aporte tedrico; Porter propuso el concepto de cadena
de valor para identificar las formas de generar mejor beneficio para el consumidor y con
ello obtener una ventaja competitiva. Significa lograr la fluidez de los procesos centrales
de una organizacion para llevar un producto desde la produccién hasta la
comercializacién, donde se efectUa una interrelacion funcional basada en la

cooperacioén. Asi, define dichos procesos centrales como: (1) la realizacidon de nuevos
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productos; (2) la administracion de inventarios (las materias primas y los productos

terminados) y (3) el frdmite de pedidos y de enfrega, es decir el servicio al cliente (2016,

pdg. 7).

La cadena productiva se define como una actividad econdmica que marca un
proceso de la materia prima y los insumos que se obfiene, y como estos son
comercializados en y tfransformados en bienes finales para su venta a la ciudadania. La
cadena de valor es la satisfaccion del consumidor y a su ver readlizando la
competitividad, la cadena de valor es el proceso central que se divide en tres que es la
realizacion de nuevos productos, administracién y la gestion de pedidos y entregas
(Cayeros, Robles, & Ceja, 2016).
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ll. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

Dentro del desarrollo de esta investigacion se utilizard distintos métodos que contribuirdn

a establecer un diagndstico acerca del problema en cuestion.
3.1.1.2. Enfoque Cudlitativo

Investigacion Cualitativa, 2020 cita a (Taylor, S.J. y Bogdan R.,1986). “La investigacion
cudlitativa por definicidn se orienta a la produccidn de datos descriptivos, como son las
palabras y los discursos de las personas, quienes los expresan de forma hablada y escrita,

ademds, de la conducta observable”.

Esta investigacion cualitativa, por concepto, estd orientada a la generacién de datos
descriptivos, como palabras y discursos expresados por las personas, fanto de forma oral
como escrita, y comportamientos observables. Este tipo de enfoque o utilizamos por

que se describird los datos y se anexard.
3.1.1.3. Enfoque Cuantitativo

Segun Ortega en la investigacion cuantitativa existen diferentes formas de mediciones

y actividades a realizar, es decir:

Su proceso de investigacion se concentra en las mediciones numéricas. Utiliza la
observacion del proceso en forma de recoleccion de datos y los analiza para

llegar a responder sus preguntas de investigacion. Este enfoque utiliza los andlisis
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estadisticos. Se da a partir de la recolecciéon, la medicion de pardmetros, la

obtencion de frecuencias y estadigrafos de poblacion. (2018, pdg. 3)

Su proceso de investigacion se centra en las medidas numéricas. Utiliza observaciones
de procesos en forma de recopilacion de datos y los analiza para derivar respuestas a
sus preguntas de investigacion. Este método utiliza andlisis estadistico. Se da a partir de

captacion, medida de pardmetros, adquisicion de frecuencias y demografia.
3.1.1.4. Enfoque Mixto

Reyes y Sandoval citan a Herndndez, Sampieri y Mendoza (2018) senalan que los
estudios mixtos “representan un conjunto de procesos sistemdticos, empiricos y criticos
de investigacion y requieren de la recolecciéon y el andlisis de datos cuantitativos y
cudlitativos que son integrados y discutidos para el mejor entendimiento de

determinado fendmeno en estudio” (2021, pdg. 537).

3.1.2. Tipo de Investigacion
3.1.2.1. De Campo
En la obra de (Katz, Seid, & Abiuso, 2019) cita a Cajal, A. (2019) quien afirma:

“La investigaciéon de campo o frabajo de campo es la recopilacién de informacion
fuera de un laboratorio o lugar de trabajo. Es decir, los datos que se necesitan para

hacer la investigacion se toman en ambientes reales no controlados”. (p.24)

En el presente andlisis se aplica el estudio de campo, debido a que es fundamental
trasladarse al lugar donde ocurre el fendmeno, con la finalidad de recolectar
informacion Util para la investigaciéon y al mismo tiempo brinda una comprensiéon amplia
de los datos recolectados, ya que de primera mano se conocerd las condiciones reales
de los esfuerzos conjuntos de las comunidades y sus organizaciones, los desafios

enfrentados al integrar el desarrollo enddgeno en el Cantdn San Pedro de Huaca.
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3.1.2.2. Investigacion documental

La investigacion documental es una de las técnicas de la investigacion cualitativa que
se encarga de recolectar, recopilar y seleccionar informaciéon de las lecturas de
documentos, revistas, libros, grabaciones, filmaciones, periddicos, articulos resultados de
investigaciones, memorias de eventos, enfre otros; en ella la observacion estd presente
en el andlisis de datos, su identificacién, seleccion y articulaciéon con el objeto de estudio

(Guerrero Davila, 2015) citado en (Reyes Ruiz, 2020, parr 1).

Dentro de la presente estudio utilizaremos el tipo de investigacion documental ya que
se andlizara diferentes documento, revistas, libros, etc para llevar acabo nuestra

investigacion.

3.1.3. Niveles de Investigacion
3.1.3.1. Descriptiva

(Guevara, Verdesoto, & Castro, 2020) en su revista cientifica cita a Carlos Sabino que

define alainvestigacion descriptiva en su obra El proceso de investigacion (1992) como:

“tiene como objetivo describir algunas caracteristicas fundamentales de
conjuntos homogéneos de fendmenos, utiliza criterios sistemdticos que permiten
establecer la estructura o el comportamiento de los fendmenos en estudio,
proporcionando informacion sistemdtica y comparable con la de otras fuentes”

(Ppag. 166).
Este tipo de estudio que pretende describir algunas caracteristicas bdsicas de un
conjunto homogéneo de fendmenos, utilizando criterios sistemdticos que permitan
establecer la estructura o comportamiento del fendmeno objeto de estudio,

proporcionando informacion sistemdtica y comparable con otras fuentes.
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3.1.3.2. Explicativa

En el contexto cuantitativo segin (Ramos, 2020) “se pueden aplicar estudios de tipo
predictivo en donde se pueda establecer una relacién causal entre diversas variables,
por ejemplo, estudios de modelos explicativos basados en ecuaciones estructurales

donde propone una teoria que busque una comprension de un fendmeno” (pdag. 3).

“En el estudio cualitativo, se proponen disenos basados en andilisis lingUisticos que
leguen a una consfruccidon de un paradigma codificado, que represente la
construccion de la realidad a la que se llega mediante la interaccién subjetiva con los

participantes” (Ramos, 2020, pdg. 3).

3.1.4. Diseno de investigacion
3.1.4.1. Investigacion Transversal

“Los disefnos de investigacion fransversal recolectan datos en un solo momento, en un
tiempo Unico. Su propdsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién
en un momento dado. Es como “tomar una fotografia” de algo que sucede” (Sampieri,

2018, pdg. 154).
3.1.4.2. No Experimental
De acuerdo con el criterio de Herndndez, Ferndndez, & Baptista

En un estudio no experimental no se genera ninguna situacion, sino que se
observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la
investigacion por quien la realiza. En la investigacion no experimental las variables
independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se fiene control directo
sobre dichas variables ni se puede influir en ellas, porque ya sucedieron, al igual

que sus efectos (pdg.152)

47



En la presente investigacion se aplicard el estudio no experimental, se observardn los
sucesos tal como se dan en el Cantdn San pedro de Huaca para después ser analizados.
También se la recibe el nombre de investigacion ex post facto al observar las variables

y la relacion con su contexto.
3.2. HIPOTESIS

La Gestion PUblica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Huaca incide

en el desarrollo enddgeno del Cantén.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.3.1. Definicion de las variables
Variable independiente: Gestion Publica del Municipio de Huaca

“Una variable independiente es la causa que genera el cambio en una variable
dependiente, se toma la variable independiente como tratamiento o intervenciéon para
manipularla y obtener cambios en la variable dependiente” (Arias & Covinos, 2021, pdg.
46).

Variable dependiente: Su Incidencia en el desarrollo Endégeno del Cantén

Arias y Covinos (2021) establecen que una variable dependiente “Son aquellas que se
modifican o cambian a causa de la intervencion de la variable independiente, también
llomado “efecto”, sucede lo mismo con las variables dependientes, solo se plantean en

los alcances explicativos, aplicativos o predictivos”. (pdg. 47)
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3.3.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1. Operacionalizacién de Variables

V.q'r |c'|E)Ie Dimensién Indicadores Técnica entrevista -instrumentos
Definicion
2Como se vinculan los proyectos de desarrollo local con las demandas y problemas del
Cantén San Pedro de Huaca segun lo estipulado en el COOTAD en los Art.54 y 55 de
. . dicho documento?
Gestion de NUmero de planes,

Independiente:

Gestidon PUblica

planificacion
estratégica

Gestion de
presupuesto
por resultado

Gestion
financiera

Gestion de
programas y
proyectos

Gestion de
seguimiento y
confrol

proyectos y programas
locales

Porcentaje de ejecuciéon
fisica

Porcentaje de ejecucion
presupuestaria

Porcentaje de
cumplimiento del POA

Porcentaje de evaluacion
de planes, proyectos y
programas

s2Cudles son los proyectos elaborados por el GADM-SPH en la parroquia del cantdén en
materia de desarrollo local en el periodo 2019-20222

3Con que regularidad se ejecutaron proyectos por parte de GADM-SPH en materia de
desarrollo enddgeno (local) en el periodo 2019- 2023, segun el PDYOT y cudl es el
porcentaje de avance de estos?

2Cudl es el proceso para la aprobacion del presupuesto para los diferentes proyectos de
desarrollo ejecutados por el GADM-SPH, segun el Cédigo de Planificacion y Finanzas
PUblicas?

5Como es el mecanismo que el GADM-SPH utiliza para la asignacién del presupuesto
para la ejecucion de diferentes proyectos de desarrollo enddgeno (conociendo que el
desarrollo enddgeno es un modelo que desarrollo que busca potenciar las capacidades
de la comunidad) y cudl es el porcentaje dentro de la ejecucion presupuestaria?

2Cudl es el procedimiento para la inclusién de los diferentes planes, programas,
proyectos priorizados por la ciudadania en el POA; y a fravés de qué manera se da el
seguimiento y confrol de estos?

2Cudles son los instrumentos que posee GADM-SPH para el seguimiento y control para
alcanzar el desarrollo endégeno?
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Econdmico

Dependiente:
Incidencia en el
desarrollo
enddgeno del
Cantén

Social-Cultura

Politico-
Institucional

NUmero de productores
que utilizan tecnologia en
actividades productivas
locales.

Porcentaje de aporte alas
potencialidades y
emprendimientos locales
en planes, programas y
proyectos.

Porcentaje del aumento
de empleo en Huaca.

Porcentaje preservacion
del conocimiento, culturay
educacion.

Porcentaje de identidad
cultural en la localidad.

Porcentaje de educaciony
valores culturales

NUmero de Participacion
ciudadana en

propuestas de soluciones
locales.

NUmero de relaciones
interinstitucionales.

sCon los instrumentos de Gestidn mencionados 3Cémo estos incidieron en el desarrollo
enddgeno del cantén?

sConsidera que la gestion municipal impulsa el uso de tecnologia para la produccion de
productos locales?

sLa Gestidbn Municipal capacita a emprendedores y reciben asistencias para pequenas
empresas?

2Cudles son las entidades publicas apoya a las iniciativas locales, emprendimiento y
otras actividades enfocadas al desarrollo enddgeno del cantén?

3Cree usted que la tasa de empleo ha aumentado en el periodo 2019-2023, por las
iniciativas locales y productivas?

sConsidera que la Gestion del GAD-SPH frabaja en la promocidn de centros culturales y
talleres de arte en la localidad?

sConsidera que la Gestion del GAD-SPH impulsa la identidad cultural propia del cantén?g

sLa Gestion del GAD-SPH promueve la cooperaciéon entre ciudadanos, buenas
relaciones y confianza?

5Cudl es el grado de incidencia de la participacién ciudadana en el proceso de
elaboracién y ejecucion programas, proyectos o soluciones locales que ayuden al
desarrollo enddégeno del cantéon?

sConsidera que la Gestion del GAD-SPH promueve estrategias accién e innovaciéon entre
el municipio y empresas privadas?e
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Ambiental

Porcentaje de
fransparencia y gobierno
abierto.

NUmero de convenios y
alianzas con el MAGAP y
entidades publicas para el
fomento de iniciativas
locales.

NUmero de servicios
bdsicos.

NUmero de programas
de educacién
ambiental.

Porcentaje de
conservacion y
proteccién del
ambiente y recursos
naturales

sConsidera que el GAD-SPH promueve la fransparencia y gobernanza dentro sus pdginas
web oficiales?

sEstd de acuerdo que el GADCSPH realice convenios y alianzas con el MAGAP y
entidades publicas fortalecen la produccion e iniciativas locales?

sConsidera usted que existe una buena cobertura y tfratamiento de residuos y
desechos sdlidos para evitar la contaminacion del medio ambiente en la
localidad?

sConsidera que el GAD-SPH P promueve programas y proyectos de educacién
ambiental?

sConsidera que sus acciones cotidianas estdn orientadas al cuidado del
ambiente?
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3.4. METODOS UTILIZADOS

Los métodos utilizados en esta investigacion se orientan a la teoria fundamentada,
tiene la capacidad de buscar comprende y resolver los objetivos de estudio,
realizando la respectiva recoleccion de informacion en las instituciones publicas y

encuestas a los comerciantes de la ciudad de Huaca.

3.4.1. Métodos

3.4.1.1. Muestreo Aleatorio Simple

Garantiza que todos los individuos que componen la poblacion objetivo tengan las
mismas posibilidades de ser incluidos en la muestra. Esto significa que la probabilidad

de seleccionar el sujeto de estudio “a”; esindependiente de la probabilidad del resto

de sujetos que componen la poblacién objetivo (Otzen & Manterola, 2017).

Para aplicar esta técnica se deben conocer todos los elementos que conforman la
poblacion; a cada uno de los sujetos se le asigna un nUmero correlativo y luego a
través de cualquier método del azar se va seleccionando cada individuo hasta

completar la muestra requerida (Hernandez & Carpio, 2019, pdg. 76).
3.4.1.2. Método Deductivo

Por su parte, el método deductivo que en términos de sus raices lingUisticas significa
conducir o extraer estd basado en el razonamiento, al igual que el inductivo. Sin
embargo, su aplicacion es totalmente diferente, ya que en este caso la deduccidén
infrinseca del ser humano permite pasar de principios generales a hechos
particulares. Lo anterior se traduce esencialmente en el andlisis de los principios
generales de un tema especifico: una vez comprobado y verificado que
determinado principio es vdlido, se procede a aplicarlo a contextos particulares
(Prieto, 2017, p&g. 11).

El método deductivo, si significado es conducir o extraer, pero el método de
aplicacién es muy diferente al inductivo, ya sea en la deducciéon interseca del

humano que pasa de lo general a lo particular, lo cual se fraduce a un andlisis de los
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principios generales a algo especifico, una vez que ya estd todo esto verificado

podemos proseguir con los contestos particulares (Prieto, 2017).
3.4.1.3. Método Inductivo

Bernal (2019) establece: "Este meétodo utiliza el razonamiento para obtener
conclusiones que parten de hechos particulares aceptados como vdlidos, para llegar

a conclusiones cuya aplicaciéon sea de cardcter general” (pdg. 59).

Dicho método se lo utilizard a partir del conocimiento de casos particulares, teniendo
en cuenta cada uno de los actores que compartieron las lecciones aprendidas,
necesidades y capacidades locales, a fin de ampliar las opciones sus visiones y
prdacticas locales. Por tal razdn, se considera indispensable obtener resultados
referentes a la Gestidn PUblica realizada por las autoridades locales, buscando las
causas que dan lugar a la problemdtica y de esta manera realizar el respectivo

andlisis de la realidad que muestra el Cantén San Pedro de Huaca.
3.4.1.4. Método Analitico-Sintético

Rodriguez & Pérez (2017) en su obra Métodos cientificos de indagacién y de
construccion del conocimiento afirma que el método analitico-sintético se refiere a
la conformacion de dos procesos de cardcter intelectual en sentido inverso que
operan en la misma unidad, los cuales son el andlisis y la sintesis estableciendo una

distincidn entre ambos:

El andlisis es un procedimiento légico que posibilita descomponer
mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en sus multiples relaciones,
propiedades y componentes. Permite estudiar el comportamiento de cada
parte. La sintesis es la operacién inversa, que establece mentalmente Ia unién
o combinacion de las partes previamente analizadas y posibilita desculbrir
relaciones y caracteristicas generales entre los elementos de la realidad.
Funciona sobre la base de la generdlizacién de algunas caracteristicas
definidas a partir del andlisis. Debe contener solo aquello estrictamente

necesario para comprender lo que se sintetiza (pdgs. 8-9).
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3.4.2. Técnicas
3.4.2.1. Encuestas

“la encuesta se considera en primera instancia como una técnica de recogida de
datos a través de la interrogaciéon de los sujetos cuya finalidad es la de obtener de

manera sistemdatica medidas sobre los conceptos” (Lopez & Fachelli, 2020, pdg. 8).

La encuesta se concibid inicialmente como una técnica de recopilacién de datos,
con el objetivo de obtener sistemdaticamente medidas de conceptos haciendo
preguntas a los sujetos de distintas maneras como preguntas abiertas, cerradas o de

seleccion multiple que nos servird dentro de nuestra investigacion.
3.4.2.2. Entfrevistas

“debe realizar en un ambiente es didlogo, aceptacién y empatia, lo cual es
interesante para el sujeto de estudio y también para el investigador, pues es un
momento no solo de conversacion, sino de intercambio de vivencias, conocimientos,

sensaciones” (Troncoso & Amaya, 2017, pdag. 330).

Lo que se tiene que hacer en un ambiente es el didlogo, la aceptacién y la empatia,
lo cual es interesante tanto para el sujeto como para el investigador porque no es
solo un momento de didlogo, sino un momento de intercambio de experiencias,

saberes y sentimientos.

La enfrevista estructurada es aquella que se basa en un guion de preguntas,
fundamentalmente abiertas. A todos los entrevistados se les hacen las mismas

preguntas con la misma formulacién y en el mismo orden (Tejero, 2021, pdg. 67).
3.4.2.3. Observacion directa

La Observacion Directa es cuando el investigador se pone en contacto
personalmente con el hecho o fendmeno que trata de investigar (Diaz, 2018). La
observacion directa es una técnica para recolectar informaciéon en contacto con la
persona que nos dard lo hechos y las causas de un fendmeno ocurrido, esto ayudar

a lainvestigacion a que sea mds detallada y concreta.
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3.4.3. Insfrumentos
3.4.3.1. Cuestionario

MIDE UC , 2019 cita (Casas, Repullo y Donado, 2003) “El cuestionario es un instrumento
utilizado para recoger de manera organizada la informacién que permitird dar
cuenta de las variables que son de interés en cierto estudio, investigaciéon, sondeo o

encuesta”.
3.4.3.2. Guia de Preguntas Abiertas
De acuerdo con el criterio de Useche et al. (2019):

La guia de la entrevista establece una orientacién precisa al momento de
disenar la misma, es un refuerzo para que el enfrevistador concentre su tiempo
en recabar la informacién concreta con respecto al tema que se indaga y no

dispersarse en aspectos superfluos o no relevantes al caso. (pdg. 39)

Por tal sentido, se debe considerar aspectos esenciales al momento de construirla: en
primera instancia es delimitar el tema de investigacion, es decir tener claro la
situacion que se quiere indagar, después establecer aquellos aspectos que se desea
preguntar, posterior a ello las dimensiones tiene un determinado orden, partiendo de
lo conclusiones generales hasta lo mds particular, siempre que exista una secuencia
l6gica entre temas, finaimente para el caso de la entrevista estructurada, las
preguntas se formularan de acuerdo a las dimensiones se escogerd la escala de

alternativas y/o respuestas abiertas, segun requiera el investigador.

3.5. ANALISIS ESTADISTICO

3.5.1. Poblacién y Muestra

Para el presente estudio se tomd como linea base la poblacidn referencial, estamos
haciendo mencién del tamano del universo que es nuestro objeto de estudio, por lo
tanto, la poblacidén que posee Huaca cabecera cantonal y su parroquia Mariscal
Sucre es de un total de 7.624 habitantes segun los datos proporcionados por el PDOT

de la administraciéon 2019-2023. Por tal motivo para la obtencién de la muestra, se

55



considera imprescindible la utilizacién de la técnica de muestreo probabilistico a

través de la férmula que se expresa a continuacion:

NxZ%?Xpxq

N =
E2x(N—-1)+Z%xpxq

En dénde:
N=Tamano del Universo: 7.624

.= Constate que depende del nivel de confianza asignada, en este caso 95%, que

equivale a 1,96.

P= probabilidad de acierto, que equivale a 50% (0,5)

g= probabilidad de rechazo, que equivale a 50% (0,5)

E= margen de error esperado, que corresponde al 5%, o a 0,05, para este caso.

Reemplazando los valores tenemos la obtencién de nuestra muestra:

_ NxZ2Xpxq N = 7624x 1,962 X 0,5% 0,5 __7.332,04
T E2x(N-1)+Z2xpxq " 0,052 x(7624—1)+1,962 x 0,5 x 0,5 20.0179
N = 365,

Para el estudio presente la muestra equivale a 365 personas del Cantdn San Pedro de
Huaca establecido gracias a la férmula estadistica para muestras poblacionales,
teniendo en consideracion la existencia de un margen de error del 5% y un nivel de

confianza del 95% con un 50% de heterogeneidad.

Al finalizar el proceso de recoleccion de datos y posteriormente el procesamiento de
los mismos, para llevar a cabo la tabulaciéon se empleard programas para una mayor
confiabilidad en el andlisis de los datos. Los resultados alcanzados serdn expuestos de

manera clara y entendible mediante la interpretacion de la informacion obtenida.
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3.5.2 Distribucién porcentual de la muestra

Para el desarrollo del estudio estadistico de la investigacidon académica se realizd la
distribuciéon porcentual de la muestra para determinar con mayor precision el niUmero
exacto de encuestas aplicadas en el Cantén San Pedro de Huaca tanto en su
cabecera cantonal como en su parroquia rural, a continuacidén, se presenta los

resultfados obtenidos:

Tabla2. Distribuciéon porcentual de la muestra

Sector Poblacion N° de Encuestas a realizar
Huaca 6241 287

Mariscal Sucre 1383 78
TOTAL 7624 365

3.5.2. Alfa de Cronbach

Tabla3. Validaciéon del Alfa de Cronbach

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,989 14
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS
4.1.1. Resultados de encuestas

A lo largo de este capitulo se abordard los resultados alcanzados después de haber
aplicado las encuestas en el Canton San Pedro de Huaca en donde se valord la
precepciéon ciudadana sobre el desarrollo enddgeno en la localidad vy si la gestion
municipal incide en dicho modelo, para determinar percepciones de los ciudadanos
se realizd encuestas, y para el funcionamiento de la gestion publica del cantén se

empled entrevistas a los funcionarios publicos de GAD-SPH.

4.1.1.1. 3Considera que la Gestion Municipal impulsa el uso de tecnologia para la

produccion de productos locales?

Tabla 4. Frecuencia de resultado de la pregunta 1

Frecuencia Porcentaje vdlido

Totalmente en desacuerdo 47 12,9

En desacuerdo 76 20,8

Me es indiferente 127 34,8

Vdlidos De acuerdo 81 22,2
Totalmente de acuerdo 24 6.6
NS/NC 10 2,7

Total 365 100,0
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Pregunta 1

40
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Porcentaje
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5,55%

2,74%)|

I
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Totalmente en En Me es De acuerdo Totalmente de

desacuerdo  desacuerdo  indiferente acuerdo
Pregunta 1

Figura 4. Percepcion de datos en el uso de tecnologia en la produccién de
productos locales

Con los resultados obtenidos por las respuestas de los ciudadanos del Cantén San
Pedro de Huaca se debe destacar que el 34,79 % del total de la muestra, las personas
se muestran indiferentes respectos si el GADM-SPH impulsa el uso de tecnologia para
la produccién de productos locales, indicando que existe un gran nUmero de
personas con falta de interés sobre el tema, por ofra parte, se evidencia un
porcentaje significativo entre totalmente en desacuerdo el 12,88% mds el 20,82 % en
desacuerdo, lo que indica la presencia de un gran grupo de ciudadanos que no han
percibido un impulso por parte de la gestion municipal del Cantén en el uso de
tecnologias dentro de la produccion local, los otros encuestados afirman que si
perciben un impulso de manera positiva en la implementacion de tecnologias para
su produccién local, recordando que esto representa el 22,19% vy el 6,58% entre de
acuerdo y fotalmente de acuerdo respectivamente. Finalmente, el 2,74% prefirieron

la opcidn no sabe no contesta.

4.1.1.2. 3La Gestion Municipal capacita a emprendedores y reciben asistencias para

pequenas empresas?

59



Tabla 5. Frecuencia de resultado de la pregunta 2

Frecuencia Porcentaje vdlido
Muy Frecuente 89 24,4
Frecuentemente 74 20,3
Ocasionalmente 118 32,3
Vdlidos
Raramente 61 16,7
Nunca 23 6,3
Total 365 100,0
Pregunta 2

40—
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Porcentaje

T T
Muy Frecuente Frecuentemente Ocasionalmente Raramente Munca

pregunta 2

Figura 5. Frecuencia de la capacitacion de emprendedores y asistencia a
pequenas empresas

De acuerdo a lo obtenido en esta pregunta que manifiesta si La Gestion Municipal
capacita a emprendedores y reciben asistencias para pequenas empresas, se
encontré que dentro de los rangos 6,30% vy 16,71% aungue no es la mayoria expresan
que es muy frecuente y frecuente que un segmento de los ciudadanos de Huaca
reciben capacitaciones para emprendedores por parte de la gestion del GADM-SPH,
el 32,33% de las personas contestaron ocasionalmente, dando a entender que al
ajustar las estrategias implementas por la gestion municipal respaldara de manera
mas practica a los emprendedores del sector y por ende a las pequenas empresas

del Cantén, dentro de la categorias de raramente 20,27% y nunca 24,28% demuestra

60



que un porcentagje significativo de los encuestados no recibe asistencia para

pequenos emprendedores por parte del GADM-SPH.

4.1.1.3. sCudles son las entidades publicas apoya a las iniciativas locales,

emprendimiento y ofras actividades enfocadas al desarrollo endégeno del cantén?

Tabla 6. Frecuencia de resultado de la pregunta 3

Frecuencia Porcentaje vdlido

GAD Provincial 146 40,0

GAD Municipal 113 31.0

GAD Parroquial 15 4,1

MAGAP Ministerio de
. agricultura, ganaderia y 46 12,6
Vdlidos
pesca
ONG Organizaciones no
34 9.3
gubernamentales

Ninguna 11 3.0

Total 365 100,0
Pregunta 3

407
30

Porcentaje

104

0 T T T T
GAD Provincial  GAD Municipal GAD Parroguial MAGAP
Ministerio de  Organizaciones
agricuttura, no
ganaderia y  gubernamentales
pesca

T
Minguna

Figura 6. Percepcion de datos de las entidades publicas que apoya a las iniciativas
locales.

61



En los resultados obtenidos se puede denotar que tanto el GAD Provincial con el
40,00% cémo el GADM-SPH con el 30,96% lideran el apoyo en términos de desarrollo
enddgeno e iniciativas locales, esto permite determinar que los ciudadanos ven a
estas entidades puUblicas como los principales impulsores, por ofra parte, se resalta el
respaldo proporcionado por le MAGAP representado por el 12,60%, enfocado a las
iniciativas agricolas dentro del desarrollo enddgeno, ademds se le da un
reconocimiento al GAD parroquial drea que se puede explorar mas a profundidad
para entender como las actividades de la entidad parroquial favorece al desarrollo,
los moradores de Huaca reconocen la contribucion de las ONGs 9,32% en
emprendimientos a nivel local y una pequena minoria de la muestra encuestada del

3.01 senalo que ninguna entidad publica brinda apoyo para el desarrollo enddgeno.

4.1.1.4. 3Cree usted que la tasa de empleo ha aumentado en el periodo 2019-2022,

por las iniciativas locales y productivas?

Tabla 7. Frecuencia de resultado de la pregunta 4

Frecuencia Porcentaje vdlido
N 98 26,8
NO 153 41,9
Vdlidos
NS/NC 114 31,2
Total 365 100,0
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Figura 7. Percepcion de datos de la tasa de empleo en el periodo 2019-2022, por las
iniciativas locales y productivas

En lo que corresponde al aumento de la tasa de empleo en el periodo 2019-2023 por
las iniciativas locales y productivas, el 26,85% de la muestra tomada expreso que si
evidencio un aumento en la tasa de empleo gracias a las iniciativas locales durante
el periodo en mencidn, no obstante el 41,92% de los encuestados respondidé que no
ha observado un impacto significativo en el aumento de la tasa de empleo, por
Ultimo el 31,23% que prefirid no contestar pone en énfasis la falta de informacion sobre

el tema generando una gran incertidumbre.

4.1.1.5. 3Considera que la Gestion del GAD-SPH frabaja en la promocion de centros

culturales y talleres de arte en la localidad?

Tabla 8. Frecuencia de resultado de la pregunta 5

Frecuencia Porcentaje vdlido
Muy Frecuente 45 12,3
Vdlidos Frecuentemente 118 32,3
Ocasionalmente 113 31,0
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Raramente 33 9,0

Nunca 56 15,3

Total 365 100,0

Pregunta
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Porcentaje
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Muy Frecuente  Frecuentemente  Ocasionalmente Raramente Munca

pregunta 5

Figura 8. Percepcion de datos de la tasa de empleo en el periodo 2019-2022, por las
iniciativas locales y productivas

Los resultados alcanzados en quinta pregunta de la encuesta, destinada a identificar
si la a Gestion del GAD-SPH trabaja en la promocion de cenfros culturales y talleres
de arte en la localidad, arrojé que dentro de los rangos 12,33% y 32,33% afirman que
es muy frecuente y frecuente que la gestion municipal de San Pedro de Huaca
trabaja en esta dreq, el resto de los encuestados expresan dudas ya que para ellos
estas actividades culturales se las evidencia de manera ocasional, raramente o
nunca, sugiriendo la necesidad que se ejecuten nuevas acciones de promocion

cultural a través de un didlogo directo entre el municipio y la comunidad.

4.1.1.6. 3Considera que la Gestion del GAD-SPH impulsa la identidad cultural propia

del cantén?
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Tabla 9. Frecuencia de resultado de la pregunta 6

Frecuencia Porcentaje vdlido
Muy Frecuente 45 12,3
Frecuentemente 118 32,3
Ocasionalmente 113 31,0
Vdlidos
Raramente 33 2.0
Nunca 56 15,3
Total 365 100.0
Pregunta 6

Porcentaje

T T T
Totalmente en En desacuerdo Me es De acuerdo  Totalmente de MSMC
desacuerdo indiferente acuerdo

pregunta 6

Figura 9. Percepcion de la identidad cultural propia del cantén

Los datos obtenidos de las respuestas a la pregunta sobre si la Gestion del GAD-SPH
impulsa la identidad cultural propia del cantén, se debe resaltar que existe una gran
parte de ciudadanos con percepciones negativas sobre la gestion GADM-SPH
respecto a la identidad cultural, dividido entre Totalmente en desacuerdo con un
16,16% y el 21,10% en desacuerdo, una parte de la comunidad manifiesta su
indiferencia sobre el tema siendo un 9,04%, por ofro lado, se refleja una favorable
opinidn con el 24,93% vy el 21,92% perteneciente tanto a de acuerdo como también

a totalmente de acuerdo respectivamente, indicando una actitud positiva hacia la
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gestion municipal en este dmbito. El 6,85% se inclind por la opcidon no sabe no

contesta lo que podria senalar como falta de claridad o a su vez escasa informacion

referente gestion municipal y su vinculo con la identidad cultural del Canton.

4.1.1.7. 3La Gestion del GAD-SPH promueve la cooperacion entre ciudadanos,

buenas relaciones y confianza?

Tabla 10. Frecuencia de resultado de la pregunta 7

Frecuencia Porcentaje vdlido
Totalmente en desacuerdo 18 4,9
En desacuerdo 44 12,1
Me es indiferente 94 25,8
Vdlidos De acuerdo 145 39,7
Totalmente de acuerdo 43 11,8
NS/NC 21 58
Total 365 100,0

Pregunta 7

Porcentaje

Totalmente en En desacuerdo
desacuerdo

Me es De acuerdo  Totalmente de

indiferente

pregunta 7

acuerdo

MNSMC

Figura 10. Percepcion si el GAD-SPH promueve la cooperacion entre ciudadanos,

buenas relaciones y confianza.
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En base alos resultados alcanzados en las respuestas de los ciudadanos de Huaca se
debe resaltar que la percepcion ciudadana sobre si la Gestion del GADM-SPH
promueve la cooperacion entre ciudadanos, buenas relaciones y confianza, un
12,05% del total de los recuestados senalan que se encuentran en desacuerdo, a este
aspecto negativo se le suma el 4,93% de totalmente en desacuerdo, esta secciéon
tiene inquietudes acerca de la falta de relaciones positivas fomentadas por la gestion
municipal. El 25,75% de las personas encuestadas son indiferentes, dando a
comprender cierta neutralidad sobre el nivel de cooperacion en el Cantén Huaca,
por ofro lado, se evidencia un aspecto positivo conformado por un 39,73% de cuerdo
mas el 11,78% totalmente de acuerdo, demostrando que una porcion de la
poblacién percibe la presencia de buenas relaciones y cooperacion en el sector,
atribuyéndole el logro al GADM-SPH. Finalmente, el 5,75% que no sabe no contesta

posiblemente una tiene una percepcion clara al respecto.

4.1.1.8. 3Cudl es el grado de incidencia de la participacion ciudadana en el proceso
de elaboracién y ejecucion programas, proyectos o soluciones locales que ayuden

al desarrollo enddgeno del cantén?

Tabla 11. Frecuencia de resultado de la pregunta 8

Frecuencia Porcentaje vdlido
Ninguna incidencia 4] 11,2
Baja incidencia 106 29.0
Moderada incidencia 181 49,6
Vdlidos
Alta incidencia 26 7.1
Muy alta incidencia 11 3.0
Total 365 100.,0
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Pregunta 8

309

404

Porcentaje
3
1

T T T T T
Minguna Baja incidencia Moderada Alta incidencia Muy atta
inciclencia inciclencia incidencia

pregunta 8

Figura 11. Frecuencia de la participacion ciudadana en el proceso de elaboracion
y ejecucion programas, proyectos o soluciones locales.

Dentro de los resultados conseguidos por las respuestas del grado de incidencia de
la participacion ciudadana en el proceso de elaboraciéon y ejecucidon programas,
proyectos o soluciones locales que ayuden al desarrollo enddgeno del cantén se
debe enfatizar que el 49,59% del total de la muestra evaluada, las personas perciben
una incidencia moderada, es decir la participacion ciudadana en la elaboracién de
los diferentes programas locales se encuentran en un nivel intermedio, en cambio, el
29.04% del total de la muestra evaluada opina que la incidencia posee un nivel bajo,
lo que demuestra que la participacién ciudadana se ve limitada cuando se frata de
esfuerzos locales. El 7,12% considera que la participacion ciudadana tiene una alta
incidencia, denotando una participacion significativa en cuanto se refiere a estos
procesos, asi mismo un 3,01% supone que la incidencia es muy alta. Finalmente, el
11,23% afirman que no acontece ninguna incidencia de participacion ciudadana, lo

que advierte de la carencia de involucramiento de los Huaquenos en estos procesos.
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4.1.1.9. sConsidera que la Gestion del GAD-SPH promueve estrategias acciéon e

innovaciéon entre el municipio y empresas privadas?e

Tabla 12. Frecuencia de resultado de la pregunta 9

Frecuencia Porcentaje vdlido

Totalmente en desacuerdo 28 7.7

En desacuerdo 42 11,5

Me es indiferente 157 43,0

Vdlidos De acuerdo 66 18,1
Totalmente de acuerdo 31 8.5

NS/NC 4] 11,2

Total 365 100,0

Pregunta 9

S0
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Porcentaje
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T T T T T
Totalmente en En Me es De acuerdo Totalmente de MSMIC

desacuercdo desacuerdo  indiferente acuerdo
pregunta 9

Figura 12. Percepcion si el GAD-SPH promueve estrategias accidn e innovaciéon
entre el municipio y empresas privadas

Dentro de la pregunta relacionada a la percepcidon ciudadana referente

a

considerar si la Gestion del GADM-SPH promueve estrategias accion e innovacion
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entre el municipio y empresas privadas; se encontrd que el 43,01% se identifica como
indiferente con una apreciacion neutral referente a reconocer sila gestion municipal
promueve estrategias en el campo de la innovacion. Una parte de los encuestados
manifiestan su desacuerdo, que se encuentra dividido entre el 7,67% perteneciente
a totalmente en desacuerdo vy el 11,51% en desacuerdo, demostrando la falta de
estrategias innovadoras por parte del GAD Municipal. A su vez, ofro grupo de la
muestra encuestada estd de acuerdo, dicho grupo estd conformado por el 18,08%
de personas de acuerdo y el 8,49% correspondiente a totalmente de acuerdo, esto
determina que un sector de la poblacion de Huaca si percibe estrategias
innovadoras impulsadas por el Municipio y empresas privadas. No obstante, se pone
de manifiesto que el 11,23% de los ciudadanos encuestados mostraron su indecision

en cuanto al tema.

4.1.1.10. sConsidera que el GAD-SPH promueve la fransparencia y gobernanza dentro

sus pdaginas welbs oficiales?

Tabla 13. Frecuencia de resultado de la pregunta 10

Frecuencia Porcentaje vdlido
Totalmente en desacuerdo 29 7.9
En desacuerdo 68 18,6
Me es indiferente 93 25,5
Vdlidos De acuerdo 96 26,3
Totalmente de acuerdo 48 13,2
NS/NC 31 8.5
Total 365 100,0
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Pregunta 10
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Figura 13. Percepcion si el GAD-SPH la fransparencia y gobernanza dentro sus
pdaginas webs oficiales

En los resultados alcanzados de la décima pregunta que expone la percepcion
ciudadana a la transparencia y gobernanza que promueve el GADM-SPH dentro de
sus paginas web oficiales, en primera instancia, se puede apreciar que las personas
encuestadas muestran desacuerdo, combinando el 18,63% en desacuerdo y el 7,95%
de totalmente en desacuerdo, este sector de la sociedad manifiesta preocupaciones

sobre la carencia de la fransparencia en las plataformas web de la Municipalidad.

El 25,48% del total de la muestra analizada indica una percepcidén neutral respecto a
la fransparencia a tfravés de los sitios web oficiales del GAD. También los resulfados
de 26,30% y el 13,15% se relacionan con de acuerdo y totalmente de acuerdo,
permitiendo entender que el GADM-SPH contribuye a la transparencia mediante sus
pdaginas web institucionales. Por Ultimo, un 8,49% optaron por la opcidon no sabe no

contesta al expresar cierta indecision.

4.1.1.11. sEstd de acuerdo que el GADCSPH realice convenios y alianzas con el

MAGAP y entidades publicas fortalecen la produccion e iniciativas locales?
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Tabla 14. Frecuencia de resultado de la pregunta 11

Frecuencia Porcentaje vdlido
Totalmente en desacuerdo 11 3.0
En desacuerdo 31 8.5
Me es indiferente 96 26,3
Vdlidos De acuerdo 93 25,5
Totalmente de acuerdo 119 32,6
NS/NC 15 4,1
Total 365 100.0

Pregnuta 11

40

Porcentaje

| | I

T T T
Totalmente En Me es De acuerdo  Totalmente MSMC

en desacuerdo indiferente de acuerdo
desacuerdo

pregnuta 11

Figura 14. Percepcion si el GAD-SPH realiza convenios y alianzas con el MAGAP y
entidades publicas.
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En lo correspondiente a la precepcidon ciudadana referente a que el GADCSPH
realice convenios y alianzas con el MAGAP y entidades publicas fortalecen la
produccion e iniciativas locales, se encontrdé que el 26,30% se identifica como
indiferente con una calificacion neutral referente a la existencia o no de alianzas y
convenios con el MAGAP. Un segmento de los encuestados manifiesta su
desacuerdo, que se encuentra conformado por el 3,01% perteneciente a totalmente
en desacuerdo y el 8,49% en desacuerdo, demostrando sensaciones negativas sobre
la colaboracién del GADM-SPH con ofras entidades publicas. A su vez, otro grupo de
la muestra encuestada estd de acuerdo, conformado por el 25,48% de personas de
acuerdo y el 32,60% correspondiente a totalmente de acuerdo, esto determina que
un sector de la poblacién de Huaca si ve con agrado el establecer colaboraciones
para fortalecer la produccién a nivel local. No obstante, el 4,11% de los ciudadanos

prefirieron no contestar al desconocer el tema.

4.1.1.12. sConsidera usted que existe una buena cobertura y fratamiento de residuos

y desechos sélidos para evitar la contaminacién del medio ambiente en la localidad?

Tabla 15. Frecuencia de resultado de la pregunta 12

Frecuencia Porcentaje vdlido
Totalmente en desacuerdo 14 3.8
En desacuerdo 69 18,9
Me es indiferente 99 27,1
Vdlidos De acuerdo 103 28,2
Totalmente de acuerdo 60 16,4
NS/NC 20 5,5
Total 365 100,0
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pregunta 12

Figura 15. Percepcion si existe una buena cobertura y tratamiento de residuos y
desechos sélidos.

A continuacion, se expresa el porcentaje de los encuestados que evaluaron la
cobertura buena cobertura y tfratamiento de residuos y desechos sélidos para evitar
la contaminaciéon del medio ambiente en la localidad, se evidencia que las personas
encuestadas presentan inquietudes acerca de la efectividad de la gestion de
residuos y desechos en el Cantén Huaca, esto se encuentra plasmado en el 4,11% de
totalmente en desacuerdo y el 18,90% de acuerdo. El 27,12% del total de la muestra
encuestada es indiferente al no tener una opinidn clara de la cobertura y tratamiento
de residuos, por ofra parte, manifiestan la presencia de una buena cobertura y
tratamiento de residuos para evitar el aumento de la contaminacion ambiental, esto
se lo evidencia en las opciones de acuerdo con su 28,22% y en totalmente de
acuerdo con el 16,44%. Finalmente, el 5,21% presenta una cierta incertidumbre

acerca de la cobertura de los desechos solidos.

4.1.1.13. 3Considera que el GAD-SPH promueve programas y proyectos de

educacion ambiental?
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Tabla 16. Frecuencia de resultado de la pregunta 13

Frecuencia Porcentaje vdlido
Muy Frecuente 15 4,1
Frecuentemente 80 21,9
Ocasionalmente 123 33,7
Vdlidos
Raramente 76 20,8
Nunca 71 19.5
Total 365 100,0
pregumta 13
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Figura 16. Percepcion si GAD-SPH promueve programas y proyectos de educacion
ambiental

Enlo que corresponde a laimplementacion de programas y proyectos de educacion
ambiental por parte del GADM-SPH, el 4,11% de la muestra tomada manifestd que es
muy frecuente estos programas de educaciéon ambiental en la localidad, a dicho
porcentaje se le anade el 21,92% de frecuentemente, demostrando que en el Cantén

Huaca se percibe los esfuerzos realizados en la generacién de programas y proyectos
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de educacion ambiental por parte de la gestion municipal. El 33,70% opind

ocasionalmente, indicando que estas iniciativas de educacidn ambiental se

desarrollan de manera intermitente, por ofro lado, se denota que el 20,82% y el 19,45%

exponen que los programas de educacion ambiental se ejecutan rara vez o nunca

respectivamente.

4.1.1.14. 3Considera que sus acciones coftidianas estan orientadas al cuidado del

ambiente?
Tabla 17. Frecuencia de resultado de la pregunta 14
Frecuencia Porcentaje vdlido
Totalmente en desacuerdo 19 5,2
En desacuerdo 22 6.0
Me es indiferente 31 8,5
Vdlidos De acuerdo 73 20,0
Totalmente de acuerdo 197 54,0
NS/NC 23 6.3
Total 365 100,0
pregunta 14
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Figura 17. Percepcion silas acciones cotidianas estdn orientadas al cuidado del

ambiente

76



A raiz de los datos arrojados por las respuestas de los ciudadanos encuestados se
puedo determinar si sus acciones cofidianas estdn orientadas al cuidado del
ambiente, se destaca la minoria que expreso desacuerdo en la combinacion de
totalmente en desacuerdo con el 521% y el 6,03% en desacuerdo, poniendo en
evidencia que esta fraccién del Cantén es menos comprometida en la incorporacion

de prdcticas amigables con el entforno ambiental en sus actividades normales.

El 8,49% de la muestra encuestada es indiferente, lo que indica la falta de una opinidn
clara sobre si sus acciones diarias estdn encaminadas al cuidado del ecosistema
ambiental. Tanto el 20% de las personas encuestadas se encuentra de acuerdo al
afirmar que sus actividades diarias estan orientadas al cuidado del medio ambiente,
aligual que el 53,97% perteneciente a totalimente de acuerdo. Para concluir se refleja
que el 6,30% no sabe no contesta, lo que indica laimportancia de generar una buena

conciencia ambiental.

4.1.2 Resultados de entrevistas

Tabla 18. Ficha técnica de experto 1

Ficha técnica de experto 1

Nombre: Armando Pailacho
Departamento: Alcaldia
Cargo: Ex Alcance del cantdn san pedro de HUACA
Profesion: Licenciado

Lugar de la entrevista: Biblioteca UPEC

Fecha de la entrevista: 12 enero del 2024

Tabla 19. Ficha de la respuesta del experto con su respectiva interpretacion

N° Pregunta Respuesta experta Interpretacion
sCoémo se Siempre nosotros en nuestra  Los articulos 54 y 55 plasmados
vinculan los administracion  hemos sido muy dentro del COOTAD son
proyectos de respetuosos alo que dice el COOTAD esenciales en la  Gestidon
1 desarrollo y mds que todo marcados en lo que Municipal del Cantén San
local con las dice la Constitucion. Pedro de Huaca, debido a

demandas vy

problemas del

Todo esto se marca de acuerdo a la

asignacién presupuestaria que asigne

qgue en base a ellos se puede

abordar las demandas vy
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San
de

Huaca, segun

Cantén

Pedro

lo estipulado
en el COOTAD
en el
54 y 55 de
dicho

documento?

articulo

2Cudles  son
los proyectos
elaborados

por el
Gobierno

Autdébnomo San
Pedro de
Huaca en la

parroquia del

Cantén en
materia de
desarrollo

local en el

el Gobierno Nacional a los GAD
municipales.

En este caso nosotros casi el 90%,
podemos decir el 99% dependemos
de las asignaciones del Gobierno
Nacional porque nuestro municipio es
muy pequeno, somos 7.600
habitantes, las asignaciones pocas, €s
alrededor de 2.200.000, no tenemos
ingresos propios como los tienen los
grandes municipios, enfonces
nosotros nos basamos a lo que dice el
COOTAD en los

articulos antes

mencionados.

Bueno, antes de hacer los proyectos
siempre nosotros, como lo establece
el COOTAD, hacemos socializar el
presupuesto conjuntamente con la
Unica parroquia que tiene el Cantdn
San Pedro de Huaca, que es la
parroquia Mariscal Sucre. El
presupuesto participativo se reune
con los barrios, las comunidades y la
parroquia y ahi se designa y se prioriza
las obras que de acuerdo al
presupuesto se va a hacer en el ano

correspondiente.

problemas de dicho Cantdén,
denotando que sus acciones
estdn  vinculadas a  las
competencias del GADM-SPH
en materia de desarrollo
sostenible, promoviendo el
principio de la inclusién sociall
convirtiendose en un factor
clave para planificar junto a la
comunidad la planificacion
territorial y por ende frabajar
por mejorar la calidad de vida

de los habitantes de Huaca al

fortalecer el desarrollo
econdmico local. Se resalta
que el gobierno municipal

siempre respete las
regulaciones estipuladas en el
COOTAD a la hora de
planificar y ejecutar proyectos
de desarrollo local.

Es necesario destacar el
compromiso adquirido por el
Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal San
Pedro de Huaca al ejecutarlos
procesos participativos
durante la planificacién, de tal
manera que se socialice el
presupuesto con la parroquia
Mariscal Sucre y asi reflejar un
enfoque democrdtico en el
complejo dmbito de la toma
de decisiones. Asimismo, se

evidencia la capacidad de
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periodo 2019-
20222

5Cémo es el

mecanismo

Nosotros priorizamos algunas obras. En
un comienzo nosotros tuvimos un
fuerte impacto cuando nosofros
asumimos la alcaldia. A los tres meses
nadie estaba previsto, se nos fue la
sistema  del

totalidad.

captacion  del agua

potable en su Esta
captacion estd en una parte ubicada
en el rio Chingual, en las montanas del
Cantén San Pedro de Huaca.

No estdbamos preparados para ese
momento, para un desastre natural y
qué complicado quedarnos sin agua
por unos fres o cuatro dias.
Automdticamente con el presupuesto
del afo 2019, en una reunidn con

todo el pueblo de Huaca y los barrios,

decidimos no hacer obras
complementarias que son
adoquinados, infraestructuras,
canchas deportivas y todo ese

presupuesto lo apuntamos a la nueva
construccion del nuevo sistema del
agua potable.

Nos autorizaron el Consejo Municipal y
el pueblo nos autorizd para hacer esta
obra prioritariac 'y emergente, el
servicio del

agua potable. Hoy

dejamos una nueva captacion,
estructurado, y mds que todo con
de

estructurados para, si quiera de vida

unos tanques reserva bien

unos 10 a 15 anos.

Bueno, nosotros dentro del COOTAD,

exige también techos y presupuestos

adaptacién a las
circunstancias inesperadas vy
enfrentar los desafios
presentados. A su vez, enfatiza
en la importancia de la
colaboracién activa entre los
ciudadanos del Cantén y el
Gobierno  Municipal en la

elaboracién de soluciones

locales.

Un enfoque participativo es

crucial a la hora de asignar el

79



que el
Gobierno
Autdbnomo
Descentralizad
o} Municipal
San Pedro de
Huaca, utiliza
para la
asignacion del
presupuesto
para la
ejecucion de
diferentes
proyectos de
desarrollo
enddgeno,
conociendo
que el
desarrollo
enddégeno es
un modelo de
desarrollo que
busca
potenciar las
capacidades
de la
comunidad vy
cudl es el
porcentaje
dentro de la
ejecucién
presupuestaria
2

sCudl es el

proceso para

sinnUmero de
de

Nosofros, el 10% es conocido para

para ejecutar un
asignaciones vy proyectos.
todos, que es destinado para grupos

otras
edad,

personas con discapacidad Y de lo

vulnerables, en este caso,

personas de la tercera
demds, se arma el presupuesto de

acuverdo a las necesidades de las
comunidades.

Vuelvo y repito, en el presupuesto
participativo, cada comunidad,
cada barrio, prioriza la obra mds
importante. Entonces, con todo el
equipo técnico del municipio y el
equipo técnico también, aqui hay
gue ser muy importante, squién juega
un papel muy importante? Es el
equipo de participacion ciudadana,
que es nombrado por los mismos
representantes del pueblo, y son los
veedores que ejecuten las obras que
estdn presupuestadas en su debido

momento.

Nosotros, en su debido momento,

cuando se hace el presupuesto

presupuesto debido su vinculo
con la filosofia que dicta el
desarrollo enddégeno. Dicho
modelo de desarrollo busca
potenciar las capacidades
internas de la localidad, en
donde se reconoce el papel
esencial de la participacion
ciudadana en la elaboracién
y ejecucién de proyectos. El
GAD Municipal de San Pedro
de Huaca prioriza la equidad
al momento de destinar un
porcentaje del presupuesto a
de

la  atencidn grupos

vulnerables, mediante el

proceso  de presupuesto
dota a la

de

participativo

poblacién de incidir

manera directa en la

ejecucidén y supervision de

proyectos de desarrollo
enddgeno local.
Se muestra un  proceso

minucioso bajo la perspectiva
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la aprobacién
del
presupuesto
para los
diferentes
proyectos de
desarrollo
ejecutados
por el
Gobierno
Auténomo
Descenftralizad

o San Pedro

de Huaca,
segun el
Codigo de
Planificacion vy
Finanzas

Publicas?

sCon qué

regularidad se
ejecutaron los
proyectos por
parte del
Gobierno

Auténomo

Descenftralizad
o} Municipal

San Pedro de

Huaca en
materia de
desarrollo
enddgeno
local en el
periodo 2019-

participativo, armamos en paquete,
priorizamos las obras de acuerdo al
presupuesto asignado para el ano
que se vaya a ser el presupuesto.
obras,
del

Una vez priorizadas las

ponemos a  consideracion
Consejo de Participacion Ciudadana
para que nos den el visto bueno. Una
vez ddndonos el Vvisto bueno,
analizando todas las obras que fueron
priorizadas en las asambleas
generales, ponemos a consideraciéon
del Consejo Municipal.

El Consejo Municipal nos hace las
observaciones respectivas y nos da el
visto bueno y aprobamos para
ejecutar las obras presupuestadas

para el ano pendiente.

Dentro del PDOT, nuestro porcentaje,
a pesar de que tuvimos un sinnUmero
de problemas, vuelvo y repito la
captacién del sistema del agua
potable mediante un desastre natural
se nos fue, un paro también que no
sacamos nada dentro de la provincia
del Carchi y también dos anos de
pandemia.

Ustedes conocen que la pandemia
nos golped no solo al municipio de
Huaca, todo el mundo a nivel
nacional e internacional. No fuvimos
los recursos respectivos para ejecutar
todo lo que estaba planificado, pero

sin embargo nosotros avanzamos al

metodoldgica participativa,
de
jerarquia para en el proceso
de del
GAD

Cantén  San

reconociendo el nivel
aprobacién

presupuesto en el
del

de

municipal
Pedro Huaca.
Nuevamente se recalca la
inclusiéon de la comunidad en
de

presupuestarias, el Consejo de

la toma decisiones

Participacion Ciudadana
desempena conjuntamente
con el Consejo Municipadl
realizan la revisidon técnica, por
fal moftivo, se asegura que
totas las necesidades a nivel
local se las visualice bajo un
enfoque integral.

La Gestibn  Municipal del
Cantén San Pedro de Huaca
se enfrenté6 a  desafios
inesperados, no obstante, se
refleja un progreso significativo
de avance en los distintos
programas y proyectos dentro
del territorio, tal es el caso de
estimacion de cumplimento
de un 78%, considerando que
al ser un Municipio pequeno
presenta ciertas limitantes en
al dmbito presupuestario y a
esto se le anade los eventos
dejados por eventos externos.

Esto parece demonstrar que
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6

2023 segun el
PDOT y cudl es
el porcentaje
de avance de

estos?e

sCudl es el
procedimiento
para la
inclusion de los
diferentes

planes,

78% tomando en cuenta que dejamos
una infraestructura bien organizada
dentro de la administracién publica,
dejamos todo equipado saneando
algunas deudas y dentro de lo que
dice el COOTAD, incluidos los articulos
que fueron mencionados,
cumpliendo a cabalidad para no
tener problemas con los organismos
de control, que es la Contraloria
General del Estado.

Dentro de los proyectos que podemos

enumerar dentro de la
administracion, realizamos
adoquinados, realizamos canchas

deportivas, realizamos un nuevo
sistema también de agua potable
que se lo hizo en la parroquia Mariscal
Sucre, luego también hicimos tuberia
en la comunidad del barrio San José y
también de agua potable lo hicimos
en un barrio en la parroquia Mariscal
Sucre tomando en cuenta que el
agua es vida y de esta manera
también le ofrecimos infraestructura,
lo que son equipamientos, convenios
con el MIES y un sinnUmero de
convenios con las organizaciones no

gubernamentales.

Bueno, el presupuesto participativo
nos permite muchas cosas, ejecutar
las obras que fueron designadas por
los barrios, luego de ahi se hace el
seguimienfo y cada ano hay la

comisidon de fiscalizacién que incluye

existiéd una gestion orientada a
cumplir con los compromisos
adquiridos en el PDOT. La
colaboracion entre diferentes
actores fortalecié el municipio
para  ocuparse en  dar
respuesta a las necesidades
manifestadas en dicho

Cantén.

El presupuesto participativo

papel
debido a su influencia en la

ejerce un decisivo
participacion directa en la
seleccion y priorizacion de

planes, programas y proyectos
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programas,
proyectos
priorizados por
la ciudadania
en el POA y a
fravés de qué
manera se les
da

seguimiento vy

control a
estos?

2Cudles  son
los
instrumentos

que posee el
Gobierno

Autdébnomo

Descentralizad
o} municipal
San Pedro de
Huaca para el
seguimiento y
confrol y para
alcanzar el
desarrollo

enddgeno?

Con los
insfrumentos
de gestiéon

mencionados,

el Consejo Municipal fiscalizar las
obras o el presupuesto fue ejecutado
en su fotalidad.
Nosotros lo ejecutamos en su
totalidad y no tuvimos problemas con
los organismos que en este caso
fiscalizan, que es el Consejo
Municipal, que las obras quedaron a
mdas bien

media, quedaron

terminadas el 100%.

Bueno, siempre el seguimiento que lo
hacen es el Consejo Municipal porque
ustedes saben que los senores
concejales la funcién es de legislar y
fiscalizar. Ellos han sido el pilar
fundamental para fiscalizar las obras,
presentar sus informes respectivos y en
este caso sino hemos sido ejecutados
pues nos llaman la atencién y somos
causados de muchas deudas, de
muchas multas por no ejecutar el
presupuesto.  Nosotros 1o hemos
ejecutado y se ha reflejado en las

arcas fiscales.

Siempre la ciudadania lo ha visto con

buen agrado. Nosotfros hemos

realizado muchas obras que no

estaban contempladas, mds bien

gue se debe implementar en
la localidad, aspecto que
favorece al sistema
democrdatico del Cantén. A su
vez, se destaca el valor de la

comision de fiscalizacion al

dar seguimiento confinuo
conjuntamente con el
Consejo Municipal al

fransparentar las actividades

en la ejecucidn de los

diferentes proyectos.

Se hace hincapié en la vital

importancia  del  Consejo
Municipal como instfrumento
clave para dar el respectivo
seguimiento y confrol a los
proyectos enfocados al
desarrollo  enddgeno. Los
concejales son los funcionarios
que también visualizan el
grado de evoluciéon de los
proyectos, los informes son
otro método de verificacién
de la frasparencia enfocada a
la gestidon del presupuesto
asignado, generando  un
bienestar a los ciudadanos vy
una estabilidad financiera del

GAD Municipal.

Con los instrumentos de
gestion que pUSO en
funcionamiento el GAD-SPH

ocasionaron un representativo
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5Como estos
incidieron en
el  desarrollo
local

enddgeno del

fuera de esto, contemplamos vy
apoyamos al deporte, a los adultos
mayores, a la liga barrial del Cantén
San Pedro de Huaca con 10 mil

dolares, que eso es solvente al

impacto en lo concerniente al
desarrollo local enddgeno. La
capacidad de poner en
marcha obras que no estdn

dentro de lo planificado, el

Cantén? deporte dentro de nuestro Cantén. apoyo en sector deportivos vy
A nuestros adultos mayores con en grupos de atencidn
trabajos y convenios con ONGs vy lo prioritaria reflejan una gestidon
mds importante es darle vida a dindmica, misma que busca
nuestro Cantdén. Dentro del turistico, que los ciudadanos adquieran
social, cultural y deportivo hemos el compromiso de alcanzar un
apoyado casi el 100% del presupuesto  desarrollo sostenible.
que estd destinado para todos los
anos que vienen.

Tabla 20. Ficha técnica de experto 2
Ficha técnica de experto 2
Nombre: Luz Dary Ibarra
Departamento: Participacion ciudadana
Cargo: Directora del departamento Participacion ciudadana
Profesién: Ingeniera
Lugar de la entrevista: GAD-SPH

Fecha de la entrevista:

15 enero del 2024

Tabla 21. Ficha de la respuesta del experto con su respectiva interpretacion

N¢ Pregunta

Respuesta experta

Interpretacion
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5CoOmo se vinculan
los proyectos de
desarrollo local con
las demandas vy
problemas del
Cantén San Pedro
de Huaca, segun lo
estipulado en el
COOTAD en el
articulo 54 y 55 de

dicho documento?

sCudles son los
proyectos
elaborados por el
Gobierno
Autdnomo San
Pedro de Huacaen
la parroquia del
Cantén en materia
de desarrollo local
en el periodo 2019-

2022¢

sCoémo es el
mecanismo que el
Gobierno
Autébnomo
Descentralizado
Municipal San

Pedro de Huaca,

El desarrollo local, esto se lo hace
en base a estudios que las dreas
encargadas lo readlizan, en este
momento el municipio no cuenta
con una direccién de planificacién,
por lo tanto, los proyectos y lo que
es la construcciéon del presupuesto
en si para aqui el Cantén San Pedro
de Huaca se lo hace mds con el
presupuesto participativo que se lo
hace de acuerdo a lo que
establece laley y el COOTAD.

El municipio para los proyectos en el
momento de la aprobacion lo
tfrabaja haciendo el presupuesto
participativo, entonces la

ciudadania es quien elige las
prioridades en cuanto a lo que es

proyectos.

Bueno, como lo manifiesta el
presupuesto lo construimos a base
de la participacién ciudadana, una
vez que se cuenta con esta
participacion ciudadana el
municipio conjuntamente con el

consejo de planificacién y los

Se basa en una metodologia
participativa para determinar
con mayor precision de los
desafios y necesidades que
afectan al Cantén San Pedro
de Huaca. La involucracion de
la ciudadania en los asuntos
pUblicos se convierte en un
apoyo para superar
limitaciones al serla parte de la

tfoma de decisiones.

Es importante destacar que la
ciudadania es quien
selecciona las prioridades en
referente a los proyectos. Este
mecanismo de eleccion
directa por los ciudadanos del
Cantén plasma una estrategia
inclusiva, en la cual las
necesidades de la poblacién
durante la

son respetadas

planificacion de proyectos

enddgenos.

La participacion ciudadana es
la base sobre la cual se edifica
el presupuesto, se evalla
cuidadosamente la
capacidad presupuestaria dl

GAD, de esta manera se
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utiiza  para la
asignacion del
presupuesto  para
la ejecucion de
diferentes
proyectos de
desarrollo
enddgeno,

conociendo que el
desarrollo

enddégeno es un
modelo de
desarrollo que
busca  potenciar
las  capacidades
de la comunidad y
cudl es el
porcentaje dentro
de la ejecucion

presupuestaria?

sCudl es el proceso
para la
aprobacion del

presupuesto  para

los diferentes
proyectos de
desarrollo

ejecutados por el
Gobierno
Auténomo

Descentralizado

San Pedro de
Huaca, segun el
Codigo de

senores concejales, miembros del
presupuesto, pues analizan y se
priorizan los proyectos en base a la
del

capacidad  presupuestaria

municipio.

Todo estd basado en base a lo que
determina el COQOTAD, como
prioridad, como ya lo habia dicho
primeramente se hace lo
priorizacion de ingresos que lo da
en este caso el financiero de la
institucién, con este dato que se
saca de acuerdo a los histéricos de
los tres Ultimos anos, el municipio se
encarga de organizar las reuniones
del presupuesto participativo, se
realiza la reunidn con el consejo de
planificacion, se presenta el
anteproyecto del presupuesto al

consejo municipal quien en si es el

garantiza que la asignacién de

recursos se sostenible.

El proceso mencionado
describe la presencia de un
planteamiento

del

participativo

dentro proceso de
aprobacién del presupuesto,
esta estructura va desde
priorizacion de ingresos hasta
llegar a las manos del Consejo
Municipal quien es el érgano
destinado a readlizar la
aprobacién final, este proceso
estd bajo el control de las

normas vigentes.
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Planificacion y

Finanzas PUblicase

7

sCon qué
regularidad se
ejecutaron los
proyectos por

parte del Gobierno
Autdnomo
Descentralizado
Municipal San
Pedro de Huaca en
materia de
desarrollo
enddgeno local en
el periodo 2019-
2023 segun el PDOT
y cudl es el
porcentaje de

avance de estose

sCudl es el
procedimiento
para la inclusién de
los diferentes
planes, programas,
proyectos
priorizados por la
ciudadania en el
POA y a través de
qgué manera se les
da seguimiento vy

control a estos?

encargado de aprobar dicho

proyecto.

En ese sentido, el porcentaje de
avance no, como desarrollo local
no, lo Unico que se ha hecho
Ultimamente en proyectos es lo que
es la viabilidad tanto urbana como
rural, obras que tiene que ver con el
deporte, como canchas sintéticas.
Eso, de ahi proyectos en si como
para el desarrollo local, como lo

menciona usted, no tenemos.

A ver, la ciudadania, en este caso,
cuando participa vy prioriza, lo hace
a través de ya sea que el municipio
lo haga a ftfravés de una sola
asamblea o en otras ocasiones lo
hemos hecho Vvisitando cada
barrio. Entonces, ahi se ponen de
acuerdo y dicen: Queremos para
este ano la obra, sea de deportes o
de alcantarilado o de viabilidad.
La ciudadania en ese momento
prioriza el proyecto que necesita
para su comunidad. Y en cuanto a
lo del seguimiento, por el momento,

en estos tres Ultimos afos no ha

La frecuencia no es regular en

cuanto a ejecucion de
proyectos de desarrollo
enddégeno local, en dicho

periodo, esto denota un drea a

mejorar para reforzar
autogestion y sostenibilidad a

nivel local.

La comunidad que en base a

sUs requerimientos  priorizan

que proyectos son
primordiales, de dictamen se
incluyen al POA. Es necesario
que se fortalezca la evaluacién

del progreso de los proyectos.
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sCudles son los

instrumentos que
posee el Gobierno
Autdbnomo
Descentralizado
municipal San

Pedro de Huaca

para el
seguimiento y
confrol 'y para
alcanzar el
desarrollo
enddégeno?

Con los
instrumentos de
gestion

mencionados,

sCoémo estos
incidieron en el
desarrollo local
enddgeno del
Cantén?g

habido seguimiento como tal al
POA porque no existe el director de
planificacion, que en este afo ya
estd contemplado dentro de lo que
es el orgdnico. Entonces, ya se va a
retomar esa cuestidn para que
haya los seguimientos tanto a los
proyectos que se fiene dentro del
presupuesto y al seguimiento de
POAS.

A veces solo de la Direccién
Financiera, que es quien posee la
informacion de que en base a los
pagos se da cuenta o cdémo van
avanzando los proyectos, porque
como ya le expliqgué, no hay una
Direcciéon de Planificaciéon que ensi
es la encargada de toda esta
evaluacién de seguimientos de

POAS, avances de proyectos.

El financiero mds o menos sabe el
avance de los proyectos por los
pagos. No sé si me hago entender,
por los pagos. De ahi a que se haga
seguimiento como tal, no hay el
drea encargada de eso. En eso
ano 2021,

quedamos

estamos desde el ya

prdacticamente sin

direccién de planificacién.

Dentro de este aspecto se
muestra desafios relacionado
a la eficiencia de la gestién, en
este escenario es necesario el
fortalecimiento de
planificacion y el
involucramiento de diversas

dreas con el fin de evaluar los

proyectos y determinar su
impacto.

La carencia a nivel
organizativo afecta

directamente a la capacidad
del GADM-SPH para ejecutar
una evaluacion precisa sobre
el impacto se las iniciativas en

favor del desarrollo local.
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Tabla 22. Ficha técnica de experto 3

Ficha técnica de experto 3

Nombre:

Departamento:

Cargo:
Profesion:
Lugar de la entrevista:

Fecha de la entrevista:

Gabriela Trejo

Direccién de ambiente/Ex funcionaria del departamento

de Planificacion Estratégica

Analista de calidad ambienta

Ingeniera

GAD-SPH

15 enero del 2024

Tabla 23. Ficha de la respuesta del experto con su respectiva interpretacion

Nﬂ

Pregunta

Respuesta experta

Interpretacion

sComo se vinculan

los proyectos de
desarrollo local con
las demandas vy
problemas del

Cantén San Pedro de

Huaca, segun o
estipulado en el
COOTAD en el

articulo 54 y 55 de

dicho documento?

sCudles son  los
proyectos
elaborados por el

La vinculacién por lo general de la
de las

del

la manera local hacia

demandas y los problemas
cantén San Pedro de Huaca se
hacen en base a las prioridades que
se encuentran dentro del PDOT, el
cual fue aprobado en este periodo
de tiempo en el 2021. Ahi hay el
Banco de proyectos, donde el

Banco de proyectos donde se
encuenfran todas las necesidades
priorizadas en base a un estudio
técnico y eso fue trasladado a una
asamblea de priorizacidn Asamblea
Ciudadana, el cual se ingresé en los

Presupuestos 2020, 20, 21 y 22.

Mariscal Sucre se elaboré unos

proyectos de la manera ambiental y

productiva, realmente haciendo

Los proyectos
enfocados al
desarrollo  local se
relacionan mediante
un proceso de

planificacion el cual se
enfatiza en priorizar las
necesidades de la
poblacién de Huaca
conjuntamente con

sus problemdticas, de

acuerdo a las
directrices plasmadas
en el PDOT vy las
necesidades

reconocidas en el

Banco de Proyectos.

De manera general se
puede apreciar que el
GAD Municipal del
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Gobierno Auténomo
San Pedro de Huaca
en la parroquia del
Cantén en materia
de desarrollo local en
el periodo 2019-20222

sCoémo es el
mecanismo que el
Gobierno Autébnomo
Descentralizado
Municipal San Pedro
de Huaca, utiliza para
la asignacién  del
presupuesto para la
ejecucion de
diferentes proyectos
de desarrollo
enddgeno,
conociendo que el
desarrollo enddgeno
es un modelo de
desarrollo que busca
potenciar las
capacidades de la
comunidad y cudl es
el porcentaje dentro
de la ejecucién

presupuestaria?

en el
de

familiar, en proyectos de ornato,

convenios proyecto, en

proyectos fortalecimiento
ornato en los sitios pUblicos. De igual

manera lo que es recoleccion,
recoleccidén de residuos sdlidos, que
por ende por ser un servicio bdsico,
pero también necesita la inversion

necesaria.

Ya de igual manera no, esto se lo
hizo. Hay diferentes, hay diferentes
mecanismos para realizarlo. Eso que
es una Asamblea civdadana o
Presupuesto ciudadano en el 2020
para hacer un presupuesto en el
2020 se Asamblea

hizo una

Ciudadana General, el cual se
manejo en los diferentes ejes que
conforman el PDOT. El nuestro es el
fisico ambiental, en ese fue el que se
priorizd en esa asamblea y estos
proyectos fueron pasados a un
presupuesto en el cual el porcentaje
dentro del presupuesto de inversion
que existe en el GAD es el 6.6%.
Estamos hablando de 2010-2020,
presupuesto 2020 para el 2021 se lo
realizd de manera diferente, se lo
realizd en cada comunidad en base
a la priorizacién ya de un PDOT de la

misma, de la misma manera.

Cantén San Pedro de

Huaca cetro SUS
esfuerzos en la
Parroquia Mariscall

Sucre, con la finalidad
de implementar
proyectos
desde

ambientales hasta la

que van

los aspectos
infraestructura
favoreciendo al

desarrollo local.

El desarrollo endégeno
es un modelo de
desarrollo destinado a
potenciar
capacidades internas
del Cantén Huaca. Los
mecanismaos
mencionados, refuerza
la participacién
ciudadana de manera
dindmica que encaja
de manera
de

precisa
denftro este
enfoque de desarrollo.
Se evidencia la
presencia de un

presupuesto para la

produccion de
proyectos con
caracteristicas de

desarrollo enddgeno .
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sCudl es el proceso
para la aprobacion
del presupuesto para
diferentes

de

los
proyectos
desarrollo ejecutados
por el Gobierno
Autobnomo
Descentralizado San
Pedro de Huaca,
segun el Cdédigo de
Planificacion y

Finanzas PUblicas?e

sCon qué
regularidad se
ejecutaron los

proyectos por parte
del Gobierno
Autdnomo
Descentralizado
Municipal San Pedro
de Huaca en materia
de desarrollo
enddgeno local en el
2019-2023

segun el PDOT y cudl

periodo

es el porcentgje de

avance de estose

En esta pregunta seria que nos
hemos enmarcado no, en las etapas
que esto tiene desde los ingresos que
se fiene que tiene el Municipio conla
con las diferentes proyecciones, con
los POAS Preliminares, con las
Asambleas y de igual manera con el
de

Una vez aprobados

Consejo Participacion
Ciudadana.
estos enfran la Sala de Concejo
Municipal y se aprueba en dos
instancias  hasta el diez de
diciembre, hasta los diez hasta el 10
de diciembre. Esto por lo general
siempre se lo hace porque eso ya se
encuentra establecido realmente en
el codigo de finanzas.

qué

La regularidad. 3Con

regularidad se ejecutan los
proyectose Parte es en el PDOT. En el
PDOT nosotros tenemos y hemos
desarrollado planes, programas vy
proyectos. Los planes que los planes
gue nosotros tenemos como drea
seriac lo

ambiental que es

recoleccién de basura. Eso nunca se

ha parado vy siempre se ha
considerado, siempre  se  ha
considerado como uno de los

proyectos emblemdticos porque se
frata de mejorar este sistema por la
concientizacion ambiental y para
de

pensamiento. Y porlo general, segin

poder cambiar la forma

el estmado vy la evaluacién,

Se resalta que el

proceso orientado ala

aprobacién de
presupuesto se
construyd

considerando la

presencia de varias

etapas. Subraya la
relevancia del
cumplimiento de los

plazos establecidos en

la normativa del
Cédigo de
Planificacion y

Finanzas Publicas.

La
regularidad con la que
GAD Municipal pone

en marcha proyectos

de desarrollo
enddégeno local de
acuerdo con las

directrices descritas en
el PDOT y en las
prioridades, tal es el
caso de los sistemas
mejorados de
recoleccién

deresiduos  en la
localidad. Elritmo  de
avance demuestra

que estos proyectos
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sCudl es el
procedimiento para
la inclusibn de los
diferentes planes,
programas,

proyectos priorizados
por la ciudadania en
el POA y a través de
qué manera se les da

seguimiento y conftrol

a estos?

sCudles  son los
instrumentos que
posee el Gobierno
Autdbnomo

Descentralizado
municipal San Pedro
de Huaca para el
seguimiento y control
y para alcanzar el
desarrollo

enddgeno?

tenemos un avance en porcentaje
del enfre un 61 a 70%.

Como le habia dicho la priorizacién
de los proyectos es a través de las
Asambleas Ciudadanas de la
Participacion Ciudadana realmente
que estos proyectos por ende son
de de POAS

institucionales. En nuestro caso, pues

parte los los
el POA institucional del componente
biofisico y darle seguimiento. Para
claro,

de

darle seguimiento, eso i,

nosotros tfenemos matrices

seguimiento en los cuales nos

ponemos indicadores, indicadores

de tiempo e indicadores de gestion.

Los instrumentos son instrumentos

que nosotros tenemos son
metodoldégicos. Depende mucho de
la de la de la ejecucion. Tenemos
evaluar

instrumentos para

ejecuciones presupuestarias, con
eso damos seguimiento a que se
cumpla la priorizacién que se ha
hecho por la ciudadania y por ende

se encuentran en los POAS.

estdn a punto de

concluir.

La integracién de los
programas y proyectos
al POA implica Ila
colaboracién  activa
de la ciudadania, asi
como un apropiado
de

seguimiento y confrol

sistema

en base a matrices las

cuales poseen
indicadores
especificos. A través

de esto se garantiza

que los proyectos
elegidos los
ciudadanos del

Cantén Huaca y que
sU progreso sed
supervisado
adecuadamente.

El GAD Municipal del
Cantén San Pedro de
Huaca emplea
instrumentos
metodoldgicos
cuando se ftrata de
evaluar
del

afianzar el

ejecuciones
presupuesto vy
respeto
hacia las prioridades
de la poblacién
mismas que se verdn

plasmadas en el POA.
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Permitiendo la
consecucion del
desarrollo enddgeno.

Los instrumentos de
Como le comento, ftodos los N )

gestion aplicados por
proyectos son e son incluidos dentro ) o

la gestibn  municipal
de matrices de matrices de

han repercutido de

Con los instrumentos evaluacion. jClaro que no! Las -
manera positiva en el

de gestidn  matrices no son matrices de gestiéon,
] desarrollo  enddégeno

mencionados, sino maftrices de ejecucidon. La
de Huaca,

sComo estos gestidén porlo general se la evalia en

o ) permitiendo que se
8 incidieron en el laparte socialy en la parte porredes ) ]
realice una apropiada

desarrollo local sociales, en la aceptabilidad que ;
evaluacion de  los
enddégeno del tiene en nuestras maximas
proyectos que @ se
Canténe autoridades y realmente es bastante
encuentran en
buena y bastante aceptable la ]
marcha y asi

relacion que tienen los proyectos ]
; encaminarlos a las
con la gestién del Senor Alcalde.
metas de la gestion.

4.2. DISCUSION

En la presente investigacion académica estd orientada a elaborar un Andlisis de la
Gestion Publica de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de
Huaca y su incidencia en el desarrollo enddgeno del Cantdn, 2019-2022, para la
consecucion de tal fin, empleamos dos técnicas de investigacion las cuales son
entrevistas y encuestas para poder recolectar informacidén veridica sobre la realidad
en la que vive los habitantes de dicho cantén, misma, que servird para evidenciar
cuales son los desafios que enfrenta la gestion puUblica del municipio para

implementar programas y proyectos de desarrollo enddgeno.

Dichas técnicas descritas anteriormente fueron usadas para describir la gestidon
pUblicas del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca,
entrevistando a los funcionarios de entidad publica, por otro lado, las encuestas

fueron aplicadas a la poblacién para caracterizar el modelo de desarrollo enddgeno
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que existe en la localidad, mediante este proceso se pudo determinar la incidencia

que tiene el municipio en la localidad.

4.2.1. Variable independiente

Desde el punto de vista de Bolivar y Garcia (2014) la Gestion PUblica es el proceso de
acoplar bajo un enfoque estratégico las acciones de una entidad del Estado a sus
objetivos y por ende a su misidn que es su razén de existir, esto se vincula con las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, con la finalidad de
garantizar una mayor conciencia entfre decisiones aprobadas en el proceso de
planeacidén y las acciones que se ven plasmadas en el presupuesto que previamente
ha sido aprobado para el correspondiente periodo fiscal. Teniendo en cuenta que
dentro de las funciones del GAD Municipal se encuentra el de promover un desarrollo
sustentable en la totalidad de su territorio cantonal garantizando el buen vivir
mediante politicas publicas en el marco de sus competencias. Mediante lo descrito
por los autores las entrevistas estdn enfocadas a la descripcidon de la gestion publica
y saber cémo funciona el Municipio de Huaca, ya que de esta manera podamos
saber si cumple con los mencionados en la gestion, las entrevistas dictan a que existe
un cierto desarrollo dentro de la localidad, pero por motivos de la pandemia estos
demoraron, ddndonos como contraste a que la gestion publica del municipio
gestiona sus proyectos, pero algunos fueron detenidos por la pandemia, pero se
priorizaron otro, como el sistema de captacién de agua potable en el rio chingual
que es perteneciente a la parroquia Mariscal Sucre los entrevistado hace hincapié
que lo proyectos ejecutados esta vinculados de manera general con las demandas
de los ciudadanos y la prioridades que se encuentran en el PDOT, los entrevistados
Lic. Armados Pailacho, Ing. Luz Dary Ibarra, y la Ing. Gabriela Trejo ellos afirman que
el presupuesto siempre lo socializa a través de presupuestos participativos en los
cuales la comunidad prioriza que proyectos se los considera indispensable y de

pronta ejecucion.

Los autores mencionados dentro de su articulo cientifico muestra el objetivo de su
trabajo el cual nos habla sobre la gestidn publica que la define como aquella accidn
estratégica de la administracion, de esta manera se organiza los diferente niveles de

gobierno que pertenecen al estado, con el propdsito de solventar las demandas de
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los mismo ciudadanos para que se impulse el desarrollo local y territorial, enfoc&ndose
en la potencialidades del sector y en nuevas politica publicas que den respuesta ala

sociedad civil Valdiviezo y Lujan (2022).

También dentro de nuestro antecedente tenemos lo mencionado por los autores
Valdiviezo y Lujan (2022), el Municipio de Huaca hace las gestiones de proyectos y
demds prioridades de la poblaciéon. pero su coordinacion y planificacion se vio
afectada por la pandemia, ya que este fue el motivo por lo cual no se avanzd
totalmente, si no con el 50 a 60% del PDOT.

4.2.2 Variable dependiente

El desarrollo enddgeno es un modelo econdmico que busca utilizar los recursos
internos de la localidad, ademds busca utilizar el conocimiento de la poblacion, asi
como sus habilidades, este es un modelo de desarrollo sostenible donde busca
mejorar la calidad de vida de la ciudadania, de esta manera se fomenta la
participacion participativa y un aumento en la productividad local (Ramén V., 2019)

(Romero & Marquez, 2021).

En las dimensiones del desarrollo enddgeno resaltamos lo econdmico donde
podemos medir la productividad y la competencia del mercado, después tenemos
la dimensidon sociocultural que son los valores institucionales y colectivos de la
ciudadania que impulsan al desarrollo, a continuacion, tenemos la dimensidn politico
institucional donde se toman las decisiones politicas territoriales que afectaran a la
innovaciéon y desarrollo local interno del sector. Albuguerque 2003 anade que debe
integrar el dmbito ambiental, y no debe limitarse a limitarse solo a lo econdmico, sino
a estas cuatro dimensiones mencionadas que se enfocan al desarrollo local.
(Alburquerque, 1997) (2003).

Mediante las teoria mencionadas anteriormente, la encuestas realizadas en el dmbito
econdmico y politico institucional las respuesta son de manera neutras y negativas
hacia el municipio de Huaca ya que no cumple con la expectativas de los concepto
de desarrollo enddégeno, ya que esta definicion es bastante amplia, existe un
potencial dentro del cantdn pero este no tiene una coordinacién con el municipio,

dentro de lo ambiental y social cultural esta preguntas tiene expectativas altas donde
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las respuestas son positivas y cumplen con la teoria del desarrollo enddgeno ya que
por parte del municipio existe la coordinacion y planificacién de lo ambiental y social
cultura donde resaltamos la identidad cultura, participacion bellas artes, y dentro de
lo ambiental cumple con la recoleccion de los recios sélidos y el cuidado del medio

ambiente

“se han detectado convergencias entre las fuerzas y relaciones del modelo de
desarrollo enddégeno y aquellas relaciones de los modelos de innovacion,
principalmente en las esferas del conocimiento y tecnologia, produccién e industria,

politicas de Estado vy territorio.” (Bazoberri, 2020, pdg. 25)

También dentro del desarrollo enddégeno tenemos que hacer referencia la
innovacién en las cuatro dimensiones del desarrollo, ya que dentro de nuestra
encuesta dirigimos preguntas de innovacion acerca de los cuatro dmbitos
econdmico, social-cultura, politico institucional y ambiental, lo cual aborda que
dentro del Municipio de Huaca existe una escases de innovacion en los cuatro
dmbitos mencionados ya que nuestro resultados son negativos lo cual no cumple la

expectativas de innovacioén en el desarrollo enddgeno.

Ortega, un trabajo importante al hacer mencion a como el desarrollo enddégeno
busca el potencial de su territorio, ya se cultural, econdmico o social; a pesar de la
premisa de que algunos investigadores enfatizan en el desarrollo enddgeno, se debe
tener presente la existencia de procesos emprendedores e innovaciones en el
territorio, a través de politicas mismas que presente una estrategia con la que incidir

en la dindmica econdmica de la localidad (Quito, Flores, & Castillo, 2021).

Mediante lo mencionado en el pdrrafo anterior, el desarrollo enddgeno de Huaca
cumple expectativa en ciertas dimensiones ya que en el dmbito econdmico y politico
instifucional no los cumple y en el ambito social cultural y ambienta cumple las
expectativas, pero como podemos ver en el antesedente la inovaciéon es un punto
muy importante dentro del desarrollo endégeno ya que eso ayuda a que sed
sostenible dentro de la localidad, para que las potencialidades internas surgan para

que exista la dindmica del desarrollo.

96



4.2.3 Relacion entre la varible independiente y la variable dependiente

De acuerdo a lo establecido en los pdrrafos anteriores, se puede denotar que la
Gestion  Municipal enfocada al desarrollo enddgeno del cantdn, permite
comprender que el Gobierno Municipal es la entidad pUblica que lidera el apoyo en
termino de iniciativas locales, segun la opinion de los ciudadanos encuestado
representado por un 30.96% del total de la muestra encuestada, de la missmma manera
se resalta que el GAD Municipal selecciona los proyectos de desarrollo enddgeno en
base a los presupuestos participativos en donde el presupuesto es socializado con 1os
diferentes actores, siendo estos quienes en base a sus necesidades priorizan la
inclusion de determinados proyectos en el POA para su pronta ejecucion. No
obstante, se evidencia una clara indiferencia en asuntos relacionados al desarrollo
enddgeno, siendo esto un factor que detiene a este modelo de desarrollo ya que
este busca la participaciéon activa y dindmica de la sociedad para el fortalecimiento
de las capacidades internas del Canton. A través de sus iniciativas locales y
emprendimientos, ofro aspecto a destacar es que el desarrollo enddégeno como tall
prioriza el uso de tecnologia e innovacion en las diferentes dreas que se divide, pero
dentro del Cantdn Huaca esto se ve muy limitado por factores presupuestarios o de
otra indole, siendo asi que la comunidad cdalifica con nivel bajo, en vista de que no

percibe estrategias innovadoras por parte del municipio.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

Al finalizar la presente investigacion académica se puede concluir que la Gestion
PUblica del Municipio San Pedro de Huaca brinda los mecanismos de participacion
presupuestaria en donde busca socializar el presupuesto, enfatizando la importancia
que tiene la colaboracion activa entre los ciudadanos del cantén y el gobierno
municipal para dar respuesta a los problemas locales, este proceso participativo es
crucial a la hora de asignar presupuesto, debido a la particion directa de la
comunidad en la seleccidn y priorizacion de proyectos, las gestion publica centra sus
esfuerzos en implementar proyectos ambientales hasta la infraestructura
favoreciendo al desarrollo local. El municipio de Huaca también prioriza la
planificacion que se desataca denfro de PDOT, para que de esta manera se cumpla
los objetivos y metas que estdn plasmados dentro de esta, y mediante esto surja el

desarrollo del secftor.

Dentro de la entidad publica se determind que la participacion ciudadania debe
involucrarse en los proyectos y programas del municipio, que estén acorde del
desarrollo enddgeno que son beneficiosos para el Cantdn, siendo que de esta
manera exista una dindmica activa de la sociedad Huagquena, conociendo que el
modelo enddgeno del sector no es muy desarrollado mediante los resultados
obtenidos en las encuestas y entrevistas ejecutadas en el Cantén San Pedro de

Huaca.

Se determind que la percepcion ciudadana sobre el modelo de desarrollo enddégeno
presenta aspectos negativos, como la falta de involucramiento de los ciudadanos en
los asuntos publico por la falta de informacién o desconocimiento de estos
mecanismos. En el dmbito econdmico se obtuvo respuestas negativas e indiferentes,
en cuanto se refiere al impulso de uso de tecnologias para la produccién de

productos locales por parte del GADM-SPH, manifestando que se requiere mayor
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grado de intervenciéon de la gestion municipal en este aspecto, dentro del dmbito
descrito anteriormente se evidencia la necesidad de ajustar las estrategias que la
gestion municipal implementa para respaldar de manera mds prdactica a los
emprendedores del Cantén Huaca, se puede determinar que la ciudadania estd
inconforme en esta drea. En el dmbito de politico institucional se pudo determinar
gue es indiferente o neutral esta respuesta y la ciudadania no estd conforme con las
gestiones realizadas por el Municipio, dentro del dmbito social cultural la respuesta de
la poblacidon muestra que existe una respuesta neutra y positiva de la poblacion ya
que existe los valores humanos y el arte elementos cruciales que guian la conducta
de la poblacion, a su vez es el instrumento que influencia y facilita los procesos de
desarrollo. Ademds, en el dmbito ambiental tenemos una respuesta positiva y neutral
ya que Huaca es un pequeno Cantdn donde toda la ciudadania cuida el medio
ambiente, pero en el dmbito de innovacion existe una falta de informacién vy

desconocimiento dentro de las cuatro dimensiones.

Se examind la Gestidn del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal San Pedro
de Huaca, en donde se determind que la gestion publica debe desempenar un rol
estratégico en laincidencia positiva referente al desarrollo enddégeno, convirtiéndose
en ese factor clave que necesita el Cantén Huaca para su fortalecimiento interno.
Las autoridades locales tienen una capacidad limitada para impulsar estrategias
innovadoras debido a la poca participacion y coordinacion ciudadana con el
municipio, donde la gestion publica se ve afectada, y abre una brecha para que no
surja el desarrollo enddgeno en la localidad, también tomando en cuenta que el

Municipio no tiene presupuestos adicionales y solo tiene el que le otorga el estado.
5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda al departamento de planificacién estratégica elaborar planes de
desarrollo enddgeno para el desarrollo local de sector, de esta manera contribuiria a
la economia y fortalecimiento de la institucidn pUblica, también al departamento de
participacion ciudadana a inducir a la participacion de la ciudadania para que
contribuya a una mejor toma de decisiones, ademds de coordinar y planificar con la
poblaciéon para que se puedan cumplir los objetivos y metas que la institucion a

programado.
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Se recomienda una mejor organizacién administrativa dentro de la estructura
institfucional, para que de esta manera los departamentos se complementen
mutuamente, debido a que estd entidad publica al no tener una estructura sélida
hace que se dupliquen esfuerzos, lo que trae consigo mayores gastos de los recursos
de dicha entidad publica, a su vez esto ocasiona que exista obstdculos en la gestion
de recursos debido que esta Municipio tiene limitado el presupuesto bebido a que

su Unica fuente de ingreso es el presupuesto de estado.

También se recomienda establecer nuevas alianzas y cooperaciéon publico privado,
asi como fortalecer la existentes para la obtencidn de recursos adicional, y que estos
sean implementados en la produccidon de las potencialidades locales, que
contribuya a la exista de una dindmica y actividad econémica dentro del sector,
impulsando el crecimiento de emprendimiento locales, y a su vez la creacion de
recursos propios de la institucion para un mejor fortalecimiento institucional vy

colectivo.

Ademds, se recomienda que la entidad publica fortalezca ain mds los mecanismos
de participaciéon ciudadana, donde se involucren en proyecto y programas dentro
del desarrollo enddgeno, que seria beneficioso para la comunidad, de esta manera
exista esa dindmica de participacion dentro del cantdn, originando que el desarrollo
enddgeno sea mds proactivo para que se establezca un modelo de desarrollo mdas
facil de implementar. Esto tendrd como finalidad consolidar la participacion a un nivel

mas amplio, en la ejecucién de decisiones presupuestarias dentro del cantén.
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proceder o comregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros det
Tribunal de sustientacion de lo pre-defensa.

Para constoncic del presgnte. firman @ cjudad ge Tulcan el Thursday. February 01. 2024

YAN ALEXIS VI EAL CHIRIBOGA PhD. ALBERTQR WAXUWAR PEREZ PARRA
PRESIDENTE TRIBUNAL

JOFFRE CORAL ERAIO
DOCENTE
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Anexo 2. Certificado del abstract por parte de idiomas

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

NAME: Cabascango Espinosa Bryan Alexis y Fuel Diaz Hugo Wladimir

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

DATE: 2 de febrero de 2024

“Gestion Publica del Municipio de Huaca y su incidencia en el Desarrollo Endégeno

del Canton”
MARKS AWARDED

QUANTITATIVE AND QUALITATIVE

VOCABULARY AND
WORD USE

Use new learnt
vocabulary and
precise words related
to the topic

Use a little new
vocabulary and some
appropriate words
related to the topic

Use basic vocabulary
and simplistic words
related to the topic

Limited vocabulary and
inadequate words
related to the topic

EXCELLENT: 2

GOOD: 1Vera Jativ
Edwin Andrés,5

AVERAGE: 1

o

LIMITED: 0,5

0

WRITING COHESION

Clear and logical
progression of ideas

Adequate progression
of ideas and

Some progression of
ideas and supporting

Inadequate ideas and

and supporting = supporting paragraphs.
paragraphs. supporting paragraphs. paragraphs.
EXCELLENT: 2 m GOOD: 1,5 D AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5 D

The message has been
communicated very

The message has been
communicated

Some of the message
has been

The message hasn't
been communicated

ARGUMERT well and identify the .appr_oprlately anit commumcate(! ar'ld s and the type of text is
2 f text identify the type of type of text is little inad &
Peariex text confusing arnguate
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
L]
Outstanding flow of | Good flow of ideas and | Average flow of ideas | Poor flow of ideas and
CREATIVITY
ideas and events events and events events
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 .I AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
KongonailessReuiic Minor errors when Some errors when Lots of errors when
SN IEK and supyiortable supporting the thesis supporting the thesis supporting the thesis
SUSTAINABILITY opinion or thesis PP £ PP € PP &
statement statement statement
statement
EXCELLENT: 2 GOOD: 1,5 -‘ AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
9.10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE 7-8,9: GOOD TOTALS
5-6,9: AVERAGE
0-4,9: LIMITED
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Autor: Cabascango Espinosa Bryan Alexis y Fuel Diaz Hugo Wladimir
Fecha de recepcion del abstract: 2 de febrero de 2024

Fecha de entrega del informe: 2 de febrero de 2024

El presente informe validara la traduccion del idioma espanol al inglés si alcanza un
porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccion no esta dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior
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Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
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Atentamente
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Anexo 3. Formato de encuestas

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA
EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINIST RACION PUBLICA
ENCUESTA DIRIGIDAA LA CIUDADANIA DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA

Buenos dias/tardes/, mi nombre es Bryan Cabascango y Hugo Fuel, pertenezco a la Universidad Politécnica
Estatal del Carchi, estamos actualmente llevando a cabo nuestro trabajo de integracién curricular (tesis) para
obtener nuestro titulo de tercer nivel como Licenciados en Administracion Piblica, por ello estamos trabajando
en el tema de Gestion publica y su incidencia en el desarrollo end6geno del Cant6n San Pedro de Huaca, esto
significa como las acciones de la autoridades locales buscan potenciar las capacidades internas de la comunidad
economia, a continuacion le queremos realizar una pequefia encuesta que no

para fortalecer la sociedad y su
solicitamos responder todas

lleva mas de 10 minutos, no existen respuestas correctas o incorrectas por lo que le
las preguntas desde su punto de vista.

Objetivo: Caracterizar el desarrollo endégeno del Cantén San Pedro de Huaca como instrumento de activacion

econdmica.

Genero: [ Femenino | [ Masculino [ ]
Edad: ..........
Econémico
1. ;Considera que la Gestion Municipal 4 | MAGAP Ministerio de agricultura, | |
impulsa el uso de tecnologia para la anaderia y pesca 1 ]
produccién de productos locales? 5 | ONG Organizaciones no| |
1 | Totalmente en desacuerdo gubernamentales |
2 | En desacuerdo 6 | Ninguna B
3 | Me es indiferente
4 | De acuerdo 4, ;Cree usted que la tasa de empleo ha
5 | Totalmente de acuerdo aumentado en el periodo 2019-2022, por las
6 | NS/NC iniciativas locales y productivas?
2.;La Gestion Municipal capacita a 1 [Si | 2] no
emprendedores y reciben asistencias para 3 NS/NC
pequefias empresas? Sociocultural
; l’;ﬁg;ﬁg‘;f:;; 5. ;Considera que la Gestién del GAD-SPH
3 [ Ocatonaloetie trabaja en la promocion de centros culturales
4 | Raramente y talleres de arte en la localidad?
5 | Nunca 1 | Muy Frecuente
3.;Cusles son las entidades publicas 2 | Frecuentemente
apoya a las iniciativas locales, 3 | Ocasionalmente
emprendimiento y otras actividades 4 | Raramente
5 | Nunca

enfocadas al desarrollo endégeno del
canton?
GAD Provincial

6. (Considera que la Gestion del GAD-SPH
impulsa la identidad cultural propia del
cantén?

i}
CET

——a
[N

| Totalmente en desacuerdo

1
2 | GAD Municipal
3 | GAD Parroquial

2 En desacuerdo
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Me es indiferente

De acuerdo

bl

Totalmente de acuerdo

>

NSNC

7. 2La Gestion del GAD-SPH promueve

cooperacidn  entre

ciudadanos.  buenas

relaciones y confianza?

| 1

| Totalmente en desacuerdo

|2

| En desacuerdo

| Me es indiferente

De acuerdo

| e |

Totalmente de acuerdo

6

|NSINC

Politico institucional

S

;Cuil es ¢l grado de incidencia de la
participacion ciudadana en el proceso de
elaboracidn y ejecucion programas,
proyectos o soluciones locales que
ayuden al desarrollo endbgeno del

canton?

| Ninguna incidencia

| Baja incidencia

| Moderada incidencia

| Alta incidencia

"Muy alta incidencia

R=107) 'S VR 9

;Considera que la Gestion del GAD-
SPH promueve estrategias accion e
innovacién entre el municipio Y
empresas privadas?

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Me es indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

(= LT SN AVER N ]

NS/NC

. ;Considera que el GAD-SPH promueve

la transparencia y gobernanza dentro sus
paginas webs oficiales?

| Totalmente en desacuerdo

| En desacuerdo

| Me es indiferente

| De apuerdo—_ )

5 | Totalmente de acuerdo

6 | NS/NC '

11. ;Estd de acuerdo que e GADCSPH
realice convenios y ahanzas con el
MAGAP y entidades pablicas fortalecen
la produccion e iniciativas locales?

1 | Totalmente en desacuerdo |

2 En desacuerdo §

3 Me es indiferente |

4 De acuerdo {

5 | Totalmente de acuerdo

6 | NS/NC

Ambiental

12. ;Considera usted que existe una buenz
cobertura y tratamiento de residuos y
desechos solidos para evitar Iz
contaminacién del medio ambiente en Iz
localidad?

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Me es indiferente

De acuerdo |

Totalmente de acuerdo

NS/NC I

i
|

||| —

13. ;Considera que el GAD-SPH promueve
programas y proyectos de educacion
ambiental?

1 | Muy Frecuente

2 | Frecuentemente

3 | Ocasionalmente

4

5

Raramente
Nunca

14. ;Considera que sus acciones cotidianas
estin orentadas al cuidado del
ambiente?

1 | Totalmente en desacuerdo |

2 | Endesacuerdo | |

3 | Me es indiferente ||

4 | De acuerdo |

5 |

6 l

Totalmente de acuerdo
NS/NC

2

5

T
Presidente: MSc./Ba{anV eal

Docente: MSc. Mike Coral

Tutor.\(’hD. \h)lqdimir Pérez
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Anexo 4. Formato de entrevistas

,’“"E‘ . "

POLITECNICA

{f Lt

= ‘RS TLONICA ESTATAL DEL CARCHI e
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, IN IEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA
EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE HUACA

Bucnos dias/tardes/, mi nombre es Bryan Cabascango y Hugo Fuel, pertenezco a Ja Universidad Politécnica
Estatal del Carchi, estamos actualmente llevando a cabo nuestro trabajo de integracion curricular (tesis) para
obtener nuestro titulo de tercer nivel como Licenciados en Administracion Pablica, por ello estamos trabajando
en el tema de Gestion publica y su incidencia en el desarrollo endégeno del Cantén San Pedro de Huaca, esto
significa como las acciones de la autoridades locales buscan potenciar las capacidades internas de la comunidad
para fortalecer la sociedad y su economia, a continuacion le quiero realizar una entrevista con la finalidad de
conocer la aplicacion del modelo de Gestion dentro del Municipio San Pedro de Huaca en favor del desarrollo

enddgeno.

OBJETIVO: Describir la Gestién Pablica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de
Huaca en la produccion de iniciativas locales.

1. ;Cémo se vinculan los proyectos de desarrollo local con la demandas y problemas del Cantén San Pedro

de Huaca segun lo estipulado en el COOTAD en los Art.54 y 55 de dicho documento?

;Cuales son los proyectos elaborados por el GADM-SPH en la parroquia del cantén en materia de desarrollo

local en el periodo 2019-2022?

,Cémo es el mecanismo que el GADM-SPH utiliza para la asignacion del presupuesto para la ejecucion de

diferentes proyectos de desarrollo endégeno (conociendo que el desarrollo endégeno es un modelo que

desarrollo que busca potenciar las capacidades de la comunidad) y cudl es el porcentaje dentro de la

ejecucion presupuestaria?

4. ;Cual es el proceso para la aprobacién de proyectos del presupuesto para los diferentes proyectos de

desarrollo ejecutados por el GADM-SPH, segin el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas?

:Con que regularidad se ejecutaron proyectos por parte d¢ GADM-SPH en materia de desarrollo endogeno

(local) en el periodo 2019- 2023, segtin el PDYOT y cudl es el porcentaje de avance de estos?

6. ;Cudl es el procedimiento para la inclusién de los diferentes planes, programas, proyectos priorizados por
la ciudadania en el POA; y a través de qué manera se da el seguimiento y control de estos?

7. ¢Cuéles son los instrumentos que posee GADM-SPH para el seguimiento y control para alcanzar el
desarrollo endogeno?

8. ;Con los instrumentos de Gestion mencionados como estos incidieron en el desarrollo endégeno del
canton?

|8

W

4l

REVISADO Y APROBABO POR:

/
Presidegl/MSc. Brayan Villgsr€al Docente: MSc. Mike Coral

X
WD. Wladimir Pérez
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