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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo proponer lineamientos estratégicos
para el control publico de perros callejeros en el canton Tulcan, desde un
enfoque de derechos de los animales. El estudio surgié ante el incremento de
perros en situacion de calle, la limitada aplicacion de politicas de control
poblacional y las dificultades institucionales para garantizar su proteccion. Se
desarrollé bajo un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo y modalidades
documental y de campo. La informacion se obtuvo mediante la revision de la
normativa relacionada con la proteccion animal, la gestion de la fauna urbana y
las competencias de los gobiernos autbnomos descentralizados. Ademas, se
realizaron entrevistas a funcionarios publicos, representantes de organizaciones
de proteccion animal y especialistas vinculados con la tematica. Los datos fueron
organizados, codificados y analizados mediante el software Atlas.ti, a partir de
categorias sobre factibilidad operativa de la administracion publica, marco
normativo, estrategias de control poblacional y concienciacion ciudadana. Los
resultados evidenciaron debilidades en la coordinacion institucional y en la
aplicacion de la normativa vigente, restricciones operativas y presupuestarias,
asi como wuna insuficiente ejecucion de programas permanentes de
esterilizacion, educacion sobre tenencia responsable y participacion ciudadana.
También se determiné que el problema no se limita a la salud publica y al
ordenamiento urbano, sino que se relaciona con la proteccién de los animales
frente al abandono y el maltrato. Con base en los hallazgos, se formularon
lineamientos orientados al fortalecimiento normativo e institucional, el control
poblacional permanente, la educacidn ciudadana y la coordinacion
interinstitucional. Como aplicacion juridica de estos lineamientos, se elaboré un
borrador de ordenanza municipal. Se concluye que el control de perros callejeros
requiere una intervencioén integral que articule a las instituciones publicas y a la
ciudadania e incorpore el enfoque de derechos de los animales en las politicas
publicas, a fin de promover el bienestar animal.

Palabras clave: bienestar animal, derechos de los animales, fauna urbana,

gestion publica, perros callejeros.
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ABSTRACT

The objective of this research was to propose strategic guidelines for the public
control of stray dogs in Tulcan canton, from an animal rights perspective. The
study arose in response to the increase in the number of stray dogs, the limited
implementation of population control policies, and institutional difficulties in
ensuring their protection. It was conducted using a qualitative approach, with a
descriptive scope and employing both documentary and field research methods.
Information was obtained by reviewing regulations related to animal protection,
urban wildlife management, and the jurisdictions of decentralized autonomous
governments. In addition, interviews were conducted with public officials,
representatives of animal protection organizations, and specialists in the field.
The data were organized, coded, and analyzed using Atlas.ti software, based on
categories related to the operational feasibility of public administration, the
regulatory framework, population control strategies, and public awareness. The
results revealed weaknesses in institutional coordination and the enforcement of
current regulations, as well as operational and budgetary constraints, and
insufficient implementation of ongoing sterilization programs, education on
responsible pet ownership, and citizen participation. It was also determined that
the problem is not limited to public health and urban planning, but is also related
to the protection of animals from abandonment and abuse. Based on these
findings, guidelines were formulated aimed at regulatory and institutional
strengthening, ongoing population control, public education, and interagency
coordination. As a legal implementation of these guidelines, a draft municipal
ordinance was prepared. It is concluded that the management of stray dogs
requires a comprehensive approach that involves public institutions and citizens
and incorporates an animal rights perspective into public policy, in order to
promote animal welfare.

KEYWORDS: Animal welfare, animal rights, urban wildlife, public management,

stray dogs.
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CAPITULO|
PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La presencia de perros callejeros en areas urbanas plantea una
problematica significativa para las administraciones publicas en numerosas
ciudades alrededor del mundo. Segun Smith et al. (2019), “la poblacion mundial
de perros domeésticos se estima en aproximadamente 700 millones, de los cuales
alrededor del 75% se clasifican como de libre deambulacion (free-roaming), por
lo que los animales pueden moverse sin restricciones en los espacios
urbanisticos” (parr. 1). Este fendmeno influye en la seguridad y la salud publica,
ademas tiene implicaciones deontoldgicas y legales con relacion a los derechos

animales.

Segun estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, analizadas
por Mota et al. (2024), “de los 400 millones de perros que habitan en el mundo,
la mitad (200 millones) se encuentran en situacion de calle” (p. 160). Estos
numeros reflejaron las limitaciones en la gestion publica, la incapacidad de los
Estados para responder a las necesidades sociales, ineficiencia para
implementar politicas de manera efectiva. Y desde un enfoque de derechos
animales, implica la vulneracién de los derechos inherentes de la naturaleza y

del bienestar de los animales.

Las consecuencias sanitarias también representan un problema
importante. Varios estudios nos indican que los perros en situacion de abandono
son responsables de incidentes por mordeduras, afectando en mayor parte a
grupos vulnerables como nifios y personas adultas mayores (Mota et al., 2024).
En este contexto, los animales también actuan como focos de multiples
enfermedades de origen bacteriano, viral o parasitario. La rabia por ejemplo
constituye un problema, ya que el 99% de los casos de rabia humana se

atribuyen a mordeduras de perros (World Organisation for Animal Health, 2023).

En Europa, por ejemplo, la situacion de los perros en situacion de
abandono refleja la incapacidad de ver a los animales como seres sintientes y la

inoperancia de los Estados para protegerlos. FOUR PAWS International (2024)
1



estima que mas de 100 millones de perros y gatos callejeros deambulan en la
region. Pese a las medidas implementadas, el problema subsiste debido al
abandono irresponsable y normativa ineficientes. Estrategias como el sacrificio
o confinamiento no tienen resultados, mientras que un enfoque integral resulta
mas eficaz para la reduccién de estas poblaciones (Smith et al., 2019). En este
sentido, FOUR PAWS International (2024) sostiene que solamente un enfoque
basado en esterilizacion, vacunacion, educacion y participacion comunitaria

permite mitigar el problema.

América Latina concentra la mayor cantidad de perros callejeros del
mundo, Segun Mota et al. (2021), las poblaciones de perros en situacion de
abandono crecen por el abandono, producto de factores sociales, econémicos,
culturales, y la tenencia irresponsable, a todo esto, se suma la falta de legislacién
en los paises de la region. Los autores sefalan también que este problema es el
resultado de una educacion ausente en temas de tenencia responsable,
esterilizacion, adopcion y la incapacidad de las administraciones para controlar

la problematica.

Con respecto al impacto sanitario en la regién, la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS, 2025) indicé que, durante el afio 2023, mas de
45 millones de perros fueron vacunados contra la rabia en campafas realizadas
en América, lo que refleja el esfuerzo de las administraciones, pero también
refleja que el problema sanitario es grave y no desaparece. La organizacion
sefalé que entre el 2023 y 2025 se registraron 33 muertes de personas con
rabia. Haiti, Bolivia y Peru son los paises con mayor registro de enfermedad de
la rabia transmitida por perros, este dato refleja las limitaciones de las
administraciones publicas, al respecto Durrheim y Blumberg (2017) sostienen
que para la erradicacion de este problema es importante la elaboracién de
estrategias integrales como la implementacion de programas de vacunacion,
vigilancia sanitaria, cooperacion de las instituciones a nivel nacional y apoyo

internacional.

En México, existe alrededor de 25 millones de perros y gatos
abandonados, siendo uno de los paises con el mayor indice de abandono y
maltrato animal de la regién, estos numeros responden al problema recurrente

que tienen las administraciones publicas y es el reflejo de patrones
2



socioculturales normalizados por la sociedad (Reyes y Sandovals, 2021). En
Colombia, el aumento de perros en situacion de abandono es el reflejo de la falta
de gestion de politicas publicas y vulneracién de derechos animales (Estepa et
al., 2023). Es asi que el abandono de estos animales evidencia un problema
social, vulneracién de derechos de la naturaleza e ineficiencia institucional. Entre
2004 y 2021, en Bogota 112.220 animales domésticos fueron acogidos en
centros de atencion animal, de los cuales mas del 90 % correspondia a perros

abandonados.

En Ecuador, la problematica se evidencia tanto en las estadisticas
oficiales como en la percepcion ciudadana. De acuerdo con el Informe Ambiental
en Hogares 2024 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2024), el
40,5 % de las personas encuestadas considera que la presencia de perros y
gatos callejeros constituye uno de los principales problemas ambientales en los

barrios del pais, cifra que se ha mantenido en el rango desde 2022 y 2023.

Esta cifra nos indica que la problematica se mantiene en el tiempo y que
forma parte del dia a dia en muchos sectores del pais, el problema es el mismo,

falta de gestion de politicas publicas y vulneracion de derechos de la naturaleza.

El Ministerio de Salud Publica (MSP, 2022) del Ecuador presenté datos
sobre las consecuencias de caracter sanitario que ocasiona el abandono animal,
entre 2018 y 2022, el sistema nacional de vigilancia epidemioldgica registré miles
de casos de mordeduras causadas por estos animales en donde algunos eran
portadores de rabia, siendo Pichincha la provincia con mayor numero de
reportes, con mas de 2.200 casos acumulados en 2022. Con el analisis de estos
datos es evidente las limitaciones de las Administraciones Publicas en Ecuador,
la falta de gestion de politicas publicas y la vulneracion de los derechos de la

naturaleza.

A nivel local, el fendmeno de perros en estado de vulneracién y abandono
en la ciudad de Tulcan se evidencia tanto en los problemas sanitarios como en
la falta de informacion actualizada. De acuerdo con la Gaceta Zoondtica del
Ministerio de Salud Publica, la provincia del Carchi report6 81 casos de
mordeduras por animales susceptibles de transmitir rabia hacia finales del afo

2022 (MSP, 2022). Este dato nos indica que existen animales sin control, que

3



representan un riesgo para la salud publica y que existe una evidente vulneracion
de los derechos de los animales y de la naturaleza por parte de las
administraciones. Sin embargo, pese a esta evidencia estadistica, no se cuenta
con cifras actualizadas sobre la poblacion de perros callejeros. Entonces es
evidente que esta ausencia de informacién limita la gestion de la administracion

publica en la ciudad de Tulcan.

En este contexto, la problematica transgrede los principios del Sumak
Kawsay o Buen Vivir, reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), los cuales promueven una convivencia armonica entre las personas, la
sociedad y la naturaleza. Es asi como la existencia persistencia de perros en
situacion de calle refleja no solo la ineficacia administrativa, sino la vulneracién

de principios constitucionales.

En este contexto, se planted la siguiente pregunta: ;cuales son los
lineamientos estratégicos para el control publico de perros callejeros, desde el

enfoque de los derechos de los animales?

1.2. Preguntas de investigacion o hipétesis

1. ¢ Cual es la situacion actual de los perros callejeros como problema para
la administracion publica en la ciudad de Tulcan?

2. ¢ De qué manera la problematica de los perros callejeros en Tulcan implica
una vulneracién de los derechos de los animales?

3. ¢Qué lineamientos estratégicos pueden plantearse para el control de

perros callejeros desde un enfoque de derechos de los animales?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. Objetivo General

Proponer lineamientos estratégicos para el control publico de perros callejeros,

a partir de un enfoque de derechos de los animales.



1.3.2. Objetivos Especificos
1. Analizar la situacion de perros callejeros como un problema para la
administracion publica de la ciudad de Tulcan.
2. Explicar la situacion de perros callejeros como un problema de derechos
animales.
3. Desarrollar lineamientos estratégicos para el control publico de perros

callejeros, a partir de un enfoque de derechos de los animales.

1.4. Justificacion

El fendbmeno de perros callejeros que enfrenta la ciudad de Tulcan es un
problema multidimensional que necesita soluciones integrales. Por una parte,
esta el asunto de la salud publica, ya que los animales pueden transmitir
enfermedades, lo que representa un riesgo para la poblacion. Sin embargo y
como tema central de esta investigacion, esta el bienestar animal; los perros en
situacion de abandono son seres sintientes, parte de la naturaleza, y por lo tanto
sujetos de derechos. En este contexto la respuesta de las administraciones
publicas a través de la aplicacion de la normativa legal vigente y la
implementacion eficiente de politicas publicas debe garantizar los derechos de
la naturaleza consagrados en la constitucion.

La investigacion tiene un alcance que involucra a varios actores, como los
residentes de la ciudad de Tulcan que se beneficiarian de la gestion de politicas
mas eficaces para la convivencia urbana, las autoridades al identificar analisis
de herramientas juridicas y técnicas en el area de la administracion publica,
organizaciones de proteccion animal, que en la practica han enfrentado esta
problematica sin el respaldo de las instituciones estatales, y encontraran en los
resultados herramientas garantistas de derechos. Y evidentemente los propios
animales, que son sujetos de vulneracion de derechos por parte de la propia
administracion publica, ellos serian beneficiarios directos de cualquier mejora en
la gestion publica.

Esta investigacion es reflejo de la carencia de estudios previos sobre
derechos animales, existen trabajos con el tema de perros callejeros, sin

embargo, su objeto de estudio es sanitario y de salud publica, dejando de lado
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la dimensién de derechos de la naturaleza y por ende de los animales. Esta
omision es relevante para el analisis, ya que las propuestas de control terminan
vulnerando derechos y el bienestar animal. Es por esto que este trabajo aporto
informacion, analisis y propuestas concretas abordando integralmente el tema
de la fauna urbana, buscando internalizar los principios de Sumak Kawsay en la
sociedad tulcanefa. A partir de estos resultados, se elaboré un borrador de
ordenanza municipal.

Finalmente, aunque el estudio se enfoca en Tulcan, los resultados pueden
servir de referencia para otras administraciones del pais, que enfrentan

problemas similares de abandono animal.



CAPITULO II
FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes de investigacion

La investigacion aborda la problematica de los perros callejeros desde
enfoques juridicos, sociales y de salud publica, asi como la importancia de
estudiar este fendmeno desde una perspectiva de derechos animales,
considerando que la gestion y aplicacion de politicas publicas debe responder a
la garantia de los derechos consagrados en la Constitucién. Segun la World
Organisation for Animal Health (2021), los perros callejeros son aquellos que no
se encuentran bajo el control directo de una persona o que no estan impedidos
de deambular libremente. Esta definicion permite delimitar el objeto de estudio y
comprender la gravedad de este fendmeno en las ciudades, asi como sus

consecuencias en la salud publica, la convivencia social y el bienestar animal.

En relacion con el problema de investigacién, Andrade Muioz y Moncada
Rangel (2022) estudiaron el conflicto entre el ser humano y la fauna urbana en
la ciudad de Ibarra, Ecuador, su objetivo es identificar estrategias guiadas al
fortalecimiento del capital social y la convivencia con los animales en situaciéon
de abandono. La investigacién tuvo un enfoque cualitativo y documental. Los
resultados indicaron que la falta de participacidn comunitaria y educacion
ciudadana impide crear una gestion adecuada para la fauna urbana. Los autores
concluyeron que es necesario fortalecer estrategias institucionales vy
comunitarias para mejorar la convivencia entre la poblacion y los animales
urbanos. Este antecedente aporta a la presente investigacion al evidenciar la
importancia de la participaciéon social y la gestion publica en el manejo

responsable de la fauna urbana.

Con respecto a la problematica de investigacion, Estepa et al. (2023)
evaluaron a la administracion y su gestion sobre la poblacion canina y felina en
Bogota desde el enfoque One Welfare, la cual sostiene que existe una relacion
entre el bienestar animal, el bienestar humano y el entorno social y ambiental. El
objetivo del estudio fue estudiar las politicas publicas que se aplicaron para el

control de la fauna urbana entre los anos 2004 y 2021. La investigacion tuvo un
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enfoque descriptivo y documental, basado en el analisis de informacion. El
estudio indicd que las politicas publicas aplicadas en estos afios, no controlaron
el crecimiento de la fauna urbana por la insuficiente gestion de la administracion
generando efectos de caracter social, sanitarias y de bienestar animal. Los
autores concluyeron la necesidad de trabajar en politicas publicas integrales
orientadas al manejo responsable de la fauna urbana. Estos datos aportan al
desarrolla de esta investigacion ya que permite entender le necesidad de crear,
desarrollar y gestionar politicas publicas integrales enfocadas en garantizar los
derechos de la naturaleza y en particular de estos animales en situacion de

vulnerable.

En relacion con el problema de investigacién, Caceda et al. (2021)
estudiaron la situacion de los perros callejeros y la gestion publica de los
gobiernos locales en Lima, Peru. El analisis indicd que los planes de control se
desarrollaban de forma aislada, como campanas con participacion de
organizaciones sin fines de lucro, el sector privado, y en ocasiones el sector
publico, concluyendo que la intervencién aislada sin planificacién no resuelve la
problematica, y refuerza la necesidad de soluciones coordinadas que garanticen

los derechos de los animales desde la gestion publica.

Desde una perspectiva comunitaria, Carmona et al. (2024) estudiaron el
problema de fauna urbana en situacion de vulneracion, en la ciudad de la
Esperanza, Santa Fe, Argentina. El objetivo de la investigacion fue analizar las
percepciones de la comunidad frente a la presencia de animales de compania
en situacion de calle y su impacto social. El estudio utilizé una encuesta aplicada
a 115 personas mediante un enfoque descriptivo y transversal. Los datos reflejan
que de este numero el 62% considera a los perros callejeros como un problema
de relevancia para las ciudades en cuanto a inseguridad e impacto ambiental. El
analisis también indica que el fendmeno no responde a soluciones individuales,
sino acciones de gestion estatal articuladas con la ciudadania. La conclusién fue
que la participacién comunitaria es indispensable para crear politicas publicas
eficaces en materia de fauna urbana, recomendando fortalecer la coordinacion
entre la ciudadania las instituciones publicas. Los datos contribuyen a la presente

investigacién al evidenciar que el disefio de las politicas publicas eficaces y



eficientes en materia de fauna urbana son indispensables con la participacion de

la ciudadania, actores sociales y el Estado.

Bajo la misma linea, en la ciudad de Rio Cuarto, Cérdoba, Argentina, de
la Reta et al. (2018) analizaron a los perros en situacién de calle y su relacion
con temas ambientales. El objetivo de la investigacion fue estudiar la relacion
entre la distribucion de perros callejeros y las condiciones ambientales de la
ciudad. La investigacién tuvo un enfoque descriptivo y cuantitativo. En una
poblacion de 5.558 perros, los datos indicaron que la falta de gestion como: no
destinar recursos a esta problematica, no iniciar campanas de esterilizacion,
adopcidn, y concienciacion sobre derechos animales en las ciudades influyen en
la distribucion de los animales. En conclusién, la falta de estrategias
institucionales y ambientales promueve el aumento en el numero de animales en
situacion de abandono recomendando fortalecer campafas de control y
educacién ciudadana. El estudio proporciona a la presente investigacion datos
importantes al demostrar que el control de la fauna urbana no basta con
implementacion de factores sociales e institucionales, las condiciones del

ambiente en las ciudades ayudan al aumento de los animales.

Bajo una perspectiva juridica, Gutmann (2024) analizé los derechos
relacionales y constitucionales de la naturaleza y en particular de los animales a
partir de la sentencia del caso Mona Estrellita dictada por la Corte Constitucional.
El objetivo del estudio fue evaluar el reconocimiento de los animales como
sujetos de derechos dentro del ordenamiento juridico constitucional ecuatoriano.
La investigacion tuvo un enfoque cualitativo y juridico documental. Los
resultados mostraron que la sentencia marcaba un avance en materia de
derechos animales al reconocerlos como sujetos de derechos; pero pese a la
jurisprudencia, en la practica la aplicacién sigue siendo limitada. El autor
concluyd que, a pesar de estos instrumentos juridicos, aun existen limitaciones
para que este reconocimiento juridico se conviertan mecanismos efectivos de
proteccidon, recomendando que se aplique en las instituciones del Estado. Este
antecedente aporta a la investigacion ya que demuestra que el reconocimiento
juridico de los derechos de los animales y su aplicaciéon en la administraciéon

publica aun es deficiente y transgresora de derechos.



Por otro lado, Torres (2021) estudié sobre el respeto hacia los animales
como tema transversal en valores para educacion inicial, con el objetivo de
establecer la importancia de incorporar en la formacion inicial de educacion,
nociones sobre la vida animal y a los animales como sujetos de derechos. La
investigacién tuvo un enfoque cualitativo, de caracter documental y método
hermenéutico. Los resultados revelaron que la educacion es la herramienta
idonea para fortalecer la empatia y sensibilidad hacia los animales aplicada en
edades iniciales. El autor llegé a la conclusion de que incorporar contenidos
sobre el respeto animal en la educacion desde una edad temprana aporta en la
formacion de valores orientados al respeto y cuidado de la naturaleza y en este
caso en particular de los animales y lograr el buen vivir o Sumak Kawsay. Este
precedente aporta en la presente investigacion al destacar la importancia de la
educacion y la implementacion de la misma en las politicas publicas dirigidas a

la proteccién de la fauna urbana.

En sintesis, los estudios revisados coinciden en que la problematica de
los perros callejeros es multifactorial, involucrando aspectos sociales, legales,
ambientales y sanitarios. No obstante, se evidencia una falta de integracion entre
estos enfoques, asi como una limitada aplicacion de politicas publicas efectivas.
En este contexto, la presente investigacion busca contribuir mediante el analisis
de un programa de control de perros callejeros con enfoque en derechos

animales, integrando estrategias de gestion, educacién y normativa.

2.2. Marco teodrico

2.2.1. Teoria de los Derechos Animales

Segun Tom Regan (1983), en su planteamiento ;Necesitan los animales
una declaracién de derechos?, los animales utilizados para satisfacer las
necesidades del ser humano, asi como aquellos que son abandonados o
maltratados, poseen una vida propia cuyo valor no depende de la utilidad que
representen para las personas. El autor sostiene que los animales son
conscientes de su existencia y no deben ser considerados algo al servicio del
ser humano, sino alguien merecedores de derechos. Este planteamiento es

relevante para la presente investigacion ya que los perros en situacién de calle
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evidencian esa situacion, violacion de derechos animales debido a un sistema
deficiente: la persona que lo abandono, las administraciones publicas, el Estado

que no puede solucionar el problema y prevenirlo en primer lugar.

La filosofia de los Derechos Animales plantea que, de la misma forma que
se reconocen los derechos inherentes de las personas, por el mero hecho de
serlo, bajo esa misma ldgica, los otros animales también tienen derechos
inherentes por el mero hecho de ser seres vivos, merecedores de una vida digna.
Es decir, si el ser humano tiene derechos y debe ser tratado con respeto, con
esa logica los animales deben recibir el mismo trato. Bajo esta perspectiva,
abandonar o maltratar a otras especies animales vulnera los principios del
derecho natural desde una perspectiva iusnaturalista, dado que las diferencias
entre seres humanos y animales responden mas a grados de desarrollo que a

cualidades esenciales (Darwin, 1871).

Complementando este planteamiento, Singer (1975) introduce el
concepto de sintiencia como criterio fundamental para el reconocimiento moral
de los animales. Para el autor, la capacidad de sentir placer y dolor es el umbral
que determina si un ser merece consideracion moral, independientemente de su
especie. Es decir, el especismo consiste en discriminar a un ser por pertenecer
a una especie diferente, de forma similar a como ocurre con la discriminacion por
raza o genero. En consecuencia, los animales que sienten, como los perros,
poseen derechos que deben ser protegidos y que no pueden ser ignorados por

las administraciones publicas ni por la sociedad.

Esta filosofia demanda principalmente el tratar a los seres humanos y a
los demas animales con respeto. Se trata de una postura que promueve una
convivencia pacifica y que reconoce el valor de la vida en todas sus formas. Los
animales poseen sus propias experiencias y buscan su bienestar; en ese sentido,
tanto seres humanos como los demas animales comparten el interés de vivir
dignamente. Segun Regan (1983), los animales poseen un valor inherente que
no depende de la utilidad que representen para las personas. Por ello, la filosofia
de los Derechos Animales no pretende equiparar de manera absoluta los
derechos entre humanos y animales, debido a las diferencias bioldgicas
existentes, sino reconocer que ambos merecen ser tratados con respeto y libres

de maltrato.
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Aterrizando en el tema de fauna urbana, especificamente perros
callejeros, entendemos que estos animales tienen el derecho de ser tratados con
respeto, sin maltratos, ni abusos ni abandono por parte de las personas, las
comunidades, y las administraciones publicas. La legislacion actual debe
garantizar el cumplimiento de los derechos que estos animales han adquirido por
el solo hecho de ser seres vivos. Estos esfuerzos deben ser constantes ya que
aun no se ha logrado plasmar en la mente colectiva, que los otros animales
tienen el mismo derecho que los seres humanos de ser tratados con respeto y
dignidad. Siendo una obligacién principalmente de las administraciones publicas,
con planes, proyectos, y creacion de politica publica que inserte a todos los

miembros de la sociedad en el cuidado de los animales.

La postura de Regan (1983), se centra en el reconocimiento de derechos
inherentes, mientras Singer (1975), fundamenta la protecciéon animal por la
capacidad de sentir dolor y placer, este criterio se denomina sintiencia. Mientras
Regan sostiene que los animales deben ser respetados por poseer un valor
inherente, Singer senala que el sufrimiento animal no debe ser ignorado por
ninguna sociedad que se considere moralmente justa. Las diferencias permiten
comprender que la proteccion animal, puede entenderse tanto desde una
perspectiva de derechos como desde una dimension ética, es decir el bienestar
animal. La relacion con la presente investigacion, estos enfoques permiten
comprender que el fendmeno de perros callejeros no solo refleja un problema
social o administrativo, también es una cuestion ética relacionada con la

proteccidn y el bienestar de los animales.

Desde otro enfoque, Nussbaum (2006) sostiene que los animales no
humanos deben ser reconocidos por sus capacidades propias, sujetos de
derechos y en este sentido el reconocimiento de derecho a desarrollarse y vivir
de una forma digna. La autora plantea que aplicar la justicia no debe limitarse
unicamente a los seres humanos, sino también a los seres capaces de tener
necesidades basicas, sentir dolor y experimentar el bienestar. En consecuencia,
la proteccion de los animales de situacion de calle no solo representa un deber
ético, sino una responsabilidad institucional que esta vinculada con la creacion
de politicas publicas que garanticen los derechos animales consagrados en la

constitucidon, garantizando asi el bienestar animal. En relacion con la presente
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investigacién, esta linea nos indica como la probleméatica de la fauna urbana
necesita de soluciones integrales por parte de las administraciones publicas,
tanto para el control de los perros callejeros como para el cumplimiento de las

garantias establecidas en la carta magna.

En la actualidad, el respeto a los derechos de la naturaleza fue reconocida
en Ecuador gracias a la constitucion del 2008, permitiendo vincular la proteccion
animal con los deberes del Estado y la gestion publica, con soluciones integrales.
Por lo que no se puede entender este fendmeno como un asunto solo de fauna
urbana, sino como un asunto social que involucra al bienestar animal, salud
publica y responsabilidad institucional. La postura de Francione (2008) defiende
que los animales no deben ser percibidos como objetos al servicio de las
personas, sino como seres que tienen intereses propios que merecen proteccion
estatal y juridica. Por lo que las administraciones publicas deben desarrollar
politicas publicas integrales para combatir este problema como: prevencion del
abandono, programas de esterilizacion para garantizar bienestar a los animales

en situacion de vulneracion.

En conjunto, la Teoria de los Derechos Animales explica como los
animales no humanos son seres sujetos de derechos y segun algunas teorias
consideracion moral, independientemente de si tienen o no alguna utilidad para
las personas. Entonces bajo estas condiciones la fauna urbana representa
vulneracion de derechos constitucionales y desarrollados por estas corrientes
tedricas. Es asi que la gestion de la administracion publica es fundamental crear
acciones como politicas publicas integrales orientadas al cumplimiento de los
derechos constitucionales de la naturaleza y en este caso en particular los
animales en situacion de vulneracién, con participacion de la sociedad,

instituciones publicas y privadas, etc.

Aunque las posturas de Regan (1983), Darwin (1871) y Singer (1975)
parten de fundamentos distintos, las tres convergen en cuestionar la vision
tradicional que situa al ser humano como el unico sujeto merecedor de
consideracion moral y juridica. Mientras Regan fundamenta los derechos
animales en el valor inherente de cada individuo, Darwin aporta una explicacion
bioldgica que reduce la distancia entre los seres humanos y los demas animales,

y Singer sostiene que la capacidad de sentir placer y sufrimiento constituye el
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criterio determinante para su proteccion moral. En conjunto, estas perspectivas
permiten comprender que la protecciéon de los animales trasciende una posicion
exclusivamente ética, constituyendo también un fundamento para el desarrollo
de normas juridicas y politicas publicas orientadas a garantizar su bienestar y

prevenir situaciones de vulneracion.

Los planteamientos expuestos permiten comprender que el
reconocimiento de los derechos animales no puede limitarse al ambito filoséfico,
sino que requiere materializarse mediante la actuacion de las instituciones
publicas. En efecto, aceptar que los animales poseen un valor propio implica que
las administraciones publicas asuman un papel activo en la prevencién del
abandono, la proteccion de los animales en situacion de vulneracién y el
desarrollo de politicas publicas orientadas al bienestar animal. Desde esta
perspectiva, la gestidn publica constituye el mecanismo mediante el cual los
principios desarrollados por la teoria de los derechos animales pueden
transformarse en acciones concretas que garanticen una proteccion efectiva de

la fauna urbana.

Si bien estas corrientes parten de fundamentos distintos, todas coinciden
en reconocer que los animales merecen proteccion y respeto. Regan (1983)
sostiene que poseen derechos por su valor inherente; Singer (1975) fundamenta
esa proteccidon en la capacidad de sentir dolor y placer; Nussbaum (2006)
considera que la justicia también debe garantizar las condiciones necesarias
para que los animales desarrollen sus capacidades; mientras que Francione
(2008) cuestiona su tratamiento como simples bienes al servicio de las personas.
Estas diferencias no representan una contradiccion, sino distintas formas de
justificar la necesidad de proteger a los animales. Para la presente investigacion,
estos enfoques permiten comprender que la problematica de la fauna urbana no
solo debe analizarse desde una perspectiva ética, sino también desde la
responsabilidad que tienen las administraciones publicas de implementar

politicas orientadas a garantizar el bienestar animal.

2.2.2. Teoria de la Gobernanza Publica

La gobernanza publica es uno de los planteamientos principales de la

administracion publica como consecuencia de las transformaciones del
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Estado ocurridas a finales del siglo XX. Rhodes (1996) define a la gobernanza
como una nueva forma de gobernar, ya que el Estado deja de tener el
protagonismo en la gestion publica, para cederla a la interdependencia entre
los organismos gubernamentales, sociedad civil, sector privado, entidades
sin fines de lucro y ciudadania. En este sentido, Villanueva (2006) indica que
la gobernanza representa la transicion entre un modelo de gestion de
gobierno vertical a un modelo de gestion horizontal y colaborativo, ya que la
capacidad de solucionar los problemas publicos requiere la coordinacion
entre los multiples actores sociales. Este enfoque tiene relevancia para la
presente investigacion ya que la problematica del (des)control de perros
callejeros en Tulcan al igual que todos los problemas sociales, debe
comprenderse desde la articulacién entre el gobierno local, las instituciones
del Estado, las organizaciones de proteccion animal y la ciudadania en

general, la accién unilateral del municipio no resuelve el problema.

Aunque Rhodes (1996) y Aguilar Villanueva (2006) desarrollan sus
planteamientos desde perspectivas distintas, ambos coinciden en que la
solucién de los problemas publicos supera la capacidad de actuacion de una
sola institucion. Mientras Rhodes explica la gobernanza como una red de
actores interdependientes, Aguilar Villanueva destaca la necesidad de
construir procesos colaborativos entre el Estado y la sociedad para lograr una
gestion publica mas efectiva. En consecuencia, la gobernanza representa un
modelo de gestion que exige coordinacion permanente entre instituciones
publicas y actores sociales, aspecto que resulta indispensable para enfrentar

problemas complejos como la gestion de la fauna urbana.

La gobernanza publica se materializa mediante las politicas publicas
aplicadas por las administraciones publicas a través de decisiones y acciones
orientadas a dar respuesta a los problemas de la sociedad (Aguilar
Villanueva, 2008). Segun el autor, las politicas publicas son procesos con los
que los gobiernos buscan solucionar los problemas de interés publico, con la
accion organizada de las instituciones. Por lo que no basta con la mera
normativa, es necesario una gobernanza local que disefie, implemente y

evalue politicas integrales y sostenidas.
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Sobre la gobernanza multinivel, desarrollada por Peters y Pierre
(2005), esta explica como la gestion de los problemas publicos no es
responsabilidad de un solo nivel de gobierno, sino que abarca distintos
niveles: el gobierno nacional, los gobiernos autonomos descentralizados y la
ciudadania. En el caso de Tulcan, esta responsabilidad recae principalmente
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal. Sin embargo, cuando
los diferentes niveles de gobierno actuan de forma aislada, sin un sistema de
coordinacion, se crean vacios de gestién que dificultan la generacion de
soluciones efectivas al problema. Esta desarticulacion entre niveles
constituye uno de los factores que ayuda a explicar el (des)control de perros
callejeros en Tulcan, ya que, a pesar de la existencia de normativa sobre este
tema, esta no siempre se ha traducido en una adecuada capacidad de gestion

local.

La participacién ciudadana, por su parte, es uno de los elementos mas
importantes de la gobernanza publica, ya que incorpora a la sociedad en los
procesos de creacion, disefo, solucidn y evaluacién de los problemas
publicos. Putnam (1993) afirma que las sociedades con altos niveles de
participacién y cooperacion ciudadana fortalecen la accion publica y generan
resultados mas eficientes. En este contexto, la participacién ciudadana no se
limita al control de las instituciones, sino que conlleva una corresponsabilidad
en la construccion de sociedades mas justas y equitativas. En el caso del
problema del (des)control de perros callejeros en Tulcan, la participacion
activa de la sociedad, como la de los tenedores de mascotas, organizaciones
de proteccion animal, instituciones educativas y comunidad en general,
resulta indispensable para complementar la accion de la administracion
publica y asi fortalecer las bases para el disefio de politicas publicas dirigidas

al bienestar animal.

Los aportes de Aguilar Villanueva (2008), Peters y Pierre (2005) y
Putnam (1993) permiten comprender que la gobernanza publica no depende
unicamente de la existencia de normas o instituciones competentes, sino
también de la capacidad de coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno y de la participacion de la ciudadania. Desde esta perspectiva, la

formulacién de politicas publicas requiere mecanismos permanentes de
16



cooperacion, seguimiento y evaluacién que permitan atender los problemas
publicos de manera integral. En el caso de la presente investigacién, este
enfoque explica la necesidad de fortalecer la articulaciéon institucional para

garantizar una gestion eficiente de la fauna urbana en el canton Tulcan.

La gobernanza publica y la teoria de los Derechos Animales coinciden
al reconocer que los problemas relacionados con la fauna urbana no se
pueden entender solo desde una perspectiva administrativa. La proteccién de
los animales requiere que las instituciones publicas incorporen principios de
proteccion y bienestar animal, en armonia con el marco constitucional
ecuatoriano, para la formulacion de sus politicas. En este sentido, el
abandono de perros constituye no solo una deficiencia en la gestion publica,
sino también una vulneracion a los derechos animales. Es por ello que una
gobernanza efectiva requiere de la participacién ciudadana coordinada con
las administraciones publicas, para crear politicas publicas integrales que
prevengan el abandono, fomenten la tenencia responsable y garanticen los

derechos y el bienestar animal.

En consecuencia, la teoria de la gobernanza permite entender que el
(des)control de perros callejeros en Tulcan no es un problema que nace de
la presencia de animales en situacién de abandono, sino que es el resultado
de la limitada articulacion entre las instituciones publicas y la sociedad. Las
instituciones del Estado no garantizan una respuesta efectiva ante este
problema, a pesar de que existe la normativa. Es la coordinacién, la
participacién ciudadana y la gestidon de politicas publicas que vinculen a los
diferentes actores sociales, lo que permitiria enfrentar este problema de
manera sostenida, siempre con la vision de proteger y garantizar el bienestar

animal, y fortalecer la capacidad institucional.

2.2.3. Enfoque integral para el bienestar animal

El bienestar animal es un elemento integrador entre la teoria de los

Derechos Animales y la teoria de la Gobernanza Publica. En la primera los

animales son reconocidos como sujetos de derecho, merecedores de proteccion

y respeto, mientras que, en la segunda, las administraciones publicas deben

coordinar acciones para garantizar estos derechos mediante politicas publicas
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que reflejen mecanismos de participacion ciudadana. ElI fendmeno del
(des)control de perros callejeros no nace por la presencia de animales en el
espacio publico, sino como resultado de la gestion del Estado y la sociedad que

son los responsables de garantizar los derechos de estos animales.

Entonces, el bienestar animal necesita de una intervencion integral con
politicas de gestion como: la prevencion del abandono, la promocion de la
tenencia responsable, los programas de esterilizacion, la educacion ciudadana y
la aplicacion efectiva de la normativa vigente. Estas acciones deben
desarrollarse articuladamente entre las administraciones publicas, las
organizaciones de proteccion animal y la comunidad, porque solo la cooperacién
entre estos distintos actores dara respuestas sostenibles para este fenémeno.
En consecuencia, el bienestar animal se convierte en el punto de encuentro entre
los derechos animales y la capacidad institucional del Estado para garantizar su

proteccién, mediante acciones coordinadas con la sociedad.

Finalmente, el bienestar animal esta relacionado con la salud publica, ya
que el abandono animal genera la presencia de perros en situacion de calle,
fendmeno que incide en la convivencia social, el uso adecuado de los espacios
publicos y la prevencion de riesgos sanitarios. En este sentido, las acciones
orientadas al bienestar animal también contribuyen al bienestar colectivo, ya que
permiten reducir los efectos sociales que nacen de esta problematica. Por ello,
la intervencion de las administraciones publicas debe abordar este fendmeno de
manera integral, articulando el bienestar animal con la salud publica y la

participaciéon de la sociedad.

2.3. Marco legal

2.3.1. Marco internacional
La proteccion de los derechos animales ha sido objeto de estudio y
desarrollo en varios instrumentos internacionales. En este sentido, la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, reconocida por la
UNESCO en 1978, esto constituye uno de los principales instrumentos en
materia de proteccion animal. Este instrumento reconoce que todos los

animales tienen derechos como: ser tratados con respeto, no ser sometidos
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a actos de crueldad y recibir proteccién por parte de las personas. Aunque no
posee caracter vinculante, debido a que no constituye un tratado internacional
sujeto a ratificacion por los Estados, sus principios han servido como base
para la creacion de diferentes legislaciones orientadas a garantizar los

derechos de los animales y el bienestar animal.

2.3.2. Marco Nacional

En el ambito nacional, el ordenamiento juridico ecuatoriano se ha
desarrollado sobre |la base de la proteccion de la naturaleza, los animales y la
fauna urbana, siendo uno de los primeros paises en reconocer
constitucionalmente los derechos de la naturaleza. A partir de la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 2008. La normativa ecuatoriana establece
competencias para las administraciones publicas relacionadas con la regulacion
de la fauna urbana y la determinacién de responsabilidades frente al maltrato y
abandono animal, dando paso a la creacion de politicas publicas dirigidas a
garantizar el bienestar animal de acuerdo con lo establecido en la tabla 1.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 71, reconoce
a la naturaleza o Pacha Mama a que se respete integralmente su existencia, asi
como el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos como sujeto de derechos, asi como el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Es asi que existe un fundamento constitucional en el que
se entiende a la fauna urbana como animales que formas parte de la naturaleza
y se encuentran en situacion de abandono, y por lo tanto susceptibles de
proteccion juridica. Por lo tanto, las administraciones publicas tienen la

responsabilidad de desarrollar acciones para garantizar el bienestar animal.

Tabla 1

Marco Legal — Constitucion del Ecuador

Por primera vez reconoce el derecho de la naturaleza la Pacha Mama, de la que somos parte
y que es vital para nuestra existencia.

Articulo

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
71 derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracidn de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
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Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos

71 derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda.

Nota. La tabla sintetiza disposiciones constitucionales relacionadas con los
derechos de la naturaleza. Fuente: elaboracion propia con base en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

El Coddigo Organico Ambiental, en el marco de los principios
constitucionales sobre los derechos de la naturaleza, establece disposiciones
sobre la gestion de la fauna urbana. En su articulo 140 define a la fauna urbana
como el conjunto de animales domésticos, los animales que tienen como habitat
los espacios publicos y areas verdes, asi como aquellos que constituyen un
riesgo por el contagio de enfermedades dentro del perimetro cantonal. Por su
parte, los articulos 144 y 145 atribuyen a los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipales las competencias de planificacién, regulacion,
control y coordinacion para garantizar el bienestar animal y la tenencia
responsable. Estas disposiciones permiten implementar politicas publicas sobre
el manejo de la fauna urbana y al control de los animales en situacion de

abandono como se establece en la tabla 2.

Tabla 1

Codigo Organico Ambiental

COA
El cddigo esta orientado a tener un manejo responsable con respecto a la fauna urbana,
estableciendo temas de responsabilidad que permita velar por el bienestar animal, los articulos
relacionados a la fauna urbana buscan promover el bienestar animal, prevenir maltratos, y
garantizar los derechos de los animales.

Articulo
De la Fauna Urbana. La fauna urbana esta compuesta por los
animales domésticos, los animales que tienen como habitat
140 espacios publicos y areas verdes, y los animales que constituyen
un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro
cantonal.

De la gestidn de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados  Municipales o
Metropolitanos contaran con las atribuciones de planificacién,

144 regulacion, control, gestion y coordinacién con los entes rectores
competentes en los ambitos de salud, investigacion, educacion,
ambiente y agricultura, de conformidad con las disposiciones de
este Cddigo y la ley.
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De las obligaciones y responsabilidades en relacién con los
animales. El tenedor o duefio de un animal, asi como los
propietarios de establecimientos que tratan con animales, segun
su especie, deberan satisfacer sus necesidades basicas

145

Nota. La tabla sintetiza disposiciones relacionadas con la fauna urbana, la
gestion municipal y las obligaciones respecto de los animales. Fuente:

elaboracion propia con base en el Cédigo Organico del Ambiente.

El Cdédigo Organico Integral Penal plantea también la proteccién animal
dentro del marco sancionador del Estado, reconociendo a los animales como
sujetos merecedores de tutela juridica frente a conductas que vulneran sus
derechos. Los articulos 249, 250.1, 250.2, 250.3 y 250.4 tipifican delitos y
contravenciones relacionados con las lesiones, la muerte, las peleas y el
abandono de animales que forman parte de la fauna urbana, estableciendo
responsabilidad penal o comunitaria para quien ocasione dafo, crueldad o falta
de cuidado. Esta tipificacion evidencia un avance en el reconocimiento de los
derechos animales como: no ser maltratados ni abandonados, aunque revela
también una jerarquia punitiva que no siempre corresponde a la gravedad del
dafno causado: mientras el maltrato y la muerte son sancionados con privacion
de libertad, el abandono, causa directa del descontrol de perros callejeros, se
sanciona unicamente con trabajo comunitario. Para la presente investigacion,
esta ley refuerza la idea de que el (des)control de perros callejeros puede derivar
de conductas sancionadas por el ordenamiento juridico ecuatoriano, y que la
debilidad punitiva frente al abandono limita el alcance real de la proteccion que

el Estado dice reconocer a los animales, como se establece en la tabla 3.

Tabla 2

Cadigo Organico Integral Penal.

COIP
El Cdédigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador es la ley que establece las sanciones
penales para diversas conductas delictivas, incluyendo el maltrato animal. Los articulos del COIP
que sancionan por maltrato animal:

Articulo
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Lesiones a animales que forman parte del ambito de la fauna urbana.
Este articulo establece una pena privativa de libertad de dos a seis
meses para quien lesione a un animal causandole dafio permanente.
Si la conducta se realiza como consecuencia de crueldad o tortura
animal, la pena aumenta de seis meses a un afno.

249

Abuso sexual a animales que forman parte del ambito de la fauna
urbana. Este articulo establece una pena privativa de libertad de seis
meses a un afo para quien realice actos de caracter sexual contra

250 un animal, lo someta a explotacién sexual, lo utilice para actos
sexuales propios o de terceros, o lo ponga a disposicién de terceros
para dicho fin. Si como consecuencia de esta conducta se produce
la muerte del animal, la pena aumenta de uno a tres afios.

Muerte a animal que forma parte del ambito de la fauna urbana. Este

250.1 articulo establece una pena privativa de libertad de seis meses a un
afio para quien mate a un animal. Si la muerte es producto de un
acto de crueldad, la pena aumenta de uno a tres anos.

250.3 Abandono de animales de compairiia. Este articulo establece una
contravencién (no pena privativa de libertad) sancionada con veinte
a cincuenta horas de trabajo comunitario para quien abandone a un
animal de compafiia.

Maltrato a animales que forman parte del ambito de la fauna urbana.
Este articulo establece una sancion de trabajo comunitario de

250.4 cincuenta a cien horas para quien, por accidon u omision, cause un
dafio temporal o deteriore gravemente la salud o integridad fisica de
un animal, sin causarle lesiones permanentes ni la muerte.

Nota. La tabla sintetiza las disposiciones penales y contravencionales citadas
en la investigacion sobre lesiones, muerte, abandono y maltrato de animales de
la fauna urbana. Fuente: elaboracion propia con base en el Cdédigo Organico
Integral Penal.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece las funciones y competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados para atender asuntos de interés local. El articulo
54, literal r), dispone que los gobiernos municipales deben crear las condiciones
materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas orientadas a
la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana. Esta disposicion faculta
a los municipios para expedir ordenanzas y desarrollar acciones de gestidon
publica para la proteccion animal, la tenencia responsable y el control de
animales en situacion de abandono. Para la presente investigacion, segun la
normativa vigente, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan

posee competencias administrativas sobre la fauna urbana y la responsabilidad
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de implementar politicas publicas orientadas a garantizar el bienestar animal,

como se establece en la tabla 4.

Tabla 4
Marco Legal — Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

COOTAD

Articulo

Control de la poblacion animal. Este articulo establece la
competencia de los gobiernos locales para establecer programas de

322 control de la poblacién animal, que incluyen el control de la
reproduccién y el manejo de la sobrepoblacion de animales
domeésticos y de la fauna urbana.

Protecciéon de la fauna urbana. Este articulo establece Ila
competencia de los gobiernos locales para proteger y preservar la

332 fauna urbana, mediante la adopcion de medidas de conservacion,
restauracion y manejo de los habitats naturales de los animales que
viven en las zonas urbanas.

Prevencién del maltrato animal. Este articulo establece la obligacion
333 de los gobiernos locales de prevenir y sancionar el maltrato animal
en su territorio, en coordinacién con las autoridades competentes.

Nota. La tabla presenta las disposiciones utilizadas en la investigacion para
analizar las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados en
materia de fauna urbana. Fuente: elaboracién propia con base en el Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

2.3.3. Marco Local

A nivel local, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
complementa el marco penal nacional mediante la Ordenanza que Regula la
Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana, expedida en 2016,
instrumento que regula el bienestar animal y la seguridad publica en el canton.
A diferencia del COIP, esta normativa no contempla pena privativa de libertad,
sino un régimen administrativo sancionador basado en multas calculadas como
porcentaje de un salario basico unificado, aplicable tanto al maltrato como al
abandono de animales. Se observa que la sancion prevista para el abandono,

conducta de particular relevancia para esta investigacion, resulta similar o
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incluso inferior a la establecida para otras infracciones de menor gravedad, lo
que evidencia un tratamiento punitivo insuficiente frente a su incidencia en la
generacion de perros callejeros. Adicionalmente, la ordenanza fundamenta parte
de su contenido en una version del articulo 250 del COIP anterior a la reforma
penal de 2019, lo que refleja una falta de actualizacién respecto de los cambios
introducidos en el ordenamiento juridico nacional. Estos elementos permiten
sostener que la debilidad normativa identificada en el analisis del COIP se
reproduce también en el nivel municipal, lo que contribuye a explicar la
persistencia del (des)control de perros callejeros en el cantéon Tulcan, como se

establece en la tabla 5.

Tabla 3

Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana

en el Cantén Tulcan

Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en el Canton

Tulcan

Articulo

Control de la poblaciéon animal. Este articulo establece la
competencia de los gobiernos locales para establecer programas de

322 control de la poblacién animal, que incluyen el control de la
reproduccion y el manejo de la sobrepoblacion de animales
domeésticos y de la fauna urbana.

Proteccion de la fauna urbana. Este articulo establece la
competencia de los gobiernos locales para proteger y preservar la

332 fauna urbana, mediante la adopciéon de medidas de conservacion,
restauracion y manejo de los habitats naturales de los animales que
viven en las zonas urbanas.

Prevencién del maltrato animal. Este articulo establece la obligacién
333 de los gobiernos locales de prevenir y sancionar el maltrato animal
en su territorio, en coordinacién con las autoridades competentes.

Nota. La tabla sintetiza las disposiciones locales utilizadas en la investigacion
para analizar el control poblacional, la proteccion de la fauna urbana y la
prevencion del maltrato animal en el cantdn Tulcan. Fuente: elaboracién propia
con base en la Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccion de

la Fauna Urbana en el Cantdn Tulcan (2016).
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CAPIiTULO 1l
METODOLOGIA

3.1. Descripcion del area de estudio/grupo de estudio

El presente trabajo de investigacion se desarrollé en la ciudad de Tulcan,
ubicada en la provincia del Carchi, al norte de la Republica del Ecuador, en la
zona fronteriza con Colombia. Este cantén es el area de estudio debido a la
evidente presencia de perros en situacion de calle, este fendbmeno involucra

aspectos de gestion publica, bienestar animal y salud publica.

La investigacion se desarrolld con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan, con la Direccion de Ambiente y las dependencias del area
de fauna urbana. También participaron profesionales relacionados con este
tema, ya que su experiencia y conocimiento permitieron obtener informacion
sobre el andlisis de este fendbmeno que es objeto de este estudio. El grupo de
estudio se conformé por los actores institucionales y sociales que estan
involucrados en la gestidn de la fauna urbana dentro del cantén Tulcan.

La Figura 1 muestra la ubicacion del cantén Tulcan, en la provincia del Carchi,
donde se desarrolld la investigacion.

Figura 1
Mapa del canton Tulcan

=

Nota. La figura presenta la ubicacion del cantén Tulcan, area de estudio de la

investigacién. Fuente: Instituto Geografico Militar (2013).
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3.2. Enfoque y tipo de investigacion
3.2.1. Enfoque

La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, que
permitié analizar el problema del (des)control de perros callejeros con una vision
de gestién publica y bienestar animal. Segun Lim (2024), la investigacion
cualitativa entiende los fendmenos sociales mediante el analisis del contexto y
de las experiencias de los actores expertos en el area, utilizando técnicas como
las entrevistas, la observacion y la revision documental. En este sentido, este
enfoque permitié entender el problema y comprender las acciones institucionales

y sociales sobre la gestion de la fauna urbana en el cantén Tulcan.

Este enfoque fue adecuado para la presente investigacion, ya que el
objeto de estudio analizé las actuaciones de las administraciones publicas, la
aplicacion de la normativa vigente y la percepcion de los actores sociales
involucrados de esta problematica en la ciudad de Tulcan. En consecuencia, la
metodologia cualitativa nos permiti6 comprender este fenomeno de forma

integral, teniendo en cuenta la visién institucional, social y juridica.
3.2.2. Tipo de Investigacion

La presente investigacion fue de tipo descriptivo, ya que permitid la
identificacidn y caracterizacion del (des)control de perros callejeros en el cantdn
Tulcan desde una perspectiva de gestion publica y bienestar animal. A través del
analisis de la normativa vigente, la documentacion institucional y la informacién
obtenida de los actores involucrados en esta problematica, también se describid
la gestion de la administracion publica en el manejo de la fauna urbana, asi como

los factores que originan este problema y sus consecuencias.

Asimismo, la investigacion fue de tipo documental, ya que requirio la
revision de varias fuentes bibliograficas, normativas e institucionales, en relacion
con el bienestar animal y la gestion de la fauna urbana. Se analizé normativa
como la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico del
Ambiente, el Cddigo Organico Integral Penal, el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ordenanza Municipal
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del canton Tulcan, asi como articulos cientificos, libros y documentos

especializados en el area de discusion.

Finalmente, la investigacion fue de campo, ya que se obtuvo la
informacion directamente de los actores sociales involucrados en la gestion de
la fauna urbana del cantéon Tulcan. Para lo cual se realizaron entrevistas a
funcionarios publicos, representantes de fundaciones que trabajan para erradicar
este problema y expertos en el tema. Sus experiencias y conocimientos
permitieron entender la gestion de la administracion publica, asi como las

dificultades para afrontar este fenbmeno.

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables

En esta investigacion, de enfoque cualitativo, la operacionalizacion se desarrollo
mediante categorias de analisis vinculadas con los objetivos especificos. Estas
categorias permitieron organizar la revision documental, orientar las entrevistas
y estructurar la codificacion y el analisis efectuados mediante Atlas.ti 23. Para
mantener la denominacion institucional del apartado, se emplea el término
variables en sentido operativo, sin establecer relaciones causales propias de un

disefo cuantitativo.

3.3.1. Definicién de variables o categorias de analisis

Gestion publica del control de perros callejeros. Comprende las capacidades
institucionales, la aplicacion del marco normativo, las estrategias de control
poblacional y la participacion ciudadana relacionadas con la gestiéon de la fauna
urbana en el cantén Tulcan.

Derechos de los animales y bienestar animal. Comprende las condiciones de
proteccion de los perros en situacion de calle, los riesgos derivados del
abandono, la respuesta de las politicas publicas y las actuaciones orientadas a

prevenir el maltrato y garantizar el bienestar animal.
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3.3.2. Operacionalizacién de variables o categorias de analisis

Tabla 6

Operacionalizacion de variables o categorias de analisis

Variable Indicadores Técnica Instrumento
Recursos humanos, técnicos . Guion de
. . . - Entrevistay s .
y financieros; continuidad de L entrevista; matriz
; ; . revision L
las acciones; capacidad de revision
ROTRE documental
institucional documental
e . Guion de
Competencias institucionales; Entrevista y entrevista:
Marco normativo aplicacion, cumplimiento y revision normativa’
fe abli actualizacién de la normativa documental .

Gestion publica nacional y local
del control de Esterilizacion: — Gui d
perros callejeros . Esterilizacion; vacunacion; Entrevista y uion e

Estrategias de identificacion; rescate; L entrevista;
) e - revision
control poblacional adopcidn y seguimiento de la documentos
o ; documental =~ T
poblacion canina institucionales
Ny Tenencia responsable;
Concienciacion y . Lo .
articipacion educacion; participacion Entrevista Guion de
P comunitaria y entrevista
corresponsabilidad
. o . Guion de
Riesgos sanitarios; Entrevista y .
Impacto en salud y mordeduras; convivencia revision entrevista;
seguridad publica ’ " documentos y
urbana y prevencion documental -
normativa
Seguimiento; efectividad; . Guion de
Derechos de los ., - o Entrevistay .
- Evaluacién de  continuidad; informes de L entrevista;
animales y s L i . revision
. ; politicas publicas gestion y mecanismos de documentos
bienestar animal 7 documental o
evaluacion institucionales
. Guion de
Abandono; maltrato; Entrevista y entrevista:
Bienestar animal proteccion; trato digno y revision S
N normativa
garantia de derechos documental

nacional y local

Nota. La operacionalizacion se construyo6 a partir de los objetivos especificos, las
categorias utilizadas en el analisis con Atlas.ti 23 y los resultados desarrollados en las
fases de la investigacion. Fuente: elaboracién propia.

3.4. Procedimientos

La presente investigacion se desarroll6 en tres fases, en correspondencia

con los objetivos especificos. Las cuales se desarrollaron empleando técnicas y

enfoques de acuerdo con el enfoque cualitativo, como la revisién documental y

la entrevista, obteniendo informacion necesaria sobre la gestion de la

administracion publica frente al (des)control de perros callejeros en el cantén

Tulcan y analizar este fendmeno desde un enfoque de derechos animales.
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Fase 1. Analisis de la situacién de perros callejeros como un problema para
la administracion publica de la ciudad de Tulcan.

En esta fase se recopild y analizé informacién relacionada con la gestion
de la administracion publica frente al (des)control de perros callejeros en el
cantén Tulcan. Para lo cual se revisé la normativa vigente y documentos
institucionales sobre fauna urbana, también se aplicaron entrevistas a
funcionarios publicos, y actores relacionados con este fendmeno. La informacién
recolectada se organizé y analizd de manera cualitativa, lo que permitié
identificar la forma de gestidn del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Tulcan, asi como los problemas que enfrenta para atender esta problematica.

Fase 2. Situacién de perros callejeros como un problema de derechos
animales.

En esta fase se analizo la situacion de perros callejeros desde el enfoque
de los derechos de los animales, mediante el analisis de la legislacién nacional
y local con relacion a la protecciéon de la fauna urbana y el bienestar animal. Al
igual que el estudio de la informacion que se obtuvo de las entrevistas realizadas
a funcionarios publicos, representantes de fundaciones y expertos en el tema.
Esta informacion fue recopilada para organizarla y analizarla de manera
cualitativa, y asi comprender la situacién de los perros callejeros como un

fendmeno vinculado a la garantia de derechos animales.

Fase 3. Lineamientos estratégicos para el control publico de perros
callejeros, a partir del enfoque de derechos de los animales.

En esta fase se desarrollaron lineamientos estratégicos para el control
publico de perros callejeros, tomando como punto de partida la informacién
obtenida en las fases anteriores de la investigacién. Para lo cual se analizaron
los resultados obtenidos de la revision documental y de las entrevistas, se
identificd los principales problemas, necesidades y oportunidades de mejora de
la gestidn publica sobre la fauna urbana en la ciudad de Tulcan. La informacion

registrada se organizé y analizd6 de manera cualitativa y asi se formulé una
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propuesta orientada al fortalecimiento de las acciones institucionales, siempre

con un enfoque de derechos de los animales.

3.5. Consideraciones bioéticas

La presente investigacion se desarrollé respetando los principios bioéticos
que se aplican para las investigaciones con participacién de personas bajo los
principios de autonomia, responsabilidad, bienestar social y confidencialidad.
Debido a que la investigacion se baso en la revision documental y la realizacion
de entrevistas, se garantizé el uso responsable de la informacién que se obtuvo
durante el desarrollo de las entrevistas, destinandola unicamente para fines
académicos y de investigacion. De igual manera, las personas que participaron
fueron informadas sobre los objetivos de estudio y que su participacion fue
voluntaria, garantizando la confidencialidad de la informacion mediante el

consentimiento informado.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se expone los resultados obtenidos en la investigacion,
estan organizados en tres fases que responden a los objetivos especificos
planteados en el presente trabajo de investigacion. Se obtuvo la informacion
mediante entrevistas aplicadas a funcionarios publicos, directivos y
organizaciones de protecciéon animal, datos procesados a través de la
herramienta Atlas.ti 23, lo que permitié crear redes semanticas para identificar

los patrones mas importantes de esta problematica.

4.1. RESULTADOS

Fase 1: Situacion de los perros callejeros como problema para la
administracion publica de Tulcan

En esta primera fase se analizé la situacion de los perros en condicion de
abandono en la ciudad de Tulcan. Se examind la factibilidad operativa de las
acciones implementadas, asi como el marco normativo que orienta las acciones
de la administracién publica. Asimismo, se analizaron las estrategias de control
poblacional y el nivel de participacion ciudadana frente a este fendmeno. De esta
manera, se obtuvo un panorama integral de la problematica objeto de estudio, lo

que permitio sustentar los resultados presentados.

Factibilidad operativa

Las entrevistas evidenciaron los principales elementos que influyen en la
factibilidad operativa para el control de perros callejeros en la ciudad de Tulcan.
Los participantes indicaron que la regulacion es un elemento importante, ya que
la existencia de una normativa y su correcta aplicacion garantizan los derechos
de los animales en situacion de abandono. De igual manera, la sostenibilidad fue
identificada como un aspecto significativo, pues sin recursos financieros,
humanos y administrativos, la gestion carece de continuidad y efectividad.

Ademas, aunque las acciones rapidas pueden generar respuestas

inmediatas, no garantizan soluciones permanentes, lo que afecta la efectividad
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de las estrategias ejecutadas. La participacion ciudadana mediante acciones
individuales contribuye parcialmente a mitigar el problema, pero resulta
insuficiente sin una planificacion integral. En este sentido, la red semantica
permite visualizar como la factibilidad operativa depende de factores normativos,
administrativos y sociales, lo que evidencia la importancia de crear politicas

publicas que involucren todos estos aspectos como se representa en la figura 2.
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La Figura 2 muestra las relaciones identificadas entre la regulacion, la sostenibilidad, las acciones inmediatas y la participacion
ciudadana en la factibilidad operativa del control de perros callejeros.

Figura 2
Factibilidad operativa

requlacion

apuadap

sostenibilidad

FACTIBILIDAD OPERATIVA se ve afectada por

’\D acciones rapidas

soluciones permane ntes

pueden mejorar . P
efectividad esperada 4 . acciones

Nota. Red semantica elaborada a partir del analisis cualitativo de las entrevistas mediante Atlas.ti 23. Fuente: elaboracion
propia.
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Marco Normativo

El Marco Normativo en este contexto es el conjunto de leyes, regulaciones
y politicas publicas en concordancia con la Constitucion disefadas para regular
la poblacion canina callejera y garantizar el bienestar animal. Por lo que es
fundamental su correcta aplicacion y asi evitar el crecimiento descontrolado de
la poblacién de perros en situacion de calle, disminuir riesgos en la salud publica
el fortalecimiento de una cultura de tenencia responsable garantizando los
derechos de los animales. Sin embargo, inadmisiblemente garantizarlos
depende de factores como la aplicacion de la ley y preceptos constitucionales
por parte de las autoridades de turno, el nivel de conocimiento de la ciudadania,
la evaluacion de cumplimiento, etc. A través del analisis de la red semantica, se
identifican relaciones entre el Marco Normativo y otros elementos que influencian

en su correcta aplicacién, y como esto origina este problema.

Una de los principales resultados en las entrevistas aplicadas es que,
aunque existen normativa enfocada en la proteccion, control de la poblacion
canina callejera y el bienestar animal, su aplicacién es ineficiente. La falta de
mecanismos de control y sancion ocasiona que las leyes no sean respetadas, lo
que disminuye su aplicacion en la sociedad. Cuando la normativa no se aplica,
el descontrol de perros callejeros se agrava, ya que no existen consecuencias
por el abandono, el maltrato o la falta de esterilizacion. Esto genera el
crecimiento poblacional, o que, a su vez, incrementa los problemas de salud

publica y vulnera los derechos animales.

Para que el Marco Normativo garantice los derechos, es indispensable la
evaluacion de politicas publicas. Esto permite medir el impacto real de la
normativa vigente, cuando una politica publica no cumple con los objetivos
planteados, la evaluacion sirve para identificar sus deficiencias. Si se omite este
proceso, las leyes pueden ser inutiles. La administracion debe procurar que la
ciudadania conozca la normativa legal vigente; esto asegura que conozcan las
sanciones por posible maltrato y abandono, es decir, por vulneracion de
derechos animales. Las entrevistas revelan que muchas personas desconocen
de las regulaciones sobre tenencia responsable, control poblacional y bienestar
animal. Este desconocimiento fomenta practica inadecuadas como el abandono

de animales. En este contexto, las campafias educativas y la participacion
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ciudadana juegan un papel fundamental, ya que promueven el respeto y la

aplicacion de la normativa vigente.
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La Figura 3 presenta las relaciones entre la aplicacion del marco normativo, los mecanismos de control y sancion, el

conocimiento ciudadano de las normas y la evaluacion de las politicas publicas.

Figura 3
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Nota. Red semantica elaborada a partir del analisis cualitativo de las entrevistas mediante Atlas.ti 23. Fuente: elaboracion
propia.
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Estrategias de control poblacional

Las Estrategias de Control Poblacional buscan reducir el crecimiento
demografico descontrolado de los perros callejeros y minimizar los problemas
asociados, a la salud, seguridad publica y bienestar animal. Estas estrategias
incluyen acciones de control, mediante métodos como la esterilizacion, adopcion
responsable, etc. Para que estas estrategias funcionen, se requiere
concienciacion, participacion ciudadana, factibilidad operativa, marco legal, etc.
Buscando lograr cambios en la conducta de la poblacion en cuanto a tenencia
responsable. La falta de conciencia social puede generar un incremento en el
maltrato y abandono, lo que, a su vez, provoca vulneracion en los derechos de

los animales.

El Marco Normativo tiene importancia relevante en este estudio, ya que
establece la regulacion que es necesaria para aplicar estas estrategias. Sin
normativa y su respectiva aplicacion, el problema persiste y las posibles
soluciones planteadas son insuficientes. Ademas, la efectividad de las
estrategias depende directamente de su factibilidad operativa, es decir, la
capacidad de las instituciones para ejecutarlas con los recursos disponibles, otro
aspecto importante es la necesidad de buscar colaboracion de organizaciones
no gubernamentales ya que fortalece proyectos de interés y bienestar animal.
Dentro de estos proyectos, las campafas educativas son fundamentales para
informar a la poblacién sobre la importancia de la esterilizacién, adopcién,
denuncia de maltrato, y el cumplimiento de la normativa vigente, y las posibles

sanciones.

Por lo que estas Estrategias de Control Poblacional requieren una
interrelacion de concienciacion, colaboracion y factibilidad operativa para
garantizar los derechos animales. Si alguno elemento falta, el problema persiste

y afecta tanto al bienestar animal como a la salud publica.
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La Figura 4 reune las relaciones identificadas entre las estrategias de control poblacional,
colaboracion institucional y la factibilidad operativa.

Figura 4
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Nota. Red semantica elaborada a partir del analisis cualitativo de las entrevistas mediante Atlas.ti 23. Fuente: elaboracion
propia.
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Concienciacién y participacion ciudadana

La Conciencia y Participaciéon Ciudadana como dimension de estudio
permite generar cambios en el comportamiento en la sociedad, promoviendo el
respeto hacia los animales y la obligacion de garantizar sus derechos. Las
campanas educativas, fortalecen el conocimiento de la normativa vigente, lo que
facilita su entendimiento y en consecuencia su cumplimiento. Permitiendo
disminuir sanciones por posible violacion de derechos animales y sobre todo
garantizar el bienestar de los animales, asi como el fomento de la tenencia
responsable ya que reduce el maltrato y abandono, para que la concienciacion
tenga los resultados esperados, es importante la participacién de lideres
comunitarios, quienes deben impulsar proyectos de interés en las comunidades
con actores sociales y gubernamentales, para lograr garantizar los derechos
animales.

La ayuda directa es una representacion de la participacion ciudadana, que
permite rescatar animales en situacion de vulnerabilidad y garantizar su
bienestar, ademas, la conciencia ciudadana da la pauta para la creacion de
estrategias de control poblacional, como la esterilizacion, adopcion, etc., sin
embargo como hemos analizado, el éxito de las estrategias depende de la
factibilidad operativa, es decir, de la capacidad de las instituciones para
aplicarlas con los recursos asignados, y autogestionados, por lo que fortalecer la
concienciacion y participacion ciudadana refuerza el cumplimiento del marco
normativo, reducir el abandono y promover una cultura de respeto y cuidado

hacia los animales, asi garantizando sus derechos.
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La Figura 5 presenta las relaciones entre las campanas educativas, la participacidn comunitaria, la ayuda directa a los animales
y las estrategias de tenencia responsable y control poblacional.

Figura 5
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propia.
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Fase 2: Situacion de los perros callejeros como problema de derechos
animales

En esta segunda fase de la investigacion se estudid el impacto del
problema de los perros en condicion de calle en relacion con la salud y la
seguridad publica en el cantdon Tulcan. Asimismo, se evalud la gestién de la
administracion publica mediante las politicas publicas implementadas y su
efectividad para solucionar este problema que enfrenta la ciudad. De igual
manera, se investigaron las acciones institucionales y sociales relacionadas con
el bienestar animal, obteniendo resultados integrales que permitieron
comprender de mejor manera el fendmeno de estudio.

Impacto en la salud y seguridad publica

El Impacto en la Salud y Seguridad Publica se encuentra influenciado por
el crecimiento poblacional descontrolado de perros callejeros lo que facilita su
crecimiento poblacional, permitiendo la propagacion de enfermedades
convirtiéndolo en un problema de salud publica, para afrontar esta situacion, se
necesitan estrategias de control poblacional , cuya aplicacién depende
nuevamente de la factibilidad operativa , es decir, de los recursos y capacidades
para aplicar soluciones efectivas, esta factibilidad esta regulada por el marco
normativo que reglamenta la intervencion de los instituciones.

Su aplicacion debera ser medida con la evaluaciéon de politicas publicas,
lo que permite evaluar la efectividad de la regulacion y las estrategias de control.
Lo que puede ayudar a reducir el maltrato, abandono, de esta manera que
genera impacto directo en el bienestar animal y garantiza sus derechos, en esta
red semantica también se evalud la concienciacién y participacion ciudadana que
son clave para fomentar una tenencia responsable, reduciendo asi el numero de
animales abandonados y, por lo tanto, el crecimiento poblacional descontrolado.

Con ello, se minimiza el impacto en la salud y seguridad publica.
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La Figura 6 relaciona el crecimiento de la poblacién de perros callejeros con los riesgos para la salud y seguridad publica, las
estrategias de control, la normativa y la participacion ciudadana.

Figura 6
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Evaluacion de politicas publicas

La red semantica representa los principales elementos en la Evaluacién
de Politicas Publicas, un elemento indispensable que permite identificar la
efectividad, eficiencia y viabilidad de la politica publica aplicada en el control de
perros callejeros en la ciudad de Tulcan, la evaluacién puede basarse en criterios
de medicidon, como la efectividad esperada, vinculada a los objetivos planteados
al inicio de la politica publica y su capacidad para obtener los resultados
esperados, que seran evaluados a través de informes de gestidon que permiten
un seguimiento continuo.

Por otro lado, la Factibilidad operativa evalua si una politica puede ser
implementada de manera efectiva, teniendo en cuenta los recursos disponibles,
el contexto normativo, etc., este punto se relaciona con el marco normativo, que
establece las leyes necesarias para la correcta implementacion de la politica,
esta red destaca que la Evaluaciéon de Politicas Publicas es fundamental para
evaluar la aplicaciéon de las mismas, depende de los informes de gestion, la
factibilidad, el impacto y la participacion ciudadana, lo que permite identificar

falencias y mejorarlas.
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La Figura 7 presenta las relaciones entre los informes de gestion, la factibilidad operativa, el marco normativo, el impacto de
las medidas y la participacion ciudadana en la evaluacion de politicas publicas.

Figura 7
Evaluacion de las politicas publicas
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Nota. Red semantica elaborada a partir del analisis cualitativo de las entrevistas mediante Atlas.ti 23. Fuente: elaboracion
propia.
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Bienestar Animal

El bienestar animal es una de las premisas mas importantes en este
estudio, ya que se enfoca en el analisis de la garantia de derechos de los perros
callejeros, y que para garantizarlos se depende de varios factores que estan
interrelacionados entre si, tales como la factibilidad operativa, la evaluacion de
politicas publicas, el marco normativo las estrategias de control poblacional, etc.
La factibilidad operativa influye directamente en la sostenibilidad de las acciones
de la administracién publica, asegurando que las medidas aplicadas sean viables
y perduren en el tiempo. A su vez, la evaluacién de politicas publicas permite la
regulacion efectiva de las mismas, facilitando su mejora continua y evitando
incumplimiento que puedan afectar la proteccion y bienestar animal. Al igual que
el marco normativo que establece claramente las responsabilidades del Estado
y la ciudadania.

Finalmente, las estrategias de control poblacional, como la esterilizacion,
vacunacion y programas de adopcion constituyen herramientas clave para
reducir la sobrepoblacién y mitigar los impactos negativos en la salud publica y
el medio ambiente, Asi como la educacion, estos elementos permite abordar el

problema del (des)control de perros callejeros desde un enfoque integral.
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La Figura 8 muestra las relaciones identificadas entre el bienestar animal, la factibilidad operativa, la evaluacion de politicas

publicas, el marco normativo y las estrategias de control poblacional.
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4.2. DISCUSION

La presente discusion tuvo como propdsito interpretar los resultados
obtenidos durante el desarrollo de la investigacion, estableciendo su relacion con
los objetivos especificos planteados, el marco teorico, los antecedentes
revisados y la normativa aplicable al estudio. Para ello, los principales hallazgos
fueron analizados a partir de los resultados alcanzados en cada objetivo de
investigacion, contrastandolos con los aportes de la literatura cientifica y el marco
juridico relacionado con la gestion publica y los derechos de los animales. Este
analisis permitié valorar el alcance de los resultados, identificar sus aportes al
conocimiento sobre la problematica de los perros en condicion de calle en el
cantéon Tulcan y fundamentar la propuesta de lineamientos estratégicos
orientada al fortalecimiento del control publico desde un enfoque de derechos de

los animales.

En relacion con el primer objetivo especifico, los resultados de la
investigacién permitieron establecer que la situacion de los perros en condicion
de calle constituye un problema para la administracion publica del canton Tulcan,
debido a las limitaciones identificadas en la gestion institucional, la aplicacién de
la normativa vigente y la capacidad operativa de las entidades responsables de
su control. Estos hallazgos evidencian que la problematica no depende
unicamente del incremento de la poblacion canina, sino también de la capacidad
de las instituciones para planificar, coordinar y ejecutar acciones orientadas a su
manejo. En este sentido, Aguilar Villanueva (2006) sostiene que la gestion
publica requiere instituciones con capacidad de respuesta, mecanismos de
coordinacion y procesos de gobernanza que permitan atender de manera
eficiente los problemas de interés colectivo. Desde esta perspectiva, los
resultados obtenidos reflejan que el fortalecimiento de la gestion institucional
constituye un elemento indispensable para mejorar la intervencién publica frente
a la problematica de los perros en condicion de calle en el cantén Tulcan.

Los resultados obtenidos también permitieron identificar que las
limitaciones en la aplicacion de la normativa, la insuficiente planificacion
institucional y la escasa participacion ciudadana dificultan la implementacién de
acciones sostenidas para el control de los perros en condicion de calle. Estos
hallazgos guardan relacién con lo sefalado por Estepa et al. (2023), quienes
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sostienen que el manejo de la poblacidén canina requiere estrategias integrales
sustentadas en la planificacién, el fortalecimiento institucional y la
corresponsabilidad de los diferentes actores sociales. En este sentido, la
investigaciéon evidencié que, aunque en el canton Tulcan existen disposiciones
normativas relacionadas con la proteccion y el control de la fauna urbana, su
aplicacion presenta limitaciones que reducen su efectividad. Lo anterior permite
interpretar que el fortalecimiento de la gestidon publica no depende Uunicamente
de la existencia de un marco normativo, sino de la capacidad de las instituciones
para coordinar acciones, asignar recursos y promover la participacion ciudadana
como elementos esenciales para enfrentar esta problematica.

En relacion con el segundo objetivo especifico, los resultados de la
investigacion permitieron establecer que la situacion de los perros en condicion
de calle no constituye unicamente un problema administrativo, sino también una
problematica vinculada con la proteccion de los derechos de los animales. La
informaciéon obtenida evidenci6 que el abandono, la falta de tenencia
responsable y las limitaciones en la aplicacién de la normativa vigente afectan
directamente las condiciones de bienestar y proteccion de estos animales. Estos
resultados se relacionan con lo planteado por Francione (2008), quien sostiene
que los animales deben ser considerados seres con valor propio y no unicamente
como bienes sujetos a la voluntad humana. Desde esta perspectiva, los
hallazgos obtenidos permiten interpretar que la intervencion de la administracion
publica debe orientarse no solo al control de la poblacién canina, sino también a
garantizar condiciones que favorezcan el respeto y la proteccién de los derechos
de los animales como parte de una gestidon publica responsable.

Los hallazgos obtenidos también permitieron identificar que la proteccion
de los perros en condicidn de calle requiere una actuacion mas efectiva por parte
de las instituciones responsables, ya que la existencia de normas por si sola no
garantiza su bienestar. Esta situacion coincide con lo sefalado por Gutmann
(2024), quien sostiene que el reconocimiento de los derechos de los animales
debe reflejarse en politicas publicas y mecanismos institucionales que aseguren
su proteccién efectiva. De igual manera, Mota-Rojas et al. (2021) sefalan que el
abandono y la falta de programas permanentes de control poblacional
constituyen factores que incrementan la vulnerabilidad de los animales y
dificultan la atencion integral de esta problematica. En este contexto, los

resultados de la investigacion permiten interpretar que la proteccidon de los
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derechos de los animales exige fortalecer la intervencion publica mediante
acciones preventivas, programas permanentes de bienestar animal y una mayor
articulacion entre las instituciones competentes y la ciudadania, con el propdsito

de garantizar una respuesta integral frente a esta problematica.

En relacién con el tercer objetivo especifico, los resultados de la
investigacion permitieron fundamentar la elaboracién de lineamientos
estratégicos para fortalecer el control publico de los perros en condicion de calle
en el canton Tulcan desde un enfoque de derechos de los animales. El analisis
realizado evidencié que las debilidades identificadas en la gestidén publica, las
limitaciones en la aplicacion de la normativa y la necesidad de fortalecer la
proteccion de los animales requieren una respuesta integral que articule
acciones institucionales, normativas, educativas y de control poblacional. Estos
resultados guardan relacion con lo sefialado por FOUR PAWS International
(2024), organizacion que destaca que el manejo de la poblacion de perros en
condicion de calle debe sustentarse en estrategias integrales que incluyan
esterilizacion, educacion ciudadana, promocion de la adopcion responsable y

participacion de las autoridades competentes.

En conjunto, la discusién de los resultados permiti6 comprender que la
problematica de los perros en condicidn de calle en el cantdén Tulcan constituye
un fendbmeno complejo que involucra aspectos administrativos, juridicos y
sociales, por lo que su atencidén requiere una intervencion integral desde la
gestion publica y el enfoque de derechos de los animales. El analisis realizado
evidencio que el fortalecimiento de la capacidad institucional, la aplicacion
efectiva de la normativa vigente, la promocion de la tenencia responsable y la
coordinacion entre las instituciones y la ciudadania constituyen elementos
esenciales para enfrentar esta problematica de manera sostenible. Asimismo,
los resultados obtenidos permitieron fundamentar la elaboracion de lineamientos
estratégicos orientados a fortalecer el control publico de los perros en condicion
de calle, aportando una propuesta sustentada en la realidad del cantdn Tulcan y
en los principios de proteccion y bienestar animal. De esta manera, la
investigacién contribuye al conocimiento sobre la gestion de la fauna urbana y
proporciona elementos técnicos y juridicos que pueden servir de referencia para
la formulacién de politicas publicas y futuras investigaciones relacionadas con

los derechos de los animales.
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CAPIiTULO V
PROPUESTA

5.1. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La presente propuesta incorpora lineamientos estratégicos para fortalecer
el control publico de perros callejeros en el canton Tulcan, desde un enfoque de
derechos de los animales. Su elaboracion se fundamenta en los resultados
obtenidos durante la investigacion, los cuales permitieron identificar debilidades
en la gestion publica, limitaciones en la aplicacion de la normativa vigente y la
necesidad de fortalecer las acciones institucionales relacionadas con la gestion
de la fauna urbana. A partir de estos hallazgos, se plantea una propuesta
orientada a contribuir al mejoramiento de la intervencion publica frente a esta
problematica, promoviendo acciones que favorezcan la proteccion de los

animales y una adecuada convivencia con la comunidad.

La propuesta constituye una alternativa de intervencion construida a partir
de las necesidades identificadas durante el desarrollo de la investigacion y busca
aportar herramientas que fortalezcan la toma de decisiones por parte de las
instituciones competentes. Su contenido se desarrolla mediante lineamientos
estratégicos orientados a mejorar la gestidén publica de los perros en condicion
de calle en el canton Tulcan, los cuales se complementan con un borrador de
proyecto de ordenanza como instrumento de apoyo para fortalecer la regulacion

y la actuacion institucional en materia de fauna urbana.

5.2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
Proponer lineamientos estratégicos para fortalecer el control publico de
perros callejeros en el cantén Tulcan, desde un enfoque de derechos de los

animales.

5.3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Los lineamientos estratégicos constituyen el eje central de la presente
propuesta y fueron elaborados a partir de los resultados obtenidos durante la
investigacion. Su formulacién responde a las principales debilidades
identificadas en la gestidn publica del canton Tulcan para el control de perros en

condicion de calle, asi como a la necesidad de fortalecer la proteccién y el
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bienestar de los animales desde un enfoque de derechos. En este sentido, los
lineamientos orientan una serie de acciones dirigidas a fortalecer la intervencion
institucional mediante el mejoramiento de la normativa, el control poblacional, la
educacioén ciudadana y la coordinacién entre las instituciones responsables, con
el proposito de contribuir a una gestion mas integral y sostenible de la fauna
urbana. Su aplicacion juridica se desarrolla mediante el borrador de proyecto de

ordenanza elaborado como parte de esta investigacion.
5.3.1. Fortalecimiento normativo e institucional

El fortalecimiento normativo e institucional constituye el primer
lineamiento estratégico de la presente propuesta y tiene como proposito mejorar
la capacidad de respuesta de la administracion publica frente a la problematica
de los perros en condicion de calle en el canton Tulcan. Este lineamiento surge
de las debilidades identificadas durante la investigacion, relacionadas con la
aplicacion de la normativa vigente, la limitada capacidad operativa de las
instituciones y la necesidad de fortalecer los mecanismos de gestion de la fauna
urbana. En este contexto, se plantea fortalecer el marco normativo e institucional
como una condicidn necesaria para desarrollar acciones coordinadas vy
sostenibles que permitan mejorar la gestion publica y, al mismo tiempo,
garantizar la proteccion, el bienestar y el respeto de los derechos de los

animales.

Para alcanzar este proposito, se propone la actualizacion de la normativa
local relacionada con la gestidén de la fauna urbana, incorporando disposiciones
que regulen de manera mas clara las competencias institucionales, las medidas
de control poblacional, la tenencia responsable y los mecanismos destinados a
garantizar la proteccion, el bienestar y el trato digno de los perros en condicion
de calle. De igual manera, se plantea fortalecer las capacidades técnicas y
administrativas de las instituciones responsables mediante procesos
permanentes de capacitacion, planificacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones ejecutadas. Asimismo, resulta indispensable promover una adecuada
asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros que permita garantizar
la continuidad de los programas, mejorar la eficiencia de la gestiéon publica y
asegurar la aplicacion efectiva del enfoque de derechos de los animales en la

intervencion institucional.
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Como parte del fortalecimiento normativo e institucional, la presente
propuesta incorpora un borrador de proyecto de ordenanza para el control
publico de perros en condicidn de calle en el cantdén Tulcan, elaborado a partir
de los resultados obtenidos durante la investigacion. Este instrumento juridico
tiene como finalidad establecer un marco normativo que fortalezca las
competencias de las instituciones responsables, promueva la implementacion de
programas permanentes de control poblacional, fomente la tenencia responsable
y garantice la proteccion, el bienestar y el respeto de los derechos de los
animales. De esta manera, el proyecto de ordenanza constituye una herramienta
de apoyo para la administracion publica, orientada a fortalecer la gestion de la
fauna urbana mediante acciones coordinadas, sostenibles y acordes con el

enfoque de derechos de los animales.

La incorporacion de este borrador de proyecto de ordenanza busca
convertir los lineamientos estratégicos propuestos en un instrumento de
aplicacion practica para el canton Tulcan, permitiendo que las acciones
planteadas trasciendan el ambito tedrico y puedan ser implementadas mediante
un marco juridico claro y actualizado. Su contenido esta orientado a fortalecer la
gestion publica de la fauna urbana, promoviendo procedimientos que garanticen
la proteccion, el bienestar y el trato digno de los perros en condicion de calle, en
concordancia con el enfoque de derechos de los animales. De esta manera, la
propuesta no solo plantea alternativas para mejorar la respuesta institucional
frente a esta problematica, sino que también aporta una herramienta normativa
que puede servir como base para futuras decisiones y politicas publicas dirigidas
a la proteccion de los animales y a una convivencia responsable entre la

ciudadania y la fauna urbana como se presenta en el Anexo C.
5.3.2. Control poblacional con enfoque de derechos de los animales

El control poblacional con enfoque de derechos de los animales constituye
el segundo lineamiento estratégico de la presente propuesta y tiene como
finalidad reducir de manera progresiva la poblaciéon de perros en condicién de
calle en el cantdén Tulcan, mediante acciones responsables que garanticen su
proteccion y bienestar. Este lineamiento surge de la necesidad de atender la
problematica de la fauna urbana desde una perspectiva que no se limite al control

de la poblacion canina, sino que reconozca a los animales como seres sintientes
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que requieren medidas de proteccion acordes con el enfoque de derechos de los
animales. En este sentido, se propone promover una gestion publica orientada a
prevenir el abandono y mejorar las condiciones de vida de los perros en situacion

de calle.

Para el cumplimiento de este lineamiento se plantea la implementaciéon de
programas permanentes de esterilizacion, vacunacién, desparasitacion,
identificacion, rescate y adopcion responsable, desarrollados de manera
continua y articulada por las instituciones competentes. Estas acciones deberan
ejecutarse bajo criterios técnicos y veterinarios que prioricen la proteccién y el
bienestar de los animales, evitando practicas que vulneren sus derechos.
Asimismo, se considera importante fortalecer los mecanismos de seguimiento y
control de la poblacion canina para generar informacién actualizada que facilite

la planificacion de las intervenciones y la evaluacion de los resultados obtenidos.

La implementacion de este lineamiento permitira disminuir
progresivamente el numero de perros en condicion de calle, reducir los riesgos
asociados a la salud publica y mejorar la convivencia entre la ciudadania y la
fauna urbana. Al mismo tiempo, contribuira a fortalecer una gestién publica
basada en el respeto de los derechos de los animales, promoviendo acciones
preventivas antes que medidas correctivas y consolidando un modelo de
intervencion que priorice el bienestar animal como uno de los principios
fundamentales para el manejo responsable de la fauna urbana en el cantén

Tulcan.
5.3.3. Educacién y sensibilizaciéon ciudadana

La educacion y sensibilizacion ciudadana constituye el tercer lineamiento
estratégico de la presente propuesta y tiene como propodsito fortalecer la
participacién de la comunidad en la prevencion de la problematica de los perros
en condicion de calle en el cantén Tulcan. Este lineamiento parte del
reconocimiento de que el abandono, el maltrato y la falta de tenencia
responsable son algunas de las principales causas que favorecen el incremento
de la poblacién canina en situacion de calle. Por ello, se plantea promover una
cultura de respeto, proteccion y corresponsabilidad hacia los animales,
fortaleciendo el conocimiento de la ciudadania sobre sus derechos, su bienestar
y la importancia de una convivencia responsable.
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Para el desarrollo de este lineamiento se propone implementar programas
permanentes de educacion y sensibilizacion dirigidos a instituciones educativas,
organizaciones sociales y comunidad en general, mediante campafas
informativas, talleres, conversatorios y actividades de participacién ciudadana.
Estas acciones deberan orientarse a promover la tenencia responsable, prevenir
el abandono y el maltrato animal, fomentar la adopcion responsable y fortalecer
el reconocimiento de los animales como seres sintientes que requieren
proteccion y cuidado. Asimismo, se recomienda incorporar procesos de
educacion continua que permitan consolidar estos principios como parte de la

cultura ciudadana.

La implementacion de este lineamiento contribuira a fortalecer la
corresponsabilidad entre la ciudadania y las instituciones publicas en la gestidn
de la fauna urbana, favoreciendo cambios progresivos en las conductas
relacionadas con el cuidado de los animales. De igual manera, permitira
promover una mayor conciencia social sobre la importancia de proteger el
bienestar y los derechos de los animales, reduciendo las causas que originan el
abandono y fortaleciendo una convivencia mas armonica entre la poblacién y los

perros en condicion de calle.
5.3.4. Coordinacion interinstitucional

La coordinacidon interinstitucional constituye el cuarto lineamiento
estratégico de la presente propuesta y tiene como propodsito fortalecer la
articulacion entre las instituciones publicas, las organizaciones de proteccién
animal y la ciudadania para atender de manera integral la problematica de los
perros en condicion de calle en el cantdon Tulcan. Este lineamiento parte de la
necesidad de establecer mecanismos de cooperacién que permitan integrar
esfuerzos, optimizar recursos y mejorar la planificacion de las acciones
relacionadas con la gestion de la fauna urbana. En este contexto, la coordinacion
entre los diferentes actores resulta indispensable para garantizar una
intervencion eficiente que contribuya tanto al fortalecimiento de la gestion publica

como a la proteccion y el bienestar de los animales.

Para el cumplimiento de este lineamiento se propone promover espacios
permanentes de coordinacién entre el Gobierno Autébnomo Descentralizado del
cantén Tulcan, las instituciones de salud, las entidades competentes en materia
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de bienestar animal, las organizaciones de proteccion animal y la ciudadania.
Esta articulacion permitira planificar, ejecutar y evaluar de manera conjunta
programas relacionados con el control poblacional, la educacién ciudadana, la
atencion veterinaria y la protecciéon de los perros en condicion de calle.
Asimismo, se plantea fortalecer los mecanismos de intercambio de informacién
y seguimiento institucional para facilitar la toma de decisiones y mejorar la

respuesta frente a esta problematica.

La implementacion de este lineamiento permitira consolidar un modelo de
gestion basado en la corresponsabilidad entre las instituciones publicas y la
sociedad, favoreciendo una intervencion mas coordinada, eficiente y sostenible.
De igual manera, contribuira a fortalecer la proteccion de los derechos vy el
bienestar de los animales mediante acciones integrales que involucren a todos
los actores relacionados con la gestidon de la fauna urbana. De esta forma, se
espera mejorar la capacidad de respuesta institucional y promover una
convivencia responsable entre la ciudadania y los perros en condicion de calle

en el canton Tulcan.

5.4. RESULTADOS ESPERADOS DE LA PROPUESTA

La implementacion de los lineamientos estratégicos propuestos,
complementados con el borrador de proyecto de ordenanza elaborado como
parte de la presente investigacion, permitira fortalecer la gestion publica
relacionada con los perros en condicion de calle en el canton Tulcan. La
aplicacion articulada de estos instrumentos favorecera el fortalecimiento de la
capacidad institucional, la actualizacién del marco normativo y la mejora de los
procesos de planificacién, coordinacion y seguimiento entre las entidades
competentes. En conjunto, estas acciones contribuiran a desarrollar una
intervencion publica mas eficiente, organizada y sostenible frente a la

problematica de la fauna urbana.

Desde el enfoque de derechos de los animales, se espera promover una
gestidn que priorice la proteccion, el bienestar y el trato digno de los perros en
condicion de calle, mediante la implementacién de programas permanentes de
control poblacional, acciones de prevencion del abandono y mecanismos

orientados a garantizar el respeto de los derechos de los animales por parte de
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las instituciones publicas y la ciudadania. De esta manera, se prevé una
reduccién progresiva de la poblacion de perros en situacion de calle,
acompanada del fortalecimiento de politicas publicas que reconozcan a los

animales como seres sintientes y favorezcan el respeto de sus derechos.

Finalmente, la propuesta permitira fortalecer la corresponsabilidad entre
las instituciones publicas, las organizaciones de proteccidon animal y la
ciudadania, promoviendo una mayor participacion social en la gestiéon de la fauna
urbana. Asimismo, se espera consolidar una cultura de tenencia responsable,
prevenir situaciones de abandono y maltrato animal, mejorar la convivencia entre
la poblacion y los animales, y contribuir a la construccion de una gestidon publica
mas integral, orientada tanto al bienestar colectivo como a la proteccion efectiva

de los derechos de los animales.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La presente investigacion analizo la situacién de los perros en condicion
de calle en el canton Tulcan, debido a que este problema afecta a la
Administracion Publica y vulnera los derechos de los animales. Los resultados
permitieron establecer que esta situacion no se relaciona unicamente con la
presencia de perros en los espacios publicos, sino también con el abandono, la
tenencia irresponsable, la aplicacién insuficiente de la normativa y las
dificultades institucionales para mantener acciones continuas. A partir de este
analisis, se explicd la problematica desde un enfoque de derechos de los
animales y se reconocio la necesidad de fortalecer su proteccion y bienestar.
Con base en ello, se desarrollaron lineamientos estratégicos orientados a

mejorar el control publico de los perros en condicién de calle.

Para alcanzar los objetivos planteados, la investigacion se desarroll6 bajo
un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo y modalidades documental y de
campo. La revision documental permitié analizar la normativa relacionada con la
proteccion animal, la gestion de la fauna urbana y las competencias de los
gobiernos autbnomos descentralizados. Por su parte, las entrevistas permitieron
conocer las opiniones y experiencias de funcionarios publicos, directivos vy
representantes de organizaciones de proteccion animal relacionados con el
problema. La informacién recopilada fue organizada y analizada mediante
Atlas.ti, lo que facilité la identificacién de las categorias y de las relaciones
existentes entre la gestion institucional, el marco normativo, el control
poblacional, la participacion ciudadana, la evaluacién de las politicas publicas y

el bienestar animal.

Los resultados mostraron que las medidas aisladas y temporales no
permiten alcanzar soluciones sostenibles, debido a que el problema requiere una
respuesta planificada y permanente. También se identificaron dificultades
relacionadas con los recursos disponibles, la coordinacion entre los actores
involucrados y el seguimiento de las acciones. A partir de estos hallazgos, se

formularon cuatro lineamientos estratégicos: fortalecimiento normativo e
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institucional, control poblacional, educacion y sensibilizacién ciudadana, y
coordinacion interinstitucional. Ademas, se elabor6 un borrador de ordenanza
municipal como aporte técnico y juridico para apoyar la proteccién, regulacion y

manejo responsable de los perros en condicion de calle en el canton Tulcan.

Desde el punto de vista teorico, la investigacion permitio comprender que
la presencia de perros en condicion de calle es un problema que abarca distintos
aspectos y no debe ser analizado solamente desde la salud publica o el orden
urbano. En esta situacion también intervienen factores administrativos, juridicos
y sociales que influyen en la capacidad de respuesta de las instituciones. Por
ello, el manejo de la fauna urbana necesita una vision integral que relacione la

actuacion publica con la proteccion animal y la responsabilidad de la ciudadania.

En respuesta al segundo objetivo especifico, se determind que la
situacion de los perros en condicion de calle también constituye un problema de
derechos de los animales. El abandono, el maltrato y la falta de atencion los
exponen a enfermedades, accidentes y otras condiciones que afectan su
bienestar. En consecuencia, la actuacién publica no debe limitarse a retirar a los
perros de los espacios publicos o controlar su reproduccion. También debe
prevenir las causas que originan el problema y establecer medidas de proteccion

que reconozcan la necesidad de brindarles un trato digno.

Otro hallazgo tedrico relevante es que la existencia de normas
relacionadas con la fauna urbana no garantiza por si sola una proteccion
efectiva. El cumplimiento de estas disposiciones depende de que las
instituciones cuenten con responsables, recursos, mecanismos de control y
procedimientos de seguimiento. También requiere que la ciudadania conozca las
obligaciones y consecuencias relacionadas con la tenencia irresponsable, el
abandono y el maltrato. Por lo tanto, la dificultad no se encuentra unicamente en
el contenido de la normativa, sino en la capacidad para convertirla en acciones

concretas y verificables.

El principal aporte tedrico de la investigacidon consiste en explicar que la
presencia de perros en condicion de calle surge de la relacidn entre la capacidad
de respuesta institucional, el cumplimiento de las normas y el comportamiento
ciudadano. Estos elementos muestran que el control poblacional no debe
entenderse como una actividad separada, sino como parte de una politica
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publica que incluya prevencion, educacion y proteccion animal. Asimismo, se
concluye que la atencion del problema es una responsabilidad compartida: el
GAD Municipal debe dirigir las acciones dentro de sus competencias, mientras
que las demas instituciones, las organizaciones de proteccion animal, los
propietarios y la ciudadania deben participar en la prevencién del abandono y el
cuidado responsable. Esta comprensidén permitié explicar la problematica desde

un enfoque de derechos de los animales y cumplir el segundo objetivo especifico.

El enfoque cualitativo fue adecuado para el desarrollo de la investigacion
porque permitié conocer como los actores involucrados comprenden la situacion
de los perros en condicidn de calle y las dificultades existentes para atenderla.
Las entrevistas permitieron recoger experiencias y opiniones relacionadas con la
gestidn institucional, la aplicacion de la normativa, el control poblacional y la
proteccidén de los animales. De esta manera, fue posible analizar el problema
desde la realidad del cantdén Tulcan y comprender aspectos que no podian

explicarse unicamente mediante datos numeéricos.

La revision documental complementd la informacion obtenida en las
entrevistas, debido a que permitié conocer las normas sobre proteccion animal,
fauna urbana y competencias de los gobiernos autonomos descentralizados.
Esto facilité la comparacion entre las obligaciones establecidas en la normativa
y las acciones desarrolladas en la practica. Por su parte, Atlas.ti ayudo a
organizar y codificar la informacién, asi como a identificar las relaciones entre las
categorias analizadas. Las redes semanticas mostraron que la factibilidad
operativa, la normativa, las estrategias de control, la participacion ciudadana, la
evaluacion de las politicas publicas y el bienestar animal se relacionan y

condicionan la respuesta institucional.

En cuanto a sus alcances, el estudio permiti6 comprender el problema
desde las experiencias y opiniones de los participantes, pero no tuvo como
finalidad determinar estadisticamente el numero de perros en condicion de calle
existentes en Tulcan. Tampoco fue posible evaluar la efectividad de los
lineamientos ni del borrador de ordenanza, porque fueron elaborados como
propuestas y todavia no han sido implementados. Ademas, los resultados
corresponden a la realidad del cantén, por lo que su aplicacién en otros territorios

requeriria considerar las caracteristicas de cada localidad. Estas limitaciones
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delimitan el alcance del estudio y abren la posibilidad de realizar futuras
investigaciones que incorporen censos, indicadores y evaluaciones de las
medidas implementadas. En conjunto, las técnicas aplicadas permitieron obtener
y analizar la informacidén necesaria para responder a los objetivos de la

investigacion.

En respuesta al primer objetivo especifico, se concluyd que la situacion
de los perros en condicidn de calle constituye un problema para la Administracion
Publica de Tulcan, debido a las dificultades existentes para planificar, coordinar
y mantener las acciones destinadas a su atencion. Aunque se han desarrollado
algunas actividades, su caracter aislado y temporal reduce la posibilidad de
alcanzar resultados sostenibles. Este hallazgo muestra la necesidad de
establecer una politica publica permanente que defina responsabilidades vy

organice la participacién de las instituciones y organizaciones involucradas.

El fortalecimiento de la gestion institucional requiere que las
dependencias responsables de la fauna urbana tengan funciones claramente
definidas y cuenten con personal capacitado, recursos econdémicos y medios
técnicos. También se necesita una planificacion que permita ejecutar las
actividades durante periodos continuos y no solamente cuando el problema
adquiere mayor visibilidad. La coordinacion entre las areas municipales y las
instituciones relacionadas con la salud, el ambiente y la proteccion animal
facilitaria una respuesta ordenada y evitaria la duplicacion o interrupcion de

esfuerzos.

En el ambito operativo, el control poblacional debe incluir programas de
esterilizacion, vacunacion, identificacion, registro y adopcion responsable. Estas
acciones deben ejecutarse de manera planificada y con respeto al bienestar de
los animales. Ademas, deben acompafarse de procesos educativos que
informen sobre la tenencia responsable, la prevencion del abandono y las
consecuencias del maltrato. La ciudadania también necesita contar con espacios
para participar, presentar denuncias y colaborar con las acciones institucionales.
De esta forma, el control poblacional no se limitaria a una medida temporal, sino

que formaria parte de un proceso preventivo y de responsabilidad compartida.

La evaluacion de las politicas publicas constituye otro elemento necesario
para mejorar la gestidén de la fauna urbana. La ejecuciéon de actividades debe
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acompanarse de informacion que permita conocer sus resultados. Para ello,
pueden considerarse indicadores relacionados con el numero de esterilizaciones
realizadas, los animales identificados y registrados, las adopciones, las
denuncias atendidas y las actividades educativas desarrolladas. Esta
informacion facilitaria la identificacion de avances y dificultades, permitiria
corregir las acciones que no produzcan los efectos esperados y contribuiria a

utilizar los recursos publicos de acuerdo con las necesidades del canton.

En cumplimiento del tercer objetivo especifico, se desarrollaron
lineamientos estratégicos relacionados con el fortalecimiento normativo e
institucional, el control poblacional, la educacion y sensibilizacidén ciudadana, y
la coordinacién interinstitucional. Estos lineamientos fueron construidos a partir
de las dificultades identificadas y reunen medidas preventivas, operativas,
educativas y de proteccidén animal. Su finalidad es orientar una respuesta publica
organizada y evitar que la atencién del problema dependa unicamente de

campafas ocasionales o de iniciativas individuales.

Como parte de este aporte, se elabor6 un borrador de ordenanza
municipal que transforma los hallazgos y lineamientos en disposiciones que
podrian aplicarse en la gestion local. El documento contempla responsabilidades
institucionales, medidas de proteccion, mecanismos de control poblacional,
identificacion, registro, adopcion, educacion y actuaciones frente al abandono y
el maltrato. Por ello, constituye un aporte técnico y juridico que puede servir
como base para el analisis, debate y eventual aprobacion de una ordenanza por
parte del GAD Municipal de Tulcan. Sin embargo, al tratarse de un borrador,
requiere la revision de las autoridades competentes, la participacion de los
actores involucrados y el cumplimiento del procedimiento legal correspondiente.
Su efectividad solo podra determinarse después de su implementacién y

evaluacion.

Finalmente, los resultados, los lineamientos estratégicos y el borrador de
ordenanza permiten dar cumplimiento al objetivo general de proponer
lineamientos estratégicos para el control publico de perros callejeros a partir de
un enfoque de derechos de los animales. La investigacion demuestra que la
atenciéon del problema requiere una actuacion publica permanente, con

responsabilidades definidas, recursos, coordinacién y participacidon ciudadana.
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En este sentido, el aporte del estudio no se limita al control de la poblacién
canina, sino que busca fortalecer la gestion publica, prevenir el abandono y
promover una convivencia responsable entre la ciudadania y los animales en el

cantén Tulcan.

6.2. Recomendaciones

Se recomienda al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tulcan fortalecer la gestion institucional frente a la situacién de los perros en
condicion de calle, considerando las dificultades operativas, presupuestarias y
de coordinacion identificadas durante la investigacion. Para ello, es necesario
definir claramente las responsabilidades de las dependencias encargadas de la
gestion de la fauna urbana, evitar la duplicacion de funciones y establecer
canales permanentes de comunicacion entre las areas municipales involucradas.
También resulta indispensable asignar personal capacitado y disponer de
recursos econdémicos, técnicos y logisticos que permitan ejecutar acciones
continuas y no solamente responder ante situaciones emergentes. La
planificacién institucional deberia incluir metas anuales, actividades especificas,
cronogramas y mecanismos de seguimiento que faciliten la evaluacion de los
resultados alcanzados. Ademas, seria conveniente incorporar la gestién de los
perros en condicion de calle dentro de los planes operativos y presupuestarios
del municipio. Estas acciones contribuirian a mejorar la capacidad de respuesta
de la Administracion Publica y a superar las intervenciones aisladas que han

limitado la atencién sostenida de esta problematica en el canton.

Se recomienda a las autoridades municipales incorporar de manera
efectiva el enfoque de derechos de los animales en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas locales. Las acciones institucionales no
deberian limitarse al retiro de los perros de los espacios publicos o al control de
su reproduccion, sino que deben incluir medidas de prevencion, proteccion,
recuperacion y cuidado. En este sentido, resulta importante desarrollar
programas permanentes de esterilizacion, vacunacion, identificacion, registro y
adopcion responsable, priorizando los sectores con mayor presencia de
animales en condicion de calle. Estas intervenciones deberian complementarse
con actividades educativas dirigidas a escuelas, barrios, comunidades y
propietarios de animales, en las que se aborden temas relacionados con la
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tenencia responsable, el abandono, el maltrato y las obligaciones ciudadanas.
También se recomienda habilitar mecanismos accesibles para presentar
denuncias, solicitar atencion y comunicar casos de animales en situacion de
riesgo. La participacion de organizaciones de proteccion animal, profesionales
veterinarios y ciudadania permitiria ampliar el alcance de estas acciones y

fortalecer una cultura local de respeto, proteccion y bienestar animal.

Se sugiere implementar progresivamente los cuatro lineamientos
estratégicos desarrollados en la investigacion: fortalecimiento normativo e
institucional, control poblacional permanente, educacidon y sensibilizacion
ciudadana, y coordinacion interinstitucional. Su ejecucion deberia realizarse de
acuerdo con las capacidades operativas y presupuestarias del GAD Municipal
de Tulcan, estableciendo prioridades de corto, mediano y largo plazo. Para cada
lineamiento se deberian identificar las unidades responsables, las actividades
que se ejecutaran, los plazos, los recursos necesarios y los resultados
esperados. También es importante definir indicadores que permitan verificar su
cumplimiento, entre los cuales podrian considerarse el numero de
esterilizaciones realizadas, los animales identificados y registrados, las
adopciones efectuadas, las denuncias atendidas, los casos de abandono
registrados y las actividades educativas desarrolladas. Esta informacion deberia
recopilarse de manera periddica y formar parte de un sistema municipal de
seguimiento de la fauna urbana. Su analisis permitiria conocer los avances,
identificar las dificultades encontradas y realizar los ajustes necesarios para

garantizar la continuidad y efectividad de las acciones propuestas.

Finalmente, se recomienda al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan considerar los lineamientos estratégicos y el borrador de
proyecto de ordenanza elaborados como resultado de esta investigacion como
instrumentos técnicos y juridicos de apoyo para fortalecer el control publico de
los perros en condicion de calle desde un enfoque de derechos de los animales.
El borrador de ordenanza constituye una aplicacion practica de los hallazgos
obtenidos y ofrece una base para organizar las competencias municipales,
establecer mecanismos de control poblacional y definir responsabilidades
institucionales y ciudadanas. Antes de iniciar el procedimiento para su posible
aprobacion, el documento deberia ser revisado por las areas juridica, ambiental,

sanitaria, administrativa y financiera del municipio, con el fin de comprobar su
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concordancia con la Constitucion, la legislacién nacional y las competencias del
gobierno municipal. También se recomienda socializar su contenido con
organizaciones de proteccion animal, profesionales veterinarios, instituciones
publicas, representantes de la ciudadania y demas actores involucrados. Este
proceso permitiria recoger observaciones, determinar los recursos necesarios
para su aplicacion y adaptar sus disposiciones a las condiciones institucionales,
sociales y presupuestarias del canton Tulcan.
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ANEXOS

Anexo A Instrumento de investigacion y validacion

POLITECNICA
Universidad Politécnica DEL CARCHI
Estatal del Carchi EOUCAMON PARA TRANSIORMAR £l MUNTD

POSGRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

Tulcdn, 22 de mayo de 2024

Msc.AngelMarin
DOCENTE DE LA UPEC
Presente. —

Yo, Erika Alexandra Rassa Basantes, con C.I. N°1722416839, estudiante del
programa de maestria en Administracion Publica tercera cohorte de la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi, me dirjo a usted, deseandole éxitos en tan distinguidas
funciones que desempeiia en benéfico de la educacion.

El motivo del presente es para solicitarle muy comedidamente, su colaboracion dada su
experiencia en el drea tematica para la revision, evaluacion y validacion del presente
instrumento que sera aplicado en la realizacion del trabajo de investigacion titulado: “El
(des)control de perros callejeros como problema piblico a partir de un enfoque de
derechos de los animales.”. El cual sera presentado como trabajo de titulacion previo a
obtener el Titulo de Magister en Administracion Plblica.

Formulacion del problema
Objetivos de la investigacion
Objetive General

Objetivos Especificos

AUTOR: ERIKA RASSA BASANTES

TUTOR: IVAN RUIZ GONZALEZ
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T

POLITECNICA
Universidad Politécnica D EL CAR C H I
Estatal del Carchi EOUZAMON PARA TRANSPORMAS FL MUMDD

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

POSGRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
GUION DE ENTREVISTA

Objetivo instrumento:
Conocer como se encuentra la situacion actual de los perros callejeros en la cindad de
Tulein, y como se evita la vulneracion de sus derechos.

La entrevista va dirigido a los representates de instituciones publicas que contribuyen al
desarrollo del sector ambiental en la provincia del Carchu.

Estimadas Autoridades, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento
informado para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de
investigacion “El (des)control de perros callejeros como problema priblico a partir de un
enfoque de derechos de los animales.”. Su aporte es valioso en el desarrollo del presente
estudio.

Instruccidn:
Desarrollar el Guidn de Entrevista

Fecha:

1. {Cudl es su rol especifico dentro del municipio de Tuledn en relacion con
los temas ambientales y de bienestar amimal?

2. ;Cuales son las principales iniciativas que ha liderado o apoyado en su

actual administracion para abordar cuestiones relacionadas con la fauna urbana

y el bienestar animal en Tulcan?

3. ;Como evalia la situacion actual de los perros callejeros en Tulcdn y
cuiles son las medidas implementadas para abordar este problema?

4. ;Los funcionarios municipales han recibido capacitacion especifica sobre
derechos animales?

5. (Cual es el mvel de conocimiento de los funcionarios sobre las leyes y
regulaciones relacionadas con el control de perros callejeros?

6. ;Como se incorpora la participacion ciudadana en el desarrollo y revision
de politicas piblicas relacionadas con el control de perros callejeros?

7. ;Se realizan evaluaciones periodicas del impacto de politicas pablicas
implementadas en el tema de perros callejeros?
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Universidad Politécnica
Estatal del Carchi

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Illlﬁllllﬁ

POLITECNICA
DEL CARCHI

EOUSAMOE FARA TRANSPORMAR EL MENTD

=]

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del

mstrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener

informacion valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacion, le

presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar ¥ cotejar el instrumento de

investigacion cuyo objetivo es “evaluar las preguntas de la encuesta y la entrevista”, le

solicitamos con base en su criterio vy experiencia profesional, validar el presente

imstrumento para su aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala

1 Nada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptable aceptable
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ PUNTUACION Y0
SUGERENCIAS
12345
Validez de X
contenido
Validez de X
criterio
metodologico
Validez de X
intencion y
objetividad de
medicion vio
observacion
Las  preguntas X
responden a los
objetivos de
investigacion
Total parcial 8|10
TOTAL 18/20 puntos
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kY i =
POLITECNICA
Universidad Politécnica D E L CAR C H I
Estatal del Carchi ENUOAMOE FARK TRANSFORMAR L MUSOH
PUNTUACION

De 4 all: No Valida Reformular
De 12 a 14: No Valida Modificar
De 15 a 17: Vilida mejorar —1

De 18 a 20: Valida Aplicar X [ ]

Nombres y apellidos ANGEL MARIN
Grado Académico PHD
Fecha 25-05-2024

Nombres y Apellidos ANGEL MARIN
CC: 1759749797

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
infopupec.edu.ec
www.upec.edu.ec

Tulcén - Ecuadar
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Anexo B Borrador de proyecto de ordenanza

BORRADOR DE PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL CONTROL
PUBLICO DE LOS PERROS EN CONDICION DE CALLE EN EL CANTON
TULCAN DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS DE LOS ANIMALES.

El presente borrador de ordenanza surge como uno de los principales
aportes practicos de esta investigacion y constituye el resultado del proceso
desarrollado en la tesis. Su elaboracion parte de la revisidbn normativa, del
analisis de las entrevistas y de los hallazgos obtenidos sobre las dificultades
institucionales, la aplicacion de la normativa, el control poblacional y la
participacion ciudadana en el canton Tulcan. A partir de estos resultados se
formularon los lineamientos estratégicos, que posteriormente fueron
desarrollados en disposiciones juridicas dentro del borrador de ordenanza. Por
tanto, este documento no constituye un elemento separado de la investigacion,
sino la expresion técnica y juridica de la propuesta planteada para fortalecer la
gestion publica relacionada con los perros en condicion de calle. Su finalidad es
ofrecer al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan una base
para el analisis y posible regulacion de esta problematica, mediante medidas
orientadas a la proteccion y bienestar de los animales y al fortalecimiento de la

capacidad institucional para brindar una respuesta integral.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presencia de perros en condicion de calle constituye una problematica que requiere la atencion de la
administracion publica debido a sus implicaciones en la gestion de la fauna urbana, la salud publica, la seguridad
ciudadanay la proteccion de los animales. En el canton Tulcan esta realidad se ha convertido en un fenémeno de caracter
social e institucional que demanda respuestas integrales por parte de las autoridades competentes, considerando que
su origen se encuentra asociado, entre otros factores, al abandono, la reproduccion no controlada, la tenencia
irresponsable y las limitaciones existentes para la aplicacion efectiva de la normativa vigente. Frente a este escenario,
resulta necesario fortalecer los mecanismos de intervencion publica que permitan atender esta problematica de manera
planificada, sostenible y acorde con las necesidades del cantén, garantizando al mismo tiempo el bienestar y el respeto
de los derechos de los animales.

La presente propuesta normativa se fundamenta en los resultados obtenidos durante la investigacion
desarrollada en el canton Tulcan, la cual permitié identificar debilidades en la gestién institucional para el control de los
perros en condiciéon de calle, limitaciones en la aplicacién de la normativa vigente y la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacién entre las instituciones competentes. Asimismo, el estudio evidencié que esta problematica
no solo constituye un desafio para la administracion publica, sino que también involucra la proteccion, el bienestar y el
respeto de los derechos de los animales. En consecuencia, los resultados obtenidos sustentan la necesidad de contar
con un instrumento juridico que permita orientar la actuacioén institucional mediante acciones integrales, preventivas y
sostenibles.

El reconocimiento de los animales como seres sintientes y la progresiva incorporacién de su proteccion dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano han generado la necesidad de que las actuaciones de la administracion publica
incorporen un enfoque orientado al respeto de sus derechos y a la garantia de su bienestar. En este contexto, la gestiéon
de los perros en condicién de calle no puede limitarse Unicamente a medidas de control poblacional, sino que debe
desarrollarse mediante politicas publicas que armonicen la proteccion de los animales con el interés colectivo,
promoviendo acciones preventivas, educativas e institucionales que favorezcan una convivencia responsable entre la
ciudadania y la fauna urbana.

En atencion a estas consideraciones, resulta necesario fortalecer el marco normativo vigente del canton Tulcan
mediante la actualizacién y perfeccionamiento de las disposiciones relacionadas con la gestion de los perros en condicion
de calle, incorporando un enfoque de derechos de los animales y mecanismos que permitan una intervencion institucional
mas integral. En este sentido, el presente proyecto de ordenanza se plantea como una propuesta orientada a
complementar y fortalecer la normativa municipal existente, definiendo de manera mas precisa las competencias
institucionales, promoviendo la coordinacion entre las entidades responsables e incorporando estrategias relacionadas
con el control poblacional, la tenencia responsable, la educacién ciudadana y la proteccion del bienestar animal.

El contenido del presente proyecto de ordenanza desarrolla un conjunto de disposiciones orientadas a
fortalecer la gestion publica de los perros en condicién de calle desde una perspectiva integral. Para ello, incorpora
medidas relacionadas con el fortalecimiento normativo e institucional, la gestion y el control poblacional, la promocién de
la tenencia responsable, la educacion y sensibilizacién ciudadana, la coordinacion interinstitucional y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion. Estos componentes responden a los lineamientos estratégicos formulados en la presente
investigacion y buscan fortalecer la capacidad de respuesta de la administracion publica frente a esta problematica,
procurando al mismo tiempo la proteccion, el bienestar y la garantia de los derechos de los animales.

En consecuencia, el presente proyecto de ordenanza representa una propuesta orientada a fortalecer la respuesta
institucional frente a la problematica de los perros en condicién de calle en el cantén Tulcan, a partir de los resultados
obtenidos en la presente investigacion y del analisis del marco juridico vigente. Su aplicaciéon permitira consolidar una
gestion publica mas eficiente, coordinada y sostenible, promoviendo la corresponsabilidad entre las instituciones
publicas, las organizaciones de proteccién animal y la ciudadania. De esta manera, se busca contribuir a la proteccion,
el bienestar y el respeto de los derechos de los animales, favoreciendo al mismo tiempo una convivencia arménica entre

la poblacioén y la fauna urbana.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, declarando de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
natural del pais;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que la naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia, asi como el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, constituyéndose en un
principio constitucional que orienta las acciones destinadas a la proteccion del ambiente y de los seres que forman parte
de él;

Que, el articulo 83, numeral 6, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece como deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de manera racional, sostenible y sustentable, promoviendo una relacion responsable
entre la sociedad y su entorno;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos ejerceran Unicamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas por la Constitucion y la ley, debiendo coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, la cual se ejercera conforme a los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, pudiendo expedir ordenanzas cantonales para el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre ellas la planificacion del desarrollo cantonal, la prestacion
de los servicios publicos de su competencia, la preservacion del ambiente y la adopcion de acciones orientadas a
garantizar el bienestar colectivo dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
reconoce a los concejos municipales la facultad normativa para dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones dentro del
ambito de sus competencias, con el propésito de garantizar el adecuado ejercicio de la autonomia municipal y la
satisfaccion del interés publico;

Que, el Cadigo Organico del Ambiente tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, estableciendo los principios, politicas e instrumentos para la gestiéon
ambiental, la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de los seres vivos, promoviendo una gestion integral y
sostenible de los recursos naturales y de la fauna en el territorio nacional;

Que, el Codigo Organico del Ambiente reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
competencias para la gestion ambiental dentro de su jurisdiccién, facultandolos para desarrollar acciones orientadas a la
proteccion del ambiente, el manejo de la fauna urbana y la adopcién de medidas que contribuyan a prevenir los impactos
derivados de la interaccion entre la poblacién y los animales en los centros urbanos;

Que, el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece disposiciones relacionadas con la gestion de
la fauna urbana, promoviendo la implementacién de acciones orientadas al manejo responsable de perros y gatos,
mediante programas de control poblacional, esterilizacidn, identificacién, registro, adopcién responsable, educacion
ciudadana y coordinaciéon entre las instituciones competentes, procurando garantizar el bienestar animal y la salud

publica;
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Que, la gestion de la fauna urbana constituye una responsabilidad compartida entre las instituciones publicas
y la ciudadania, por lo que resulta necesario fortalecer mecanismos de coordinacion interinstitucional, participacion
ciudadana y educacién sobre tenencia responsable, como elementos indispensables para prevenir el abandono, el
maltrato y la reproduccién no controlada de los animales de compaiiia;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan cuenta con normativa relacionada con la
proteccion y manejo de la fauna urbana; sin embargo, el analisis realizado durante la presente investigacion evidencié la
necesidad de fortalecer y actualizar sus disposiciones, incorporando mecanismos que permitan una gestion publica mas
integral, una mayor articulacién institucional y un enfoque orientado a la proteccién, el bienestar y el respeto de los
derechos de los animales;

Que, los resultados obtenidos en la investigacién denominada "Lineamientos estratégicos para el control
publico de perros callejeros desde un enfoque de derechos de los animales en el cantén Tulcan" permitieron identificar
debilidades en la gestion institucional, limitaciones en la aplicacién de la normativa vigente y la necesidad de fortalecer
las acciones relacionadas con el control poblacional, la educacion ciudadana, la coordinacion interinstitucional y la
proteccion de los animales en condicién de calle, constituyéndose en un sustento técnico para la formulacion del presente
proyecto de ordenanza;

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcadn promover instrumentos normativos
que respondan a las necesidades del territorio y contribuyan al fortalecimiento de la gestion publica, incorporando criterios
técnicos, juridicos y sociales que permitan atender de manera integral la problematica de los perros en condicion de calle,
garantizando al mismo tiempo el bienestar y el respeto de los derechos de los animales;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normativa aplicable,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA FAUNA URBANA EN EL CANTON TULCAN DESDE UN
ENFOQUE DE DERECHOS Y BIENESTAR ANIMAL

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |

Articulo 1.- Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular la gestion integral de la fauna urbana en el cantén Tulcan, mediante el
establecimiento de disposiciones, competencias y mecanismos de actuacion orientados a fortalecer la gestion publica,
promover la proteccién, el bienestar y el respeto de los derechos de los animales, prevenir el abandono, fomentar la
tenencia responsable y desarrollar acciones integrales para el manejo adecuado de la fauna urbana, en concordancia
con la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico del Ambiente, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normativa vigente.

Articulo 2.- Finalidad.

La presente Ordenanza tiene como finalidad fortalecer la gestion publica de la fauna urbana en el cantdn Tulcan mediante
la implementacion de politicas, estrategias y acciones integrales que permitan prevenir el abandono animal, promover la
tenencia responsable, garantizar la proteccion, el bienestar y el respeto de los derechos de los animales, fortalecer la
coordinacién interinstitucional y fomentar la participacion activa de la ciudadania, contribuyendo a una convivencia
arménica entre las personas, los animales y el entorno urbano.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza seran de aplicaciéon obligatoria dentro de la jurisdiccién del
canton Tulcan y regiran para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, las entidades publicas
competentes, las personas naturales o juridicas, las organizaciones de proteccién animal y toda persona que, de manera
permanente o temporal, mantenga, cuide, proteja o tenga relacién con animales que formen parte de la fauna urbana.
Su aplicacién comprendera las acciones orientadas a la proteccion, el bienestar, el manejo responsable, el control
poblacional y la gestion integral de la fauna urbana, conforme a las competencias establecidas en la normativa vigente.
Articulo 4.- Definiciones.

Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza, se establecen las siguientes definiciones:

a) Fauna urbana: Conjunto de animales domésticos o domesticados que habitan de manera permanente o temporal en
espacios urbanos y que mantienen interaccion con las personas y el entorno, requiriendo acciones de gestion por parte

de las autoridades competentes.
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b) Bienestar animal: Estado fisico, sanitario y comportamental en el que un animal satisface adecuadamente sus
necesidades bioldgicas y etolégicas, permitiéndole desarrollar una vida libre de hambre, sed, dolor, enfermedades,
miedo, estrés y sufrimiento innecesario, conforme a la normativa vigente.

c) Derechos de los animales: Principios orientados al reconocimiento y proteccion de los animales como seres sintientes,
garantizando su respeto, proteccion, bienestar y trato digno mediante la adopcién de medidas destinadas a prevenir el
maltrato, el abandono y cualquier forma de sufrimiento evitable, de conformidad con la Constitucion y la legislacion
aplicable.

d) Tenencia responsable: Conjunto de deberes y obligaciones asumidos por la persona responsable de un animal,
orientados a garantizar su alimentacion, bienestar, atencion veterinaria, identificacién, reproduccién controlada,
proteccion y convivencia armonica con la comunidad y el ambiente.

e) Persona responsable del animal: Persona natural o juridica que mantiene bajo su cuidado, proteccién o custodia uno
o varios animales y que asume las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza y en la normativa vigente.

f) Animal en condicién de calle: Animal doméstico que deambula libremente en espacios publicos, con o sin persona
responsable identificable, encontrandose expuesto a condiciones que pueden afectar su bienestar, su salud o generar
riesgos para la convivencia con la poblacion.

g) Control poblacional: Conjunto de medidas técnicas, sanitarias, administrativas y éticas orientadas a regular de manera
humanitaria la poblacién de animales domésticos, priorizando programas permanentes de esterilizacion, identificacion,
registro, adopcion responsable y educacion ciudadana.

h) Gestion integral de la fauna urbana: Conjunto de politicas publicas, programas, estrategias, acciones y mecanismos
desarrollados de manera coordinada por las autoridades competentes, con la participacion de la ciudadania y demas
actores involucrados, destinados a garantizar la proteccion, el bienestar, el manejo responsable, el control poblacional y
la convivencia armonica entre las personas y la fauna urbana.

i) Coordinacion interinstitucional: Proceso permanente de articulacién, cooperacion y trabajo conjunto entre las
instituciones publicas, organizaciones de proteccion animal, instituciones académicas, entidades privadas y ciudadania,
orientado a planificar, ejecutar, evaluar y fortalecer las acciones relacionadas con la gestién integral de la fauna urbana.
j) Animal comunitario: Animal doméstico que, sin contar con un propietario individual identificado, permanece de manera
habitual en un determinado sector y recibe alimentacion, proteccion o cuidados por parte de miembros de la comunidad,
encontrandose registrado conforme a lo establecido en la presente Ordenanza.

k) Animal rescatado: Animal que ha sido retirado de una situacion de abandono, maltrato, negligencia, riesgo o
vulneracion de su bienestar por la autoridad competente, con el fin de recibir atencién, proteccion y el tratamiento
correspondiente conforme a la presente Ordenanza.

1) Centro Municipal de Bienestar Animal: Espacio administrado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
destinado a la recepcion, atencion veterinaria, recuperacion, rehabilitacion, proteccion temporal y preparacion para la
adopcion de los animales rescatados.

m) Sistema de identificacion permanente: Mecanismo oficial de identificacién individual de animales implementado por
la autoridad competente mediante tecnologias autorizadas que permitan garantizar su registro, trazabilidad y seguimiento
durante toda su permanencia dentro del sistema de gestion de fauna urbana.

n) Trazabilidad: Conjunto de procedimientos que permiten conocer y documentar la situacion, ubicacion y actuaciones
realizadas respecto de un animal desde su ingreso al sistema de gestién de fauna urbana hasta la culminacion del
proceso correspondiente.

Articulo 5.- Principios.

La interpretacion y aplicacion de la presente Ordenanza se regira por los siguientes principios:

a) Proteccién y bienestar animal: Todas las acciones desarrolladas en el marco de esta Ordenanza deberan orientarse
a garantizar la proteccion, el bienestar y el trato digno de los animales que forman parte de la fauna urbana, procurando
prevenir cualquier forma de maltrato, abandono o sufrimiento innecesario.

b) Gestién publica eficiente: Las instituciones competentes ejerceran sus atribuciones mediante acciones planificadas,
coordinadas y oportunas, promoviendo una gestién publica eficiente, eficaz y orientada a la solucion integral de la
problematica de la fauna urbana.

c) Corresponsabilidad: La gestién integral de la fauna urbana constituye una responsabilidad compartida entre las
instituciones publicas, las organizaciones de protecciéon animal, las instituciones académicas, el sector privado y la

ciudadania, quienes participaran de manera conjunta en la proteccién y bienestar de los animales.
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d) Prevencion: Las politicas, programas y acciones desarrolladas priorizaran medidas preventivas encaminadas a evitar
el abandono animal, fomentar la tenencia responsable y reducir progresivamente la presencia de animales en condicién
de calle.

e) Coordinacion interinstitucional: Las instituciones competentes promoveran mecanismos permanentes de articulacion,
cooperacion y planificacion conjunta para fortalecer la gestiéon integral de la fauna urbana y optimizar el uso de los
recursos publicos.

f) Educacion y sensibilizacion: La administracion publica impulsara procesos permanentes de educacion, informacion y
sensibilizacién dirigidos a fortalecer una cultura de respeto, proteccién y convivencia responsable entre las personas y
los animales.

g) Sostenibilidad: Las acciones previstas en la presente Ordenanza deberan ejecutarse bajo criterios de continuidad,
planificacion y uso responsable de los recursos disponibles, garantizando soluciones permanentes y sostenibles para la
gestion de la fauna urbana.

h) Transparencia y rendicion de cuentas: Las instituciones responsables de la gestion de la fauna urbana deberan
garantizar el acceso a informacion publica relacionada con la ejecucion de programas, utilizacion de recursos,
cumplimiento de metas e indicadores de gestion, promoviendo mecanismos permanentes de seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas ante la ciudadania.

TiTULO I

SISTEMA CANTONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA FAUNA URBANA

Capitulo |

Articulo 6.- Creacion e integracion del Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

Créase el Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana como el conjunto organizado de instituciones,
dependencias administrativas, mecanismos de coordinacion y participaciéon ciudadana destinados a planificar, ejecutar,
supervisar, evaluar y fortalecer las politicas publicas relacionadas con la proteccion, el bienestar, el manejo responsable
y la gestion integral de la fauna urbana en el cantén Tulcan.

El Sistema estara integrado por:

a) El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, como entidad rectora responsable de dirigir, coordinar y
garantizar la implementacion de las politicas publicas relacionadas con la gestion integral de la fauna urbana, dentro del
ambito de sus competencias.

b) La Unidad de Fauna Urbana, como dependencia técnica responsable de planificar, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar las acciones previstas en la presente Ordenanza, asi como de administrar y articular el funcionamiento del
Sistema Cantonal para la Gestién Integral de la Fauna Urbana.

c) El Centro Municipal de Bienestar Animal, como establecimiento destinado a la recepcioén, valoracién, atenciéon
veterinaria, recuperacion, rehabilitacion, proteccion temporal y preparaciéon de los animales para su reintegracion a su
persona responsable, adopcion responsable u otras medidas previstas en la presente Ordenanza.

d) Las instituciones publicas competentes que, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, ejerzan atribuciones
relacionadas con la salud publica, sanidad animal, ambiente, seguridad, educacién, gestion de riesgos u otras vinculadas
con la gestién integral de la fauna urbana.

e) Las instituciones académicas, organizaciones de proteccion y bienestar animal, organizaciones comunitarias,
entidades privadas y ciudadania, que participaran de manera coordinada en el cumplimiento de los objetivos del Sistema,
conforme a las competencias, responsabilidades y mecanismos de colaboracion establecidos en la presente Ordenanza.
Articulo 7.- Objetivos del Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

El Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana tendra los siguientes objetivos:

a) Fortalecer la gestion publica de la fauna urbana mediante la planificacion, coordinacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, programas y acciones orientadas a garantizar la proteccion, el bienestar y el manejo responsable
de los animales.

b) Prevenir y reducir progresivamente el abandono de animales mediante la implementacion de programas permanentes
de tenencia responsable, esterilizacion, identificacion, registro y adopcién responsable.

c) Garantizar la proteccion, el bienestar y el respeto de los derechos de los animales que forman parte de la fauna urbana,
promoviendo condiciones que favorezcan su desarrollo y una convivencia arménica con la poblacion.

d) Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre las instituciones publicas, organizaciones de proteccion y bienestar
animal, instituciones académicas, organizaciones comunitarias, sector privado y ciudadania para la ejecucion de

acciones integrales relacionadas con la fauna urbana.
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e) Promover la generacion, administracion y utilizacion de informacién técnica confiable que facilite la planificacion, el
seguimiento, la evaluacion y la toma de decisiones en materia de gestion integral de la fauna urbana.

f) Impulsar procesos permanentes de educacion, sensibilizacion y participacion ciudadana que fomenten una cultura de
respeto, proteccion, bienestar animal y corresponsabilidad social.

g) Garantizar la sostenibilidad de las politicas publicas relacionadas con la fauna urbana mediante mecanismos
permanentes de planificacion, evaluacion, mejora continua y rendicién de cuentas.

Articulo 8.- Instrumentos del Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana contara con los
siguientes instrumentos de gestion:

a) El Plan Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

b) El Sistema Cantonal de Informacién y Trazabilidad de la Fauna Urbana.

c) El Registro Cantonal de Fauna Urbana.

d) Los programas permanentes de esterilizacion, identificacién, vacunacién, rescate, rehabilitacion y adopcion
responsable.

e) Los programas de educacion, sensibilizacién ciudadana y tenencia responsable.

f) Los protocolos técnicos y administrativos para la atencion, manejo, rescate, proteccion, rehabilitacion y control
poblacional de la fauna urbana.

g) Los indicadores de gestion, mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas establecidos en la
presente Ordenanza.

Capitulo Il

De la Unidad de Fauna Urbana

Articulo 9.- Creacion de la Unidad de Fauna Urbana.

Créase la Unidad de Fauna Urbana como la dependencia técnica especializada del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdon Tulcan, responsable de la gestién operativa del Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la
Fauna Urbana.

La Unidad de Fauna Urbana ejercera las funciones de planificacion, coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacion
de las politicas, programas y acciones relacionadas con la proteccion, el bienestar, el manejo responsable y el control de
la fauna urbana, de conformidad con las competencias establecidas en la presente Ordenanza y en la normativa vigente.
Asimismo, actuara como instancia técnica de articulacion entre las instituciones publicas competentes, las instituciones
académicas, las organizaciones de proteccion y bienestar animal, las organizaciones comunitarias, el sector privado y la
ciudadania, promoviendo una gestién publica eficiente, coordinada y sostenible.

Articulo 10.- Competencias de la Unidad de Fauna Urbana.

Corresponde a la Unidad de Fauna Urbana ejercer, dentro del ambito de las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Tulcan, las siguientes funciones:

a) Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, programas y proyectos relacionados con la gestion integral de la
fauna urbana.

b) Implementar acciones permanentes orientadas a la proteccién, bienestar, manejo responsable y control poblacional
de la fauna urbana, de conformidad con la presente Ordenanza y la normativa vigente.

c) Coordinar la ejecucién de programas de esterilizacion, identificacion, vacunacién, rescate, rehabilitacién y adopcion
responsable.

d) Administrar y coordinar el funcionamiento del Centro Municipal de Bienestar Animal y del Sistema Cantonal de
Informacion y Trazabilidad de la Fauna Urbana.

e) Promover la coordinacién interinstitucional con entidades publicas, instituciones académicas, organizaciones de
proteccion y bienestar animal, organizaciones comunitarias y demas actores vinculados a la gestion integral de la fauna
urbana.

f) Impulsar programas permanentes de educacion, sensibilizacién ciudadana y promocion de la tenencia responsable de
animales.

g) Elaborar y ejecutar el Plan Cantonal para la Gestién Integral de la Fauna Urbana, asi como realizar el seguimiento y
evaluacion de sus resultados.

h) Ejercer las demas competencias que le atribuyan la presente Ordenanza, la normativa vigente y las disposiciones
emitidas por la autoridad municipal competente.

Articulo 11.- Atribuciones de la Unidad de Fauna Urbana.

Para el cumplimiento de sus competencias, la Unidad de Fauna Urbana tendra las siguientes atribuciones:
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a) Elaborar, ejecutar y actualizar el Plan Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

b) Administrar el Sistema Cantonal de Informacién y Trazabilidad de la Fauna Urbana, garantizando el registro,
actualizacion y resguardo de la informacion relacionada con la fauna urbana.

c) Coordinar y supervisar el funcionamiento del Centro Municipal de Bienestar Animal.

d) Organizar y ejecutar programas permanentes de esterilizacion, vacunacion, identificacion, rescate, rehabilitaciéon y
adopcién responsable.

e) Realizar inspecciones técnicas, emitir informes y adoptar las medidas administrativas previstas en la presente
Ordenanza dentro del ambito de sus competencias.

f) Coordinar acciones con las instituciones publicas competentes, organizaciones de proteccién y bienestar animal,
instituciones académicas, organizaciones comunitarias y demas actores relacionados con la gestion integral de la fauna
urbana.

g) Promover campafias permanentes de educacion, sensibilizacion ciudadana y tenencia responsable de animales.

h) Elaborar informes técnicos e indicadores de gestién que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

i) Presentar anualmente al Concejo Municipal y a la ciudadania un informe publico sobre la gestion desarrollada, los
resultados alcanzados y las acciones previstas para el siguiente periodo.

j) Ejercer las demas atribuciones establecidas en la presente Ordenanza y en la normativa vigente.

Articulo 12.- Coordinacion interinstitucional.

La Unidad de Fauna Urbana promovera mecanismos permanentes de coordinacién, cooperacion y articulacion con las
instituciones publicas competentes, instituciones académicas, organizaciones de proteccion y bienestar animal,
organizaciones comunitarias, entidades privadas y ciudadania, con el fin de fortalecer la gestion integral de la fauna
urbana y garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ordenanza.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad podra establecer mesas técnicas de trabajo, convenios de cooperacion,
programas conjuntos, protocolos de actuacion, campafias de educacioén y sensibilizacion, asi como otros mecanismos
de colaboracién que contribuyan a mejorar la planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las acciones
relacionadas con la fauna urbana.

Las instituciones publicas del canton, en el &mbito de sus competencias, brindaran el apoyo técnico y administrativo
necesario para la ejecucioén de las acciones previstas en la presente Ordenanza, de conformidad con la normativa vigente.
Capitulo I

Del Centro Municipal de Bienestar Animal

Articulo 13.- Creacién del Centro Municipal de Bienestar Animal.

Créase el Centro Municipal de Bienestar Animal como el establecimiento técnico especializado del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan, destinado a la recepcion, atencion, valoracion veterinaria,
recuperacion, rehabilitacion, proteccion temporal y preparacion para la adopcion responsable de los animales que
ingresen al Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

El Centro Municipal de Bienestar Animal funcionara bajo la coordinacion de la Unidad de Fauna Urbana y desarrollara
sus actividades conforme a los principios de proteccién, bienestar animal, manejo ético, responsabilidad publica y respeto
de los derechos de los animales establecidos en la presente Ordenanza y en la normativa vigente.

El Centro garantizara que la atencién brindada a los animales se realice mediante procedimientos técnicos, sanitarios y
administrativos que prioricen su bienestar, procurando su recuperacion, reintegracién con su persona responsable
cuando corresponda, adopcién responsable o cualquier otra medida prevista en la presente Ordenanza.

Articulo 14.- Funciones del Centro Municipal de Bienestar Animal.

El Centro Municipal de Bienestar Animal tendra las siguientes funciones:

a) Recibir a los animales que ingresen al Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana, conforme a las
causales y procedimientos establecidos en la presente Ordenanza.

b) Realizar la valoracién clinica, sanitaria y comportamental de los animales ingresados, a fin de determinar su estado
de salud, necesidades de atencion y las medidas que correspondan.

c) Brindar atencién veterinaria, tratamientos médicos, procesos de recuperacion, rehabilitacion y cuidados necesarios
para garantizar el bienestar de los animales bajo su custodia.

d) Ejecutar programas de esterilizacién, vacunacion, desparasitacion, identificacion y demas procedimientos sanitarios
que contribuyan al bienestar animal y al control poblacional.

e) Garantizar el alojamiento temporal de los animales en condiciones adecuadas de bienestar, higiene, alimentacion,

seguridad y enriquecimiento ambiental, de conformidad con los protocolos técnicos establecidos.
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f) Preparar a los animales para su reintegracion con su persona responsable, adopcidn responsable o cualquier otra
medida prevista en la presente Ordenanza, previo cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos
correspondientes.

g) Mantener coordinacién permanente con la Unidad de Fauna Urbana para el seguimiento de los animales ingresados
y el cumplimiento de los programas y acciones previstas en la presente Ordenanza.

h) Las demas funciones establecidas en la presente Ordenanza y en la normativa vigente.

Articulo 15.- Ingreso de animales al Centro Municipal de Bienestar Animal.

El ingreso de animales al Centro Municipal de Bienestar Animal procedera Gnicamente cuando exista una causa técnica,
sanitaria, administrativa o de proteccion que justifique su intervencion, conforme a la presente Ordenanza y la normativa
vigente.

Podran ingresar al Centro los animales que se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Animales en condicién de calle que requieran atencion, proteccion, recuperacion o control poblacional.

b) Animales que presenten lesiones, enfermedades, desnutricion u otras condiciones que comprometan su bienestar y
requieran atencién veterinaria.

c) Animales victimas de abandono, maltrato, negligencia o cualquier otra situacién que ponga en riesgo su vida, integridad
o bienestar, conforme a los procedimientos y competencias establecidos en la normativa vigente.

d) Animales rescatados durante procedimientos administrativos desarrollados por la autoridad competente.

e) Animales entregados voluntariamente por su persona responsable cuando existan causas debidamente justificadas y
previa evaluacion técnica de la Unidad de Fauna Urbana.

f) Animales que, por razones sanitarias, de seguridad o de bienestar animal, deban permanecer temporalmente bajo
custodia del Centro, previo informe técnico correspondiente.

El ingreso de todo animal debera registrarse en el Sistema Cantonal de Informacion y Trazabilidad de la Fauna Urbana,
asignandole un expediente individual que contendra, como minimo, la informacion relacionada con su identificacion,
estado sanitario, motivo de ingreso, tratamientos realizados y destino final.

Articulo 16.- Permanencia y egreso de los animales del Centro Municipal de Bienestar Animal.

Los animales ingresados al Centro Municipal de Bienestar Animal permaneceran bajo custodia Unicamente durante el
tiempo que resulte necesario para garantizar su atencién, recuperacién, rehabilitacion, identificacion, esterilizacion,
valoracion veterinaria y comportamental, o mientras se desarrollen los procedimientos administrativos correspondientes.
La permanencia de cada animal debera ser objeto de seguimiento y evaluacion técnica periddica por parte del personal
competente, con el proposito de determinar las medidas méas adecuadas para garantizar su bienestar y definir
oportunamente su destino.

El egreso de los animales del Centro procedera mediante:

a) La devolucion a su persona responsable, cuando esta haya sido plenamente identificada, haya subsanado las causas
que motivaron el ingreso del animal y cumpla con las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza.

b) La adopcién responsable, una vez que el animal haya sido valorado, recuperado, esterilizado cuando corresponda,
identificado y declarado apto para su integracion a un nuevo hogar.

c) La permanencia temporal en programas de proteccién administrados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, cuando no sea posible su devolucién o adopcion inmediata y exista justificacion técnica que asi lo determine.
d) Otras medidas previstas en la normativa vigente, debidamente sustentadas mediante informe técnico y administrativo.
En ningun caso los animales podran permanecer de forma indefinida en el Centro Municipal de Bienestar Animal sin que
exista un proceso de evaluacion, seguimiento y definicion de su situacion administrativa y sanitaria.

Toda decision relacionada con el egreso del animal debera registrarse en el Sistema Cantonal de Informacién y
Trazabilidad de la Fauna Urbana.

Capitulo IV

Del Sistema Cantonal de Informacién y Trazabilidad de la Fauna Urbana

Articulo 17.- Sistema Cantonal de Informacion y Trazabilidad de la Fauna Urbana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan implementarad y administrara el Sistema Cantonal
de Informacién y Trazabilidad de la Fauna Urbana, como instrumento técnico destinado al registro, organizacion,
actualizacion, seguimiento y andlisis de la informacién relacionada con la fauna urbana, con el propésito de fortalecer la
planificacién, la transparencia, la evaluacién y la toma de decisiones dentro del Sistema Cantonal para la Gestion Integral

de la Fauna Urbana.
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El Sistema sera administrado por la Unidad de Fauna Urbana y debera garantizar la integridad, actualizacion,
disponibilidad y confidencialidad de la informacién, conforme a la normativa vigente sobre proteccion de datos personales
y acceso a la informacion publica.

La informacion registrada constituird el soporte técnico para la formulacion de politicas publicas, la evaluacion de
resultados y el disefio de estrategias orientadas a mejorar la gestion integral de la fauna urbana.

Articulo 18.- Componentes del Sistema Cantonal de Informacién y Trazabilidad de la Fauna Urbana.

El Sistema Cantonal de Informaciéon y Trazabilidad de la Fauna Urbana estara conformado por los siguientes
componentes:

a) Registro Cantonal de Fauna Urbana.

b) Registro de personas responsables de animales.

c) Registro de animales comunitarios.

d) Registro de animales ingresados al Centro Municipal de Bienestar Animal.

e) Registro de procedimientos sanitarios, que incluira, entre otros, esterilizaciones, vacunaciones, desparasitaciones,
identificaciones y demas intervenciones veterinarias realizadas.

f) Registro de adopciones responsables, reintegros a la persona responsable y demas modalidades de egreso de los
animales.

g) Registro de denuncias, inspecciones y actuaciones administrativas relacionadas con la proteccion y bienestar de la
fauna urbana.

h) Banco de indicadores e informacién estadistica para el seguimiento, evaluacién y mejora continua de la gestion integral
de la fauna urbana.

i) Los demas registros, moédulos o instrumentos de informacién que la Unidad de Fauna Urbana considere necesarios
para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ordenanza.

Articulo 19.- Registro Cantonal de Fauna Urbana.

Créase el Registro Cantonal de Fauna Urbana como el instrumento oficial del Sistema Cantonal de Informacién y
Trazabilidad de la Fauna Urbana, destinado a recopilar, organizar, actualizar y conservar la informacion técnica y
administrativa de los animales registrados dentro de la jurisdiccion del canton Tulcan.

El Registro Cantonal de Fauna Urbana permitira la identificacion y trazabilidad de los animales, facilitara el seguimiento
de las actuaciones desarrolladas por la administracién publica y constituira un instrumento de apoyo para la planificacion,
ejecucion, evaluacion y mejora continua de las politicas publicas relacionadas con la gestion integral de la fauna urbana.
El Registro debera contener, cuando corresponda, al menos la siguiente informacion:

a) ldentificacion individual del animal.

b) Especie, sexo, edad aproximada, caracteristicas fisicas y demas datos de identificacion.

c) Estado sanitario y procedimientos veterinarios realizados.

d) Persona responsable, cuando exista.

e) Condicién juridica del animal, incluyendo, entre otras, las categorias de animal con persona responsable, animal
comunitario, animal en condicién de calle o animal bajo proteccion institucional.

f) Historial de ingresos al Centro Municipal de Bienestar Animal, tratamientos, esterilizaciones, vacunaciones,
adopciones, reintegros y demas actuaciones administrativas que permitan garantizar su trazabilidad.

g) Los demas datos técnicos y administrativos que determine la Unidad de Fauna Urbana para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente Ordenanza.

Articulo 20.- Administracion, actualizacién y calidad de la informacién.

La Unidad de Fauna Urbana sera la responsable de administrar, mantener, actualizar y verificar permanentemente la
informacién contenida en el Sistema Cantonal de Informacion y Trazabilidad de la Fauna Urbana y en el Registro
Cantonal de Fauna Urbana.

Toda informacién incorporada al Sistema debera sustentarse en documentos, informes técnicos, actuaciones
administrativas o registros generados durante el desarrollo de las actividades previstas en la presente Ordenanza,
garantizando su veracidad, integridad, trazabilidad y actualizacién permanente.

Las instituciones municipales que intervengan en la gestion integral de la fauna urbana deberan remitir oportunamente a
la Unidad de Fauna Urbana la informaciéon necesaria para mantener actualizado el Sistema, conforme a los
procedimientos establecidos para tal efecto.

La Unidad de Fauna Urbana implementara mecanismos de control interno que permitan verificar la consistencia,
confiabilidad y calidad de la informacion registrada, adoptando las medidas administrativas necesarias cuando se

identifiquen inconsistencias, omisiones o errores.
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Articulo 21.- Evaluacion, seguimiento y publicacién de resultados.

La Unidad de Fauna Urbana implementara un sistema permanente de seguimiento y evaluacion de las politicas,
programas y acciones desarrolladas en el marco de la presente Ordenanza, con el proposito de medir su eficacia,
eficiencia, impacto y contribuir al mejoramiento continuo de la gestién integral de la fauna urbana.

Para este efecto, debera elaborar y mantener indicadores de gestion que permitan evaluar, al menos, los siguientes
aspectos:

a) Numero de animales rescatados.

b) Numero de esterilizaciones realizadas.

c) Numero de vacunaciones y demas procedimientos sanitarios ejecutados.

d) Numero de animales dados en adopcion y reintegrados a su persona responsable.

e) Numero de animales comunitarios registrados.

f) Numero de denuncias atendidas y actuaciones administrativas realizadas.

g) Capacidad de atencion y ocupacion del Centro Municipal de Bienestar Animal.

h) Cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana.

i) Los demas indicadores que permitan evaluar el desempefio del Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna
Urbana.

La Unidad de Fauna Urbana elaborara un Informe Anual de Gestion de la Fauna Urbana, el cual sera presentado al
Concejo Municipal y publicado en los medios oficiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Tulcan, con el fin de garantizar la transparencia, facilitar el control social y fortalecer la participacion ciudadana en la
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la fauna urbana.

La informacién contenida en el Informe Anual debera sustentarse en los registros oficiales del Sistema Cantonal de
Informacion y Trazabilidad de la Fauna Urbana y podra ser objeto de verificacion por los organismos de control
competentes y por los mecanismos de participacién y control social previstos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y la legislacion vigente.

TiTULO NI

GESTION INTEGRAL DE LA FAUNA URBANA

Capitulo |

Del Control Poblacional y la Tenencia Responsable

Articulo 22.- Politica permanente de control poblacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan implementara una politica permanente de control
poblacional de la fauna urbana, sustentada en criterios técnicos, cientificos, sanitarios, éticos y de bienestar animal,
orientada a prevenir el abandono, disminuir progresivamente la poblaciéon de animales en condicion de calle y fortalecer
la tenencia responsable.

Las acciones de control poblacional priorizardn métodos humanitarios que garanticen el respeto de los derechos y el
bienestar de los animales, prohibiéndose cualquier practica que implique sufrimiento innecesario, sacrificio como
mecanismo de control poblacional o procedimientos contrarios a la normativa vigente.

La politica de control poblacional debera ejecutarse de manera continua y planificada, mediante programas permanentes
de esterilizacion, identificacion, educacion ciudadana, adopcion responsable y demas estrategias previstas en la presente
Ordenanza.

Articulo 23.- Programas permanentes de esterilizacion y control reproductivo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan, a través de la Unidad de Fauna Urbana,
implementara programas permanentes de esterilizacion y control reproductivo de la fauna urbana, como principal
estrategia para el control ético y sostenible de la poblacion de animales.

Los programas de esterilizacion deberan desarrollarse de manera continua durante todo el afio, mediante atencién
permanente en el Centro Municipal de Bienestar Animal y mediante brigadas méviles o jornadas programadas que
permitan ampliar la cobertura del servicio en los diferentes sectores del canton.

La planificacion de los programas de esterilizacion priorizara las zonas que presenten mayor concentracion de animales
en condicién de calle, mayor numero de denuncias ciudadanas o mayores riesgos sanitarios, con base en la informacién
generada por el Sistema Cantonal de Informacion y Trazabilidad de la Fauna Urbana.

La Unidad de Fauna Urbana establecera metas anuales de cobertura, indicadores de cumplimiento y mecanismos de

seguimiento que permitan evaluar la efectividad de los programas de esterilizacion como medida de control poblacional.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal podra celebrar convenios de cooperacion con instituciones publicas,
universidades, colegios profesionales, organizaciones de protecciéon animal y entidades privadas para fortalecer la
cobertura y sostenibilidad de estos programas.

Articulo 24.- Obligaciones de las personas responsables de animales.

Toda persona responsable de uno o varios animales debera garantizar su proteccion, bienestar y cuidado permanente,
observando las disposiciones previstas en la presente Ordenanza y en la normativa vigente.

Son obligaciones de la persona responsable, entre otras, las siguientes:

a) Proporcionar alimentacion, agua, refugio y condiciones adecuadas que garanticen el bienestar fisico y comportamental
del animal.

b) Brindar atencion veterinaria preventiva y curativa cuando las condiciones del animal asi lo requieran.

c) Adoptar las medidas necesarias para prevenir la reproduccion no planificada de los animales bajo su responsabilidad,
conforme a las politicas de control poblacional previstas en la presente Ordenanza.

d) Evitar el abandono, maltrato, negligencia o cualquier conducta que ponga en riesgo la vida, integridad o bienestar del
animal.

e) Impedir que los animales deambulen libremente en espacios publicos cuando ello represente riesgos para su
integridad, para la convivencia ciudadana o para la seguridad vial, sin perjuicio de las excepciones previstas para los
animales comunitarios regulados en esta Ordenanza.

f) Colaborar con las autoridades competentes cuando sea requerido para la aplicacion de las disposiciones previstas en
la presente Ordenanza.

g) Cumplir las demas obligaciones establecidas en la normativa nacional y en la presente Ordenanza.

Articulo 25.- Prohibicién del abandono de animales.

Se prohibe el abandono de animales domésticos, asi como cualquier accién u omision que implique el incumplimiento
de las obligaciones inherentes a la tenencia responsable y que exponga al animal a condiciones que comprometan su
vida, integridad, salud o bienestar.

Se considerara abandono toda accién u omisién mediante la cual la persona responsable deje al animal sin la atencion,
proteccion o cuidados indispensables para garantizar su bienestar, incluyendo el abandono definitivo, el abandono
temporal injustificado o la conducta reiterada de permitir que el animal deambule libremente cuando ello evidencie
negligencia por parte de su responsable.

El abandono constituird una infraccion administrativa y dara lugar a la aplicacion de las medidas y sanciones previstas
en la presente Ordenanza, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que pudieren derivarse
conforme a la legislacion vigente.

Cuando el animal abandonado sea identificado y se determine la existencia de una persona responsable, esta debera
asumir los costos generados por las actuaciones administrativas, veterinarias y de proteccion realizadas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal para garantizar su recuperacion y bienestar, conforme al procedimiento establecido
en la presente Ordenanza.

Articulo 26.- Programas de educacion para la tenencia responsable y proteccion de la fauna urbana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan, a través de la Unidad de Fauna Urbana y en
coordinacion con las instituciones competentes, implementara programas permanentes de educacion, sensibilizacion y
participacion ciudadana orientados a fortalecer la tenencia responsable, prevenir el abandono, promover la proteccién y
el bienestar animal, y fomentar una convivencia armdnica entre las personas y la fauna urbana.

Estos programas podran desarrollarse mediante campafas informativas, capacitaciones, actividades comunitarias,
procesos educativos en instituciones de ensefianza, medios de comunicaciéon y demas mecanismos de participacion
ciudadana que permitan fortalecer la cultura de respeto hacia los animales.

Las acciones de educacion deberan ejecutarse de manera permanente y formar parte de la planificaciéon anual de la
gestién integral de la fauna urbana.

CAPITULO Il

De la atencion integral de los animales en condicién de vulneracion

Articulo 27.- Rescate y atenciéon de animales en condicion de vulneracion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan, a través de la Unidad de Fauna Urbana, realizara
las acciones de rescate, atencion y proteccion de los animales que se encuentren en condicion de vulneracion dentro del

territorio cantonal, conforme a los procedimientos establecidos en la presente Ordenanza.
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Se consideraran animales en condicién de vulneracion aquellos que se encuentren abandonados, extraviados,
lesionados, enfermos, victimas de maltrato, en riesgo para su integridad fisica o en cualquier otra circunstancia que
comprometa su bienestar o requiera la intervencién de la autoridad competente.

Las actuaciones deberan ejecutarse bajo criterios técnicos, veterinarios y de bienestar animal, procurando minimizar el
sufrimiento del animal durante su captura, traslado, atencion y permanencia dentro del Sistema Cantonal para la Gestion
Integral de la Fauna Urbana.

La intervencion municipal tendra como finalidad proteger al animal, restablecer sus condiciones de bienestar y
determinar, mediante la evaluacion correspondiente, la medida mas adecuada para garantizar su proteccion permanente,
conforme a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 28.- Evaluacion técnica e ingreso al Centro Municipal de Bienestar Animal.

Todo animal rescatado sera sometido a una evaluacién técnica inicial para determinar su estado de salud, condicién
fisica, comportamiento, nivel de vulneracion, posible identificacion y las medidas de proteccién que correspondan.
Cuando las condiciones del animal lo requieran, sera trasladado al Centro Municipal de Bienestar Animal para recibir
atencion veterinaria, alimentacion, recuperaciéon y demas cuidados necesarios hasta que se determine su destino
conforme a la presente Ordenanza.

Durante la evaluacion se verificara la existencia de mecanismos de identificacion que permitan localizar a la persona
responsable del animal.

Articulo 29.- Ingreso al Centro Municipal de Bienestar Animal.

Cuando como resultado de la evaluacion técnica se determine que un animal requiere proteccion temporal, atencién
veterinaria, recuperacion o resguardo, sera ingresado al Centro Municipal de Bienestar Animal.

El Centro Municipal de Bienestar Animal garantizara al animal condiciones adecuadas de alojamiento, alimentacion,
atencion médico-veterinaria, recuperacion fisica y conductual, asi como las demas medidas necesarias para proteger su
bienestar durante su permanencia.

La permanencia del animal tendra caracter temporal, salvo los casos debidamente justificados mediante informe técnico
motivado, de conformidad con lo establecido en la presente Ordenanza.

Articulo 30.- Registro administrativo de los animales en condicién de vulneracion.

Todo animal que ingrese al Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la Fauna Urbana por encontrarse en condicién
de vulneracion debera ser incorporado al Sistema Cantonal de Informacion y Trazabilidad de la Fauna Urbana mediante
la apertura de un expediente administrativo individual.

El expediente contendra, como minimo, la informacion relacionada con la fecha y lugar del rescate, caracteristicas fisicas
del animal, registro fotografico, estado sanitario, procedimientos veterinarios realizados, procesos de esterilizacion,
vacunacion, rehabilitacion, permanencia en el Centro Municipal de Bienestar Animal y las actuaciones administrativas
efectuadas hasta la definicion de su destino final.

La informacion registrada tendra caracter obligatorio y permitira garantizar el seguimiento, control y trazabilidad
administrativa del animal durante todo el tiempo que permanezca bajo la responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Tulcan.

Articulo 31.- Identificacion permanente de los animales bajo responsabilidad definitiva.

Los animales que sean entregados en adopcion, reconocidos oficialmente como animales comunitarios o restituidos a
su persona responsable cuando carezcan de un mecanismo de identificacion permanente, deberan ser identificados
mediante microchip u otro sistema técnicamente equivalente previamente a su entrega o reconocimiento.

La identificacién permanente tendra como finalidad garantizar la trazabilidad del animal, facilitar la determinacién de
responsabilidades y fortalecer las acciones de proteccién, seguimiento y control previstas en la presente Ordenanza.
Los costos derivados de la identificacion permanente seran asumidos por la persona responsable que reciba el animal o
por la comunidad registrada en el caso de los animales comunitarios, sin perjuicio de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal pueda establecer programas de apoyo, convenios o mecanismos de financiamiento para
facilitar su implementacion.

Articulo 32.- Restitucion del animal a la persona responsable.

La restitucion de un animal rescatado procedera cuando la persona responsable acredite suficientemente su vinculo con
el animal y la Unidad de Fauna Urbana determine, mediante informe técnico, que no existen indicios de abandono,
maltrato o negligencia.

El estado de salud o las lesiones que presente el animal no constituiran, por si solos, motivo para negar su restitucion,

debiendo valorarse las circunstancias particulares de cada caso.
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Cuando proceda la restitucion y el animal carezca de identificacion permanente, la persona responsable debera cumplir
previamente con lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Articulo 33.- Determinacion del destino de los animales sin persona responsable identificable.

Cuando no sea posible identificar o localizar a la persona responsable de un animal, la Unidad de Fauna Urbana emitira
un informe técnico mediante el cual determinara la medida de proteccién que corresponda.

El informe técnico debera fundamentarse en la evaluacion del estado sanitario, comportamiento, nivel de socializacién,
posibilidades de adaptacion y demas criterios de bienestar animal previstos en la presente Ordenanza.

Como resultado de dicha evaluacion, el animal podra ser destinado a:

a) Adopcidn responsable.

b) Reconocimiento como animal comunitario.

c) Permanencia temporal en el Centro Municipal de Bienestar Animal, cuando las alternativas anteriores no resulten
procedentes.

Articulo 34.- Adopcion responsable.

La adopcion responsable constituye la medida de proteccion preferente para los animales respecto de los cuales no haya
sido posible identificar o localizar a una persona responsable, siempre que, conforme al informe técnico emitido por la
Unidad de Fauna Urbana, reunan las condiciones sanitarias y comportamentales que permitan su adecuada integracion
a un entorno familiar.

La adopcion tendra como finalidad garantizar el bienestar del animal mediante su incorporacion permanente a un hogar
que asegure su cuidado, proteccion y tenencia responsable, conforme a las disposiciones establecidas en la presente
Ordenanza.

Articulo 35.- Requisitos para la adopcion responsable.

Podran adoptar los animales incorporados al programa de adopcidn responsable las personas naturales o juridicas que
acrediten condiciones adecuadas para garantizar su bienestar y cumplan los requisitos establecidos por la autoridad
municipal competente.

La Unidad de Fauna Urbana verificara el cumplimiento de los requisitos mediante el procedimiento técnico
correspondiente, priorizando en todo momento el bienestar del animal y la tenencia responsable.

Articulo 36.- Procedimiento para la adopcion responsable.

La adopcién responsable sera autorizada por la Unidad de Fauna Urbana, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad municipal competente y una vez verificado que el animal se encuentra en condiciones
sanitarias y comportamentales adecuadas para su integracién a un hogar.

La adopcion se formalizara mediante un acta de entrega en la que constaran las obligaciones asumidas por la persona
adoptante, sin perjuicio del seguimiento posterior que realice la autoridad municipal competente.

Articulo 37.- Obligaciones de la persona adoptante.

La persona adoptante sera responsable de garantizar el bienestar del animal y debera cumplir, al menos, las siguientes
obligaciones:

a) Proporcionar alimentacion, agua, atencion veterinaria y condiciones adecuadas para su desarrollo.

b) Evitar cualquier forma de abandono, maltrato o trato cruel.

c) Mantener actualizado el mecanismo de identificacion permanente y comunicar a la Unidad de Fauna Urbana cualquier
cambio de domicilio, transferencia de la tenencia o fallecimiento del animal, conforme al procedimiento que establezca
la autoridad municipal competente.

d) Permitir las visitas o verificaciones que realice la Unidad de Fauna Urbana durante el periodo de seguimiento
establecido en la presente Ordenanza.

Articulo 38.- Seguimiento posterior a la adopcion.

La Unidad de Fauna Urbana realizara el seguimiento técnico de los animales entregados en adopcion responsable, con
el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por la persona adoptante y garantizar el bienestar del
animal.

Durante el periodo de seguimiento, la autoridad municipal competente podra efectuar visitas de verificacion, solicitar
informacion relacionada con el estado del animal y emitir las recomendaciones o medidas correctivas que correspondan,
de conformidad con la presente Ordenanza.

Articulo 39.- Revocatoria de la adopcion responsable.

La Unidad de Fauna Urbana podra revocar la adopcién responsable cuando, como resultado del seguimiento técnico, se
verifique el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza o existan hechos que

comprometan el bienestar del animal.
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La revocatoria dara lugar al retiro del animal y a su reincorporacion al Sistema Cantonal para la Gestion Integral de la
Fauna Urbana, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

CAPITULO Il

De los animales comunitarios

Articulo 40.- Animales comunitarios.

Se reconocera como animal comunitario a aquel que, careciendo de una persona responsable identificable, habite de
forma permanente en un espacio publico o privado de uso comun y sea cuidado voluntariamente por una comunidad,
grupo de personas o institucion, sin que ello implique la transferencia de la propiedad del animal.

El reconocimiento como animal comunitario procedera unicamente cuando, mediante informe técnico de la Unidad de
Fauna Urbana, se determine que esta constituye la medida de proteccion mas adecuada para garantizar el bienestar del
animal y la convivencia con la comunidad.

Articulo 41.- Reconocimiento del animal comunitario.

El reconocimiento de un animal comunitario podra realizarse de oficio por la Unidad de Fauna Urbana o a peticiéon de
una comunidad organizada, institucion publica o privada, organizacion de proteccion animal o grupo de personas que
manifieste asumir voluntariamente su cuidado.

La Unidad de Fauna Urbana realizara la evaluacion técnica correspondiente para determinar la procedencia del
reconocimiento, considerando el bienestar del animal, la convivencia con la comunidad y la proteccion de la salud publica.
El reconocimiento se formalizara mediante resolucion administrativa emitida por la autoridad municipal competente e
incorporara al animal al registro correspondiente del Sistema Cantonal de Informacién y Trazabilidad de la Fauna Urbana.
Articulo 42.- Responsables del cuidado del animal comunitario.

El cuidado de los animales comunitarios correspondera a la comunidad, institucién, organizacién o grupo de personas
reconocido por la Unidad de Fauna Urbana, quienes asumirdn de manera voluntaria las acciones necesarias para
garantizar su bienestar.

Las personas responsables del cuidado deberan colaborar con la autoridad municipal en las actividades de identificacion,
alimentacion, atencion veterinaria preventiva, esterilizacion, seguimiento y demas acciones previstas en la presente
Ordenanza.

Articulo 43.- Seguimiento de los animales comunitarios.

La Unidad de Fauna Urbana realizara el seguimiento periddico de los animales comunitarios reconocidos, con el fin de
verificar su estado de salud, bienestar, identificacion permanente y condiciones de convivencia con la comunidad.
Cuando como resultado del seguimiento se determine que las condiciones que motivaron su reconocimiento han variado
o que el bienestar del animal se encuentra comprometido, la autoridad municipal competente podra adoptar las medidas
de proteccién que correspondan, conforme a la presente Ordenanza.

Articulo 44.- Pérdida del reconocimiento como animal comunitario.

El reconocimiento como animal comunitario podra dejarse sin efecto cuando desaparezcan las condiciones que
motivaron su otorgamiento o cuando, como resultado del seguimiento técnico, se determine que dicha modalidad ya no
garantiza el bienestar del animal o la adecuada convivencia con la comunidad.

En estos casos, la Unidad de Fauna Urbana emitira el informe técnico correspondiente y determinara la medida de
proteccion que proceda, de conformidad con la presente Ordenanza.

Articulo 45.- Programa Cantonal de Esterilizacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Tulcan implementara un Programa Cantonal de
Esterilizacion permanente, gratuito o subvencionado, orientado al control ético de la poblacion de perros y gatos,
priorizando los animales en condicidn de vulneracion, los animales comunitarios y aquellos pertenecientes a personas o
sectores en situacion de vulnerabilidad, conforme a la disponibilidad presupuestaria.

La ejecucion del programa podra realizarse directamente por la autoridad municipal competente o mediante convenios
de cooperacién con instituciones publicas, privadas, organizaciones de proteccién animal, universidades o profesionales
legalmente habilitados.

Articulo 46.- Beneficiarios y priorizacion del Programa Cantonal de Esterilizacién.

El Programa Cantonal de Esterilizacion estara dirigido a los animales en condicion de vulneracion y a los animales con
persona responsable, con el propdsito de prevenir el abandono, promover la tenencia responsable y contribuir al control
ético de la poblacién animal.

Cuando la disponibilidad presupuestaria o la capacidad operativa no permitan atender la totalidad de las solicitudes, la
Unidad de Fauna Urbana priorizara la intervencion sobre:

a) Animales en condicién de vulneracion.
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b) Animales comunitarios reconocidos conforme a la presente Ordenanza.

c) Animales pertenecientes a personas en situacion de vulnerabilidad econémica o social.

d) Sectores del cantén donde, mediante criterios técnicos, se identifique una mayor concentracién de animales sin
persona responsable identificable.

Articulo 47.- Ejecucion del Programa Cantonal de Esterilizacion.

El Programa Cantonal de Esterilizacion podra ejecutarse directamente por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Tulcan o mediante convenios de cooperacién con instituciones publicas, instituciones de educacion
superior, organizaciones de proteccién animal, profesionales médicos veterinarios legalmente habilitados y demas
entidades competentes.

Las entidades que participen en la ejecucion del programa deberan cumplir los protocolos técnicos, sanitarios y de
bienestar animal establecidos por la autoridad competente y la normativa vigente.

CAPITULO IV

De la tenencia responsable

Articulo 48.- Tenencia responsable.

La tenencia responsable constituye el conjunto de deberes que asume toda persona responsable de un animal para
garantizar su bienestar durante toda su vida, previniendo el abandono, el maltrato, la reproduccion no planificada y
cualquier situacion que pueda afectar la salud publica, la convivencia ciudadana o el bienestar animal.

ElI cumplimiento de la tenencia responsable constituye una obligacién permanente de las personas responsables de
animales, de conformidad con la presente Ordenanza y la normativa vigente.

Articulo 49.- Obligaciones de la persona responsable de un animal.

Toda persona responsable de un animal debera:

a) Garantizar su alimentacion, agua, alojamiento, atencion veterinaria y demas condiciones necesarias para su bienestar.
b) Evitar cualquier forma de abandono, maltrato o trato cruel.

c) Adoptar las medidas necesarias para prevenir la reproduccion no planificada, de conformidad con la presente
Ordenanza.

d) Mantener la identificacion permanente del animal y actualizar la informacién correspondiente cuando sea exigible
conforme a esta Ordenanza.

e) Adoptar las medidas necesarias para evitar que el animal represente un riesgo para la salud publica, la seguridad o la
convivencia ciudadana.

Articulo 50.- Prohibiciéon de abandono.

Se prohibe el abandono de los animales en cualquier espacio publico o privado.

Cuando la persona responsable, por causas debidamente justificadas, no pueda continuar con el cuidado del animal,
podra solicitar la intervencion de la Unidad de Fauna Urbana, la cual evaluara la situacion mediante informe técnico y
determinara la medida de proteccién que corresponda, conforme a la presente Ordenanza.

Articulo 51.- Control responsable de la reproduccion.

Las personas responsables de animales deberan adoptar las medidas necesarias para evitar la reproduccién no
planificada de estos, conforme a los principios de bienestar animal y tenencia responsable establecidos en la presente
Ordenanza.

La Unidad de Fauna Urbana promovera el acceso al Programa Cantonal de Esterilizacién como principal mecanismo
para el control ético de la poblacién animal.

Articulo 52.- Deber de custodia y control del animal.

La persona responsable debera mantener al animal bajo condiciones adecuadas de custodia y adoptar las medidas
necesarias para evitar que deambule sin supervision, cause dafios a terceros, afecte la convivencia ciudadana o
comprometa su propio bienestar.

Cuando el animal sea conducido en espacios publicos, la persona responsable debera ejercer el control necesario para
prevenir situaciones que puedan poner en riesgo a las personas, otros animales o al propio animal.

Articulo 53.- Denuncias ciudadanas sobre situaciones que afecten el bienestar animal.

Toda persona podra poner en conocimiento de la Unidad de Fauna Urbana los hechos que puedan constituir abandono,
maltrato, tenencia irresponsable u otras situaciones que comprometan el bienestar de los animales.

La Unidad de Fauna Urbana registrara la denuncia y realizara las actuaciones de verificaciéon que correspondan,
conforme a las competencias establecidas en la presente Ordenanza.

CAPITULO V

De la inspeccion y control
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Articulo 54.- Facultades de inspeccion.

La Unidad de Fauna Urbana ejercera las funciones de inspeccion y control necesarias para verificar el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras
autoridades.

Para el cumplimiento de sus funciones podra realizar inspecciones, levantar actas, emitir informes técnicos y adoptar las
medidas administrativas de proteccion previstas en la presente Ordenanza.

Articulo 55.- Medidas administrativas de proteccion.

Cuando, como resultado de una inspeccion o de la atencion de una denuncia, la Unidad de Fauna Urbana verifique la
existencia de una situacion que comprometa el bienestar animal o represente un riesgo para la salud publica o la
convivencia ciudadana, podra adoptar las medidas administrativas de proteccion previstas en la presente Ordenanza.
Estas medidas tendran caracter preventivo y se aplicaran de forma proporcional a las circunstancias del caso, procurando
garantizar, en todo momento, la proteccion y el bienestar del animal.

Articulo 56.- Actas e informes técnicos.

Las actuaciones realizadas por la Unidad de Fauna Urbana durante las inspecciones o verificaciones se documentaran
mediante actas e informes técnicos, en los que constaran los hechos observados, las medidas administrativas adoptadas
y las recomendaciones que correspondan.

Los informes técnicos serviran de fundamento para la adopciéon de medidas administrativas de proteccién y, cuando

corresponda, para el inicio del procedimiento administrativo sancionador previsto en la presente Ordenanza.

CAPITULO VI

Del régimen de infracciones y sanciones

Articulo 57.- Infracciones administrativas.

Constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones que contravengan las disposiciones establecidas en
la presente Ordenanza y que afecten la proteccién y el bienestar animal, la salud publica o la convivencia ciudadana.
Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 58.- Infracciones leves y sanciones.

Constituyen infracciones leves las siguientes:

a) Incumplir la obligaciéon de mantener actualizada la informacion del Sistema Cantonal de Informacion y Trazabilidad de
la Fauna Urbana, cuando corresponda.

b) Incumplir las obligaciones de identificacion permanente del animal, cuando esta sea exigible conforme a la presente
Ordenanza.

c¢) Incumplir otros deberes administrativos previstos en la presente Ordenanza, siempre que ello no afecte el bienestar
animal, la salud publica o la convivencia ciudadana.

Articulo 59.- Infracciones graves y sanciones.

Constituyen infracciones graves las siguientes:

a) Incumplir las obligaciones de tenencia responsable cuando ello comprometa el bienestar del animal.

b) Permitir que un animal deambule sin supervisiéon cuando ello represente un riesgo para las personas, otros animales
o para el propio animal.

c) Incumplir las medidas administrativas de proteccion o las disposiciones emitidas por la Unidad de Fauna Urbana.

d) Obstaculizar o impedir las actuaciones de inspeccion y control realizadas por la autoridad municipal competente.

e) Incumplir las obligaciones asumidas en la adopcion responsable o en el cuidado de animales comunitarios, cuando
ello comprometa su bienestar.

Articulo 60.- Infracciones muy graves y sanciones.

Constituyen infracciones muy graves las siguientes:

a) Abandonar un animal.

b) Ocasionar actos de maltrato, crueldad o cualquier conducta que provoque sufrimiento injustificado al animal.

c) Utilizar animales para actividades prohibidas por la legislacion vigente o por la presente Ordenanza.

d) Incumplir deliberadamente las medidas administrativas de proteccion cuando ello ponga en peligro la vida o la
integridad del animal.

e) Reincidir en la comisién de infracciones graves.

Articulo 61.- Medidas administrativas complementarias.
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Ademas de las sanciones previstas en la presente Ordenanza, |la autoridad municipal competente podra disponer, segin
las circunstancias del caso, las siguientes medidas administrativas:

a) Retiro y traslado del animal cuando exista riesgo para su vida, integridad o bienestar.

b) Atencidn veterinaria cuando el estado del animal lo requiera.

c) Ingreso temporal al Centro Municipal de Bienestar Animal cuando resulte necesario para garantizar su proteccion.

d) Identificacién y esterilizacion del animal, cuando técnicamente corresponda y de conformidad con la presente
Ordenanza.

e) Prohibicién temporal de adoptar o mantener animales cuando resulte necesaria para prevenir nuevas situaciones de
maltrato, abandono o negligencia.

f) Derivacién del caso a la autoridad competente cuando los hechos excedan las competencias municipales.

Articulo 62.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador.

El procedimiento administrativo sancionador se iniciara de oficio por la autoridad municipal competente, por iniciativa
propia, como consecuencia de una inspeccion, informe técnico o denuncia ciudadana que contenga elementos que
permitan presumir la existencia de una infraccion.

El inicio y sustanciacion del procedimiento se realizara de conformidad con las garantias y etapas establecidas en la
normativa vigente.

Articulo 63.- Notificacion y derecho a la defensa.

La persona presuntamente responsable de una infraccién sera notificada con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con la normativa vigente.

La persona notificada podra presentar sus alegaciones, aportar pruebas y ejercer los demas derechos que le
correspondan durante el procedimiento administrativo.

Articulo 64.- Resolucion del procedimiento administrativo sancionador.

Concluida la etapa correspondiente, la autoridad municipal competente emitira la resolucién que determine la existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa y, cuando corresponda, impondra la sancion y las medidas
administrativas previstas en la presente Ordenanza.

La resolucién debera encontrarse debidamente motivada y serd notificada a la persona interesada conforme a la
normativa vigente.

Articulo 65.- Recursos administrativos.

La resolucién emitida dentro del procedimiento administrativo sancionador podra ser impugnada mediante los recursos
administrativos previstos en la normativa vigente, de conformidad con los requisitos, términos y procedimientos
establecidos en ella.

Articulo 66.- Destino de los recursos provenientes de sanciones.

Los recursos econdémicos provenientes de las multas impuestas por infracciones a la presente Ordenanza seran
destinados, conforme a la planificacién y disponibilidad presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Tulcan, al fortalecimiento de la gestién integral de la fauna urbana.

Estos recursos podran ser destinados prioritariamente a programas de prevencion del abandono, esterilizacion,
identificacion, atencion veterinaria, educacién para la tenencia responsable y bienestar animal.

Articulo 67.- Planificacion de la gestion integral de la fauna urbana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan incorporara la gestion integral de la fauna urbana
en su planificacion institucional y presupuestaria anual, de acuerdo con sus competencias y disponibilidad de recursos.
La planificacion deberd contemplar, de manera progresiva, acciones de prevencion del abandono, identificacion,
esterilizacion, rescate, atencion veterinaria, adopcion responsable, educacion ciudadana y proteccién de los animales en
situacién de vulnerabilidad.

Articulo 68.- Seguimiento y evaluacion de la gestion integral de la fauna urbana.

La Unidad de Fauna Urbana realizara el seguimiento y evaluacién de las acciones previstas en la planificaciéon municipal
de gestion integral de la fauna urbana, considerando el cumplimiento de las actividades programadas y sus resultados.
Los resultados seran incorporados en un informe anual que permita identificar avances, dificultades y necesidades de
mejora en la gestion de la fauna urbana.

Articulo 69.- Mejora continua de la gestion de fauna urbana.

Los resultados del seguimiento y evaluacion seran considerados por la Unidad de Fauna Urbana para proponer ajustes
y acciones de mejora en los programas, proyectos y medidas destinados a la gestién integral de la fauna urbana.

Las propuestas de mejora deberan priorizar las necesidades identificadas en materia de prevencion del abandono, control

poblacional, bienestar animal, participacion ciudadana y capacidad institucional.
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Articulo 70.- Coordinacion interinstitucional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tulcan, a través de la Unidad de Fauna Urbana, promovera
la coordinacién con las instituciones publicas, organizaciones de proteccién animal, instituciones educativas y demas
actores relacionados con la gestion de la fauna urbana, de acuerdo con sus respectivas competencias.

La coordinacién estara orientada a fortalecer las acciones de prevencion del abandono, control poblacional, atencion y
proteccion de los animales, educacién ciudadana y respuesta ante situaciones que afecten el bienestar animal.
Articulo 71.- Participacion ciudadana en la gestion de la fauna urbana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Tulcan promovera la participacion de la ciudadania en la
gestion integral de la fauna urbana, mediante mecanismos de informacién, educacion, consulta y colaboraciéon
comunitaria.

La participacion podra desarrollarse a través de organizaciones de proteccion animal, instituciones educativas, barrios,
comunidades y demas actores interesados, de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 72.- Informe publico de gestion de fauna urbana.

La Unidad de Fauna Urbana presentara anualmente un informe sobre la gestion integral de la fauna urbana, que
contendra, al menos, informacién sobre las acciones ejecutadas, animales atendidos, esterilizaciones realizadas,
adopciones, recursos destinados y principales resultados obtenidos.

El informe sera puesto a disposicion de la ciudadania mediante los mecanismos institucionales de transparencia

establecidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tulcan.
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