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RESUMEN
La gobernanza permite a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados identificar alternativas de
gestion coordinadas para impulsar el desarrollo local en sus territorios con base en las diferentes
competencias asignadas de acuerdo al nivel de gobierno. El objetivo de esta investigacion fue
analizar la incidencia de la gobernanza en la gestion de la competencia concurrente de vialidad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid en el periodo 2019-2023.
El enfoque de la investigacidon fue mixto con analisis de tipo descriptivo, correlacional y
documental a través del uso del método inductivo, deductivo, sintético y analitico. Se aplico una
encuesta online a 285 beneficiarios y se entrevistd 18 personas, entre ellos a funcionarios del
Gobierno Parroquial Valladolid, Gobierno Municipal de Palanda, Gobierno Provincial de Zamora
Chinchipe y a la sociedad civil que participaron activamente en la gestion. El procesamiento y
andlisis de la informacion cualitativa se realiz0 a través del Atlas.ti. Se identifico el
involucramiento de la comunidad en la planificacibn de proyectos y, se evalud el trabajo
cooperativo en cuanto a la gestién de la competencia. Desde el abordaje del concepto de
gobernanza se evidenciaron los logros obtenidos por el Gobierno Parroquial Valladolid en la
gestion de competencia, sobre todo en aquellos proyectos relacionados al tema de vialidad.
Desde el analisis de la incidencia de la gobernanza aplicada a diferentes escenarios y
centrandose en la capacidad de gestién, gestion financiera, gestién politica y gestiéon técnica, se
evidenciaron resultados eficientes a excepcion de la gestion politica. Al respecto se encontré que
la ideologia y corrientes politicas restringieron los consensos, el trabajo coordinado e

interinstitucional, lo que repercute en el interés de la ciudadania por los asuntos publicos.

Palabras claves:

Gobernanza, Gestion de competencia, Concurrente, Vialidad, asuntos publicos.
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ABSTRACT
Governance allows Decentralized Autonomous Governments to identify coordinated
management alternatives to promote local development in their territories based on the different
competencies assigned according to the level of government. The objective of this research was
to analyze the incidence of governance in the management of the concurrent competence of road
management of the Valladolid Rural Parochial Decentralized Autonomous Government in the
period 2019-2023. The research approach was mixed with descriptive, correlational and
documental analysis through the use of the inductive, deductive, synthetic and analytical
methods. An online survey was applied to 285 beneficiaries and 18 people were interviewed,
including officials of the Valladolid Parish Government, the Municipal Government of Palanda, the
Provincial Government of Zamora Chinchipe and the civil society that actively participated in the
management. The qualitative information was processed and analyzed using Atlas.ti. Community
involvement in project planning was identified and cooperative work was evaluated in terms of
competence management. From the approach to the concept of governance, the achievements
obtained by the Valladolid Parish Government in the management of competency were
evidenced, especially in those projects related to the issue of roads. From the analysis of the
impact of governance applied to different scenarios and focusing on management capacity,
financial management, political management and technical management, efficient results were
evidenced, with the exception of political management. In this regard, it was found that ideology
and political currents restricted consensus, coordinated and inter-institutional work, which has an

impact on citizens' interest in public matters.

Keywords:

Governance, Competition management, Concurrent, Roads, public matters.
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INTRODUCCION
La Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008 [CRE 2008] ha configurado un esquema
de descentralizacién en el que se reparten competencias especificas y simultaneas entre
distintos niveles de gobierno. Este sistema proporciona una estructura clara para la asignacion
de funciones y obligaciones, e introduce un nuevo disefio de organizacion territorial. En este
modelo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados [Gad’s] se rigen por principios de autonomia
politica, administrativa y financiera, permitiendo que cada entidad local administre las facultades
gue el gobierno central delega a través del Consejo Nacional de Competencias [CNC].
La presente investigacion analiza de manera especifica el trabajo que desarrollo el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid [Gadprv] frente a la competencia
concurrente de vialidad en el periodo 2019-2023, tomando en consideracion la dificultad que
incurre ejecutar esta competencia desde el marco legal y financiero para un nivel de gobierno
parroquial. Su analisis permite evidenciar los aspectos claves desarrollados de la gestion y
calificar si la gobernanza fue buena o no.
Abordando la vialidad desde lo global, la Ley de Infraestructura en Estados Unidos promulgada
en el afio 2021 se presenta como un ejemplo, en donde ejercer una gobernanza eficiente es
fundamental para consolidar una amplia gama de proyectos relacionados a infraestructura,
carreteras, puentes, aeropuertos, entre otros. Dichos proyectos se han logrado gracias a una
planificacion estratégica, colaboracion interinstitucional, evaluacién continua, transparencia,
rendicion de cuentas y gestion permanente de proyectos. Sin embargo, para América Latina y
con especificidad en Ecuador, aun hay falencias en la gestion de infraestructura vial, pese a
contar con una extensa red vial de aproximadamente 42,670km, la pavimentacion de carreteras
presenta ciertas limitaciones, tales como: limitaciones presupuestarias, insuficiente
mantenimiento, baja calidad de construcciones, falta de coordinacion interinstitucional, incorrecta
planificacion, vulnerabilidad por condiciones climéaticas de manera que se afecta la conectividad
vial y por ende surgen problemas derivados.
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Para analisis de principio a fin y cumplir con el objeto del tema planteado, se abordan cinco
capitulos. El capitulo | permite evidenciar el problema de investigacion donde se detallan las
dificultades que conllevan ejecutar la competencia de vialidad desde un gobierno parroquial de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 18 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre [LOSNIVTT] pues, tanto las competencias en
materia vial que dicta la CRE 2008 y el Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion [COOTAD] ademas, considerando también el limitado presupuesto para este
nivel de Gobierno, se vuelve un desafio obtener logros significativos en esta competencia que
por su nivel son concurrentes. Por lo tanto, para la implementacion de proyectos y obras viales
en su territorio, este debe recurrir mediante gestion a solicitar la delegacion de competencia de
vialidad rural o urbana a entidades de nivel superior como lo es, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe [Gadpzch] y al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Palanda [Gadcp] respectivamente, mediante la presentacién de
alternativas y proyectos con estudios definitivos para el financiamiento de los mismos. Ante ello
se identifica la presencia de problemas de vialidad que inciden negativamente en la ciudadania
dado que, las vias son el principal medio de desarrollo local y pese a ello no reciben la debida
atencion por parte de las entidades competentes, se justifica realizar el diagnostico mediante el
planteamiento de objetivos que seran contestados orientados en base a las preguntas de
investigacion.

En el capitulo 1l se muestran los aportes de varios autores con el objetivo de comprender de
mejor manera el tema planteado en base a recursos bibliogréficos que orienten hacia un mejor
criterio el concepto de gobernanza y su aplicacién en la gestion concurrente de vialidad. Los
trabajos recopilados se centran en la vialidad y la gobernanza desde la perspectiva de un
Gobierno Auténomo Descentralizado [Gad], estos permiten entender la importancia de
implementar aspectos claves en la gestion de esta competencia como Gad Parroquial frente a
las dificultades que afrontan debido a las limitaciones tanto legales como presupuestarias.
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En el capitulo 1l se describe la metodologia empelada para el desarrollo de la presente
investigacion misma que se la aborda desde un enfoque mixto en donde el enfoque cuantitativo
permitié analizar datos huméricos y estadisticos con el empleo de herramienta informaticas tales
como Excel y Google Form, mientras que, el enfoque cualitativo permitié recopilar informacion
de las variables por medio de la recoleccion de informacion bibliografica, encuestas y entrevistas
para realizar un analisis descriptivo profundo e interpretativo, para el andlisis de este enfoque se
empled como instrumento de investigacion el software Atlas.ti. Su andlisis es de tipo descriptiva,
correlacional y documental, empleando los métodos inductivo, deductivo, sintético y analitico
para dar cumplimiento a los objetivos planteados con la finalidad de diagnosticar la incidencia
gue tuvo la gobernanza aplicada por el Gadprv como variable independiente, frente a la
competencia concurrente de vialidad y a los logros obtenidos como variable dependiente.

En el capitulo IV se exponen los resultados derivados del analisis correlacional y documental que
incluyen entrevistas y encuestas realizadas durante la investigacion para sustentar de forma
objetiva la teoria y los hallazgos encontrados. Considerando los aspectos claves como, la
capacidad de gestion, gestién financiera, gestion politica y capacidad técnica, primeramente, se
analiz6 las estrategias de relacionamiento del Gad Parroquial con la sociedad civil en donde se
destaca cémo, el trabajo colaborativo entre estos actores proporciona un aspecto esencial para
el éxito de la gestion. Consecuentemente se examinan los mecanismos de consenso entre las
diferentes corrientes politicas que incidieron en la administracion de estudio tanto interna y
externamente entre los miembros de la Junta Parroquial y los niveles de gobierno Provincial y
Cantonal respectivamente.

Luego de ello, se evallo la articulacién con Organizaciones No Gubernamentales [ONGs], en
donde se destaco lo fundamental y la importancia de la colaboracion con estos actores externos
y privados encaminado a solucionar problemas complejos que permitan gestionar la obtencién
de recursos necesarios que favorezcan el desarrollo vial. Para concluir este capitulo se muestra
la discusion de los resultados obtenidos sustentados con datos bibliograficos para mayor
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veracidad al momento de concluir si los datos analizados permitieron identificar una gobernanza
aplicada positiva 0 negativa frente a la gestion de la competencia concurrente de vialidad
realizada por el Gadprv.

Finalmente, en el capitulo V se muestran el resumen del analisis realizado en forma de
conclusiones y recomendaciones en cuento a la Incidencia de la Gobernanza en la gestion de la
competencia concurrente de vialidad del Gadpv en el periodo 2019-2023 en cumplimiento a los
objetivos planteados en donde esta institucion se ha diferenciado al ser una atractiva excepcion
gracias a la implementacion de un trabajo eficiente en el &mbito de vialidad, es asi como este
caso se determina como ejemplar y oportuno para ser analizado con el fin de identificar
estrategias y buenas practicas de gobernanza para que sean replicadas por otras entidades

similares en el pais, logrando mejorias significativas en la gestion de vialidad.
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l. PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

El concepto de 'Gobernanza' ha sido ampliamente debatido y adoptado dentro de los discursos
académicos y practicas administrativas desde la década de los noventa, especialmente en el
contexto del enfoque neo institucional y de la Administracion Publica. Este término encapsula la
idea de crear y fortalecer vinculos entre el Estado y la sociedad para responder efectivamente a
las necesidades estratégicas de la ciudadania. Sin embargo, a pesar de su relevancia y la
extensa literatura existente, la aplicaciéon practica y el desarrollo conceptual de la gobernanza en
areas especificas como la gestion de vialidad desde los Gad’s siguen siendo limitados y, en
muchos casos, ineficaces. Esto plantea un problema significativo, dado que la infraestructura vial
es crucial para el desarrollo socioeconémico y la calidad de vida de la poblacion.

En todo territorio es evidente la necesidad de mantener en buenas condiciones la vialidad rural
al considerar el crecimiento poblacional tanto urbano como rural. Escobar y Ponce (2002),
enfatizan la importancia que tiene la vialidad rural dentro del sistema vial integrado como
sinénimo de paises en desarrollo. Pese a que estos caminos representan mas del cincuenta por
ciento de todo el sistema vial y su impacto en el bienestar de los hogares, regularmente reciben
una parte minoritaria del presupuesto nacional para el debido mantenimiento, rehabilitacion y
construccion (p. 7). Esta problematica de asignaciones presupuestarias no solo se evidencia
desde del gobierno central sino también desde los gobiernos regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales quienes, de manera articulada les compete la intervencién de la vialidad dentro de
cada circunscripcion territorial. La vialidad para el sector rural es prioridad para el movimiento de
su economia como via de desarrollo local mientras que, la poca o nula intervencién de las

autoridades de turno se ve ligado a las limitadas competencias legales y econdémicas destinadas
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a los niveles de gobiernos inferiores que son quienes reciben los pedidos de atencién de barrios
y comunidades como gobiernos locales.

En el contexto internacional, segun estudios recientes como los sefialados por Roa (2022, p. 1),
los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE]
han alcanzado estdndares de cobertura y calidad vial significativamente altos con un promedio
de 1,3 kilbmetros (km) por kilbmetro cuadrado (km2) de territorio. Esto contrasta marcadamente
con las realidades en América Latina y el Caribe donde apenas se alcanza un 0,5 km por km2,
mas especificamente en Ecuador, donde, aunque se observan avances en términos de
expansion de la red vial, la gestion y el mantenimiento de estas infraestructuras presentan
deficiencias criticas. Estas deficiencias se manifiestan en términos de pavimentacion insuficiente,
densidad de la red inadecuada y, sobre todo, una gestion fragmentada y a menudo ineficaz que
no logra satisfacer las necesidades basicas ni alcanzar los objetivos de desarrollo planificados.
A nivel nacional, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Ecuador [MTOP], identifica que,
si bien el pais presenta niveles cercanos o superiores al promedio regional en términos de
kilbmetros de vias pavimentadas y densidad de la red vial, los procesos de gestion de esta
infraestructura son subdptimos. Se evidencia una clara desconexion entre la planificacion y la
ejecucion, lo que sugiere una brecha en la gobernanza efectiva. Este problema es aun mas
palpable a nivel local, donde los Gad’s Parroquiales afrontan desafios adicionales debido a la
limitacion de competencias y recursos econdémicos y, en muchos casos, la ausencia de
coordinacion efectiva con niveles superiores de gobierno (MTOP, 2014, p. 2).

La atencion vial rural que se ha venido sosteniendo trae consigo un escaso desarrollo econémico.
Garcia y Ortega (2019), evidenciaron que, pese a que ha aumentado la poblacion a nivel
nacional, las zonas rurales no han sido priorizadas, trayendo consigo un escaso crecimiento

economico a nivel nacional puesto que, la produccién alimentaria, agricola, ganadera y turistica
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gue generan estas zonas conforma gran parte de la economia del pais, ante ello es necesario
generar un cambio radical enfocado en la vialidad rural que permita aprovechar este potencial lo
gue mejoraria el aporte a la economia nacional (p. 14).

El Gadprv (2022) menciona que, en su territorio fueron identificado problemas crénicos en la red
vial que incluyeron; falta de alcantarillado adecuado, cunetas y puentes, también presenta una
alta susceptibilidad a desbordamientos de quebradas y derrumbes durante la temporada invernal
por la inestabilidad de los terrenos, causal propia de zonas amazoénicas. Estos problemas no solo
deterioran la infraestructura vial, sino que también aislan sectores de la comunidad, afectando
negativamente la produccion local, el comercio y, por ende, la calidad de vida de los habitantes
(p. 108).

Por lo antes mencionado se evidencia que, la regular atencion a la vialidad es un problema
mundial, nacional y local para cada ciudad, barrio, sector o comunidad del Ecuador. Una vez
realizado el acercamiento en campo y evaluado el estado vial del territorio de acuerdo al criterio
de los moradores y recoleccién de datos del Gadprv, en este trabajo de investigacion aun se han
identificado la presencia de problemas de vialidad que inciden negativamente en la ciudadania
de la parroquia Valladolid que, pese a la mejora en la atencion vial de los dltimos afios, aln
existencias carencias que han impedido superar las dificultades viales que se presentan cada
afio. Las vias rurales son el principal medio de desarrollo local y pese a ello no reciben la debida
atencion por parte de las entidades competentes, mientras que el Gobierno local se ha visto
limitado por las competencias y presupuesto con que cuenta frente a una gran demanda que

incide directamente en la calidad de vida de su poblacion.
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1.2. Preguntas de Investigacidon o Hipotesis

¢ ¢ De qué manera influyé la gobernanza en el relacionamiento entre el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid y la sociedad civil para mejorar la gestién
de la vialidad en el periodo 2019-2023?

e ¢;CbOmo contribuy6 la gobernanza a establecer una coordinacion efectiva dentro de la
Junta Parroquial Rural de Valladolid y entre esta y los gobiernos Provincial y Cantonal
durante el periodo 2019-2023?

e (/COmo se implementaron los principios de gobernanza para fortalecer la articulacion
entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid y los actores

privados en la gestion de la vialidad durante el periodo 2019-20237?

1.3. Objetivos de Investigacion

1.3.1. Objetivo General

¢ Analizar la incidencia de la gobernanza en la gestién de la competencia concurrente de
vialidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid en el

periodo 2019-2023.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Describir las estrategias de relacionamiento para el trabajo colaborativo en la gestién de
la competencia concurrente de vialidad entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Valladolid con la comunidad en el periodo 2019-2023.

e Examinar los mecanismos de consenso entre las diferentes corrientes politicas tanto

internamente entre los miembros de la Junta Parroquial Rural de Valladolid, como
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externamente con los niveles de Gobierno Provincial y Cantonal enfocados a la gestion
de la competencia concurrente de vialidad en el periodo 2019-2023.

e Evaluar la articulacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Valladolid y las ONGs, centrada en la mejora de la gestion de la vialidad durante el periodo

2019-2023.

1.4. Justificacion

La parroquia Valladolid, debido a su ubicacion geografica y su topografia, afronta varios
problemas en temas de vialidad mismos que a su vez afectan a la ciudadania, impidiendo el
normal desarrollo de las actividades econdmicas propias de la zona. Es ahi donde el Gadprv
como gobierno local se encarga de velar por el desarrollo de su gente y territorio, ante ello esta
institucion tuvo retos significativos debido a los limitantes legales y econdémicos en base a las
multiples necesidades que cubrir. De ahi parte la importancia que este tema sea investigado en
cuanto a la gestién que se realizé frente a los diferentes niveles de gobierno y entes privados
destacando los aspectos claves que permitieron evaluar la gobernanza aplicada.

En la actualidad, los Gad Parroquiales a nivel nacional presentan dificultades en su gestion
debido a que no establecen una buena gobernanza y desconocen criterios que pueden asumir
frente a la gestibn concurrente, asimismo estos, no logran una efectiva relaciéon entre los
miembros de la Junta Parroquial debido generalmente a que los integrantes corresponden a
diferentes corrientes politicas. Por otro lado, tampoco establece una adecuada coordinacion y
articulacion con los niveles de gobierno superiores y sociedad civil con el propésito de fortalecer
el trabajo articulado y su vision generalmente no se ve enfocada en temas como la vialidad, sino
gue, debido a las competencias se limitan a desarrollar especificamente las exclusivas facultadas
por el articulo 65 del COOTAD por lo que no se evidencia gestion de planificar y mantener la

competencia concurrente de vialidad.
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De acuerdo a lo establecido por el Gadprv, la presente investigacion toma relevancia para
estudiar la competencia de viabilidad en la administracion en estudio, en base en los objetivos y
namero de proyectos por componente vigente donde se ubica el componente movilidad, energia
y conectividad, cuyo objeto fue “Fomentar obras de mejoramiento vial urbano y rural” (Gadprv,
2022, p.16). Por lo cual, esta investigacion esta enfocada en realizar un andlisis a la gobernanza
gue se implementd por el Gadprv en el periodo 2019-2023, pues la gestién desarrollada en
cuanto a vialidad ha conseguido alcanzar logros significativos. Estos logros se pueden atribuir al
resultado del trabajo articulado y coordinado entre los miembros de la Junta Parroquial, el Gad
Provincial, el Gad Cantonal, ONG’s y la sociedad civil, lo que demuestra que es posible la
eficiencia en la gestion; es por esta razén que con este andlisis se pretende definir cuales fueron
los aspectos claves que pueden ser de aplicacién o que pueden ser replicados por otros Gad’s
Parroquiales para alcanzar la eficiencia en cuanto a la gestion de la vialidad.

Por lo tanto, esta investigacion se justifica por la presencia de problemas de vialidad comunes
gue afectan negativamente a la ciudadania de la parroquia Valladolid, en donde el gobierno local
encargado de las principales gestiones es el Gadprv, entidad que se la puede tomar como
ejemplo para analizar desde cada gobierno parroquial donde los problemas viales no sean
priorizados y repercutan en la calidad de vida de su gente. Ante ello este trabajo demuestra que,
de acuerdo al debido proceso, el Gadprv en particular logré sobre llevar esta problematica
implementando una gobernanza empleando aspectos claves para la gestion de la competencia
concurrente de vialidad que permitieron evidenciar resultados positivos. Estos aspectos pueden
ser replicados como ejemplo para que otras instituciones de cualquier nivel de gobierno refieran
en busca de mejores resultados dentro de la gestién de la competencia concurrente de vialidad

desde un nivel parroquial.
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Ademads, la disposicidén de informacion de la entidad en estudio es fundamental para el analisis
de datos, ante ello la presente investigacion toma viabilidad y se justifica al haberse solicitado y
aprobado la autorizacion correspondiente por parte de la maxima autoridad parroquial para el
levantamiento de informacidn institucional, técnica, financiera y politica referente a los proyectos
y gestiones correspondientes a la vialidad durante el periodo 2019-2023. Por lo tanto, los
documentos tanto en fisico como en digital obtenidos y posteriormente analizados en la presente
investigacion, son validos y debidamente aprobada su utilizacion por la entidad competente para

fines legales académicos. Este documento de solicitud y aprobacién se adjunta en el Anexo 19.
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Il FUNDAMENTACION TEORICA

Considerando la exploracion de documentacion afin al tema de estudio, necesaria para adoptar
una postura referente al desarrollo del tema planteado, se presentan tesis, articulos y revistas
cuyo contenido directo o indirecto refiere dentro del marco constitucional sobre la competencia

de vialidad y las politicas planteadas desde un nivel de gobierno para alcanzar el desarrollo local.

2.1. Antecedentes de Investigacion

Como punto de partida, el autor Granda (2018) titula a su investigacion como “La gestion publica
de las ciudades: el desarrollo y la gestién de la movilidad, transito, transporte y seguridad vial en
Cuenca-Ecuador 1999-2014”, Se Planteé como objetivo general, analizar el desarrollo y el
modelo de gestion de la MTTSV aplicado en el Cantén Cuenca entre los afios de 1999 y 2014.
En él describe la necesidad de priorizar desde los Gad's, las problematicas viales que acarrean
las urbes debido al incremento de centros poblados, tamafio y del nimero de habitantes, con la
finalidad de favorecer el desarrollo econémico y el empleo. Particularmente en este periodo y
canton analizado, identifica la inexistencia de politica vial e implementacién de proyectos de este
tipo, sin embargo, identifica importantes avances en materia vial que se afianzan y mejoran luego
de la aprobacion de la Constitucion de 2008 donde se establecieron las competencias para los
Gad’s Municipales, otorgando la competencia exclusiva de liderar y resolver problemas sobre la
movilidad mediante la aplicacion de politicas publicas y modelos de gestion con el apoyo de
entidades que compartan esta competencia directa o articulada como lo permita la ley.

Desde esa misma arista, la metodologia empleada en este trabajo refiere a una estrategia mixta
a partir de un estudio de que le permitié reflexionar sobre los hechos y decisiones tomadas en
materia de vialidad en el periodo analizado y, sobre todo, concluir sobre su impacto en la ciudad
de Cuenca. Este estudio de caso consisti0 primeramente en la recolecciéon de bibliografia

28



relacionada con los temas de la investigacion, para luego analizar fuentes legales nacionales y
locales, finalmente analiz6 la sistematizacion cronoldgica desde su experiencia como autoridad
del Gadm de Cuenca.

Frente a lo expuesto, el autor resalta que entre los principales resultados obtenidos esta las
ciudades en la actualidad deben impulsar un modelo de desarrollo que se ajuste a un mundo en
constante transformacién, en donde para afrontar estos retos es necesario implementar un nuevo
modelo de gestion desde una mirada estratégica y territorial, en la que la ciudadania se mantenga
vigilante ante la entidad competente en todos los espacios de una sociedad. Este modelo
propuesto en materia de MTTSV se encamina al éxito siempre y cuando se cumpla a cabalidad
el ejercicio de las competencias asignadas y se gestione ante otras entidades gubernamentales
y privadas con eficiencia, eficacia, transparencia, honestidad y responsabilidad. Ante ello, el
aporte a la presente investigacion radica en la propuesta de un modelo en materia de MTTSV
donde se muestra que, su éxito radica en el cumplimiento con rigurosidad y capacidad el ejercicio
de las competencias descentralizadas y se gestione la institucionalidad de la entidad Municipal
con eficiencia, eficacia, transparencia, honestidad y responsabilidad. Ademas, se destaca la
importancia de mantener una capacidad de gestion constante con los recursos humanos, ofrecer
servicios e infraestructura publica y social de manera eficiente, incrementar la productividad y
competitividad local, por lo que, estos elementos al ser evaluados continuamente, mejoraran el
servicio publico y, por consiguiente, la calidad de vida de la ciudadania. Finalmente, se resalta
gue la nueva gestion publica y la gobernanza representan alternativas contemporaneas al
manejo tradicional de lo publico, enfocadas en el rendimiento y los resultados.

En la misma linea, Becerra (2017) quien en su articulo titulado “La eficiencia en la gestién de los
recursos del Sector Publico: una reflexion multidisciplinar”, buscé como objetivo general, analizar

silos recursos del sector publico se gestionan de manera sostenible y eficiente desde un enfoque
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multidisciplinario. Ante ello, el autor refiere que, la gestion de los recursos publicos ha llegado a
convertirse en una medida de compromiso y esfuerzo por parte del gobierno hacia la ciudadania,
por lo que resulta fundamental que se ejecute un gasto publico eficiente y sostenible a largo
plazo, con miras a disminuir o eliminar gastos innecesarios que permitan no solo ahorrar recursos
sino también evitar recurrir a la deuda publica, para lo cual es necesario que se establezcan
mecanismos reales y tangibles donde se evidencie que una entidad publica provea de mejores
servicios a menores costos.

Cabe afiadir que, el estudio presenta una metodologia cualitativa de tipo descriptivo que le
permitieron abordar las interrogantes del porqué, para qué y dénde, sobre las cuestiones de
eficiencia en la gestiéon de los recursos publicos, haciendo especial énfasis la actuacion de la
Administracién Publica en la blisqueda de la satisfaccion de las demandas sociales, el fomento
del bienestar y del crecimiento econémico. Uno los principales hallazgos y recomendaciéon de
este estudio determinaron que, en épocas de crisis es cuando se observa una mayor presion
para ejercer un gasto publico sostenible y eficiente sin endeudamientos, por ello plantea mejorar
la normativa sobre la que se sustenta el presupuesto del Estado y enfatiza la hecesidad de contar
con instituciones publicas abiertas a procesos de avaluacion como una herramienta mas de
gestion, donde la experiencia y los resultados obtenidos puedan proporcionar conocimientos
aplicables para conseguir la eficiencia dentro del sector publico.

Visto de esta manera, el estudio permitid evidenciar el relacionamiento de las variables de la
gestion publica en el manejo de recursos con los cambios en las normativas de los diferentes
niveles de gobierno que, de manera directa o indirecta tienen incidencia en la competencia de
vialidad en la parroquia Valladolid. Muy importante comprender que, una adecuada
administracién de los recursos publicos puede influir positivamente en la gobernanza de la

vialidad desde el analisis de cualquier Gad. En el mismo sentido, al explorar los principios de un
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gasto publico eficiente y sostenible en tiempos de crisis, es crucial mejorar las normativas que
sustentan el presupuesto del Estado para evaluar y mejorar la gestion de recursos en la vialidad,
donde la eficiencia puede verse afectada por la asignacion incorrecta de fondos y la falta de
mecanismos de seguimiento y evaluacion efectivos para comparar los resultados y ajustar las
practicas de asignacion de recursos, asegurando asi una mejor gobernanza y resultados mas
positivos en la gestion de la competencia concurrente de vialidad.

Por otro lado, la perspectiva de Vivanco & Cordero (2019), titularon a su trabajo como
“Descentralizacion de la planificacion del ordenamiento territorial en Ecuador, 2008-2018”, en el
cual analizan el modelo de descentralizacién territorial en Ecuador. En él exponen que, este
modelo se ha centrado en la planificacién y el ordenamiento territorial a través de una distribucion
competencial clara entre los Gad’s en niveles regional, provincial, municipal y parroquial rural,
donde se enfatiza a la competencia concurrente como parte de la ordenacién del territorio y las
politicas del buen vivir. Ademas, menciona que, a través del estudio de los objetivos, alcances y
contenidos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) junto con los Planes
de Uso y Gestién de Suelo (PUGS), se ha buscado optimizar las intervenciones gubernamentales
en distintos niveles, garantizando una gestion territorial coherente y efectiva que responde a las
necesidades locales y regionales.

En lo esencial, su metodologia empleada parte de una revision documental y una lectura cruzada
y comparativa de la legislacion vinculada a la planificacién del ordenamiento territorial
desarrollado en la ultima década. Este analisis permitié conocer que, a pesar de los cambios
normativos que se vienen dando, se ha mantenido en gran medida la estructura tradicional de la
organizacion territorial de Ecuador que prevalecia en 1998, aunque se ha intentado introducir

regiones como un nuevo nivel intermedio de gobierno mientras que, la reorganizacion territorial
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del Estado no ha conseguido avances significativos hacia una descentralizacion efectiva debido
a fuertes resistencias por parte de los poderes centrales, que contintan influyendo en la gestion.
Desde un criterio personal, se puede enfatizar que el presente articulo evidencia que, pese a la
Constitucién de la Republica de 2008 donde se proclama al Ecuador como un estado
descentralizado, este reparto de competencias no ha permitido que los Gad’s sean totalmente
descentralizados debido a que, los niveles de gobierno inferiores dependen de los supra niveles
de gobierno ademas, las obras se ven directamente relacionado por la voluntad politica de la
autoridad de turno, mas no de las competencias que cada nivel de gobierno es responsable.

En otra apreciacion, el autor Macancela (2019) en su trabajo denominado “Andlisis del modelo
de gestién de la vialidad rural en la provincia del Azuay en el marco de la ordenacion territorial;
en el periodo diciembre 2008—diciembre 2016”, tuvo como objetivo general, estudiar el modelo
de gestion en materia de vialidad rural que se implementé en la provincia del Azuay en el periodo
2008-2016 al establecer en su estructura, la articulacion multinivel, asi como los andlisis de flujos
en el territorio. Ante ello, evalla como las politicas, lineamientos y programas que se
implementaron con base en las demandas identificadas de la provincia, han respondido a la
planificacién en el contexto de Ordenacién Territorial en referencia a un modelo vial basado en
la participacién. Con la recoleccion de informacion y encuestas aplicadas a las autoridades
rurales del Azuay, estructur6 un FODA del modelo vial para identificar las estrategias para
“Fortalecer el Modelo de Gestién Vial implementado en la Provincia del Azuay”. Empleando una
matriz, determino las acciones requeridas y los resultados esperados de la implementacién de
las estrategias.

Segun lo referido, se presentd la metodologia misma que corresponde a una investigacion
cuantitativa no experimental de tipo longitudinal donde parte de universo de la red vial para

centrarse en la vialidad rural. Empled revision de diversa literatura de los archivos del Gadp del
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Azuay referente a la vialidad para contrastar informacidn y recibir aportes de otros Gad’s que
aporten informacion de la vialidad rural, ademas emplearon entrevistas a los presidentes de los
Gad’s Parroquiales con preguntas abiertas y cerradas con el objeto de indagar sobre el modelo,
identificar los nudos criticos desde la perspectiva de los Gad’s Parroquiales y sus autoridades
para determinar el grado de conocimiento del modelo de ordenanza que lo regula. Este
documento nos permite identificar la importancia de implementar un modelo de gestién vial en
un Gad.

Ademas, este modelo como resultado ha aportado de forma significativa a los indicadores de
atencion de la red vial, dado que ha permitido pasar de un 23.5% a un 64.5% de red vial
intervenida durante los afios 2007-2016, gracias a lineamientos y politicas que permitieron el
correcto diagndstico e identificacion de necesidades de la poblacion en cuanto a la red vial.
Mediante la nueva constitucion 2008, se desarrollaron competencias para cada nivel de gobierno
gue impulsaron a dar una mayor consolidacién del Modelo de Gestién de la Vialidad Rural,
convirtiéndose en una herramienta de gestion reconocida a nivel local y nacional y que puede
ser replicada por entidades como ayuda para su gestion.

A manera de exegesis personal, el estudio denota que, por medio del analisis del modelo de
gestion, se puede evaluar si los fondos que destina el Gobierno Central a un Gad pueden o no
ser manejados de manera eficiente. Cabe destacar que dicho analisis es crucial para el contexto
de Valladolid, ya que ilustra como una gestién efectiva, basada en un diagndstico correcto y una
identificacion precisa de las necesidades locales, puede resultar en mejoras significativas en
infraestructura y servicios. Ademas, la consolidacion de competencias para cada nivel de
gobierno tras la nueva constitucion de 2008, muestra como la descentralizacion y la autonomia
local pueden fortalecer la gestién de vialidad rural, proporcionando un marco util para evaluar y

potenciar la gobernanza en areas similares.
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Bajo otra consideracién, los aportes de Mite (2022) han referido a su estudio como “Propuesta
de planificacion territorial de la movilidad urbana y espacio publico sustentable en la cabecera
parroquial rural Juan Gémez Rendon del canton Guayaquil”, cuya finalidad se articula al
desarrollo de una planificacion que articule los sistemas de movilidad y de espacios publicos,
tomando en cuenta las necesidades de los ciudadanos. Este documento sefala que la
planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial depende de los Gad’s locales, mismos que
deben ejecutar sus propios planes e instrumentos, ademas de una correcta articulacion y
coordinacién de diferentes competencias designadas desde el gobierno. Asimismo, describe
que, la planificacion territorial debe velar por que los sistemas de movilidad y demas espacios
publicos se integren de acuerdo a las necesidades ciudadanas y que, todo esto se puede llevar
a cabo mediante la realizacion de un diagnéstico de las cabeceras rurales, cuyo resultado servira
como instrumento para el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

En relacién con lo expuesto, la metodologia del estudio se caracterizd por ser cualitativa, la cual
permitié contrastar distintos referentes tedricos y analizar diferentes propuestas de otros
estudios. Su enfoque fue transversal y explicativo que permitié relacionar las causas y los efectos
de una gestion de la vialidad poco eficiente, empleando para ello herramientas de observacion
cientifica, informacion bibliografica y fichas técnicas que analizan espacios publicos. Este
documento como resultado identifica que en la Cabecera Rural Juan Gomez Renddn el sistema
vial no aporta con la seguridad necesaria para los ciudadanos ni mejora su calidad de vida, dado
gue existe una gran irregularidad en la movilidad peatonal y gran escasez de espacios publicos
para una mejor circulacion.

De este modo, este trabajo aporta al permitir conocer que, ante una mala gestion vial, no solo las
vias se deterioran, sino que la seguridad de las personas se ve claramente afectada. Ademas,

identifica que, las deficiencias en la planificacién y gestion de la movilidad y el espacio publico
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pueden impactar negativamente en la seguridad y calidad de vida de los ciudadanos. Por lo antes
descrito se puede adoptar estrategias de informar y mejorar las préacticas de gobernanza local en
Valladolid, proporcionando un ejemplo claro de la necesidad de una gestién coordinada y basada
en las necesidades locales de vialidad y adecuacion de espacios publicos.
En otra interpretacion, los autores Solorzano & Bravo (2023), titulan a su investigacion “Desarrollo
de infraestructura vial: Contextualizacién del papel de las Asociaciones Publico-Privadas en las
estrategias de gobernanza local”, el cual se focaliza en conceptualizar el papel de las
Asociaciones Publico-Privadas (APP) en las estrategias de gobernanza local. Esta investigacion
gue realizo un acercamiento con los gobiernos locales de Manabi (Ecuador), identific6 dos
directrices especificas: primero, identificar los principios de la gobernanza local y segundo,
reflexionar sobre las APP en las estrategias de gobernanza local con la intencion de conocer su
vision con respecto a las APP, ante ello plantean que, las APP a través de sus experiencias y
fortalezas, mejoran significativamente el desarrollo de la infraestructura vial incluyendo una
mayor eficiencia, costos reducidos y una mejor calidad de los servicios brindados a la localidad,
lo que permite entregar proyectos viales de manera rapida y eficiente en comparacion con las
gestiones y desarrollo de proyectos entre entidades gubernamentales.
Un criterio indudablemente imperante, es que la importancia de la buena gobernanza influye en
la sociedad local, de manera que;
“La buena gobernanza es esencial para el buen funcionamiento de cualquier sociedad.
Es la piedra angular de una sociedad bien administrada que promueve el desarrollo social
y econdémico, reduce la corrupcion y fomenta la confianza del publico en las instituciones
gubernamentales. Ademds, se revisan las caracteristicas del buen gobierno, los

beneficios que trae y los desafios y soluciones para lograrlo” (p. 4).
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Las Asociaciones Publico-Privadas y la gobernanza local enfocadas al desarrollo de la
infraestructura vial juegan un papel importante al destacar los principios de gobernanza que
permitan el éxito de las APP y las caracteristicas de un buen gobierno.

Frente a lo explicitado, los autores asumieron una metodologia mediante una perspectiva
fenomenologia-descriptiva e investigacion cualitativa mediante entrevistas, revisiéon documental
y observacion descriptiva que les permitié identificar los principios de la gobernanza local y
reflexionar sobre el papel de las APP en las estrategias de la gobernanza local. El resultado de
este trabajo refiere a que, el desarrollo de la infraestructura vial es fundamental para el
crecimiento econémico y el desarrollo, y las APP han surgido como una herramienta eficaz para
financiar y gestionar este tipo de proyectos. Ademas, considera que las APP se han vuelto un
enfoque popular para la gobernanza local en donde los ejemplos exitosos pueden ser replicados
por los gobiernos locales.

Mas alla de los resultados encontrados por los autores, se puede evidenciar los beneficios que
conlleva la gestion de instituciones publicas con las privadas pues mejoran significativamente y
de manera eficiente la implementacion de obras de infraestructuras viales donde, los proyectos
y el financiamiento se dan de manera mas efectiva y con menos tramites burocraticos, logrando
asi aprovechar la inversion y transfiriendo el riesgo del sector privado. Esto sin lugar a dudas,
aporta a mejorar la calidad de vida y el desarrollo econémico de los sectores publicos, por lo cual
se considera que, las APP son herramientas que fortalecen la gobernanza local.

En otra interpretacion, Pozo (2020), denomina a investigacion como “Politica publica de gobierno
abierto y la incidencia en la gobernanza: caso de estudio del Gad Provincial del Carchi - Ecuador
y la Gobernacién del Departamento de Narifio — Colombia”, planted analizar como objetivo
general, la politica publica de gobierno abierto y evidenciar su incidencia en la gobernanza como

modelo de gestion publica en el Gadp del Carchi — Ecuador y en la Gobernacién del
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Departamento de Narifio en Colombia periodo 2018-2020. Para esta indagacién, el autor empled
como enfoque tedrico al neoliberalismo, a su vez, analizd e integré la participaciéon ciudadana y
la teoria de la Nueva Gobernanza respectivamente.

En ese aspecto, la metodologia que empleé refiere dentro de un enfoque cualitativo que le
permitié construir analisis e interpretaciones bajo las realidades objetivas y subjetivas de un
gobierno abierto. También refiere la investigacion de tipo exploratoria - descriptiva para abordar
el concepto de gobierno abierto como una realidad reciente, partiendo de una légica deductiva
basada en teorias y leyes que le permitieron formular los resultados del tema investigado. Este
andlisis le permitié al autor concluir que, la gobernanza se ve fortalecida a partir de la concepcion
del gobierno abierto que incluye la interaccion de diversos sectores, la ciudadania y el Estado en
la nueva gestion publica. Esto facilité el control sobre la administracion de los recursos y la
eficiente gestién en el ejercicio de las funciones publicas considerando al ciudadano como eje
central en la creacién de politicas publicas. Ademas, presenté un modelo de propuesta de datos
abiertos para el Gadp del Carchi, mismo que identifica la iniciativa y la manera de operar, con lo
cual se pueda establecer un criterio definitivo que permita trabajar un modelo de gobernanza
abierta en colaboracion con la ciudadania.

Bajo este punto de vista, el presente estudio permite visualizar de manera singular la importancia
de la gobernanza para mejorar la administracién publica, donde la participacion ciudadana debe
tomar valor a través de las opiniones de los ciudadanos y se debe trabajar en ello, pues en la
actualidad para las entidades gubernamentales, el concepto de gobernanza menciona a la
sociedad mas no la toma en cuenta para ejercerla.

Ahora bien, en lo que compete a los aportes de Reina & Torres (2019), ellos han referido a su
investigacion como “Anadlisis de la descentralizacién de la competencia de transito, transporte

terrestre y seguridad vial y la calidad del servicio en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de
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Montufar”, analizaron como objetivo general, la descentralizacién de la competencia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial [TTTSV] y la calidad del servicio que brinda el Gobierno
Autonomo Descentralizado de Montufar. Este estudio se fundamenta en el modelo de
descentralizacién, estudia dos teorias, primero la teoria de la nueva gestion publica que sustenta
la variable de la descentralizacién de la competencia, y segunda, la teoria de la gestion de la
calidad para el estudio de la variable de calidad de servicio.

Desde esa postura, la investigacion se particularizado por ser descriptiva, no experimental y
explicativa, con alcance investigativo correlacional, se introduce un analisis cuantitativo, emplea
los métodos deductivo y analitico, aplica encuestas a los usuarios del servicio mediante una
muestra y bajo la medicién de niveles de percepcion de 1 a 5, con la finalidad de obtener datos
veridicos que permitan analizar el nivel de servicio que ofrece MOVIDELNOR EP del Gad
Municipal de Montufar. Del andlisis realizado por el autor, concluye que existen una relacion alta
entre las variables de la descentralizacion de la competencia TTTSV, y la calidad del servicio.
Ademas, establece que, el CNC basado en la CRE 2008, permite una organizacion jerarquica de
un nivel superior a inferior lo cual crea dependencia que se refleja en la toma de decisiones
politicas.

En ese sentido, resulta claro evidenciar que la Constitucion 2008 a través del Consejo Nacional
de Competencias, no han permitido la descentralizacion a la hora de la toma de decisiones, por
lo tanto, se evidencia una incompleta transferencia de competencia a los Gad’s. Esto es aun mas
notorio en los Gad Parroquiales, mismos que, de acuerdo al COOTAD se les proporciona
competencias especificas limitadas acompafiado de un bajo presupuesto del Estado, en donde
la competencia de vialidad para los Gad’s Parroquiales corresponde a una concurrente por lo
cual estos niveles de gobierno no pueden actuar de manera directa legal ni presupuestariamente,

sino que requieren de medios articulacion con los supra niveles de gobierno para ejecutarla.
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Ademds, muestra resultados positivos de implementar encuestas para medir el grado de
aceptacion y satisfaccion de los beneficiarios en un determinado lugar en base a una muestra.
En otra dptica, para Ramirez (2019) quien desarrollo el trabajo: “Diagnoéstico de la competencia:
planificar, construir y mantener la vialidad urbana, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén San Cristébal y su efecto en el turismo de la localidad, en el periodo dos mil
doce — dos mil dieciséis”, planteé como objetivo diagnosticar la gestion de la competencia de
vialidad del Gad Municipal del canton San Cristobal, en el periodo 2012 — 2016 y su efecto en el
turismo local. Esta investigacion enmarcada en la normativa legal vigente contemplada en la CRE
2008 y el COOTAD que dicta las responsabilidades de la construccion y mantenimiento de la
infraestructura vial en su circunscripcion, identifico antecedentes e informacion acerca del tema
de estudio, analiz6é planes y proyectos de vialidad implementados por el Gad en estudio para
identificar si ésta tuvo o no incidencia en el turismo local.

Desde esa perspectiva, el autor utiliz6 una metodologia descriptiva bajo un enfoque cualitativo
gue posibilité describir la gestidn institucional enfocada en cumplir la competencia de vialidad y
mediante encuestas y entrevistas, conocer el nivel de satisfaccion de la ciudadania beneficiaria,
este proceso también permitié percibir si la competencia de vialidad contribuyé al turismo local
en el periodo analizado. Se aplico el método inductivo para indagar en los proyectos que el Gad
Municipal San Cristébal ejecuto en el periodo analizado. Basé sus resultados por medio de
andlisis estadistico al relacionar las variables e interpretar sus datos empleando los software IBM
SPSS y Microsoft Office Excel. Los hallazgos mas relevantes tienen que ver con los datos
favorables obtenidos de la percepcion ciudadana y negativos al referirse al manejo de los
recursos en costo y tiempo que se destiné al desarrollo de proyectos viales, en parte debido a la

tardanza de las asignaciones por parte del gobierno.
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Como contribucién personal a este estudio, se puede aludir que este trabajo permite reconocer
la importancia de que, los Gad’s desarrollen proyectos viales ya sea por administracion directa
o contratacién publica referidos a la planificacién anual de la institucion con la finalidad de cumplir
con los objetivos planteados, la institucion debe planificar con anticipacion la implementacion de
proyectos viales considerando el retraso en las asignaciones presupuestarias que en nuestro
medio son comunes. Asimismo, se evidencia la veracidad en la informacion recopilada mediante
encuestas y entrevistas, ademas, previo a realizar la planificacién de proyectos a intervenir en
materia de vialidad por parte del Gad, estos deben ser socializados con la ciudadania con la
finalidad de priorizar los mas importantes en base al presupuesto disponible.

Finalmente, los autores Garcia & Ortega (2019), en su trabajo “La inversion en vialidad realizada
por el Gobierno Autbnomo Descentralizado provincial del Carchi y el impacto en el desarrollo
economico de las parroquias rurales del cantéon Tulcan, periodo 2012-2016”, analizaron la
inversion publica en vialidad realizada por el Gad Provincial del Carchi y el impacto para el
desarrollo econémico en las parroquias rurales del cantén Tulcan. Esta investigacion refiere el
tema de la inversion en vialidad y el impacto econémico que influye en las zonas rurales del
cantén Tulcan. Este impacto lo determinan por los ingresos que los ciudadanos de las zonas
rurales obtienen a raiz de la creacién y mantenimiento vial en comparaciéon con el aumento de
comercializacion de productos y trasporte. Asimismo, evallan el cumplimiento de los
reglamentos que rigen a las autoridades de turno

Bajo esa mirada, la investigacion aplica un enfoque mixto donde, cualitativamente analizo las
perspectivas legales, técnicas y de politica publica en relacion al tema de inversion publica en
vialidad ejecutada por el Gad Provincial en el periodo analizado, asimismo, el desarrollo
economico del Canton desde una perspectiva social mientras que, desde el enfoque cuantitativo

estudiaron los montos de las inversiones viales en las diferentes parroquias del canton Tulcan,
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asi como la contribucion en término de ingreso per capita. Emplearon dos tipos de investigacion;
descriptivo, que les permitié describir lo que ocurre torno al problema con el apoyo de
herramientas como la observacion y, de campo, por medio de esta realizaron la extraccion de
datos directamente de los sectores analizados. Se aplicaron cinco métodos de investigacion,
estos son; Recopilacion de informacion existente del Gad, observacion cientifica para evaluar la
situacion de la infraestructura vial en las zonas rurales del cantén, método légico deductivo para
encontrar principios desconocidos sobre el tema de la inversion en vialidad, método analitico
aplicado para distinguir los elementos constitutivos de las variables involucradas en el problema
y, el método sintético que permitid relacionar los datos encontrados sobre el tema de vialidad
ejecutado en la provincia y el desarrollo econémico para medir la incidencia. Aplicaron las
técnicas de investigacion tales como; Revisidbn documental, entrevistas y encuestas por medio
de cuestionario.

Entre los principales hallazgos encontrados, los autores demuestran que, la inversién en vialidad
realizada por el Gad de la provincia del Carchi en el periodo 2012-2016, ocasiond un impacto
positivo en el desarrollo econémico de las parroquias rurales del cantén Tulcan. Esta relacion
entre vialidad y el desarrollo econémico es directamente proporcional ya que en las parroquias
es indispensable la infraestructura vial debido a que estas zonas son ganaderas y agricolas por
lo cual la vialidad es indispensable para comercializar sus productos a mayor escala generando
asi ascendentes ingresos para la parroquia. Ante ello se define que, la infraestructura vial es la
clave para que una parroquia crezca por lo tanto si existe una conexiéon entre las comunidades
aledafas por medio de la construccion de vias puede generarse un sistema econdmico entre
ellos.

Inexorablemente, el estudio logra evidenciar que, la inversion que realizan los Gad’s en

infraestructura vial generan desarrollo a las zonas intervenidas y contribuyen a la satisfaccion de
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necesidades de los moradores. La atencion vial que las prefecturas destinan a las parroquias de
su territorio es vital para el desarrollo econdémico de su gente, ante ello este trabajo permitid
evaluar la metodologia que se empled para obtener los resultados expuestos, misma que puede
ser replicada desde la incidencia de la gobernanza a la competencia concurrente de vialidad

desde un Gad Parroquial.

2.2. Marco Teodrico

El proposito de este encabezado es proporcionar el contexto y la justificacion tedrica de la
presente investigacidbn que permita determinar, incidié la gobernanza en la gestion de la
competencia concurrente en vialidad ejercida por el Gadprv, respondiendo asi las hipétesis
planteadas. A pesar de la descentralizacion concedida por la CRE 2008, se reconoce que los
Gad’s enfrentan limitaciones en cuanto a la competencia y los recursos presupuestarios
disponibles. Esto obliga a los Gad’s subnacionales a gestionar ante los niveles de gobierno
superiores. Por estas razones, tal como sera abordado a lo largo de este capitulo, la teorizacion
y problematizacién de esta competencia es fundamental para que un Gad parroquial pueda
gestionar una competencia concurrente, basandose en la experiencia del conocimiento de las
politicas publicas desde una perspectiva de gobernanza. En concreto, la problematizacion teérica
aqui presentada sera la base sobre la cual se sostendra el andlisis de las experiencias
seleccionadas.

Ademas, es fundamental comprender las variables que componen el sujeto de investigacion. Por
un lado, la gobernanza se desempefia como la variable independiente, mientras que los
esfuerzos en la administracion de la competencia del trafico terrestre representan la variable
dependiente. En otras palabras, los esfuerzos de la administraciébn de esta competencia,

efectuados por GAD Parroquial de Valladolid, dependen de la calidad con la que se lleva a cabo
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la gobernanza por parte de dicha institucion; por ende, puede ser deficiente o buena. Es por ello
gue la metodologia fue disefiada con las herramientas adecuadas para medir estas variables.

La gobernanza, por dltimo, se valorara en funcidon de los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de las dimensiones con las cuales el Gadpr Valladolid cumple para ejercer esta
competencia, conforme a los criterios que establece Martinez (2005). En la revision de la
literatura, se calculara el nivel de conocimiento que se tiene acerca del tema, encontrando que,
aunque no son muchas las teorias que lo expliquen, el enfoque ha sido mas que todo empirico.
En este sentido, se vuelve necesario, entender a la gobernanza como un nuevo proceso de
gobierno, el cual pueden ser medido a través de sus aspectos claves tales como: capacidad de
gestion, gestion financiera, gestion politica y capacidad técnica, para lograr avances y alcanzar
resultados respecto de la advertencia de la competencia concurrente de la vialidad. En qué
sentido, considerando las actuales limitaciones legales y presupuestarias del nivel de gobierno
territorial, mas importante, entendiendo como se relacionan las entidades estatales, la sociedad
civil y los organismos no gubernamentales, con un trabajo colaborativo y articulado, coordinado
y jerarquico, que permiten obtener logros concretos y positivos, reflejado en la construccion de
un proyecto o en la ejecucion de una obra civil. Por tanto, esto permitird evaluar si la gobernanza
aplicada en el Gad Parroquial de Valladolid ha sido efectiva, proporcionando un analisis claro de
los resultados de las dimensiones estudiadas. Asi, se clarifican los conceptos clave que

sustentan el tema de investigacion.

2.2.1. Gobernanza

Como variable independiente analizada, la gobernanza incide en la manera de gobernar y su

aplicacién se ve limitada por el desconocimiento y la forma de evaluarla, ante ello a continuacion
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se explica desde el origen, concepto, principios y ambitos que permitan finalmente identificar una
buena gobernanza aplicada.
Origen de la Gobernanza
El concepto de “Gobernanza” se ha utilizado en diferentes contextos y disciplinas, su origen
remonta desde los afios 70. Algunos autores tales como Kooiman (2003), Pierre (2000) y Mayntz
(2005, p. 24) concuerdan que la gobernanza surgié como una respuesta a la crisis de los modelos
de gobiernos tradicionales que se caracterizaban por un enfoque centralizado y jerarquico del
poder. Por su lado Aguilar (2010), menciona que, la gobernanza empezé a cobrar importancia
en el afio de 1989, cuando un informe del Banco Mundial identificé la ineficacia gubernamental
en paises africanos como la razon principal detras de los retos en sostener el desarrollo. Segun
este informe, era fundamental establecer una "mejor gobernanza". Esta debia incluir la adhesion
al estado de derecho, el combate a la corrupcién, la transparencia en las operaciones
gubernamentales y la rendicion de cuentas, asi como mejorar la capacidad técnica del gobierno
para formular e implementar politicas que fomenten el crecimiento y el desarrollo (p. 31).
Concepto de Gobernanza

La gobernanza se enmarca desde la capacidad de controlar y coordinar los esfuerzos colectivos
para alcanzar objetivos compartidos en las sociedades independientes, y ahora es un modelo
que gobierna “la forma como se gobierna”. Por ejemplo, un barco que navega hacia una isla
deseada; la gobernanza se refiere a las decisiones sobre quién lleva el timoén, quién lee el mapa,
quién rema y cdmo se organiza para ayudar a todos a llegar de manera segura y efectiva, la
gobernanza también implica las normas, procedimientos y comportamientos que influyen en las
decisiones dentro de una comunidad o sociedad. Sin embargo, no se limita al ambito
gubernamental; también se extiende al sector privado, a las organizaciones sin fines de lucro y

a la ciudadania en general.
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El concepto de gobernanza posee bastante literatura, sin embargo, es necesario presentar los
conceptos relevantes al tema de estudio. Rhodes (1997) afirma que “la gobernanza como redes
interorganizacionales autoorganizadas, es mas amplia que el gobierno y abarca a actores no
gubernamentales” (p.108). Aguilar (2010) por su parte mencion6é que: “La Gobernanza es el
proceso a través del cual los actores de la sociedad deciden sus objetivos de convivencia y son
capaces de marcar una direccion y una capacidad de direcciéon” (p. 39).

En otro contexto, segin Mayntz (2005), la gobernanza en la actualidad se emplea
frecuentemente para referir una nueva manera de gobernar gque difiere del control jerarquico, una
manera mas cooperativa y consensual en el que, los que son 0 no actores estatales son
participes en redes publico-privadas (p. 52). Por su parte, Pollitt y Bouckaert (2011) refieren a la
gobernanza como el “...ejercicio de la autoridad politica, econdmica y administrativa para
gestionar los asuntos de una comunidad, incluyendo una serie compleja de instituciones,
sistemas y procesos, que implica al Estado, la sociedad civil y el sector privado de un modo
democratico y transparente” (p. 56). Kooiman (2000) y Pierre (2000) manifiesta que “La
Gobernanza significa la coordinacion y cohesién sostenida entre multiples actores, tales como
instituciones politicas, intereses corporativos, sociedad civil, organismos internacionales” con el
fin de resolver los problemas generales de la sociedad (p. 204). La Comision Econémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], (2019) refiere que “la gobernanza tiene como objetivo la
realizacion de vinculos entre los gobiernos, sus instituciones, el sector privado y la ciudadania
en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar asuntos de interés publico alcanzando una
cooperacion para crear valor publico y desarrollo” (parr. 1). Finalmente, el Banco Mundial (2017)
la define como “el proceso mediante el cual los grupos estatales y no estatales interactian para
disefar y aplicar politicas, trabajando en el marco de un conjunto de reglas formales e informales

que son moldeadas por el poder” (parr. 3)
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De los conceptos revisados, la gobernanza que se ha manifestado por la incapacidad del estado

para resolver los asuntos publicos, se puede entender como aquella nueva relaciéon asociado u

horizontal que se da entre el gobierno y la sociedad, en donde el gobierno mas alla de aceptar

sus carencias, opta por coordinar con los sectores publico, econémico y social y se vincula en

consenso con instituciones no gubernamentales en buscar de nuevos mecanismos cooperativos

dando mayor capacidad a la sociedad en esta participacion.

Principios de Gobernanza.

La Gobernanza incorpora principios que guian la gestion del poder y la toma de decisiones en

una sociedad, mismos que garanticen el buen funcionamiento de la gobernanza y que permitan

conseguir los objetivos planteados. Segun Martinez (2005, p. 19-23), los principios de

gobernanza son:

1.

2.

Participacion: se refiere a la incorporacién de todos los actores quienes ostenten interés,
recursos o visiones en la toma de decisiones de acuerdo con normas y pautas
establecidas.

Transparencia: se refiere a la publicacion de informacién y datos relevantes para la
ciudadania sobre la toma de decisiones y la gestién de los recursos publicos, permitiendo
incrementar la legitimidad democratica y, que los ciudadanos se conviertan en
participantes activos en asuntos publicos.

Responsabilidad: alude a la obligacién que presentan las autoridades en rendir cuentas
por su gestion y de garantizar la aplicaciéon de los principios de gobernanza.

Rendicion de cuentas: Permite a la ciudadania supervisar y evaluar a los actores, pues
cada poder publicos debera rendir cuentas de las decisiones tomadas y aplicadas en su

gobierno local.
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5. Eficiencia: Muy importante en la agenda publica, es la obtencién del resultado que
corresponden los objetivos preestablecidos por la entidad.

6. Coherencia: Demanda un liderazgo politico con firme compromiso de las instituciones
participantes con vistas a garantizar un enfoque coherente dentro de sistema en el que
los diferentes niveles de gobierno mantengan coherencia entre las politicas publicas
adoptadas.

Ambitos de Aplicacién de la Gobernanza.

La gobernanza implica varios ambitos donde interviene con la finalidad de mejorar la relacion

entre estado, la sociedad y el sector privado. Entre ellos se tiene:
Ambito Social. De acuerdo a Ocampo et al. (2018), la gobernanza social es definida
como "el proceso de coordinacién e interaccion de diferentes actores, instituciones y
grupos sociales en la toma de decisiones, implementacion de politicas y la resolucién de
conflictos". Esta gobernanza se enfoca en la participacion ciudadanay la inclusién social,
buscando mejorar la calidad de bienestar de la poblacion y reducir la desigualdad social.
Aqui, la participacion ciudadana es fundamental, puesto que permite a los ciudadanos
involucrarse en la toma de decisiones y aportar a la gestiéon. La participacién ciudadana
puede ser directa, a través de mecanismos como las audiencias publicas y los
presupuestos participativos, o indirecta, a través de la representacion de grupos de interés
y de la sociedad civil en la toma de decisiones. En este ambito, la gobernanza también
se enfoca en la inclusién social y la equidad de género. La inclusion social se refiere a la
integracion de todos los grupos de la sociedad en los procesos de toma de decisiones y
en la implementacion de politicas publicas y la equidad de género se refiere a la igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres en la participacion en la vida social, econémica

y politica (p. 22).
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Ambito Economico. En este &mbito, la gobernanza se refiere a la forma en que se toman
decisiones y se gestionan los recursos econdmicos en una sociedad. El proposito de esta
gobernanza es garantizar una gestion eficiente, justa y sostenible de los recursos
economicos.

Segun Lemos (2024), La Comision Europea define la "gobernanza econémica" como el
conjunto de instituciones y procedimientos diseflados para alcanzar los objetivos
econdmicos de la Union Europea. Esto implica la coordinacion de politicas econémicas
entre los estados miembros para promover el progreso econémico y social tanto para la
Unidn en su conjunto como para sus ciudadanos (p. 12).

En este sentido, la gobernanza econdmica implica la regulaciéon y supervisién de los
mercados financieros, la gestion de la deuda publica, la politica fiscal y monetaria, la
planificacion y gestién de los recursos naturales, y la promocion del comercio justo y
equitativo.

Ambito Ambiental. - Biermann & Pattberg (2017) mencionan que, esta forma de
gobernanza requiere la activa participacion de mdultiples actores, incluyendo gobiernos,
empresas, la sociedad civil y comunidades locales. Ademas, enfatiza la importancia de la
cooperacion internacional para enfrentar efectivamente los retos ambientales a escala
global, buscando soluciones conjuntas y compartidas que trasciendan las fronteras
nacionales (p.45).

Ambito Politico. En este ambito, la gobernanza permite definir la forma en que se toman
decisiones y se gestionan los asuntos publicos en una sociedad. El objetivo de la
gobernanza politica es garantizar la participacion ciudadana, la transparencia y la
rendicion de cuentas en el proceso de toma de decisiones que es responsabilidad de las

autoridades de turno donde se fortalezca la democracia.
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La Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], (2017) define la gobernanza politica como "el
proceso de toma de decisiones y la forma en que se ejerce la autoridad en la gestién de los
asuntos publicos" (p.1). También implica la regulacién y supervision de las instituciones politicas,
la promocién de la igualdad y la justicia social, y la proteccién de los derechos humanos y las
libertades civiles.
Buena Gobernanza.
Al considerar a la Gobernanza como un cambio en el concepto de gobierno con el que se
gobierna a la sociedad. Martinez (2005, p. 100) menciona que, existen al menos seis usos
distintos de la Gobernanza tales como:

1. Estado Minimo

2. Gobernanza Corporativa

3. Nueva gestion publica

4. Buena Gobernanza

5. Sistema socio cibernético

6. Redes autoorganizadas.
Este autor refiere el concepto de “buena gobernanza” al hecho de mejorar la gobernanza aplicada
en donde se garantice que cada uno de los actores desempefie un rol especifico y tengan
condiciones necesarias y suficientes para poder decidir y afrontar estas decisiones.
La buena Gobernanza en todos los niveles de gobierno es fundamental para una estabilidad
politica, el crecimiento econémico y para crear un entorno seguro en la localidad asentando sus
bases en la cooperacién interinstitucional, sector privado y la sociedad civil en un marco de

transparencia y modernizacion.
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2.2.2. Gestién de la competencia concurrente de vialidad
Como variable dependiente, se analiza a la competencia de la vialidad ejercida desde un Gad
Parroquial, como concurrente.
Ante ello primeramente es necesario entender lo que es competencia concurrente, y en ese
sentido, segun CRE (2008) menciona que, la competencia concurrente se atafie hacia “aquellas
areas donde tanto el gobierno central como los Gad’s tienen responsabilidades compartidas.
Estas competencias deben ser coordinadas y no pueden superponerse” (p. 116). Entre tanto, el
COOTAD (2010) senala que “las competencias concurrentes son aquellas que pueden ser
ejercidas conjuntamente por dos 0 mas niveles de gobierno. Estas competencias deben ser
coordinadas y ejecutadas en el marco de la cooperacion y colaboraciéon entre los diferentes
niveles de gobierno, asegurando la eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de los servicios
publicos” (p. 54).
Esta competencia concurrente refiere exclusivamente a la vialidad por lo cual, el MTOP (2014)
define la vialidad como el conjunto de infraestructuras, servicios y normas que permiten el
desplazamiento de personas y bienes a través del territorio nacional. La vialidad incluye la
construcciéon, mantenimiento y gestion de carreteras, puentes, tlneles y demas obras de
infraestructura vial que facilitan la movilidad y contribuya al desarrollo socioeconémico del pais.
Esta institucidn persigue a través de su gestion los siguientes objetivos:

e Conectividad: Mejorar la conexion entre diferentes centros poblados facilitando el

acceso a servicios, mercados y oportunidades.
e Desarrollo Econdmico: Impulsar el desarrollo econémico mediante la mejora de la
infraestructura de transporte, lo que facilita el comercio y la movilidad laboral.
e Seguridad: Reducir los accidentes de trafico y mejorar la seguridad de los usuarios

de las vias.
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e Sostenibilidad: Promover practicas sostenibles en la construccion y mantenimiento
de infraestructuras viales, minimizando el impacto ambiental.
Para acortar a las perspectivas teoricas de la competencia concurrente, es importante afiadir que
la dimensién de la gestion concurrente se entiende como una medida actitudinal que ocupan
gobiernos auténomos descentralizados tanto al grado parroquial o cantonal en asociacion con
los gobiernos provinciales para la realizacién de obras de su competencia en los territorios de
cada uno (Andrade y Vegas, 2022).
Por otro lado, es necesario citar ciertos conceptos que engloban la vialidad como competencia
analizada para el ejercicio de la competencia de planificar, construir y mantener la vialidad por
parte de los Gad parroquiales rurales, los cuales se refieren algunos conceptos que se citan a
continuacion:
¢ Qué es mantenimiento vial? Cuando se habla del mantenimiento vial se hace
referencia al conjunto de actividades que se destinan a la preservar a corto, mediano y
largo plazo, la infraestructuras, sefaléticas, el funcionamiento adecuado del patrimonio
vial terrestre y el valor de los activos a un costo eficiente (Ponce et al., 2018) (p. 41).
¢ Qué es mantenimiento vial rutinario? El mantenimiento vial rutinario, por su parte,
hace énfasis a la agrupacién de acciones mas o menos progresivas enfocadas a que
estén en condiciones de buena calidad; de hecho, la frecuencia y actividades de estas
“depende de muchos factores, pero fundamentalmente del volumen de trafico, del clima
y del relieve topografico; y de manera menos incidente, del tipo de material de afirmado y
del suelo de fundacién” (Romén, 2022, p. 38).
¢ Qué es el derecho de via? El derecho de via es aquella area que guarda estrecha
relacion con el &rea de influencia directa de un proyecto, es decir, en los limites espaciales

de area prioritaria. En detalle, el Derecho de via se refiere a los espacios que seran
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usados directamente por la via y sus instalaciones futuras. Asimismo, abarca las areas
donde se construiran accesos a la misma, como vias auxiliares o empalmes con otras
carreteras. También se emplea para areas donde la poblacién tiene actividades fijas, a
través de la existencia edificaciones permanentes y temporales al lado de la carretera.
Finalmente, toma en cuenta la forma de zonas cuya funcion permite ser directamente
afectados, como la infraestructura de servicios publicos (Marticonera & Rivera, 2017).
En la Amazonia, ¢qué actividades especiales de mantenimiento rutinario se deben
realizar? Entre las principales actividades que un Gad parroquial rural debe realizar es el
mantenimiento vial particular, de forma especial en la regién Amazénica, ademas con el
mantenimiento de sendero las actividades se deben desarrollar en coordinacién con los
Gad's provinciales y municipales. En el territorio de la Amazonia existen algunas zonas
alejadas en las que residen comunidades indigenas que demandan este tipo de servicio.
En este caso, de las acciones que deben llevar a cabo y gestionar un Gad parroquial rural
son las siguientes
a) Apertura de nuevos senderos
b) Limpieza de maleza que se genera el exceso de hierbas

A partir de estos conceptos, la vialidad se relaciona con nuestro estudio, puesto que en
el sector de Valladolid el mantenimiento, la conservacién y el arreglo de vias es
fundamental para el progreso de la comunidad, dado que su principal actividad econémico
es la agricultura y para ello necesitan de vias en buen estado para desplazarse y poder

con ello progresar y tener un desarrollo econdmico beneficioso (CNC, 2017, p. 44).
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Plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT).
Este plan se conforma por un lineamiento estratégico efectuado en un periodo determinado, de
acuerdo al tipo o forma de gobierno, con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos
planteados. El Gadprv (2022) sefiala lo siguiente:
El PDOT es un instrumento clave en la planificacion y gestion del territorio a nivel
parroquial. Este plan establece la direccién y define las actividades tanto del sector
publico como del privado dentro de la parroquia, trazando las lineas maestras que el Gad
parroquial seguira para tomar decisiones estratégicas de desarrollo. (p. 15)
El PDOT se elabora en base a la CRE, al COOTAD, al Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas [COPFP], la Ley de Participacion Ciudadana [LPC], y demas, que definen
estrategias para guiar la hacienda publica hacia una gerencia eficaz y eficiente. Esto para
impulsar el desarrollo en las circunscripciones; encaminado a optimizar la infraestructura de las
ciudades, como su equipamiento y la prestacién de servicios publicos.
Este plan se encuentra integrado por un marco normativo, un diagndstico y evaluacion de la
situacion de los territorios, un componente ambiental, sociocultural, productivo, econémico, de
asentamientos humanos y estructura, movilidad, energia y conectividad; y, Politico Institucional,
propuestas y por un modelo de gestion propuesto por el nivel de gobierno.
La Superintendencia de Ordenamiento Territorial (2021) por sus siglas SOT, menciona que, “Un
PDOT funciona como un instrumento para la planificacibn en los niveles de gobierno
descentralizados, siendo esencial para gestionar el ordenamiento territorial en corto, mediano y
largo plazo, cuya finalidad principal es orientar las acciones del sector publico y probado a nivel
local (p. 1).
Bajo este contexto podemos determinar que un PDOT es una herramienta estratégica que guia

el crecimiento sostenible de un determinado territorio integrando aspectos econdémicos, sociales,
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ambientales y urbanos con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién, promover
el uso eficiente de recursos y garantizar el crecimiento ordenado.

Parroquia.

En base al COOTAD (2010) en su Art. 10 menciona que; en el Ecuador la divisién politica
administrativa se conforma por; regiones, provincias, cantones y parroquias tanto rurales como
urbanas de las cuales, la jurisdiccion territorial mas joven son las parroquias rurales mismas que
se conforman por barrios, caserios y comunidades mismas que, en su mayoria su gente se
dedica a la agricultura y ganaderia en donde la validad juega un papel preponderante para su
desarrollo (p. 10).

Segun el Art. 24 define que: “Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales
integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o
metropolitano” (p. 15).

Gobierno Auténomo Descentralizado (Gad).

Se origina del modelo de descentralizacion que determina las caracteristicas y atribuciones de
cada nivel de gobierno. segun Véliz (2022) un Gad se refiere a una entidad que opera con
autonomia en la administracion de las competencias delegadas por el gobierno central. La
formacion de un gobierno autonomo descentralizado se lleva a cabo a través del proceso de
descentralizacién, que es la transferencia total y definitiva de competencias, recursos financieros,
de propiedad, materiales y humanos al nivel local Los gobiernos autébnomos descentralizados,
como una entidad autbnoma, tiene la autoridad para asumir la responsabilidad en tres esferas:
politica, econdmica y administrativa en una localidad. Estan bajo la supervision directa del poder
ejecutivo y la independencia para decidir.

Segun la CEPAL (2022), un Gad es una institucion que pertenece a la organizacion territorial de

un Estado, pero que a su vez goza de autonomia administrativa, financiera y politica, ademas se
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rigen bajo los ideales de equidad, integracion, participacion ciudadana, solidaridad vy
subsidiariedad (p. 1). De acuerdo a Rodriguez (2017), los Gad’s juegan un papel importante en
la gestibn de la competencia concurrente de vialidad pues de acuerdo al COOTAD son
responsables de la administracion y mantenimiento de la estructura vial en su jurisdiccion (p. 22).
En base a este concepto se puede deducir que un Gad permite administrar, financiar y dirigir
aspectos fundamentales para el bienestar de la ciudadania, para esta investigacion, un Gad es
fundamental dado que es el encargado de planificar, controlar y regular un territorio ademas de
mantener y preservar el sector vial, y los espacios publicos, factores que son sumamente
importantes para el crecimiento de la sociedad.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural (Gadpr).

Un Gadpr; es una entidad de planeacién local que tiene a su cargo la gestion y administracion
de las parroquias rurales del Ecuador. Las parroquias rurales son uno de los niveles operativos
de la estructura territorial del Estado ecuatoriano, igual junto con las regiones, provincias y
cantones, segun el COOTAD. El Gadpr tiene el deber de administrar las parroquias rurales, cuyas
juntas parroquiales estan compuestas por autoridades electas por voto popular. Las juntas
parroquiales tienen la competencia de decidir sobre aspectos del desarrollo local y la posibilidad
de unirse con otras parroquias rurales para economizar recursos y atender de manera localizada
necesidades basicas, con el apoyo del gobierno central (Vargas, 2019).

De acuerdo a esta definicion, un Gadpr es el érgano de gobierno mas cercano a la poblacién que
le comete exclusivamente planificar su ordenamiento territorial, el cuidado y mantenimiento de la
infraestructura y los espacios publicos, al igual que los niveles de gobierno superiores a través
de un programa de rendicién de cuentas puede transparentar ante su gente si los recursos

econdmicos estan siendo utilizados de forma eficiente.
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Participacion ciudadana.
En cuanto a la participacion ciudadana, se lo puede entender tanto como un derecho o como una
oportunidad para que los ciudadanos expresen intereses y demandas, ya sea de manera
individual o colectiva a través de la accidén y el comportamiento legal. El objetivo es influir en la
toma de decisiones gubernamentales y en la toma de decisiones entre los tres niveles de
gobierno que son nacionales, regionales o locales. Una de las caracteristicas de este derecho
es mejorar la capacidad del gobierno y la cobertura del pablico (Trivifio, 2022).
Por otra parte, segun la apreciacion de Navarro (2004); Rowe & Frewer (2004) como se cit6 en
Montecino & Contreras (2019), aluden que la participacion ciudadana se define como un derecho
fundamental llenado de los habitantes de un pais de afectar el ejercicio gubernativo, individual y
colectivamente. Es decir, no solamente es la manifestacion de intereses y requerimientos, sino
también una contribucién especifica a la adopcién de decisiones de gobierno publico a nivel
nacional, regional o comunitario. A través de la participacion se busca una gestion publica mejor
y, en cualquier caso, calidad de vida. Por afadidura, sefialan que estos derechos implican un
conjunto de procedimientos, coordinados por un proceso de colaboracion entre los participantes
y los afectados por él o ellos, mediante el aporte de la gente y el compromiso extranjero de la
aceptacion de actas y decretos.
El Gobierno Parroquial Rural de Valladolid (Gadprv).
Como entidad gubernamental en estudio, segun Gadprv (2022, p. 109), es una entidad
administrativa y politica que forma parte del sistema de gobiernos locales en Ecuador. Estos
organismos tienen un rol fundamental en la gestién y administracion de sus territorios, bajo el
marco legal y administrativo establecido por la Constitucion y las leyes ecuatorianas.
Funciones y Competencias. El Gadprv tiene diversas funciones y competencias, que

incluyen:
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1. Planificacion y Desarrollo Local: Elaborar y ejecutar planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia, en coordinacién con el Gad Municipal y otros
niveles de gobierno.

2. Servicios Publicos: Gestionar y mantener los servicios basicos como agua potable,
alcantarillado, y la recoleccion de residuos solidos.

3. Infraestructura: Desarrollar y mantener la infraestructura parroquial, incluyendo
caminos rurales, centros comunitarios, y otras obras publicas necesarias para el bienestar
de la comunidad.

4. Promocion de la Participacion Ciudadana: Fomentar la participacion activa de los
habitantes en la toma de decisiones y en la gestion publica, asegurando la inclusién y la
transparencia.

5. Desarrollo Econémico y Social: Implementar proyectos y programas que promuevan
el desarrollo econdmico local, la agricultura sostenible, y el bienestar social de los
residentes.

6. Cultura y Patrimonio: Proteger y promover el patrimonio cultural y natural de la
parroguia, organizando eventos culturales y fomentando la identidad local.

Estructura Organizativa. El Gadprv esta compuesto por varios 6rganos y autoridades:
o Presidente de la Junta Parroquial: Es la maxima autoridad de la parroquia y
representante legal del Gad. Supervisa y coordina las actividades y programas del
gobierno parroquial.

o Junta Parroquial: Integrada por vocales electos por voto popular, quienes toman
decisiones colegiadas sobre los asuntos de la parroquia.

o Secretariay Tesoreria: Oficinas encargadas de la administracion interna, gestion

financiera y contabilidad.
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El Gadprv desempefia un papel crucial en la gestion y desarrollo de esta parroquia rural,
trabajando para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promoviendo un desarrollo
sostenible y equitativo a través de su gestion.
En funcién de lo planteado, resulta fundamental estos aportes conceptuales dado que radican en
la capacidad de coordinar, administrar y planificar efectivamente el desarrollo de la infraestructura
vial y los servicios publicos en la parroquia. Esto seguird siendo guiado por el PDOT, que
garantiza la consideracion de los aspectos econdémicos, sociales y ambientales en la planificacion
del territorio. El hecho de que el Gadprv pueda tomar decisiones descentralizadas y responda a
las necesidades se basa en el uso de los recursos y la transparencia de los ciudadanos; todo
esto ayuda a garantizar un uso eficaz de los recursos, y el desarrollo de infraestructuras viales y
otras contribuciones a la comunidad contribuyen al bienestar y desarrollo sostenible de la
parroquia. Siendo esto crucial para la movilidad y el desarrollo econémico, especialmente en las
areas rurales, a las que incide directamente la competencia de vialidad a través de la agricultura
y la ganaderia.

La nueva gestion publica
La gestion publica se define como el proceso de coordinacién tactica de las actividades de una
entidad gubernamental para garantizar que se lleven a cabo de conformidad con la misién y los
objetivos de la entidad publica y en consonancia con las prioridades consensuadas de antemano
en el marco de la planificacion establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. El propdsito de tal
proceso es que todas las apuestas no jugadas durante la planificacién se ven precedidas de
acciones financieras contenidas en el presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal respectivo
(Rodriguez et al., 2020).
La nueva gestion publica por su parte busca optimizar la administracion en todos los aspectos;

pues tienen la potencialidad de gestionar una administracion que realmente satisfaga nuestras
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necesidades al costo mas bajo posible. Para hacer esto, la gestidbn propone introducir
mecanismos competitivos, garantizar la eleccién del consumidor y promover la aparicion del
servicio de mejor calidad. Y todo con los mismos controles que garantizan la transparencia total
en el proceso del plan y el resultado; de esta forma, el sistema de eleccién se puede perfeccionar
y por el otro favorecer la participacion ciudadana (Sanchez, 2007).
2.3. Marco Legal
2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (CRE 2008)
Partiendo desde las reformas del Estado a la CRE (2008), los Gad’s hoy en dia cuentan con
autonomia politica, administrativa y financiera, incluyendo a las juntas parroquiales, asi mismo,
con esta nominacion se les otorga una serie de atribuciones y competencias, lo cual faculta a la
interrelacion entre los diferentes niveles de gobierno teniendo en cuenta la autonomia en cada
nivel. Es importante sefalar que debe primar la coordinacion, cooperacion, para alcanzar los
objetivos planeados; en cuanto a lo que plantea la presente investigacion, fue necesario definir
las competencias coincidentes en lo referente a vialidad de los diferentes niveles de gobierno.
A continuacion, partiendo de la planificacion, se detalla las competencias exclusivas en materia
de vialidad para cada nivel de Gobierno referido por la CRE (2008, p. 112-119):
Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y seré obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados.
Art. 262. Los gobiernos regionales tendran las siguientes competencias exclusivas:
4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.
Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas:
2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas:
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3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
Art. 267.- Los Gad’s parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas:
3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.
La planificacion esta presente como obligacion en cada uno de los niveles de gobierno, por ello
es importante mantener la coordinacion con el objeto de llevar a cabalidad los objetivos
planificados.
2.3.2. Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD)
Las competencias en materia de vialidad atribuidas a los diferentes niveles de gobierno conforme
a lo establecido por COOTAD (2010, p. 55).
Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad. - Atribuida en la CRE a los distintos
niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera:
e Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion
y ejecucion del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su
sefalizacion.
e Al Gad regional le corresponde las facultades de planificar, construir regular, controlar
y mantener el sistema vial de dmbito regional en concordancia con las politicas
nacionales.
¢ Al Gad provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
e Al Gad municipal le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la
vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion

de esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

60



e Al Gadprv le corresponde las facultades de planificar y mantener, en coordinacion
con el gobierno autbnomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal,
para el efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se
prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y
obras de mantenimiento se ejecutardn mediante gestion directa, a través de
empresas publicas, o la delegacién a empresas de la economia popular y solidaria y
la cogestién comunitaria.

En la circunscripcién de las parroquias se debe impulsar el desarrollo sustentable, para lograr el
buen vivir, mediante la ejecucién de politicas publicas alineadas a sus competencias legales y
constitucionales a fin de establecer un régimen, con espacios publicos que estén en coordinacion
con los niveles de gobierno.

Art. 65.- Competencias exclusivas del Gadpr. - Los Gadpr ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen (p. 35):

e ) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

En base a este articulo, los Gadpr deben enfocarse en gestionar como un servicio publico esta
competencia tal como reza el siguiente literal.

e ) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

2.3.3. Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
(LOSNIVTT)
Las competencias en materia de vialidad atribuidas a los diferentes niveles de gobierno conforme

a lo establecido por LOSNIVTT (2017, p. 6-7) se menciona lo siguiente:
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Art. 16.- Competencias de vialidad. - Los Gad’s en sus respectivas circunscripciones
territoriales, a mas de las atribuciones conferidas en la presente Ley, tendran las
facultades y atribuciones en materia de vialidad que correspondan, de conformidad con
la Constitucién, el COOTAD, las resoluciones del CNC y demas normativa aplicable para
el ejercicio de esta competencia.
Art. 18.- Competencia Parroquial. En el marco de lo establecido en el COOTAD, el
gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural podra ejecutar y mantener la vialidad
parroguial y vecinal, previa coordinacién y suscripciéon de convenios entre los niveles de
gobierno donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos.
Las tareas y obras de mantenimiento se podran ejecutar mediante gestién directa, a
través de empresas publicas, delegacién a empresas de la economia popular y solidaria
o la cogestion comunitaria.
2.3.4. Resolucion 0009-CNC-2014 del CNC
En su articulo 22 sefiala que, “a los Gad parroquiales rurales compete el ejercicio de las
facultades de planificar y mantener la vialidad, en coordinacion con los Gad provinciales y los
Gad municipales, segun corresponda”. (p. 21)
Frente a lo expuesto, se puede apreciar que la fundamentacion legal es de vital importancia para
la gobernanza en la gestion de la competencia compartida de vialidad del GADPR de Valladolid,
ya que proporciona un marco legal claro sobre las competencias y responsabilidades de cada
nivel de gobierno en la materia. La Constitucion de 2008, el COOTAD, la LOSNIVTT vy las
resoluciones de CNC son los fundamentos con los que regulan la gobernanza entre los diversos
niveles de gobierno, enfatizando la planificacion y coordinacién. El GADPR de Valladolid debe
planificar y conservar la vialidad rural con la colaboracién de los gobiernos provinciales conforme

las leyes nacionales y reglamentaciones locales. Esta armonizacion es clave para evitar
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duplicaciones de competencia, optimizar recursos y garantizar la construccién de una vialidad
funcional para la comunidad. Por otra parte, dispone al GADPR a conveniar mediante contratos
interinstitucionales y “en algunos casos subcontratar actividades” a empresas publicas o
comunitarias, correspondientemente ejecutando un programa participativo y descentralizado

para la VDT.
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[ll. METODOLOGIA
3.1. Descripcion del Area de Estudio/Grupo de estudio
3.1.1. Area de Estudio
La presente investigacion fue aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Valladolid, gobierno local amazénico ubicado en la cabecera parroquial de Valladolid, cantén
Palanda, provincia de Zamora Chinchipe.
Esta parroquia es conocida por su ubicacion como la puerta de entrada a los cantones
amazénicos Palanda y Chinchipe. Se localiza en el cuarto eje vial en el trayecto binacional,
antesala del paso al vecino pais Perl por el sur Amazonico del Ecuador. Este lugar acoge la
visita de gran cantidad de turistas, siendo un espacio que permite crear y generar movimiento
econdmico aprovechando el potencial agronoma, ganadera y turistica de su gente que dia a dia
requiere un impulso de las entidades competentes y aquellos que se sumen al desarrollo de los
pueblos fronterizos. Geograficamente, segun el Gadprv (2022):
Valladolid se encuentra ubicada en la zona 7 de la Regidon Sur Amazonica del Ecuador,
es una de las cuatro parroquias rurales del canton Palanda. Su extension territorial es de
575,23 km2. Lindera al Norte con la Parroquia Urbana Zamora, del Cantén Zamora, al
Sur con la Parroquia Urbana Palanda, al Este con las Parroquias: San Francisco del
Vergel y La Canela del Canton Palanda y al Oeste, con los cantones: Loja y Espindola.
(p. 15)
Segun el Gadprv (2022), “Valladolid esta legalmente constituida por un barrio urbano que es la
cabecera parroquial, seis barrios rurales que son; Tapala, San Gabriel, Pueblo Viejo, Fatima, Rio
Blanco y La Libertad y tres sectores como son; Palmeras, Quebrada Honda y Nanchima” (p. 83).

En la Figura 1 se presenta el mapa de ubicacion del &rea de estudio.
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Figura 1

Mapa de ubicacion del area de estudio
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3.1.2. Grupo de Estudio

De acuerdo con el Gadprv (2022), la parroquia Valladolid:

T
690000

T
705000

T
720000

(...) no es una zona de influencia minera, pero destacan las actividades de ganaderia,

agricultura, silvicultura y pesca mismas que proveen su produccion a nivel local, cantonal

e incluso provincial por lo cual la necesidad de apoyo a su gente en el ambito vial es

prioridad (p. 49).

Ante ello, la poblacion econdmicamente activa con la parroquia de estudio, se encuentra

constituida por los habitantes del sector de Valladolid, que tengan entre 15y 79 afios. Se toman
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en cuenta dichos afos ya que los 15 afios son fijados como la base para que empiece la vida
laboral de una persona y los 79 afios son los afios de jubilacién. Este grupo de poblacion
econdmicamente activa con la parroquia se eligié en funcion a que existia la posibilidad que estos
habitantes con la parroquia fuesen capaces de dar informacién veridica y actual, o que permita
evaluar en torno a la situacion vial con la parroquia.

3.2. Enfoque y Tipo de Investigacidn

3.2.1. Enfoque

El enfoque empleado para esta investigacion es de tipo mixto, el motivo principal fue la necesidad
de recoleccion de informacion de caracter numérico cuantitativo, asi como de datos subjetivos
cualitativos. En ambos casos, se permiti6 el manejo e interpretacion de informacion para
estructurar de manera integral la investigacion.
Para entender el enfoque cuantitativo es oportuno considerar la definicién de Arteaga (2020),
quien manifiesta que: “Este enfoque se centra en mediciones objetivas y analisis estadistico,
matematico o numérico de los datos recopilados mediante encuestas o mediante el uso de
técnicas informaticas para manipular los datos estadisticos existentes” (parr.1). Este enfoque
permitié realizar el andlisis de datos estadisticos, facilitando la comprensién de las variables del
tema de investigacion. En primera instancia, la variable cuantitativa de gobernanza presenta la
dimensién de gestidn financiera, este enfoque permitié conocer datos numéricos respecto de la
inversion y gestion en la competencia de vialidad del Gad Valladolid.
En cuanto al enfoque cualitativo, Naupas et al. (2018) menciona lo siguiente:
En este enfoque se utiliza la recoleccion y andlisis de datos, sin preocuparse demasiado
de su cuantificacion; la observacion y la descripcion de los fenémenos se realizan, pero

sin dar mucho énfasis a la medicion. Las preguntas e hipotesis surgen como parte del
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proceso de investigacion, no necesariamente al principio. Su propdsito es reconstruir la

realidad, descubrirlo, interpretarlo. (p. 141)
Este enfoque toma en cuenta la recoleccidn de informacién acerca de la gobernanza en la gestion
de la competencia concurrente de vialidad implementada por el Gadprv, para lo cual fue oportuno
realizar entrevistas a los funcionarios publicos de los Gad’s parroquial, cantonal y provincial, asi
como a la sociedad local. Y, por otra parte, se presentan las encuestas a los beneficiarios de la
vialidad como instrumento para la obtencién de informacién que permitan medir la aceptacion de
la gestién del Gadpr Valladolid frente a los supra niveles de gobiernos y ONG’s. Ante ello, este
enfoque facilité un estudio profundo e interpretativo de la informacién recopilada.
3.2.2. Tipos de Investigacion
La presente investigacion es de tipo descriptiva, correlacional y documental. Para entender mejor
estos tipos se expone.
Mejia (2020), define a la investigacion descriptiva como: “la encargada de describir la poblacién,
situacion o fendmeno alrededor del cual se centra su estudio. Procura brindar informacién acerca
del qué, cémo, cuando y dénde, relativo al problema de investigacion.” (parr.1). Por tanto, se
considero este tipo de investigacion para realizar un diagnéstico de la competencia concurrente
de vialidad ejercida desde el Gadprv en coordinacion con el Gadpzch y Gadmp, por consiguiente,
interpretar e interrelacionar las variables tanto de vialidad como de presupuesto durante el
periodo 2019-2023.
Para Moreno (2018) el estudio correlacional “busca evaluar la relacion que existe entre dos o
mas conceptos, categorias o el grado de relacién entre dos variables.” (parr.1). Por esto, se utiliza
para hacer la relacion entre las variables de investigacion, como se encuentra la competencia de

vialidad y la ejecucion presupuestaria en el periodo establecido.
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Para Arias (2006, p. 10), la investigacién documental es un proceso que se basa en la blusqueda,
recuperacion y andlisis que conlleven a criticas y debates en la interpretacion de datos
secundarios. Para Palella y Martins (2010), esta investigacibn se concreta al recopilar
informacion de varias fuentes, al indagar sobre el tema planteado en documentos. Ante ello para
esta investigacion fue fundamental aplicarla para comprender la conceptualizacion de las
variables a fin de concretar criterios veridicos afianzados en conocimientos cientificos.

3.3. Definicion y Operacionalizacién de Variables

3.3.1. Definicion de Variables

Variable Dependiente. Es, "Los logros del Gadprv en la gestion de la competencia concurrente
de vialidad", este representa los resultados o impactos directos de la gestién realizada por el
gobierno parroquial de Valladolid en cuanto a la vialidad. Se refiere especificamente a los éxitos
y avances alcanzados en aspectos como la mejora de la infraestructura vial, la seguridad en las
carreteras, la conectividad y otros aspectos relacionados con la gestién de la vialidad en la
parroquia durante el periodo de estudio.

Variable Independiente. Es la "Gobernanza", que se refiere al sistema o proceso de toma de
decisiones, la implementacion de aspectos claves de gestion, participacion ciudadana, la
colaboracion interinstitucional y otras préacticas relacionadas con la administracién y gobierno de
la parroquia. El analisis de la gobernanza permitié entender cémo factores tales como; la
transparencia, participacion comunitaria, eficiencia administrativa y técnica, asi como la
coordinacion entre diferentes entidades, impactaron en la capacidad del Gadprv para obtener
resultados positivos y avances significativos en la ejecucion de proyectos viales considerando la
limitada asignacion de competencias y recursos econémicos por parte del Estado.

Una vez descritas las variables que intervienen en la presente investigacion, se muestra la

operacionalizacion de estas en la Tabla 1.
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3.3.2. Operacionalizacion de Variables

Tabla 1
Operacionalizacion de variables.

Subdimensio

Instrumento Fuentes de informacién

Variable Dimensiones nes Indicador Técnica
Transparencia
¢ https://gadvalladolid.gob.ec/
ad-parroquial/#
1.1.1 Estado a. Observaciones « Diario de . ?Zon\f)eniog rovectos
. 1.1.2 Sociedad 111 de campo . y proy
1.1 Capacidad Civil Proyectos | Entrevistas campo ejecutados.
de Gestid 1.1.3 Entidades ejecutados semiestructurad ® Banco de e Gestion de proyectos a
. preguntas ONGs.
Privadas as . .
e Entrevistas realizadas a
funcionarios del Gad
Independente: Parroquial Valladolid.
1. Lagobernanza 1211 . . .
. ., e Cuestionario realizadas a lo
1.2.1 Estado Ejecucion . o
. sociedad civil.
., 1.2.2 Sociedad presupues . . . .
1.2 Gestidon . . . . e Cuestionario a funcionarios
. . Civil tariay a. Encuesta Cuestionario , i .
financiera : L, del &rea financiera de los
1.2.3 Entidades obtencion i o .
, Gad’s Provincial, Municipal
Privadas de .
y Parroquial
recursos
1.3.1 Ejecutivo  1.3.1.1 4 Entrevistas e Entrevistas realizadas a
1.3.2 Legislativ  Acuerdos, ' . e Banco de funcionarios y autoridades
. semi
1.3 Gestion 0 y preguntas del Gadpzch y del Gadmp.
» . L, estructuradas ) ,
politica 1.3.3 Supra articulacio b, Anlisis e Fichasde e Transparencia
niveles de nlogrados documental contenido https://gadvalladolid.gob.ec/ga
gobierno.  entre los d-parroquial/#
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Dependiente:
2. Los

logros
del
Gadpr de
Valladoli
denla
gestion
en la
compete
ncia
concurre
nte de
vialidad

1.4 Capacidad
Técnica

2.1 Eficiencia
en la
capacidad de
gestion del
Gadp
Valladolid en
la
competencia
concurrente de
vialidad.

14.1
14.2

143

211
2.1.2

2.1.3

Estado
Socied
ad Civil
Entidad
es
Privada
S

Estado
Socied
ad Civil
Entidad
es
Privada
S

actores

del
territorio
1.4.1.1
Fortalezas _ .

.. Entrevis
técnicas tas e Banco de
de los estructy preguntas
actores das e Fichas de
involucrad :)a contenido
s documental.
2.1.1.1
Eficiencia
enla 3 Analisis
ejecucion documental de la eFichas de
de informacion contenido
proyectos  ecopilada
gestionad
0s

e Entrevistas realizadas al
equipo técnico del Gad
Parroquial Valladolid.
Convenios y proyectos
ejecutados.

Gestion de proyecto a
ONG’s.

e Transparencia

https://gadvalladolid.gob.ec/gad

-parroquiall#

e Convenios y proyectos
ejecutados.

e SIGAD

Nota. Fuente: El autor.
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3.4. Procedimientos
3.4.1. Poblacion
De acuerdo con el Gadprv (2022, P. 67) se tiene:
Poblacion Universo. Esta poblacion refiere a la totalidad de los habitantes que se
encuentran dentro de una determinada circunscripcion territorial a la cual refiere esta
investigacion. De aqui podemos definir que, el universo de esta investigacion son los
habitantes de la parroquia Valladolid del canton Palanda en la provincia de Zamora
Chinchipe, la poblacién para el 2019 fue de 1458 habitantes.
Poblacion Estratificada. Esta poblacion consiste en dividir la poblacién en clases o grupos
relativamente homogéneos o de interés al tema de investigacion, tomando en consideracion que,
los datos e informacion que se requieren para evaluar las variables deben ser reales y de criterio
basado en experiencia. Para la presente investigacion se defini6 como poblacion estratificada a
la segmentacion de la poblacion universo, comprendida Unicamente entre las edades de 15 a 79
afos, esta poblacion que constituye el 54% del total de la poblacién encuestada por el equipo
consultor, fue de 795 habitantes. En la Tabla 2 se muestra el porcentaje segmentado por edad y
sexo.
Tabla 2

Paoblacion por grupo de edades y sexo

Edad Hombre Mujer Total
De 0 a 04 afios 28 14 42
De 05 a 09 afos 37 32 69
De 10 a 14 afios 42 39 81
De 15 a 19 afios 48 35 83
De 20 a 24 afios 52 34 86
De 25 a 29 afios 36 27 63
De 30 a 34 afios 24 19 43
De 35 a 39 afios 29 28 57
De 40 a 44 afios 26 23 49
De 45 a 49 afios 25 24 49
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De 50 a 54 afios 24 20 44
De 50 a 54 afios 18 15 33
De 60 a 64 afios 9 15 24
De 65 a 69 afios 11 9 20
De 70 a 74 afios 16 9 25
De 75 a 79 afios 9 5 14
De 80 a 84 afios 3 2 5

De 85 y mas afios de edad 4 4 8

TOTAL 441 354 795

Nota. Adaptada del Gadprv (2022, p. 68). Esta tabla muestra la poblacién por grupo de edad y
sexo que representa un 54% de la poblacién de Valladolid encuestada por el equipo consultor
PDOT.

Para obtener el 100% de la poblacién universo, integramos mediante regla de tres tal como se

muestra:

795 hab 54%

x hab 100%

_ (795habx100%)
x= 54%
x = 1472 hab

De lo antes analizado se tiene que, la poblacién universo es de 1472 habitantes.

La Tabla 3 muestra la poblacién de interés o estratificada, esta se encuentra comprendida entre
las edades de 15 a 79 afios que suma 590, aplicando el mismo analisis anterior tenemos una
poblacion de 1093 habitantes al 100%.

Tabla 3

Poblacion estratificada por grupo de edades y sexo.

Edad Hombre Mujer Total
De 0 a 04 afios*

De 05 a 09 afios*

De 10 a 14 afios*

De 15 a 19 afios 48 35 83
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De 20 a 24 afios 52 34 86

De 25 a 29 afios 36 27 63
De 30 a 34 afios 24 19 43
De 35 a 39 afios 29 28 57
De 40 a 44 afos 26 23 49
De 45 a 49 afios 25 24 49
De 50 a 54 afios 24 20 44
De 50 a 54 afios 18 15 33
De 60 a 64 afios 9 15 24
De 65 a 69 afios 11 9 20
De 70 a 74 afios 16 9 25
De 75 a 79 afios 9 5 14

De 80 a 84 afos*
De 85 y mas afios de edad*
TOTAL 327 263 590

Nota. Adaptada del Gadprv (2022, p. 68). Esta tabla muestra la poblacién por grupo de edad y
sexo de edades comprendidas entre los 15 a 79 afios que representa un 54% de la poblacién de
Valladolid encuestada por el equipo consultor PDOTV (2022). * Muestra los datos que no son

tomados en cuenta para la presente investigacion.

590 hab 54%
x hab 100%

_ (590habx100%)
a 54%

X

x =1093 hab
De lo analizado en tabla 3 y la respectiva regla de tres se tiene que, la poblacion estratificada al
100% seria de 1093 habitantes.
3.4.2. Muestra
Consiste en seleccionar un extracto de la poblacién del &rea de influencia que permita
representar el grado de conocimiento real de datos sometidos al estudio. Para entender este
concepto abordaremos lo que Pérez y Merino (2009) definen que, “la muestra estadistica es el

subconjunto de los individuos de una poblacion estadistica. Estas muestras permiten inferir las
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propiedades del total del conjunto” (parr.3). De ello se puede concluir que, la muestra permite
seleccionar un tamafio estratificado y segmentado de la poblacion total. En la presente
investigacion se emple6 como muestra, la poblacion estratificada.

Determinacién del tamafio de la muestra. Se realizO en base a la poblacion
estratificada de la parroquia Valladolid y bajo la necesidad de recolectar informacion veridica de
los beneficiarios directos mediante encuesta. El niUmero de unidades del tamario referido, en este
caso el tamafio de esta poblacién es N, de la que se extrae el nimero de muestra.

Para evaluar el grado de conocimiento real que tiene la comunidad Vallisoletana respecto a la
gestion que ha realizado el Gad en cuanto a la presente investigacion, se plante6 determinar el
calculo de la muestra considerando que la presente investigacion es de tipo descriptiva y los
datos a obtener de las encuestas requeridas son de tipo cualitativo para una poblacién finita, se

empleara la siguiente férmula.

__ N=xzipxg
T dA(N-1)+z2xpxq

n

Donde:
¢ N =tamafio de la poblacion.
e Z,= Valor obtenido mediante niveles de confianza y una relacion del 95% de confianza
equivale a 1,96
e p = Proporciéon esperada (0.50)
e q=1-p
e d = Limite aceptable de error muestral. Por lo general su valor esta entre un 1% (0,01) y

9% (0,09),
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De esta manera, se establece el muestreo probabilistico para llevar a cabo la recoleccion de
informacion requerida en donde el tamafio de la poblacién refiere a la poblacion de interés o
estratificada que corresponde a 1093 habitantes.

En este sentido se tiene que:

e N =1093 habitantes

o 7,=196
e p=05

e =05

e d=0,05

Reemplazando valores en la formula se obtiene:

B 1093 = 1,962 = 0,50 0,50
™= 0,052(1093 — 1) + 1,962 * 0,50 * 0,50

~1.049,7172
©3,69040

n = 284,45

n = 285
Se ha determinado que los datos a obtener tienen una tendencia positiva bien definida por parte
de los encuestados, razén por la cual el error muestral puede ser entre 1% y 9% del cual se ha
seleccionado el 5%, estableciendo el 95% de margen de confiabilidad.
A la poblacion muestral se ha aplicado un modelo probabilistico aleatorio simple, por lo cual cada
individuo tiene la misma probabilidad de ser seleccionado o no, ademas este método proporciona
informacion para establecer la veracidad de los datos obtenidos mediante el andlisis de

herramienta informatica estadistica Excel.
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Para el desarrollo de las encuestas a los beneficiarios directos que refieren a la presente
investigacion, se determiné que el tamafio de la muestra es de 285 es decir, se aplico la encuesta
a 285 personas beneficiarios directos de la vialidad en la parroquia Valladolid.

3.4.2. Métodos

En este apartado, se realizé una detallada descripcion de los métodos empleados durante la
investigacion para dar cumplimiento a los objetivos planteados. Los métodos que se detallan a
continuacion fueron utiles para la recopilacion, andlisis y validacién de datos, respaldando la
objetividad y la fiabilidad de este estudio. Adicionalmente, estos métodos permitieron la
interpretacion y andlisis de la informacion sobre la gestién de la competencia concurrente de
vialidad del Gadprv. Se los describe a continuacion.

Método Inductivo. Segun Maya (2014), este método “Es el razonamiento mediante el
cual, a partir del analisis de hechos singulares, se pretende llegar a leyes” (p. 15). Este método
permiti6 identificar estudios concretos particulares a fines al tema de estudio para posteriormente
mediante el analisis y comparacion, concluir el aporte relevante a la presente investigacion.

Método Deductivo. Para Rodriguez y Pérez (2017) este método refiere a que:

Mediante la deduccién se pasa de un conocimiento general a otro de menor nivel de

generalidad. Las generalizaciones son puntos de partida para realizar inferencias

mentales y arribar a nuevas conclusiones logicas para casos particulares. Consiste en
inferir soluciones o caracteristicas concretas a partir de generalizaciones, principios, leyes

o definiciones universales. (p. 11)

Este método permiti6 comprender la Gobernanza implementada por el Gadprv. El proceso de
deduccién facilité la comprension e interpretacion del objeto de estudio a través de la aplicacién
del conocimiento general en casos especificos, es decir, se logré comprender la Gobernanza por

medio de la identificacién de practicas y principios dentro de la gestién de la competencia
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concurrente de vialidad. En otras palabras, este método se utilizé para llegar a las conclusiones
correspondientes con base en los datos recolectados de la investigacion, como resultado se logré
dar respuesta a las preguntas de investigacion.

Método Sintético. Segun Maya (2014), “es el que analiza y sintetiza la informacion
recopilada, lo que permite ir estructurando las ideas” (p. 13). Este método permitié citar como
ejemplos la labor de las investigaciones que realizaron otros autores con la finalidad de buscar
conocimientos que aporten al tema de investigacion. Ante ello, el analisis y la sintesis son
métodos complementarios entre si.

Método Analitico. Para Hernandez (2017) es “aquel método de investigacién que consiste en la
desmembracién de un todo descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las
causas, naturaleza y los efectos. El andlisis es la observacion y examen de un hecho en
particular” (p. 6). Es por tal motivo que, en la presente investigacion se aplicé este método, para
generar un analisis del objeto de estudio y conocer como se esta desarrollando el tema de
gobernanza en el Gadprv, especificamente en la gestiébn de la competencia concurrente de
vialidad. Asimismo, el método analitico facilito la interpretacion de los resultados obtenidos en
las entrevistas y cuestionarios.

Teoria de la Nueva Gestidon Publica. Toma en consideracion el proceso de coordinacion tactica
de las actividades de una entidad gubernamental para garantizar que se lleven a cabo de
conformidad con la misidon y los objetivos de la entidad publica y en consonancia con las
prioridades consensuadas de antemano en el marco de la planificacion establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo (Rodriguez et al., 2020). De este se obtuvieron los criterios de la

Capacidad de Gestion, Gestion Financiera, Gestion Politica y Capacidad Técnica.
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En este sentido, fue posible determinar las dimensiones de la Gobernanza e ir identificando cada
una en la administracion del Gad Parroquial y asi poder conocer detalladamente como se
desarrollan la capacidad de gestion, la gestion financiera, la gestion politica y la gestién técnica.
3.4.2. Técnicas e Instrumentos de Investigacion
En esta seccién se describen las técnicas e instrumentos utilizados en la presente investigacion
para la recoleccidn concreta de datos e informacion acerca del objeto de estudio y, para abordar
y definir con precisién las variables de la presente investigacion. La adopcion de estas
herramientas garantiz6 la calidad y validez de la informacion recopilada.

Técnicas de Investigacion.
Bibliogréficas. Las técnicas de recoleccion bibliogréficas fueron fundamentales dentro de esta
investigacion, dado que fue necesario recopilar informacién proveniente de fuentes secundarias
como: libros, articulos cientificos, revistas, tesis, entre otros. Estas fuentes facilitan informacion
veraz y real de estudios precios acerca o referente del tema planteado.
Estadistica. El empleo de esta técnica permitié en la investigacion un adecuado manejo de datos
numeéricos, facilitando el andlisis de informacion y datos cuantitativos que se recolecten durante
la investigacion, de modo que se pueda transformar dicha informacion, sobre todo cuantitativa
en algunas conclusiones y recomendaciones necesarias para dar solucion al problema.
Observaciones de Campo. Técnica que permitié evaluar visualmente la situacién de la vialidad
urbana y rural de la parroquia Valladolid, permitiendo recopilar informacién documentada y
registrarla para su posterior analisis.
Encuestas. Se empleé para recolectar informacion veridica y oportuna, lo que facilité la
obtencién de resultados porcentuales. Se aplicd a los beneficiarios directos de la parroquia
Valladolid para indagar sobre su punto de vista referente a la ejecucion y mantenimiento vial en

su territorio con los cuales se logre interpretarlos y contestar los objetivos planteados.
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Entrevista. Fueron realizadas a las autoridades del Gadprv, Gadmp, Gadpzch y sociedad civil,
permitieron recopilar informacién necesaria sobre la gestion de la competencia concurrente de
vialidad para con los supra hiveles de gobierno, de esta manera se realiz6é un analisis critico y se
determinaron datos relevantes para estructurar los resultados de la investigacion.

Instrumentos de Investigacion.
Cuestionario. Se utilizd este instrumento para recolectar informacion de los diferentes actores
involucrados en el tema de estudio, elaborando preguntas en torno a las variables definidas y de
tal manera que se dé respuesta a las preguntas que guian la investigacion. El instrumento se
compone de 9 preguntas con opcién multiple, se aplicé con la finalidad de conocer la opinién de
la poblacion beneficiada en viabilidad respecto a la gestion realizada por el Gadprv ante los
niveles de gobierno superiores durante el periodo 2019-2023.
Ficha Bibliogréafica. Se utilizé este tipo de instrumento para localizar y registrar fuentes de
informacidon que seran relevantes para desarrollar una guia, analisis comparativo, conclusiones
y brindar recomendaciones al tema planteado en la presente investigacion.
Ficha de Observacion. Necesaria para llevar el registro de las observaciones de campo para
poder precisar el trabajo en sitio sobre la realidad del estado de las vias en el territorio analizado
con la finalidad de documentar datos relevantes referentes a las variables en estudio.
Softwares Estadisticos. Se empled Excel y Google Formulario mediante las herramientas
informaticas; procesador de texto, base de datos, correo electrénico, empleadas para procesar
los datos y la informacion recolectada durante la investigacion. Estos programas especificamente
se utilizaron para manejar la informacion con datos numeéricos obtenidos en la encuesta realizada
a la sociedad civil, se obtuvieron porcentajes especificos y con ello se logré fortalecer el andlisis

sobre la incidencia de la gobernanza en el Gadprv. Para el analisis cualitativo se utilizé el software
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Atlas.ti, el cual es una herramienta de datos textuales, de audio, graficos o videos, para la
reduccion, organizacion de la informacion e interpretacion (Friese, 2021).

3.5. Validacion de expertos

La validacion de expertos es una actividad relevante en el proceso de investigacién. En la
validacién de cara y contenido, es llevado a cabo generalmente por expertos académicos y
profesionales del campo o la industria. Palella y Martins (2017), expresan que la validez de una
herramienta se define como la ausencia de sesgos. De ahi que, se hace entrega del instrumento
(hoja de verificacion) a los expertos para que lo analicen y realicen las observaciones que estimen
conveniente. Es asi como los instrumentos se entregaron a dos docentes expertos en la materia
con grado académico PhD, donde cada uno emitié una puntuacion de 18 a 20 con el calificativo
de “Valido a aplicar”. La validacion se adjunta en el Anexo 18.

3.6. Consideraciones Bioéticas

A través de la presente investigacién se comprendié el desarrollo de la competencia concurrente
de vialidad implementada desde el Gadprv hacia su poblacion Vallisoletana, a fin de que se
pueda crear mecanismos de solucion para que el ser humano no se vea afectado en su
desarrollo, ademas de constatar que la vialidad se desarrolla bajo parametros de justicia y que
su gestion salvaguardo la integridad de las competencias viales y de la ciudadania en general.
De igual forma, el trabajo se realizé bajo principios éticos, en donde primé la objetividad sin tener
ningun tipo de inclinacion religiosa ni politica, su uso serd especificamente académica. Asi
también, la honestidad se plante6 como otro elemento importante en el presente trabajo, dado
gue se debid incluir todos los métodos de investigacion y los resultados que se obtengan, incluso
si estos no fueron positivos, para ello se utilizé informacién veridica y se evité a toda costa
falsificar datos y tergiversar la informacion que se recolecté durante el transcurso de la

investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados
El analisis del tema de investigacion se afianza en el concepto de gobernanza, haciendo énfasis
a un rol esencial respecto de la toma de decisiones por parte del Gadprv en el periodo 2019-
2023. Esto representd un proceso determinante en la creacion e implementacion de aspectos
claves de la gestion encaminadas con la competencia concurrente de vialidad. Al hablar de
gobernanza, no es solo primordial enfocarse en la relaciéon y gestién con los supra niveles de
gobierno y aquellas organizaciones no gubernamentales sino también en la relacion prioritaria
gue esta institucién mantuvo con la sociedad del territorio local, permitiendo a las autoridades de
turno articular planes de trabajo reales y eficientes con resultados positivos.
En esta perspectiva, el capitulo cuarto de la presente investigacion expone de manera
descriptiva, los resultados derivados del andlisis correlacional y documental que incluyen
entrevistas y encuestas realizadas durante la investigacion para sustentar de forma objetiva la
teoria y los hallazgos encontrados. Estos resultados nacen del estudio detallado de dos variables
identificadas en el tema de investigacion que permitieron analizar la incidencia de la gobernanza
en la gestiéon de la competencia concurrente de vialidad implementada por el Gadprv en el
periodo antes citado, este analisis permitié concluir resultados positivos y sostenibles del tema
planteado. En tal razén, para entender este capitulo se describe los resultados por variable
analizada.
4.1.1. La Gobernanza - Variable Independiente
Para Whittingham (2010, p. 221), “la gobernanza es el arte de liderazgo publico”. El actor principal
en esta investigacion fue el Gadprv el cual se vio afectado por el régimen politico y las limitadas

competencias exclusivas otorgadas para este nivel de gobierno por parte del COOTAD (2010)
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art. 65 lo cual lo vuelve dependiente completamente de las gestiones ante los supra niveles de
gobierno.
Por ello, se planificé demostrar la capacidad de gestion desarrollada que permitié a este Gad
Parroquial establecer una buena gobernanza destacando la necesidad de que existan
mecanismos que dirijan a una sociedad promoviendo una direccién coherente entre Estado, la
sociedad civil y el sector privado.
En este apartado se exponen los resultados referentes a la variable independiente de acuerdo a
los aspectos claves para la gestion de la competencia concurrente de vialidad desarrollados por
el Gadprv en el periodo 2019-2023 que dieron como resultado una buena Gobernanza. Su
andlisis se realiz6 mediante los siguientes aspectos claves para la gestion: la Capacidad de
Gestidn, Gestidn Financiera, Gestion Politica y Capacidad Técnica, adaptados de la Teoria de la
Nueva Gestion Publica, para con ello evidenciar los resultados que se obtuvieron.

a) Capacidad de Gestion.
La gestidn de la competencia concurrente de vialidad se torné un desafio para el Gadprv, puesto
qgue implicoé de forma integral la coordinacién, administracion y gestion eficaz de los recursos
tanto econdmicos como humanos en los procesos destinados a las mejoras en la infraestructura
vial dentro del territorio local.
Frente a los planteamientos anteriormente descritos, se determiné la capacidad de gestion del
Gadprv, para analizar los resultados de esta dimensién se ha recopilado informacién precisa del
Gad Parroquial, ante ello primeramente se evalu6 un listado de convenios y proyectos relevantes
gue el Gad Parroquial gestion6 ante otras entidades, seguido se analizo el trabajo colaborativo y
articulado de las autoridades del Gad Parroquial y equipo técnico mediante un listado de actas
de sesiones para finalmente corroborar estos datos a través de entrevistas a funcionarios del

Gadprv y Gadpzch como entes activos en la gestion de la competencia concurrente de vialidad.
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Para evaluar lo antes descrito es necesario anteponer la Tabla 4 que muestra el equipo de trabajo
de la administracion analizada del Gadprv, se tiene:
Tabla 4

Miembros del Gad Parroquial Rural Valladolid

N° Nombres y Apellidos Puesto Institucional

1 Edgar Carrién Carrién Presidente del Gad Parroquial

2 Ana Lucia Rodriguez Quifionez Vicepresidente del Gad Parroquial

3 Ana Lucia Jiménez Cueva Vocal del Gad Parroquial

4 Edgar Gustavo Capa Armijos Vocal del Gad Parroquial

5 Fredy Seferino Ramoén Castillo Vocal del Gad Parroquial

6 Rita Cecilia Loaiza Loaiza Secretaria - Tesorera del Gad Parroquial
7 Variable Técnico—Fiscalizador del Gad Parroquial
8 Variable Asistente administrativa

Nota. Fuente: El Autor. Esta tabla muestra las autoridades y equipo de trabajo del Gadprv en el
periodo 2019-2023.
Una vez contemplado al equipo de trabajo del Gadprv, se muestra la descripcién de la
informacion recopilada necesaria para demostrar la capacidad de gestién que las autoridades y
equipo referido en Tabla 4 demostraron para lograr cumplir con el plan de trabajo de la
administracion en estudio.

1. Gestiones y Proyectos ejecutados en materia de vialidad por parte del Gadpr

Valladolid en convenio con el Gadm Palanda y Gadp Zamora Chinchipe.

Con la finalidad de demostrar la gestion que realizé el Gadprv, se presenta en la Tabla 5 un

detalle de los convenios y proyectos realizados dentro del periodo analizado en cuanto a vialidad.
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Tabla 5

Listado de Convenios y proyectos en materia de vialidad.

PARTICIPANTES

ANO CONVENIO Proyectos ANEXOS
ENTIDADES SOCIEDAD
Convenio de delegacion de
competencias para la o Construccion de los puentes
y Gad Gad Provincial _
construccién de los puentes . vehiculares sobre las CONVENIO
2019 ) Parroquial Zamora
vehiculares sobre las _ o quebradas Honda y los N°046-2019
Valladolid  Chinchipe )
quebradas Honda y los Molinos.
Molinos.
Convenio de cooperacion
I 5 ACTA DE
interinstitucional para la Gad Construccion del puente )
. . Gad Cantonal . RECEPCIO
2019 construccion del puente Parroquial paland peatonal sobre el Rio quingos N
alanda
peatonal sobre el Rio Quingos  Valladolid de la parroquia Valladolid.
. . DEFINITIVA
de la parroquia Valladolid.
Convenio para el o _
o _ o Mantenimiento de los caminos
mantenimiento de los caminos  Gad Gad Provincial _
_ _ de herradura de los diferentes  CONVENIO
2019 de herradura de los diferentes  Parroquial Zamora , _
_ _ _ o barrios de la parroquia de N° 081-2019
barrios de la parroquia de Valladolid  Chinchipe

Valladolid.

Valladolid.
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2019

2022

2020

2021

Convenio de cooperacion
interinstitucional para realizar
los estudios para la
construccién del puente

carrozable sobre el Rio Blanco Gad

paso a Fatima. Parroquial
Valladolid
COTO-GADMZCH-04-2021.
Contrato ejecutado
directamente por el Gadp
Zamora Chinchipe.
Convenio de delegacion de
competencias para la Gad
construccion del puente Parroquial
carrozable sobre la quebrada  \/5)1adolid
Fatima de la parroquia de
Valladolid.
Convenio de delegacion de
_ Gad
competencias para la _
y Parroquial
construccién del puente ,
Valladolid

peatonal sobre el rio Numbala

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Consultoria para realizar los
estudios definitivos para la
construccion del puente
carrozable sobre rio blanco
paso Fatima-Rio Blanco en la

parroquia de Valladolid.

Construccion del puente
carrozable sobre Rio Blanco
paso Fatima-Rio Blanco en la
parroquia de Valladolid.

Estudios definitivos para la
construccién del puente
carrozable sobre la quebrada
Fatima de la parroquia de
Valladolid.

| etapa-construccion de un
puente peatonal sobre el Rio

Numbala paso al sector el

CONVENIO
N° 106-2019

ACTA DE
RECEPCIO
N
DEFINITIVA

CONVENIO
N° 006-2021

CONVENIO
N°025-2021
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2021

2021

2021

paso al sector Podocarpus de
la parroquia de Valladolid.

Convenio para la reparacion y
mantenimiento del puente
colgante sobre el Rio Blanco

de la parroquia Valladolid.

Convenio para la
"Rehabilitacion, mantenimiento
y mejoramiento de los caminos
de herradura de los diferentes
barrios de la parroquia de
Valladolid".

Convenio para la construccion
de 20 establos bovinos en la

parroguia Valladolid.

Gad
Parroquial
Valladolid

Gad
Parroquial
Valladolid

Gad
Parroquial
Valladolid

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Empresa
Publica para el

Fomento

Barrio

Palmeras

Barrio Rio

Blanco

Beneficiari
os del

proyecto

Podocarpus de la parroquia
Valladolid.

Il etapa-construccion de un
puente peatonal sobre el Rio
Numbala paso al sector el
Podocarpus de la parroquia
Valladolid.

Reparacion y mantenimiento
del puente colgante sobre el
Rio Blanco en la parroquia
Valladolid, cantén Palanda,

provincia Zamora Chinchipe.

Rehabilitacion, mantenimiento
y mejoramiento de los caminos
de herradura de los diferentes
barrios de la parroquia de
Valladolid.

Construccién de 20 establos
bovinos en la parroquia
Valladolid.

CONVENIO
N° 008-2021

CONVENIO
N° 037-2021

CONVENIO
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2021

2022

Mantenimiento vial de las

Gad
calles de la cabecera _
-l : blad Parroquial
arroquial y centros poblados
barroquiaty P Valladolid

de la parroquia Valladolid.

Convenio para el

mejoramiento y mantenimiento  Gad
vial en la parroquia Valladolid,  Parroquial
cantén Palanda, provincia de Valladolid

Zamora Chinchipe.

Agropecuario y
Productivo de
Zamora

Chinchipe

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Apertura y mantenimiento vial

de la parroquia de Valladolid.

Alguiler de maquinaria pesada
(excavadora) para limpieza de
derrumbes y estabilizacion de
taludes en la via Tapala —
libertad - quebrada Honda -
Palmeras de la parroquia
Valladolid.

Alguiler de maquinaria pesada
(excavadora) para limpieza de
derrumbes y estabilizacién de
taludes en la via desde la
guebrada Nanguira hasta el
puente sobre Rio Blanco de la

parroquia Valladolid.

CONVENIO
N° 036-2021

CONVENIO
N° 014-2022
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Mantenimiento y lastrado de la
red vial rural de la parroquia
Valladolid, canton Palanda,
provincia de Zamora
Chinchipe.
Apertura de la via hacia Rio
Blanco desde el puente sobre
Rio Blanco.

Estudios definitivos para la

apertura y lastrado del paso

Gad Gad Provincial

lateral en la calle las palmas _
2022 Parroquial Zamora

de la parroquia Valladolid, _ o
o Valladolid  Chinchipe
canton Palanda, provincia de

Zamora Chinchipe.

OFICIO N.
059-

GADPZ-CP-

ZCH

Nota. Fuente: El Autor. La tabla muestra el listado de proyectos gestionados por el Gadpr Valladolid ante el Gadp Zamora Chinchipe.
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Para mayor comprension se describe informacidn sobre estos convenios y proyectos, tomando
como asunto relevante la gestion que desarroll6 el Gadprv para dar cumplimiento a lo planificado
y de esta manera fomentar el desarrollo y ordenamiento territorial, se tiene:

Convenio de delegacion de competencias para la construccion de los puentes vehiculares
sobre las quebradas Honda y Los Molinos

Respecto de este convenio se puede determinar que, las autoridades del Gadprv en base a
decision politica determinaron la necesidad de construir dos puentes vehiculares,
especificamente uno en la Quebrada de Los Molinos y otro en la Quebrada Honda. Posterior a
ello, el equipo técnico de esta institucion procediod a estructurar los estudios definitivos siguiendo
las directrices de presentacion de proyectos que se estipula por parte del Gadpzch. Es importante
destacar que, de acuerdo con las competencias especificas otorgadas por el COOTAD, el GAD
parroquial no tiene la facultad de ejecutar directamente dichas obras. No obstante, la urgencia
de los proyectos viales motivd a la Junta Parroquial para gestionar la delegaciéon de la
competencia de vialidad rural a la entidad competente. A tal efecto, el Gadprv remiti6 el oficio N°
63-GAD-PRV-CP-ZCH al Gadpzch anexando los estudios definitivos, solicitando la mencionada
delegacion y aprobacion de los estudios.

Una vez revisado y aprobado el proyecto por parte del Gadpzch, se plasma la aceptacion
mediante la firma del Convenio de Delegacion de competencias de Vialidad Rural N°. 046-2019,
luego de lo cual el Gadprv inicia el proceso precontractual y posteriormente ejecuta la obra,
terminado la misma a entera satisfaccion de la contratante. Para evidenciar esto se firma acta de
recepcion Definitiva del Proceso MCO-GADV-QHM-01-2019 con fecha 06 de julio de 2020, la
obra de la construccion de estos dos puentes desde diciembre de 2019 hasta la fecha se
encuentra cumpliendo con el objeto de contrato y el mantenimiento es dado por el Gadprv cada
afo.
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El logro de este convenio refleja el compromiso del Gad Parroquial con el desarrollo local, puesto
que, al tener la capacidad de gestionar proyectos viales a través de la coordinacion con otras
entidades descentralizadas, se da la oportunidad de una respuesta agil y acorde a las
necesidades de la comunidad. Ademas, se facilita el acceso seguro y apto a través de puentes
gue conectan diferentes areas geograficas. En resumen, se cumplié con el objeto de convenio.
Convenio de cooperacion interinstitucional para la construccion de un puente peatonal
sobre el Rio Quingos de la parroquia Valladolid

Este convenio fue realizado por la administracion 2014-2019 del Gadprv, mas la ejecucion de la
obra en un 30% y el pago respectivo de planilla Gnica fue realizada al 100% en la administracién
2019-2023.

Este convenio con transferencias de recursos fue realizado entre el Gadmp y el Gadprv con el
objetivo de construir el puente sobre el Rio Quingos en la parroquia de Valladolid, como en aquel
tiempo el Gadprv no contaba con técnico de obras civiles, el Gadmp aporté también con
fiscalizador para la obra y el administrador funge un vocal de la junta parroquial.

El interés de la administracion 2019-2023 del Gadprv fue demostrado al dar continuidad al
proyecto en mencion después del cambio de administracién, se afianz6 en comprobar la
necesidad que se tenia de apoyar al sector ganadero y turistico con la implementacién de esta
obra, asi como el de dar continuidad a procesos y no ocasionar perjuicio a la entidad por
controversias politicas. Para ello coordin6é con el Gadmp para culminar la obra y entregarla a la
comunidad a entera satisfaccién para lo cual se firmé el Acta de Recepcién Provisional y
Definitiva donde se dejé constancia de la intervencién de la administracion en estudio referido al
aporte y continuidad de que las obras concluyan de acuerdo a la voluntad politica.

Esta gestién no solamente responde a la demanda de facilitar la movilidad peatonal, sino también

a la responsabilidad que cumple el Gad parroquial con el desarrollo y bienestar de su comunidad.
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La obra desde junio de 2019 se encuentra prestando el servicio para el cual fue construida sin
presentar problemas logrando asi que el convenio se haya plasmado en obra y cumpla su
objetivo. En resumen, se cumplié con el objeto de convenio.

Convenio para el mantenimiento de los caminos de herradura de los diferentes barrios de
la parroquia de Valladolid 2019 y 2021.

La importancia de este convenio radica en la conservacion de la infraestructura vial ya sean
caminos de herradura o vias de tercer y cuarto orden en los diferentes barrios de la parroquia de
Valladolid que, por ser parte de la Amazonia Ecuatoriana, la maleza crece constantemente. Los
caminos de herradura representan una parte histérica y patrimonial de la parroquia y pese a que
estos caminos son importantes en la vida diaria de los moradores de la localidad, enfrentan
algunos desafios en cuanto al estado de su conservacion.

La iniciativa de las autoridades locales radicé inicialmente en la priorizaciéon de los trabajos que
conlleva dar mantenimiento a estos caminos, con la finalidad de dar comodidad y seguridad para
quienes transitan por ellos, asi como el de brindar trabajo a la localidad mediante contratos de
caminos de herradura. Una vez obtenida la necesidad, el equipo técnico del Gadprv realiz6 un
mapeo de los caminos con que cuenta la parroquia y que se deben dar mantenimiento al menos
una vez al afio, estos datos fueron necesarios para elaborar el proyecto que posteriormente en
funcién de las competencias, el presidente del Gad mediante oficio N° 003-GAD-PRV-CP-ZCHy
oficio N° 0111-GADPV-CP-ZCH solicité la suscripcion de convenio de cooperacion
interinstitucional al Gadpzch en los afios 2019 y 2021 mismos que se plasmaron con la firma del
convenio N° 106-2019, N° 037-2021 respectivamente.

Tomando en consideracion la necesidad presupuestaria para cubrir la demanda de caminos de
herradura, el convenio fue solicitado y convenido con transferencia de recursos donde el

Gadpzch aporta con cinco mil délares al Gadprv que es quien es la entidad ejecutora.
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Cada inicio de afo el Gadprv para poder solicitar el nuevo convenio, realiza la liquidacién del
convenio anterior debidamente aprobado y tramitado por el Gadpzch, dejando constancia de la
responsabilidad y seguimiento oportuno para lograr la firma de un convenio mas. En resumen,
se cumplié con el objeto de convenio logrando un aporte externo en los dos afios de $10.000,00
(diez mil, con 00/100 ddlares americanos).

Convenio de cooperacion interinstitucional para realizar los estudios para la construcciéon
del puente carrozable sobre el Rio Blanco paso a Fatima- Rio Blanco

Se concibe primeramente por identificar la necesidad de ejecutar un proyecto, ante ello la
voluntad politica para decidir es vital. Con ello el Gadprv se planificé llevar a delante el proceso
gue conlleve a que se logre cristalizar esta obra por lo cual fue necesario que el equipo técnico
del Gad realice un estudio socioeconémico completo, el cual comprende aspectos sociales y
econoémicos, y a su vez una evaluacion econdémica con especificaciones centradas en la
construccion del puente carrozable sobre el Rio Blanco paso a Fatima- Rio Blanco en la parroquia
Valladolid. Este estudio resulté ser una herramienta clave para conocer los efectos sociales y
econdémicos mas relevantes en cuanto a mencionada obra.

Bajo este contexto, el Gadprv direcciond su gestién reconociendo al Gadpzch como ente rector
en creacion y ejecucion de politicas publicas, programas y proyectos a favor del desarrollo
integral de la provincia; por lo cual solicité mediante oficio N° 165-GADPV-CP-ZCH la suscripcion
del convenio de cooperacion interinstitucional para iniciar el inicio de dicho estudio.

Dada la iniciativa del Gadprv, el Gadpzch no ajeno a la necesidad planteada, mediante Convenio
de Cooperacion Interinstitucional N° 106-2019 plasmé su aporte para llevar adelante este
anhelado proyecto que ha sido uno de los méas grandes a nivel de la parroquia. Este convenio se
realiz6 con transferencia de recursos, donde el Gadpzch transfiere al Gadprv como entidad

ejecutora, el costo total para realizar los estudios mientras que el Gadprv aporté con el
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financiamiento del pago del IVA y los profesionales que se desempefian como administrador y
fiscalizador en esta consultoria.

De esta manera se destaca la importancia de trabajar entre diferentes niveles gubernamentales
para ejecutar convenios que aporten al desarrollo sostenible y al fortalecimiento de la
infraestructura local, en este caso fue clave la cooperacién tanto del equipo técnico del Gadprv
como del equipo técnico de del Gadpzch.

Los estudios fueron contratados por el Gadprv y posteriormente se entregaron al Gadpzch
solicitando que se considere su construccion dentro del presupuesto participativo. En resumen,
se cumplié con el objeto de convenio logrando un aporte externo de $34.720,87 (treinta y cuatro
mil setecientos veinte, con 87/100 dolares americanos).

Convenio de delegacién de competencias para la construccién del puente carrozable
sobre la quebrada Fatima de la parroquia de Valladolid

Esta iniciativa fue concebida por las autoridades locales para ser gestionada a la Embajada del
Japén que cada afio apoya con recursos no reembolsables a entidades gubernamentales
mediante la presentacion y aprobacién de proyectos para la construccion de puentes, entre otros.
La decisién de buscar esta ayuda nace por la necesidad urgente de la construccion de este
puente que se ve opacado para ser construido directamente, por los limitados recursos
econdémicos que llegan al Gad, es por lo que, las autoridades locales delegaron al técnico del
Gad para que realice los estudios definitivos en base a las directrices que se soalicitan por la
Embajada del Japon.

El técnico fiscalizador de aquel entonces una vez definido la hoja ruta de acuerdo con lo que
dispone la Embajada, realiza los estudios definitivos del puente mas fue necesario contar con la

delegacion de competencias por parte de la entidad competente.
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Ante ello, el Gadprv mediante oficio N° 001-GADPV-CP-ZCH solicitaron al Gadpzch la delegacién
de la competencia exclusiva de vialidad rural, con el objetivo de presentar a la Embajada del
Japoén este requisito juntamente con los estudios definitivos del proyecto denominado
“Construccion del puente carrozable sobre la quebrada Fatima de la parroquia Valladolid, canton
Palanda”.

Ante ello el Gadpzch procedié a analizar el pedido y establecer condiciones, lineamientos y
compromisos especificos, los cuales se oficializaron mediante la suscripcion del convenio de
delegacién de competencias exclusivas de vialidad rural sin transferencia de recursos
econémicos N° 006-2021 con el Gadprv.

Finalmente, el Gadprv entregd este proyecto a la Embajada del Japén mediante Oficio S/N de
fecha 02 de septiembre de 2021, recibido con fecha 06 del mismo mes y afio, solicitando se
considere el financiamiento para esta obra, bajo el marco de la Asistencia Financiera no
Reembolsable para Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana de la Institucion. En este
contexto, el Gad parroquial logré obtener la aprobacién en primera instancia el apoyo requerido
para dar inicio con la construccion de la infraestructura, y a su vez reiterar una gestion eficiente
como actor clave en el desarrollo local y en la satisfaccion de las demandas comunitarias.

En cuanto a este convenio, se puede determinar el resultado de la diligencia del Gadprv, cuyo
objetivo central fue gestionar la construccién de un puente carrozable sobre la quebrada Fatima
en la parroquia, el rol principal quien dio iniciativa a este proyecto fue el equipo técnico del Gad,
dado que fue necesario realizar los estudios técnicos de vialidad, disefiar los planos de la
estructura y en resumen elaborar todo el proyecto para ser presentado y que sea favorablemente
aprobado. En resumen, se cumplié con el objeto de convenio mas por cuestiones de cambio de

que, los trdmites de visitas y aprobacion final del proyecto presentaron demora normalmente mas
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de afio y medio y, debido al cambio de administracion no se logré evidenciar el financiamiento y
construccion de esta obra.

Convenio de delegacion de competencias para la construccién del puente peatonal sobre
el rio Numbala paso al sector Podocarpus de la parroquia de Valladolid

Los Gad’s Provinciales y Municipales deben trabajar en conjunto para promover el desarrollo
parroquial, esto se logra cuando hay una adecuada planificacion y coordinacién, no solamente
interna en cada institucion, sino también entre diferentes entidades y en este caso con los Gad’s
Parroquiales. En este sentido, el Gadprv se enfocd en mejorar las condiciones de ciertas
infraestructuras y construir otras con el objetivo de facilitar y asegurar la movilidad peatonal hacia
el sector Podocarpus. Dado la abundancia de trabajo y la escasez de equipo técnico para abordar
varios proyectos, el presidente del Gad decidido mediante gestion solicitar a profesionales
particulares, el apoyo para que realicen los estudios definitivos de este puente y se lo otorgue al
Gad mediante donacion. Esta peticion fue atendida y se entregd los estudios definitivos por
donacion de la familia Renteria Rengel.

El Gadprv tuvo que seguir un proceso administrativo formal para lograr la ejecucién de esta obra.
En tal sentido primeramente solicitaron al Gadpzch la delegacion de competencia de vialidad
rural mediante oficio N° 0103-GADPV-CP-ZCH. Esta solicitud se plasmo6 con la firma del
Convenio de Delegacion de Competencias Exclusivas de Vialidad Rural sin Transferencia de
recursos para la “Construccién del puente peatonal sobre el Rio Numbala paso al sector
Podocarpus de la parroquia Valladolid, cantén Palanda, provincia de Zamora Chinchipe” N° 025-
2021.

Considerando los escasos recursos econémicos, el Gadprv decidio realizar la obra mediante

administracion directa por etapas. Por ello mediante tres infimas cuantias, la institucién adquirid
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los materiales y se contratd el maestro soldador para que, bajo la direccién del técnico fiscalizador
se dirija y ejecute la obra, la mano de obra no calificada la aporto la comunidad beneficiada.
Luego de efectuar este trabajo conjunto y articulado entre autoridades del Gad Parroquial, equipo
técnico y comunidad, se culminoé los trabajos y se entregd la obra con un costo a la instituciéon
menor al 30% de lo que normalmente hubiere constado ejecutar la misma por contratacion
publica. En resumen, se cumplié con el objeto de convenio.

Convenio parareparacion y mantenimiento del puente colgante sobre el Rio Blanco de la
parroquia Valladolid

De acuerdo con la informacion recopilada se evidenci6 un puente de madera de
aproximadamente 40 metros sobre el Rio Blanco, por este puente diariamente transitaban varias
personas con su ganado pues es un paso a fincas, aqui la problematica era latente pues ya
existian pérdidas de vidas humanas, asi como de ganado. Ante ello bajo el constante pedido de
la comunidad al gobierno local, las autoridades del Gadprv asumieron la necesidad de mejorar
este paso y posteriormente construir uno carrozable. La voluntad politica se evidencio bajo la
necesidad palpable.

Luego, se deleg6 por parte de la maxima autoridad parroquial al Técnico Fiscalizador para que
realice un proyecto y poder solicitar a la entidad competente la delegacion de competencia que
le permita ejecutar el mantenimiento de este paso peatonal. Este proyecto final contempla la
propuesta de realizar estos trabajos de manera tripartita donde, el Gadpzch aporta con los
materiales, el Gadprv aporta con mano de obra calificada y financiamiento del IVA vy, la
comunidad aporta con la mano de obra no calificada.

Con el proyecto definido en la propuesta antes mencionada, el Gadprv mediante oficio N° 0323-
GADPV-CP-ZCH, solicit6 al Gadpzch la suscripcibn de un convenio de cooperacion

interinstitucional para la respectiva reparacion y mantenimiento del puente colgante sobre el Rio
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Blanco en la parroquia Valladolid. La entidad competente una vez analizado el pedido aprobo el
pedido mediante la firma del Convenio de Cooperacion Interinstitucional N° 008-2021 con
Transferencia de Recursos Econdmicos para la compra de los materiales. Luego de los permisos
respectivos el Gadprv ejecuta la obra de manera conjunta con los beneficiarios logrando cumplir
con el objeto del convenio.

Esta modalidad de cogestion de obras permite que como entidades descentralizadas se dé
cumplimiento a las competencias exclusivas de vialidad de manera eficiente generando
desarrollo a nivel provincial y consecuentemente a nivel nacional.

En resumen, se cumplié con el objeto de convenio logrando un aporte externo de $4.989,10
(cuatro mil novecientos ochenta y nueve, con 10/100 ddélares americanos).

Convenio para la construccién de 20 establos bovinos en la parroquia Valladolid

El Gadprv teniendo como prioridad el desarrollo de la infraestructura vial de la parroquia, el
desarrollo ganadero, el crecimiento econdmico y la planificacion del desarrollo local gestiona la
suscripcion de un convenio para ejecutar el proyecto denominado “Construccion de 20 establos
bovinos en la parroquia Valladolid, cantén Palanda, provincia Zamora Chinchipe”. EI Gad
parroquial haciendo honor a su compromiso con el desarrollo de la parroquia rural y dando
cumplimiento a la gestion concurrente de competencias exclusivas, mediante oficio N° 0255-
GADPV-CP-ZCH solicita la firma de Convenio de Cooperacion Interinstitucional a la Empresa
Publica AGROPZACHIN para ejecutar la construccion de los 20 establos bovinos.

El proyecto que sirvié de base para este convenio fue realizado conjuntamente por el equipo
técnico de AGROPZACHIN y del Gadprv, en el mismo que se detallan las areas de cooperacion,
aportes y compromisos de cada una de las entidades involucradas, los plazos establecidos para

la ejecucion del proyecto y lineamientos respectivos para el logro de los resultados
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predeterminados en la planificacién de la obra, de tal manera que se materialice una obra de
calidad y principalmente que de conformidad a misma ciudadania.

Una vez aprobado por la parte competente, se firma el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional S/N, luego de ello el Gadprv ejecuta el objeto de contrato mediante
administracién directa bajo la supervision de AGROPZACHIN y el apoyo en mano de obra no
calificada de los beneficiarios concluyendo con lo planificado.

En resumen, se cumpli6 con el objeto de convenio logrando un aporte externo valorado de tuberia
terraplena para la construccién de los mismos. En materia de vialidad bajo este convenio se
aperturé 20 guardarrayas de aproximadamente 400m cada una, dando acceso vial hasta el
establo desde la via existente mas cercana.

Convenio para "Mejoramiento y mantenimiento vial en la parroquia Valladolid, cantén
Palanda, provincia de Zamora Chinchipe"

Este convenio se gesta en la necesidad plasmada en un escenario de compromiso continuo con
el bienestar y crecimiento territorial que llevaba adelante la administracion de turno. La mejora
del sistema vial depende en gran parte de su rehabilitacién y mantenimiento, este proceso es
una prioridad en la gestién del Gadprv, por tal motivo, una vez plasmada la necesidad y otorgado
la viabilidad politica por parte de las autoridades del Gadprv, el equipo técnico realizé los estudios
pertinentes y el proyecto adecuado para dar atencion a las afectaciones que presentan las calles
de la cabecera parroquial.

Con esto el Gad parroquial mediante oficio N° 0131-GADPV-CP-ZCH, solicita al Gadpzch la firma
de un convenio de cooperacion interinstitucional con la finalidad de la apertura y mantenimiento
vial de la parroquia Valladolid, seguidamente se logré obtener un informe favorable de vialidad y

un informe de factibilidad por parte del Gad provincial, es asi como se suscribe el Convenio N°
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036-2021 y se da inicio a los trabajos de mantenimiento desde el paso lateral de la parroquia con
direccién al puente colgante del Rio Valladolid.

Es asi como este acuerdo representa un logro importante en el ambito de la vialidad, ademas es
una de las maneras mas adecuadas para garantizar que la movilizacion de los ciudadanos se de
en un contexto seguro y accesible. Adicionalmente esta labor fomenta la conectividad, y a su vez
el mantenimiento adecuado de las calles contribuye con el crecimiento econémico de la localidad.
Los trabajos objeto de este convenio fueron contratados por el Gadprv con el debido proceso en
el portal de compras publicas, la direccidén técnica estuvo a cargo del equipo técnico de esta
entidad bajo la administracion del director de obras publicas del Gadpzch.

En resumen, se cumplié con el objeto de convenio logrando un aporte externo valorado del
equipo caminero que permitié el ahorro al Gadprv para ejecutar este tramo de limpieza de
aproximadamente 1.5 kilébmetros.

Convenio para “Mantenimiento vial de la parroquia Valladolid, canton Palanda, provincia
de Zamora Chinchipe”

Es necesario contar con una infraestructura vial conservado en condiciones adecuadas, es por
esta razdn que se da este convenio con el objetivo de mejorar y mantener las vias de la parroquia
Valladolid. Asimismo, el actuar del equipo técnico de Valladolid marcé una etapa fundamental en
lo que refiere a la elaboracién del proyecto, las especificaciones técnicas y las delimitaciones
para la ejecucion de la obra. El acuerdo toma en consideracion las necesidades inmediatas de
infraestructura vial a fin de mejorar la movilizacion interna de los moradores de la parroquia,
fomentando la actividad comercial puesto que con caminos en buenas condiciones se facilito el
transporte de productos, fortaleciendo la integracién comunitaria y finalmente contribuyendo a un

entorno propicio para el crecimiento sostenible de la parroquia Valladolid.
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Por tal motivo, el Gadprv decide promover esta gestién con la finalidad de unir capacidades y
recursos entre instituciones, es asi como mediante oficio N° 063-GADPV-CP-ZCH solicit6 al
Gadpzch la suscripcién de un convenio para dar cumplimiento a sus competencias entorno al
ambito de vialidad. De esta manera, el Gad Provincial remitié6 un informe positivo de vialidad y
uno de factibilidad que permitieron la firma del Convenio de Cooperacién Interinstitucional N°
014-2022 donde establecieron las rutas de trabajo, con la finalidad de realizar mantenimiento vial
y limpieza de derrumbes.

Los trabajos objeto de este convenio fueron contratados por el Gadprv con el debido proceso en
el portal de compras publicas, la direccidén técnica estuvo a cargo del equipo técnico de esta
entidad bajo la administracion del director de obras publicas del Gadpzch.

En resumen, se cumplié con el objeto de convenio logrando un aporte externo valorado del
equipo caminero que permitié el ahorro al Gadprv para ejecutar ciertos tramos de limpieza de
aproximadamente 11 kilbmetros.

Estudios definitivos para la aperturay lastrado del paso lateral en la calle las Palmas de la
parroquia Valladolid, canton Palanda, provincia de Zamora Chinchipe.

La apertura de esta via se proyecta como paso lateral que a su vez permite extender la poblacién
de la cabecera parroquial de Valladolid, su importancia parte de la necesidad de dar garantia de
efectividad y seguridad del transporte local y por ende de la ciudadania. Por lo cual la decision
de construirla empieza por realizar los estudios, ante ello el Gadprv proyecta su vision al
evidenciar la necesidad e ir consiguiéndolo paso a paso.

La competencia de vialidad urbana es responsabilidad del Gadmp, pese a las mudltiples
insistencias mediante oficios y de manera verbal, el Gadprv no logré conseguir el apoyo para
realizar los estudios ni la competencia para ejecutar esta obra, por lo cual opta por gestionar al

Gadpzch. Ante ello se mantuvieron reuniones de trabajo entre autoridades de ambos niveles con
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la finalidad de concretar el apoyo donde se asumieron compromisos en donde el Gadprv a través
de su técnico fiscalizador realizé los estudios y se entreg6 al Gadpzch mediante oficio N° 059-
GADPV-CP-ZCH para que sea considerado dentro del presupuesto participativo.
Estos estudios a la fecha de cambio de administracién se encontraban aln en aprobacién por
parte del Gadpzch por lo que no se logro el objetivo, mas ya iniciaron la gestion en busca de esta
obra de vital importancia.
El equipo técnico del Gadprv fue un actor indispensable para la cristalizacion de estos estudios
y obras objeto de los convenios mismos que han sido una herramienta clave para que el Gadprv
actle en su capacidad de gestion para cumplir con la competencia de vialidad, ya sea solicitando
la delegacién de la competencia de vialidad al Gadpzch o gestionando cooperaciones con otras
instituciones para obtener recursos econdmicos 0 recursos materiales, de tal manera que se
logren ejecutar los proyectos planificados, toda esta gestién con una vision compartida de
trabajar a favor del desarrollo territorial, la conectividad y la seguridad de los ciudadanos.

2. Trabajo colaborativo y articulado entre autoridades y equipo técnico del Gadpr

Valladolid mediante actas de sesiones.

En su capacidad de gestién el Gadprv logr6 mantener reuniones periddicas entre los miembros
de la Junta Parroquial y el equipo técnico fiscalizador con el objeto de conseguir una adecuada
base de datos que les permiti6 orientar la planificacién, coordinacién y comunicacién misma que
se vio reflejada en los resultados efectivos en cada una de sus actividades, muestra de ello es el
listado de actas y resoluciones que se presentan a continuaciéon de manera cronolégica en el
periodo de tiempo analizado en esta investigacion. Previo a estos resultados se detalla como se
encontraba conformado el equipo de trabajo constante del Gadprv.
Para evidenciar el trabajo colaborativo del Gadprv, se presentan las Tablas 6, 7 y 8 donde se

indican las listas de actas y resoluciones emitidas en los afios 2020, 2021 y 2022
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respectivamente, del afio 2019 y 2023 no se logré obtener informacion dado que son afios de
transicion de administracion con presupuestos prorrogados. Cabe mencionar que en la columna
de “Motivo” se menciona Unicamente los mas importantes y se agregan “negrita” a los que
refieren directamente al tema del presente estudio, se tiene:

Tabla 6

Actas y resoluciones 2020.

Acta Fecha Motivo

¢ Andlisis y aprobaciéon de la propuesta para el grupo de
atencion prioritario en la parroquia de Valladolid.
Acta de sesion 09/01 ¢ Andlisis y Aprobacion de la Propuesta de la Actualizacion del
ordinaria N°19 PDOT 2019-2020.
@ Asuntos varios: Evaluacion de los puentes construidos

sobre Quebrada los molinos y sobre Quebrada Honda.

Acta de sesion 30/01 @ Analisis y toma de decisiones para la participacion de las
ordinaria N°20 fiestas de parroquializacion.
¢ Andlisis en | debate del PDOT 2019-2023 y conformacién de

Acta de sesion o _ T ]
o 05/03 las Comisiones para la Xl Feria Binacional, agricola,
ordinaria N°21 o o
ganadera, artesanal gastronémica y turistica.
y @ Andlisis en | debate del PDOT 2019-2023.
Acta de sesion L o
o 08/04 ¢ Informe y coordinacion de actividades por el estado de
ordinaria N°22 . i
emergencia del pais.
y @ Andlisis en Il y definitivo debate del PDOT 2019-2023
Acta de sesion o
o 06/05 ¢ Analisis en debate de la Reforma al Reglamento Interno de
ordinaria N°23

sesiones por medios electrénicos.

Acta de sesién ¢ Aprobacion en Il y debate definitivo del PDOT.
extraordinaria 28/05  Aprobacion en Il y debate definitivo de la Reforma al
N°24 Reglamento de Sesiones electronicas.
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Acta de sesién

# Conocimiento del Plan de Retorno a las actividades laborales

extraordinaria 03/06 . _ )
No25 presenciales de los servidores del Gad Valladolid.
¢ Coordinacion para la visita del Gobernador.
# Asuntos Varios: Informe de Gestiones a la Prefectura de
Acta de sesién 04/09 Zamora Chinchipe sobre el pedido para la firma de
ordinaria N°28 algunos convenios y proyectos que incluyen; Apertura de
calle Palmas, reconstruccion y construccién de puentes,
construccidon de galpones con su respectiva guardarraya.
# Analisis y aprobacién de la | Reforma del Presupuesto del
Acta de sesion afo 2020.
o 30/09 . iy : "
ordinaria N°29 ¢ Conocimiento sobre la reuniéon de trabajo planificada por el
Prefecto de Zamora Chinchipe.
y @ Aprobacion en Il y definitivo debate de la Reforma del
Acta de sesion
o 28/10 Presupuesto.
ordinaria N°30 o »
¢ Andlisis y aprobacién en | debate del POA 2021.
Acta de sesion
extraordinaria 05/11 ¢ Aprobacion en Il 'y definitivo debate del POA 2021.
N°31
Acta de sesion 1811 ¢ Conocimiento, analisis y aprobacién de proyectos productivos
ordinaria N°32 y agro productivos.
» # Analisis y aprobacién del | debate del Presupuesto del
Acta de sesion o _
o 03/12 Ejercicio Econdmico 2021.
ordinaria N°33 _ . .
¢ Varios: Reconstruccién del puente sobre el rio blanco.
» ¢ Conocimiento, andlisis y toma de decisiones del LVIII
Acta de sesion _ _ _ . .
o aniversario de vida politica de la parroquia.
extraordinaria 29/12

N°35

# Conocimiento del pedido realizado sobre ladelegacién de

competencias por parte del Gad-Canton Palanda.

Nota. Fuente: El Autor. Esta tabla muestra el listado de actas y resoluciones emitidas por el Gadpr

Valladolid en el afio 2020.
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De la tabla 6 se identificar que, en el afio 2020 existieron diecisiete sesiones de las cuales tres
no se logré obtener informacion, esto dato muestra que el Gadprv mantenia reuniones periédicas
impulsando el dialogo y la participacion que le permitié priorizar de manera democratica las
necesidades mas urgentes de la parroquia y planificar las gestiones en proceso y a realizar.
Dentro de estas sesiones en la parte de Asuntos Varios tal como se muestra en el acta de sesion
19, 28 y 33, las autoridades del Gadprv debatieron el proceso que se llevaba adelante ante el
Gadpzch con la finalidad de evaluar los pedidos y avances en cuanto a la solicitud de captar
recursos y firma de convenios en proyectos viales dentro de la parroquia, estas gestiones que de
manera insistente las llevaron adelante muestran que los resultados fueron siendo positivos y se
empezaron a implementar las obras. Ademas, se buscé mediante reforma al presupuesto del
Gad Parroquial, agregar mas recursos para atender los asuntos relacionados a producciéon que
incluye la vialidad. Asimismo, debido al bajo presupuesto, la iniciativa es gestionar recursos no
reembolsables en otras entidades o fundaciones.

En el acta de sesién 29, 30, 31 y 33, autoridades del Gadprv exponen y debaten el presupuesto
actual y del siguiente afio con que contaba la entidad, asi como su respectivo Plan de Operacién
Anual [POA], esto con la finalidad de programar los recursos disponibles para implementar obras
y evidenciar la necesidad de gestionar recursos fuera de la entidad para lograr cumplir con el
plan de trabajo.

En el acta de sesion 35 se evidencia el debate de las autoridades parroquiales donde se solicitd

delegacién de competencias al GADCP mas no se recibe atencion por parte de esta entidad.

Tabla 7

Actas y resoluciones 2021.

Acta Fecha Motivo
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Acta de sesion
extraordinaria
N°36

Acta de sesién
ordinaria N°37

Acta de sesion
extraordinaria
N°38

Acta de sesion
ordinaria N°39
Acta de sesion
extraordinaria
N°40

Acta de sesién
ordinaria N°41

Acta de sesion

ordinaria N°42

Acta de sesién

ordinaria N°43

Acta de sesion

ordinaria N°44

Acta de sesion

ordinaria N°45

22/01

04/02

10/02

13/05

27/05

10/06

08/07

21/07

05/08

10/08

¢ Conocimiento sobre el pedido al COE Cantonal sobre las
fiestas de parroquializacion.

¢ Socializacion de la propuesta del area de Conservacion y uso
sustentable Valladolid.

¢ Conformacion de la Comision para la sesion solemne del 11 de
febrero y Comisién Especial para dar de baja los bienes
obsoletos de la institucion.

@ Autorizacion parala solicitud de préstamo reembolsable al
Banco de Desarrollo para financiar la | etapa de la

Regeneracion Urbana de la Rivera del Rio Valladolid.
¢ Informe sobre la declaratoria de la Reserva Parroquial.

¢ Analisis y aprobacion del proyecto “Fortalecimiento de la
produccion y cultivo de maiz hibrido con fines de subsistencia
para familias agricultoras”

@ Aprobacion de la resolucion de creacion del éarea de
Conservacion y Uso Sustentable Autbnoma Descentralizada
Corazon de la Amazonia- Refugio del Jocotoco.

¢ Aprobacion de la resoluciéon parroquial para promociéon y
desarrollo de turismo y naturaleza en el area de conservacion
y uso sustentable Corazon de la Amazonia.

¢ Resolver sobre el cuidado y manejo del Recinto Ferial de la
Parroquia.

¢ Analisis del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gad Parroquial y la Corporacion Naturaleza y
Cultura Internacional.

# Informe de los proyectos presentados en las diferentes
Instituciones Publicas y Privadas, Organizaciones No
Gubernamentales, y Organizaciones Internacionales.

# Andlisis en | debate de la Reforma al Presupuesto del

Ejercicio Econémico 2021.
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Acta de sesién

@ Aprobacion en Il y definitivo debate de la Reforma al

extraordinaria 16/08 R _
N°46 Presupuesto del Ejercicio Econdmico 2021.
Acta de sesién 16/09 ¢ Planificacion de los juegos Inter parroquiales afio 2'021, en la
ordinaria N°47 parroquia del Chorro.
» ¢ Analisis y aprobacién en | debate del POA 2022.
Acta de sesion y _
o 14/10 ¢ Aprobacion de la propuesta presentada por equipo de
ordinaria N°48 _ )
Escultores sobre la puerta de ingreso a la parroquia.
» # Aprobacion en Il y definitivo debate del POA 2022.
Acta de sesion o .
o 28/10 & Analisis y aprobacién en | debate de la Segunda Reforma
ordinaria N°49
al Presupuesto 2021.
Acta de sesion . o
o @ Aprobacion en Ily definitivo debate de la Segunda Reforma
extraordinaria 29/10
al Presupuesto 2021.
N°50
Acta de sesion _
o 24/10 # Lecturay aprobacion de las Actas 46, 47, 48, 49, 50.
ordinaria N°51
¢ Andlisis en | Debate de la Proforma Presupuestaria del
Acta de sesion 09/12 Ejercicio Econémico 2022.
ordinaria N°52 ¢ Planificacién y conformacién de Comisiones por conmemorar
los 59 afios de vida politica de la parroquia.
Acta de sesion . o
o @ Aprobacion en Il y definitivo debate de la Proforma
extraordinaria 10/12

N°53

Presupuestaria del Ejercicio Econémico 2022.

Nota. Fuente: El Autor. Esta tabla muestra el listado de actas y resoluciones emitidas por el
Gadprv en el afio 2021.

La tabla 7 permite identificar que, en el afio 2021 existieron dieciocho sesiones, esto muestra
gue el Gadprv en este afio también mantuvo reuniones perioddicas para mediante dialogo poder
entre los motivos principales, priorizar las necesidades mas urgentes de la parroquia y planificar

las gestiones en proceso y a realizar.
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En el acta de sesion 38, autoridades del Gadprv planificaron y aprobaron solicitar al Banco del
Estado un crédito para ejecutar una obra que entre sus actividades estaba la construccién de un
sendero a laribera del rio Valladolid, este proyecto que se caracterizd por ser un atractivo turistico
se enlazé mediante la construccion de acceso vial con sendero conformado por bordillos de
hormigén perimetral, empedrado como subbase, material de mejoramiento como base y cama
de arena silicica como capa de rodadura, este acceso inicia desde el puente de ingreso a la
cabecera parroquial de Valladolid y termina en el puente de paso al Porvenir del Carmen.

En el acta de sesién 38 y 44 se evidencia el andlisis y debate de la solicitud de convenios y
presentacion de proyectos a instituciones publicas y privadas, ONG’s y Organizaciones
Internacionales, estas gestiones se realizaron durante el afio 2021 en los proyectos que se
enlistan en estas actas, en cuanto a vialidad constan: Estudios para construccion de puente sobre
rio Numbala paso a nueva esperanza, puente Valladolid paso a Cruz Chiquita, puente Quebrada
Onda paso a Palmera, puente sobre la quebrada Fatima, reconstruccién de puentes existentes
en la parroquia y sobre la construccion de establos ganaderos con su respectiva apertura de
guardarraya con la finalidad de obtener el apoyo necesario para llevar a efecto la construccion
de la mayoria de estos proyectos. De ello se puede evidenciar que, hasta abril 2023 todos los
proyectos antes mencionados se ejecutaron en convenio con el Gadpzch. En el punto 2 de este
apartado se describié algunos de los proyectos que se lograron ejecutar donde el Gadprv fue la
entidad ejecutora, mientras que los demas proyectos se ejecutaron por parte del Gadpzch de
manera directa, pero en coordinacion con el Gadprv.

En el acta de sesion 45, 46, 48, 49, 50, 52 y 53, autoridades del Gadprv exponen y debaten el
presupuesto actual y del siguiente afio con que contaba la entidad, asi como su respectivo POA,
esto con la finalidad de programar los recursos disponibles para implementar obras y evidenciar

la necesidad de gestionar recursos fuera de la entidad para lograr cumplir con el plan de trabajo.
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Tabla 8

Actas y resoluciones 2022.

Acta

Fecha

Motivo

Acta de sesion

ordinaria N°54

Acta de sesion

ordinaria N°55

Acta de sesion

ordinaria N°56

Acta de sesion
ordinaria N°57

Acta de sesion ordinaria
N°58

Acta de sesion ordinaria
N°59

Acta de sesion ordinaria
N°60
de sesion

extraordinaria N°61

Acta

Acta de sesion ordinaria
N°62

20/01

28/01

23/02

10/03

20/04

09/06

06/07

09/07

21/07

¢ Analisis y toma de decisiones sobre las festividades de
la Parroquializacion en base a las Resoluciones
emitidas del COE Nacional y Cantonal.

¢ Andlisis del informe de la Alineacién de los objetivos y
metas del PDOT.

¢ Aprobacion de la resolucién de la Alineacion de los
objetivos y metas del PDOT.

¢ Analisis sobre los murales en la puerta de ingreso a la
parroquia.

¢ Analisis y resolucion de la XIV Feria Agropecuaria,
Artesanal, Gastronémica y Turistica Valladolid 2022.

¢ Analisis y aprobacion del Proyecto sobre la XIV Feria de
Integracion  Ganadera,

Gastronomica Valladolid 2022.

Agricola, Artesanal vy

¢ Lecturay aprobacién de las actas 52 y 53.

¢ Lecturay aprobacion de las actas 54, 55 y 56.

# Conocimiento del oficio DP19-2022-0251; del Consejo
de la Judicatura para la designacion de una jueza o juez
de paz para la parroquia Valladolid.

¢ Lecturay aprobacion de las actas 58 y 59.

¢ Conocimiento y participacion sobre el quinto
campeonato deportivo parroquial 2022- Los Encuentros.

@ Andlisis de

correspondiente al afio 2022.

la | Reforma del Presupuesto
@ Aprobacion en Il y definitivo debate de la | Reforma

del Presupuesto 2022.
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Acta de sesion ¢ Analisis en | debate de la Il Reforma del Presupuesto

extraordinaria N°63 10/08 2022.

Acta de sesion 17/08 @ Aprobacion en Il y definitivo debate de la Il Reforma

extraordinaria N°64 del Presupuesto 2022.

¢ Analisis y toma de decisiones sobre las Fiestas de
Parroquializacion al celebrar sus LX afios de

Acta de sesion ordinaria aniversario.

N°65 05/12 ¢ Resolucion de la realizacion de la Feria agricola,
ganadera y gastronémica al celebrar sus LX afos de
aniversario.

Acta de sesién 08/12 ¢ Socializacion para la entrega de la Obra de la

extraordinaria N°66 Regeneracion Urbana de la Riveradel Rio Valladolid.

Nota. Fuente: El Autor. Esta tabla muestra el listado de actas y resoluciones emitidas por el Gadpr
Valladolid en el afio 2022

La tabla 8 facilita identificar que, en el afio 2022 existieron trece sesiones, lo que evidencia que
el Gadprv en este afio también mantuvo reuniones periddicas para dialogar entre los motivos
principales, priorizar las necesidades mas urgentes de la parroquia y planificar las gestiones
posteriores.

En el acta de sesién 66, autoridades del Gadprv planificaron la entrega de un proyecto gestionado
al Banco del Estado en el afio 2021 mismo que incluyeron entre sus actividades, la construccién
de un sendero a la ribera del rio Valladolid, este proyecto turistico esta al servicio de la comunidad
y turistas, el acceso vial que recorre todo este proyecto se encuentra funcional, cumpliendo con
ello con una gestion y ejecucion de obra eficiente.

En el acta de sesién 61, 62, 63 y 64, autoridades del Gadprv exponen y debaten el presupuesto

actual y del siguiente afio con que contaba la entidad, asi como su respectivo POA, esto con la
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finalidad de programar los recursos disponibles para implementar obras y evidenciar la necesidad
de gestionar recursos fuera de la entidad para lograr cumplir con el plan de trabajo.

Tal como se expuso en las tablas 6, 7 y 8 se evidencia el trabajo articulado y coordinado mediante
el didlogo y evaluacién, demostrando capacidad de gestion de las autoridades parroquiales que
incluye entre otras actividades, aspectos relacionados a la vialidad en la parroquia y su enfoque
en cumplir con el plan de trabajo de la administracion sin estimar en gestiones a cualquier entidad
gue les permitid obtener obras y recursos no reembolsables.

Asimismo, se evidencia la constancia de las sesiones ordinarias y extraordinarias que se
realizaron en el Gadprv, las cuales han sido relevantes para asegurar la eficiencia en la toma de
decisiones, puesto que se dio apertura a una coordinacion efectiva entre los miembros de la
Junta Parroquial, promoviendo una comunicacion abierta y transparente para que todos estén
informados y se promueva la participacion de cada miembro de la junta parroquial.

Se determind que, la documentacién de actas y resoluciones ha permitido evidenciar la
transparencia en la toma de decisiones demostradas en el proceso de rendicién de cuentas.
Ademads, las sesiones continuas fortalecen la cohesion dentro del equipo laboral, de tal manera
gue se facilite la construccion de relaciones, el planteamiento de soluciones a problemas vy la
colaboracién que es fundamental para mantener un buen ambiente laboral y a la vez, todos estén
enfocados en el cumplimiento de objetivos estratégicos del Gad.

Por lo anteriormente descrito se resume que, el Gadprv ha logrado gestionar con eficacia la
competencia concurrente de vialidad logrando resultados positivos que demuestran y promueven
una buena gobernanza, esto implicd que se involucre la colaboracion, coordinacion, asignacion
y administracion eficiente de recursos tanto econémicos como humanos, participaciéon ciudadana

y como punto fiscalizador la transparencia y rendicion de cuentas.
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3. Entrevistas dirigidas a funcionarios de los Gad’s y sociedad civil en cuanto ala
capacidad de gestion del Gadpr Valladolid

Con la finalidad de obtener respuestas veridicas para afianzar la informacién recopilada y
expuesta en los puntos 1y 2 de este apartado en cuanto a la capacidad de gestion, se planifico
realizar entrevistas a funcionarios del Gadprv, Gadmp, Gadpzch y Sociedad Civil que participaron
activamente en la gestién y cristalizacién de convenios y proyectos.
En la Tabla 9 se exponen las respuestas de las entrevistas realizadas a autoridades y
funcionarios del Gadprv con el objetivo de conocer a detalle la capacidad de gestién del Gadprv

frente a la competencia concurrente de vialidad.
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Tabla 9

Entrevista relacionadas a la capacidad de gestién dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial Valladolid.

_ Auxiliar de
Presidente, Edgar Vocal, Vocal, Vocal, L .
Preguntas N, 7 . servicios, Sofia
Carrion Edgar Capa Ana Jiménez Fredy Castillo .
Arévalo
Respuestas
Muy buena, pese
a que el Como una
Toda la planificacién la presupuesto  es excelente
. o . . oco, mediante la ., .. ejecucion
¢Como definiria hice desde el primer gestién Fue la gestion La gestion pjuesta ez
usted el éxito en la afo, y esa planificacion siecucion dZ rigurosa que se dio continua y la marcha  en el
ejecucion de los la vine arrastrando, le eroyectos hasta el fin hasta descentralizacion tiempo
proyectos dentro de vine haciendo el estionados a lograr cumplir la de las lanificado
su gestién? seguimiento afio tras g . meta que se competencias. P . y
~ otras entidades se cumpliendo cada
afo. propuso.

ha logrado a lo
mejor mas de lo
que se tenia
propuesto.

fase de manera
ordenada.
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¢, Como se involucro
a la comunidad en la
ejecucion de los
proyectos y como se
garantizo su
participacién activa
en el proceso?

¢cPodria  compartir
un ejemplo de un
proyecto que haya
sido particularmente
dificil de ejecutar y
como logré superar
los obstaculos en el
camino?

¢Cudles fueron las
acciones o]
estrategias de

Mi modelo de gestién
ha sido trabajar
coordinadamente con
los dirigentes de cada
comunidad, por
ejemplo, los proyectos
se coordinan con la
directiva del barrio y
luego ellos ayudan.

Falta muchisimo por
culturalizar a la gente
de que se involucre un
poco mas, de que

Mediante la
socializacién 0
consultas previas
se involucré a la
sociedad o a los

beneficiarios de
todos los
proyectos.

La construccion

del sendero sobre
la rivera del Rio
Valladolid que por
crecidas del rio o

lluvias fuertes
siempre habia
imprevistos 0
habia

inconvenientes
que se superaron
buscando la mejor
solucién.

Fue muy baja
porque o0 les
interesa muy poco

Tratamos de
involucrar a la
comunidad por
medio del
presupuesto

participativo,
siempre sellamé ala

comunidad para
hacer la debida
asamblea donde la
comunidad
participaba.

El puente del Rio
Blanco que, a pesar

de la escasez de
recursos, hubo
recursos muy

limitados en el Gad,
pero gracias a la
gestion que se
realiz6 con el Gad
Provincial, esta obra
de gran magnitud se
pudo concluir.

Mediante
socializacion  del
presupuesto
participativo de
cada afio.
La regeneracion

urbana, la falencia
de la consultoria y
la inclemencia del
clima.

Fue
considerablemente
baja pero

Mediante la
socializacién de
proyectos en
diferentes

comunidades.

La cubierta del

barrio Fatima,
anteriores
autoridades ya

habian ofrecido y
nunca
cumplieron.
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participacion de la ayude a las o le dejan todo el interesada en cada

sociedad civil autoridades incluso a trabajo al Gad uno de sus barrios.
en la planificacion de la gestién Parroquial o a las
los proyectos instituciones

ejecutados en el
Gad parroquial?

Nota. Fuente: El Autor. La tabla muestra las respuestas concretas en base a la entrevista realizada a los funcionarios del Gadpr

Valladolid
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Figura 2
Nube de palabras de la capacidad de gestion dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial

Valladolid

relacionadas
ordenada ofrecido P
presidente lograr 2e magnitud primer toda
entidades definiria """ Inveitc
e 7 esta consultas
participaba coordinadamente castillo
compartir
siempre . Jolel[=]
I o valladolid medijante . sido
ase

estrategias ayudan falencia

fueron fase tabla g -
buscando /i r e p ro y e C O S
R VINE acciones camino gran excelente
aciendo o

dad A3 1A = 7 autoridades : : porque

regeneracion Concr::;zam . e_]ecu cion estl O n , funcionarios not‘a’ i
, figumsa asamblea barrio ro Pero ejemplo  ejecutarpara
seguimiento competencias auxiiar ~ habia tae COMO va

sus hice ben?ﬁciarios CO m u n id a d ~ : continua muchisimo
coordinan a d anO massy vocal dentro

crecidas olios planificacion® ™2 =~ o . .
baja mi socializacion dirigidas .

preguntas culturalizar arrastrando p —
superaron cumpliendo i5n habian
X presu puesto construccion meta todo
descentralizacion comunidades
modelo diferentes consultoria biert j % i
instituciones  directiva interesa ! r:eba cumplieron imprevistos
z ubo
: obra gestionados i p
traba]arobsta’culos haya jnclemencia
ese realizada
particularmente rivera ; puesta

tratamos  '€MPO pudo

involucrar servicios

: interesada
blanco  concluir

fima __puente
reéspuestas participativo 9"°2P? ¥tMagarantizs”  proyecto
provincial

uno _— e planificado
participacién
A

narcha yrbana

una

considerablemente  johida dirigentes limitados

inconvenientes solucién

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a los funcionarios del Gadpr Valladolid

De acuerdo con la nube de palabras, se resaltan la importancia de la eficiencia en la gestion en
la ejecucién de proyectos dentro del Gadprv, dado que Gestién y proyectos son las palabras mas
prominentes en la nube, lo que resalta la importancia de la gestién eficiente para la ejecuciéon
exitosa de proyectos en el GAD Parroquial. A pesar de que los recursos financieros son limitados,
la gestion y relacidn con otras instituciones permitieron avanzar. La Unica dificultad, sin embargo,
es que a la comunidad le resulta dificil involucrarse, ya que la mayoria de los entrevistados
consideran que su nivel de participacion es insuficiente. Aparte, algunos factores ajenos como el

clima o la escasez de recursos también funcionaron como obstaculos en la ejecucién. No
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obstante, la descentralizacién y la coordinacion desempefian un papel decisivo para seguir
adelante y lograr resultados significativos.

Las entrevistas realizadas a los miembros del Gadprv de manera integral reflejan un profundo
compromiso con la comunidad. En primera instancia, se reconoce el cdmo se involucré a la
comunidad en la planificacién de proyectos que pretendieron generar mayor desarrollo en la
parroquia, especificamente en aquellos proyectos relacionados al tema de vialidad. Es asi como
se identifico que una de las estrategias para establecer interaccion con la sociedad civil refiere a
la socializacién de proyectos, el hecho de compartir informacion sobre los proyectos elaborados
por el equipo técnico del Gad fomenta mayor participacion, comunicacion y confianza entre los
ciudadanos y las autoridades del Gad Parroquial.

Ademas, esta practica permitié la identificacion de necesidades, facilitando la toma de decisiones
y el consenso adecuado para concretar una planificacion efectiva. En este contexto, también se
puede destacar que el compartir informacion sobre los proyectos previstos por el Gad promovio
el desarrollo sostenible, esto se puede argumentar puesto que los proyectos se encuentran
direccionados y alineados de acuerdo con las demandas y expectativas de la ciudadania que se
benefici6é directamente de estos proyectos.

De igual manera, los entrevistados mencionan que la socializacion del presupuesto participativo
con los moradores de la parroguia Valladolid se concibe como una herramienta importante, dado
gue su incorporacioén resultd en el fortalecimiento de la relacién ciudadano- gobierno. Ademas,
con su uso se busca obtener mayores garantias de respaldo del derecho de participacion
ciudadana, puesto que, para elaborar el presupuesto participativo, es la misma ciudadania quien
decide cual sera el proyecto que se dara prioridad, segun las necesidades que presente la
parroquia. Asimismo, este proceso da paso a la transparencia porque se proporciona informacion

clara y concreta respecto de la asignacion y destino de los fondos publicos.
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Estos procesos participativos por una parte permiten que la poblacion conozca y se encuentre
informada respecto de la gestidn realizada por las autoridades parroquiales, de esta forma son
testigos de cémo el actuar publico trabaja para el desarrollo de la localidad. Asi también dentro
de este proceso se consigue evitar posibles desacuerdos en relacién con el desarrollo de futuros
proyectos al compartir y respaldar argumentos, requerimientos y opiniones, factores que en
ocasiones no permiten una relacién armoniosa entre los actores involucrados e impiden llegar a
acuerdos limitando la correcta planificacion de proyectos.

En la ejecucion de proyectos es muy comun la presencia de obstaculos y limitantes para la total
materializacién de lo que previamente se planifica, es por ello que durante las entrevistas
realizadas se mencionaron, como obras complejas realizadas las siguientes: la construccion del
sendero sobre la rivera del Rio Valladolid, la construccién del puente del Rio Blanco y la cubierta
del barrio Fatima. Es importante tener en consideracién que los causales que dificultaron dichas
obras fueron la escasez de recursos econdémicos y las condiciones meteorolégicas poco
favorables. Los entrevistados no dan detalles especificos de como sobrellevaron este tipo de
limitaciones; sin embargo, se platea la diligencia del Gad para buscar soluciones inmediatas a
fin de cumplir con los proyectos previstos.

De la misma manera, se realizé entrevistas a los funcionarios del Gadpzch debido a que, esta
entidad fue la que brindo el apoyo durante toda la administracion de manera desinteresada y sin
afectacion de corrientes politicas. En tabla 10 se detallan los resultados de las entrevistas

dirigidas a los funcionarios del Gad Provincial en cuando a capacidad de gestion.
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Tabla 10

Entrevista relacionadas a la capacidad de gestion dirigida a funcionarios del Gad Provincial

Zamora Chinchipe.

Preguntas

¢Son muchos los
proyectos que se
han ejecutado en
beneficio de la

parroquia de
Valladolid, ¢por
qué cree usted
que

especificamente
en esta parroquia

lograron realizar
todos estos
proyectos?

¢,Cémo valoraria

usted la
capacidad de
gestion del Gad
Parroquial de
Valladolid, en
comparacion a
otros GADs

parroguiales?

¢Cuales fueron
las acciones o
estrategias de
participacion de la
sociedad civil de
Valladolid, en la
planificacion  de

Téc. De Planificacion
Patricia Duque

Téc. de Planificacion,
Germania Cuenca

Téc. de Turismo,
Carla Aguirre

El prefecto, dio apertura
a los gobiernos tanto

municipales como
parroquiales, hubo un
trabajo cooperativo 'y

articulado donde si bien
lograron resultados fue
porque este Gad no
desmayo en la gestion.

Excelente debido a que
pocos Gad estan de
manera constante
gestionando en la
prefectura, de la cual
siempre se lograron y

han logrado obtener
recursos no
reembolsables. Su

gestion fue de manera
diferente y oportuna.

Se entendi6é poca o casi
nula participacion de la
sociedad civil, y esto se
puede deber a que ellos
no ganan
econOmicamente  para

Respuestas

Debido a la gestion més que
todo por parte del equipo de
del Gad Valladolid, pues si
bien es cierto en lo que
compete a la prefectura, ha
dado la apertura a todos los

gobiernos, pero solo
aguellos que trabajaron
continuamente en  sus
objetivos, lograron
plasmarlos.

Estd a vista de cualquier
persona los  proyectos
ejecutados y también a la
gestion dentro y fuera de la
de la localidad, con ello se
podria decir que la gestiéon
realizada por el Gad
Valladolid fue excelente.

Considero que, en si estos
no tuvieron una participacion
activa en lo que es la gestion
de los recursos
presupuestarios sin
embargo también se vio una
resistencia u oposiciéon a la

Gracias a la gestion
del presidente del
Gad Parroquial y el
equipo técnico por su

eficacia en la
elaboracion de
proyectos, ademas

que constantemente
se dio seguimiento al
proceso para la firma
de convenios y se
logre la ejecucion de
estos.

La califico como
buena debido a que
lograron contribuir al

desarrollo de su
parroquia. Con la
ejecucion de sus

proyectos y también
capacitaciones
mediante talleres.

No se identifico
participacion por
parte de la sociedad
civil.
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los proyectos estar gestionando los realizacion de los proyectos
ejecutados desde proyectos. gue se han planteado,
el Gobierno entonces se denota mas que
Provincial? todo la aceptacion y con ello

mas que todo los
beneficiarios son  ellos.
Entonces el nivel de
participacién se podria decir
gue si hubo bastante debido
a que si fueron participes
mas que todo los
beneficiarios de dichos
proyectos.

Nota. Fuente: El Autor. La tabla muestra las respuestas concretas en base a la entrevista.

Figura 3

Nube de palabras de la capacidad de gestion dirigidas a funcionarios del Gad Provincial Zamora
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prefecto capacitaciones  dentroarticulado ¢y, e
porque municipales
continuamente contribuir

realizada mediante
valoraria realizar

participes zamora
oportuna

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la

entrevista realizada a los funcionarios del Gadp Zamora Chinchipe
119



La nube de palabras confirma la importancia de la gestion en la ejecucién de proyectos de
Gadpzch, con los términos “gestién”, “participacion” y “proyectos” mas significativos. Los
entrevistados notan que, a costa de la apertura del prefecto y la cooperacion de las partes, se
lograron implementar proyectos exitosos en la parroquia de Valladolid. Sin embargo, la
participacion de la sociedad civil falla, ya que los encuestados informan sobre ninguna o
insuficiente participacién. Ya que la sociedad civil no ha estado involucrada en el proceso de
planificacion, aunque se haya tenido en cuenta el beneficio para ejecutar a los beneficiarios, la
falta de involucramiento activo representa una critica. Por tanto, la nube y las entrevistas
impresionan la estrategia méas efectiva para involucrar a la sociedad civil en proyectos futuros y
representan la gestion inclusiva y sostenible.

Tal como se expone en Tabla 10, los funcionarios del Gadpzch destacan el trabajo constante
como eje clave para lograr objetivo al comparar al Gadprv con otros Gad’s Parroquiales. Asi
también la importancia del dialogo y trabajo articulado que mantuvo como politica el Gad
Provincial para establecer comunicacion con otras instituciones de diferente nivel de gobierno.
Dentro de las entrevistas se evidencié como la voluntad politica positiva permiti6 una labor
cooperativa que dio paso a plasmar proyectos en beneficio de una localidad.

A ellos también se le atribuye el éxito de los proyectos implementados por el Gadprv en
coordinacién con el Gad Provincial. De esta manera, desde la perspectiva del Gad Provincial se
califica la capacidad de gestion del Gad Parroquial como excelente, puesto que se evidencia en
los resultados, es decir, los proyectos 100% ejecutados.

En cuanto a las acciones o estrategias de participacion de la sociedad civil de Valladolid en
cuanto a la participacién en las gestiones para con el Gobierno Provincial, las funcionarias
Patricia Duque y Carla Aguirre concuerdan que se denot6 poca o casi nula participacion debido

a que el gestionar conlleva a gastos econémicos mismos que no son remunerados por lo cual a
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la sociedad civil se le complica, dado que la gestién conlleva a trasladarse desde Valladolid hasta
la ciudad de Zamora donde se encuentran las oficinas del Gobierno Provincial. Por otro lado,
Germania Cuenca considera en que la sociedad civil de la parroquia Valladolid en si no tuvieron
una participacién activa sin embargo tampoco presentaron oposicion a la realizacion de los
proyectos por lo cual denota méas que todo la aceptacién con lo que demuestran cierto nivel de
participacion.

Finalmente, en cuanto a las entidades se realizé entrevistas a los funcionarios del GADCP para
conocer las respuestas de autoridades y funcionarios frente a esta dimension. En tabla 11 se

detallan los resultados de las entrevistas en cuando a capacidad de gestion.
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Tabla 11

Entrevista relacionadas a la capacidad de gestién dirigida a funcionarios del Gad Palanda.

Vicealcaldesa, Concejal, Concejal Registrador Técnico de Analista Técnico
Alexandra Mariuxi Jaramillo Walter Ovidio José dela Planificacién, Teécnico de UMAPAP,
Preguntas Toledo Vicente Salazar Omar Propiedad, Jimmy Paal  construccié  Giancarlo
Gaona Jaime Sinchire Capa ny Jhoel Maza
Abad Veintimilla Mantenimie Carpio
Ludefia. nto, Cristian
V. Lanche L.
Respuestas
cCual fue la El mayor problema que No habido Ningan La no Coordinar con La Muchas de
mayor dificultad encontramos para la ejecucién de proyectos proyecto predisposiciébn el personal ya disponibilidad las veces los
gue encontrdé en proyectos como son: ejecutados en se hizo del alcalde del que el Gad da de transporte proyectos
la ejecuciébn de Construccion de los Sistemas de planificacién entre junto al cantbn  para una amplia por lo cual no no son
proyectos y Agua Potable en todo el cantén estas dos Gad trabajar conlos cobertura al se podia desarrollado
coémo se superé? Palanda, fue obtener la viabilidad instituciones por parroqui GADs cantén, tiene realizar s al 100% y
técnica en la Subsecretaria de lo cual no se al Parroquiales. obras por todo visitas a las la mayoria
Agua, los tramites demoran puede dar el canton, por obras e de veces
mucho tiempo, por lo que retrasan respuesta a esta lo cual el inspecciones toca
la planificacion. Cuando pregunta. personal es a las solicites resolver
ingresamos no se pudo iniciar con reducido y en la esto en
obras inmediatas porque coordinar ruralidad. campo.

encontramos sobre endeudado al
Gad Municipal y con cuentas por
pagar a varios proveedores. se
superé realizando una buena
distribucion del presupuesto y

movilizar de un
lado a otro.
Coordinar
jornadas
trabajo,

de
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realizando gestion a otras
instituciones Cooperantes para
buscar recursos no
reembolsables para realizar
obras.

maaquinaria
operadores 'y
todo.

Cual fue su
capacidad de
respuesta como

parte del Gad
Municipal ante
los imprevistos o
desafios que
surgieron
durante la
ejecucion de los
proyectos?

La capacidad de respuesta del
Gad Municipal fue inmediata

No

proyectos
ejecutados en
convenio  entre
estas dos
instituciones  por
lo cual no se
puede dar

respuesta a esta
pregunta.

ninguna.

habido No hubo No hubo pues

no se planifico
ejecutar
proyectos en
coordinacién
entre estas dos
instituciones.

Fue de manera
inmediata ya
gue se trabaja
con tiempos.

Baja, porque
no existe una
coordinacién
general sino
muchas
individualidad
es para cada
proyecto.

Implementar
recursos

Nota. Fuente: El Autor.
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Figura 4

Nube de palabras de la capacidad de gestion dirigidas a funcionarios del Gad Palanda
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Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a los funcionarios del Gadm Palanda

El andlisis de la nube de palabras se alinea claramente con las palabras clave y las respuestas
de los entrevistados, que también competen a la complejidad de la ejecucion, la viabilidad técnica
de la propuesta y los desafios en la gestion y coordinacion en el Gadmp. La dificultad
mayormente mencionada es la viabilidad técnica y los tramites burocraticos, mientras que la
capacidad de respuesta difiere fuertemente, desde la capacidad inmediata hasta la falta de
coordinacion.

Tal como se expone en Tabla 11, los funcionarios del Gadmp a excepcion de la vicealcaldesa,
coinciden en que, entre el Gadprv y el Gadmp no existid trabajo articulado ni coordinador debido

a la no disposicion del alcalde, por lo cual no hubo acciones ni estrategias para trabajar
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mancomunadamente, siendo esta la mayor dificultad encontrada y que durante toda la
administracién no se logré superar. Se puede evidenciar también que no existié dialogo entre
entidades pese a las insistencias del Gadprv de buscar el apoyo del Gadmp, ante ello es notorio
evidenciar que, la voluntad politica negativa no permitié una labor cooperativa que diera paso a
plasmar proyectos en beneficio de una localidad. Ante ello la capacidad de gestion fue casi nula
debido a que no se recibié atencién ni ayuda por parte del Gadmp y esto se puede apreciar en
los resultados.

A continuacién, en tabla 12 se muestra las respuestas a las entrevistas realizadas a la sociedad
civil, en cuanto a preguntas relacionadas a la capacidad de gestion.

Tabla 12

Entrevista relacionadas a la capacidad de gestion dirigida a la sociedad civil.

Michele Quezada Costa Milton Gonzalez Marin

Preguntas

¢ Considera usted que la
participaciéon de la

sociedad civii en la
ejecucion de los proyectos
ha generado un impacto
positivo en el desarrollo de

la parroquia? ¢Por qué?

¢, Coémo valoraria usted a la
capacidad de gestion del
Gad de
Valladolid?

Parroquial

Respuestas

Si a generado un impacto

positivo para la parroquia,

porque estos proyectos
brindan oportunidades
laborales y mueve la

economia de la parroquia,
no sé6lo en mano de obra,
sino también alojamiento y

alimentacion

La capacidad de gestion del

Gad Parroquial destaca la

gestion de proyectos,
porque son notables los
proyectos realizados,

Convencido que esto es real,
pero también se debe a que el
Gad Valladolid ha sido una
entidad de puertas abiertas

permitiendo el dialogo.

Muy buena, no se lo dice

solamente por decirlo sino mas
bien por las obras realizadas y
actualmente

que se estan
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ademas tienen un enfoque haciendo, creo que los hechos
claro ya que cubren las hablan mas fuerte.
necesidades de quienes

expresan lo que requieren y

también gestionan fuentes

de ingresos

Nota. Fuente: El Autor.
Figura 5

Nube de palabras de la capacidad de gestion dirigida a la sociedad civil
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Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a la sociedad civil

En la nube de palabras se incorpora conceptos como “proyecto”, “gestion”, “parroquia” y “positivo”
en torno a la representacion de la percepcion de la capacidad de gestién del Gadprv. Se mantiene
una vision bastante positiva de los efectos producidos por los proyectos hasta ahora. “Todo Loja

le ayuda porque le da trabajo”, sefala un entrevistado, mientras que el otro manifiesta que “es

un buen avance con ellos porque nos dan cooperacion”. En esta linea, la gestion del Gad
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Parroquial es notable, ya que los proyectos evidencian como se cumplen las necesidades
comunitarias.
Tal como se expone en Tabla 12, al mantenerse atentos la sociedad civil juega un papel
importante en la gestidn puesto que a mas de fiscalizar también aporta a la gestién con el objetivo
de llevar proyectos con estudios para solicitar el apoyo o convenio a alguna entidad. La sociedad
civil remarca que la administracién mantiene una capacidad de gestion muy buena pues se logra
evidenciar en las obras ejecutadas y que se estan ejecutando, asi como por la apertura que se
les da de poder participar ampliamente en reuniones y planificaciones.
En general de las encuestas realizadas a las instituciones se puede determinar que, la
planificacion de proyectos juntamente con la ciudadania es escasa la participacion ciudadana en
este proceso. Esta actitud ciudadana puede generarse porque la planificacion de proyectos
implica cierto nivel de conocimientos, consecuentemente se disminuye el nivel de interés para
participar de esto.

b) Gestidon Financiera.
Los datos para el presente andlisis fueron tomados de la informacion existente en la pagina web
de la institucion (https://gadvalladolid.gob.ec/) especificamente en el apartado: Transparencia -
Rendicion de Cuentas.
Es necesario aclarar que, el Gadprv no es un agente de retencién ni recaudador de impuestos
por lo cual su disponibilidad presupuestaria depende Unicamente de las asignaciones
provenientes del estado y de la autogestion que realice ante otras entidades. En este apartado
se demostrara como el Gadprv realizé obras con poco presupuesto, pero con gestién constante
y sobre todo con planificacion presupuestaria interna.
Los proyectos que respalda la competencia concurrente de vialidad de la parroquia dependen en

gran medida de la eficacia de la gestion financiera que demuestre el Gadprv. La finalidad de esta
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gestion como dimensién de la gobernanza comprende aprovechar los recursos financieros
asegurando la materializacion de las obras propuestas en cada uno de los proyectos, de tal
manera que haya planificacion, seguimiento y control de recursos econémicos y materiales.

En el caso especifico de la gestion financiera, refiere a una gestion apoyada en un conjunto de
practicas y procedimientos que se reflejen en la rendicién de cuentas que como entidad publica
debe realizarse, dado que es en este eje cuando se transparenta el manejo de recursos
financieros. La responsabilidad de gestar un presupuesto acorde a cada proyecto vial es una de
las acciones fundamentales del Gad Parroquial y en funcién de este ambito se tiene en cuenta
factores béasicos y esenciales como los costos administrativos, costos directos de construccion e
IVA, para la mejora y conservacion adecuada del sistema vial de la parroquia.

Sin embargo, mas alla de establecer un presupuesto, la gestion financiera lleva en si acciones
para conseguir la asignacion de los recursos econdémicos ente entidades competentes en materia
de vialidad. En este sentido, esta dimension depende de las transferencias gubernamentales, de
organismos internacionales o fondos propios del Gad Parroquial. Por ello, la habilidad de gestion
financiera del Gad Parroquial fue determinante para conseguir los logros explicados en esta
investigacion.

Frente a los planteamientos anteriormente descritos, se procede a determinar la Gestion
Financiera del Gadprv, para analizar los resultados de esta dimension se ha recopilado
informacion financiera precisa del Gad Parroquial, ante ello primeramente se evaluara los
ingresos anuales durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, como segundo se mostrara los
proyectos ejecutados en materia de vialidad con las respectivas inversiones presupuestarias de
los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 para finalmente corroborar estos datos mediante entrevistas
realizadas a funcionarios del Gadprv y sociedad civil como entes activos en la gestion financiera

de la competencia concurrente de vialidad, se tiene:
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1) Ingresos Anuales

El funcionamiento y desarrollo de un Gad, depende en gran medida de las asignaciones del
estado desde la descentralizacion. Para determinar los ingresos anuales se revisaron estados
financieros del Gadprv. Los ingresos que recibe el Gadprv son el sustente econémico completo
si no se gestiona a otras entidades u organizaciones, puesto que de ellos dependen diferentes
factores que tienen influencia directa en las facultades de la institucion, es decir los ingresos
también son determinantes para desempefiar sus competencias y dar cumplimientos a metas y
objetivos estratégicos, asi como al plan de trabajo de la administracion en curso. Los ingresos
definen el financiamiento para que el Gad brinde servicios publicos de interés social y colectivo
de calidad en el &mbito de salud, educacion, agricola, seguridad e infraestructura, por mencionar
algunos de ellos.

En tal sentido, la Tabla 13 expone los ingresos anuales que llegaron al Gadprv durante el periodo

de estudio (del 2023 no se logré obtener datos por ser afio con presupuesto prorrogado).
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Tabla 13

Ingresos anuales al Gobierno Autbnomo Descentralizado Valladolid 2019-2023.

. CODIFICADO
ITEM DENOMINACION
2019 2020 2021 2022 2023
1  Aportes a juntas parroquiales 30% $ 70.097,64 $ 70.097,64 $ 48.704,64 $59.917,67
2  Otros no especificados $ 5,00 $ - $ - $ -
3  Del presupuesto general del estado $ 51.173,01 $ 51.173,01 $ - $ -
4  Aportes del G.P Zamora Chinchipe $ - $ 39.721,00 $ 15.588,00 $105.000,00
5  Aporte del Gadm de Palanda para obras $ 52.543,86 $ 39.720,80 $ - $ -
6  Del sector privado no financiero $ 600,09 $ 2.624,00 $ - $ -
7  De exportaciones e hidrocarburos y derivados $ 100.000,00 $ 80.000,00 $112.376,00 $111.667,00
8  Aportes a juntas parroquiales 70% $ 109.392,58 $109.392,58 $113.641,52 $139.807,22
9 Del pres_upuesto general del estado a GADs $ 12.000,00 $ 26.843,00 $  8.420.00 $ i
Parroquiales
10 Del sector Privado Financiero $ - $ - $ - $ -
11 Del sector Publico Financiero $ - $ - $ 106.798,00 $94.783,00
12  De fondos Gobierno Central $ 62.046,82 $ 42.535,30 $ 35.000,00 $ 30.000,00
13 Cxc. IVA afios anteriores $ 27.747,53 $ 7.500,00 $ 2.712,77 $ 78.035,00
14  Cxc. afios anteriores $ - $  7.450,77 $ 5.050,00 $ -
De anticipos por devengar de ejercicio de afios i
15 anteriores de GADs y empresas publicas de obras $ 36.335,46 $ 3557251 $ $56.778,02
TOTAL, DE INGRESOS $ 521.941,99 $512.630,61 $ 448.290,93 $675.987,91
DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022 2023
INGRESOS DEL ESTADO $ 404.710,05 $ 380.041,53 $318.142,16 $ 341.391,89
) PORCENTAJE % 77,54% 74,14% 70,97% 50,50%
INGRESOS POR GESTION $117.231,94 $ 132.589,08 $130.148,77 $ 334.596,02
PORCENTAJE % 22,46% 25,86% 29,03% 49,50%

Nota. Datos tomados de la pagina web del Gadprv: Transparencia - rendicién de cuentas. Datos tomados en mayo 2023.
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La tabla 13 proporciona un escenario detallado sobre la distribucién de los ingresos a lo largo del
periodo analizado. Se expone de manera detallada la diversificacion de los recursos econémicos,
esto permite comprender y realizar un analisis de la informacién encontrada en las cédulas
presupuestarias del Gadprv respecto de los ingresos recibidos por parte del estado e ingresos
obtenidos por gestién ante los supra niveles de gobierno.

En primer lugar, se evidencia que los ingresos financieros por parte del Estado durante el periodo
2019 al 2022 han presentado una notable disminucion. Esta afirmacion se argumenta al revisar
las células presupuestarias donde se identifica que, para el afio 2019 se recibieron $404,710.05,
mientras que al aflo 2022 estos ingresos disminuyeron a $341,391.89; sin embargo, pese a ser
este hecho negativo para el desempefio de la institucion, claramente se refleja una tendencia
bastante positiva en lo que respecta a ingresos por gestion.

Los ingresos por gestién a diferencia de los ingresos recibidos por parte del Estado revelan un
positivo avance para el Gadprv. Al afio 2019 estos ingresos representaron el 22,26% del
presupuesto total. En el afio 2020 reflejaron el 25.86% del presupuesto total. En el 2021 fueron
el 29.03% de presupuesto total. Y, finalmente para el afio 2022 estos ingresos constituyeron el
49.50% demostrando asi la hipétesis que, el Gadprv mantuvo una politica clara y efectiva en
cuanto a gestion.

Se puede evidenciar una diligencia constante por parte del Gad parroquial. Se marca una
tendencia relevante, dado que se hace notable la capacidad de adaptacion a una disminucién de
recursos procedentes del Estado, misma se da mediante un aumento de los ingresos por gestion,
destacandose de esta manera la resiliencia financiera, la constancia, y la capacidad activa de
conseguir fuentes alternativas para la financiacion (Rogel y Urquizo, 2019), de los proyectos
planificados a favor del cumplimiento de la competencia concurrente de vialidad del Gadpr

Valladolid.
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2) Proyectos ejecutados en relacion con la competencia de vialidad

La asignacion del presupuesto para el Gadprv es limitada; sin embargo, se han ejecutado

proyectos significativos gracias a la gestion del Gad Parroquial y al trabajo profesional del equipo

técnico. Es asi como, cualidades como la perseverancia y la diligencia para lograr articulacion y

cooperacion con otras entidades de niveles superiores, son consideradas determinantes. Es

decir que, la perseverancia es fundamental por parte de quienes gestionan y actdan para la

obtencidon de recursos y apoyo técnico necesario para la implementacion de los proyectos.

El Gadprv con sus pretensiones de ejecutar proyectos prioritarios para beneficiar a la comunidad,

también recurrié a gestionar acciones que permitan obtener los recursos necesarios para la

materializaciéon de estos. En las Tablas 14, 15, 16 y 17 se enlista la gestion financiera realizada

por el Gadprv con las respectivas aportaciones.

Tabla 14

Proyectos ejecutados en relacién con la competencia de vialidad 2019.

NOMBRE DEL PROYECTO LOCALIZACION INSTITUCIONES RECURSOS
Construccion de dos puentes _
Quebradas Los Molinos
carrozables de 14 metros de ancho: _
_ y Honda paso a Las Gad Parroquial
1. Sobre la quebrada de Los Molinos; ] ] $75.180,00
Palmeras-  Parroquia Valladolid
Y, 2. Sobre la quebrada Honda paso _
Valladolid.
a Las Palmeras.
Gad Cantonal
. $13.399,71
Construccion del puente peatonal Palanda
) ) ~ Sector los Lumos-
sobre el Rio Quingos de la parroquia _ _
, Parroquia Valladolid )
Valladolid. Gad Parroquial
$12.000,00

Valladolid
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Gad Provincial

Mantenimiento de caminos de _ , $5.000,00
_ _ Barrios de la parroquia Zamora
herradura de los diferentes barrios de _ o
_ _ Valladolid Chinchipe
la parroquia Valladolid. _ $4.000,00
Gad Valladolid

Nota. Fuente: EIl Autor. Tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Valladolid 2019-2023 del Gadprv, 2022.

Segun la cédula presupuestaria de ingresos, en el afio 2019 al Gad Parroquial se le
asigno un presupuesto con un monto de $521.941,99, de lo cual se planificé destinar $109.579,71
para cumplir con la competencia de vialidad. El resultado de este presupuesto planificado se
refleja en la ejecucién de los tres proyectos especificados en la tabla 13. Ademas, se pude
visualizar que, en este afio, dos de los tres proyectos ejecutados se realizaron en cogestion con
otros niveles de gobierno, quienes aportaron con recursos econémicos, en este caso se dio
cooperacion con el Gadmp y con el Gadpzch.

A continuacién, se muestra y explican los proyectos referentes al afio 2020.

Tabla 15

Proyectos ejecutados de acuerdo con la competencia de vialidad 2020.

NOMBRE DEL PROYECTO LOCALIZACION INSTITUCIONES RECURSOS
Gad Provincial
. . $34.720,87
Estudios para la construccion del Rio Blanco- Paso a Zamora
puente carrozable sobre el Rio Fatima. Cantén Chinchipe
Blanco, paso a Fatima-Rio Palanda
Blanco, cantén Palanda. Gad Parroquial
_ $5.000,00
Valladolid
Mantenimiento y ampliacion de la Parte Rural de la Gad Parroquial
_ _ _ _ _ $7.080,00
red vial de la parroquia. parroquia Valladolid Valladolid
Rehabilitacion, mantenimiento y Parte Rural de la Gad Parroquial
$35.433,00

mejoramiento de caminos de parroquia Valladolid Valladolid
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herradura en la

Valladolid

parroguia

Nota. Fuente: El Autor.

En el afio 2020, segun la cédula presupuestaria del Gadprv, se conté con un presupuesto de

$512.630,61, las mayores asignaciones provenientes del Ministerio de Finanzas y la Ley 010

Hidrocarburos. De este valor se destind $80.463,00 para la gestion de la competencia de vialidad,

a fin de fomentar obras de mejoramiento vial urbano y rural. Durante este periodo gracias a la

gestion por parte del Gad parroquial se contd con trabajo colaborativo con el Gadpzch,

$34.720,87 fueron invertidos en la realizacion de los estudios para la construccion del puente

carrozable sobre el Rio Blanco, paso a Fatima.

A continuacion, se muestra y explican los proyectos referentes al afio 2021.

Tabla 16

Proyectos ejecutados en relacion con la competencia de vialidad 2021.

NOMBRE DEL .
LOCALIZACION INSTITUCIONES RECURSOS

PROYECTO
Alquiler de maquinaria
pesada (Excavadora) para
limpieza de derrumbes Y Sector Puente de .

o Gad Parroquial
Estabilizacion de taludes Quebrada _ $. 6.360,00

Valladolid
en la via Quebrada Onda - Honda- Palmeras
Palmeras de la Parroquia
Valladolid
Alquiler de excavadora de
oruga para apertura y Sector Rural de la Gad Parroquial
$. 6.360,00

mantenimiento vial en la

parroquia Valladolid

parroquia Valladolid Valladolid
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Construccion para la
reparacion y
mantenimiento del Puente
Colgante sobre el Rio
Blanco en la Parroquia

Valladolid

de

excavadora de Oruga para

Alquiler una
la limpieza de derrumbes
en la Via Fatima - Rio
Blanco

Construccion de Puente
Rio
Numbala paso al sector el

Peatonal sobre el

Podocarpus de la
parroquia Valladolid
de

excavadora de Oruga para

Alquiler una
la rehabilitacion y limpieza
de

estabilizacion de taludes

derrumbes y

en la via Quebrada Honda-

Palmeras

Mantenimiento y
mejoramiento de caminos
de

parroguia Valladolid

Herradura de Ila

Puente Colgante
sobre el Rio Blanco
en la Parroquia

Valladolid

Via
Fatima - Rio Blanco

Rio Numbala paso
al sector el
Podocarpus de la

parroquia Valladolid

Via Quebrada

Honda- Palmeras

Barrios de la

parroquia Valladolid

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Parroquial
Valladolid

Gad Parroquial
Valladolid

Gad Parroquial
Valladolid

Gad Parroquial
Valladolid

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Parroquial

$. 4.989,10

$. 598,69

(Valorado)
herramientas menores,
de

imprevistos de otros

Equipo/

mano obra e

materiales.

$. 2.580,00

$. 11.623,08

$. 4.125,00

$. 5.000,00

$. 20.000,00
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Construccion de 20

establos bovinos en la

parroguia Valladolid
(Incluyen acceso
vehicular)

Construccion del puente
Rio
Blanco, paso a Fatima -
Rio Blanco,

Valladolid

carrozable sobre el

parroguia

Reconstruccion del puente
Rio

Valladolid, sector el recreo

peatonal sobre el

paso al corregidor,

parroguia Valladolid.

Parroquia Valladolid

Rio Blanco, paso a

Fatima - Rio Blanco,

parroquia Valladolid.

Rio

sector

Valladolid,

el recreo

paso al corregidor,

parroquia Valladolid

Valladolid

AGROPZACHIN
EP

Gad Parroquial
Valladolid

Gad

Zamora

Provincial

Chinchipe
Gad Parroquial
Valladolid
Gad

Zamora

Provincial

Chinchipe

Gad Parroquial
Valladolid

e Tubo
galvanizado
120

e Transporte-flete
1

e Asistencia
Técnica 20

e Guardarraya 20

e Terraplén 20

$. 18.048,16 (se lo
realizé en tres etapas y
en tres aflos 2021,2022
y 2023)

$ 807.505,91

Estudios y tramitacién

directa para la obra.

$29.859,16

Estudios y tramitacion

directa para la obra.

Nota. Fuente: El Autor.

En el afio 2021, el Gadprv, conté con un presupuesto de $312.817,93, cuyas mayores

asignaciones fueron del Ministerio de Finanzas y la Ley 010 Hidrocarburos. De tal presupuesto

se planificé un monto de $56.048,08 destinados para cumplir con la competencia de vialidad de
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la parroquia, impulsando y articulando la gestion de conectividad que promueva la comunicacion
segura Inter parroquial y la movilidad actual. Durante este periodo, el Gad Parroquial tramit6
convenios con el Gad Provincial para la ejecucion de cuatro de los 10 proyectos especificados
en la tabla anterior. Asimismo, se dio un convenio con la Empresa Publica AGROPZACHIN, para
la construccion de 20 establos bovinos en la parroquia Valladolid (Incluyen acceso vehicular
mediante la apertura de guardarrayas), para ello la empresa publica brindo aporte valorado por
$18.048,16.

En este afio, se lograron concretar grandes proyectos gracias a la eficiente gestién del Gadpr
Valladolid, el Gadpzch, aportd con un total de $847.354,17. Los proyectos mas representativos
fueron: “Construccion del puente carrozable sobre el Rio Blanco, paso a Fatima - Rio Blanco,
parroquia Valladolid y Reconstruccién del puente peatonal sobre el Rio Valladolid, sector el
recreo paso al corregidor, parroquia Valladolid”, con estas obras, se puede determinar que para
el aflo 2021 se logré invertir un total de $917.049,10, es decir una cifra bastante significativa en
comparacion con los demas afios.

A continuacion, se muestra y explican los proyectos referentes al afio 2022.

Tabla 17

Proyectos ejecutados en relacion con la competencia de vialidad 2022.

NOMBRE DEL
PROYECTO

LOCALIZACION INSTITUCIONES RECURSOS

Alquiler de maquinaria Via Tapala, La Gad Provincial ) )
e Equipo caminero

pesada (excavadora) Libertad, Zamora o )
o o magquinaria segun
para limpieza de Quebrada Chinchipe _ o
disponibilidad
derrumbes y Honda y

e La maquinaria con sus

estabilizacion de taludes Palmeras de la

respectivos operadores

en la via Tapala- Parroquia

ayudantes y dotacion de

Libertad-Quebrada Valladolid Gad Parroquial
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Onda-Palmeras de la

parroquia Valladolid”.

Alguiler de magquinaria

pesada (excavadora)
para limpieza de
derrumbes y

estabilizacion de taludes
en la via desde la
Quebrada
hasta el puente sobre

Nanguira

Rio Blanco de Ila
parroguia Valladolid.

Mantenimiento y
Lastrado de la Red Vial
Rural de la Parroquia
Valladolid,

Palanda, Provincia de

Cantoén

Zamora Chinchipe

Mejoramiento de los
caminos de herradura de

la parroquia Valladolid

Desde la
Quebrada de
Nanguira hasta
el puente de la
parroquia
Valladolid.

Red vial Rural de
la parroguia
Valladolid

Parroquia
Valladolid

Valladolid

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Parroquial
Valladolid

Gad Provincial
Zamora

Chinchipe

Gad Parroquial
Valladolid

Gad Parroquial

Valladolid

combustible para la

maquinaria
$. 6.750,00
Equipo caminero vy
maaquinaria segun
disponibilidad

La maquinaria con sus
respectivos operadores
ayudantes y dotacién de

combustible para la

maquinaria
$. 6.750,00
Equipo caminero vy
maaquinaria segun
disponibilidad

La maquinaria con sus
respectivos operadores
ayudantes y dotacién de
combustible para la

maguinaria

$. 35,457.51

$. 47.631,00

Nota. Fuente: El Autor.

138



Para el afio 2022, al Gadprv cont6 con un presupuesto de $ 675,987.91, del cual se planificé que
$67.505,10 serian destinados para dar cumplimiento a la competencia de vialidad. En este afio
se ejecutaron proyectos en coordinacién con el Gad Provincial, en los cuales esta entidad facilito
el equipo caminero y maquinaria segun disponibilidad con sus respectivos operadores,
ayudantes y dotacién de combustible para la maquinaria, especialmente para aquellos proyectos
de limpieza de derrumbes y estabilizacion de taludes. Los resultados se dieron gracias a la
gestion del Gadprv en compromiso con el desarrollo territorial de la parroquia.

Figura 6

Comparativa de disponibilidad de presupuesto y planificacion de presupuesto en el GAD

Parroquial Valladolid 2019-2023

$800,000.00
$700,000.00

$600,000.00

$500,000.00
$400,000.00
$300,000.00
$200,000.00
$100,000.00

$0.00
2019 2020 2021 2022

e Presupuesto disponible Presupuesto planificado

Nota. Fuente: El Autor.

Se puede apreciar en la Figura 6, el Gadprv presenta una gran diferencia entre el presupuesto
disponible y el planificado durante todo el periodo. En 2019, el presupuesto era casi cinco veces
el planificado. Sigue habiendo una brecha de mas de cuatro veces en 2020 y disminuye a menos
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de tres en el afio 2021; es un afo en el que la disponibilidad de fondos cae drasticamente, y el
presupuesto planificado solo representa el 18% de los fondos disponibles. Sin embargo, en 2022,
hay un resurgimiento ya que casi diez veces mas que el presupuesto planificado estaba
disponible para el GAD Valladolid.

4. Entrevistas realizadas a los funcionarios del Gadpr Valladolid, Gadp Zamora

Chinchipe y Sociedad Civil en cuanto a gestion financiera.

Seguidamente, en Tabla 18 se describen y analizan los resultados de las entrevistas para
conocer el accionar del Gadprv en lo que refiere al tema de gestidn financiera de la competencia

concurrente de vialidad.
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Tabla 18

Entrevistas relacionadas a la gestion financiera dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial de Valladolid.

Preguntas

El presupuesto que

se le asigna a la

parroquia es
pequerfio, sin
embargo, los

proyectos que se
han ejecutado han
sido grandes, ¢qué
considera usted que
fue clave para
alcanzar este tipo de

resultados?

Auxiliar de

Presidente, Vocal, Vocal, Vocal, o :
. o _ servicios, Sofia
Edgar Carrion Edgar Capa Ana Jiménez Fredy Castillo ]
Arévalo
Respuestas
Haciendo una

Lo que ha primado es la

gestion,
perseverancia

insistencia.

y

la

la

La clave es
tener un buen

equipo técnico

gue elabore y
gestione  los
proyectos.

Fue la gestion de

convenios y
también los
proyectos

realizados por el
técnico de la
institucion por lo
cual se logré
resultados

significativos.

La gestion, el

trabajo articulado
entre los niveles de
y el

Consejo Parroquial.

gobierno

buena planificacion
de

distribuyéndolos de

los recursos,

manera

responsable y para

poder  ejecutarlos
seria a base de
gestiones a las
instituciones  tanto
nacionales,

provinciales como
cantonales.
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¢,Como se garantizd
la  eficiencia vy
eficacia en la gestion
de

presupuestarios

los recursos
para los proyectos
en comparacion con
periodos de gestién

anteriores?

¢,Como se asegurd
de

cumplieran

que se
los
plazos de ejecuciéon
y los presupuestos
asignados para

cada proyecto?

Con la presentacion de
proyectos, y el
de

seguimiento los

mismos.

Con el presupuesto

participativo se reune
con la comunidad, se
planifica, priorizando
necesidades, se
comienza a trabajar con
de

proyectos y eso se hace

la  presentacion

con el presupuesto

participativo que es ley.

La

se la garantiza

eficiencia

por la buena
gestion y
también la
mejora en
disefios, la
mejora en
estudios.

Mediante la
fiscalizacion y
mediante la
buena

administracién
de

proyectos.

los

Gracias a la

fiscalizacion,

estuvimos al
pendiente del
presupuesto  que
tiene cada

proyecto para que
se lo ejecute.

Por la fiscalizacién

gue realizamos.

Mediante la
del

Consejo Parroquial

fiscalizacion

y la coordinacion de
cada vocal en base
de

competencias.

Sus

Mediante la
fiscalizacion y
control del POA y
del PAC
planificados.

Construccion y
evidencia de las
obras a pesar de los
pOCOS recursos con
los que cuenta el

Gad.

Mediante una

secuencia de las

actividades que se

van realizando
mediante la
ejecucion de los
proyectos.

Nota. Fuente: El Autor.
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Figura 7

Nube de palabras de la gestion financiera dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial de

Valladolid
res:puestasurl _preguntas significativos
periodos instituciones  jsistencia responsable
SUSmanera institucién i haciendo realizados
; " €Y estudios gestionesrealizando
.__ nacionales anteriores i o :
trabajar recesidades alehaser también parroquia
H 2 . ejecutarlos priorizando
planificacion t fl Sca I |ZaC|On auxiliar
van pendientepresupues O o entrevistas presidente
do
perseverancia @signa rT" d t ejecuta
ar VvVOCa I recursos e I a n e asignados garantiza

provinciales dirigidas cuenta administracion

mismos

secuencia plazos cada ro e Ct O S MeJora,, . iiaqes 98stione
realizamos técnico clave funcionarios

planificados e presentacion estuvimos
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i DUSHS consejo cumplieran
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presupuestos i = considera
servicios cmrnparacmn paFFOQUIa| eficiencia
Sidi equipopoa ltad P—— convenios hace
evidencia resg a 0s competencias gobierno sin
presupuestarios eficacia

telacioradas financiera  construccion garantizésegU'm|ent0

valladolid

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a los funcionarios del Gad Parroquial de Valladolid

La nube de palabras resalta los términos claves “proyecto”, “gestion”, “fiscalizacion” y
“presupuesto”, entre otros, en las repuestas de los funcionarios del GAD Parroquial de Valladolid.
Los dos ultimos — gestion y fiscalizacion — mencionan dos de los factores claves para la obtencion
de los grandes resultados, asequibles en el caso de ingresos limitados. Importancia de contar
con un equipo técnico competente y buena planificacion de recursos, asi como la relacién con
diferentes 6rganos de gobierno y el Consejo Parroquial son mencionados repetidamente. La
fiscalizacidbn demuestra ser uno de los mecanismos claves de promocion de la eficiencia y
cumplimiento del presupuesto en cuanto al costo, oportunidad y calidad.

Referente a la pregunta uno de la tabla 12, se puede evidenciar que los entrevistados concuerda
en que, la clave de haber obtenido buenos resultados en cuanto a la cristalizacion de obras pese
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al bajo recurso econdmico con que cuenta el Gadprv fue la gestién perseverante, el tener un
equipo técnico competente y una 6ptima planificacién presupuestaria donde los ingresos a la
institucion se incrementaron por el aporte externo con fondos no reembolsables.

Referente a la pregunta dos de la tabla 12, las personas entrevistadas manifiestan que la
eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos presupuestarios se lograron gracias a que, el
Gadprv decidié gestionar recursos externos para implementar obras, evitando dejar de lado el
respectivo seguimiento hasta alcanzar el objetivo. Por otra parte, la fiscalizacion y el control
correcto de los recursos financieros garantizaron la eficiencia y la eficacia plasmada en obras
puesto que, los proyectos planificados fueron implementados en su totalidad, juntamente con
seguimiento constante para cumplir con las metas y objetivos estratégicamente definidos. Es
este sentido, también es oportuno considerar que una correcta gestion financiera del Gad
Valladolid depende en gran parte de una planificacion previa y meticulosa, de una administraciéon
diligente, del cumplimiento de plazos de ejecucion y de la supervision continua de los recursos
asignados para cada uno de los proyectos.

Referente a la pregunta tres de la tabla 12, las personas entrevistadas manifiestan que, los plazos
de ejecucion y los presupuestos asignados para cada proyecto se aseguraron mediante
socializaciones para destinar presupuesto participativo a cada barrio identificando las
necesidades prioritarias, esto les permitié planificar de manera coherente y real el POA y PAC
de cada afio.

A tal efecto, se evidencia que las autoridades del Gadprv cumplieron el rol de fiscalizadores que
implicd una en si una administracion responsable, de ahi parte la importancia de la buena
gobernanza, puesto que implica transparencia en el accionar publico y capacidad de respuesta
ante las limitaciones que se presenten. La fiscalizacion y el control del POA y el PAC también se

proyectan como ejes determinantes para una correcta gestion financiera, dado que el POA incide
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en la gestién organizacional al establecer objetivos y acciones prioritarias de las instituciones

publicas, y el PAC detalla las contrataciones previstas en un afo fiscal para dar cumplimiento a

las metas institucionales.

Seguidamente, en Tabla 19 se describen los resultados de las entrevistas para conocer el

accionar del Gadpzch en lo que refiere al tema de gestion financiera de la competencia

concurrente de vialidad

Tabla 19

Entrevistas relacionadas a la gestion financiera dirigidas a funcionarios del Gadp Zamora

Chinchipe.

Preguntas

¢,Como se garantizo la

eficiencia y eficacia en

la gestion de los
recursos

presupuestarios para
los  proyectos en
comparacion con

periodos de gestidon

anteriores?

Téc. de Planificacion

Patricia Duque

Téc. de Planificacion,

Germania Cuenca

Téc. de Turismo,

Carla Aguirre

Mediante
del

presupuesto tentativo

socializaciones

como participativo en

donde se englobd
servicios basicos.
Debido al reducido
presupuesto en

comparacion con las
administraciones
Gad

por

anteriores el
Provincial opto
gestionar recursos no

reembolsables  para

Respuestas

Mediante el planteamiento
de objetivos claros en base
a la delimitacion de las
necesidades de la localidad,
en este caso de Valladolid,
analizando obviamente la
necesidad de los mismos,
también priorizando los
sectores 0 demandas mas

vulnerables.

Planificando de
manera consiente
priorizando las

necesidades de la

comunidad.
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¢ Qué desafios
enfrentaron  en la
ejecucion de los

proyectos y como los

superaron?

implementar obras en
su jurisdiccion.
Perjudico el recorte
presupuestario, asi
como las oposiciones
politicas comunes que
se presentan en cada
cantbn 'y provincia,
pero se superd esto
trabajando en unién y
gestion

para lograr

cumplir los objetivos.

Entre los muchos desafios,
creo que el que mayor
emerge aqui es la falta de
presupuesto, pero que
gracias al equipo técnicoy al
presidente lograron
gestionar la colaboracion
inter institucional con varios
entes participativos con el fin
del del Gad

Valladolid.

desarrollo

de

sin

Fue la falta
presupuesto,

embargo, se logro
superar gracias al
trabajo articulado
mediante firmas de

convenio.

Nota. Fuente: El Autor.

Figura 8

Nube de palabras de la gestion financiera dirigidas a funcionarios del Gadp Zamora Chinchipe
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provincial dirigidas por
servicios firmas analizando
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nece5|dades

como

consiente
oposiciones convenio

eficiencia
presupuestarios o quipo

trabajando lograron M€
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presupuesto

gestion:

med I a nte ComparaClon colaboracién
anterioresfalta gad

|mp1ernentar
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patricia
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presidente

presentan
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Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la

entrevista realizada a los funcionarios del Gadp Zamora Chinchipe
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La nube de palabras resalta “presupuesto”, “gestion”, “planificacion” y “desafios”, que reflejan las
entrevistas de funcionarios del Gadpzch. La eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos se
abordaron mediante la socializacion de la presupuestacion participativa y la gestion de los
recursos no reembolsables. Los funcionarios sefialaron la relevancia de los objetivos claros y la
priorizacion de las personas necesitadas posibilitan hacer una planificacion consciente. Los
problemas mas comunes eran los cortes presupuestarios y las objeciones publicas. Sin embargo,
ambas preguntas se resuelven mediante la colaboracion y la gestién colaborativa
interinstitucional. La capacidad de adaptacion y la gestién eficiente permiten al Gadpzch enfrentar
y superar las limitaciones financieras, destacando la relevancia de la planificacion estratégica y
la colaboracion para la ejecucion exitosa de proyectos.

Los funcionarios del Gadpzch en Tabla 19 concuerdan que el presupuesto por parte del estado
cada afio disminuyo con lo cual se evidencia que no fue solo a los Gobiernos Parroquiales sino
en general y esto debido a las condiciones econémicas que el Estado Ecuatoriano atravesaba.
Esta limitacién no impidié que se ejecuten proyectos pues se logré trabajar en cada sector con
planificacion presupuestaria basada en objetivos claros considerando las necesidades mas
urgentes de cada pueblo y ciudad, esta falta presupuestaria se logré superar gracias al trabajo
articulado mediante firmas de convenio entre entidades.

Seguidamente, en Tabla 20 se describen los resultados de las entrevistas para conocer el
accionar de la Sociedad Civil en lo que refiere al tema de gestion financiera de la competencia

concurrente de vialidad.
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Tabla 20

Entrevistas relacionadas a la gestion financiera dirigidas a la sociedad civil.

Michele Quezada Costa Milton Gonzalez Marin

Preguntas Respuestas

¢ Qué mecanismos se De acuerdo a los
implementaron para mecanismos para
garantizar la transparencia en garantizar la transparencia
el uso de los recursos de los recursos publicos, se
pdblicos destinados a los menciona la rendicion de

proyectos? ¢Se presentaron  cuentas anuales de manera

Mediante la rendicién de
cuentas anuales por parte
del Gad, a ello se puede
también mencionar que
este acto tuvo siempre un

) o o ) proceso en donde nos
informes periédicos a la publica, para que cualquier

comunidad sobre el avance y inquietud de parte de la
los resultados de los ciudadania pueda ser

proyectos? solventada

permitian conocer a detalle
la planificacion de la

institucion.

Nota. Fuente: El Autor.
Figura 9

Nube de palabras de la gestion financiera dirigidas a la sociedad civil.

transparencia

mediante este | ., preguntas financiera

mencionadirigidas cualquier

planificacion  jnquietud t
institucién pa r e
CUueNtas s
ello
mencionar  gonzalez acto a n u a | ‘ Scludadama YR
gad

nos
comunidad

e Jarantiza r.;i;f::;

permitian

sociedad

entrevistas

..mecanismos

relacionadas presentaron respuestas resultados

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la

entrevista realizada a la sociedad civil
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De acuerdo con la nube de palabras generada en Atlas.ti, se denota el mayor uso de términos
como transparencia, rendicion de cuentas, cuentas, recursos y proyectos, todos sefialando la
importancia de la transparencia financiera. En las entrevistas, Michele Quezada Costa y Milton
Gonzalez Marin mencionan las rendiciones de cuentas anuales como mecanismo central para
garantizar la transparencia en el uso de los recursos publicos. Quezada Costa subraya el papel
de las rendiciones de cuentas en calmar la inquietud ciudadana, mientras que Gonzalez Marin
destaca la planificacion detallada proporcionada en el proceso. La convergencia entre los
términos de la nube de palabras y las afirmaciones de los entrevistados destaca una cultura de
transparencia y rendicién de cuentas en el Gadp. El analisis recalca que la transparencia en la
gestion de los recursos publicos no solo garantiza el uso adecuado de los fondos, sino que
también ayuda a fortalecer la confianza y la participacién de la comunidad en los proyectos.
De la tabla 20 se puede evidenciar que, el Gadprv si presentaba mecanismos para informar a la
sociedad sobre el manejo de los recursos econémicos, uno de ellos era la rendicion de cuentas.
Con ello pretendian incluir la participacion de todos en los procesos de la institucion, por lo tanto,
es notorio deducir que el Gadprv siempre mantuvo transparencia el manejo de recursos
economicos con informacion al alcance de todos.

c) Gestion Politica.
La gestion politica netamente se centra en la habilidad del Gadprv para establecer y mantener
en un contexto sostenible relaciones estratégicas interinstitucionales, estas relaciones pueden
darse a nivel parroquial, cantonal, provincial, regional y nacional con otras entidades publicas.
Un trabajo conjunto que presente como finalidad principal coordinar iniciativas para un optimo
desarrollo de la infraestructura vial, en este caso especifico de la parroquia Valladolid.
Ademas, este tipo de gestion también implica el hecho de crear vinculos con organizaciones no

gubernamentales, empresas comerciales, organizaciones integradas por la sociedad civil y la
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comunidad en general. La participacion de estas organizaciones y el Gad Parroquial se define
como negociaciones politicas decisivas para realizar proyectos, conseguir el financiamiento y
finalmente, trabajar por un desarrollo vial sustentable.

En nuestro medio la voluntad politica juega un papel muy importante en el trabajo coordinado
entre entidades al punto que, quienes gobiernan representados por las méximas autoridades de
cada gobierno descentralizado elijen a quien ayudar o con quien trabajar. Este tipo de gobernante
distorsiona la democracia pues altera la facultad de coordinar acciones conjuntas con el objetivo
de brindar apoyo a una sociedad, esta discrepancia politica afecta directamente a la sociedad
gue busca el apoyo de entes gubernamentales a través del gobierno local. Aguilar (2010, p.8)
refiere a que este tipo de gobernante democratico legitimo tiene sin duda el derecho a gobernar
y a ser acatado, asi como a tomar decisiones que obliguen socialmente. Sin embargo, estas
decisiones y directrices pueden ser incorrectas e ineficaces para resolver los problemas publicos,
satisfacer las expectativas sociales y llevar a su sociedad a una mejor convivencia. De ello se
puede entender que, este autor considera que los gobernantes no siempre elijen la mejor
decision para trabajar en beneficio de su sociedad encaminado a resolver los problemas publicos
que acogen.

Para analizar esta dimension se planifico realizar entrevistas a funcionarios del Gadprv, GADCP,
Gadpzch y a la sociedad civil, esta eleccion es basada en la participacion que tuvieron estas
organizaciones en su aporte positivo y negativo al Gad en estudio.

Primeramente, se presenta la Tabla 21 que refiere a la entrevista realizada a los funcionarios del

Gadprv, se tiene:
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Tabla 21

Entrevistas referentes a la gestion politica dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial de Valladolid.

Preguntas

¢El Gad municipal brindé
el apoyo técnico necesario
para la ejecucién de los
proyectos planificados por

el Gad Parroquial?

¢El Gad provincial brind6
el apoyo técnico necesario
para la ejecucion de los
proyectos planificados por

el Gad Parroquial?

Presidente,

Edgar Carrién

Vocal,

Edgar Armijos

Vocal,

AnaJiménez

Vocal,

Fredy Castillo

Auxiliar de
servicios, Sofia

Arévalo

Se ha
presentado muchas veces proyectos,

Lamentablemente  no.

pero no se ha tenido respuesta,
siendo otra falencia o Debilidad no
mia sino de la institucion del Gad
municipal que no ha podido coordinar
o0 articular acciones conjuntas con el

Gad parroquial.

Si, el Gad Provincial

siempre fue oportuno pues enviaban

apoyo del

técnicos para realizar inspecciones y

seguimiento a los  procesos,
convenios u obras que se realizaban

en la parroquia.

Respuestas

Fue muy poco, no
hubo apoyo ni en

fiscalizaciéon ni con

recursos, fue
minimo.
Si, con apoyo

técnico paratanto la
elaboracion y
ejecucién de los

proyectos.

No recibimos apoyo

técnico del Gad
municipal.
Si, brind6 apoyo

con los técnicos con
las diferentes

planificaciones.

No celo

politico

por

Se

grandemente

aport6
con recursos
cercanos a 2
millones que se
lograron gracias
a la gestion y
buena relacion

politica.

No dio el apoyo
necesario para

cumplir las obras.

Nota. Fuente: El Autor
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Figura 10

Nube de palabras de la gestion politica dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial de

Valladolid.
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diferentes P dirigidas hubo realizar
grandemente provincial o g S5
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Siends inspecciones muchas

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a los funcionarios del Gad Parroquial de Valladolid

Asimismo, la nube de palabras generada por Atlas.ti revela que los términos “apoyo”, “técnico”,
“proyectos”, “municipal” y “provincial” fueron mencionados con frecuencia por los funcionarios del
Gad Parroquial de Valladolid. En este sentido, la entrevista muestra que hubo falta de apoyo
técnico por parte del Gad municipal. Los entrevistados explican que no los visitaron, y que un
técnico lleg6 una vez al final del mandato, a su vez, explican que los técnicos enviados de los
Gad provincial fueron equipo de verificacion de trampas. No hay una razoén clara para esta falta
de coordinacion; sin embargo, es probable que haya habido celos politicos. Por otro lado, los

GAD provincial mostraron un gran apoyo técnico. Expertos fueron enviados a inspeccionar el

terreno y seguir la construccion, lo que fue beneficioso para no solo la implementacion de los
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proyectos, sino también a su supervisidon y desarrollo. La importancia de la cooperacion
interinstitucional es uno de los resultados clave de este analisis. La falta de apoyo de los Gad’s
municipal es una debilidad institucional y un factor que afecta negativamente la ejecucién de
proyectos.

Tal como se identifica en la Tabla 21, se puede definir que, el Gadmp no permitié coordinar ni
articular acciones conjuntas tanto en convenios como en proyectos donde. Por su parte el
Presidente del Gadprv enfatiza que se presentaron varios proyectos, pero no se obtuvo respuesta
dejando claro que, el Gadmp por ser una entidad de nivel superior al parroquial puede decidir si
apoyar 0 no en base a la voluntad politica de la méaxima autoridad. Asimismo, tal como lo
menciona el Sr. Fredy Ramén esto se debe al celo politico que se mantuvo durante toda la
administracion dando como resultado nulidad en convenios y proyectos entre ambas entidades.
Accién contraria fue la relacion que se mantuvo con el Gadpzch pues esta entidad que se
mantuvo de puertas abiertas y de dialogo constante permitié al Gadprv solicitar convenios y
presentar proyectos para aporte econdmico y ejecucion de los mismos en contraparte, ante ello
los funcionarios dejan claro que, el Gad Provincial mantuvo reuniones para planificar el apoyo
interinstitucional donde dio apertura a cada Gad para que presente su pedido con el proyecto,
esta iniciativa fue impulsada por el Presidente del Gadprv considerando que por motivos de los
recortes presupuestarios, el Gad provincial no posee un equipo técnico para que abarque toda
la extensién de la provincia, ante ello considerd prioritario recurrir a solicitar convenios o
proyectos llevando su propuesta y estudios definitivos para aprobacion y financiamiento.
Seguidamente, se presenta la Tabla 22 que refiere a la entrevista realizada a los funcionarios del

Gadmp, se tiene.
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Tabla 22

Entrevistas relacionadas a capacidad politica dirigidas a funcionarios del Gad Municipal de Palanda.

Vicealcaldesa, Concejal, Concejal, Registrador  Técnico de Analista Técnico
Alexandra Mariuxi Jaramillo Walter Ovidio José Omar dela Planificacio Técnico de UMAPAP,
Preguntas Toledo Vicente Gaona Propiedad, n, construcciény Giancarlo
Salazar Abad Jaime Jimmy paul Mantenimiento, Jhoel
Veintimilla Sinchire Cristian V. Maza
Ludefia. Capa Lanche L. Carpio
Respuestas
¢,Como valoraria La comunicacion efectiva es una No habido una No hubo La No ha habido Infectiva porque No existid
la comunicacién herramienta muy importante dentro buena comunicaci comunicacié una solo existe un durante
entre el de una organizacion, la falta de comunicacién, 6n n fue sinduda comunicaci®6 canal de toda la
Gobierno comunicacion genera una serie de ni planificacion mala. n buena. comunicacion. administra
Municipal y el problemas: trabajadores y por lo cual no cion  por
Gobierno empleados descontentos, se ha podido cuestiones
Parroquial de proyectos retrasados, disminucién ejecutar los politicas.
Valladolid de la productividad y proyectos en
durante la desmotivacion, entre otros. convenio.
ejecucion de los Lamentablemente, esto viene de la
proyectos? mano con pérdidas monetarias,

energia y oportunidades. La
comunicacion entre los
funcionarios que integran el

Gobierno Municipal y el Gobierno
parroquial fue eficiente.
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¢, Cudles fueron Para tener una buena coordinacién No se puede No hubo No hubo No se ha Complicada
las acciones 0 entre instituciones, siempre hay determinar el coordinaci6 coordinacion, dado la porque el Gad
estrategias gue tener una vision global de lo grado de n. fue mala. debida Municipal tiene
implementadas  que se quiere lograr como cantény coordinacion respuesta 0 mayores
entre el Gad también como parroquia, definir porque no la debida dependencias No  existit
Municipal y el objetivos en comun, presentar a hubo, fue cero. coordinacion que el Gad L
: . . . coordinaci
Gad Parroquial todos los integrantes de sus debido al Parroquial on  entre
para coordinar la equipos de trabajo con la finalidad personal conflictuando la las
ejecucion de los de que exista dialogo vy reducido del disponibilidad de institucion
proyectos? entendimiento entre las partes, Gad equipos y es  cada
conocer habilidades y municipal y la personal. un:a
competencias, contar con un plan coyuntura
. : . o desarrollo
de trabajo bien definido y con politica. SUS
objetivos alcanzables en un tiempo
. L. proyectos
determinado y lo mas importante
. i de manera
retroalimentacion para conocer lo . .
: independie
gue se ha hecho bien y en lo que nte
pueden mejorar. Sin dejar de lado '
la empatia y el respeto. Se
coordinaron algunos proyectos y
convenios entre el Gad Municipal y
el Gad Parroquial durante la
administracion 20192023.
¢,Coémo La relacién es buena, porque se ha Como no ha No hubo La relacibn La relacibn La relacion se No existio
considera la cumplido con todos los proyectos habido relacion. fue mala, si sigue siendo mantiene de tal relacion
relacion  entre que se ha ofrecido para el Gad proyectos se podria bien baja buena forma pues no
Gad Parroquial y Valladolid. Todo en la vida se ejecutados mejor con debido a que mas es hubo
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el Gad Municipal puede mejorar, siempre y cuando mancomunada dialogo, no hay esa necesario proyectos
después de la exista la voluntad, objetivos de mente, mas a predisposicid coyuntura y establecer una entre estas
ejecucion de los vida, metas en lavida, constanciay futuro si  se ny voluntad. creeria que coordinacion institucion
proyectos dedicacion. puede mejorar se podria global. es.
planificados? en la siguiente mejorar a
¢Cree que administracion futuro
podria mejorar para ejecutar conversando
en el futuro? proyectos. llegando a
acuerdos.

¢ Considera No debe ser un tema de favorecer Esta relacibn Claramente De las Ha Creo que Los
usted que la o perjudicar, el beneficio colectivo es vital y perjudica el preguntas desfavorecid siempre resultados
ideologia politica siempre debe estar por, sobre todo. permite a las trabajo con anteriorment o el trabajo favorece que se que se ven
ha favorecido o instituciones las demas e con los mantenganenla es el mas
perjudicado el poder trabajar institucione contestadas demas misma linea claro
trabajo de manera s, esto se se puede ver GADs, este politica. ejemplo de
coordinado entre coordinada, si logra que la es un que
los niveles de en esta evidenciar ideologia problema de cuando no
Gobierno  para administracion en la politica cada periodo. hay
priorizar la no se dio fue relacion favorece relacion
implementacion debido a la politica que cuando se politica, no
de proyectos? relacion de mantuvo el pertenece a se puede

ambas Gad esta misma trabajar

autoridades. Palanda linea y entre

con el Gad perjudica si entidades
Valladolid. no lo hace

Nota. Fuente: El Autor
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Figura 11

Nube de palabras de la gestion politica dirigidas a funcionarios del Gad Municipal de Palanda
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Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a los funcionarios del Gad Parroquial de Valladolid

La nube de palabras generada por Atlas.ti destaca términos como “comunicacion”,
“coordinacion”, “proyectos”, “relacion” y “politica”, indicando las respuestas de los funcionarios
del Gadmp. En general, segun las entrevistas del caso, la comunicacién entre el Gadmp y el
Gadprv no esté en el nivel adecuado. En consecuencia, los problemas a menudo se describen
como proyectos retrasados y desmotivaciéon. Por lo tanto, la falta de coordinaciéon general y
planificacion colectiva también son categorias en la nube de palabras. También se destaca que

no se comunicaron bien, debido a temas de politica y miedo por personal reducido. Sin embargo,
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hay un consenso general de que es esencial una visibn armoniosa y objetivos comunes para
mejorar la relacién y la ejecucion gestionando los proyectos. En general, este andlisis revela que
la comunicacion y la coordinacién interinstitucional deben mejorarse para garantizar que no se
pierdan dinero ni oportunidades, y para asegurarse de que se implementen de manera efectiva
los proyectos previstos.

De la Tabla 22, se evidencia que los funcionarios del Gadmp coinciden, a excepcion de la
vicealcaldesa en que, la méxima autoridad municipal mantuvo una gobernanza cerrada sin paso
al dialogo, donde no hubo coordinacién interinstitucional para realizar trabajos articulados, por lo
cual antes y después la relacién entre estas dos instituciones fue mala y reflejo de ello son los
resultados negativos en obras en la parroquia, recalcan también que la ideologia politica jugd un
papel determinante pues no hubo coyuntura politica en estas situaciones donde el Unico afectado
fue el gobierno dependiente con presupuesto muy reducido y multiples necesidades que tiene un
gobierno local como lo es el Gadprv.

Continuando, se presenta la Tabla 23 que refiere a la entrevista realizada a los funcionarios del

Gadpzch, se tiene:
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Tabla 23

Entrevista relacionadas a la gestion politica dirigida a funcionarios del Gad Provincial Zamora

Chinchipe.

Preguntas

¢ Considera usted

gue la ideologia
politica ha
favorecido o]

perjudicado el

trabajo

coordinado entre
los niveles de
Gobierno para
priorizar la

implementacion

de proyectos?

Téc. De Planificacion
Patricia Duque

Téc. de Planificacion,

Germania Cuenca

Téc. de Turismo,
Carla Aguirre

En este caso no se

puede atribuir a la
ideologia politica pues el
gobierno  del actual

prefecto fue abierto para
todos quienes deseen

presentar proyectos y
gestionar, dejando de
lado las  camisetas

politicas sino la decision
de obtener recursos para

su territorio.

Respuestas

de

corrientes politicas se

Mas alla las
podria mencionar que
el fin de la ejecucion de
cualquier proyecto es
desarrollo tanto local
como de la provincia.
Entonces aqui todos

son beneficiados.

Si, porque se trabaja

con el fin de dar
apoyo a la
comunidad y
contribuir al
desarrollo de

nuestra provincia.

Nota. Fuente: El Autor. La tabla muestra las respuestas concretas en base a la entrevista.
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Figura 12
Nube de palabras de la gestion politica dirigidas a funcionarios del Gad Provincial de Zamora

Chinchipe
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Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a los funcionarios del Gad Provincial de Zamora Chinchipe

La nube de palabras destaca términos como "politica", "planificacion”, "ideologia”, "desarrollo" y
"proyectos”, reflejando las respuestas de los funcionarios del Gadpzch. Las entrevistas revelan
gue la ideologia politica no ha sido un obstaculo significativo para la coordinacion entre los niveles
de gobierno. Los funcionarios enfatizan que el enfoque del gobierno actual ha sido inclusivo,
priorizando el desarrollo local y provincial sin importar las afiliaciones politicas. Se denota la
importancia de una gestion abierta y colaborativa, donde la planificacion y la ejecucion de
proyectos se centran en el beneficio comunitario. La capacidad de dejar de lado las diferencias
politicas para trabajar en conjunto ha permitido un avance significativo en la implementacion de
proyectos, demostrando que una vision compartida de desarrollo puede superar las barreras

ideoldgicas y fomentar un entorno de cooperacion y progreso.
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De la Tabla 23, se evidencia que los funcionarios del Gadpzch coinciden en que, la ideologia
politica no fue atribuible a la administracion 2019-2023 pues el prefecto mantuvo una politica de
puertas abiertas donde todos podian acceder al apoyo segln sus competencias a solicitar
convenios y proyectos dejando de lado las camisetas politicas. La iniciativo de la autoridad
provincial fue buscar el desarrollo tanto local como de la provincia en especial las zonas y
comunidades mas necesitadas.

De la tabla 5 se puede comprobar que, el Gadpzch brindo apoyo en cuanto a las gestiones
desarrolladas por el Gadprv pese al limitado presupuesta donde predomino el trabajo en equipo,
esto se puede atribuir a que, las maximas autoridades de ambas instituciones mantuvieron una
buena relacién politica afianzada en trabajo colaborativo y fuera de preferencias particulares.
Finalmente, para esta dimensién se presenta la Tabla 24 que refiere a la entrevista realizada a
la sociedad civil de Valladolid, se tiene.

Tabla 24

Entrevista relacionadas a la gestion politica dirigida a la sociedad civil.

Michele Quezada Costa Milton Gonzéalez Marin

Preguntas Respuestas

Es notorio este particular

_ pues la ideologia politica .
¢Considera usted que la _ Sin duda alguna, los politicos de
_ ) . marco, lo estd haciendo y _
ideologia  politica  ha . _ siempre nos han manipulado

_ o seguira, en nuestro pais _ _ _
favorecido o perjudicado la » ) toda una vida, si no le caes bien
_ y vivimos una politica errébnea . _
implementacion de a un politico que es autoridad, no

~ donde el que asume el _ o
proyectos en la parroquia _ _se tiene ningln apoyo, esto
, poder busca el interés )
Valladolid? _ _ debido a que es el mandamas.
propio por encima del

colectivo

Nota. Fuente: El Autor.
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Figura 13

Nube de palabras de la gestion politica dirigida a la sociedad civil

sociedad
Proyectos andamas pues propio
T dudadirigida respL,u?stas
; :z toridad ol
implementacion caes au particular
milton  pian 7 a politicos
pais hogdel O I I t I C manipulado
perjudicado ha p
parroquia ) ningln
debido
relacionadas PO" colectivo Ja
- entrevista estd fayorecido
valladolid haciendo
il preguntas

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista realizada a la sociedad civil

La nube de palabras generada resalta términos como "politica", "ideologia", "proyectos" y
"colectivo", reflejando las respuestas de la sociedad civil sobre la gestion politica en Valladolid.
De la Tabla 24, ambos entrevistados refieren que, existe ideologia politica mala y buena y que
en nuestro pais se vive una politica errébnea donde el de mayor jerarquia domina bajo sus
intereses personales manipulando la sociedad y limitando el apoyo a todos por igual.

En lo que compete a gestidn politica como una dimensién de la gobernanza, el Gad Parroquial
Valladolid se ha visto en posicion de actuar para lograr establecer coordinacién tanto dentro de
la Junta Parroquial y a la vez, con el Gadpzch y Gadmp, asi también articular estrategias con
empresas publicas, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales.

En este periodo de estudio, por parte del Gadmp donde su representante fue el ex alcalde el Sr.
Segundo Mejia Bermeo, perteneciente al Movimiento Juntos Podemos, se evidencia insuficiente
articulacion y comunicacion efectiva con el Gad Parroquial, en las entrevistas se determina que,

si no hay comunicacién, por ende, no hay coordinacién y no se dan acuerdos logrados entre
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ambos actores. Un reducido personal del Gad Municipal y las coyunturas politicas se definen
como limitantes para tal relacién. Ademas, pese a que el Gadpr ha intentado gestionar proyectos
con el Gadmp, desafortunadamente no ha tenido respuesta y, por lo tanto, no se ha logrado
ejecutar proyectos en cooperacion entre ambas entidades, siendo esta una de las principales
causas que limitan el desarrollo vial urbano de la parroquia,

A diferencia de la inconsistente relacién entre el Gadprv con el Gadmp, el Gad Parroquial
presenta un escenario totalmente favorable con el Gadpzch, prueba de ello son los proyectos en
los que se ha trabajo de manera articulada. Esta relacién se evidencia en la firma de convenios
interinstitucionales, en la gestion del Gad Parroquial con el objetivo de conseguir apoyo para una
exitosa ejecucion de proyectos y estrechar los lazos institucionales entre diferentes niveles de
gobierno de manera estratégica y coordinada.

En las entrevistas realizadas a funcionarias del Gadpzch, la Ing. Patricia Duque hace mencion al
buen accionar del ex prefecto, el Ing. Cléver Jiménez Cabrera, quien representaba a Alianza
Juntos Podemos (integrados por los partidos Juntos Podemos, Unidad Popular, Democracia Si,
Ecuatoriano Unido y Partido Social Ecuatoriano), dado que se muestra abierto para todos
guienes deseen presentar proyectos y gestionar, haciendo a un lado las camisetas politicas o
uniones politicas, sino fortaleciendo la decision y el deseo de tener recursos para el territorio en
una providencia en comun. Asi también, la Ing. Germania Cuenca expresa que mas alla de las
corrientes politicas establecidas, se hace prevalecer el fin de todo, la ejecucién de cualquier
proyecto para generar desarrollo local y de toda la provincia.

En nueve de los once convenios pactados durante el periodo 2019-2023, en materia de vialidad,
el Gad Parroquial establece una relacién de trabajo de la mano del Gadpzch, de esta forma el
Gad Provincial ha cooperado con recursos economicos, materiales, maquinaria e incluso con

apoyo y asesoria para llevar a cabo las obras que se planifican desde el equipo técnico del Gad,
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quien es responsable de la elaboracion de los proyectos y desde la administracion de la Junta
Parroquial. Ademas, esta relacion no solo demuestra que el trabajo cooperativo trae buenos
resultados, sino también refleja el compromiso y la voluntad conjunta para aprovechar al maximo
los recursos asignados por parte del gobierno central a ambas entidades, generando mayor
impacto de dichas iniciativas locales. Asimismo, en este vinculo, tanto el Gad Parroquial como el
Provincial ha presentado responsabilidad en la fiscalizacion de los recursos para los proyectos,
garantizando de esta manera que su cooperacion no se dé en vano, sino que por el contrario se
maximice la eficiencia en los procesos de cada obra ejecutada. En conclusion, ambas entidades
comparten los mismos intereses y consecuentemente trabajan por un mismo objetivo
organizacional.
d) Capacidad Técnica.

Otra particularidad empleada para gestionar esta competencia fue la diligencia del Gadprv para
evaluar las necesidades de infraestructura vial que se presentaron, ante lo cual su equipo técnico
realiz6 estudios que les permitieron recopilar informacién para plantear las mejores alternativas
y soluciones respecto de las falencias que presentaba el sistema vial en la parroquia. Esta base
de datos acompafio la planificacion que realizaba cada afio para atender los sectores mas
necesitados en base a los requerimientos que se tenia de los barrios y sectores, considerando
el presupuesto participativo destinado para esta actividad y lo que se gestionaria mediante
convenios interinstitucionales para abordar la mayoria de las necesidades viales.

El desarrollo y bienestar de la comunidad en materia de vialidad dependié también de la
capacidad técnica del Gadprv. Para darse una adecuada planificacion a fin de gestar proyectos
es fundamental un amplio conocimiento en temas de topografia, regulaciones legales, disefios
viales que incluyen presupuestos y programacién de equipos canineros, asi como de las

necesidades que presenta la sociedad civil. Sin embargo, se debe exigir adoptar un punto de
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vista critico sobre la capacidad técnica, ya que su eficacia no esta determinada Unicamente por
la finalizacién del proyecto; a la vez se debe considerar su capacidad para resistir y adaptarse a
los cambios constantes en factores tecnoldgicos, ambientales y actualizaciones constantes en
leyes y reglamentos que rigen el sector publico. En tal sentido, es necesario destacar el rol
fundamental que tuvo el equipo técnico fiscalizador de la parroquia Valladolid considerando que
durante toda la administracién fue solamente un técnico civil a la vez, que se encargaba de todos
los proyectos. En la descripcion de los convenios celebrados por esta institucion referidos en la
Tabla 5, se pudo evidenciar el compromiso que se presenta, puesto que el equipo técnico es el
responsable de elaborar proyectos alineados a las necesidades de la parroquia, proyectos
factibles y encaminados al desarrollo vial. Esta responsabilidad fue determinante para que el
Gadprv con sus gestiones facilite la ejecucion de proyectos previamente elaborados por un
equipo profesional a fin de que la atencién ante las instituciones gestantes sea mas eficiente.
En este mismo contexto, se determina la relevancia de actualizacion de conocimientos en
habilidades técnicas para el equipo mencionado, integrando nuevas ideas en la construccion y
en el disefio e implementacién de procedimientos de mantenimiento preventivo, de forma que se
extienda la durabilidad y funcionalidad de las obras civiles.

Asimismo, es importante considerar que esta gestion técnica permiti6 determinar los efectos
adversos, las consecuencias ambientales y sociales tras la ejecucién de un proyecto de vialidad,
asi como también determinar la solvencia de las demandas de la sociedad.

En este sentido, en Tabla 25, 26, 27 y 28 se comparten los resultados de las entrevistas
realizadas a los funcionarios del Gadprv, Gadmp, Gadpzch y Sociedad Civil en lo que refiere a
gestion técnica, de manera que se logre determinar las fortalezas o debilidades técnicas de los

actores involucrados.
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Tabla 25

Entrevistas relacionadas a la capacidad técnica dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial de Valladolid.

Preguntas

¢,Como se aseguro

de que los
proyectos se
planearan y
ejecutaran de
acuerdo con las
especificaciones
técnicas y los
estandares
adecuados?

¢, Cudl fue la mayor

dificultad que
encontr6 en la
ejecucion de

Presidente,

Edgar Carrién

Vocal,

Edgar Armijos

Vocal,

Ana Jiménez

Vocal,

Fredy Castillo

Auxiliar de
servicios,

Sofia Arévalo

La parte técnica o el
técnico encargado del
seguimiento y aprobacién
del

debidas correcciones y

proyecto hace las

hay que estar pendiente.

Falta de recursos para
poder contratar técnicos,
un técnico que tenemos
para todos los proyectos

que se han presentado,

Mediante la

contratacion

primeramente de
buenas
consultorias y

luego con buena
fiscalizacion tanto
interna como

externa del Gad.

La clase de suelo,
a lo mejor andlisis
de suelo y estudios
de

deficientes.

suelo

Respuestas

Por la fiscalizacion
gue se dio como
vocales y también
para eso se pide unas

pélizas de que los

proyectos se den
conforme esta el
contrato
precontractual.

Los escases de los
recursos, los recursos
son muy limitados en
el Gad,

superamos

pero lo

siempre

Mediante la
socializacion del
presupuesto
participativo en

cada barrio y con

el apoyo del
equipo  técnico
del Gad.

El recurso
econémico que
se superé
mediante la

gestién continua.

Porque son
realizados y
entregados

dentro del plazo

determinado.

La falta de
recursos y la
oposicion de la
de

pero

mayoria

vocales,
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proyectos y cOmo

se supero?

¢El Gad municipal
brind6 el apoyo
técnico necesario
para la ejecucién de
los proyectos
planificados por el

Gad Parroquial?

¢El Gad provincial
brindé el apoyo
técnico  necesario

para la ejecucion de

para toda la gestion pues
practicamente es poco e
imposible. Y también la

burocracia.

Lamentablemente no. Se
ha presentado muchas
veces proyectos, pero no
se ha tenido respuesta,
siendo otra falencia o
Debilidad no mia sino de
Gad
que no ha

la institucion del
municipal
podido  coordinar o

acciones

Gad

articular
conjuntas con el
parroguial.

Si,

Provincial

el apoyo del Gad
siempre fue
oportuno pues enviaban
realizar

técnicos para

Fue muy poco, no
hubo apoyo ni en

fiscalizacion ni con

recursos, fue
minimo.
Si, con apoyo

técnico para tanto

la elaboracion y

técnico

con la ardua gestion

gue se realiza.

No recibimos apoyo
del Gad

municipal.

Si, brindé apoyo con
los técnicos con las
diferentes

planificaciones.

No por
politico
Se

se logré
superar gracias
a las gestiones
realizadas por
parte del sefor

presidente.

No dio el apoyo
necesario para

celo

cumplir las

obras.

aporto

grandemente con

recursos

cercanos

a 2
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los proyectos
planificados por el
Gad Parroquial?

¢, Como se realizo el

trabajo  articulado
con el Gad
Provincial de

Zamora Chinchipe?

inspecciones y
seguimiento a los
procesos, convenios u
obras que se realizaban
en la parroquia

Con el Gad Provincial se
han hecho reuniones
para planificar tanto la
parte técnica de ellos
COMO con nosotros para
planificar las
necesidades e ir
consolidando a través de
la  presentacion  de
proyectos por  parte
nuestra y el seguimiento
de los mismos, se ha

podido realizar muchos.

ejecucion de los

proyectos.

Si apoyé a la
parroquia con
convenios con
recursos y asi
mismo con apoyo
técnico para tanto
la elaboraciéon vy
ejecucion de los

proyectos.

El Gad Provincial si
brindd

apoyo con los

bastante

técnicos con las
diferentes
planificaciones y

proyectos.

millones que se
lograron gracias
a la gestion y
buena relacion

politica.

Nota. Fuente: El Autor
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Figura 14
Nube de palabras de la capacidad técnica dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial de

Valladolid

vocales Presidente o
planificaciones

podido gracias elaboracién
— también
provincial ejecucion ™" planificar
i A s vocal presentado
puesbrindo perotecniCO

fiscalizacion obras MUY superé
son diferentes
falta P
apoyogad técnica
o poco
reCursQs buena

p Iﬂ()ye(:t()s suelo seguimiento

fuesi gestion tanto

i parte
técnicos

planificados
como

mediante

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista dirigidas a funcionarios del Gad Parroquial de Valladolid

La nube de palabras destaca términos como "apoyo", "gad", "proyectos", "recursos" y "técnico",
evidenciando la importancia de estos conceptos en la gestion del Gadprv. La repeticion de
términos como "fiscalizacién" y "seguimiento" sugiere que el control y la supervision son cruciales
para garantizar la correcta ejecucion de proyectos. La presencia de palabras como "provincial" y
"municipal" subraya la relevancia de la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno.

De la Tabla 25, los miembros de la Junta Parroquial de Valladolid manifiestan que la planificacion
y ejecucién de proyectos se dan conforme a las especificaciones técnicas y los estandares
adecuados puesto que el personal técnico que se designe para los proyectos da seguimiento y
aprobacion del mismo, ademas exponen la importancia de la fiscalizacion por parte del Gad

Parroquial y para ello se determinan polizas con la finalidad de que los contratos se realicen

169



conforme a las especificaciones del contrato precontractual de cada obra. Por ello la capacidad
técnica del personal de la institucién fue indispensable de los logros obtenidos.

El presidente del Gad Parroquial menciona que, la mayor dificultad que encontré en la ejecucién
de proyectos fue la falta de recursos para poder contratar técnicos puesto que solamente
contaban con uno mismo que se dedica a todos los proyectos que fueron presentados, la
dificultad de este grupo técnico es que el Gadprv tuvo planificado ejecutar multiples obras y
gestiones, por lo cual el personal técnico fue limitado més se denota la capacidad que presento
para encargarse de lo encomendado pudiendo cumplir a cabalidad en base a las respuestas
dadas por los propios funcionarios del Gadprv y a los resultados plasmados mediante obras y
convenios antes citados.

Los funcionarios del Gadprv coinciden en que, por parte del Gadmp no tuvieron apoyo técnico ni
economico, mientras que el Gadpzch se mostr6 como agente clave para gestionar, evaluar,
coordinar y lograr proyectos con el apoyo técnico, un gobierno de puertas abiertas que permitio
gestionar y lograr grandes resultados, este Gad no solamente apoyo con la aprobacién de
proyectos presentados por el Gad Parroquial sino también con la elaboracién directa, lo que
permitié al Gad Parroquial aumentar el nUmero de proyectos gestionados y ejecutados, cabe
recalcar que la gestion del equipo técnico en cuanto a dar seguimiento continuo en las oficinas
del Gad Provincial fue constante logrando obtener resultados que fueron plasmados en campo,
producto de ello se pudo evidenciar la construccion y reconstruccion de mudltiples puentes

peatonales y carrozables cuya entidad ejecuta fue el Gadpzch.
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Tabla 26

Entrevistas relacionadas a la capacidad técnica dirigidas a funcionarios del Gad Municipal de Palanda.

Vicealcaldesa, Concejal, Concej Registrador Técnico de Analista Técnico
Alexandra Mariuxi Walter Ovidio al dela Planificaci6 Técnico de UMAPAP,
Preguntas Jaramillo Toledo Vicente Salazar  José Propiedad, n, construccié6  Giancarlo
Omar Jaime Jimmy Padul ny Jhoel Maza
Gaona Veintimilla Sinchire Mantenimie Carpio
Abad Ludefa. Capa nto, Cristian
V. Lanche L.
Respuestas
,Cual fue la mayor EI mayor problema que No habido Ningun La no Coordinar La Muchas de
dificultad que encontré6 encontramos para la proyectos proyect predisposicibn con el disponibilidad las veces los
en la ejecucibn de ejecucion de proyectos como ejecutados en o se del alcalde del personal ya de transporte proyectos
proyectos y como se son: Construccion de los planificacion entre hizo cantbn para queelGadda porlocualno no son
superd? Sistemas de Agua Potable en estas dos junto al trabajarconlos una amplia se podia desarrollado
todo el canton Palanda, fue instituciones por Gad GADs cobertura al realizar s al 100% y
obtener la viabilidad técnica lo cual no se parroqu Parroquiales. canton, tiene visitas a las la mayoria
en la Subsecretaria de Agua, puede dar ial. obras por obras e de veces
los tramites demoran mucho respuesta a esta todo el inspecciones toca
tiempo, por lo que retrasan la pregunta. canton, por lo a las solicites resolver
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planificacion. Cuando cual el en la esto en
ingresamos no se pudo iniciar personal es ruralidad. campo.
con obras inmediatas porque reducido vy
encontramos sobre coordinar
endeudado al Gad. Se superé movilizarse.
realizando una buena Coordinar
distribucién del presupuesto y jornadas de
realizando gestion a otras trabajo,
instituciones para buscar maguinaria y
recursos no reembolsables operadores.
para realizar obras.
¢, Cudl fue su capacidad La capacidad de respuesta No habido No No hubo pues Fue de Baja, no Implementar
de respuesta como del Gad Municipal fue proyectos hubo no se planifico manera existe una recursos
parte del Gad Municipal inmediata ejecutados en ningun ejecutar inmediata ya coordinacion
ante los imprevistos o convenio por lo a. proyectos en que se sino muchas
desafios que surgieron cual no se puede coordinacion. trabaja con individualidad
durante la ejecucion de dar respuesta a tiempos. para cada
los proyectos? esta pregunta. proyecto.

Nota. Fuente: El Autor.
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Figura 15
Nube de palabras de la capacidad técnica dirigidas a funcionarios del Gad Municipal de

Palanda
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Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista dirigidas a funcionarios del Gad Municipal de Palanda

De acuerdo con la nube de palabras generada a través de la herramienta Atlas.ti, se muestra
términos clave relacionados con la capacidad técnica de los funcionarios del Gadmp. Palabras
como ‘"proyectos", ‘'respuesta’, "obras", ‘instituciones", "ejecucion", "coordinacion",
"planificacion" y "capacidad" destacan en tamafo, indicando su frecuencia y relevancia en el
contexto. Esto sugiere que los temas mas discutidos giran en torno a la gestién y ejecucién de
proyectos, la coordinaciéon entre instituciones y la planificacion técnica. La prominencia de
términos como "municipal”, "cantén" y "gad" subraya el enfoque en la administracién local.

La gestion técnica como respuesta a dificultades que se presentan en la ejecucion de proyectos
es clave para superar tales inconvenientes. Pese a ello, el técnico coordinador de planificacion
del Gadmp declara que una de las principales dificultades es la coordinacion con el personal del

Gad Parroquial, en temas de jornadas de trabajo y organizacion de operadores para el manejo
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de maquinaria. Se puede corroborar estas declaraciones, puesto que el Gad Parroquial asegura

no haber recibido apoyo técnico del Municipio de Palanda para implementar sus proyectos,

consideran que no se ha dado coordinacién ni articulacién conjunta y tampoco han respaldado

al Gad Parroquial ni con recursos ni fiscalizacién.

Los funcionarios publicos a excepcién de la vicealcaldesa, coinciden en que no hubo

coordinacioén técnica entre estas instituciones debido a la no predisposicion del alcalde por lo

cual no hubo proyectos interinstitucionales.

Tabla 27

Entrevista relacionadas a la capacidad técnica dirigida a funcionarios del Gad Provincial

Zamora Chinchipe.

Preguntas

¢&Son muchos los
proyectos que se
han ejecutado en
beneficio de la
parroguia de
Valladolid, ¢por
qué cree usted
que
especificamente

en esta parroquia

lograron realizar
todos estos
proyectos?

Téc. De Planificaciéon

Patricia Duque

Téc. de Planificacion,

Germania Cuenca

Téc. de Turismo,

Carla Aguirre

El prefecto, dio apertura
a los gobiernos tanto
municipales como
parroquiales, hubo un
trabajo cooperativo 'y
articulado donde si bien
lograron resultados fue
porque este Gad no

desmayo en la gestion.

Respuestas

Debido a la gestion
mas que todo por parte
del equipo de del Gad
Valladolid, pues si bien
es cierto en lo que
compete a la
prefectura, ha dado la
apertura a todos los
gobiernos, pero solo
aquellos que trabajaron
continuamente en sus
objetivos, lograron

plasmarlos.

Gracias a la gestion
del
Gad Parroquial y el

presidente del

equipo técnico por

su eficacia en la
elaboracion de
proyectos, ademas

gue constantemente
se dio seguimiento
al proceso para la
firma de convenios y
se logre la ejecucién

de estos.

Nota. Fuente: El Autor. La tabla muestra las respuestas concretas en base a la entrevista.
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Figura 16
Nube de palabras de la capacidad técnica dirigidas a funcionarios del Gad Provincial de

Zamora Chinchipe
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Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista dirigidas a funcionarios del Gad Provincial de Zamora Chinchipe

Entre los términos mas utilizados en la entrevista aplicada a los funcionarios del Gadpzch se
encuentran aquellos como “lograron”, “proyectos”, “gestion”, “apertura” y “equipo”. En las
entrevistas, se hizo hincapié en la apertura y colaboracion del prefecto; también comparecio el
trabajo constante y efectivo del Gadpzch. La gestion y la supervision constante del trabajo
realizado también se identificaron como fundamentales para el éxito. Se denota que la naturaleza
del Gad Provincial en términos de gestion abierta y colaborativa, un equipo técnico capacitado y
la continua dedicacién a la obtencidon de resultados concretos asegura que pueden ejecutar
proyectos de manera efectiva.

Los funcionarios del Gadpzch enfatizan que, la gran cantidad de proyectos ejecutados en la

parroquia Valladolid responde mucho a la capacidad técnica que presentd el Gadprv debido a
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gue, de parte del prefecto se dio apertura a todos los Gad’s de la provincia, mas los que fueron
constantes en la gestion y presentaban proyectos adjuntos a su pedido, fueron los que lograron
resultados positivos.

Estas respuestas se corroboran con las dadas por los funcionarios del Gadprv pues al ser el Gad
Provincial un gobierno de puertas abiertas, es decir accesible, depende en gran medida de la

capacidad técnica del Gad Parroquial para lograr resultados positivos o negativos. Esta gestion

fue eficiente desde el punto de vista tanto del Gadp Provincial como del Parroquial.

Tabla 28

Entrevista relacionadas a la capacidad técnica dirigida a la sociedad civil.

Preguntas

¢, Cudles fueron sus
acciones o estrategias de
en la
de

proyectos ejecutados en la

participacién

planificacion los

Michele Quezada Costa

Milton Gonzélez Marin

Respuestas

de

proyectos siempre se ha

La planificacion los
realizado juntamente con la
poblaciéon, en base a las
de

necesidades cada

En base a mis conocimientos
profesionales y por experiencia,
buscar brindar apoyo donde me
lo permitan, es asi que me

permiti participar como agente

. comunidad. externo brindando sugerencias
parroquia? )
al Gadpr Valladolid.
¢De qué manera se Como apoyo técnico externo
involucr6 usted en la en la elaboracion de Cuando los  presupuestos
ejecucion de los proyectos. participativos se realizaban era
proyectos? ¢Se  Los mecanismos empleados  interesante involucrarse

establecieron mecanismos
para recibir
retroalimentacion y

sugerencias?

fueron mediante reuniones

periddicas con las

comunidades donde se

permitia emitir comentarios.

reconociendo las necesidades
de cada comunidad y dar

seguimiento a los mismos.

Nota. Fuente: El Autor.
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Figura 17

Nube de palabras de la capacidad técnica dirigidas a la sociedad civil

retroalimentacion
seguimiento realizado parroquia

i it nismoe relacionadas
reuniones participar elaboracion mismos

. conocimientos reconociendo
periddicas fiecesi d d d es

presupuestos

mis meca nlsmos permitia

juntamente
ha establecieron

permitan entrevista

respuestas ejecucién donde apoyo externo
SugerenCIaS comunidades

estrategias ro e Cto S comentarios
- buscar valladolid

por dirigida d
ejecutados x e empleados que
manera emitir ba Seaccmnes QEEIRE brindando cuando lo que
poblacién  experiencia asi era capacidad

involucréinteresante

preguntas jnyolucrarse fueron plar“ﬂcaClén sus

participativos mediante para participacion sociedad
profesionales
realizaban

Nota. Fuente: El Autor. La Figura muestra las palabras mas prominentes en la nube en base a la
entrevista dirigidas a la sociedad civil

Los términos claves en la nube son “proyectos”, “comunidad”, “planificacién”, “necesidades”,
“apoyo” y “sugerencias”, lo que indica la importancia del involucramiento comunitario en la
planificacion y direccidon de proyectos. En el caso de Quezada Costa y Gonzalez Marin, los
proyectos se planifican en torno a las necesidades de la comunidad. Quezada Costa recibe
apoyo desde sistemas técnicos externos y Gonzalez Marin a través de presupuestos
participativos. Por otro lado, los grupos de enfoque ayudan a mantener las reuniones recurrentes
como un recurso de retroalimentacion para garantizar que se aborden las necesidades de la
comunidad y se realice un seguimiento de ellas.

Como se puede evidenciar en Tabla 28, la sociedad civil también fue parte de esta iniciativa pues
brindaron apoyo técnico externo al Gad Parroquial. Esto fue gracias a que, este Gad permitio a
todos ser participes de la administracion, es decir fue un gobierno de puertas abiertas. El apoyo
de la sociedad civil fue importante también para cumplir objetivos y metas pues el reducido

presupuesto no permitié contratar mas personal técnico ni contratar consultorias, ante ello el
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apoyo de profesionales que donaron estudios al Gad Parroquial permitié que este Gad tenga una
mayor capacidad técnica.

En este sentido, se puede afirmar que mas alla de las habilidades técnicas que se deberian
presentar, la efectividad en la cogestion interinstitucional y con la sociedad civil en la coordinacion
de procesos para materializar los proyectos como desafios criticos. En este caso, es notoria la
necesidad de fortalecer lazos interinstitucionales a fin de promover una comunicacion efectiva,
superar obstaculos en cuanto a organizacion y, por ende, garantizar el éxito en la ejecucion de
proyectos. A continuacion, se presenta la variable dependiente.

4.1.2. Los Logros de la Gestion en la Competencia Concurrente de Vialidad como Variable
Dependiente

Esta dimension permite identificar cualitativa y cuantitativamente el resultado de las gestiones
realizadas por el Gadpr Valladolid ante otras entidades de nivel superior, entidades no
gubernamentales y privadas. El desarrollo de un pueblo se ve limitado cuando no poseen
conectividad vial y es la razén por la cual la administracion en estudio decidi6é implementar una
gobernanza capaz de innovar y gestar proyectos.

El Gobierno parroquial también trabajé en colaboracion con las comunidades locales para
identificar las necesidades prioritarias promoviendo la participacién ciudadana en la planificacion
y ejecucion de los proyectos viales. Esta gestion eficiente y participativa ha fortalecido el sentido
de pertenencia y ha asegurado que los proyectos respondan a las necesidades reales de la
poblacién, contribuyendo al desarrollo econémico y social de Valladolid.

Para demostrar la hipotesis de que, el Gadpr Valladolid desarrollo una gobernanza exitosa
afianzada en la eficiencia de su gestién, a continuacion, se muestra de manera detallada el
andlisis de esta dimension considerando el; Porcentaje de avance de metas, Porcentaje de

Ejecucion Presupuestaria y Porcentaje de Ejecucion Fisica, se tiene:
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Eficiencia en la Capacidad de Gestidon del Gadp Valladolid.
Esta dimension se centra en evaluar el grado de eficiencia y efectividad con el cual el Gadpr
Valladolid ha gestionado la competencia concurrente de vialidad, considerando aspectos como
la optimizacion de recursos, la calidad de las obras realizadas y la satisfaccién de los usuarios
de las vias.
En este sentido, lo que refiere a la eficiencia en la capacidad de gestion se centra es los
resultados conseguidos por el Gadpr Valladolid durante la administracion 2019-2023. En primera
instancia, se examind el indice de cumplimiento de metas que es la base para luego abordar
cuantitativamente el porcentaje de avance de metas. Seguido, se examiné la capacidad del Gad
Parroquial en la optimizacion de recursos, dado que es necesario que sean destinados de forma
eficiente para la ejecucién de los proyectos del sistema vial acompafiad de acciones externas
para aumentar los beneficios econémicos que permitan implementar obras de manera constante.
En la misma linea, la efectividad de la gestién de la competencia concurrente de vialidad se
determina por el porcentaje de cumplimiento de lo planificado para el desarrollo y mantenimiento
de la infraestructura vial. Asimismo, es importante contar con la satisfaccion de los ciudadanos,
guienes son usuarios directos de las obras realizadas, la atencién a sus necesidades refleja el
éxito de una correcta gestion del Gad Parroquial. Es asi que la eficiencia en la capacidad de
gestion involucra un estudio holistico de los logros obtenidos por el Gadprv.

indice de cumplimiento de metas del presupuesto en lagestion del Gadpr Valladolid
frente ala competencia concurrente de vialidad
En la Tabla 29 se detalla el resumen del presupuesto planificado, presupuesto ejecutado y el
porcentaje de ejecucion respecto de la gestion del Gadpr Valladolid frente a la competencia
concurrente de vialidad. Cabe mencionar que del afio 2019 no se encontraron datos para el

respectivo analisis.
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Tabla 29

Ejecucion del presupuesto de inversion en el Sistema de Movilidad y Conectividad.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE DE

ANO PLANIFICADO EJECUTADO EJECUCION
2019* S/D S/D S/D
2020 80.463,00 80.463,00 100%
2021 56.048,08 69.146,08 123%
2022 67.505,10 67.505,10 100%

Nota. * Datos no encontrados en la base de datos ni en pagina web del Gadpr Valladolid, Fuente:
El Autor.

Se puede analizar que en latabla 29 en lo que respecta al afio 2020 y al afio 2022, el presupuesto
planificado fue exactamente el presupuesto que se ejecutd en esos afios. Este acontecimiento
significa que el porcentaje de ejecucion para ambos afios fue del 100%, en razén de ello, es
evidente que el presupuesto planificado por el Gadpr Valladolid se logro invertir con efectividad
y en su totalidad. Este hecho revela el buen actuar de Gad parroquial frente al manejo de sus
recursos, pero también merece reconocer el como se destaca la capacidad de gestion para
realizar de manera eficiente la aplicacion de una buena gobernanza en la institucion.

Para el afio 2021, se revela un porcentaje de ejecucion del 123%, indicando que el Gad
Parroquial para este afio cumplié con el presupuesto planificado y a la vez lo superé en un 23%.
Este panorama refleja una gestion financiera eficiente, a través de la cual se desarrollaron mas
proyectos de los planificados, dichos proyectos se desarrollaron gracias al trabajo colaborativo

con el Gadp Zamora Chinchipe.
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En resumen, existe coherencia entre el presupuesto planificado y el ejecutado para cubrir el
sistema de movilidad y conectividad, ademas se destaca la eficacia operativa del Gad, asi como
también ratifica su compromiso y responsabilidad mostrando transparencia a través de la
rendicion de cuentas sobre su administracion financiera. En Ultima instancia, dicha coherencia
también es muestra de la implementacién efectiva de principios de buena gobernanza en el Gad,
consoliddndose como un ente ejemplar en la gestién publica.

indice de cumplimiento de metas de los proyectos ejecutados en la gestion del
Gadpr Valladolid frente a la competencia concurrente de vialidad (2019-2023)
A continuacion, en las Tablas 30, 31 y 32 se exponen especificamente los proyectos ejecutados
por cada afio con su respectivo presupuesto planificado, presupuesto ejecutado y, por ende,
porcentaje de ejecucion, reflejando de esta manera la labor del Gad frente a la competencia de
vialidad.
Tabla 30

Sistema de movilidad y conectividad 2020.

% DE
PROYECTO PLANIFICADO EJECUTADO )
EJECUCION

Estudios para la construcciéon del
puente carrozable Rio Blanco, paso 35.450,00 35.450,00 100%
a Fatima
Mantenimiento y ampliacién de la

_ _ 7.080,00 7.080,00 100%
red vial de Valladolid
Rehabilitacion, mantenimiento y
mejoramiento de caminos de 35.433,00 35.433,00 100%

herradura
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Estudio eléctrico para la cancha
_ _ ) 2.500,00 2.500,00 100%
cubierta barrio Fatima

TOTAL 80.463,00 80.463,00 100%

Nota. Adaptado del Informe Preliminar de Rendicién de cuentas a la ciudadania de la Parroquia
Valladolid del afio 2020, (pag. 9), por Gadpr Valladolid, 2020
Tabla 31

Sistema de movilidad y conectividad 2021.

PROYECTO PLANIFICADO EJECUTADO % DE
EJECUCION

Alquiler de excavadora de 6.360,00 6.360,00 100%
oruga para la rehabilitacion de
derrumbes Puente de

Quebrada Honda- Palmeras

Alguiler de excavadora de 6.360,00 6.360,00 100%
oruga para apertura |y
mantenimiento vial en la

parroguia Valladolid

Construccioén para la 5.000,00 5.000,00 100%
reparacion y mantenimiento del
Puente Colgante sobre el Rio

Blanco

Alquiler de una excavadora de 2.580,00 2.580,00 100%
Oruga para limpieza de
Derrumbes en la Via Fatima -

Rio Blanco
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Construccion de Puente 11.623,08 11.623,08 100%
Peatonal sobre el Rio Numbala

paso al sector el Podocarpus

de la parroquia Valladolid

Alquiler de una excavadora de 4.125,00 4.125,00 100%
Oruga para la rehabilitacién y
limpieza de derrumbes vy

estabilizacion de taludes en la

via Quebrada Honda-
Palmeras
Mantenimiento y mejoramiento 20.000,00 20.000,00 123,3%

de caminos de Herradura

TOTAL 56.048,08 69.146,08 123%

Nota. Adaptado del Informe Preliminar de Rendicién de cuentas a la ciudadania de la Parroquia
Valladolid del afio 2021, (pag. 9), por Gadpr Valladolid, 2021.
Tabla 32.

Sistema de movilidad y conectividad 2022

% DE
PROYECTO PLANIFICADO EJECUTADO 3
EJECUCION
Limpieza de derrumbes vy
estabilizacién de taludes en la
] 6.750,00 6.750,00 100%
via Tapala, Quebrada Honda y
Palmeras
Limpieza de derrumbes vy
6.750,00 6.750,00 100%

estabilizacion de taludes en la

via desde la Quebrada de
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Nanguira hasta el puente de la
parroquia

Mejoramiento de los caminos

47.631,00 47.631,00 100%
de herradura
Servicio de transporte escolar
para los estudiantes desde la
_ _ 6.374,10 6.374,10 100%
Independencia, San Gabriel,
Tapala
TOTAL 67.505,10 67.505,10 100%

Nota. Adaptado del Informe Preliminar de Rendicién de cuentas a la ciudadania de la Parroquia
Valladolid del afio 2022, (pag. 12), por Gadpr Valladolid, 2022.

La informacion detallada en las tablas anteriores se sustenta también con el indice de
cumplimiento de metas- Reporte de programacién y avance de metas y presupuestario
En lo que concierne a la gestion de la competencia concurrente de vialidad en el Gadpr Valladolid,
el seguimiento y evaluacion del rendimiento son ejes fundamentales para garantizar el
cumplimiento de objetivos y administracion correcta de los recursos asignados. Es asi que, el
indice de Cumplimiento de Metas es una herramienta determinante para este proceso, puesto
gue facilita identificar en medidas cuantitativas el avance o progreso alcanzado y compararlo con
metas planteadas inicialmente.

Generalmente, este indice se emplea en un marco de sistemas de informacién y gestion, para
este caso refiere al Sistema de Informacion para la Gestibn y Andlisis de Datos que
absolutamente todos los Gad’s deben realizar. Este sistema mas conocido como SIGAD, es una
plataforma integral, cuya funcién principal es la recopilacion, organizacion y presentacion de toda

informacion perteneciente a la ejecucion de proyectos que un Gad reporta de manera periédica
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cada afo. La informacién reunida por este sistema aborda datos presupuestarios, cumplimiento
y avance de metas y otros indicadores vinculados al rendimiento de gestion.
Es asi que, en este apartado se describe el indice de Cumplimiento de Metas plasmado en el
Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de Programas y Proyectos en el
ambito de vialidad, segun el SIGAD.

Porcentaje de avance de metas.
Cuando se habla especificamente del progreso o cumplimiento de un objetivo en concreto, es
necesario tomar como referencia al porcentaje de avance de metas como el indicador mas
adecuado en este tema. En este contexto de definicion, este indicador refleja si se lograron
cumplir los objetivos estratégicos planteados en temas de vialidad para el Gadpr Valladolid, para
lo cual es importante considerar que teniendo un 100% de avance se determina que la meta ha
sido alcanzada en su totalidad y de una manera eficiente.
Segun los reportes obtenidos del Gadpr Valladolid, para el afio 2019 el objetivo estratégico
planteado fue “Fomentar obras de mejoramiento vial urbano y rural” y como meta de resultados
se determino “Realizar la apertura y mantenimiento de vias rurales y caminos de herradura en
485 km hasta el ano 2019”. Frente a este objetivo y resultado de metas, el Gadpr Valladolid
alcanzo el 100% de avance.
Respecto del afio 2020, en el reporte correspondiente se encuentra plasmado como objetivo
estratégico el siguiente: “Impulsar y articular la gestion de conectividad vial y energética, que
permita la comunicacién segura inter parroquial y con parroquia circunvecinas, fortaleciendo la
movilidad”, para este objetivo se define como meta de resultados el porcentaje de familias
beneficiadas. Puesto que el Gadpr Valladolid gestioné de una manera eficiente la competencia
de vialidad durante este periodo, se fortaleci6 la conectividad tanto interna como externa de la

parroquia y por ende se dio el cumplimiento total de metas y objetivos.
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Del mismo modo, en el afio 2021 el Gadpr Valladolid refleja una adecuada gestion en la
competencia de vialidad, este hecho se corrobora en los resultados de avance de metas al
alcanzar un porcentaje del 100%.“Impulsar y articular la gestion de conectividad vial y energética,
gue permita la comunicacion inter parroquial y con parroquias circunvecinas, fortaleciendo la
movilidad actual’, se planteé como objetivo estratégico y conjuntamente como meta de
resultados se establecié que para afio 2023, 78 familias se conectan por medio de la construccion
(un puente peatonal, un puente vehicular) y mantenimiento de dos puentes peatonales y cuatro
puentes en la parroquia Valladolid.

Y, finalmente, de acuerdo con el reporte de programacion y avance de metas y presupuestos
perteneciente al afio 2022 se identific6 como objetivo estratégico el “Impulsar y articular la gestion
de conectividad y energética, que permita la comunicacién segura Inter parroquial y con
parroquias circunvecinas, fortaleciendo la movilidad actual”’. Para la meta de resultados se
delimita que para el afio 2023 se dé un incremento de 10km, manteniendo (6,95) y mejorando
(40,02) la red vial de la parroquia Valladolid, el Gad presenta un 100% de avance de la meta.
Esta descripcién del porcentaje de avance de metas en temas de vialidad y como muestra de la
gestion del Gadprv representa un resultado exitoso y consistente respecto del cumplimiento de
los objetivos estratégicos que se encuentran definidos en el PDOT para el Gad Valladolid a lo
largo de los afios de estudio. Es evidente que se ha logrado alcanzar el 100% de avance en
todas las metas definidas, reflejando con ello un avance eficaz en el ambito de obras a fin de
promover el mejoramiento vial urbano y rural.

A continuacion, para afianzar lo antes descrito, se analiza el cumplimiento de metas y objetivos

referidos a la ejecucion presupuestaria.
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Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria.
Al hablar del porcentaje de ejecucién presupuestaria se trata de comprender a este indicador
como aguel que permite identificar especificamente qué parte del presupuesto inicialmente
planificado se ha logrado ejecutar en el desarrollo de los proyectos. En este caso de estudio se
habla de ejecucion de obras de infraestructura vial. Es decir, este indicador permite conocer si
todo el presupuesto planificado fue invertido en la implementacién de los proyectos.
Al conocer el porcentaje de ejecucion presupuestaria se puede ampliar el panorama de gestion
financiera, conocer informacién minuciosa del manejo de recursos econémicos y gestionar
adecuadamente el destino de los recursos publicos asignados u obtenidos del Gadprv. En este
sentido, es oportuno conocer detalladamente el porcentaje de ejecucion presupuestaria en lo que
refiere al cumplimiento de objetivos estratégicos vinculados al tema de vialidad.
De acuerdo con el reporte de programacién y avance de metas, en los afios 2019, 20020, 2021
y 2022 se demuestran resultados significativamente positivos. Esta afirmacion surge en contraste
con los resultados, dado que en todos los afios el Gadprv logré una ejecucion presupuestaria del
100%. En otras palabras, cuando el porcentaje de ejecucion alcanza el 100%, este hecho es la
prueba de que todo el presupuesto previamente planificado ha sido empleado para el desarrollo
de las obras viales, estos resultados mantienen la importancia de realizar una gestion financiera
exitosa a lo largo de los afios 2019 a 2022, de tal manera que se evidencia un sélido compromiso
con el cumplimiento de objetivos organizacionales.

Porcentaje de Ejecucion Fisica.
El porcentaje de ejecucion fisica basicamente alude al grado de avance o ejecucion de los
proyectos en términos materiales. El tratar del porcentaje de ejecucion fisica no es igual que
tratar el tema de porcentaje de ejecucion presupuestaria, puesto que el primero de ellos se centra

netamente en lo que hace referencia a procesos, actividades y tareas planificadas, lo cual en una
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manera integral lleva a dar cumplimiento de los objetivos definidos. Esto quiere decir que, si el
porcentaje de ejecucion fisica es del 100%, es una muestra de que todas y cada una de las
actividades planificadas se desempefaron completamente. A diferencia de si el porcentaje de
ejecucion fisica es inferior al 100%, se indica que adn hay actividades pendientes por ejecutar.
Ademas, este porcentaje permite evaluar el desarrollo real del proyecto, es decir el porcentaje
de implementacién de tareas o la finalizacion de etapas especificas.

Es asi que para el afio 2019, se evidencia un 100% de ejecucion fisica, de tal manera que se
establece que si se cumplié con el objetivo de fomentar obras de mejoramiento vial, urbano y
rural y, por ende, se realizé la apertura y mantenimiento de las vias rurales y caminos de
herradura en la parroquia Valladolid. Durante el periodo 2020, el Gad Valladolid con el objetivo
de impulsar la gestion de conectividad vial, permitiendo la comunicacién segura inter parroquial
y con parroquia circunvecinas, por lo que se concluye que se logré alcanzar el 100% de ejecucion
presupuestaria. Siendo estos resultados la prueba de la eficiencia en la gestion del Gad para la
ejecucion de todos los proyectos planificados.

En los informes anuales de 2021 y 2022, se establecié como objetivo estratégico el fomento y la
coordinacién de la gestion de conectividad vial y energética. Esta iniciativa busca mejorar la
comunicacion segura entre parroquias y con aquellas adyacentes, reforzando asi la movilidad
existente. Como resultado de estas acciones, en el afio 2021 se alcanz6é un porcentaje de
ejecucion fisica del 100%, lo que indica que se completaron todos los proyectos programados en
este ambito. Mientras que para el afio 2022 se revela un porcentaje de ejecucion del 99.80%.
Estos resultados denotan una correcta planificacion previo a la ejecucion de cada proyecto y a
la vez, una eficiente administracion de los recursos econémicos y materiales, ya sean por
designacion de presupuestos por parte del Estado o por gestiones propias del Gadprv. En todo

caso, la correcta administracion de recursos publicos garantizé el 100% de ejecucion fisica en
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cuanto a obras de vialidad, puesto que se ejecutaron proyectos de apertura de vias, de creacion
de puentes peatonales y carrozables, se dio mantenimiento a los caminos de herradura y se dio
mantenimiento a las vias que por cuestiones meteoroldgicas terminaron afectadas.

Finalmente para concluir este capitulo de resultados, la presente investigacion con la finalidad
de medir el grado de conocimiento y aceptacioén de la comunidad en cuanto a la Gobernanza y
logros que el Gadprv present6 durante la administracion 2019-2023, planificd y realiz6 encuestas
a los moradores beneficiarios directos de la Incidencia de la Gobernanza en la gestion de la
competencia concurrente de vialidad, para abordar esta seccion se presenta a continuacion la
evaluacion de las encuestas, se tiene:

4.1.3. Encuestas dirigidas a moradores de la parroquia Valladolid

Como parte final de la evaluacion de las variables para constatar la aprobacién o rechazo por
parte de los moradores a al cual se debe este gobierno, la presente investigacion se propuso
indagar en el criterio que los beneficiarios directos mantuvieron sobre el actuar de la
administracién 2019-2023. Ante ello, se planific6 emplear como instrumento de validacion, una
encuesta conformada por 9 preguntas que permitan recopilar informacién veridica de la
comunidad en cuanto a esta dimension. Para elaborar este cuestionario fue necesario utilizar
una plataforma en linea denominada Google Forms. En esta encuesta se empled un lenguaje
claro y de facil comprension a fin de recopilar informacién eficientemente.

Se realizaron 290 encuestas, poco mas de la cantidad necesaria calculada en el apartado 3.4.2-
Muestra del presente trabajo de investigacion donde se determiné que el tamafio de muestra sea
de 285. En las Tablas 33 a la 41 y Figura 2 a la 10 se exponen los resultados con andlisis
numeérico y grafico respectivamente por cada pregunta que integré la encuesta. El andlisis y

resultado se lo describe luego de cada pregunta, se tiene:
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1. ;Coémo valorariala atencién alavialidad en su barrio/sector por parte de las autoridades

competentes durante la administracion 2019-20237?

Tabla 33

Atencién a la vialidad en los barrios de la parroquia Valladolid.

ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Excelente 103 35,5%
b) Buena 133 45,9%
¢) Regular 42 14,5%
d) Mala 10 3,4%
e) No sabe/No responde 2 0,7%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en ndmero y porcentaje las respuestas de los

moradores realizadas a la pregunta 1.

Figura 18

Atencion a la vialidad en los barrios de la parroquia Valladolid.

M a) Excelente

M b) Buena

I c) Regular
d) Mala

I e) No sabe/No responde

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas

a la pregunta 1.
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Con respecto a la primera pregunta, el 35,5% y 455,9% de los encuestados estan de acuerdo en
si se da la debida atencion a la infraestructura vial en sus barrios, demostrando de esta manera
gue el mantenimiento vial se presenté como una prioridad para el Gadpr Valladolid.

En la Tabla 33 se encuentra que el 70,9% de la opinién tiene un impacto positivo sobre la gestidon
de la vialidad en la parroquia Valladolid para el periodo 2019-2023, el 45,9% califica como buena
mientras que el 35,5% como excelente. Los resultados permiten inferir que la gestion ha sido
positiva en la concepcién de la mayoria de encuestados, demostrando de esta manera que el
mantenimiento vial se presentd como una prioridad para el Gadpr Valladolid. Aun, existen
muchos ciudadanos que no estan satisfechos con la vialidad ya que el 14,5% califica como
regular y el 3,4% como mala. Esto se alinea con la relevancia de atender la vialidad en los barrios
para mejor la conectividad y facilitar el acceso a servicios esenciales, asi como para promover el
desarrollo econémico local (MTOP, 2014).

2. ¢Ha experimentado una mejora en la comunicacion y coordinaciéon entre el Gad
Parroquial de Valladolid y la ciudadania en temas de vialidad, en relacién a gobiernos
anteriores?

Tabla 34

Mejora en la comunicacion y coordinacion entre el Gad Valladolid y la ciudadania.

ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Si, ha mejorado mucho 118 40,7%
b) Si, ha mejorado un poco 147 50,7%
c) No ha habido cambios 18 6,2%
d) No ha mejorado 4 1,4%
e) No estoy seguro/a 3 1,0%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en nimero y porcentaje las respuestas de los

moradores realizadas a la pregunta 2.
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Figura 19

Mejora en la comunicacion y coordinacion entre el Gad Valladolid y la ciudadania.

a) Si, ha mejorado

[ |
mucho

b) Si, ha mejorado un
poco

[ |
% c) No ha habido cambios
d) No ha mejorado

Il e) No estoy seguro/a

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas
a la pregunta 2.

De acuerdo con la comunicacion y coordinacion, se refleja una gran percepcion positiva con el
91,4% que percibe algun progreso (40,7% cree que es muy significativo el cambio, y el 50,7%
considera que es un poco). Solo el 6,2% distinguieron que no hubo ningdn cambio, y un 1,4%
cree que no ha mejorado en lo absoluto. Por lo tanto, los resultados sugieren un esfuerzo de
GAD para mejorar como se relaciona con la comunidad. Sin embargo, dado que la mayoria solo
ve una pequefia mejora en esta relacion, el GAD aln tiene margen de mejora para quedar bien
con la comunidad. A través de la comunicacion entre los Gad’s y la ciudadania se puede
robustecer la confianza y reputacién de las instituciones publicas, para asegurar de esta manera
el discernimiento frente a una administracion comprometida (Ladrén, 2023).

3. ¢Considera usted que las autoridades del Gad Parroquial de Valladolid han trabajado
en beneficio del cuidado de la vialidad en la parroquia?
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Tabla 35

Las autoridades del Gad Valladolid trabajan en beneficio del ciudadano en temas de vialidad.

ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Siempre 150 51,7%
b) Con frecuencia, pero sélo en ciertos barrios 110 37,9%
c) Rara vez 23 7,9%
d) Nunca 2 0,7%
e) No sabe/No responde 5 1,7%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en nimero y porcentaje las respuestas de los
moradores realizadas a la pregunta 3.
Figura 20

Las autoridades del Gad Valladolid trabajan en beneficio del ciudadano en temas de vialidad.

M a) Siempre

b) Con frecuencia pero
sdlo en ciertos barrios

I c)Raravez
d) Nunca

M e) No sabe/No responde

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas
a la pregunta 3.

Se evidencia une percepcion mayoritariamente positiva, donde, el 51,7% de residentes en la
parroquia admiten que el Gad Parroquial Valladolid siempre trabaja en beneficio del ciudadano
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en temas de vialidad, mientras que el 37,9% concuerda en un trabajo frecuente, pero en ciertos
barrios. En ambos casos se reconoce la labor del Gad frente a temas de vialidad, esto se debe
a que los proyectos planificados se efectian de manera eficiente y las personas tienen como
evidencia aquellas obras. Sin embargo, un pequefo porcentaje (7,9%) indica que el trabajo ha
sido escaso, y un 0,7% afirma que nunca se ha realizado. La presencia de respuestas "no
sabe/no responde” es minima, lo que denota que la mayoria tiene una opinién clara al respecto.
4. ¢ Cree usted que mantener la vialidad en buen estado ayuda a mejorar la calidad de vida
de los productores de la parroquia Valladolid?

Tabla 36

El mantenimiento de vialidad mejora la calidad de vida de los productores de la parroquia

Valladolid.
ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Totalmente de acuerdo 202 69,7%
b) De acuerdo 73 25,2%
¢) Neutral 13 4,5%
d) En desacuerdo 0 0,0%
e) No sabe/No responde 2 0,7%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en ndmero y porcentaje las respuestas de los

moradores realizadas a la pregunta 4.
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Figura 21
El mantenimiento de vialidad mejora la calidad de vida de los productores de la parroquia

Valladolid.

a) Totalmente de
acuerdo

I b) De acuerdo
7 ¢) Neutral
d) En desacuerdo

e) No sabe/No responde

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas
a la pregunta 4.

El 69,7% y 25,2% de encuestados dan una respuesta positiva. Este apoyo casi unanime sugiere
gue los productores reconocen la vinculacion directa entre la infraestructura vial y su capacidad
para acceder a mercados, insumos y recursos. La ausencia de respuestas en desacuerdo
refuerza esta perspectiva positiva. Significando esto que los productores de la parroquia se
benefician del mantenimiento vial, dado que proporciona accesibilidad y conexion a diferentes
sectores ya sea para produccion o comercializacion de sus productos, ahi radica la priorizacion
del Gad en la conservacion vial (Banco de Desarrollo del Ecuador [BDE], 2016).

5. ¢Considera usted que las autoridades del Gad Parroquial de Valladolid han coordinado

adecuadamente los trabajos prioritarios en el sector o barrio donde usted vive?
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Tabla 37

Las autoridades del Gad Valladolid coordinan adecuadamente los trabajos prioritarios en los

barrios.
ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Siempre 95 32,8%
b) Casi siempre 127 43,8%
c) A veces 56 19,3%
d) Nunca 3,1%
e) No sabe/No responde 3 1,0%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en ndmero y porcentaje las respuestas de los

moradores realizadas a la pregunta 5.

Figura 22

Las autoridades del Gad Valladolid coordinan adecuadamente los trabajos prioritarios en los

barrios.

M a) Siempre
I b) Casi siempre
I c) A veces

d) Nunca

I e) No sabe/No responde

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas

a la pregunta 5.
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Se revela vela una percepcion mixta sobre la coordinacion de las autoridades del Gad Parroquial
de Valladolid en la ejecucion de trabajos prioritarios. Frente a ello el 43,8% y 32,8% de residentes
confirman una frecuente y adecuada coordinacién para mencionados trabajos. Y, el 19,3%
manifiesta que esta coordinacion se da eventualmente por lo tanto el Gadpr Valladolid si
mantienen coordinacién con cada barrio que conforma la parroquia. Aunque hay una base de
satisfaccién, la percepcion de la coordinacién es variable y podria beneficiarse de un enfoque
mMAs proactivo y transparente por parte de las autoridades.

6. ¢ Est4 usted al tanto de que los proyectos implementados en la parroquia son el
resultado de una gestion constante del Gad Parroquial de Valladolid con niveles de
gobierno superiores como el Municipio y la Prefectura?

Tabla 38

Se encuentran informados de que los proyectos en la parroquia son el resultado de una gestién

entre el Gad Parroquial y el Municipio o la Prefectura.

ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Siempre 94 32,4%
b) Casi siempre 125 43,1%
c) A veces 62 21,4%
d) Nunca 3 1,0%
e) No sabe/No responde 6 2,1%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en ndmero y porcentaje las respuestas de los

moradores realizadas a la pregunta 6.
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Figura 23

Se encuentran informados de que los proyectos en la parroquia son el resultado de una gestiéon

entre el Gad Parroquial y el Municipio o la Prefectura.

M a) Siempre
I b) Casi siempre
I c) A veces

d) Nunca

M e) No sabe/No responde

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas
a la pregunta 6.

El 43,1% y 32,4% de encuestados admiten tener el conocimiento necesario de que los proyectos
ejecutados en la parroquia fueron el resultado de un trabajo articulado con instituciones de otros
niveles de gobierno, como el Municipio y la Prefectura. Mientras que el 21,4% conoce de dichos
proyectos con poca frecuencia. La baja proporcidon de respuestas que indican "nunca" o "no
sabe/no responde” refleja un reconocimiento general, pero también destaca la necesidad de
mejorar la comunicacion para asegurar que todos los ciudadanos estén completamente
informados sobre la gestion intergubernamental. Asi como, la importancia de aumentar la
socializacion de proyectos con la ciudadania y de esta manera fomentar la participacion y la

transparencia (Ladron, 2023).
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7. ¢Cree usted que el Gad Parroquial de Valladolid ha trabajado de manera coordinada en

cuanto alavialidad con el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe?

Tabla 39

Hay trabajo coordinado en cuanto a vialidad entre el Gobierno Provincial y el Gad Valladolid.

ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Siempre 119 41,0%
b) Casi siempre 122 42,1%
c) A veces 41 14,1%
d) Nunca 2 0,7%
e) No sabe/No responde 6 2,1%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en ndmero y porcentaje las respuestas de los
moradores realizadas a la pregunta 7.

Figura 24

Hay trabajo coordinado en cuanto a vialidad entre el Gobierno Provincial y el Gad Valladolid.

M a) Siempre
I b) Casi siempre
I c) A veces

d) Nunca

I e) No sabe/No responde

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas

a la pregunta 7.
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El 42,1% y 41% de la poblacion concuerda con que si se da un trabajo coordinado entre el Gad
Parroquial y Gad Provincial en materia de vialidad, dado que este trabajo garantiza la ejecucion
de proyectos de infraestructura vial para fomentar el bienestar comunitario, ante ello se puede
evidenciar los resultados en las obras ejecutadas en la parroquia. Sin embargo, el 14,1% que
menciona "a veces" sugiere que podria haber momentos de falta de alineacién o comunicacion.
Es asi que se denota la necesidad de mejorar la transparencia y la informacién sobre la
efectividad de esta coordinacion para aumentar la percepcion positiva entre la comunidad.

8. ¢ Cree usted que el Gad Parroquial de Valladolid ha trabajado de manera coordinada en
cuanto alavialidad con el Gobierno Municipal de Palanda?

Tabla 40

Hay trabajo coordinado en cuanto a vialidad entre el Gobierno Municipal Palanda y el Gad

Valladolid.
ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Siempre 60 20,7%
b) Casi siempre 80 27,6%
c) A veces 107 36,9%
d) Nunca 31 10,7%
e) No sabe/No responde 12 4,1%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en namero y porcentaje las respuestas de los

moradores realizadas a la pregunta 8.
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Figura 25
Hay trabajo coordinado en cuanto a vialidad entre el Gobierno Municipal Palanda y el Gad

Valladolid.

°

M a) Siempre
M b) Casi siempre
I c) A veces

d) Nunca

M e) No sabe/No responde

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas
a la pregunta 8

El 36,9% de encuestados cree que solo a veces se da un trabajo coordinado entre el Gadpr
Valladolid y el Gobierno Municipal de Palanda, mientras que el 27,6% y 20,7% considera que si
existe un trabajo coordinado entre estas entidades mientras que, el 10,7% afirma que nunca se
da tal coordinacion. Con estos hallazgos, se puede determinar que, en vista de no haber
proyectos ejecutados en coordinacion de ambas instituciones, los ciudadanos poco o nada
conoce sobre el trabajo cooperativo que deberia darse continuamente, esto en gran parte se
debio a la negativa relacion politica entre las autoridades de estas entidades. Esta variedad en
las respuestas destaca la necesidad de mejorar la comunicacion y el trabajo colaborativo entre

las autoridades,
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9. ¢,Considera usted gue existe una rendicion de cuentas clara por parte del Gad
Parroquial de Valladolid, en relacion con la gestion de las vias de transporte?
Tabla 41

Se da una rendicion de cuentas clara por parte del Gad Valladolid en relacién al tema de

vialidad.
ALTERNATIVA NUMERO PORCENTAJE
a) Si, se rinden cuentas de manera adecuada 115 39,7%
b) Si, pero podria mejorar 153 52,8%
¢) No se rinden cuentas de manera adecuada 14 4.8%
d) No se realiza esta actividad 3 1,0%
e) No estoy seguro/a 5 1,7%

Nota. Fuente: El Autor, Tabla que muestra en nimero y porcentaje las respuestas de los
moradores realizadas a la pregunta 9.
Figura 26

Se da una rendicién de cuentas clara por parte del Gad Valladolid en relacién al tema de

‘ = a) Si, se rinden cuentas
de manera adecuada

o b) Si pero podria
mejorar

vialidad.

c) No se rinden cuentas
de manera adecuada

d) No se realiza esta
actividad

I e) No estoy seguro/a

Nota. Fuente: El Autor, Imagen porcentual que refleja las respuestas de los moradores realizadas

a la pregunta 9.
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Es necesario que las instituciones publicas transparenten su gestion a través del proceso de
rendicion de cuentas. Es asi que segun los resultados de la encuesta el 52,8% de ciudadanos
percibe una rendicidn de cuentas correcta de parte del Gadpr Valladolid, mientras que el 39,7%
acepta que si hay rendiciéon de cuentas mas este proceso podria mejorar. El Gadpr Valladolid
cumple con su deber de transparentar la informacion de su accionar publico a través de la
rendiciébn de cuentas, pese a ello es necesario implementar otras estrategias para su efecto,
como mantener la plataforma institucional activa y actualizada e impulsar el involucramiento de
la sociedad civil en el proceso de rendicion de cuentas para fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas, ya que una mayor claridad en la gestién podria incrementar la confianza
ciudadana en las autoridades y fomentar una participacion mas activa en el desarrollo local.

A continuacion, se presenta la discusion de los resultados por cada variable analizada en el item

4.1, se describe:
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4.2. Discusion

El cumplimiento del objetivo general definido para esta investigacion de manera integral pretende
plasmar un analisis de la incidencia de la gobernanza en la gestion de la competencia
concurrente de vialidad del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid
en el periodo 2019-2023. Por tal motivo esta seccion presenta la discusion de los resultados
citados en la parte primera de este capitulo en el mismo orden de las variables analizadas con
sus respectivas dimensiones con la finalidad de definir si la gobernanza empleada fue buena o
no, se tiene:

Al recopilar la informacién base que disponia el Gadpr Valladolid sobre proyectos y acciones de
gestiones se evidencio hallazgos diferentes a los demas Gad’s Parroquiales, fue un trabajo mas
eficiente y con logros evidentes pese a su reducido presupuesto y personal que labor6 en la
institucion. Ante ello surgio la iniciativa de indagar sobre lo que este Gad desarrollo para obtener
aquellos resultados. Ante la gran cantidad de informacién y, con la necesidad de lograr abarcar
un analisis meticuloso, fue necesario definirse por uno de los sistemas que formaron parte de la
ejecucion presupuestaria de inversion desarrollada por al Gadpr Valladolid en el periodo 2019-
2023, ante ello se definié realizarlo al sistema de movilidad y conectividad en cuanto a la vialidad.
Este sistema fue elegido por la gran dificultad que represento obtener grandes logros en base a
su reducido presupuesto y limitadas competencias otorgadas por el COOTAD ya que no es una
competencia especifica para este nivel de gobierno, sino que, demand6 una gestion de gran
eficiencia y eficacia para lograr gestionar convenios y proyectos ante entidades de nivel superior
o entidades no gubernamentales y llegar a obtener grandes logros.

Frente a ello, en la seccion 1.2 y 1.3 de esta investigacién, se mencionaron las incognitas y

objetivos para resolverlas con el andlisis de dos variables identificadas y sus respectivas
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dimensiones. Por lo tanto, en esta seccion se las abordara en el mismo orden con la finalidad de
dar respuesta a cada una de ellas que conlleven a dar respuesta al objetivo general, se tiene:

1. Sobre larelacion del Gadpr Valladolid con la comunidad.

Una vez conocida la problematica, primeramente, surge la incégnita de conocer la manera que
influyo la gobernanza en el relacionamiento entre el Gadpr Valladolid y la sociedad civil para
mejorar la gestion de la vialidad en el periodo analizado. Ante ello, se planteé describir cuales
son las estrategias de relacionamiento que implement6 el Gad Parroquial Valladolid para crear
trabajo colaborativo con la comunidad, esto con la finalidad de comprender la naturaleza de las
interacciones entre el Gad y la comunidad, promoviendo la participacién ciudadana y la
transparencia en el actuar publico respecto del desarrollo vial.

Dentro de este andlisis se hace referencia a la sociedad civil que son quienes representan a la
comunidad ante las diferentes entidades, son nombradas por eleccion popular y se cumplen un
rol fundamental como ejes en la participacion ciudadana.

Anélisis de datos presentados en seccion 4.1.

De acuerdo a Pelaez (2017), frente al tema de gobernanza manifiesta que: “Este concepto dentro
del enfoque Neo institucional y de la Administracién Publica se lo empieza a utilizar a partir de la
década de los 90 y hace referencia basicamente a un vinculo entre el Estado y la Sociedad”.
Mediante esta definicidon se toma conciencia de la importancia de la comunicacion efectiva entre
la sociedad civil en el actuar publico de un gobierno, a razén de que esta actividad implica
encaminar el desarrollo de una buena gobernanza. En esta linea, también se destaca que el
proceso de relacion efectiva entre estos actores facilita la creacion de acciones pertinentes para
resolver los problemas que engloba la agenda publica.

Toda accion determinada desde el Gad Parroquial Valladolid, apunté a responder las demandas

ciudadanas en materia de vialidad. En este sentido, la opinién de la sociedad civil fue fundamental
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para plantear las mejores alternativas. En el Informe de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019), se definen principios de la gobernanza, y
entre ellos se encuentra la participacidn y la transparencia como principales en el contexto y se
describen de la siguiente manera: Por una lado, dentro del tema de gobernanza, hace referencia
la inclusion de la ciudadania para fortalecer la democracia mediante su involucramiento en los
procesos de toma de decisiones, planificacion y coordinacién de gestiones y proyectos. Y, en
cuanto a la transparencia en el contexto de gobernanza se habla de procesos y mecanismos de
apertura, publicacioén y socializacién de informacién y datos publicos.

Por lo tanto, desde la gobernanza el Gadpr Valladolid en funciéon de su capacidad de gestion,
como una de las dimensiones de la Gobernanza ha actuado mediante estrategias de
relacionamiento constante con la comunidad. Las entrevistas realizadas a los funcionarios del
Gadpr Valladolid destacan una profunda responsabilidad para con la comunidad. De lo descrito
en Tabla 9, el presidente y vocales de la Junta Parroquial de Valladolid, argumenta su
coordinacion con los dirigentes de cada comunidad y las directivas de los diferentes barrios con
el objetivo primordial de tratar sobre los proyectos de vialidad que se pretenden ejecutar para
beneficio y desarrollo de la parroquia durante el presupuesto participativo y reuniones periédicas.
En tal caso, se evidencia la Gobernanza dentro del ambito social, y en teoria la gobernanza
aplicada al tema social se presenta como "el proceso de coordinacion e interaccion de diferentes
actores, instituciones y grupos sociales en la toma de decisiones, implementacion de politicas y
la resolucion de conflictos" (Ocampo et al., 2018, p. 22). Es decir que la socializacion de los
proyectos a través de audiencias publicas, se posiciona como una herramienta efectiva que
promueve una interaccion directa entre el Gad y la comunidad, como resultado se obtiene
informacion clara y concisa para determinar el destino de los recursos publicos asignados. A la

vez, esta relacion no solo se presenta como garantia de participacién, sino también se trabaja a
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favor del desarrollo sostenible, puesto que los proyectos se alinean a las demandas y
expectativas de la sociedad civil.

Las afirmaciones expuestas anteriormente se sustentan con lo manifestado en la entrevista a la
sociedad civil que se describe en Tabla 28, donde resaltan que los proyectos ejecutados han
sido previamente definidos con base en las necesidades de la ciudadania en donde se les ha
permitido por parte del Gadpr Valladolid ser participes activos. Asimismo, en Tabla 12 se sefiala
gue dichos proyectos no solo traen beneficios con sus resultados tras la ejecucion, sino también
generan beneficios durante el proceso de ejecucion, esto es porque se brinda oportunidades
laborales, activando la economia de la parroquia, no solamente en el tema de la mano de obray
personal operativo, a la vez se promueve el uso de servicios de hospedaje y alimentacion. Cabe
destacar que el mantener un gobierno de puertas abiertas con la sociedad civil permitié una
buena gobernanza.

Cuando hablamos de participacion ciudadana es necesario tener presente que la participacion
puede ser directa, a través de mecanismos como las audiencias publicas y los presupuestos
participativos, o indirecta, a través de la representacion de grupos de interés y de la sociedad
civil en la toma de decisiones (Ocampo et al., 2018), en el presente contexto ocupa mencionar lo
expresado en Tabla 9 por Ana Jiménez como Vocal del Gad Valladolid respecto del intento de
involucrar a la comunidad por medio del presupuesto participativo para la toma de decisiones.
Esta estrategia de relacionamiento facilita el trabajo colaborativo entre el Gad y la comunidad y
garantiza que las demandas ciudadanas sean atendidas con responsabilidad. El presupuesto
participativo desempefia un rol importante para revelar la Gobernanza, dado que se da una
relacion ciudadano-gobierno, logrando que sean los mismos ciudadanos quienes prioricen el
desarrollo de proyectos en su territorio. La transparencia también es un principio fundamental

dentro de una buena Gobernanza, es por ello que el Gad Valladolid al promover el presupuesto
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participativo por una parte informa a la ciudadania sobre el destino de los recursos publicos, y a
la vez fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas de su administracion.
Por parte de los ciudadanos, se puede determinar que la gestion del Gadpr Valladolid frente a la
competencia concurrente de vialidad es bastante favorable, esta afirmacién se argumenta con
los resultados obtenidos en la encuesta realizada a los residentes de la parroquia referidas en
las Tablas 34, 37, 38 y 41 asi como en las Figuras 19, 20, 21 y 26 respectivamente, en donde se
reflejan los siguientes hallazgos:
o En relacién a la mejora en la comunicacion y coordinacion entre el Gad Valladolid
y la ciudadania para la ejecucién de proyectos de infraestructura y mantenimiento vial, el
40,7% percibe una mejora significativa en la comunicacion y coordinacion con el Gad
Parroquial en comparacién con gobiernos anteriores, sefialando un avance positivo en la
inclusion ciudadana en temas de vialidad. El 50,7% por otro lado, reconoce una mejora
leve.
Es decir, que se reconoce la gestion del Gad Parroquial Valladolid frente a estrategias de
comunicacion, participacion ciudadana y transparencia en aquella percepcion positiva del
40,7%. Sin embargo, hay que tomar en cuenta a qué alude la percepcion de ese 50,7%,
que refleja que la comunicacién y coordinacion no ha sido tan efectiva. En este caso, es
necesario gue se impulsen otros mecanismos de comunicacién con la sociedad civil y a
la vez se fortalezcan aquellos mecanismos que ya se implementan, como las audiencias
publicas y el presupuesto participativo, considerando que el &mbito de sociedad civil, la
gobernanza también se centra en la inclusion social con la integracion de todos los grupos
sociales y la equidad de género con la igualdad de oportunidades tanto para hombres

como para mujeres (Ocampo et al., 2018).
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o Respecto de si los trabajos prioritarios en los sectores y barrios de la parroquia
Valladolid son labor de las autoridades del Gad, el 43,8% y 32,8% confirman una
frecuente y adecuada coordinacion para trabajos prioritarios en sectores y barrios. La
coordinacion se percibe como positiva, aunque un 19,3% menciona que dicha
coordinacion se da eventualmente. Una vez mas, se puede evidenciar la aplicacion de la
gobernanza en la gestién del Gad Valladolid, dado que la mayor parte de la poblacién
objeto de estudio se muestra conforme con el trabajo del Gad en sus barrios, esto quiere
decir que si se comunican y se coordinan con los ciudadanos para identificar cuales son
las obras prioritarias que promuevan el bienestar y desarrollo territorial.

° En otro tema, la variabilidad en los grados de conocimiento entre los ciudadanos
encuestados sobre el trabajo colaborativo entre el Gad Parroquial y los otros niveles de
gobierno como el Gad Cantonal y el Gad Municipal destaca la necesidad de aumentar la
socializacién de proyectos, pese a que la mayor parte de la poblacién, un 75,5% tiene
conocimiento de estos proyectos (de Tabla 38), es oportuno continuar desarrollando
estrategias de informacion de tal manera que la ciudadania se informe sobre las acciones
conjuntas entre las instituciones y consecuentemente aumentar los niveles de
participacion ciudadana, ademas de fomentar un ambiente de confianza y transparencia
entre la comunidad y la administracion local, considerando estos aspectos pilares
fundamentales en la Gobernanza.

° Asimismo, es necesario destacar lo mencionado en el COOTAD (2010), donde se
define a un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural como un conjunto de
personas juridicas que tienen derecho publico y autonomia administrativa, politica y
financiera para implementar politicas publicas parroquiales y para elaborar planes de

desarrollo y ordenamiento territorial, mismas que se evallan y ejecutan en forma
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permanente mediante programas de rendicion de cuentas. En tal sentido, los resultados
de la encuesta sobre para el tema de rendicién de cuentas se expone una percepcion
positiva. Reconociendo el 39,7% de encuestados que el Gadp Valladolid presenta su
rendicibn de cuentas correctamente. Por otro lado, el 52,8% opina que este proceso
realizado podria mejorar, es decir que, pese a que se cumple el deber de transparentar
su administracién, se podria sugerir la aplicacién de estrategias adicionales como una
plataforma institucional activa, actualizada y permanente, asi como también continuar
fomentando la rendicién de cuentas directamente con la ciudadania.
Resultados de Analisis
El Gadpr Valladolid prioriz6 la comunicacion con la sociedad civil cumpliendo con los principios
de la gobernanza, sin embargo; en la planificacion de proyectos de temas de vialidad se
determina una escasa participacion ciudadana tal como lo mencionan en las entrevistas las
diferentes autoridades de los GADs, esta actitud ciudadana puede generarse porque la
planificacion de proyectos implica cierto nivel de conocimientos, de igual manera la sociedad civil
puede presentar una falta de empoderamiento en la toma de decisiones y eso genera un declive
en el interés para colaborar. En este caso, el Gadpr Valladolid podria implementar estrategias
para aumentar la comunicacion y difusion de informacion, logrando despertar el interés de los
residentes locales para involucrarse en este tipo de actividades.
Los Gad’s tienen como deber realizar la rendicion de cuentas, en este caso el Gadpr Valladolid
cumplié con este deber, facilitando la comunicacion y promoviendo las buenas practicas de la
gobernanza que fomentan el desarrollo sostenible, la estabilidad y la legitimidad en el sector
publico.
Todo este trabajo y gestion expuesta del Gadpr Valladolid referente a la relacion ciudadano -

gobierno, fue fundamental para una buena gobernanza, la participacién ciudadana fue clave en
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la gobernanza de la gestidon concurrente de vialidad afianzando lo expuesto por Peters (2001, p.
45). La comunidad también influyé en el trabajo cooperativo del Gad Parroquial con otras
instituciones de otros niveles de gobierno. Los resultados obtenidos mediante las entrevista y
encuestas evidenciaron que, el Gadpr Valladolid implemento una gobernanza que incluyo
aspectos claves y eficientes para la gestion permitiendo que la comunidad sea parte del gobierno
local y por ende sea participe de la planificacion, gestion y ejecucion de proyectos.
Respuesta a interrogante.
La Gobernanza aplicada mediante la capacidad de gestién desarrollada por el Gadpr Valladolid
acompafada de la gestion tanto financiera, politica y técnica en el relacionamiento entre el Gadpr
Valladolid y la comunidad para mejorar la gestién de la vialidad en el periodo 2019-2023, influyé
de manera positiva mediante la aplicacién de estrategias tales como; Comunicacion abierta,
inclusion de la comunidad como parte del gobierno brindando apertura para dialogo y apoyo
externo, asimismo mediante transparencia de gestién ejemplarizada en la rendicion de cuentas
cuyos resultados obtenidos fueron logros eficientes en el campo de vialidad en la parroquia.
Respuesta a objetivo.
Las principales estrategias empleadas por el Gadpr Valladolid para promover un trabajo
colaborativo en la gestion de la competencia concurrente de vialidad con la comunidad fueron:
o Participacion: Involucrar a la comunidad y actores claves por medio del
presupuesto participativo y fortalecer la democracia mediante su participacion en los
procesos de toma de decisiones y en la creacidn de aspectos claves de la gestion.
o Transparencia: Mediante la publicacion de informacién oportuna por medios ya
sea digitales o fisicos donde se muestre evidencia del trabajo que realizé y se proyecta

hacerlo la institucion publica.
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o Rendicidon de Cuentas: Periédicamente se evidencia esta actividad que involucra
a la ciudadania y demas actores quienes ostenten interés, recursos o criterios en la toma
de decisiones como aporte a la institucion.

o Responsabilidad: Los compromisos asumidos con la comunidad son
responsabilidad que asumieron las autoridades del Gadpr Valladolid como base para
lograr una administracion sélida.

o Coherencia y Eficiencia: Demostrado en los resultados obtenidos en base a los
aspectos claves de la gestién de vialidad desarrollados por el Gadpr Valladolid donde las
autoridades parroquiales demostraron liderazgo politico con firme compromiso de mejorar
la calidad de vida de la ciudadania en el aspecto vial y, conjuntamente con el equipo
técnico mostraron una buena capacidad de gestion financiera y técnica.

Sobre la coordinacidon interna del Gadpr Valladolid vy, de esta con el Gadm Palanday Gadp

Zamora Chinchipe.

Seguidamente, con la finalidad de dar respuesta a la incognita del como contribuy6 la gobernanza
a establecer una coordinacion efectiva entre los miembros del Gadpr Valladolid y de este con los
gobiernos Provincial y Cantonal durante el periodo analizado, se plante6 examinar los
mecanismos de consenso que han definido las diferentes corrientes politicas, tanto internas entre
los miembros de la Junta Parroquial Valladolid, como externas con los niveles de gobierno
provincial y cantonal. Esto con la finalidad de evaluar cémo el establecimiento de acuerdos y la
gestion de dificultades influyen en la toma de decisiones vinculadas a la competencia concurrente
de vialidad.

Andlisis de datos presentados en seccion 4.1

Frente a los diversos criterios de autores se puede mencionar que, la Gobernanza se entiende

como un compilado de procesos, estructuras y actores que determinan la eleccién y adopcion de
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decisiones de forma colaborativa, se convierte en un factor critico que disefia la capacidad de
accion de las instituciones publicas, es por ello que el contexto de la investigacion se han
definidos objetivos fundamentales que guian este estudio.
Asi también diversos autores aportan a esta teméatica sefialando que, la gobernanza surge como
una respuesta a la crisis de los modelos de gobiernos tradicionales, es decir, nace como una
solucién a este acontecimiento de crisis, dichos autores se caracterizaban por tener un enfoque
centralizado y jerarquico del poder. Por consiguiente, el presente trabajo de investigacion
involucré un analisis meticuloso sobre la incidencia de la Gobernanza en la gestion de la
competencia concurrente de vialidad en el Gad Parroquial Valladolid, a fin de identificar y
describir los factores influyentes para una adopcion de estrategias y mecanismos colaborativos
en cogestién con los diferentes niveles de gobierno.
Por lo anteriormente descrito es necesario conocer que, un Gad Parroquial frente a las
competencias de vialidad no posee atribucién especifica por lo tanto este nivel de gobierno para
lograr objetivos planteados en este campo debe gestionar ante otras entidades, en tal razon es
primordial conocer primeramente lo que dice el COOTAD referente a las competencias de
vialidad en aspectos relevantes tales como: La estructura politica, administrativa y financiera del
Estado en todo el territorio ecuatoriano. EI marco regulatorio también detalla las funciones y
competencias especificas asignadas a cada nivel de gobierno. Ademas, reconoce y respalda la
autonomia politica, administrativa y financiera de las entidades descentralizadas. Asi, se logra
enfocar esta etapa de la investigacion en la competencia de vialidad, cuyo ambito se incluye en
términos constitucionales y es atribuida a los distintos niveles de gobiernos en el siguiente orden
jerarquico:

. Al Gobierno Central: Se le designan las facultades de rectoria, normativa,

planificacion u ejecucion del sistema vial.
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o Al Gobierno Auténomo Descentralizado Regional: Se le otorga como
responsabilidad el planificar, regular, construir, mantener y controlar el sistema vial a nivel
regional y conforme a las politicas nacionales.

o Al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial: Se le designan las
facultades de planificacién, construccion y mantenimiento del sistema vial a nivel
provincial, a excepcion de las zonas urbanas.

o Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: Se le designa la
planificacion, construccion y mantenimiento de la vialidad urbana.

o El gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural tiene por facultad
planificar y mantener, en articulacion con el Gad Provincial la vialidad rural y con Gad
Cantonal la vialidad urbana parroquial, dicha articulaciébn se establece mediante
convenios en donde conste la responsabilidad de cada entidad. En base a dichos
convenios el Gad Valladolid puede realizar trabajos en la vialidad de su territorio ya sea

por contratacion publica o por administracion directa.

Las descripciones anteriormente establecidas, permiten determinar que la gestiéon efectiva de la

competencia concurrente de vialidad se encuentra bajo el marco de los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados Parroquiales y, por tal motivo, se constituye un reto significativo desde la

descentralizacion. Desde esta perspectiva, este tema adquiere aun mayor relevancia al tomar

especificamente el caso del Gadpr Valladolid quien ha presentado la Gobernanza como una

herramienta vital y decisiva para el ambito publico, ademas, influyente en la capacidad de las

entidades descentralizadas para afrontar complejidades propias de la administracién puablica, en

especial en lo que respecta a recursos asignados para el desarrollo vial del territorio.

El Gadpr Valladolid a fin de actuar en beneficio de la parroquia, presenta una serie de

interacciones con otras instituciones de diferente nivel de gobierno y por supuesto, la interaccion
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gue se mantiene a nivel interno con los miembros de la entidad, tanto los integrantes de la Junta
Parroquial como con el equipo técnico del Gad. De estas interacciones resultan los logros
conseguidos por la entidad publica, de ahi la importancia de conocer cémo el Gadpr Valladolid
establece coordinacién con actores internos y externos.

En este sentido se habla de una gobernanza social, la misma que es definida como: "el proceso
de coordinacion e interaccion de diferentes actores, instituciones y grupos sociales en la toma de
decisiones, implementacion de politicas y la resolucién de conflictos" (Ocampo et al., 2018, p.
22).

Es asi que, a nivel interno el Gadpr Valladolid segun tabla 4 se encuentra conformado por:
miembros de la Junta Parroquial (presidente, vicepresidente, tres vocales y tesorera/secretaria)
y, el personal técnico fiscalizador de proyectos, los mismos que se inter relacionan efectivamente
mediante canales de comunicacion abiertos y transparentes como lo son las sesiones ordinarias
y extraordinarias. Esto facilita la fluidez de la informacion, la comunicacién efectiva y la toma de
decisiones colaborativas, reconociendo que la organizacion de sesiones periédicas es una
oportunidad para generar espacios de intercambio de: ideas, acuerdos, propuestas y alternativas
de solucién a problemas. De tal manera que se garantice el cumplimiento de roles especificos,
desempefiando responsabilidades, estableciendo metas y objetivos comunes, y fortaleciendo
una visién compartida de su gestion.

Una correcta administracién de fondos publicos depende en gran parte de la coordinacion y
comunicacion interna entre los miembros del Gadpr Valladolid, en tal sentido Becerra (2017, p.
86) en su articulo denominado “La eficiencia en la gestion de los recursos del Sector Publico:
una reflexion multidisciplinar’, argumenta que: “la gestién de los recursos publicos ha llegado a
convertirse en una medida de compromiso y esfuerzo por parte de los gobiernos hacia los

ciudadanos”, para este caso, es notorio que el Gad Parroquial tiene un sélido comprometido con
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la ciudadania, tomando en cuenta que los ciudadanos son concebidos como la razén de ser del
actuar publico.

La visiébn compartida de los miembros del Gad Parroquial de Valladolid, se ha extendido a la
coordinacién con otros niveles de gobierno, como el gobierno provincial y el gobierno cantonal
con la finalidad de gestionar recursos para la ejecucion de proyectos de vialidad. En la entrevista
realizada a una de las Vocales de la Junta Parroquial Valladolid en Tabla 18, la Sra. Ana Jiménez
expresO que pese al reducido presupuesto asignado a la parroquia han sido significativas las
obras realizadas, esto gracias a la gestion de convenios, destacando como pieza clave el contar
con un buen equipo técnico, quien se encargé de realizar estudios técnicos y elaborar todos y
cada uno de los proyectos que ejecutd en Gad durante este periodo de estudio. El equipo técnico
del Gad Valladolid se considerarse elemental y determinante, puesto que, el Gadpr Valladolid
para iniciar le tramite de gestiébn mediante la solicitud la delegacién de competencia de vialidad
al Gad Provincial, lo hacia también presentando los respectivos estudios definitivos de las obras,
y, asimismo, cuando se solicitaban convenios interinstitucionales, el equipo técnico
anteriormente a esta accion habia elaborado cada proyecto alineado a las necesidades de la
parroquia, proyectos factibles y encaminados al desarrollo vial.

Referente a la coordinacién con otras instituciones, el Gad Valladolid ha empleado los convenios
como medio de gestion para cumplir con la competencia de vialidad, a través de los convenios
no solo se ha solicitado al Gad Provincial Zamora Chinchipe la delegacion de la competencia de
vialidad, sino que también se han firmado convenios interinstitucionales de cooperacién para
ejecutar proyectos, conseguir recursos e incluso solicitar la ejecucion de ciertas obras al Gad
Provincial. Es decir, el Gadpr Valladolid ha logrado implementar una eficiente capacidad de

gestion, muestra de ellos son los convenios descritos en Tabla 5.
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Después de haber realizado la descripcion en la etapa de resultados de la investigacion sobre
los convenios celebrados en el periodo 2019-2023, se puede determinar a dichos acuerdos con
un rol fundamental en la Gobernanza del Gadpr Valladolid e incluso como indicadores en la
capacidad de gestidon de la competencia de vialidad. Es necesario destacar que estos acuerdos
se llevaron a cabo, por una parte, gracias al trabajo del equipo técnico del Gad, puesto que en
cada uno de los procesos fueron los responsables de la elaboracién de los proyectos previo a su
presentacion y aprobacion, caso contrario habria resultado nada efectiva la gestion del Gad. Asi
también, se reconoce la gestién de los miembros de la Junta Parroquial al persistir en las
peticiones de delegacién de la competencia de vialidad y en la celebracion de acuerdos
interinstitucionales para lograr la adecuada implementacion de los proyectos. La importancia que
presentan los convenios se puede concebir desde distintas perspectivas. Una de ellas parte
desde la coordinacion y colaboracion, es decir, los convenios facilitan los acuerdos, normas y
procedimientos para cumplir con un mismo objetivo. Por otra parte, los convenios permiten
establecer regulaciones y pautas de acuerdo a la normativa nacional (Constitucién, Leyes
Organicas, Cdédigos Organicos y Ordenanzas). Los convenios también se presentan como
mecanismos estructurados en donde se incluyen clausulas para plantear alternativas de
resolucién de conflictos en el proceso de desarrollo de cada proyecto.

Asimismo, para el Gadpr Valladolid los convenios se muestran como evidencia en el proceso de
rendicion de cuentas, contribuyendo a la transparencia y al derecho de acceso a la informacion
publica, a la vez son el reflejo del compromiso que acuerdan las partes involucradas para buscar
el crecimiento integral territorial. Dentro de este marco, las expectativas de la comunidad
Valladolid se han cumplido gracias a que el Gad Parroquial pese a tener limitaciones para su
actuacion dentro de la jurisdiccion en materia de vialidad, ha logrado gestionar y solicitar la

delegacién de competencia exclusiva de vialidad rural al Gad Provincial Zamora Chinchipe,
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procediendo agilmente a adoptar procesos efectivos de gobernanza. Finalmente, es importante
destacar el hecho de la diligencia que dio el Gadpr Valladolid para acceder a la informacién sobre
los convenios y proyectos gestionados, dado que para la presente investigacidn estos
documentos fueron solicitados al Gad y de manera oportuna y pronta se entregd dicha
informacion.

Ahora bien, es importante visualizar objetivamente que las gestiones del Gad Valladolid, han
generado grandes resultados y no solo en el ambito de vialidad, en esta linea la aplicacion de
una buena gobernanza no limita su incidencia en beneficios para una sola area de gestién y es
el caso del Gad Valladolid. En este marco, Moreno (2018) indica que “La autonomia financiera:
es el derecho de recibir asignaciones econémicas que le corresponden conforme al Presupuesto
General del Estado, asi como la capacidad para administrar sus recursos propios” (p. 2). Es
precisamente la capacidad financiera del Gad Valladolid lo que ha permitido enfrentarse y
adaptarse a reducciones del presupuesto asignado por parte del Estado. En los resultados se
reflejo que las entradas financieras por parte del Estado durante el periodo 2019 al 2022 han
presentado una notable disminucion, es decir el Estado ha asignado menos presupuesto al Gad
en cada uno de los afios estudiados. Esta afirmacion se argumenta puesto que, de acuerdo a
Tabla 13 para 2019 se recibieron $404,710.05, mientras que al afio 2022 estos ingresos
disminuyeron a $341,391.89; sin embargo, los ingresos por gestion a diferencia de los ingresos
recibidos por parte del Estado, revelan un gran avance para la el Gad Valladolid. En el afio 2019
los ingresos por gestion representaron el 22,26% del presupuesto total. En el afio 2020 los
ingresos por gestion reflejaron el 25.86% del presupuesto total. En el 2021 los ingresos por
gestion fueron el 29.03% de presupuesto total. Y, finalmente para el afio 2022 los ingresos por

gestion constituyen el 49.50%.
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Es asi como se evidencia una tendencia determinante y positiva a favor de la gestién financiera,
complementada con una diligencia constante por parte del Gad parroquial. Se hace notable la
capacidad de adaptacion a una disminucion de recursos procedentes del Estado, este hecho se
revela en un aumento de los ingresos por gestién, destacandose de esta manera la resiliencia
financiera, la constancia, y la capacidad activa de conseguir fuentes alternativas para la
financiacién de los proyectos planificados para el cumplimiento de la competencia concurrente
de vialidad del Gad Valladolid.

Por otra parte, La ONU define la gobernanza politica como "el proceso de toma de decisiones y
la forma en que se ejerce la autoridad en la gestion de los asuntos publicos" (ONU, 2017). En
esta linea, segun Tabla 10, los funcionarios del Gadp Zamora Chinchipe destacaron la apertura
del ex prefecto, el Ing. Cléver Jiménez Cabrera, quien representaba a Alianza Juntos Podemos
(integrados por los partidos Juntos Podemos, Unidad Popular, Democracia Si, Ecuatoriano Unido
y Partido Social Ecuatoriano), puesto que mostraba predisposicion y apoyo para todos los Gad's
gue tenian interés en presentar y gestionar proyectos, en este caso las camisetas politicas o
uniones politicas no jugaron un papel protagénico para impedir un trabajo coordinado entre las
instituciones, por el contrario, la Ing. Germania Cuenca, Técnica de planificacion del Gad
Provincial, hacen énfasis en que mas alla de las corrientes politicas, en la relacion del Gad
Valladolid y el Gad Provincial se hace prevalecer el fin de todo, o sea, la ejecucién de proyectos
para generar desarrollo local y de toda la provincia, siendo todos los actores beneficiados. Se
puede destacar la voluntad de ambas entidades para trabajar conjuntamente y materializar sus
proyectos de desarrollo, cumpliendo asi con lo que plantea la gobernanza al argumentar lo
fundamental del trabajo coordinado entre diferentes actores involucrados para tomar decisiones

y gestionar asuntos publicos.
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Asimismo, reconoce que pocos Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales estan de
manera constante gestionando en la prefectura, es decir que la persistencia fue clave dentro de
este proceso, siendo necesario recordar que los Gad’s tienen autonomia politica, administrativa
y financiera. Es asi que, el Gad Provincial y Parroquial mediante mecanismos efectivos de
dialogo, llamadas telefénicas, reuniones técnicas y visitas in situ, de tal manera que coordinaron
Su cooperacion con recursos econdmicos, materiales, maquinaria e incluso con apoyo y asesoria
técnica, con procesos de fiscalizacion de obras y recursos para llevar a cabo las obras de vialidad
gue se planificaron desde la administracion de la Junta Parroquial. Con ello, se denota una
relacion no solo basada en la cooperacién sino también en un compromiso compartido y una
voluntad conjunta para aprovechar al maximo los recursos asignados por parte del gobierno
central a ambas entidades, generando mayor impacto de dichas iniciativas locales.

En contraste con el Gad Cantonal Palanda, segun Tabla 11, 22 y 25 encontramos un escenario
completamente distinto en lo que a coordinacién refiere, puesto que los funcionarios del Gadm
Palanda a excepcion de la Vicealcaldesa mencionan una escasa comunicacion y, por tanto, no
se dio la coordinacién esperada con el Gadpr Valladolid. Este hecho lo atribuye a las coyunturas
politicas, considerando que tanto el ex alcalde, el Sr. Segundo Mejia Bermeo como el presidente
del Gad Valladolid participaron por el mismo Movimiento Juntos Podemos, sin embargo, no logré
vincularse politicamente debido a diferencias internas donde quien dirige un nivel inferior de
gobierno es quien se ve afectado. La presente carencia de interaccion ha generado un vacio en
cuando al cumplimiento de proyectos, representando un obstaculo para el desarrollo de la
comunidad revelando a la ciudadania como la principal afectada. Es oportuno tener presente que
de la cooperacion y la coordinacion surgen las iniciativas conjuntas; sin embargo, la nula relacion

de estas instituciones publicas constituye un desafio para el beneficio integral del territorio.

220



Ademds, segun Tabla 21 los funcionarios del Gadpr Valladolid mencionan que, la articulacién
con el Gad Palanda no se efectlo o fue nula puesto que predominoé el celo politico, limitando de
cierta manera el desarrollo vial urbano en la parroquia.

Estos logros de metas y objetivos se respaldan de forma contundente de acuerdo a la citado en
Tabla 29, 30, 31 y 32 con una ejecucién presupuestaria del 100% y mayor, estos resultados
corroboran una eficiente inversion del presupuesto planificado, de tal manera que el rendimiento
financiero ha sido 6ptimo y a favor del desarrollo vial en la parroquia Valladolid. Es oportuno
mencionar que la planificacién y la gestion efectiva determinan el desarrollo exitoso del sistema
vial en el territorio, la efectividad se define con un 100% de ejecucion fisica y a la vez
presupuestaria durante los afios estudiados, demostrando de esta manera la capacidad que
posee el Gad Parroquial Valladolid para el cumplimiento de metas y objetivos organizacionales.
Pese a esta afirmacion, en el afio 2022 se logra identificar una leve disminucion en el porcentaje
de ejecucidn fisica, este hecho demuestra la presencia de desafios o factores externos que
limitan la ejecucién completa de los proyectos, y es ahi donde el Gad Parroquial debe prepararse
para la adaptacion a cambios circunstanciales y una estratégica toma de decisiones.

La comunidad que ha demostrado que se mantiene vigilante de las gestiones que desarrolla en
Gadpr Valladolid también aporta a consensuar este trabajo articulado, en la pregunta 7 y 8 (Tabla
39, 40 y figura 24 y 25) de las encuestas realizadas a los moradores de la parroquia Valladolid,
el 83,1% afirma que el Gadpr Valladolid si ha trabajado de manera coordinada con el Gadp
Zamora Chinchipe mientras que, solamente el 40,13% da fe que el Gadpr Valladolid si ha
trabajado de manera coordinada con el Gadm Palanda evidenciando que no hay una buena

relacién politica con el Gobierno Municipal.
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Resultados de Analisis

La coordinacion interna entre los miembros de la Junta Parroquial de Valladolid y la coordinacion
externa con los niveles de gobierno provincial y cantonal se presenta como un eje central para
garantizar logros exitosos en la gestion del Gad Valladolid, esta deduccién se afianza en lo
descrito por Kooiman (2003) al evidenciar que, la coordinacion y cooperacion entre los Gad’s y
otros actores involucrados mismos juega un papel fundamental para la gestién de la vialidad a
través de mecanismos de comunicacion, negociacion y resolucion de conflictos (p. 42).

Asi también, en cuanto al cumplimiento de metas y objetivos estratégicos que apuntaron a la
apertura y manteamiento de vias rurales, al impulso y articulacién de conectividad vial para una
comunicacion segura inter parroquial a fin de fortalecer la movilidad en la parroquia, en los afios
2019, 2020, 2021 y 2022, se logr6 alcanzar un 100% de avance de la meta.

Evidentemente, con dichos logros, se identifica la aplicacion de una buena gobernanza, en los
procesos de relacion interna del Gadpr Valladolid, asi como en los procesos de coordinacion con
instituciones de otros niveles de gobierno mediante la capacidad de gestién desarrollada por el
Gadpr Valladolid acompafiada de la gestion tanto financiera, politica y técnica para mejorar la
gestion de la vialidad. Una buena gobernanza es lo que ha determinado la efectividad en la
gestion publica del Gad Valladolid, considerando que la efectividad nos lleva a la legitimidad por
parte de la misma ciudadania.

Se puede afirmar que la gobernanza fue fundamental para la orientacion en la creacion de
aspectos claves para la gestién y para mantener el trabajo articulado entre los gobiernos locales,
pero también es fundamental para la coordinacion entre los gobiernos y las organizaciones
gubernamentales, puesto que nos lleva a un marco de toma de decisiones y creacion de vinculos

gue generen impactos positivos en el desarrollo sostenible de las comunidades, buscando la
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eficiencia de recursos, la participacion comunitaria y la colaboracién para trabajar por objetivos
comunes.
De lo descrito en Tabla 21, 22, 23 y 24 se deduce que, las corrientes politicas perjudican
significativamente al progreso y desarrollo de un pueblo, esto debido a que la voluntad politica
de la autoridad de un gobierno superior predomina sobre la entidad gestora, es asi que la politica
se involucra de manera directa perjudicando el trabajo conjunto articulado entre entidades
gubernamentales en donde, las puertas abiertas se mantienen Unicamente para quienes son
parte de la misma corriente.
En base a lo que indica Mayntz (2005, p. 12), en el Gadm Palanda se identificé un sistema de
gobierno jerarquico que responde a los sistemas anteriormente utilizados, la ideologia politica
marco radicalmente la diferencia en comparacion con la relaciéon del Gadpr Valladolid con el
Gadp Zamora Chinchipe donde si se identifico un sistema de gobierno basado en la gobernanza.
Respuesta a interrogante.
La Gobernanza aplicada para mejorar la gestion de la competencia concurrente de vialidad en el
periodo 2019-2023 mediante la capacidad de gestion desarrollada por el Gadpr Valladolid
acompafiada de la gestion tanto financiera, politica y técnica en el relacionamiento interna entre
autoridades y funcionarios del Gadpr Valladolid y, de esta con el Gadm Palanda y Gadp Zamora
Chinchipe, contribuyo:
o Al proceso de coordinacion e interaccion de diferentes actores, instituciones y
grupos sociales en la toma de decisiones, implementacién de politicas y la solucién de
conflictos.
o En el logro de objetivos y metas del plan de trabajo permitiendo al Gadpr Valladolid

cumplir al 100% la ejecucidn presupuestaria y fisica.
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o A garantizar el cumplimiento de roles especificos de cada autoridad y funcionario
del Gadpr Valladolid, desempefiando responsabilidades, estableciendo metas y objetivos

comunes, y fortaleciendo una visiébn compartida de su gestion.

o Establecer procedimiento para gestionar ante entidades gubernamentales.
o A la creacién de aspectos claves para la gestion y colaboracion entre los gobiernos
locales

Respuesta a objetivo.
Los principales mecanismos de consenso empleadas por el Gadpr Valladolid frente a las
corrientes politicas para promover un trabajo colaborativo internay con el Gadm Palanda y Gadp
Zamora Chinchipe en la gestién de la competencia concurrente de vialidad fueron:
o Comunicacion: Que presida un dialogo abierto y transparente mediante
reuniones periédicas, oportunas y objetivas con un fin comin donde se involucren las
corrientes politicas en procesos de negociacién en busca de un punto de equilibrio con
compromisos aceptables entre las partes.
o Mediacién y Facilitacion: Se debe dar con el compromiso asumido de las
maximas autoridades de cada institucion que asuman su rol de mediadores imparciales
que ayuden a facilitar el didlogo y resolver conflictos. La facilitacion se debe dar con el
apoyo técnico y politico que puedan guiar dar linea a una discusion asegurando que estas
sean productivas y orientadas a resultados.
o Apoyo Técnico: Seleccionados de cada institucién con la finalidad de coordinar
de manera técnica los trabajos solicitados y gestionados.
o Transparencia: Mediante rendicion de cuentas donde se evidencie que los
procesos de toma de decisiones sean transparentes y accesibles al publico, fomentando

con ello la confianza y legitimidad.
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o Participacion Ciudadana: Involucrar a la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones mediante mecanismos participativos.

o Recursos y Financiamiento: Se debe asegurar que, la asignacion de recursos
necesarios para la implementacion de politicas comunes esté disponible y sean
equitativos entre entidades participantes en base al nivel jerarquico, estos se deben incluir
de manera oportuna en el presupuesto participativo.

o Compromisos y acuerdos: Desde el inicio de la gestion deben formalizarse
acuerdos especificos que detallen los roles y responsabilidad de cada integrante o de
cada entidad gubernamental y de las diferentes corrientes politicas donde se comprometa
a las partes involucradas a trabajar de manera conjunta con objetivos comunes, estos
acuerdos y compromisos deben ser de conocimiento publico.

o Evaluacién y seguimiento: Bajo un sistema de control y evaluacion que permita
verificar que lo planificado se esté cumpliendo y que los objetivos se estén alcanzando.
Para ello deberan presentar informes peridédicos sobre los acontecimiento rescatados y
resultados obtenidos en la evaluacion con la finalidad de mantener transparencia.

Sobre los principios de la Gobernanza en la articulaciéon entre el Gadpr Valladolid y las

ONGs

Finalmente, y, con la finalidad de conocer como se implementaron los principios de gobernanza
para fortalecer la articulacion entre el Gadpr de Valladolid y los actores privados en la gestién de
la vialidad durante analizado, fue necesario evaluar su articulaciéon con las ONG’s. Este andlisis
es de caracter relevante, dado que enfatiza el rol de las organizaciones en el desarrollo del
sistema vial y, por ende, en el bienestar de la comunidad apuntando a la comprension de la

relacion colaborativa entre las instituciones del gobierno y las ONG’s y como esta accion
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contribuye a superar limitaciones de desarrollo e incrementar la eficacia de las instituciones
publicas.

Andlisis de datos presentados en seccion 4.1

La relevancia de esta investigacion no solamente radicé en revelar la dinAmica de la Gobernanza
del Gad Valladolid, también reside en el hecho de haber identificado acciones, practicas y
principios que permitan aportar a estrategias de gestion ante entidades no Gubernamentales y
de esta manera enfrentar las demandas y desafios que se presentan en el actuar publico. El
enfoque mixto de la investigacion, nos permiti6 manejar un andlisis integral para establecer
resultados Utiles con un enfoque sostenible que contribuya al desarrollo de las comunidades
rurales, promoviendo la adopcién de practicas de gobierno efectivas que solventen las
necesidades ciudadanas y a su vez, creando legitimidad en el actuar publico.

Segun el COOTAD (2010), en la circunscripcion de las parroquias se debe impulsar el desarrollo
sostenible, para lograr el buen vivir, mediante la ejecucién de politicas publicas alineadas a sus
competencias legales y constitucionales a fin de establecer un régimen, con espacios publicos
gue estén en coordinacion con los niveles de gobierno. En este sentido, fue esencial conocer
cémo se ha desarrollado la articulacion del Gadpr Valladolid y los actores privados, dado que
permite comprender la eficacia de la colaboracién interinstitucional y conocer la capacidad de los
gobiernos locales para gestionar proyectos de vialidad en vinculaciéon con entidades privadas,
asi también se resalta la importancia de buscar otras fuentes de financiacion y construir alianzas
estratégicas con el objetivo central de impulsar iniciativas comunitarias que contribuyan al
desarrollo sostenible de las comunidades rurales.

En este contexto, de acuerdo a Tabla 5, se presenta el CONVENIO N° 006-2021 celebrado entre
el Gadpr Valladolid como entidad solicitante y el Gadp Zamora Chinchipe como entidad

competente de vialidad rural, dicho convenio fue de delegacion de competencias para la
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construccién del puente carrozable sobre la quebrada Fatima de la parroquia de Valladolid. Esta
gestion revela la importancia de una gobernanza eficiente y cooperativa considerando que los
gobiernos locales no se les atribuye la competencia de relaciones internacionales sino mas bien
de cooperacion internacional. Para viabilizar econémicamente este proyecto se realizaron todas
las gestiones con la Embajada de Japon que es una entidad parte de la estructura gubernamental
del pais. La colaboracion entre el Gad Parroquial y la Embajada de Japén mediada por la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), es relevante para comprender cémo la
cooperacion internacional se torna fundamental para la materializacion de proyectos locales de
interés social.

El proceso formal para dar apertura a esta iniciativa, parte desde la presentacion de la solicitud
al Gad Provincial Zamora Chinchipe, donde se pide la delegacién de la competencia exclusiva
de vialidad rural, hasta la suscripcion del convenio entre ambas instituciones de diferente nivel
de gobierno, y la solicitud a la Embajada de Japdén en Ecuador a fin de que se considere el
financiamiento para esta obra, bajo el marco de la Asistencia Financiera no Reembolsable para
Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana de la Institucién, demuestra una gobernanza local
adecuada y orientada al logro de objetivos organizacionales, teniendo como prioridad dar
respuesta a las demandas comunitarias. La gestion para solicitar la delegacién de competencias
a fin de ejecutar tal proyecto de vialidad, reitera la capacidad de adaptacion y la colaboracion
entre los distintos niveles de gobierno. Adicionalmente, la captacion de recursos con la
intervencion de la Embajada de Japén y la obtencién de aprobacion para ejecutar dicho proyecto
enfatizan la habilidad del Gad Parroquial Valladolid para una eficiente gestion financiera
consolidandose como un ente protagénico y activo en el proceso de gobernanza.

Es necesario destacar el aporte del equipo técnico del Gadpr Valladolid quien fue el responsable

de la elaboracion del proyecto previo a su presentacion y aprobacién para solicitar ante el Gadp
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Zamora Chinchipe la delegacion de competencias y, ante la embajada del Japén el
financiamiento, sin esta capacidad técnica no habria resultado efectiva la gestion del Gadprv.
La relacion que se da para este tipo de gestiones es gracias a la evolucién que se ha dado en
los Ultimos afios en cuanto a los sistemas de gobierno pues los Gad’s se ven en la necesidad de
buscar recursos externos con fondos no reembolsables para lograr cumplir con sus planes de
trabajo. Mayntz (2005, pag. 13) refiere que, segun Pierre y Peters la evolucion de la gobernanza
ha sucedido por tres razones; Primero, se destaca la importancia de incluir a actores privados y
organizaciones representativas de intereses en la prestacibn de servicios publicos. Esta
colaboracioén ha sido crucial para que los gobiernos mantengan sus niveles de servicio a pesar
de los recortes presupuestarios. Segundo, se subraya el valor de fomentar la participacién, ya
gue la gobernanza moderna implica integrar a actores privados y sociales en la gestién del sector
publico, haciendo el proceso mas inclusivo y representativo. Finalmente, se examina la relacion
entre la prestacion de servicios publicos y la legitimidad gubernamental, un vinculo que fue objeto
de intensos cuestionamientos durante las crisis econdémicas de los afios ochenta y noventa. Ante
ello se destaca la gobernanza como gestion publica que ejercié el Gadpr Valladolid mediante la
capacidad de gestion para involucrar agentes privados con la finalidad de buscar recursos no
reembolsables. Asimismo, por la visibn de la administracion de cumplir con los objetivos
planteados buscando soluciones y alternativas para atender su localidad.

Resultados de Analisis

Pese a que en esta investigacion se verifica que el Gad Valladolid, fue un gobierno local
destacado que logro materializar grandes proyectos, alcanzado el 100% de sus metas y el
cumplimiento total de los objetivos estratégicos con presenta resultados eficientes respecto de
su capacidad de gestion, gestion financiera, gestion politica y capacidad técnica, se puede

determinar que frente a la articulacion con ONG’s no se destac6 en su totalidad, dado que
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present6 un solo proyecto que se encuentra en proceso de ejecucion. Sin embargo, el Gad
Valladolid demuestra en su gestion a la gobernanza como un proceso integral que requiere
coordinacioén interna, desempenfo eficiente de su equipo técnico y coordinacién externa con
diferentes entidades gubernamentales para obtener resultados significativos. Es asi como este
caso brinda la oportunidad de conocer lecciones valiosas sobre la importancia de la cogestion,
la colaboracion interinstitucional, la capacidad de adaptacidén a los cambios presupuestarios y a
la gestion de proyectos para el desarrollo local.
Respuesta a interrogante.
Los principios de Gobernanza para fortalecer la articulacion entre el Gadpr Valladolid y las ONGs
citados en el apartado en el apartado 2.2.1 de la presente investigacion, se implementaron de
manera escasa en cuanto a la Participacion mas denotaron buena gestion en Transparencia,
Responsabilidad, equidad y estado de derecho pues el haber obtenido los permisos y delegacion
de competencias necesarias para postular dicho proyecto, refleja un trabajo eficiente, coordinado
y planificado.
Respuesta a objetivo.
Del trabajo articulado entre el Gadpr Valladolid y las ONGs se puede concluir que:
o Esta articulacibn no se destac6 en su totalidad, debido a que se presentd
Unicamente un solo proyecto y el tiempo de viabilizar estos por parte de la ONG es muy
lento. Sin embargo, aunque la articulacion haya sido un tanto escasa, el Gad Valladolid
manifiesta en su gestiébn la gobernanza como un proceso integral que requiere
coordinacion interna 'y el desempefio eficiente de su equipo técnico y coordinacion externa

con diferentes entidades gubernamentales para obtener resultados significativos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En referencia al primer objetivo especifico planteado en el item 1.3.2 de la presente investigacion

que concluye que:
= Durante el periodo 2019-2023, el Gadprv consiguid establecer un efectivo
relacionamiento con la comunidad mediante una Gobernanza efectiva que implico
capacidad de gestion, gestion financiera, gestion politica y gestion técnica. Esto permitid
a la comunidad ser parte de la administracién y conocer de cerca las gestiones debido
a la fluidez de la informacion transparentada de manera oportuna como muestra de la
voluntad politica local. Este relacionamiento esta respaldado en estrategias
contundentes de comunicacién abierta, participacion ciudadana, equidad e inclusion,
transparencia y responsabilidad, principios de una buena Gobernanza. La adopcion de
estrategias de gestion e interaccion, refleja una soélida responsabilidad del Gad
Parroquial frente a las demandas ciudadanas vinculadas al desarrollo vial que permiten
promover la inclusién de la comunidad en la toma de decisiones y en la formulacion de
aspectos claves para la gestion. Pese a que la ciudadania no se involucré totalmente en
temas de planificacion de proyectos, la puesta en practica efectiva de mecanismos como
las audiencias publicas y los presupuestos participativos han facilitado una relacion

directa entre la sociedad civil y el gobierno, representado por el Gad Valladolid.

En referencia al segundo objetivo especifico planteado en el item 1.3.2 de la presente
investigacion que concluye que:
. La coordinacion interna entre los miembros que integran la Junta Parroquial
Valladolid es sobresaliente, puesto que se respalda por canales de comunicacion

abiertos y transparentes, este hecho a la vez se torna fundamental para administrar con
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eficacia los recursos publicos y cumplir con las metas y objetivos planteadas. Dicha
coordinacion interna permiti6 una toma de decisiones colaborativa y una vision
compartida de la gestién con el Gadp Zamora Chinchipe con quien se identific6 una
coordinacion efectiva. Ademas, el trabajo del equipo técnico del Gad evaluado como
capacidad técnica de la institucién, desempefio un rol crucial en esta gobernanza como
eje fundamental para la ejecucion de proyectos relevantes, dado que era responsable
de la elaboracién de los proyectos previo a su presentacion y aprobaciéon mediante la
gestion de convenios interinstitucionales. La resiliencia financiera del Gad Valladolid es
merecedora de reconocimiento pues se adapt6 a disminuciones del presupuesto, pero
se expandieron fuentes de financiamiento gracias a la gestion constante. Pese a todos
estos logros, se identifica como desafio la cogestion con el Gad Cantonal Palanda,
evidenciando la importancia de superar los limitantes politicos para lograr un trabajo
integral y articulado que promueva el desarrollo de la parroquia. La articulacion tanto
interna como externa se ve respaldada por mecanismos de conceso tales como; el
dialogo, mediacion, apoyo técnico, transparencia, participacion ciudadana, recursos y
financiamiento, compromisos y acuerdos, evaluaciéon y seguimiento. Estos mecanismos
permitieron lograr objetivos de consenso pese a las diferentes corrientes politicas
internamente entre los miembros de la Junta Parroquial y externamente con el Gadp
Zamora Chinchipe. Sin la voluntad politica de la maxima autoridad del Gadm Palanda
no se logrd articular trabajo ni establecer mecanismos de consenso. En términos
generales, la investigacion identifica la efectividad de la gobernanza en la gestion del
Gadpr Valladolid durante el periodo 2019-2023, dejando claro que, las corrientes
politicas afianzadas en celo politico afectan el desarrollo de un pueblo y repercuten en

el interés social y colectivo.
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En referencia al tercer objetivo especifico planteado en el item 1.3.2 de la presente investigacion

gue concluye que:
. El andlisis de la articulacion entre el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Valladolid y los actores privados, especificamente el caso dado en
colaboracion con la Embajada de Japdn, refleja una gobernanza local enfocada al
desarrollo y cumplimiento de sus competencias. El Gad Valladolid, aunque logré la
aprobacién para un proyecto en coordinacion con la Embajada de Japon, este proyecto
no ha sido ejecutado en su totalidad, es asi como se puede manifestar que uno de los
aspectos vulnerables identificados se relaciona con la eficacia de la cooperacion
internacional o la relacién con las ONG, pese a ello, el Gadpr Valladolid ha logrado tener
resultados significativos gracias a su significativa capacidad de gestion, gestion
financiera, gestion politica y capacidad técnica que presentaron para postular este
proyecto adjuntando los respectivos permisos y delegacion de competencias. Este caso
en particular permite brindar un modelo de gestién para que sea implementado desde
un Gad ante cualquier ONG.
= Para obtener resultados positivos e innovadores les fue necesario la
implementacion de aspectos claves enfocados en gestiones perseverantes para con
otras entidades de las cuales se pueda captar apoyo y recursos econémicos, no solo
mediante delegacion de competencias sin transferencia de recursos sino también, con
transferencia de recursos econdémicos que le permitan cumplir con su plan de trabajo en
apoyo a su gente en el ambito vial. Esta capacidad de gestion fue determinante para
garantizar accesibilidad y seguridad en base a las actividades cotidianas de los
ciudadanos en toda la jurisdiccion, ante ello este Gad se ha concebido como agente

clave en la creacion de estrategias y planes de ejecucion en materia vial
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En referencia al objetivo principal planteado en el item 1.3.1 de la presente investigacion que

concluye que:

De la recopilacién de informacion analizada y conclusiones que anteceden y del trabajo
de las variables dependiente e independiente se concluye que; La incidencia de la
gobernanza en la gestion de la competencia concurrente de vialidad del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid en el periodo 2019-2023
marco6 un antes y un después en esta institucién debido a que, la capacidad de gestion,
gestion financiera, gestion politica y gestibn técnica permitieron obtener logros
significativos, por lo cual se afianza el resultado de una Buena Gobernanza
implementada desde el Gadpr Valladolid frente a la gestion ante entidades
gubernamentales y privadas en cuanto a la vialidad. Por lo tanto, los logros obtenidos
por la administracion 2019-2023 del Gadpr Valladolid son el resultado de la “Incidencia
de una buena gobernanza en la gestién de la competencia concurrente de vialidad del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid”. Por lo cual, para
la presente investigacion demuestra que, mientras mejor gobernanza (variable
independiente) se pueda conseguir mejor gestion de la competencia de vialidad

(variable independiente) se puede lograr.

Recomendaciones alos Gad’s

= El Gad Valladolid ha adoptado mecanismos efectivos para fomentar la
participacién ciudadana y la transparencia en su gestién; sin embargo, se puede
determinar una leve participacion de la comunidad y sociedad civil en lo que respecta a
planificacion de proyectos de vialidad. Por tal motivo, se sugiere trabajar en el aumento
de estrategias de comunicacion y educacion, con el fin de empoderar a la sociedad civil

en la toma de decisiones. Asimismo, es oportuna la coordinacién efectiva para difundir
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informacién sobre proyectos ejecutados en articulacion con otros niveles de gobierno, a
fin de dar mayor inclusion a los ciudadanos en la gestion publica que realiza el Gad.

] Es notoria la excelente coordinacion interna y eficiente gestion de Gad Valladolid
en el periodo 2019-2023. En tal sentido, se sugiere conservar y fortalecer los canales
de comunicacion abiertos y transparentes, asi como también mantener la toma de
decisiones cooperativa. En cuanto al desafio de la cogestién con el Gad Cantonal
Palanda, se recomienda crear mecanismos de consenso que superen las limitaciones
politicas y asi fomentar un trabajo extenso con el objeto de promover el desarrollo de la
parroquia. Ademds, se recomienda documentar y compartir mejores practicas
relacionadas con la sostenibilidad financiera para inspirar a otras entidades publicas,
por motivo de que este tipo de investigaciones proporcionan una base valiosa para una
orientacion continua y una gestion eficaz de los recursos publicos en el futuro.

= La capacidad de gestion, la gestién financiera, politica y técnica demostrada por
el Gad Valladolid deberia ser aprovechada y potencializada a través de estrategias de
fortalecimiento institucional, con la finalidad de adoptar mecanismos de coordinacién
con actores privados u organizaciones no gubernamentales (ONG). Esta articulacion es
fundamental para garantizar una eficiente ejecucion de proyectos, generando mayores

beneficios derivados de la cooperacion internacional.
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conocimientos desde su perspectiva y cargo personal en la entidad a la cual representa.

Esta entrevista va dirigida a funcionarios y autoridades del GAD Provincial de Zamora

Chinchipe.

Estimados, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento informado
para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de investigacion
“Influencia de la buena gobernanza en la gestion de la competencia concurrente de
vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid

en el periodo 2019-2023. Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio

Datos del entrevistado
Nombre:
Grado de instruccion:

Cargo:

1. Son muchos los proyectos que se han ejecutado en beneficio de la parroquia
de Valladolid, ;por qué cree usted que especificamente en esta parroquia

lograron realizar todos estos proyectos?

2. ;Coémo se llevé a cabo el trabajo articulado con otras instituciones en la

implementacion de los proyectos?

EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO
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3. (Cémo se realizé la coordinacion y colaboracién con los actores clave en la

implementacion de los proyectos?

4. (Como se garantizo la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos
presupuestarios para los proyectos en comparacion con periodos de gestion

anteriores?

5. (Qué desafios enfrentaron en la ejecuciéon de los proyectos y céomo los

superaron?

6. ;Como valoraria usted la capacidad de gestion del GAD Parroquial de

Valladolid, en comparacion a otros GADs parroquiales?

7. ¢Cuales fueron las acciones o estrategias de participacion de la sociedad civil
de Valladolid, en la planificacion de los proyectos ejecutados desde el

Gobierno Provincial?

8. (Considera usted que la ideologia politica ha favorecido o perjudicado el
trabajo coordinado entre los niveles de Gobierno para priorizar la

implementacion de proyectos?

Firma del entrevistado

GRACIAS POR SU COLABORACION
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POSGRADO

MAESTRjA EN DESARROLLO LOCAL CON MENCION EN
PLANIFICACION, DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

GUION DE ENTREVISTA

Objetivo instrumento: Recabar informacion sobre las gestiones realizadas del GAD
Parroquial de Valladolid ante los niveles de gobierno superiores y el aporte de la sociedad
civil en su territorio, de acuerdo a los resultados reflejados en los proyectos trabajados

articuladamente durante el periodo 2019-2023.

Instruccion: Realizar una lectura previa, las respuestas deben ser sinceras, sin afan
politico, abiertas pero relacionadas al tema, sin caer en topicos. Trasmitir los

conocimientos desde su perspectiva y cargo personal en la entidad a la cual representa.

Esta entrevista dirigida a funcionarios y autoridades del GAD Parroquial Rural de

Valladolid.

Estimados, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento informado
para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de investigacion
“Influencia de la buena gobernanza en la gestion de la competencia concurrente de
vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid

en el periodo 2019-2023". Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

Datos del entrevistado
Nombre:
Grado de instruccion:

Cargo:

1. El presupuesto que se le asigna a la parroquia es pequeiio, sin embargo, los
proyectos que se han ejecutado han sido grandes, ;qué considera usted que

fue clave para alcanzar estos resultados?

2. (Como se garantizé la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos
presupuestarios para los proyectos en comparacion con periodos de gestion

anteriores?
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3. (Coémo se aseguré de que los proyectos se planificaran y ejecutaran de

acuerdo con las especificaciones técnicas y los estindares adecuados?

4. (Como definiria usted el éxito en la ejecucion de los proyectos dentro de su

gestion?

5. (Cual fue la mayor dificultad que encontré en la ejecucion de proyectos y

como se superé?

6. (Como se involucré a la comunidad en la ejecucion de los proyectos y como

se garantizé su participacion activa en el proceso?

7. (Cémo se aseguré de que se cumplieran los plazos de ejecucion y los

presupuestos asignados para cada proyecto?

8. (;Podria compartir un ejemplo de un proyecto que haya sido particularmente

dificil de ejecutar y como logré superar los obstaculos en el camino?

9. (Cuales fueron las acciones o estrategias de participacion de la sociedad civil

en la planificacion de los proyectos ejecutados en el GAD parroquial?

10. (E1 GAD Municipal brindé el apoyo técnico necesario para la ejecucion de

los proyectos planificados por el GAD Parroquial?

11. (E1 GAD Provincial de Zamora Chinchipe brindé el apoyo técnico necesario

para la ejecucion de los proyectos planificados por el GAD Parroquial?

Firma del entrevistado

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Objetivo instrumento: Recabar informacion sobre la participacion de la sociedad civil,
en la ejecucion de proyectos como apoyo y fiscalizacion al GAD Valladolid durante el
periodo 2019-2023.

Instruccion: Realizar una lectura previa, las respuestas deben ser sinceras, sin afan
politico, abiertas pero relacionadas al tema, sin caer en topicos. Trasmitir los resultados

desde su concepto personal.
Esta entrevista va dirigida a la sociedad civil de la parroquia Valladolid.

Estimados, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento informado
para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de investigacion
“Influencia de la buena gobernanza en la gestion de la competencia concurrente de
vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid

en el periodo 2019-2023”. Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

Datos del entrevistado

Nombre:

1. (Cuales fueron sus acciones o estrategias de participacion en la planificacion

de los proyectos ejecutados en la parroquia?

2. ;De qué manera se involucré usted en la ejecucion de los proyectos? ;Se

establecieron mecanismos para recibir retroalimentacion y sugerencias?

3. ¢Considera usted que la participacion de la sociedad civil en la ejecucion de
los proyectos ha generado un impacto positivo en el desarrollo de la

parroquia? ;Por qué?
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4. (Qué mecanismos se implementaron para garantizar la transparencia en el
uso de los recursos publicos destinados a los proyectos? ;Se presentaron
informes periodicos a la comunidad sobre el avance y los resultados de los

proyectos?

5. (Como valoraria usted a la capacidad de gestion del GAD Parroquial de

Valladolid?

6. ;Considera usted que la ideologia politica ha favorecido o perjudicado la

implementacion de proyectos en la parroquia Valladolid?

Firma del entrevistado

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Objetivo instrumento: Recabar informacion sobre las gestiones realizadas del GAD
Parroquial de Valladolid ante el GAD Municipal de Palanda, en base a los resultados

reflejados en la ejecucion de proyectos coordinados durante el periodo 2019-2023.

Instruccion: Realizar una lectura previa, las respuestas deben ser sinceras, sin afan
politico, abiertas pero relacionadas al tema, sin caer en tdpicos. Trasmitir los

conocimientos desde su perspectiva y cargo personal en la entidad a la cual representa.
Esta entrevista va dirigida a funcionarios y autoridades del GAD Cantonal de Palanda.

Estimados, por medio del presente solicito se me otorgue su consentimiento informado
para responder las siguientes preguntas y grabar la entrevista del trabajo de investigacion
“Influencia de la buena gobernanza en la gestion de la competencia concurrente de
vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid

en el periodo 2019-2023”. Su aporte es valioso en el desarrollo del presente estudio.

Datos del entrevistado
Nombre:
Grado de instruccion:

Cargo:

1. ;Coémo valoraria la comunicacion entre el Gobierno Municipal y el Gobierno

Parroquial de Valladolid durante la ejecucion de los proyectos?

2. (Cuadles fueron las acciones o estrategias implementadas entre el GAD

Municipal y el GAD Parroquial para coordinar la ejecucion de los proyectos?
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3. (Cual fue la mayor dificultad que encontré en la ejecucion de proyectos y

como se supero?

4. (;Cual fue su capacidad de respuesta como parte del GAD Municipal ante los

imprevistos o desafios que surgieron durante la ejecucion de los proyectos?

5. (Cémo considera la relaciéon entre GAD Parroquial y el GAD Municipal

después de la ejecucion de los proyectos planificados? ;[Cree que podria

mejorar en el futuro?

6. ¢;Considera usted que la ideologia politica ha favorecido o perjudicado el

trabajo coordinado entre los niveles de Gobierno para priorizar la

implementaciéon de proyectos?

Firma del entrevistado

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Objetivo del instrumento: Conocer la opinion de la poblacion beneficiada en vialidad

respecto a la gestion realizada por el GAD Parroquial de Valladolid ante los niveles de
gobierno superiores durante el periodo 2019-2023.

» Lugar y fecha: Valladolid, 02 de junio de 2023
» Instruccion: Seleccione su respuesta, solo se permite una por pregunta.

= Las preguntas son referentes a la administracion 2019-2023 del GAD Parroquial
de Valladolid

Esta encuesta va dirigidas a los moradores de la parroquia Valladolid.

La informacion proporcionada sera orientada netamente a la realizacion del trabajo de
titulacion “Influencia de la buena gobernanza en la gestion de la competencia
concurrente de vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

de Valladolid en el periodo 2019-2023"

1. ;Coémo valoraria la atencién a la vialidad en su barrio/sector por parte de las

autoridades competentes durante la administracion 2019-2023?

a) Excelente

b) Buena

¢) Regular

d) Mala

e) No sabe/No responde

2. ;Ha experimentado una mejora en la comunicacion y coordinacion entre el
GAD Parroquial de Valladolid y la ciudadania en temas de vialidad, en

relacion a gobiernos anteriores?

a) Si, ha mejorado mucho
b) Si, ha mejorado un poco
¢) No ha habido cambios
d) No ha mejorado

e) No estoy seguro/a

255



@ [ )
= POLITECNICA
DEL CARCHI

Universidad Politécnica
Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

3. ¢(Considera usted que las autoridades del GAD Parroquial de Valladolid han

trabajado en beneficio del cuidado de la vialidad en la parroquia?

a) Siempre

b) Con frecuencia, pero solamente en ciertos barrios
c¢) Rara vez

d) Nunca

e) No sabe/No responde

4. (Cree usted que mantener la vialidad en buen estado ayuda a mejorar la

calidad de vida de los productores de la parroquia Valladolid?

a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo

¢) Neutral

d) En desacuerdo

e) No sabe/No responde

5. ¢(Considera usted que las autoridades del GAD Parroquial de Valladolid han
coordinado adecuadamente los trabajos prioritarios en el sector o barrio

donde usted vive?

a) Siempre

b) Casi siempre
c) A veces

d) Nunca

e) No sabe/No responde

6. (Esta usted al tanto de que los proyectos implementados en la parroquia son
el resultado de una gestion constante del GAD Parroquial de Valladolid con

niveles de gobierno superiores como el Municipio y la Prefectura?

a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Nunca

e) No sabe/No responde

256



= ; ) =
@ Dinuisl W il
POLITECNICA
T DEL CARCHI
Universidad Politécnica
Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO
7. ¢(Cree usted que el GAD Parroquial de Valladolid ha trabajado de manera
coordinada en cuanto a la vialidad con el Gobierno Provincial de Zamora

Chinchipe?

a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Nunca

e) No sabe/No responde

8. (Cree usted que el GAD Parroquial de Valladolid ha trabajado de manera
coordinada en cuanto a la vialidad con el Gobierno Municipal de Palanda?
a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Nunca

e) No sabe/No responde

9. (Considera usted que existe una rendicion de cuentas clara por parte del
GAD Parroquial de Valladolid, en relacion con la gestién de las vias de

transporte?

a) Si, se rinden cuentas de manera adecuada
b) Si, pero podria mejorar

¢) No se rinden cuentas de manera adecuada
d) No se realiza esta actividad

e) No estoy seguro/a

GRACIAS POR SU COLABORACION

Calle Antisana y Av. Uni

Telf: (06) 2¢
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Anexo 5.

Convenio N° 046-2019 y Acta de Recepcién Definitiva de la construccion de los puentes.

-
; PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE
i DIRECCION PROCURADURIA SINDICA
CONVENIO DE D E COMPETENCIAS DE VIALIDAD RU;
N°. 046-2019

—r

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE VIALIDAD
RURAL, SIN TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, SUSCRITO ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA
CHINCHIPE; Y, EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE VALLADOLID, CANTON PALANDA, PARA LA: “CONSTRUCCION DE DOS
PUENTES CARROZABLES DE 14 METROS DE ANCHO: 1. SOBRE LA QUEBRADA
DE LOS MOLINOS; Y, 2. SOBRE LA QUEBRADA ONDA PASO A LAS PALMERAS”.

Comparecientes:

Intervienen en la celebracion del presente Convenio de Delegacion de Competencias sin
transferencia de recursos econdémicos, por una parte, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, legalmente representado por José
Cléver Jiménez Cabrera, en calidad de Prefecto Provincial; y, por otra, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, Cantén Palanda, legaimente
representado por el Lic. Edgar Carrién Carrién, en calidad de Presidente.

Los comparecientes son de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad, todos capaces
y debidamente autorizados para celebrar actos y contratos, convienen en formalizar el
presente instrumento publico, al tenor de las clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe,

- fue creado como Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, mediante decreto No.
019 y publicado en el registro oficial No. 013, el 11 de abril de 1967; inici6 sus
actividades institucionales el 01 de agosto de 1967 por voto popular y
democratico. Ademas, esta provincia fue creada el 10 de noviembre de 1953
como la décima sexta provincia del pais, en la actualidad cuenta con nueve
cantones y veintinueve parroquias.

a. La Misién del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, como entidad
rectora del desarrollo de la Provincia de Zamora Chinchipe, formula,
establece, implementa y evalua politicas, regulaciones, planes,
programas y proyectos que garanticen el progreso de los habitantes de
la Provincia, dentro del marco de respeto a la naturaleza, propendiendo
a sostener una produccién que garantice el derecho al buen vivir,
minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y
econoémico de la Provincia y consecuentemente del Pals.

b. La visién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, es ser el
eje del desarrollo, en armonfa con los planes de desarrollo_de los
Gobiernos parroquiales, cantonales y regionales, y d
estandares de eficiencia y calidad.

GAD VALLADOL!D
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2. Mediante Oficio Nro. 63-GAD. PRV-CP-ZCH, suscrito por el Lic. Edgar Carrién,
Presidente del GAD Parroquial de Valladolid, cantén Palanda, solicita al
Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, se digne delegar la competencia de
vialidad rural sin transferencia de recursos, para realizar la: “CONSTRUCCION
DE DOS PUENTES CARROZABLES DE 14 METROS DE ANCHO: 1. SOBRE
LA QUEBRADA DE LOS MOLINOS; Y, 2. SOBRE LA QUEBRADA ONDA
PASO A LAS PALMERAS”.

3. Mediante Of. Nro. 518-DPS-GADPZCH, de fecha 06 de agosto de 2019, se
emitié informe Juridico sobre la viabilidad legal de la transferencia de la T
Competencia de Vialidad Rural sin recursos econdmicos, solicitada por el B
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid, cantén
Palanda.

g

4. Con Oficio Nro. 0038-SG-GADPZCH, de fecha 08 de agosto de 2019, suscrito
por Tatiana Bermeo Jiménez, Secretaria General del GADPZCH, se hace
conocer que el Pleno del Consejo del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe,
en sesion Extraordinaria celebrada el 08 de agosto de 2019, dentro del quinto
punto del orden del dia, RESOLVIO: AUTORIZAR LA DELEGACION DE LA
GESTION DE LA COMPETENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE, AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID,
SIN RECURSOS, PARA REALIZAR LA: “CONSTRUCCION DE DOS PUENTES
CARROZABLES DE 14 METROS DE ANCHO: 1. SOBRE LA QUEBRADA DE
LOS MOLINGS; Y, 2. SOBRE LA QUEBRADA ONDA PASO A LAS
PALMERAS”.

CLAUSULA SEGUNDA: Base Legal.-
Constitucién de la Republica del Ecuador:

Art. 226.- Competencias y facultades de los servidores publicos. - “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que. actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 238, establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizado gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y que se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
En ningdn caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos y los consejos regionales”.

La norma Suprema en su Art. 263, numeral 2 sefiala que los gobiernos provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas: ... Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas...”.

El Art. 273, manifiesta que “Las Competencias que asuman los gobiernos auténomos
descentralizados, seran transferidas con los correspondientes recursos. No habra
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transferencia de competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo
expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias”.

Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién.-

Art. 5.- Autonomia. - “...... La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de
la facultad de organizacién y de gestién de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley’.

d

Art. 47 .- Atribuciones del consejo provincial. - Al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones: “c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado provincial, para regular temas
institucionales especificos”.

El Art. 65 literal c) manifiesta entre una de las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, la siguiente: “Planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural”,

En su Art. 126, sefala “Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El gjercicio
de las competencias establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno no
excluira el ejercicio de la gestion en la presentacion de los servicios publicos, en este
marco, salvo el caso de los sectores privados, los gobiernos auténomos

descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a

través de un convenio’. (Lo subrayado y resaltado me pertenece).

El Art. 129 determina: “Ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera:
e Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades
de planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial que no incluya
zona urbanas...."; “...Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le
corresponde las facultades de planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno
auténomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos....".

El Art. 279 Ibidem, establece: “Delegacidon a otros niveles de gobierno. - “Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal
podran delegar la gestién de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder
la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto normativo del drgano legisiativo
correspondiente y podré ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. Para
esta delegacién, las partes suscribirdn un convenio que contenga los

compromisos y condiciones para la gestion de la competencia” (lo subrayado y

resaltado me pertenece).

El Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial manifiesta: Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: “k) Suscribir contratos, convenios e I‘nst}%‘@’rzlbﬁ,, e
comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acu7r\qb on la |

A

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parﬁgqll)aryl;
X))
|

corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial Q‘{]l]l'al, \ ) Si

Vit M
GAD VALLADORID! - S v
CERTIFICO.

Que ¢l pro e o

ey o
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contratos, convenios e instrumentos gque comprometan &l gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. ..."

Art. 68.- Transferencia de la competencia “La competencia es imenunciable y se
eferce por los érganos o entidades sefalados en el ordenamiento juridico, salvo los
casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacidn, descentralizacién y
desconcenlracion cuando se efectien en los términos previstos en la ley”

Art. 69.- Delegacion de competencias. ‘Las drganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién en!

1. Otros drganos o entidades de la misma administracion pablica, jerdrquicamente
dependientes.

2. Ofros 6rganos o entidades de olras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los érganos o entidades afectados,
su instrumentacion y el cumplimiento de las demés exigencias del ordenamiento
Jjuridico en caso de que existan.

4. Los fitulares de ofros drganos dependientes para la firma de sus actos
administrativos,

5. Sujetos de derecho privade, conforme con fa ley de la matena.

La delegacion de gestion no supaone casidn de la titulandad de la competencia®,
Art. 71.- Efectos de la delegacién “Son efectos de ja delegacion:
1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segan corresponda”,
CLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes, -

Forman parte habilitante del presente convenio. los siguientes documentos:

v Oficio N ® 0001-P-GADPZCH, de fecha 11 de junio de 2019, suscrito por el Abg
Tatiana Bermeo Jiménez, Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, mediante el cual se hace
canacer a |a Direccion Juridica de Ia Institucion, que en sesion ordinaria de fecha
10 de junio de 2018, el Consejo en pleno mediante Resolucion autariza al sefior
Prefecto Provincial y Procurador Sindico, proceda a la suscnpcién de los
convenios y comodatos necesarios entre el Gobierno Provincial, Gobiernos
CamnmyGobbthmquaIudehvalndadeZamomcmndipe

Cooperantes Técnicos y Financieros Nacionales & |
Organizaciones de Caracter Productivo, Deportivo, cultural, turistico y sodal,
para la ejecucién de obras de Construccién y Mantenimiente Vial e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural, Productiva, Comercial, Social,
Comunitaria, Turistica, de Ordenamiento Teritorial, Temas de Control Ambiental
y Servicios Ambientales de la Provincia de Zamora Chinchipe, por el periodo
2019-2023,
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¥ Oficio Nro, 63 GAD. PRV-CP-ZCH, suscnito por el Lic. Edgar Carnién, Presidente
del GAD Parroquial de Valiadolid, cantdn Palanda.

v Oficio Nro. 518-DPS-GADPZCH, de fecha 06 de agosto de 2019, se emite el
Informe Juridico suscrito por el Dr. Victor Guaman Cajas, en calidad de
Procurador Sindico.

¥ Autorizacion del Consejo del Gobiemo Provincial de Zamora Chinchipe, para la
delegacion de competencias de vialidad rural, concedida en sesién
Extraordinana de fecha 08 de agosto de 2019, puahqewdondolauguhtm
obras: “CONSTRUCCION DE DOS PUENTES CARROZABLES DE 14
METROS DE ANCHO: 1. SOBRE LA QUEBRADA DE LOS MOLINOS; Y, 2.
SOBRE LA QUEBRADA ONDA PASO A LAS PALMERAS".

v Credenciales y documentos personales del sefior Prefecto de Zamora
Chinchipe.

v Credenciales y documentos personales del Presidente del GAD Parroquial de
Valladolid.

CLAUSULA CUARTA: Objeto de Convenio.-

El objeto del presente convenioc es la DELEGACION DE LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DE VIALIDAD RURAL SIN TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ECONOMICOS, para la sjecucion de la siguientes obras: “CONSTRUCCION DE DOS
PUENTES CARROZABLES DE 14 METROS DE ANCHO: 1. SOBRE LA QUEBRADA
DE LOS MOLINOS; Y, 2. SOBRE LA QUEBRADA ONDA PASO A LAS PALMERAS”,
que otorga el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, alGobiamoAuténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid, cantén Palanda, provincia de Zamora
Chinchipe.

CLAUSULA QUINTA: Obligaciones de las Partes.-

v Delegar la competencia exclusiva de vialidad rural al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid, canton
Palanda, sin transferencia de recursos economicos. para lag n
de la siguientes obras. “CONSTRUCCION DE DOS
CARROZABLES DE 14 METROS DE ANCHO: 1. SOBRE LA
QUEBRADA DE LOS MOLINOS; Y, 2. SOBRE LA QUEBRADA ONDA
PASO A LAS PALMERAS”.

v mmhmmmmvadovdidadmﬂ.dnwmde
recursos econdmicos, para la ejecucion de la siguientes obras
“CONSTRUCCION DE DOS PUENTES CARROZABLES DE 1
METROS DE ANCHO; 1. SOBRE LA QUEBRADA DE LOS
Y, 2. SOBRE LA QUEBRADA ONDA PASO A LAS Pi ’

¥ Destinar de su presupuesto los recursos econdmicos que qL
mﬂosmlammuhomawdnnmm (a2

k GAD VALLADOLID

’ nnflt.(

. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ‘
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rural de la Parroguia Valladolid, cantén Palanda, provincia de Zamora
Chinchipe.

v Presentar al Goblerno Provincial, el o los informes correspondientes
sobre &l cumplimiento de actividades de acuerdo al objeto del presente
CONVenio,
CLAUSULA SEXTA: Plazo.-
E! plazo del presente CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE
wmmwmwmmummmo&umuu
ANO (1 ANO), a partir de la fecha de la Resolucion del Consejo en Pleno.
CLAUSULA SEPTIMA: Coordinacién.-
Las partes intervinientes en este convenio, con el objeto de realizar un control y
seguimiento de este compromiso, coordinaran acciones pertinentes para el
cumplimiento del misme
CLAUSULA OCTAVA: Causas de Terminacién del Convenio.-
El presente convenio podra terminar legalmente por las siguientes causas:
v' Por cumplimiento total de las obligaciones expuestas en este

?
i
E

Porﬁmammocnofoﬂdh que haga imposible la ejecucidn del
convenio  (Se considera causas de fuerza mayor o caso fortuito, las
contempladas en &l At 30 del Cdadigo Civil), en este caso las
instituciones intervinientes efectuaran todas las gestiones y esfuerzos
para superar dichos eventos, en caso que no se logre superarias, se
dara por terminado el convenio de mutuo acuerdo

¥ Por declaracién de terminacién unilateral por una de las partes
suscriptcras del presente Convenio, motivado por ef incumplimiento de
las obligaciones contraidas a través del presente instrumento legal.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes, !a parte que motivadamente
argumente dicho incumplimiento, deberd notificar por escrito a Ia otra, su voluntad de
dar por terminado el Convenio. La pante requerida, en &l plazo de 15 dias contados a
partir de la Notificacién, podra justificar su incumplimiento y sclicitar se mantenga
vigente el mismo, osimplemueﬂanmahmnadbnmmm

CLAUSULA NOVENA: Sanciones.-

La Institucion unilateralmente suspenderd la Ddegwon de Competencias exclusivas
de Vialidad Rural, si la otra parte. no cumpliere las obligaciones establecidas en este
documento,

CLAUSULA DECIMA. - Controversias. -

En el caso que surgiere entre las partes inconvenientes o divergencias relacionadas con
fa interpretacion, ejecucién o terminacion del presente convenio, las partes podran
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utilizar la mediacion como método altemativo para solucion de controversias, a través
del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, caso contrario las
partes renuncian fuero y domicilio y se someten a los jueces competentes del cantén
Zamora, provincia de Zamora Chinchipe.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Domicilio. -

Para efectos de comunicaciones ¢ notificaciones, las partes sefialan como su domicilio,
las siguientes direcciones;

* GAD Provincial de Zamoca Chinchipe.

Direccion: Cailes Garcia Moreno, entre Plo Jaramillo y Francisco de Orellana.
Teléfono: 07/ 2605-132,

* GAD Parroquial de Valiadolid.

Direccion: Av. Amazonas-calle Loja y San Francisco
Teléfono: 07/3041707

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Aceptacion.-

et

Las partes aceptan el contenido de todas y cada una de las clausulas de este convenio;
y, por ello proceden a suscribirio en tres ejemplares de igual valor y tenor,

Es dade en la ciudad de Zamora. a los quince dias del mes de agosto de dos mil
diecinueve.

v
'E {\‘/
Porueommooméu'fa%ubpmmmmwu-

Lic. Edgar Carmién Carmién.

Presidente.

Revisado: Or Victor Guaman Cajes t 7l {'
Director de Procuraduria Sindica. “ Iy

Elaborado: Abg. de Procuraduria Sindica. /“ f

GAD VALLADOLID

CENTIFIED
N e S
.
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA PROCESO: MCO-GADV-QHM-01-2019

DE LA PARROQUIA VALLADOLID
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL PROCESO
MCO - GADV - QHM -0l - 2019
b e Valladohd - Cantén Palanda - Provinca de Zamora Chnchine

En la ciudad de Valladolid,  los diez y scis dias del mes de Junio del dos mil veinte, con el obicto
de realizar | ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA, del contrato referente 2 la
“CONSTRUCCION DE LOS PUENTES VEHICULARES SOBRE LAS QUEBRADAS
HONDA Y LOS MOLINOS”: comparecen por una parte, los sefiores: Sr. Freddy Ramén
Castillo, ¢ Ing, Madon Febes Ordoiiez, en calidad de Delegados del Presidente del Gobiemo
Autonomo Descentralizado de la Pacroquia Valladolid, todos en representacion del Gobiemo
Auténomo Descentralizado de la Pacroquia Valladolid, y por otm parte el Ing. Emesto Vinicia
Sivisaka Gareés, contratista, con ¢l fin de dar cumplimieato a lo sefialado en el Act. 22 de Ia Ley de
Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, y los Ast. 25 y 26 del
reglamento general, RGLOSNCP, El octa en mencién se realiza bajo las siguientes cliusulas y
téeminos:

PRIMERA: ANTECEDENTES:

1. Alos dos dias del mes de octubre del 2019, sc firma ¢l Contrato: MCO - GADV - QHM
- 01 - 2019, entre la Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Valladolid, y ¢l
Ing. Emesto Vinicio Sivisaka Garcés, Conteatista de la obra.

& 2. El objeto del contrato cs realizar los trabajos de construcaion de los puentes vehicularcs
sobre las quebradas Honda y los Molinos en la Pacroquia Valladolid, Canton Palanda,
Provincia de Zamara Chinchipe.

3. El plwzo pam la cjecucion del contrato es de 45 (Cuarenta y cinco) dias calendaco,
contados a partir de la entrega del anticipo.

4. Elmonto estimativo del contrato onginal es de ($70.000,01) Setenta Mil con 01/100, délares
amencanos sm IVA,

Direcason: Av. Amazonas, calle Loja y San Franasco* Celular GAD-PV. 0991439752.0982389728
r’ Telét. (3)041-707 * E-mak: gadsvaliadolsd@hotmail.com —carsonedgar@gmasl.com otalostza_@hotmail.com.
wrww.velinddolil gobise> GAD VALLADOLID
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5. Con fecha (3 de Octubre del 2019, el contratista recibe la cantidad de ($35.000,005) Treinta y

. WWWODWADO

DE LA PARROQUIA V.
AcrADamraONommmAmso
MCO - GADV - QHM - 01 - 2009
Valladolid - Cantén Pabund - Provine de Zamara Chinchine

Cinco Mil con 005/100, dolares amenicanos en calidad de anticipo.

6. Con fecha 16 de Diciembee del 2019, se firma el Acta de Recepcién Provisional.

7. Mediante oficio OF-001-ES-QHM-2020, con fecha 27 de Mayo del 2020, el conteatsta
8 Con focha 28 de mayo del 2020, ¢l Lic. Edgar Carrién Carridn, Presidente del GAD de la
Parroquia Valladolid, con memorindum N° 20-GAD-PV-P-2020, designa al Ing. Madon
Febres Ordodiez, y con memorindum N° 21-GAD-PV-P-2020, designa al Sr. Freddy Ramén
Castillo, como delegados del contrto MCO - GADV - QHM - 01 - 2019, en representaciin

de Gobiemo Autonomo descentralizado de la Parroquia Valladolid.

SEGUNDA: INSPECCION DE LA OBRA:

Para efecto de In recepaion, los comparecientes en conocimiento de toda la documentacion
contractual, ea unidad de acto proceden a recorrer y liqudar integramente la obm contratada para
constatar ¢l fiel cumplimicnto del contrato, luego de Jo cual se procede a dejar coastancia de lo

sgusente:

1. Se constata que la misms se ha cpcutado de conformidad a las especificaciones técnicas

establecidas, pam éste tipo de trabajos, asi como por la Fiscalizacion.

2. Las caracteristicas prmcipales del contrato son: Hormigon smple de 280 Kg/cm2, cimentacion
deﬁdabohhonﬁgﬂndmpkdel&&g/m&mdegﬁmommmmm
tuberia de alta presién, plataforma de novaloss, losa de hormigin de e= 20 em, anclajes

metilicos.

MMM:‘:M}S‘IM Celular GAD-PV. wumse-m
E-maik gadsvalladobdi@hotmal.com —camoncdgae@gmail.com

Teléf. (3041-707 *

www. valladolid.gob.ec.

- 399
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA PROCESO: MCO-GADV-QHM-01-2019

Gonmnounwouonmmuzmo
DELA PAIIOQUIAVALIADOUD
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL PROCESO
MCO - GADY - QHM - 01 - 2019
b Valladobd - Cantdn Palanda - Provinca de Zamoea Chnchine

3. Pero seguird siendo responsabilidad del Contratista cualquice vicio oculto de ejecucion que por
su naturaleza no son visibles a simple vista, hasta cuando lo deteemine la ley.

TERCERA: LIQUIDACION DEL PLAZO:

i DPCR!PClaN FECHA
Monto del Contrato 70.000,01
Fecha de firma de contrato 02/10/2019
& Fecha cotrega anticipo 03/10/2019
Plazo Contractual 45 dias
Fecha de micio del plazo conteactual 07/10/2019
Fecha de terminacidn del plazo contractual 20/11/2019
Retraso de entrega de trabajos por parte del contratista 0 Dias

Por lo wnto, los trabajos objeto del contmto en menadn fueron ejecutados deatro del plazo
convenido a partic de Ia fecha de entrega del anticipo, de tal manera, NO existe mora por parte
del conteatista, en concordancia al contrato MCO-GADV-QHM-01-2019.

3.1- RUBROS Y CANTIDADES EJECUTADAS:

CANTIDADES
CONTRATADAS
ITEM DESCRIPCION U - ~OOSTO |
'EKN_TTW'

Mi [P | 72605
! | Replanteo y Nivelaion m2 | O8TI] $225] §22210
2 | Excavacion i maguina m3 M 8253 $267,17
3 [ Relleno compactado matecel e mejoransento m3 000 $19.79 $0.00
4 | Cunenmcda piedrs boka m3 1430] $41 $63041
5 | Hormigon umple replantilo f ¢=180 kg/cm2 m3 | 229] $16175]  $37041
[ i2on simple en muro £'c=280 Kg/cm2 m3 3583 $23891] $8550.16
7 | Acero de refuerzn en barreas 4200 Kg/em2 kg | 3214161 S1B3| $588191
[ mmgv;ng#m’ H=120m m | 7800] $128,79 $10.04562
9 | 'Tuberia de alta presidn D=3 1/2* E=7.12mm m | 11750 $3.30] $3677.75
10| Platafoema de novalosa m2| 5400| $2828| $1.527,12
1" {»n&,m@nﬁmf@mwmmﬂ m2 | s400] ws2r] sesoess
12| Anclaje ol muro de honmigon platina de 1/4" y § 2mm m2| 400| $8363) $33452
13 | Pasamanos con rubera SHD 10 D=3" m 2800 $41.03] $L1488¢

e et e ———————
Direccin: Av, m*wy&m Celular GAD-PV. 0991439752-0982889728
Teléf. (3041707 * E-maik gadsvaltadolidi@hotonsil.com —camonedgan@gmunl.com sitaloatza_@hotmail.com.
=4 www,valladolid gob.ec.

GAD VALLADOLID
geavirieo,
ShET doey e

267



a5l

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

PROCESO: MCO-GADV-QHM-01-2019

‘GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA VALLADOLID
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL FROCESO
MCO - GADV - QHM -01-2019°
b YT Valladolid « Canin Palunda - Provinaa de Zamors Chanchipe:

‘M2 | PUENTE SOBRE QUEBRADA HONDA

4| Replanteo y Nivelacisn

15 | Exeavacitn o maguina

16 | Relleno ul de

17 | Cimentacién piedea bola

$19,79
$HT71 86997

Hormigon smple replanio =180 kg/cm2

$161,75]  $422.17

en muro Fc=280 Kg/cm2

afelzlzlzfe

£leizlziBlE

$23891| $8.14444

Acero de refuerzo en barras 4200 Kg/em2

$1.83| $6.586,06

£

3598,

$12879| $5.400,18

Cercha metilics 4" y 3 1/2" alta peesion, H=1.20m
Tusberia de alta peesion D=3 1/2" E=7.12mm

$31,50

Plataforma de novalosa

Losa de hocmighn e=20cm Fo=280 Kg/cm2 (nchuye malla
12mmx] Scm;

Anclaje al muro de hormagin platina de 1/4" y ¢ 20mm

RIB L IBIR|RIBIS|®

Pasamanos con tuberia SHD 10 D=3"

3|R|R 3|32

HHEEHE
g
Hi

$41,03| $1.14884

CUARTA: LIQUIDACION ECONOMICA:

TOTAL | $70.000,01

Para el pagp por los tabajos realizados se han elaborado las sigmentes planilias:

Valor VA Moato
Planile N* | pionillado|  12% | Tows | Amticlpo

1%
(lmp
Rent)

3% | MULTAS

Pl N1 | 3079678 | 369561 | Ma230| 2695000 | 0797

Planilla N°2 | 31.196,72 | 374361 | 34.940,33 | (8.050,00)

(311,97

Planilla N°3 | 800651 | 960,78 | 8.967,29 (0,00}
TOTAL ;

__USDs__| 70.000,01 ] 8.400,00 | 7840001 | (35.000,00) | (706,01)

4.1.- LIQUIDACION DE REAJUSTE DE PRECIOS:

En ¢l presente contrato NO existe reajuste de precios de acuerdo a la cliusula novena del mismo.

00,
(ionef)| 000 612574
o

25:435.78
@007 | (28823) 859899
|(2.520,00)] 0,80 | 75.180,00

Direccion: Av. Amazonas, calle Loj y San Francsco:® Celubir GAD-PV. 0991439752.0982389728
favalladobid@@} i . g -

Telé. (3)041-707 * E-mail:

~23%
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA PROCESO: MCO-GADV-QHM-01-2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA VALLADOLID
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL FROCESO
MCO - GADV - QHM - 01 - 2019
Valladolid - Cantin Palanda - Pmvincia de Zamom Chinchine

4.2.- LIQUIDACION DEL ANTICIPO;

El contransta, en ¢l presente contrato recibid como anticipo la cantidad de treinta y cinco mil
($35.000,00) délares, ¢l mismo que hs sido descontado en su totalidad en las planillas presentadas,

QUINTA: CONCLUSIONES:

Para constncia de lo actuado y en fe de conformidad y acepracion, se suscribe la presente ACTA
DBRBCEPCIONDBHNITNA,«&MO(S):WmdﬁgmhmmymmHok@LIu
personas que intervienen en la presente diligencia.

Este documento fue suscrito y firmado a los diez y seis dias del mes de Junio, del dos mil veinte.

Secretaria del GAD VALLADOLID
CERTIFICA:
Que la presente Acta fuc aprobada a los diez y scis dias del mes Z9Poki
st 2 .
veinte, / b,
( 7
Dizeccion: Av. Am alle Loja y San Francisco.* Celular GAD-PV, 0991439752-0982489728
Teléf, (3)041-707 * E-masl: gadsvalladohd@hotmail.com —curonedgar@gmail.com ritalostza_@hotmail.com.,
wow.valladolid gob.cc.

GAD vaLLADOLID
= EART VIS0,
e i e T )

wrl’n’- - ) "
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Anexo 6.

Acta de Recepcion Definitiva de la Construccién del puente sobre rio Quingos.

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID
ACTA/DE REOBPCION DEFINITIVA DEL PUENTE
PEATONAL SOBRE EL RIO QUINGOS

3ttt € Valladolid - Cantén Palanda - Provincia de Zamora Chinchipe

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL PROYECTO
"CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL SOBRE EL RiO
QUINGOS DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE"

- PRIMERA: INTERVINIENTES:

En la ciudad de Valladolid, canton Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe, a los 27 dias del mes
de agosto del dos mil veinte, se constituyen en comision los sefiores: por una parte y en
representacion del GAD Parroquial de Valladolid, el Sr. Edgar Gustavo Capa Armijos
Administrador del Contrato, en representacion del GAD Valladolid, el Ing. Marlon Augusto
Febres Ordofiez, Fiscalizador, El Sr. Fredy Ramon Castillo, como Delegado del GAD de Valladolid,
y por otra parte la Ing. Héctor Enrique Ochoa Garcia en calidad de Contratista, con la finalidad de
suscribir la presente Acta de Recepeion Definitiva de los trabajos del proyecto: "' Construceién
del puente peatonal sobre el Rio Quingos de la Parroquia Valladolid, canton Palanda, Provincia
de Zamora Chinchipe de conformidad con los articulos y clausulas del
Reglamento del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

SEGUNDA: ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 18 de diciembre del 2018, se suscribe el contrato de la "CONSTRUCCION DEL
PUENTE PEATONAL SOBRE EL RIO QUINGOS DE LA PARROQUIA
VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE", entre
los sefiores: Sr. Walter Eduardo Capa Cueva, PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL
RURAL DE VALLADOLID, como CONTRATANTE y el Ing. Héctor Enrique Ochoa Garcia,
como CONTRATISTA, por un monto de § 23.117,13 (VEINTITRES MIL CIENTO
DIESCISIETE DOLARES CON 13/100), sin IVA.

1.2 En la clausula cuarta del contrato, el contratista Ing. Héctor Enrique Ochoa Garcia, se obliga
con la contratante a ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion la obra de
"CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL SOBRE EL RIO QUINGOS DE LA
PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE", conforme al presupuesto y rubros contratados. Se compromete al efecto a realizar
dicha obra con sujecion a su oferta, planos, especificaciones técnicas generales y particulares de la
obra, anexos, instrucciones de la entidad y demas documentos contractuales.

Direccion: Av. Amazonas, calle Loja y San Francisco.* Celular GAD-PV. 0991439752-0982889728

" Teléf. (3)041-707 * E-mail: gadsvalladolid@hotmail com —carrionedgar@gmail.com ritaloaiza_@hotmail com.
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID
ACTA/DE RECEPCION DEFINITIVA DEL PUENTE
PEATONAL SOBRE EL RIO QUINGOS
Valladolid - Cantén Palanda - Provincia de Zamora Chinchipe

1.3. El plazo para la ejecucién de los trabajos es de noventa (90) dias calendario contados a partir
de la entrega del anticipo.

1.4, Con fecha 09 de febrero del 2018 se firma el Convenio Interinstitucional entre el GAD Palanda
y el GAD Parroquial de Valladolid para la "CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL
SOBRE EL RiO QUINGOS DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE".

1.5. Con fecha 21 de enero del 2019 se firma el Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre el GAD del cantén Palanda y el GAD Parroquial de Valladolid para la
fiscalizacion en la ejecucion del proyecto "CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL
SOBRE EL RIO QUINGOS DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE",

1.6. Mediante Sumilla insertaen MEMORANDO N"018-PS-GADCP-2019 de fecha 23 de enero
de2019¢l Sr. Alcalde Ing. Segundo Jaramillo, designa como Fiscalizador del proyectoal Ing. Danilo
Zumba.

1.7. Mediante Oficio N° 005-GAD-CP-FIS-DZ-2019 de fecha 23 de enero del 2019 el Ing. Danilo
Zumba, hace conocer al Sr, Walter Capaque hasido designado Fiscalizador del proyecto, conlocual
se pone a disposicion del administrador de la obra para coordinar los trabajos a desarrollarse en la
ejecucion del proyecto.

1.8. Con fecha 24 de enero del 2019, se firma el Acta de inicio de Trabajos, por una parte y en
representacion del GAD del cantén Palanda, el Ing. Danilo Zumba Rosillo. en calidad de
Fiscalizadordel contrato, el Dr. Floresmilo Abad, como Administrador del Contrato y el Ing. Héctor
Ochoa en calidad de contratista.

1.9. Mediante OficioN 005B-GAD-CP-FIS-DZ-2019, de fecha24 de enerodel 2019, el Fiscalizador
de la obra Ing. Danilo Zumba, solicita al Ing. Héctor Ochoa, contratista el cronograma valorado de
trabajos ajustado a la fecha de inicio de obra, esto con fecha 24 de enero del 2019.

1.10. Mediante Oficio S/N de fecha 28 de enero, el Ing. Héctor Ochoa hace llegar el cronograma
valorado de trabajos al Ing. Danilo Zumba.

1.11. Mediante Oficio S/N de fecha 10 deabril del 2019 el Ing. Héctor Ochoa solicita unaampliacion
del plazo contractual de 30 dias, debidoalaetapa invernal que atraviesael cantdn, por tanto, dificulta
las labores a desarrollarse durante la ejecucion de los trabajos, ya que casi en la totalidad se realizan
a la intemperie.

SRR e e

Direccion: Av. Amazonas, calle Loja y San Francisco.* Celular GAD-PV. 0991439752-0982880728
‘- Teléf. (3)041-707 * E-mail: gadsvalladolid@hotmail.com —carrionedgar@gmail.com ritaloaiza_@hotmail.com.
www.valladolid.gob.ec.
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL PUENTE
PEATONAL SOBRE EL RIO QUINGOS
Valladolid - Canton Palanda - Provincia de Zamora Chinchipe

1.12. Mediante inserta en Oficio N° 015-GAD-CP-FIS-DZ-2019, de fecha 10 de abril del 2019
emitido por el Ing, Danilo Zumba, Fiscalizador de la obra, el Dr, F101tsmilo Abad, solicita la
Ampliacion de plazo por 30 dias.

1.13. Mediante Oficio S/N de fecha 20 de mayo del 2019, El Sr. Gustavo Capa, Administrador del
Contrato, solicita informacion del estado actual en el que se encuentra el proyecto al Ing. Danilo
Zumba Fiscalizador de la Obra.

1.14. Mediante Oficio N” 022-GAD-CP-FIS-DZ-2019, de fecha 20 de mayo del 2019, entrega
informaci6n solicitada del estado del proyecto al Sr. Gustavo Capa, Administrador del Contrato.

1.15. Mediante Oficio S/N de fecha 23 de mayo del 2019 el Ing. Héctor Ochoa hace llegar la planilla
Unica de avance de obra con sus respectivos anexos para su revision y aprobacion por parte de la
Fiscalizacion.

1.16. Con fecha 27 de mayo del 2019 el Ing. Héctor Ochoa, solicita al Sr. Edgar Carrién, presidente
del GAD de Valladolid, se proceda a la diligencia correspondiente a la entrega recepcién
provisional de la obra.

1.17. Con fecha 23 de mayo del 2019 el Sr. Edgar Carrién, Presidente del GAD de Valladolid, delega
al Fredy Ramén Castillo, como MIEMBRO DELEGADO DEL GAD DE VALLADOLID, para
la recepcién provisional del contrato.

1.18. Mediante Oficio N'025-GAD-CP-FIS-DZ-2019, de fecha 31 de mayo del 2019, el Ing. Danilo
Zumba, Flscahmdordelaobm,lmcellegarlaplamllaN"l aprobaday legalizadaal Administradorde
la obra, para que continie con los tramitesrespectivos.

1.19. Mediante oficio S/N, con fecha 21 de agosto del 2020 el Ing. Héctor Enrrique Ochoa Garcia,
solicita al presidente del GAD Valladolid 1a recepcién definitiva de la Construccion del puente
peatonal sobre el Rio Quingos.

1.20. Mediante sumilla inserta en oficio S/N, con fecha 21 de agosto del 2020, el Lic. Edgar Carrion
Carrién Presidente del GAD Valladolid dispone se proceda a la recepcion definitiva de la
Construccién del puente peatonal sobre el Rio Quingos.

1.21. Mediante sumilla inserta en oficio S/N, con fecha 21 de agosto del 2020, el Lic. Edgar Carrion
Carrion Presidente del GAD Valladolid designa como delegado del GADPRYV, al Sr. Fredy Ramén
Castillo para la recepcién definitiva de la Construccién del puente peatonal sobre el Rio
Quingos.

Direccion: Av. Amazonas, calle Loja y San Francisco.* Celular GAD-PV. 0991439752-0982889728
d’ Teléf. (3)041-707 * E-mail: gadsvalladolid@hotmail com —carrionedgar@gmail.com ritaloaiza_(@hotmail.com.
www.valladolid.gob.ec.
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Anexo 7.

Convenio N° 081-20109.

——my

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

e, DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA

ONVENI 081-20198

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, PARA:
“MANTENIMIENTO DE CAMINOS DE HERRADURA DE LOS DIFERENTES
BARRIOS DE'LA PARROQUIA VALLADOLID".

Comparecientes.~

Intervienen en la celebracién del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional.
por una parte el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe, legaimente representado por José Cléver Jiménez Cabrera, en calidad de
Prefecto Provincial; y. por otra, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Valladolid, legaimente representado por el Lic. Edgar Carrién Carrién, en calidad de
Presidente.

Los comparecientes son de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad. todos capaces
y debidamente autorizados para celebrar actos y contratos, convienen en formalizar el
presente instrumento puablico, al tenor de las clausuias siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-

1.-El Gobierno Auténomo Descentraiizado Provincial de Zamora Chinchipe, fue creado
como Consejo Provinciai de Zamora Chinchipe, mediante decreto No 019 y publicado
en el registro oficial No. 013, el 11 de abril de 1967 inicid sus actividades institucionales
ei 01 de agosto de 1967 por voto r y democratico. Ademas, esta provincia fue
creada el 10 de noviembre de 1953 como la décima sexta provincia dei pais, en la
actualidad cuenta con nueve cantones y veintinueve parroquias.

a) La Misién del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, como entidad rectora
del desarrollo de la Provincia de Zameora Chinchipe, formula, estabiece,
implementa y evalla politicas, reguiaciones, planes, programas y proyectos que
garanticen el progreso de los habitantes de la Provincia, dentro del marco de
respeto a la naturaleza, propendiendc a sostener una produccién que garantice
el derecho al buen vivir, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al
desarrolio social y econémico de la Provincia y consecuentemente del Pais.

b) La visién de! Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, es ser el eje dei
desarrolio, en armonfa con los planes de desarrollo de los Gobiermnos
parroquiales, cantonales y regionales, y del pafs, con estandares de eficiencia y
calidad.

2.-Con oficio Nro. 003-GAD-PRV-CP-ZCH, de fecha 23 de mayo de 2019, el Lic. Edgar
Carrién Carrién, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Valladolid, solicita la suscripcion de un convenio de cooperacién interinstitucional para el:
“‘mantenimiento de_caminos de hemadura de los diferentes barrios de la parroquia
Valladolid. cantén Palanda’, consta, sumilla dei Sr. Prefecto.

3.- Con memorandum Nro. 01000, de fecha 31 de octubre de 2019, el Ing. Jhimy Alba
Arévalo, Director de Obras Publicas del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial

GAD VALLADQUD
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de Zamora Chinchipe, remite informe favorable de viabilidad, suscrito por el Ing. Bolivar
Caraguay Gémez, Jefe del Distrito “D”.

4.-Con memorandum GADPZCH-DP-2018-816, de fecha 25 de noviembre de 2019, el
Ing. Guido Salinas, Director de Planificacién. remite el informe de factibilidad para la
firma de convenio, suscrito por el Ing. Pablo Hernan Cisneros, Jefe de Proyectos.

CLAUSULA SEGUNDA: Normativa legal.-

Constitucion de |a Republica del Ecuador.-

El Art. 226 prescribe: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras, o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las compeltencias y facuitades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Ei Art. 263 determina las competencias exclusivas de los Consejos Provinciales. sin
pequnczo de las otras que deterrmne la ley la sogmente g PlanM mtﬂ 4
5 de & { 2 18

subrayado me pertenece)

El Art. 267 .- establece: Los Gobiernos Parroquiales Ruraies ejerceran las siguientes
competenclas exclusuvas sin pequncto de las adncnonales que determme la ley: numeral

El Art. 3 literal ¢) manifiesta; “Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de

gobierno tienen responsabilidad, compartida con ef ejercicio y disfrute de los derechos

de ia ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de =
ellos.- Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de

gobierno trabajen de manera articulada.y compiementaria para la generacion y -
aplicacién de normativas concuirentes, gestion de competencias. ejercicio de
atribuciones. £n este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria

para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursas’”.

El Ari. 41 literales a) y e) manifiesta: entre las funciones de! gobierno auténomo
descentralizade provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas provinciales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; y, e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco prestar ios
servicios publicas, construir la obra publica prownclal fomentar las acawdades
provinciales productivas, asi como las de vialidad...

El Art. 42 literales a) y b), manifiesta: entre las competencias exciusivas del gobierno
auténomo descentralizado provincial, las siguientes: “a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector pubiico y actores de la sociedad, el desarrollo provinciai y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial. en el ambito de sus
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competencias, de manera articulada con fa planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a ia
diversidad; y, b) Planificar, construiry mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no inciuya las zonas urbanas”.

El Art. 65.-Competancias exclusivas del Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquiai
Rural: literal “c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiemos provinciales,
la vialidad parroquial rural”.

El Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial manifiesta: Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: literal *k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos
gue comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la
ley...”.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural: literal )
Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con laley......".

El Art. 126, establece: “Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El gjercicio
de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no excluiré ef ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios
publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privaiivos, los gobiernos
auténomos descentralizados podran ejercer la gestién concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del tituiar de ia misma a lravés
de un convenio’.

El Art. 129.- El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Caonstitucién a los
distintos niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera: “Af gobierno auténomo
descentrailizado provincial le corresponde las facultades de pianificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, gue no incluya las zonas urbanas. ..."

£l Art. 275.- Modalidades de gestion.- ‘Los gobiernos auténomos descentraiizados
regional, provincial distrital o cantonai podran prestar los servicios y ejecutar las obras
que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestién compartida por
delegacion a otro nivel de gobiermo o cogestion con ia comunidad y empresas de
economia mixta".

El Ant. 280.- “La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos
descentralizados.- Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento 2
competencias y gestiones concurrentes. dos o mas gobiemos auténomos
descentralizados de! mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios
de cogestion de obras. Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de
cada unz de las partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
modalidad de fiscalizacién y controf social. Los procesos contractuales y formalidades
del convenic observaran lo establecido en la ley”.

o de Plani F v -

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- “Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, cefebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria”.
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CLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes.-

Sirven como documentos habilitantes para la celebracion del presente corvenio fos
siguientes

< Oficio N. ®0001-P-GADPZCH. de facha 11 de junio de 2019 suscrito por &i Abg

Tatisna Bermeo Jiménez Secreteria Generzl del Goblerno Auténomo
Descentral@ado Provincia! de Zamara Chinchipe. medianie &l cual se hace
conccer a la Direccion Juridica de ia Institucidn, que en sesidn ordinara de facha
10 de junio de 2018, el Consejo en pleno madiante Resolucion autoriza al sefior
Prefecto Provincial y Procurader Sindico, procada a |8 suscripcién de los
convenios y comodatos necesarios entre o Gobierno Provincial Gobiermos
CamomyGomeamunhdelaPmmmchamoncmmbo

mtmamfmrmawm
y Servicios Amblentales de |a Provinca de Zamora Chinchipe por &l periodoe
2019-2023.

Oficio Nro. 003-GAD-PRV-CP-ZCH, de fecha 23 de mayo de 2019 suscrito por
=l Lic Edgar Carribn Camidn, Presidente del Gabiemo Auténomo Descentralizado
Parroquisi de Vallsdolid.

Memorandum Nro. 01000, de fecha 31 de octubre de 2018, suscrto por el Ing
Jhimy Albs Arévalo, Director de Cbras Publicas del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Provincial de Zamors Chinchipe.

Memorandum GADPZCH-DP-2015-816 de fecha 25 de noviembre de 2019
suscrito por &l Ing Guido Salinas, Director de Planificacion.

Certificacion  Presupuestaria Nro 44750105 1400002  denominado
Mantenimiento y raparacién de caminos de herradura an I3 provincia. 2019
{5 000.00 por parroquia). secuencia de control 3657, de facha 08 de noviembre
de 2019, suserito por la Directora Financiera y Anallsta 1 de Presupuesto.
Certificacion presupuestaria 75 01 05 denominado’ Obras Publicas, Trasporte y
Vias de fecha 12 de noviembre de 2019 suscnio por la Ing. Rita Loaiza
Sacretana- Tesorsra del GAD Parroquial de Valladolid

Cradencial y documentos personales del Prafacto de Zamera Chinchipe.
Cradencial y documentos personales del Lic. Edgar Carmién Camién, Prasidente
de!l GAD Parroquial de Valliadolid

CLMBUEA- CUARTA: Objeto -

mmwm DE LOS P DIFERENTES

Caminos gue @ continuacion detallo

T CAMINO DE HERRADURA ] TTEXTENSION - |
Y deSanG direccién H 4700 km

"Desde el barmo  con direccién al barric | 400 km

_Palmeras sactor Mojote.
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| Desde el sector el Refugio- Cruz Grande con direccion | 6.00 km

| a quebrada Honda

,mmmmvuwmmm, 400 km

.Riouancocmdreedéndmlos!.mos 5.00 km

| Tapala con direccion margen izquierdo de a via a la 2.00 km 1
libertad. ! |

| Y de Paimeras con direccion a los Helechos | 5.00 km l

’ |

L

TOTAL | 30. Km
CLAUSULA QUINTA: Aporte de las Partes.- @

« La cantidad de CINCO MIL DOLARES CON 00/100 ($5.000,00), como
contraparte para ls sjecucion de! mantenimiento de los caminos de
herradura, cantidad gue sera transferida a ks cuenta del GAD Parroquial de
Valladolid. Conforme ia certificacion presupuestaria de la Dweccion
Financiera, el aporte se cargara & |8 partida presupuestana
44.750105.140.0002, denominada: ‘Mantenimiento y reparacidn de camincs
dehmdnenhptmzow(sooomwmuh)

« Supervision ge los trabajos.

« La cantidad de CUATRO MIL DOLARES CON 00/100 ($4.000,00), con cargo
a2 la partida presupuestaria 7501.05 denominada: (Obras Publicas
Transportes y Vias), valor que se requerira parg financiar |a contraparte de!
convenio y el VA

« Fiscaiizacién de los trabajos
CLAUSULA SEXTA: Unidad Ejecutora. -

EL Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid, sera la Unidad
Ejecutora.

; io la Unidad Ei A

v Justificar técnica y econdmicamente los gastos generados en e presente
convenio.

¥ Reportar mensuaimente las actividades ejecutadas en el convenio.
7 Todas ias actividades deberin estar georefersnciadas.
CLAUSULA SEPTIMA: Plazo.-
El prasente Convenio tendra vigencia de NOVENTA DIAS a partir de su suscripcion.

-~ 4
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CLAUSULA OCTAVA: Beneficio Social o Comunitario.-

Con la sjecucidn del presante convenio, se estara contribuyendo a garantizar el libre
transito y la movilizacién de las personas, ademas se contribuye a la produccion de la
parroquia Valladolid,

CLAUSULA NOVENA.- Administrador del Convenio.-

Pars |a corracta ejecucion dei present= convenio. se designa 2 |a Direccion de
Qbras Publicas del GAD Provincial de Zamora Chinchipe, como
ADMINISTRADOR DEL CONVENIO, para o= coordine y ejecute el
cumplimiento de los acuerdos establecidos por las partes sn este instrumento
publico

El administrador del convenic en un plazo no mayor a quince dias una vez
legalizado y comunicado oficiaimentes. procedera a coordinar con el Gobiemno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Vailadolid. para 'a elaboracion de un
cronograma de actividades a ser ejacutado; misme que servird como documento
habilitante para &l inicic de los trabajos. asi como para la svaluacion de la
ejecucidn del convenio.

Remitir una copia del cronograma de ejecucién de actividades a la Direccitn de
Planificacion del GADPZCH, para su raspectivo seguimiento

E! administrador del convenio, atendiendo & lo contemplado en las
recomendaciones de 1a Contraloria General dei Estado, deberd elaborar un

mammwiuamdm
qteudbnddeomomo

Las Normas de control intemo de la Contraloria General del Estado, claramenta
determinan. Norma 40816 * .. Toda persona que tenga & su cargo la ejecucion
ommmmmumammmams
y aplicerias Nmam17'ammrmddmeporwsla
obmssqoc&ﬁedemcmbplaneadoyhogmmm mm

CLAUSULA DECIMA: Causas de Terminacion de! Convenio.-

£l prasente convenio podra terminar legalments por as siguientes causas

SNAS

Por cumplimiento total de ias obligaciones expuestas en este documento.
Por mutuo acuerdo de las partes:

Por cumplimiento del piazo;

Por fuerza mayor o caso fortuito, que haga imposible |3 ejecucion del convenio
{Se considera causas de fuerza mayor o caso fortulto, las contempladas en el
Art. 30 del Codigo Civil), en esie caso |as instituciones intervinientes efectuaran
todas las gestiones y esfuerzos para superar dichos eventos, en caso que no sé
cogmu.pomta s& dara por terminadc & convenio de Mutuc acuerdo

Por declaracion de terminacidn unilateral por una de las partes suscriptoras de!
prasente Convenio, motivado por el incumplimiento: de ias obligaciones
contraidas a través del presente instrumento legal

0
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Endmouhmumamaumbm”m«m
argumente diche incumplimienta. debers notificar por eserito a la ofra, su voluntag de
dar por terminade el Convenio, La parte requerida, en &l plazo de 15 dias contados a
partr de la Notificacién, podra justificar su Incumplimiento y solicitar se mantenga
vigente el mismo, o simplemente allanarse a la terminacion unilateral.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- Acta de Liquidacion.-

Una vez conciwda el convenio, umwummw
cumphmienic y procecerd a suscnbir &l Acta de Liquidacion del Convenio, previo a los i
informes técnicas y financieros o= ser el caso Ademas dentro del plazo de 24 horas, @
contados a partir de i3 suscripaion del acta de liquidacion, debera hacer llegar una copia

de |a misma, 3 la Direccion de Planificacién, con la finaiidad de proceder con el registro

&n ¢l sistema de seguimiento de convenios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- Mmomynupommm«

Terceros.-

Por la naturaleza dal prasente convenio el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe.
no soquiere relacién laboral o de dependencia, respecto del personal de la otra
Institucidn, que participe en la ejacucidn de esta Convenio

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- Modificaciones del Convenio.-

Los términos de este convenio podran ser modificados. ampliados o reformades por
mutuc acuerdo durants su vigencia. siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni
desnaturalicen su contenide, para lo cuai las panes suscnbiran los Instrumentos que
sSean necesanos

CLAUSULA DECIMA CUARTA: Sanciones.-

L3 Institucion unitateralimente suspendera |a aportacion, mlaatrapans no cumpliers
las obligaciones astablecxdas en este documento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Controversias.-

Enaomaqmsummbmmmmuowmm
la imerpretacion, ejecucién o terminacidn del presente convenio, fas partes podran
utifizar la mediacién come método altemativo para solucién de controversias, a traves
del Centro de Mediacion de |2 Procuraduria General del Estado, caso contrario las
paries renuncian fuerc y domicilio y s& someten s los juaces competentes de! cantdn
Zamora, provincia de Zamora Chinchipe

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Domicilio.-

Para sfectos de comunicaciones o notificaciones, las partes sefialan como su domicilio,
las siquientes direcciones

* GAD Provincial de Zamora Chinchipe.
Direccion: calles Garcia Moreno, entre Pio Jaramillo y Francisco de Orellana

Teléfono: 07/ 2605-132.

S/ G40 yaLLATOLID
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= GAD Parroguial de Valladolid.

Direccién: Pucapamba -via Principal 2 |a Balsa.
Teléfono: 07/3060118

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: Aceptacion -

Las partes aceptan ei contenido de lodas y cada una de fas clausulas de este convenio
y por ello procaden a suscrbirlo en tras ejemplares de igual valor y tenor en la ciudad
de Zamora, a los veintiséis dias del mes de noviembre de dos mil decinueve

Pordeouumm'

Por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid.

é ;z’:l i i k:;i ‘7 =

Edgar Camién Carrion

Prasidente.
1 y gl
Rovisado Or Victor Guaman Cagas !:-/0 - |
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Anexo 8.

Convenio N° 106-2019, donacion de estudios al Gadpzch.

oy

. i “h
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

‘PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

et DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA

CONVENIO N° 106-2018

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, PARA
REALIZAR LOS: "“ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE
CARROZABLE SOBRE EL RIO BLANCO PASO A FATIMA - RiO BLANCO,
CANTON PALANDA".

Comparecientes.-

Intervienen en la celebracion del presents Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
por una parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe, legalmente representado per José Cléver Jiménez Cabrera, en calidad de
Prefecto Provincial; y, por otra. el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Valladolid, legaiments representado por &l Lic. Edgar Carrién Carrién, en calidad de
Presidente.

Los comparecientes son de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad, todos capaces
y debidamente autorizados para celebrar actos y contratos, convienen en formalizar el
presente instrumento pdblico, al tenar de Ias cldusulas sigulentes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-

1 -El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, fue creado
como Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, mediante decreto No. 019 y publicado
en el registro oficial No. 013, el 11 de abril de 1967, inicié sus actividades institucionales
al 01 de agosto de 1967 por voto popular y demaocratico. Ademads, esta provincia fue
creada el 10 de noviembre de 1953 como la décima sexta provincia del pais, en la
actualidad cuenta con nueve cantones y veintinueve parroquias.

a) La Mision del Gebierno Provincial de Zamora Chinchipe, como entidad rectora
del desarrollo de la Provincia de Zamora Chinchipe, formula, establece,
implementa y evalda politicas, reguiaciones, planes, programas y proyectos que

el derecho al buen vivir, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al
desarrollo social y econdmico de la Provincia y consecuentemente del Pais.

b) La visién del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial, es ser el eje del
desarrollo, en armonia con los planes de desarrollo de los Gobiemos
parroquiales, cantonales y regionales, y del pais, con estandares de eficiencia y
calidad

2 -Con oficio Nro. 165-GADPV-CP-ZCH, de facha 14 de noviembre de 2018, el Lic
Edgar Camén, Presidente del Gobierno Autdnomo Descentraizado Pamoquial de
Valiadolid, solicita la suscripcion de un convenio de cooperacion intennstitucional para los:
“ESTUDIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL
RIO BLANCO PASO A FATIMA - RIO BLANCO, CANTON PALANDA", consta

sumilla del Sr. Prefecto.

(‘-"y_ QAD VALLADOLID
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3.- Con memorandum Nro. 01238, de fecha 27 de diciembre de 2019, el Ing, Jhimy Alba
Arevalo, Director de Obras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Zamora Chinchipe, remite informe favorable de viabilidad, para la suscripcon del
presente convenio.

4 -Con memoréndum GADPZCH-DP-2018-0783, de fecha 27 de diciembre de 2019, &l
Ing. Guido Salinas, Director de Planificacion, remite el informe de factibilidad para la
GADPZCH.

CLAUSULA SEGUNDA: Normativa legal.-

-‘.‘,;é'

El Art. 226 prescribe. “Las instituciones de/ Estado, sus organismos, dependencias, las
mawvhmaspdbhmsykammaqmmmddoumpmw =
ostatal gjerceran solamente las compelencias y facuitades que le sean alribuidas en la
Constitucion y la Ley. demwmmmdmmoda

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”

El Art, 263 determina las competencias exclusivas de los Consejos Provinciales, sin
mnudodehsmﬂmhw ummzmm

subrsyadomepeﬂm ). s

El Art. 267 - establece Los Gobiemas Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes
mmmemmm«mmmmmhm numaal

El Art. 3 Iteral c) manifiesta. “Coardinacion y corresponsabilidad.- Tedos los niveles de
gobiemo tienen responsabilidad. wwmdmmymwmm
de !a ciudadania, &l buen vivir y &l desamolio de las diferentes circunscaipciones
termitoriales, en el marco de las competencias éxclusivas y concurrentes de cada uno de
sllos.- Pmdwnvpﬁrnmdomamcbnsamwwaqmbdoshsm\rebsde
gob:mtmbajondommaﬂwhdcwamhmunma la generacion y
aplicacion des normmativas. concurentes, gestién de oumpetendas. gfercicic de
atribuciones. En este sentido, se podrdn acordar mecanismos de cooperacién voluntaria
mhgammwmmmsyduwaﬂammbsmm

El Art. 41 literales a) y e) manfiesta: entre las funciones del gobiemo auténomo
deseemaﬂzadopmmnaﬂlassagulentes a)hurnoveroldesarroﬂosuslen{a@lodesu
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El Art. 42 literales 3) y b), manifiesta; entre ias competencias exclusivas del gobiemo
autdénomo dmalindo provincial, las siguientes: “a) Planificar, junto con olras

diversrdad y, b) Planificar, wmymwamwwmmm que
no incluya las zonas urbanas”

El Art. 85 -Competencias exclusivas del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Togi
Rural. literal “c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernas provinciales, F g
la vialidad parroquial rural”.

El Art. 50.- mmwmommwmmmumwea»

An. 70.- Atribuciones del prasidente o prasidenta de la Junta Parroquial Rural: literal %)
Suseribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobiemo auténomo
dascentralizado pamoquial rural, de acuerdo con la ley....."

El Art. 126, estabiece: ‘Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El sjercicio
de les competencias exclusivas establecidas en ls Constitucion para cada nivel de
gobierno, no exciuiré el ejercicio concurrente de fa gestion en le prestacion de servicios
publicos. En este marco, saivo el caso de los sectores privativos, los gobiemos
auténomos descenlralizados podrén ejercer la gestién concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sectar al cual
perienezca la competerncia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través
de un convenio”.

El Art. 129 - El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los
distintos niveles de gobiermno, se cumplira de |2 siguiente manerza. "Al gobiemo suténomo
descentralizada provincial le comesponde las facultades de planificar, canstruir y
mantener &l sistema vial de &mbito provincial, gue no incluya las zonas urbanas. ...".

El Art. 275.- Modalidades de gestidén.- “Los gobiemos autdnomos descentralizados
regional; provincial distntal o cantonal podrén prestar los servicios y ejecutar las obras
que son de su competencia en forma directa, por contrato. gestion compartida por
dalogaadnao&onheldegobkmoocoge%omlemuwdcdymmde
economia mixta".

El At 280- ‘L= gestién compartida entre los diversos goblemos autonomos
descemdiudos Paraojoccuarobraspmuoasquomdaramwnﬁwma
competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiemos auténomos
descantralizados del mismo o de distinto nivel de gobiemo podrén celebrar convenios
de cogestidn de obras. Los convenios estabiecerdn los términos de coparticipacion de
cade una de las partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
modalidad de fiscalizacidn y control social. Los procesas contractuales y formalidades
del convenio observaran lo establecido en 12 ley”.

;a . vo vnu.noouo
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Ant. 115.- Certificacion Presupuestaria - "Ninguna entidad u organismo publico podrén
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obiigaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestarfa®

CLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes.-

Sirven como documentos habilitantes para la celebracén del presente convenio, los
siguientes:

v OficioN *0001-P-GADPZCH, de fecha 11 de junio e 2010, suscrito porefAbg 1
Tatana Bermeo Jiménez, Secretaria General del Gobiermo Auténomo
Descentralizade Provincial de Zamora Chinchipe, mediante el cual se hace
conocer a la Direccidn Juridica de Ia Institucion, que en sesion ordinana de fecha
10 da junio de 2019, el Conssjo en pleno mediante Resolucion autoriza al sefior
Pmaovalnaalmecwadorsmveo proceda a la suscripcion de los
convenios y comodatos necesarios entre el Gobiemo Provincial, Goblemos

Organizaciones de Caracter Productivo, Deportivo, culturai, tur(sﬁooysodal
para la ejecucion de obras de Construccion y Mantenimiento Vial e
Comunitaria, Turistica, de Ordenamierto Territorial, Temas de Control Ambiental
y Servicios Ambientales de la Provincia de Zamora Chinchipe, por el periodo
2018-2023.

v Oficio Nro. 185-GADPV-CP-ZCH, de fecha 14 de noviembre de 2019, suscrito
por el Lic. Edgar Carrion, Presidents del Goblemno Autdnomo Descentralizado
Parroquial de Valiadolid.

v Memordndum Nro. 01239, de fecha 27 de diciembre de 2018, suscrito por &l Ing
Jhimy Alba Arévalo, Director de Obras Piblicas del GAD Provincial de Zamora

Chinchipe.

v Memorandum GADPZCH-DP-2019-0783, de fecha 27 de diciembre de 2019,
suscrito por &l Ing. Guido Salinas, Director de Pianificacién del GAD Provincial
de Zamora Chinchipe

v Certificacién Presupuestaria Nro. 44.730605.140.0007, denominada: Estudios y
Disefos para la Construccién Puente Vehicular sobre el Rio Blanco paso a
Fatima - Rio Blanco, cantdn Palanda 2019, secuencia de control 4291, de fecha
26 de diciembre de 2018, suscrito por la Directora Financiera y Analista 1 de
Presupuesto

v Certificacion presupuestaria 75 01 05, denominada Obras Piblicas, Transporte
y Vias, suscrita por ia Ing. Rita Loaiza Loaiza, Secretaria- Tesorera del GAD
Parroquial de Valladolid.

v Credencial y documentos personales del Prefecto de Zamora Chinchipe.

v Credencial y documentos personales del Lic. Edgar Carnén Carrion, Presidente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid.

CLAUSULA CUARTA: Objeto.-

El presente Convanio de Cooperacion Interinstitucional tiene por objeto los. “ESTUDIOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO BLANCO
PASO A FATIMA - RIO BLANCO, CANTON PALANDA".

284



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA
CLAUSULA QUINTA: Aporte de las Partes.

Vol wemamtr Sl

= La cantidad de TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTE
DOLARES CON 87/100 gu.m como contraparte para “ESTUDIOS
PARA LA CONSTRUCC DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO
BLANCO PASO A FATIMA - RIO BLANCO, CANTON PALANDA".
Conforme la certificacién presupuestaria de la Direccidn Financiera, el aporte A
se cargara & la partida presupuestaria 44.730605.140.0007, denominada PR
Construccién Puente Vehicular sobre el Ria Blanco paso a Fatma - Rio @
Blanco, canton Palanda 2019.

« Lacantidad de CINCO MIL DOLARES CON 00/100 ($5.000,00), con cargo
a la partida presupuestaria 750105 denominada: (Obras Publicas,
Transporte y Vias), valor que se requerira para financiar la contraparte del
convenio y el IVA,

CLAUSULA SEXTA: Unidad Ejecutora. -

EL Goblemo Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, serd la Unidad
Ejecutora.

Otligaciones de |a Unidad Ejecutora:

v Justificar técnica y econdmicamente los gastos generados en el presente
convenio.

v Reportar mensualmente las actividades ejecutadas en el convenio.
v Todas las actividades deberdn estar georsferenciadas
CLAUSULA SEPTIMA: Plazo.-

El presente Convenio tendra vigencia de 365 dias, a partir de la firma del presente
convenio.

CLAUSULA OCTAVA: Beneficio Social o Comunitario.-
Con la ejecucion del presente convenio, se estara contribuyendo a garantizar el libre

transito y la movilizacién de las personas; ademas se contribuye a la produccién de la
parroquia Valadolid,

&

GAaD varLrLa
Py CEmrie: DOLID
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CLAUSULA NOVENA.- Administrador del Convenio.-

* Para la correcta ejecucion del presenta convenio, se designa a la Dirsccién de
Obras Publicas del GAD Provincial de Zamora Chinchipe, como
ADMINISTRADOR DEL CONVENIO, para que coordine y ejecule el
cumplimiento de los acuerdos establecidos por las partes en este instrumento

= El administrador del convenio en un plazo no mayor @ quince dias una vez
legalizado y comunicado oficialmente, procedera a coordinar con el Gobierno 5
Autonomo Descentraizado Parroquial de Valladolid. para la elaboracion de un ST
cronograma de actividades a ser ejecutado; mismo que servira como decumento
habilitante para el inicio de los trabajos, ulcomoparalaevduadéndela
ejecucion del convenio.

* Remitir una copia del cronograma de ejecucion de actividades a |a Direccion de
Planificacién de! GADPZCH, para su respectivo seguimiento,

= E| administrador del convenio. atendlendo 2 lo contemplade en las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, debera elaborar un
informe mensual de las actividades y acciones desarrolladas en el marco de la
ejecucion del convenio.

» Las Normas de control interno de la Contraloria General del Estado, claramente
determinan: Norma 408-16 .. Toda persona que lengs a su cargo la ejecucion
oadnunrs&acidndsmaobnmudlb«dcwwlcmms
y apiicarias.....". Norma 408-17 *El administrador del contrato velars porque la
obma.mwmuwconlomm‘vﬁwm u.smmm

CLAUSULA DECIMA: Causas de Terminacién del Convenio.-
El presente convenio podra terminar legaimente por las siguientes causas:

Por cumplimiento total de las obligaciones expuestas en este documento,

Por mutuo acuerdo de |as partes;

Por cumplimienta del plazo,

Por fuerza mayor o caso fortuito, que haga impasible I ejecucion del convenio

(Se considera causas de fuerza mayor o caso fortuito, las contempladas en el

Art. 30 del Cédigo Civil), en esta caso las instituciones intervinientes efectuaran

todas las gestiones y esfuerzos para superar dichos eventos, en caso que no se

logre superarias, se dara por terminado el convenio de mutuo acuerdo,

v Por declaracion de terminacién unitateral por una de las partes suscriptoras del
presente Convenio, motivado por el incumplimiento de las aobligaciones

contraidas a través del presante instrumento legal.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes, la parte que motivadamente
argumente dicho incumplimiento, deber& notificar por escrito 2 la otra, su voluntad de
dar por terminado &l Convenio. La parte requerida, en el plazo de 15 dias contados a
partir de ia Notificacion, podra justificar su incumplimiento y solicitar se mantenga
vigente el mismo, o simplemente allanarse a la terminacién unilateral.

AT, S, e
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- Acta de Liquidacién.-

Una vez concluido el convenio, el Administrador realizara la evaluacion sobre su
cumplimiento y procedera a suscribir el Acta de Liquidacion del Convenio, previo a los
informes técnicos y financieros de ser el caso, Ademas dentro del plazo de 24 horas,
contados a partir de la suscripcién del acta de liquidacién, debera hacer llegar una copia
de la misma, ahM«Wﬂmqu&Mmdm
en el sistemna de seguimientc de convenios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- Relacién Laboral y Responsabilidad de RN

Terceros.- ;@
Por la naturaleza del presente convenio el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, ‘
no adquiere relacion laboral o de respecto del personal de la otra

Institucién, que participe en Is sjecucién de este Convenio.
CLAUSULA DECIMA TERCERA.- Modificaciones del Convenio.-

Los términos de ests convenio podrén ser modificados, ampliados o reformados por
mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni
desnaturalicen su contenido, paro-b‘ial‘lu partes suscribirdn los instrumentos que
sean necesarios.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: Sanciones.-

La Institucién unilateralmente suspendera la aportacion, st la otra parte, no cumpliere
ias obligaciones establecidas en este documento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Controversias.-

En el caso que surgiere entre las partes inconvenientes o divergencias relacionadas con
l2 intsrpretacién, ejecucién o terminacién del presente convenio, las partes podran
utilizar la mediacion como métode alternative para solucién de controversias, a través
del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, caso contrario las
partas renuncian fuero y domicilio y se someten a los jueces competentes del canton
Zamora, provincia de Zamora Chinchipe.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Domicillo.-

Para efectos de comunicaciones o notificaciones, las partes sefialan como su domicilio,
las siguientes direcciones.
* GAD Provincial de Zamora Chinchipe.

Direccién: calles Garcia Moreno, entre Plo Jaramillo y Francisco de Orellana.
Teléfono: 07/ 26805-132.

* GAD Parroquial Valladolid.
Direccion: Av. Amazonas, calle Loja y San Francisco.
Teléfono: 03/041707

/ GAD VALLADOLID
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CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: Aceptacion.-

Las partes aceptan el contenido de todas y cada una de las clausulas de este convenio
y por ello proceden a suscribirlo en tres ejemplares de igual valor y tenor, en la ciudad
de Zamora, 3 los veintisiete dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

Edgar Camén Carnion
Presidente.

Revisado ID!VIWMHCHIL i 7

Director de Procuradunia Sindéca. g W —
Elaborado: Dr. Aguiar Gonzalez. A par=
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GENERAL
Vialladoid Palands- Zamors  finchipe Ecoador

Vet o D

& (GPV Gobierno Parroquial Rural de Valladolid ‘ %9

Oficio N° 0232-GADPV-CP-ZCH.

Valladolid 20 de julio del 2021
ol :L'i:.“) '“;JIO&OM nmnlzi/\m
“it VINCIA A CHING MM
Ing. Cléver Jiménez SECRETARIA GENER AL

PREFECTO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE. " *1 0% bocusenis
18U B0

o ., EVEY. 8.

Por medio del presente me permilto llegar a usted con un cordial saludo deseéndole el mejor

de los éxitos en las funciones que usted desempefia diariamente en beneficio de nuestia

provincia, cantén y parroquia.

Ciudad;
De mi consideracion.

Como es de su conocimiento actualmenta se contintia con la aprobacién en la prefectura
de los estudios realizados mediante consultoria para la construccion dei puente carrosable
sobre Rio Blanco paso Fatima-Rio Blanco, fortaleciendo asf la comunicacion vial entre estos
dos pueblos, ants ello y, con la finalidad de cumplir con el objeto en la construccion de
puentes, se requiere aperturar un aproximado de 400 metros desde el lugar de implantacion
del puente camosable hasta el puablo Rio Blanco.

Por Io antes mencionado me permito solicitar se nos apoye con los estudios, apertura y
lastrado desde la implantacién del puente en Rio Blanco (estribo Sur-Este) hasta el pueblo
en mencién.

Nog amparamos en su apoyo para con la ruralidad cuyo fin de lo solicitado, es el de entregar
a nuestra gente un puente que conecte dos vias funcionales mismo que servird para
complementar el anillo vial Palanda-Valladolid, por lo anteriormente mencionado desde ya
i@ antepongo mis sinceros agradecimientos y estima personal,

cl o

o
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- : Gobierno P. uial Rural de Valladolid 5
GPV mm:m.am e 1%
Villadolid Pelands- Zamors Chinchipe Zcuadar
Oficio N® 0290-GADPV-CP-ZCH,
Valladolid 30 de septiembre del 2021
Ing. Cléver Jiménez
PREFECTO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE. : !
s

ASUNTO: Donacidn de estudios para la Construccian del Puente Carrozable sobre el Rio Blanco.
En su despacho. -

De mi especial consideracion,

En representacién del Gabierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid
tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarie un cordial saludo y mi deseo de éxito en
cada una de las actividades que desempefia diarlamente en beneficio de nuestra Provincia.

Como es de su conocimiento el Gobierno Parroquial Valladelid con Ia finalidad de cumplir con
compramisos asumidos, realizé los “Estudios para la Construccién del Puente Carrozable sobre
el Rio Blanco, paso a Fatima-Rio Blanco, cantén Palanda” mediante consultorfa, estos estudios
fueron entregados al Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe con la finalidad de ser
aprobados y emitirse el Informe favorable.

Actualmente estos estudios YA HAN SIDO APROBADOCS por el Goblerno Provincial de Zamora
Chinchipe y dispuestos para continuar con el tramite de contratacidn.

Al conocer que, de acuerdo a la planificacién y presupuesto participativo 2021 por parte del
Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe para nuestra parroquia Valladolid, se contempla con
presupuesto asignado, la contraccidn de esta Importante obra, ante ello y con |2 finalidad de
dar continuidad al proceso, me permito entregar legaimente mediante DONACION, los
“Estudios para la Construcddn del Puente Carrozable sobre el Rio Blanco, paso a Fétima-Rio
Blanco, cantén Palanda® al Gobierno Provincial de Zamara Chinchipe, entidad a la cual usted
representa, con !a finalidad que esta obra se cristalice y eleve a contratacidn,

Sin més particulares quien suscribe ratificando una vez mds el compromiso de seguir trabajando
conjuntamente, le extiende sus méas sinceros agradecimientos,

Atentamente,

Pl At Uit - Vg

CARRION ID Hi0 5/’ capr
Lic. Edgar Carrién Carrion. }us b brg,
PRESIDENTE DEL GAD-VALLADOLID.
Adjunta: Original imprasa que confiene los estudios lagakzados, OO con foda & imormacitn, GAD gahhgngup
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Anexo 9.

Acta de Recepcién Definitiva de la construccion del puente carrozable sobre rio Blanco.

PRAEFECTURA DR

|PS$g| ZAMORA
N 7 CHINCHIPE  DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y VIALIDAD

¢

-

s FISCALIZACION

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

CONTRATO DE "CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO BLANCO,
PASO A FATIMA - RiO BLANCO, PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA",
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
ZAMORA CHINCHIPE Y EL CONSORCIO RiO BLANCO representado por el Ing. Vicente
Patricio Armijos Jaramillo, Cédigo de proceso COTO-GADPZCH-04-2021

En la ciudad de Zamora, capital de la provincia de Zamora Chinchipe, a los 22 dias del mes de
diciembre del dos mil veintitrés, se constituyen en comision los senores: Ing. John Femando
Prieto Naula "ADMINISTRADOR DEL CONTRATO — Servidor Publico de la Institucion”, Ing.
Jorge Abad Rey “TECNICO DE LA COMISION - Servidor Publico de la Institucion”, y EI Ing.
Vicente Patricio Armijos Jaramillo como Representante Legal del Consorcio Rio Blanco,
Contratista de la Obra, con la finalidad de suscribir la presente acta de recepcion DEFINITIVA
de la obra “CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO BLANCO, PASO
A FATIMA - RIO BLANCO, PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA", de
conformidad con las siguientes clausulas:

PRIMERA: ANTECEDENTES. - Sirven de antecedentes los siguientes documentos:

a) Con fecha jueves 27 de enero del 2022, el Ing. Vicente Patricio Armijos Jaramillo como
representante legal del CONSORCIO RIiO BLANCO, suscribe con el GAD Provincial de
Zamora Chinchipe el contrato de construccion para realizar la “CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO BLANCO, PASO A FATIMA — RiO BLANCO,
PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA". signado como COTOGADPZCH-04-
2021, por un monto de $ 702 179,0573 con un plazo de 180 dias, contados a partir de la
entrega del anticipo.

b) Con memorando s/n de fecha 07 de FEBRERO del 2022 el Ing. José Rojas Jiménez Director
de Obras Publicas, designa al Ing. Néstor B. Paredes Carrién como fiscalizador de la Obra.

c) Con fecha 9 de febrero del 2022 la Direccion Financiera realizo la entrega del anticipo, por
un valor de 351 089,53 ddlares americanos, siendo este el 50% del monto del contrato.

d) Con fecha 10 de febrero de 2022, se da inicio a la “CONSTRUCCION DEL PUENTE
CARROZABLE SOBRE EL RIO BLANCO, PASO A FATIMA - RIO BLANCO, PARROQUIA
VALLADOLID, CANTON PALANDA".

e) Con oficio N° 0145-P-GADPZCH de fecha 24 de febrero de 2022, el Ing. Cléver Jiménez
Prefecto de la Provincia de Zamora Chinchipe, designa al Ing. John Prieto como
administrador del Contrato.

f) Con oficio s/n de fecha 01 de abril del 2022 el Ing. Vicente Patricio Armijos Jaramillo en
calidad de representante legal del consorcio RIO BLANCO, soilicita la suspension de trabajo
hasta que las condiciones climaticas permitan continuar con los trabajos, normaimente de
acuerdo con el cronograma valorado.

g) Con memorando N* 199 A-A. NP-2022 de fecha 4 de abril del 2022, el Ing. Néstor B.
Paredes Carrion dirige al Ing. John Prieto administrador del contrato la aceptacion de la
suspension de los trabajos desde 01 de abril del 2022 hasta el dia que se mejoren las
condiciones climaticas en vista que han provocado deslizamiento de los taludes y relleno
automatico de lo ya excavado.

h) Con oficio N* 095 de fecha 5 de abril del 2022, el Ing. John Prieto notifica al confratista Ing.
Vicente Patricio Armijos Jaramillo representante legal del CONSORCIO RIO BLANCO, Ia
aceptacion de la suspension del trabajo a partir del 1 de abril del 2022.

i) Con oficio de fecha 31 de mayo del 2022, el Ing. Néstor Bladimir Paredes Carrién notifica al
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/i CHINCHIPE  DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y VIALIDAD

FISCALIZACION

contratista Ing. Vicente Patricio Armijos Jaramillo representante legal del CONSORCIO RiO
BLANCO, el reinicio de los trabajos a partir del 1 de junio del 2022.

Con oficio s/n de fecha 13 de junio del 2022 el Ing. Vicente Patricio Armijos Jaramillo en
calidad de representante legal del consorcio RIO BLANCO, solicita la suspension de
trabajos por el inicio del paro convocado por las clases sociales a nivel nacional, ya que
esto ha alterado en el desabastecimiento de materiales de construccion, los mismos que
son necesarios para continuar con los trabajos programados.

Con memorando N* 242 A NP-2022 de fecha 14 de junio del 2022, el Ing. Néstor B. Paredes
Carrién dirige al Ing. John Prieto administrador del contrato la aceptacion de la suspension
de los trabajos desde 13 de junio del 2022 hasta el dia que culmine el paro Nacional y se
normalicen las actividades en todo el pais.

Con oficio N* 096 de fecha 15 de junio del 2022, el Ing. John Prieto notifica al contratista
Ing. Vicente Patricio Armijos Jaramillo representante legal del CONSORCIO RIO BLANCO,
la aceptacion de la suspension del trabajo a partir del 13 de junio del 2022.

m) Con oficio de fecha 30 de junio del 2022, el Ing. Néstor Bladimir Paredes Carrion notifica al

n)

o)

p)

Q)

s)

t)

u)

v)

contratista Ing. Vicente Patricio Armijos Jaramillo representante legal del CONSORCIO RiO
BLANCO, el reinicio de los trabajos a partir del 1 de julio del 2022.

Con fecha 16 de septiembre de 2022 el contratista solicita al Fiscalizador Rubros nuevos,
Diferencia de Cantidades y Contrato complementario con la finalidad de conciuir a
satisfaccion los trabajos de construccion del puente.

Mediante Memorando Nro. 296.NP-2022 el fiscalizador solicita al administrador se tramite
la certificacion presupuestaria para lo solicitado por el contratista, con los respectivos
justificativos de ley.

El administrador del contrato mediante memorando Nro. 015-2022 de fecha 27 de
septiembre de 2022, solicita al Director de Obras Publicas se prosiga con el tramite de
certificacion presupuestaria por un valor de $ 105 326,85 equivalente al 15% del monto del
contrato.

Con fecha 04 de octubre de 2022 la Directora Financiera Berenice del Rosario Jaramillo
emite la Certificacion presupuestaria por un valor de $ 105 326,85 para la Diferencia de
cantidades, orden de trabajo, y contrato complementario de la CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO BLANCO, PASO A FATIMA-RIO BLANCO,
PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA.

El fiscalizador del contrato mediante memorando Nro. 300NP-2022 de fecha 04 de octubre
de 2022, solicita al Administrador del contrato, se realice los tramites correspondientes para
la fiima de un contrato complementario correspondiente al 8% del valor total de la obra y
representado un monto de $ 56 174,32.

El fiscalizador del contrato mediante memorando Nro. 301NP-2022 de fecha 11 de octubre
de 2022, solicita al Administrador del contrato, se realice los tramites correspondientes para
la suscripcion de una orden de trabajo por rubros nuevos correspondiente al 2% del valor
total de la obra y representado un monto de $ 14043 58.

El fiscalizador del contrato mediante memorando Nro. 302NP-2022 de fecha 11 de octubre
de 2022, solicita al Administrador del contrato, se realice los tramites correspondientes para
la suscripcion de una Acta de Diferencia de Cantidades correspondiente al 5% del valor total
de la obra y representado un monto de $ 35 108,95.

El administrador del contrato mediante memorando Nro. 17-2022, solicita al Ing. José Rojas
Jiménez Director de Obras Publicas, se procesa con la firma del tramite correspondiente
para la Elaboracion de Una Orden de trabajos por Rubros Nuevos.

El administrador del contrato mediante memorando Nro. 18-2022, solicita al Ing. José Rojas
Jiménez Director de Obras Publicas, se procesa con la firma del tramite correspondiente
para la Elaboracion de Un Acta de Diferencia de Cantidades.

w) El Director de Obra Publicas Ing. José Rojas Jiménez mediante oficio No. 0663-SFDOP-

Francisco de Drellana y Jorge Mosguera I 07 3704440 l W ramose-chinchipe gob ¢

292



PRLFECTURA DR

ZAMORA
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FISCALIZACION
GADPZCH de fecha 13 de octubre de 2022, solicita al Ing. Cléver Jiménez Cabrera Prefecto
Provincial de Zamora Chinchipe la Autorizacion para que la Administracién del Contrato
proceda con la elaboracion y suscripcion de la Orden de Cambio por Diferencia de
Cantidades de Obra.

x} El Director de Obra Pdblicas Ing. José Rojas Jiménez mediante oficio Mo, 0664-3FDOP-
GADPZCH de fecha 13 de octubre de 2022, solicita al Ing. Cléver Jiménez Cabrera Prefecto
Provincial de Zamora Chinchipe la Autorizacion para que la Administracién del Contrato
proceda con la elaboracion y suscripcidn de una Orden de Trabajo.

¥} Con fecha 18 de octubre de 2022 se suscribe el Acta de Orden de Trabajo para rubros
NUEVOS.

z) Con fecha 19 de octubre de 2022 se suscribe el Acta de Diferencia de Cantidades.

aa) Con fecha 19 de octubre de 2022 el confratista solicita ampliacion de plazo de 30 dias,
tiempo necesario para realizar trabajos adicionales (Diferencia de cantidades, Rubros
nuevos, Contrato complementario).

bb)Mediante Memorando SN 26-10-2022, de fecha 26 de octubre de 2022 el fiscalizador hace
llegar al Administrador del contrato el informe de fiscalizacion respectivo en el que se
menciona que es viable la ampliacion de plazo de 27 dias calendario.

cc) Mediante oficio SN de fecha 26 de octubre el Administrador informa al Confratista que es
procedente [a ampliacion de plazo por trabajos adicionales.

dd)Con fecha 26 de octubre se legaliza el Contrato Complementario.

ee) Con fecha 26 de octubre de 2022 se legaliza la Promoga N° 3 vy la nueva fecha de término
de plazo es el 22 de noviembre de 2022.

1) Mediante oficio SN de fecha 26 de octubre de 2022 el Administrador del contrato comunica
al Conftratista que es procedente la ampliacion de plazo por 27 dias calendario.

gg)Con fecha 18 de noviembre de 2022 el contratista mediante oficia solicita la Recepcion
provisional de la obra.

hh)jMediante oficio SN de fecha 23 de noviembre se entrega la planilla N° & a la Fiscalizacion
para su revision.

i}y Con oficio Nro. 0188-P-GADPZCH, de fecha 22 de marzo de 2023, el senor prefecto delega
al Ing. Carlos Alberto Guzman Delgado — Servidor plblico de la Institucién v al Ing. John
Prieto Naula — Administrador del contrato, integren la comisidn para que realice la recepcion
provisicnal.

Jiy Mediante oficio de fecha 30 de noviembre de 2023 el contratista, solicita la Recepcién
Definitiva de la obra.

kk) Mediante Memorando Mo GADPZCH-P-0998-2023 de fecha 04 de diciembre de 2023, la
Sra. Prefecta designa para la comision de recepcitn definitiva al Ing. John Prieto Maula y al
Ing. Jorge Abad Rey servidores pdblicos de la institucidn.

SEGUNDA: INSPECCION DE LA OBRA. - Una vez que el contratista presenta la solicitud de
recepcion DEFINITIVA de la obra, la direccion de Obras Poblicas y Vialidad a traves de la
comision designada procede a la recepcion DEFINITIVA del CONTRATO COTO-GADPZCH-
04-2021 para |a “CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO BELANCO,
PASO A FATIMA - RiO BLANCO, PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA™; cuyos
trabajos se encuentran concluidos a entera satisfaccidn de la fizcalizacidn v de la comisidn

técnica designada, razdn por la cual se procede a elaborar esta Acta de Recepcidn
DEFINITIVA.

TERCERA: LIQUIDACION DEL PLAZO. -

a) El plazo para la entrega de la obra es de 180 dias a partir de la notificacidn del anticipo.

by Con fecha 27 de enero de 2022, se suscribe el contrato.

c) Con fecha 10 de febrero de 2022, se firma el ACTA DE INICIO & inicia el plazo contractual.
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PRLFECTURA DR

| ZAMORA
CHINCHIPE  pIRecCION DE OBRAS PUBLICAS Y VIALIDAD

FISCALIZACION
Con fecha 08 de agosto del 2022 se termina el plazo contractual del proyecto
Caon fecha 01 de abril al 31 de mayo de 2022, se procede con la suspension del plazo
mediante Prémoga Nro. 1.
Con fecha 13 de junio al 30 de mayo de 2022, se procede con la suspension del plazo
mediante Prémoga Nro. 2.
Con fecha 26 de octubre de 2022, se procede con la suspension del plazo mediante
Prérroga Nro. 3.
El plazo contractual es de 180 dias mas 27 dias concedidos por contrato complementario,
rubros nuevos y diferencia de cantidades, dando un plazo total de 207 dias, v siendo la
fecha de fin de plazo el 22 de noviembre de 2022,
Con fecha 18 de noviembre de 2022, el contratista se dirige al senor prefecto, solicitando la
RECEPCION PROVISIONAL DE LA OBRA.
Por lo anteriormente indicado el contratista no ha incurrido en mora.

CUARTA: LIQUIDACION ECONOMICA. — Los rubros ejecutados por el confratista, medidos
en obra y aceptados por las partes, se hallan consignados en las planillas de pago y son de
exclusiva responsabilidad del Fiscalizador y Constructor.

A. INFORME DE LIQUIDACION DE PLANILLAS:

RETENCICHES
VALOR
MULTA
WALOR DE | 1¥% DEL % LSO
PLAMILLA N™ PLAMILLA A ANTICIPO POR PLANILLA OBSERVACIONES
RETRASD
SN N &
1 395934 62 | 47.952.18 ) 195967 .41 159, 86741 Cancelada
2 25,038, 00 3. 100.57 §  12.313.03 12.5918.02 Cancelxda
- | B0.065.53 ] 10.567.51 ) £4 032857 448 032 56 Cancelada
4 1453.0905.63 | 17.400.30 ) TI.704.83 J2.704 02 Cancelxda
=] 24,314 18 294770 12187.09 12.157.08 Cancelsda
[=] 14,305 81 1.718.71 5.228.21 3,077.70 Cancelxda
Orden de Camibia 1 13.459.42 S89.60 13.489.42 Cancelsda
Diferencia de
Cartidsdes 1 3507553 23482 35.076.53 Cancelsda
Conftralo
Complesmentario 1 58174 33 39.71 5817432 Cancelxda
| TOTAL BO2.735.81 ] S4.047.50)351.089.54 431,545,237

B. LIQUIDACION TOTAL DEL CONTRATO EJECUTADO:

0.01%
MILILTA
A VALOR TOTAL ANTICIFD TOTAL VALOR DE
DESCRIPCION | o) syniano | V2 12% | wis v |oevencano FOR | pescuewTos | PLamilLas
RETRASO
[DLAS)
PLANILLA 1 za5.934.02 | 47,982 18 | 447 827 .00 189, 807.41 188 967.41 | 198.967.41
FLANILLA 2 2opanos) 310057 | 2063802 1Z,818.03 12899.03 | 12.919.00]
PLANILLA 3 o0,065.93 | 10567 61 | 5063304 44,032 9T 4403257 | 4403250
PLANILLA 4 143.569.65 | 17,406,380 | 16303801 T2,784.03 7z7oana| 72 7mena
PLANILLA & 24 1418] 2917.70| 723108 12 157.08 1z4is7.08| 1z2157.08
PLANILLA & 14305.81) 171671 ] 1602202 5.230.21 8.220.21 3.077.70
Crden de
Cambio 1 13,459.42 505.00 | 1407902 0.00 0.00) 13459.43 ]
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FISCALIZACION
0,01%
2 VALOR TOTAL ANTICIPO PULTA TOTAL VALOR DE
127 -
DESCRIPCION | o) aniLano | V2 2% | mas iva |pevencano roR DESCUENTOS | PLANILLAS
RETRASO
(DIAS)
Diferencia de
Cantidades 1 35.076.53 25402| 33331.33 0.00 0.00 35076.53
Cantrato
Camplementario
1 56.174.32 3871| 3623403 0.00 000| 9617432
TOTAL £02.738.81 | 84.047.50 | 837,380.37 3351.089.34 0.00 351,089.54 | 491.049.27
C. LIQUIDACION TOTAL DEL ANTICIPO:
Valor recibido por anticipo $ 351.089,53
LIQUIDACION DEL ANTICIPO
Monio Contratado 702,179.06
Monio de 331.008.33
Bl T - .o <CAPL s
| Valor descontado planiia 1 199.967.41] 5696%
| Vaior desconindo planiie 2 12919.03) __300%
| Valor descontado planiia 3 44032857 ) 1234%
[ V0r OOt phaiie 4 72704001 2073%
Valor descontado planiia 5 1215700 ] 340%
| Vator desocriado pleniie & 820211 203%
| Total descontado 351,089.53 | 100.00% |

D. LIQUIDACION DE REJUSTE DE PRECIOS:

Amparado en el articulo 131.-liquidacion de reajustes: aplicando los formularios contractuales,
se adjunta la siguiente tabla resumen del reajuste de precios realizados.

PLANILLA VALOR DE VALOR DE ;
DE PLANILLA ESTADO DE PLANILLA LIW?ON
REAJUSTE DE PLANILLA DE P
DE REAJUSTE | PROVISIONAL | REAJUSTE (DIFERENCIA)
PRECIOS N” | PROVISIONAL DEFINITIVO
A B C=B-A
— —
1 5.585.08 PAGADA 5.95995.09 0.00
2 A75.00 PAGADA 503 .64 2584
3 1.717.29 PAGADA 1.497.12 -22017
4 2.474 60 FPAGADA 2 B04.10 508 30
— — —
S 490 44 PAGADA 461.57 -30.47
] PAGADA 228.50 2208 .50
m—— — —
1 Contrato
Compleme. PAGADA 2 040.18 2 04018
SUBTOTAL DE LIOUIDACION DE PLANILLAS
DE REAJUSTE 3.147 389
IVA 12% 377608
VALOR A PAGAR DE LIQUIDACION DE PLANILLAS DE
REAJUSTE SIN IVA $3.147.39

Se encuentra cancelado el valor total de los reajustes definitivos.
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FISCALIZACION
0,01%
2 VALOR TOTAL ANTICIPO PULTA TOTAL VALOR DE
127 -
DESCRIPCION | o) aniLano | V2 2% | mas iva |pevencano roR DESCUENTOS | PLANILLAS
RETRASO
(DIAS)
Diferencia de
Cantidades 1 35.076.53 25402| 33331.33 0.00 0.00 35076.53
Cantrato
Camplementario
1 56.174.32 3871| 3623403 0.00 000| 9617432
TOTAL £02.738.81 | 84.047.50 | 837,380.37 3351.089.34 0.00 351,089.54 | 491.049.27
C. LIQUIDACION TOTAL DEL ANTICIPO:
Valor recibido por anticipo $ 351.089,53
LIQUIDACION DEL ANTICIPO
Monio Contratado 702,179.06
Monio de 331.008.33
Bl T - .o <CAPL s
| Valor descontado planiia 1 199.967.41] 5696%
| Vaior desconindo planiie 2 12919.03) __300%
| Valor descontado planiia 3 44032857 ) 1234%
[ V0r OOt phaiie 4 72704001 2073%
Valor descontado planiia 5 1215700 ] 340%
| Vator desocriado pleniie & 820211 203%
| Total descontado 351,089.53 | 100.00% |

D. LIQUIDACION DE REJUSTE DE PRECIOS:

Amparado en el articulo 131.-liquidacion de reajustes: aplicando los formularios contractuales,
se adjunta la siguiente tabla resumen del reajuste de precios realizados.

PLANILLA VALOR DE VALOR DE ;
DE PLANILLA ESTADO DE PLANILLA LIW?ON
REAJUSTE DE PLANILLA DE P
DE REAJUSTE | PROVISIONAL | REAJUSTE (DIFERENCIA)
PRECIOS N” | PROVISIONAL DEFINITIVO
A B C=B-A
— —
1 5.585.08 PAGADA 5.95995.09 0.00
2 A75.00 PAGADA 503 .64 2584
3 1.717.29 PAGADA 1.497.12 -22017
4 2.474 60 FPAGADA 2 B04.10 508 30
— — —
S 490 44 PAGADA 461.57 -30.47
] PAGADA 228.50 2208 .50
m—— — —
1 Contrato
Compleme. PAGADA 2 040.18 2 04018
SUBTOTAL DE LIOUIDACION DE PLANILLAS
DE REAJUSTE 3.147 389
IVA 12% 377608
VALOR A PAGAR DE LIQUIDACION DE PLANILLAS DE
REAJUSTE SIN IVA $3.147.39

Se encuentra cancelado el valor total de los reajustes definitivos.
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PREFECTURA DR

I : ’
/i CHlNCHlPE DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y VIALIDAD
- FISCALIZACION
- - VALOR VALOR *
e DESCRIPGION CONTRATADO | EsECUTADO | AVA
PLANILLA DE
DIFERENCIA DE
CANTIDADES
3 Excavacion y refiend para puentes 13,396.09 13358150 ] 59.90
10 Suministro de acero estructural ASTM ASSS 3833 9_0 3877.80) 99.04
1 Fabricacion de acero estructural ASTM ASS8 349541 345385 ) 995.04
12 M: de acero estructural ASTM ASHS 20864 90 200043 ] 55.04
Montaje de acero estructural ASTM AS0 a« pooa3] ssos |
Suministro, fabricacion y montaje de acero
14 estructural A 36 1146379 1145275 899
estructural s5275] 989 |
PLANILLA DE
RUBROS NUEVOS
1 Excavacion en roca 13,558.58 1297442 9569
2 BE\Q Emuz 0.1%5x0.20x0 40 48500 g.‘.soo 100
PLANILLA DE
CONTRATO
COMPLEMENTARIO
23 axcavacion a magquina sin clasificar 86,174.32 56.174.32 100
TOTAL CONSOLIDADO 807,503.91 802,738.81 | 114.32
TOTAL DE RUBROS CONTRACTUALES 70&17[0673 m.oz.,u 99.41

SEXTA: MULTAS. -
El contratista no incurrié en multas.

SEPTIMA: VICIOS OCULTOS. -

De acuerdo al numeral 408.29 de las NORMAS DE CONTROL INTERNO de la Contraloria
General del es responsabilidad del contratista, todos los vicios ocultos que pudieran existir en
lo posterior.

OCTAVA: RECEPCION DE LA OBRA. -

Luego de haber seguido el procedimiento sefalado en las clausulas anteriores y después de
haber constatado que los trabajos han sido ejecutados segun las especificaciones técnicas y a
satisfaccion de las personas delegadas. Se procede a dar por recibida la RECEPCION
DEFINITIVA la obra. Dejando constancia que al momento no adolece de falla alguna, pero
seguira siendo de responsabilidad del contratista cualquier vicio oculto de ejecucion que por su
naturaleza no son visibles a simple vista.

Para constancia y de conformidad con lo estipulado, las partes firman en unidad de acto, original
y seis copias del mismo tenor, en lugar y fecha antes descrito.

ADHINISTRADOR DEL CONTRATO
(Servidor Publico de la Instituciéon)

ge Abad Rey Ing. chente Patncao Armijos Jaramillo

Ing.
TECNICO DE LA COMISION REP. LEGAL CONSORCIO RIO BLANCO(Servidor
Publico de la Institucion) CONTRATISTA
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Convenio N° 006-2021, entrega de proyecto a la Embajada del Japon.

N o DIRECCION PROCURADURIA SINDICA

CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE VIALIDAD RURAL

N° 006-2021

CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE VIALIDAD
RURAL, SIN TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, SUSCRITO ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA
CHINCHIPE Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
VALLADOLID, PARA LA: “CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE
LA QUEBRADA FATIMA DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”,

Comparecientes:

Intervienen en la celebracién del presente Convenio de Delegacion de Competencias sin
transferencia de recursos econémicos, por una parte, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, legalmente representado por José
Cléver Jiménez Cabrera, en calidad de Prefecto Provincial; y, por otra, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, legalmente representado por el
Lic. Edgar Carrion Carrién, en calidad de Presidente.

Los comparecientes son de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad, todos capaces
y debidamente autorizados para celebrar actos y contratos, convienen en formalizar el
presente instrumento publico, al tenor de las clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes. —

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe,
fue creado como Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, mediante decreto No.
019 y publicado en el registro oficial No. 013, el 11 de abril de 1967; inici6 sus
actividades institucionales el 01 de agosto de 1967 por voto popular y
democratico. Ademas, esta provincia fue creada el 10 de noviembre de 1953
como la décima sexta provincia del pais, en la actualidad cuenta con nueve
cantones y veintinueve parroquias.

a. La Misién del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, como entidad
rectora del desarrollo de la Provincia de Zamora Chinchipe, formula,
establece, implementa y evalua pollticas, regulaciones, planes,
programas y proyectos que garanticen el progreso de los habitantes de
la Provincia, dentro del marco de respeto a la naturaleza, propendiendo
a sostener una produccién que garantice el derecho al buen vivir,
minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y
econémico de la Provincia y consecuentemente del Pais.

b. La visién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, es ser el
eje del desarrollo, en armonia con los planes de desarrollo de los
Gobiernos parroquiales, cantonales y regionales, y del pais, con
estandares de eficiencia y calidad.

2. Mediante Oficio Nro.001-GADPV-CP-ZCH, de fecha 07 de enero de 2021,
suscrito por el Lic. Edgar Carrién Carrién, Presidentes del GAD Parroquial de
Valladolid, solicita al Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, se digne delegar
la competencia de vialidad rural sin transferencia de recursos, con el objeto de:

[%

({'\’// g GAD VALLADOLID

o8 fiol
v

SECRETARIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD(S
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE
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“Construccién del Puente Carrozable sobre la Quebrada Féatima de la Parroquia
Valladolid, Canton Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe”.

3. Mediante Of. No.031-DPS-GADPZCH, de fecha 15 de enero de 2021, se emitié
informe Juridico sobre la viabilidad legal de la transferencia de la Competencia
de Vialidad Rural sin recursos econémicos, solicitada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Valladolid.

4. Con Of.No.064-SG-GADPZCH, de fecha 08 de febrero de 2021, recibido en esta
dependencia el 22 de febrero de 2021, suscrito por Tatiana Bermeo Jiménez,
Secretaria General del GADPZCH, se hace conocer que el Pleno del Consejo
del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, en sesién Ordinaria celebrada el
29 de enero de 2021, dentro del tercer punto del orden del dia, RESOLVIO:
AUTORIZAR LA DELEGACION DE LA GESTION DE LA COMPETENCIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA
CHINCHIPE, AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE VALLADOLID,SIN RECURSOS, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE LA
QUEBRADA FATIMA DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON
PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE".

CLAUSULA SEGUNDA: Base Legal. -

Constitucion de la Republica del Ecuador:

El Art. 226.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
competencias y facultades de los servidores publicos: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El Art. 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Los gobiernos
auténomos descentralizado gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y que se regirén por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiemos auténomos
descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los consejos municipales, los consejos
metropolitanos y los consejos regionales”.

La norma Suprema en su Art. 263, numeral 2 sefiala que los gobiernos provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas: “... Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas...”.

El Art. 267, numeral 3.- de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece como
una de las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, la siguiente:
“Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural’

El Art. 273, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “Las

Competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados, seran
transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de
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competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacién de
la entidad que asuma las competencias”.

Cddigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacidn. -

El Art. 5.- del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion, sefiala
que: “...... La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley’".

El Art42.- literal b), del Coédigo Organico de Organizacién Territorial y
Descentralizacion, determina como una de las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial, la siguiente: “Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.”

El Art. 47.- del Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion,
menciona como una de las atribuciones del consejo provincial le corresponde, la
siguiente: “c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el éambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales
especificos”.

El Art. 50 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial y Descentralizacién, establece
como una de las atribuciones del prefecto provincial, la siguiente: “Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: k) "Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley...”

El Art. 67.- literal g), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial y
Descentralizacion, menciona como una de las atribuciones de la junta parroquial rural,
la siguiente: “Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno”

El Art. 70.- literal I) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion,
establece como una de las atribuciones del presidente de la junta parroquial, el
“Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirén autorizacion de la junta
parroquial rural

En su Art. 126, sefiala “Gestién concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio
de las competencias establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno no
excluiré el ejercicio de la gestion en la presentacion de los servicios publicos, en este
marco, salvo el caso de los sectores privados, los gobiernos auténomos

descentralizados podrdn ejercer la gestién concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual

pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a
través de un convenio’. (Lo subrayado y resaltado me pertenece).

El Art. 129 establece que el : “Ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucién a los distintos niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera:
......... Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades
de planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial que no incluya

»n

zona urbanas....”.

(X GAD VALLADOLID

rERYIFlcu

SECRETARIA
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Como lo determina el Art. 279 Ibidem; “Los gobiemos autdnomos desceniralizados
regional, provincial, melropolitano o municipal podrén delegar la gestion de sus
competencias a otros niveles de gobiemao, sin perder fa titularidad de aquellas. Esta
delegacion requeriré aclo normativo del drgano legisiativo correspondiente y podré ser
m-«ummymmmwum

gestién de la competencia” (o subrayado y resaltado me perienece)

Como sefala el At 280.- del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Teritorial y
Descentralizacion: ‘La gestion compartida entre los diversos gobiemos auténomos
descentralizados.- Para ejecutar obras plblicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiemos auténomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobiemo podran celebrar convenios
de cogestion de obras”.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacién de cada una de las partes,
el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacién
y control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio observaran lo
establecido en la ley”.

El At 284.- del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial y Descentralizacion,
determina que: “Sin perfuicio de la fiscalizacién que le comresponde al legisiativo del
respectivo nivel de goblerno y de los mecanismos de control ejercidos por los
organismos competentas que determinan la Constitucion y las leyes, los efecutivos de
los gobiemos auténomos descentralizados ejercerén control de las obras que se
efecuten directamente, por confralo, por delegacion, por gestion compartida o por
cogestion, asi como, de los servicios publicos prestados a través empresas publicas,
mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se
presten bajo los principics de obligatorfedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, reguiaridad, continuidad y
calidad establecidos en la Constitucion de la Repablica”.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

El Art. 68.- del Cédigo Administrativo, sefiala que: “La competencia es imenunciable y
nojameporbsérgumouﬁdedossﬂmdosmdammmﬁm salvo los
casos de delegacién, avocacién, suplencia, subrogacién, descentralizacion y
desconcentracidn cuando se efectden en los términos previstos en la ley”

El Art. 69.- da! Cédigo Administrativo, establece que: "Los drganos administrativos
puedsn defegar el gjercicio de sus competencias, incluida la de gestidn en:

1. Otros drganos o entidades de la misma administracion publica, jerérquicamente

dependientes.

2. Otros drganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacitn exige coordinacion previa de los 6rganos o entidades afectados,
su instrumentacién y el cumplimiento de las demés exigencias del ordenamiento
Juridico en caso de que existan.

4 Los titulares de ofros organos dependientes pars la firna de sus actos
admirnistrativos.

5§ Sujetos de derecho privado, conforme con Ia ley de la materia.
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La delegacion de gestion no supone cesién de la litularidad de ia competencia”
El Art. 71.- del Codigo Administrativo, manifiesta que: *Son efectos de la delegacion:

1.
2,

Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
La responsabildadporlasdodsionesadoptndasporoldelsgadooddabganta
segiin corresponda. ™

CLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes, -
Forman parte habilitante del presente convenio, l0s siguientes documentos:

v

Oficio N.° 0001-P-GADPZCH, de fecha 11 de junio de 2019, suscrito por el Abg
Tatiana Bermeo Jiménez, Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, mediante el cual se hace
conocer a la Direccién Juridica de a Institucidn, que en sesion ordinaria de fecha
10 de junio de 2019, el Consejo en pleno mediante Resolucién autoriza al sefior
Prefecto Provincial y Procurador Sindico, proceda a la suscripcion de los
convenios y comodatos necesanos entre el Gobierno Provincial, Gobiernos
Cantonales y Gobiemos Parroquiales de la Provincia de Zamora Chinchipe,
Organismos ntes del Gobemo Nacionsl, Empresas Publicas; v,
Cooperantes Técnicos y Financieros Nacionales e Internacional, y
Organizaciones de Caracter Productivo, Deportivo, cultural, turistico y social,
para la ejecucion de obras de Construccion y Mantenimiento Vial e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural, Productiva, Comercial, Social,
Comunitaria, Turistica, de Ordenamiento Territorial, Temas de Control Ambiental
y Servicios Amblentales de la Provincia de Zamora Chinchipe, por el periodo
2018-2023

Of. Nro.001-GADPV-CP-ZCH, de fecha 07 de enero de 2021, suscrito por el Lic
Edgar Carrién Carrién, Presidentes del GAD Parroquial de Valladolid.

Of. No.031-DPS-GADPZCH, de fecha 15 de enero de 2021, suscrito por el Dr
Victor Guamén Cajas, en calidad de Procurador Sindico.

Autorizacion del Consejo del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe,
mediante Of No.064-SG-GADPZCH, de fecha 08 de febrero de 2021, para la
delegacién de competencias de vialidad rural, concedida en sesion ordinaria de
fecha 29 de e d02021paralaqmb¢ndelasigubnlaobm
“CONSTR DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE LA QUEBRADA
FATIMA DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE™.

Credenciales y documentos personales del sefor Prefecto de Zamora
Chinchipe.

Credenciales y documentos personales del Lic. Edgar Carrién Carrion,
Presidente del Gobierno Parroquial de Valladolid.

CLAUSULA CUARTA: Objeto de Convenio. -

El objeto del presente convenio es la DELEGACION DE LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DE VIALIDAD RURAL SIN TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ECONOMICOS, para la ejecucion de la siguiente obra: “CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SOBRE LA QUEBRADA FATIMA DE LA PARROQUIA
VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE™, que
otorga e Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, al Gobierno Auténomo

@/

GAD var “s -
i | by c,"'"?“DOLm
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Descentralizado Parroguial de Valladolid, Cantén Palanda, Provincia de Zamora

Chinchipe.

CLAUSULA QUINTA: Obligaciones de las Partes. -

v Delegar |la competencia exclusiva de vialidad rural al Gobiemo Auténomo
Descentralizade Parroquial de Valladolid sin transferencia de recursos
econémicos, para la ejecucién de la siguiente obra: “CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SOBRE LA QUEBRADA FATIMA DE LA
PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE",

¥ Asumir la competencia exclusiva de vialidad rural, sin transferencia de

recursos econdmicos, para la ejecucion de la siguiente obra:
“CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE LA
QUEBRADA FATIMA DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON
PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”,

Destinar de su presupuesto los recursos econdémicos que fueren
necesarics para los estudios y disefios de la obra vial antes descrita, en
|la zona rural de la parroquia de Valladolid, cantén Palanda, provincia de
Zamora Chinchipe.

Presentar al Gobiemo Provincial, el o los informes comrespondientes
sobre €l cumplimiento de actividades de acuerdo al objeto del presente
convenio.

CLAUSULA SEXTA: Plazo. -

El plazo del presente CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE
VIALIDAD RURAL SIN TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICQOS, es de
DOS ANOS (2 ANOS), a partir de 1a fecha de la Resolucién de! Consejo en Pleno

(28/01/2021).

CLAUSULA SEPTIMA: Administrador. -

Se designa a la Direccién de Obras Piblicas del GADPZCH, como ADMINISTRADOR
del convenio, con la finalidad de que realice un control y seguimiento de este
compromiso, coordinaran acciones pertinentes para el cumplimiento del mismo.

CLAUSULA OCTAVA: Causas de Terminacién del Convenio. -

El presente convenio podra terminar legalmente por las siguientes causas:

¥ Por cumplimiento total de las obligaciones expuestas en este documento;
v Por mutuo acuerdo de las partes;
v Por cumplimiento del plazo.
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Descentralizado Parroguial de Valladolid, Cantén Palanda, Provincia de Zamora

Chinchipe.

CLAUSULA QUINTA: Obligaciones de las Partes. -

v Delegar |la competencia exclusiva de vialidad rural al Gobiemo Auténomo
Descentralizade Parroquial de Valladolid sin transferencia de recursos
econémicos, para la ejecucién de la siguiente obra: “CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SOBRE LA QUEBRADA FATIMA DE LA
PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE",

¥ Asumir la competencia exclusiva de vialidad rural, sin transferencia de

recursos econdmicos, para la ejecucion de la siguiente obra:
“CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE LA
QUEBRADA FATIMA DE LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON
PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”,

Destinar de su presupuesto los recursos econdémicos que fueren
necesarics para los estudios y disefios de la obra vial antes descrita, en
|la zona rural de la parroquia de Valladolid, cantén Palanda, provincia de
Zamora Chinchipe.

Presentar al Gobiemo Provincial, el o los informes comrespondientes
sobre €l cumplimiento de actividades de acuerdo al objeto del presente
convenio.

CLAUSULA SEXTA: Plazo. -

El plazo del presente CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE
VIALIDAD RURAL SIN TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICQOS, es de
DOS ANOS (2 ANOS), a partir de 1a fecha de la Resolucién de! Consejo en Pleno

(28/01/2021).

CLAUSULA SEPTIMA: Administrador. -

Se designa a la Direccién de Obras Piblicas del GADPZCH, como ADMINISTRADOR
del convenio, con la finalidad de que realice un control y seguimiento de este
compromiso, coordinaran acciones pertinentes para el cumplimiento del mismo.

CLAUSULA OCTAVA: Causas de Terminacién del Convenio. -

El presente convenio podra terminar legalmente por las siguientes causas:

¥ Por cumplimiento total de las obligaciones expuestas en este documento;
v Por mutuo acuerdo de las partes;
v Por cumplimiento del plazo.
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@ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADR

Por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid:

| 7350
= Q)

Revisado: | Dr. Viclor Guamén Cagas T
Director de Procuraduria Sindico '

de Procuraduria Sindica.

Elaborado: | Abg Elza Medna Gonzalez
i ()
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ADMINISTRACION GENERAL
Pamea Valladolid-Palanda-Zamora Chinchipe-Ecuador

Valladolid, 02 de septiembre del 2021

Sr, Embajador del Japén en Ecuador
Quito.

De mi consideracion.

El suscrito Lic. Edgar Carrién Carrién, en mi condicién de Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, del Cantén Palanda, Provincia
de Zamora Chinchipe.

En atencion a las imperiosas necesidades de nuestra poblacion, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid le solicita muy comedidamente,
se considere el financiamiento para la construccién de un puents carrozable sobre
la quebrada Fétima, en el marco de la Asistencia Financiera no Reembolsable para
proyectos Comunitarios de Seguridad Humana de la Institucion bajo su cargo, para
la ejecucién del proyecto “Construccién de un Puente Carrozable sobre la
Quebrada Fitima en la Parroquia Valladolid, cantén Palanda, Provincia de
Zamora Chinchipe”, el cual bensficiara a toda Iz comunidad de la Parroquia
Valladolid y sus alrededores.

Anteponemos nuestro reconocimiento de sentimiento de consideracion y estima.

R
&

PRESIDENTE DEL GAD-VALLADOLID.
0 6 SEP 201

GAD VALLADOLID
CENTIFIED.
W gt ob 1D
tg o

‘- Direccion: Av. Amazonas, calle Loja y San Francisen, * Celular GAD-PV. 0991439752-0082669728. Teléf, (3)041-
707 * E-mail: gadsvaliadolid@hotmail.com — carmionedgar@gmail.com — ritaicaiza_@hotmail.com,
Pégina Web: www.gadvalladolid.gob.ec
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Anexo 11.

Convenio N°025-2021.

Tronsfonrecion y Descrrclio

PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE
PREFECTURA

N2 025-2021

CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE VIALIDAD RURAL, SIN
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO AUTGNOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE VALLADOLID, PARA LA: “CONSTRUCCION DEL PUENTE
PEATONAL SOBRE EL RIO NUMBALA PASO AL SECTOR PODOCARPUS DE LA PARROQUIA
VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALlZADOJ

Comparecientes:

Intervienen en la celebracién del presente Convenio de Delegacion de Competencias sin
transferencia de recursos econdmicos, por una parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Zamora Chinchipe, legalmente representado por José Cléver Jiménez Cabrera, en
calidad de Prefecto Provincial; y, por otra, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Valladolid, legalmente representado por el Lic, Edgar Carrién Carrién, en calidad de Presidente,
quienes libre y voluntariamente, por los derechos que representan, acuerdan celebrar el presente
instrumento legal, al tenor de las cldusulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-

1.1.El Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, fue creado como

Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, mediante Decreto No. 019y publicado en el Registro

Oficial No. 013, el 11 de abril de 1967; inicié sus actividades institucionales el 01 de agosto

de 1967 por voto popular y democratico. Ademas, esta provincia fue creada el 10 de

noviembre de 1953 como la décima sexta provincia del pais, en la actualidad cuenta con
nueve cantones y veintinueve parroquias.

a) La mision del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, como entidad rectora del
desarrollo de la provincia de Zamora Chinchipe, formula, establece, implementa y evalia
politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que garanticen el progreso de los
habitantes de la provincia, dentro del marco de respeto a la naturaleza, propendiendo a
sostener una produccién que garantice el derecho al buen vivir, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econdémico de la provincia y
consecuentemente del Pais.

b) La visién del Gobierno Auténoma Descentralizado Provincial, es ser el eje del desarrollo,
en armonia con los planes de desarrollo de los gobiernos parroquiales, cantonales y
regionales, y del pais, con estandares de eficiencia y calidad.

1.2. Mediante Oficio Nro. 0103-GADPV-CP-ZCH, de 25 de marzo de 2021, el Lic. Edgar Carrion
Carrién, Presidentes del GAD Parroquial de Valladolid, solicita al Gobierno Provincial de
Zamora Chinchipe, se digne delegar la competencia de vialidad rural sin transferencia de
recursos, con el objeto de realizar la: “Construccién del puente peatonal sobre el rio Numbala
paso al sector Podocarpus de la parroquia Valladolid, cantén Palanda, provincia de Zamora
Chinchipe”.

1.3. Mediante Of. No. 188-DPS-GADPZCH, de 09 de abril de 2021, el Dr. Victor Guaman, Director
de Procuraduria Sindica del GADPZCH, emiti6 informe juridico sobre la viabilidad legal de la
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transferencia de la Competencia de Vialidad Rural sin recursos econdmicos, solicitada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid.

1.4, Mediante Oficio No. 183-SG-GADPZCH, de 03 de mayo de 2021, recibido en esta dependencia
el 05 de mayo de 2021, la Abg. Tatiana Bermeo Jiménez, Secretaria General del GADPZCH,
pone en conacimiento la resolucion del Pleno del Consejo del Gobierno Provincial de Zamora
Chinchipe, desarrollada en Sesién Ordinaria, el 30 de abril de 2021, dentro del segundo punto
del orden del dia, RESOLVIO: AUTORIZAR LA DELEGACION DE LA GESTION DE LA
COMPETENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA
CHINCHIPE, AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE VALLADOLID,
SIN RECURSOS, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL PUENTE
PEATONAL SOBRE EL RIO NUMBALA PASO AL SECTOR PODOCARPUS DE LA PARROQUIA
VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”

CLAUSULA SEGUNDA: Base Legal. -

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

El art. 226.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como competencias vy
facultades de los servidores publicos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn”.

Elart. 238, de la Constitucion de |a Republica del Ecuador, sefiala que: “Los gobiernos auténomos
descentralizado gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y que se regirdn por
los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos y los consejos regionales”.

La norma Suprema en su Art. 263, numeral 2 sefiala que los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas: “...Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito
provincial, que no incluya las zonas urbanas...".

El art. 267, numeral 3.- de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como una de las
competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, la siguiente: “Planificar y
mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural’

El art. 273, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que “Las Competencias que
asuman los gobiernos auténomos descentralizados, serdn transferidas con los correspondientes
recursos. No habrd transferencia de competencias sin la transferencia de recursos suficientes,
salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias”.

2.2. Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién. -

Elart. 5.- del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion, sefiala que: “..... La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestidn

Jorge Mosquera y Francisco de Orellana
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de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley”.

El art. 42.- literal b), del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial y Descentralizacion,
determina como una de las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, |a siguiente: “Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.”

£l art. 47.- del Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion, menciona como
una de las atribuciones del consejo provincial le corresponde, la siguiente: “c) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial,
para regular temas institucionales especificos”.

El art. 50 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacién, establece como
una de las atribuciones del prefecto provincial, la siguiente: “Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial: k) “Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley..."”

El art. 67.- literal g), del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial y Descentralizacidn,
menciona como una de las atribuciones de |a junta parroquial rural, la siguiente: “Autorizar la
suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno”

El art. 70.- literal |) del Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial y Descentralizacidn, establece
como una de las atribuciones del presidente de la junta parroquial, el: “Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autéonomo descentralizado parroquial
rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial rural “

En su art. 126, sefiala “Gestidn concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno no excluird el ejercicio
de la gestion en la presentacicn de los servicios publicos, en este marco, salvo el caso de los
sectores privados, los rnos autdénomos descentralizados Irén r_la_gestién
concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, con, e el modelo de 6n de cada

sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a
través de un convenio”. (Lo subrayado y resaltado me pertenece).

El art. 129 establece que el : “Ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion
a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera: ......... Al gobierno auténomo
descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el
sistema vial de dmbito provincial que no incluya zonas urbanas...”.

Como lo determina el art. 279, Ibidem: “Los gobiernos autdnomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano o municipal podrdn delegar la gestién de sus competencias a otros
niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo
del 6rgano legislativo correspondiente y podrd ser revertida de la misma forma y en cualquier

tiempo. Para esta delegacidn, las partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos
@/ GAD VALLADOLID
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g* (lo subrayado y resaltado me pertenece)

Como safiala e art. 280 - del Codigo Organico de Organizacidn Territorial y Descentralizacion: “Lo
gestion compartida entre los diversos gobiernos autonomos descentralizados.- Pora ejecutor
obros publicos que permiton dar cumplimiento o competencios y gestianes concurrentes, dos o
mas gobiemos autdnomos descentralizodos del mismo o de distinto nivel de gobierno podrin
celebrar convenios de cogestion de obros”.

Los convenios establecerdn los términcs de coparticipacidn de cada una de los partes, el
financlamienta de la obra, las especificaciones técnicas y la madalidod de fiscalizocidn y control
social. Los procesos contractucies y formalidodes del convenio observardn lo establecido en ia
ley”.

El art. 284 - del Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial y Descentralizacion, determina que:
“Sin perjuicio de lo fiscalizocidn que le corresponde ¢l legisiotivo del respectivo nivel de gobierno
y de los mecanismos de control ejercidas por Jos organismas competentes que determinan fo
Censtitucion y fas leyes, los efecutivos de los goblerncs autdnomos descentrolizodos efercerdn
control de los obros que se gjecuten directamente, por contrato, por delegacion, por gestion
comportida o por cogestion; asi coma, de los servicios publicos prestados o través empresas
publicas, mixtas, de economia popular y solidaria o privados, a fin de garantizar que éstos se
prasten bojo los principios de obligotoriedod, generalidod, uniformidod, eficiencio, oportunidad,
responsabilidad, universolidad, accesibilidod, requiaridad, continuidad y calidod establecidos en
lo Constitucion de la Republica”.

2.3. Cédigo Orgénico Administrativo

El arv. 68,- del Codigo Administrativo, sefiala que: "La competencio es irrenunclable y se eferce por
los Grganas o entidades sefolodos en el ordenamiento jutidico, solvo los casos de delegacian,
avocacidn, suplencia, subrogocion, descentralizocion y desconcentracion cuando se efectien en
los términos previstos en la ley”™

El art. 69.- del Cédigo Administrativo, establece que: "Los rgonas administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, inchndo lo de gestidn en:

1. Otros drganos o entidodes de Jo misma administracion publica, jerdrquicomente
dependientes.

2. Otros érgonos o entidades de otros administraciones.

3. Esto delegacion exige coordinacién previa de los drganos o entidades aofectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de los demds exigencios del ordenomiento juridico en
caso de que existan,

4. Los tiralores de otros drganos dependientes para 1o firma de sus actos administrotivos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con lo ley de lo materio.

La delegacion de gestidn no supone cesidn de la titularidad de la competencia®

El art. 71.- del Cédigo Administrativo, manifiesta que: “Son efectos de la delegacion:
1. Los decisiones delegados se consideran adoptadas por el defegante.
2. Lo responsabilided por fos decisiones odoptadas por el delegodo o el delegonte, segun
correspondo.*

Jorge Mosquara y Francisco de Orellona
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CLAUSULA TERCERA: Documentaos Habilitantes.-
Sirven coma documentos habilitantes para la celebracion del presente convenio, los siguientes:

31 Oficio N® GJOI-P-GADPZCH del 11 de junio de 2015, suscrito por el Abg. Tatiana Bermeo
Jiménez, Secrataria General del Gobimo Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe, mediante ¢ cual se hace conocer a la Direccion de Procuraduria Sindica, que en
sesion ordinaria del 10 de junio de 2019, el Consejo Provincial en pleno, mediante resolucidn,
autariza al prefecto provincial y procurador sindico, proceda a la suscripcidn de los convenios
y camodatos necesarios entre el Gobierno Provincial, Gobiernos Cantonales y Gobiernos
Parroquiales de I3 provincia de Zamaora Chinchipe, Organismas Dependientes del Gobierno
Naclonal, Empresas Pablicas y Cooperantes Técnicos y Financieros Nacionales e Internacional
y Organizaciones de cardcter productive, deportivo, cultural, turistico y social, para la
ejecucidn de obras de construccién y mantenimiento vial e infraestructura educativa,
deportiva, cultural, productiva, comercial, social, comunitaria, turistica, de ordenamiento
territorial, temas de control ambiental y servicios ambientales de la provincia de Zamora
Chinchipe, por el periodo 2019-2023.

3.2. Oficio Nro, 0103-GADPV-CP-ZCH, de 25 de marzo de 2021, suscrite por el Lic. Edgar Carnidn
Carrion, Presidentes del GAD Parroquial de Vatladolid,

3.3.0ficic No. 188-DPS-GADPZCH, de U9 de abril de 2021, suscrito por el Dr. Victor Guaman,
Director de Procuraduria Sindica del GADPZCH,

3.4. Oficio No. 183-5G-GADPZCH, de 03 de mayo de 2021, suscrito por la Abg. Tatiana Bermeo
Jiménez, Secrstaria General del GADFZCH,

3.5. Habilitantes de las partes suscriptoras,

CLAUSULA CUARTA: Objeto.-

£l presente Convenio de Delegacién de Competencias tiene por objeto |a: “Construccion del
puente peatonal sobre el rio Numbalo poso ol sector Podocarpus de lo parroguio Valladoild,
cantdn Palanda, provincia de Zamara Chinchipe®.

Para tales efectos, las partes proporcionardn, intercambiardn y/o compartirdn la informacidn y
documentacidn que sea necesaria, en el marco de sus competencias y la normativa que
corresponda.

CLAUSULA QUINTA: Aporte de las partes.-
Con |2 suscripeidn del presente convenio, cada parte asume los sigulentes compromisos:
11, Del Goblerno Autdnomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe:

a. Delegar la competencia exclusiva de vialidad rural al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroguial de Valladolid, sin transferencia de recursos econémicos, para
la ejecucidn de la siguiente obra; “Construccion def puente peatonal sobre el rio Numbala
pase al sector Podocarpus de la parroquia Valladolid, cantén Palanda, provinda de
Zomora Chinchipe®.

W GAD VALLADOLID
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1.2.  Del Gobierno Autdnamo Descentralizodo Parroquial de Valladolid:

3. Asumir la competencia exclusiva de vialidad rural, sin transferencia de recursos
econdmices, para a2 ejecucion de la siguiente obra: “Construccidn del puente peatonal
sobre el rio Numbala paso al sector Podocarpus de la parroquia Vallodolid, cantén

b. Destinar de su presupuesto los recursos econdmicos gque fueren necesarios para los
-estudios y disefios de la obra vial antes descrita, en |3 zona rural de la parroquia de
Valladalid, cantdn Palanda, provincia de Zemera Chinchipe.

c. Presentar al Goblerno Prowincial, e o los informes correspondientes sobre el
cumplimiento de actividades de acuerdo al objeto del presente convenio.

CLAUSULA SEXTA: Piazo. -

£l plazo del presente Convenio de Delegacién de Competencias de Vialidad Rural din
Transferencia de Recursos Econdmicos, es de Un Afio (1 Afio), a partir de |a fecha de |a Resolucidn
del Consejo Provincizl; es decir, desde 30/04/2021 hasta 30/04/2022. Pudiendo renovarse a
pebicon expresa de alguna de las partes, dentro de los sesenta (60) dias previes a la fecha de su
vencimiento, para lo cual los responsables de la ejecucion (administradores del convenio),
deberdn presentar un informe de resultados obtenidos y la motivacidn expresa sobre su
renovacion.

CLAUSULA SEPTIMA: Administrador. -

Se designa 2 a Directora de Obras Publicas de! GADPZCH, como Administradora del Convenio,
con la finalidad de que reaiice un control y seguimiento de este compromisa, coordinaran
acciones pertinentes para el cumplimiente del mismo.

CLAUSULA OCTAVA: Causas de Terminacién del Convenio. -

El presente convenio podra terminar legalmente par 1as siguientes causas:

3) Por cumplimiento totzl de las obligaciones expuestas en este documento;

b) Porcumplimiento del plazo;

¢} Por mutuo acuerdo de las partes, cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o
econtmicas, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o
parclialmente el convenio, extinguiendo en consecuencia las obligaciones convenidas, en el
estado en el que se encuentren;

d) Por fuerza mayor 0 caso fortuito, que haga imposible 1a ejecucién del convenio (Se considera
causas de fuerza mayor o caso fortuito, las contempladas en el Art. 30 del Codigo Cwil}, en
este caso fas Instituciones intervinientes efectuardn todas lss gestiones y esfuerzos para
superar dichos eventos, en caso que no <é logre superarlas, se dard por terminado el
convenio de mutuo acuerdo;

Jerge Mosquers y Francisco de Orellana
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€) Por declaracion de terminacion unilatersl por una de las partes suscriptoras del presente
convenio, motivado par el incumplimiento de las cbligaciones contraidas a través del
presante instrumento legal.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes, Iz parte que motivadamente argumente
dicho incumplimiento, debers notificar por escrito a la otra, su voluntad de dar por terminado el
convenio, L parte requerida, en &l plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion, podra
Justificar su incumplimiento y solicitar se mantenga vigente el mismo, o simplemente allanarse a
Ia terminacén unilateral.

CLAUSULA NOVENA: Sanciones, —

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe unilateralmente
suspendera la apomddn silas mpum. no cumpliere las obligaciones establecidas en este
decumento.

En el caso que surgiere entre |32 partes inconvenientes o divergencias relacionadas con la
interpretacion, ejecucion o terminacion del prasente convenio, las partes podrén utilizar la
WMmMmmmmamrﬂnIMsdeICemode
Mediacidn de la Procuraduria General del £stado, quedando a salvo &l derecho a establecer las
acciones administrativas y/o judiciales que cads parte considere procedente.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Domicilio.-

Para todos los efectos previstes en este convenie, las comunicaciones deberan ser enviadas por
escrito, bastando en cada caso, que el remitente tenga la correspondiente constancia de que su
comunicacién ha sido reclbida en la direccion sefialada por la otra parte.

Los comparecientes sefialan para las notificaciones que les correspondan, las sigulentes
direcciones:

a) GAD Provincial de Zamoro Chinchipe.
Direccién: Garcia Moreno, entre Pio Jaramillo y Francisco de Orellana
Teléfono: 07/2605132
Correo electronico; prefectura@zamora-chinchipe,gob.ec

b) GAD Parroquial de Valladolid.
Direccidn: Av. Amazanas, calle Loja y San Francisco.
Teléfono: (3} 041-707; 0951439752

@

Gap VﬂLLADOLlD

Jorge Mosquera y Froncisco de Orelicne

313



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZ‘ ’
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

=il PREFECTURA

CONVENIO N¢ 025-2021
CLAUSULA DECIMA SEXTA: Aceptacion.-

Las partes se ratifican en todas y cada una de las cldusulas del presente convenio, por asi convenir
a los intereses que representan, Para constandia y fe de aceptacidn, proceden a suscribirio, en
tres (3) ejemplares de igual valor y tenar, en 2 ciudad de Zamora, 3 los sete dias del mes de mayo
de! afo dos mil veintiuno,

»

Por el Gobierno Auténomo Descentralizado  Por el Gebierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Zamora Chinchipe Parroquizal de Valladolid

| Revisodo: DV Lingan Gareia Ortonsdo | Divectar de Procuradurio Sindico

Jorge Mosquern y Franciico de Crellona
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Anexo 12.

Convenio N° 008-2021.

e

DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA
CONVENIO N° 008-2021

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, PARA
LA: “REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO
BLANCO, PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE”,

Comparecientes.-

Intervienen en la celebracion del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
por una parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe, legalmente representado por José Cléver Jiménez Cabrera, en calidad de
Prefecto Provincial; y, por otra, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Valladolid, legalmente representado por el Lic. Edgar Carrién Carridn, en calidad de
Presidente.

Los comparecientes son de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad, todos capaces
y debidamente autorizados para celebrar actos y contratos, convienen en formalizar el
presente instrumento publico, al tenor de las clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-

1.-El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, fue creado
como Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, mediante decreto No. 019 y publicado
en el registro oficial No. 013, el 11 de abril de 1967; inicié sus actividades institucionales
el 01 de agosto de 1967 por voto popular y democratico. Ademas, esta provincia fue
creada el 10 de noviembre de 1953 como la décima sexta provincia del pais, en la
actualidad cuenta con nueve cantones y veintinueve parroquias.

a) La Mision del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, como entidad rectora
del desarrollo de la Provincia de Zamora Chinchipe, formula, establece,
implementa y evallia politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que
garanticen el progreso de los habitantes de la Provincia, dentro del marco de
respeto a la naturaleza, propendiendo a sostener una produccion que garantice
el derecho al buen vivir, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al
desarrollo social y econémico de la Provincia y consecuentemente del Pais.

b) La visién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, es ser el eje del
desarrollo, en armonia con los planes de desarrollo de los Gobiernos
parroquiales, cantonales y regionales, y del pais, con estandares de eficiencia y
calidad.

2.-Con oficio Nro. 0323-GADPV-CP-ZCH, de fecha 19 de noviembre de 2020, el Lic.
Edgar Carrion, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Valladolid, solicita la suscripcion de un convenio de cooperacion interinstitucional para la:
“REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO
BLANCO, PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE”; consta, sumilla del Sr. Prefecto.

c/
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Tiansformacien y Desarals

3.- Con memorandum Nro. GADPZCH-DP-JOT-2020-010, de fecha 22 de enero de 2021,
el Econ. Gulmar Rodriguez Peralta, Jefe de Ordenamiento Territorial, certifica que si esta
contemplado en el POA 2021, la “Reconstruccion de puentes peatonales de la provincia
de Zamora Chinchipe” con cédigo presupuestario 44.75.105.140.0002.

4.- Con memorandum Nro. GADPZCH-DP-2021-0188, de fecha 29 de enero de 2021, el
Arg. Santiago Ledn remite un informe de pre factibilidad elaborado por el Ing. Pablo
Cisneros, Jefe de Proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Zamora Chinchipe.

5.- Con memorandum Nro. GADPZCH-DP-2021-0305, de fecha 26 de febrero de 2021,
el Arq. Santiago Le6n remite un informe de factibilidad elaborado por el Ing. Pablo
Cisneros, Jefe de Proyectos del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Zamora Chinchipe.

CLAUSULA SEGUNDA: Normativa legal.-

Constitucién de la Republica del Ecuador.-

El Art. 226 prescribe: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras, o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

El Art. 263 determina las competencias exclusivas de los Consejos Provinciales, sin
perjuicio de las otras que determine la ley, la siguiente: ‘2. Planificar, construir y

mantener el sistema vial de émbito provincial, gue no incluya las zonas urbanas”: (Lo
subrayado me pertenece).

El Art. 267.- establece: Los Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: numeral
“3. Planificar y manten n_coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural”. (Lo subrayado me pertenece).

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-

El Art. 3 literal c) manifiesta: “Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos
de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos.- Para el cumplimiento de este principio se incentivaré a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacién de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria
para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”.

El Art. 41 literales a) y e) manifiesta: entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial provincial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas provinciales, en el marco de sus
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competencias constitucionales y legales; y, e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco prestar los
servicios publicos, construir la obra publica provincial fomentar las actividades
provinciales productivas, asi.como las de vialidad...".

Tramformacicn y Desariola

El Art. 42 literales a) y b), manifiesta: entre las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado provincial, las siguientes: “a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad, y, b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas”.

El Art. 65.-Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural: literal “c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural”.

El Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial manifiesta: Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: literal “k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la
ley...".

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural: literal “/)
Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con laley......"

El Art. 126, establece: “Gestién concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio
de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios
publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos
auténomos descentralizados podréan ejercer la gestion concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través
de un convenio”.

El Art. 129.- El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los
distintos niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera: “Al gobierno auténomo
descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y

»

mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas....”.

El Art. 275.- Modalidades de gestién.- “Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras
que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por
delegacién a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de
economia mixta”.

El Art. 280.- “La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos
descentralizados.- Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios
de cogestion de obras. Los convenios estableceran los términos de coparticipacién de
cada una de las partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
@/
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modaiidad de fiscalizacién y control social. Los procesos contractuales y formalidades
del convenio observarén lo establecido en la ley”.

Art. 115.- c«uimmﬁuunm “Ninguna entidad u organismo pablico podrén
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autonizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacién presupuestaria”

CLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes.-

Sirven como documentoes habilitantes para la celebracion del presente convenio, los
siguientes:

v Oficio N. * 0001-P-GADPZCH, de fecha 11 de junio de 2019, suscrito por el Abg.
Tatiana Bermeo Jiménez, Sacretaria General de! Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, mediante el cual se hace
conocer a la Direccién Juridica de la Institucién, que en sesién ordinana de fecha
10 de junio de 2019, el Consejo en pleno mediante Resolucion autoriza al sefior
Prefecto Provincial y Procurador Sindico, proceda a la suscripcién de los
convenios y comodatos necesarios entre el Gobierno Provincial, Goblemos
Cantonales y Gobiernos Parroquiales de la Provincia de Zamora Chinchipe,
Organismos Dependientes del Gobiemo Nacional, Empresas Piblicas; v,
Cooperantes Técnicos y Financieros Nacionales e Intemmacional, y
Organizaciones de Caracter Productivo, Deportivo, cultural, turistico y social,
para la ejecucidn de obras de Construccion y Mantenimiento Vial e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural, Productiva, Comercial, Soclal,
Comunitaria, Turistica, de Ordenamiento Territorial, Temas de Control Ambiental
y Servicios Ambientales de la Provincia de Zamora Chinchipe, por el periodo
2019-2023.

¥ Oficio Nro. 0323-GADPV-CP-ZCH, de fecha 19 de noviembre de 2020, suscrito
por el Lic. Edgar Carrién, Presidente del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parroquial de Valladolid.

¥ Informe técnico elaborado por el Gobierno Parroquial de Valladolid, para la
“REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL PUENTE COLGANTE SOBRE EL
RIO BLANCO, PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE™.

v Memorandum Nro, GADPZCH-DP-JOT-2020-010, de fecha 22 de enero de 2021,
suscrito por el Econ. Guimar Rodriguez Peralta, Jefe de Ordenamiento Territorial.

v Memorandum Nro. GADPZCH-DP-2021-0188, de fecha 29 de enero de 2021,
suscrito por el Arq. Santiago Ledn, Director de Planificacion del GADPZCH

v Memordndum Nro. GADPZCH-DP-2021-0305, de fecha 26 de febrero de 2021,
suscrito por el Arq. Santiago Leon, Director de Planificacion del GADPZCH.

v Cerlfficacion Presupuestaria Nro. 44,780104.000.9000, denominada. A
Gobiemnos Auténomos Descentralizados (arrastres), secuencia de control 560,
de fecha 22 de febrero de 2021, suscrito por Ia Directora Financiera y Analista 3
de Presupuesto.

v Credencial y documentos personales del Prefecto de Zamora Chinchipe,

v . Credencial y documentos personales del Lic. Edgar Carrion Carrién, Presidente
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Valladolid
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CLAUSULA CUARTA: Objeto.-

El presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional tiene por objeto |a:
“REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO
BLANCO, PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE™,

CLAUSULA QUINTA: Aporte de las Partes.

« La cantidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
DOLARES CON 10/100 ($4.989,10) sin IVA; valor que serd para la
adquisicion de materiales de construccidn para la. “REPARACION Y
MANTENIMIENTO DEL PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO BLANCO,
PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE". Conforme la certificacién presupuestaria de la
Direccién Financiera, el aporte se cargara a la partida presupuestaria
44780104.000.9000, denominada: A  Gobiemos  Auténomos
Descentralizados (arrastres).

» Equipo /heramientas menores, mamo de obra e imprevistos de otros
materniales.
= EIIVA

CLAUSULA SEXTA: Unidad Ejecutora. -

EL Gobierno Auténomo Descentralizade Parroquial de Valladolid, serd la Unidad
Ejecutora.

Obligaciones de Ia Unidad Ejecutora:

v Justificar técnica y econdmicamente los gastos generados en el presente
convenio,

v Reportar mensualmente las actividades ejecutadas en el convenio.

v Todas las actividades deberén estar georeferanciadas.

CLAUSULA SEPTIMA: Plazo.-

El presente Convenio tendra vigencia de NOVENTA DIAS (90), a partir de la firma del
presente convenio.

CLAUSULA OCTAVA: Beneficio Social o Comunitario.-

Con la ejecucién del presente convenio, se estard contribuyendo a garantizar el libre
trénsito y la movilizacién de las personas; ademas se contribuye a la produccion de la
parroquia Valladolid

,‘_4’/ GAD vALLADOLID
7f4 ot TR
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CLAUSULA NOVENA.- Administrador del Convenio.-

Para la correcta ejecucidn del presente convenio, se designa & la Direccion de
Obras Publicas del GAD Provincial de Zamora Chinchipe, come
ADMINISTRADOR DEL CONVENIO, para que coordine y ejecute el
cumplinlenﬁodo!oamdoseshbbudoswlapaﬁuenmmtrmnto
publico

El administrador del convenio en un plazo no mayor a quince dias una vez
legaiizado y comunicado oficialmente, a coordinar con el Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, para la elaboracién de un
cronograma de actividades a ser ejecutado; mismo que servird como documento
habilitante para el inicio de los trabajos, asi como para la evaluacién de la
ejecucién del convenio.

Elaborar un informe mensual de las actividades y acciones desarrolladas en el
marco de la ejecucion del convenio.

Remitir una copia del cronograma de sjecucion de actividades a la Direccién de
Planificacion del GADPZCH, para su respectivo seguimiento.

El administrador del convenio, atendiendo a lo contemplade en las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, debera elaborar un
informe mensual de las actividades y acciones desarrolladas en el marco de la
ejecucion del convenio.

Las Normas de cantrol intema de la Contraloria General del Estado, claramente
determinan: Norma 408-16 *.... Toda persona que tenga a su cargo la ejecucion
oadnmnsbnclondounaobmﬂomddobordocmoceﬂasdfsposicioneslogales
y éplicarias. .. Nom408-17'Elaanaslndardslconm!ovolaIimuela
obmsoojocutodomrdooonloplm«doyﬁogrunado Mndnm

CLAUSULA DECIMA: Causas de Terminacion del Convenio.-

El presente convenio podra terminar legalmente por las sigulentes causas

sV S

Por cumplimiento total de Ias obligaciones expuestas en este documento,

Por mutuo acuerdo de las partes:

Por cumplimiento del plazo;

Por fuerza mayor o caso fortuito, que haga imposible la ejecucién del convenio
(Se considera causas de fuerza mayor o caso fortuito, las contempladas en el
Art. 30 del Cédigo Civil), en este caso las instituciones intervinientes efectuaran
todas las gestiones y esfuerzos para superar dichos eventos, en caso que no se
logre superarlas, se dara por terminado el convenio de mutuo acuerdo,

Por declaracion de terminacién unilateral por una de las partes suscriptoras del
presente Convenio, motivado por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas a través del presente Instrumento legal

En el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes, la parte que motivadamente
argumente dicho incumplimiento, deberéd notificar por escrito a la ofra, su voluntad de
dar por terminado el Convenio, La parte requerida, en el plazo de 15 dias contados a
partir de la Notificacién, podra justificar su incumplimiento y solicitar se mantenga
vigente el mismo, o simplemente allanarse a la terminacion unilateral,
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- Acta de Liquidacion.-

Una vez concluido el convenio, la liquidacion lo realizaran en forma conjunta quienes
hagan de Unidad Ejecutora y Administrador del convenio, previo a los informes técnicos
y financieros de ser el caso. Ademés dentro del plazo de 24 horas, contados a partir de
la suscripcion del acta de liquidacion, deberd hacer llegar una copla de la misma, a la
Direccién de Planificacién, con la finalidad de proceder con el registro en el sistema de
seguimiento de convenios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- Relacién Laboral y Responsabilidad de
Terceros.-

Por la naturaleza del presente convenio el Gobiemo Provincial de Zamora Chinchipe,
no adquiere relacion laboral o de dependencia, respecto del personal de la otra
Institucién, que participe en la ejecucidn de este Convenio.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- Modificaciones del Convenio.-

Los términos de este convenio podran ser modificados, ampliados o reformados por
mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni
desnaturalicen su contenido, para lo dﬂ las partes suscribirdn los instrumentos que
$ean Necesanos. 5

CLAUSULA DECIMA CUARTA: Sanciones.-

La Institucion unilateralmente suspenderd la aportacion, si 1a otra parte, no cumpliere
las obligaciones establecidas en este documento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Controversias.-

En el caso que surgiere entre [as partes inconvenientes o divergencias relacionadas con
la interpretacidn, ejecucién o terminacidn del presente convenlio, las partes podran
utilizar la mediacion como método alternative para solucion de controversias, a través
del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, caso contrario las
partes renuncian fuero y domicilio y se someten a los jueces competentes del cantén
Zamora, provincia de Zamora Chinchipe.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Domicilio.-

Para efectos de comunicaciones o notificaciones, las partes sefialan como su domicilio,
las siguientes direcciones

* GAD Provincial de Zamora Chinchipe.

Direccion: calles Garcia Moreno, entre Pio Jaramillo y Francisco de Orellana.
Teléfono: 07/ 2605-132.

= GAD Parroguial Valladolid.

Direccién: Av. Amazonas, calle Loja y San Francisco.
Teléfono: 03/041707

(%
3/ GAD VALLADOLID
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CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: Aceptacién.-

Las partes aceptan el contenido de todas y cada una de las clausulas de este convenio
y por ello proceden a suscribirlo en tres ejemplares de igual valor y tenor, en a ciudad
de Zamora, a los veintiséis dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.

Por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe:

Edgar Carién Carrién
Presidente.

Revisado: Dr. Victor Guamén Cajas o~
Director de Procuraduria Sindica.

Elaborado: Abg Ehza Medina Gonzalez
Abg. de Procuraduria Sindica.
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Anexo 13.

Convenio N° 037-2021.

e

PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE
PREFECTURA
CONVENIO N 037-2021

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE, PARA LA: “REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
CAMINQS DE HERRADURA DE LOS DIFERENTES BARRIOS DE LA PARROQUIA VALLADOLID".

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Comparecientes.-

Intervienen en la celebracién del presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional, por una
parte el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, legalmente
representado por José Cléver Jiménez Cabrera, en calidad de Prefecto Provincial y por otra, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, legalmente representado por el Lic.
Edgar Carrion Carridn, en calidad de Presidente, quienes libre y voluntariamente, por los derechos
que representan, acuerdan celebrar el presente instrumento legal, al tenor de las cldusulas
siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, fue creado como
Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, mediante decreto No. 019 y publicado en el registro
oficial No. 013, el 11 de abril de 1967; Ynicio sus actividades institucionales el 01 de agosto de
1967 por voto popular y democratico. Ademds, esta provincia fue creada el 10 de
noviembre de 1953 como la*décima sexta provincia del pais, en la actualidad cuenta con
nueve cantones y veintinuevg parroquias.

a) La Misién del Gobierng Provincial de Zamora Chinchipe, como entidad rectora del
desarrollo de la Provincidide Zamora Chinchipe, formula, establece, implementay evalia
politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que garanticen el progreso de los
habitantes de la Provincia, dentro del marco de respeto a la naturaleza, propendiendo a
sostener una produccién que garantice el derecho al buen vivir, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econdmico de la Provincia y
consecuentemente del Pas.

b) La visién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, es ser el eje del desarrollo,
en armonia con los planes de desarrollo de los Gobiernos parroquiales, cantonales y
regionales, y del pais, con estandares de eficiencia y calidad.

2. La parroquia de Valladolid es creada mediante decreto ejecutivo No 25 del 11 de febrero del
afio 1963 R.O. of. N2 379; cumpliendo hasta la actualidad con 48 afios de vida politica.

3. Con oficio Nro. 0111-GADPV-CP-ZCH, de 27 de abril 2021, el Lic. Edgar Carrién Carridn,
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, solicita la
suscripcién de un convenio de cooperacidn interinstitucional para la: “Rehabilitacidn,
mantenimiento y mejoramiento de camines de herradura de los diferentes barrios de la parroquia
Valiadolid”; consta, sumilla del Prefecto. ¢

4. Con memorandum Nro. 00804, de 24 de junio de 2021, la Ing. Andrea Rodriguez Cueva,
Directora de Obras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe, remite informe favorable de viabilidad, suscrito por el Ing. Andrey Granda Erreyes.

4 Jorge Mosquera y Francisco de Orellana

GAD VALLADOLID
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5. Con memordndum GADPZCH-DP-2021-0891, de 06 de julio de 2021, el Arg. Santiago Ledn
Ruiz, Director de Planificacién del GADPZCH, remite el informe de factibilidad para la firma
de convenio, suscrito por la Ing. Leydy Elizabeth Ledn Salinas, Técnica de Proyectos.

CLAUSULA SEGUNDA: Normativa legal y Constitucional.-
2% &m*bWﬂm-

El art. 226 prescribe: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras,
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Elart. 227.- “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquio, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

El art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”.

El art. 263 determina las competencias exclusivas de los Consejos Provinciales, sin perjuicio de las

otras que determine la ley, 13 siguiente: “2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de

dmbito provincial, gue no incluya las zonas urbanas”. (Lo subrayado me pertenece).

Elart. 267.- establece: Los Gobiernos Parraquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: numeral “3. Planificar y mantener,

en coordinacién con los gobiernos provinciales, |a vialidad parroquial rural”. (Lo subrayado me

pertenece).
2.2. Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.-

El art. 3 literal ¢) manifiesta: “Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno
tienen responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.- Para el cumplimiento de este
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion 'y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gesﬁdride sus competencias y el uso eficiente de los recursos”.

El art. 5.- sefiala que: “...La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad .
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de
sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley”.

Jorge Mosquera y Francisco de Orellana
www.zamora-chinchipe.gob.ec
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El art. 41 literales a) y e) manifiesta: entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes: a) Promover el desarrolio sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, e) Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciény la ley y en dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad...”.

El art. 42 literales a) y b), manifiesta: entre las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial, las siguientes: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroguial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y, b) Planificar, construir y mantener el sistema vial
de dmbito provincial, Gue no incluya las zonas urbanas”.

El art. 65.-Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural:
literal “c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural”.

El art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial manifiesta: Le corresponde al prefecto
o prefecta provincial: literal “k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley...”.

El art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural: literal /) Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley...".

El art. 126, establece: “Gestién concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucidn para cada nivel de gobierno, no excluird
el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo
el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podrdn ejercer la
gestidn concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de
cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma
a través de un convenio”.

El art. 129.- El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucidn a los distintos
niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera: “Al gobierno auténomo descentralizado
provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de
dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas...”.

El art. 275.- Modalidades de gestidn.- “Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podrdn prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestién compartida por delegacién a otro nivel de
gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de economia mixta”.

GAD vALLADOLID Jorge HosqueroyFrcmiSf:ochrellam
CERTIFICO: www.zamora-chinchipe.gob.ec
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El art. 280.- "L3 gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos descentralizados.-
Para ejecutar obros publicos que permitan dar cumplimiento o competencias y gestiones
concurrentes, dos o mas gobiernos autdnomos descentralizodos del mismo o de distinto nivel de
goblerno podrdn celebror convenios de cogestidn de obras. Los convenios estoblecerdn los
términas de coparticipacidn de coda uno de fos partes, el financiamiento de lo obra, fos
especificaciones técnicas y la modolidad de fiscolitocidn y control social. Los procesos
contractuales y formalidades del convenio observardn lo-establecido en ko ley”.

2.3, Cédigo Orgdnico de Planificocidn y Finanzas Publicos.-

El art. 115.- Certificacion Presupuestaria,- “Ningunio entidad v organismo publico podrdn contraer
compramisos; celebrar contratos, nl autorizar o contraer obfigociones, sin lo emision de la
respectiva certificocién presupuestaria®,

CQLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes.-

Sirven como documentas habilitantes para fa celebracidn del presente convenio, los sigulentes:

3.1.Oficio N9 0001-P-GADPZCH, de 11 de junio de 2019, suscrito por la Abg. Tatiana Bermeo
liménez, Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe, mediante el cual se hace conocer a la Direccidn Juridica de la Institucién, que en
-sesidn ordinaria de fecha 10 de junio de 2019, el Conssjo en pleno mediants Resolucidn
autoriza al sefor Prefecto Provincial y Procurador Sindico, proceda a la suscripcidn de los
convenios y comodatos necesarios entra el Goblerno Provingal, Gobiernos Cantonales y
Gobiernos Parroquiales de |a Proyincia de Zamora Chinchipe, Organismos Dependientes del
Gobierno Nacional, Empresas Publicas; y, Cooperantes Técnicos y Financieros Nacionales e
Internacional; y Organizaciones de Cardcter Productivo, Deportivo, cultural, turistico y social,
para |3 gjecucion de cbras de Construccidn y Mantenimiento Vial @ Infraestructura Educativa,
Deportiva, Cultural, Productiva, Comercial, Social, Comunitaria, Turistica, de Ordenamiento
Territoriai, Temas de Control Ambiental y Servicios Ambientales de la Provincia de Zamora
Chinchipe, por el periodc 2015-2023,

3.2, Oficio. Nro, 0111-GADPY-CP-ZCH, de 27 de abril 2021, suscrito poe el Lic. Edgar Carridn
Carrién, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquiai de Valladolid,

3.3. Memorandum Nro. 00804, de 24 de junio de 2021, & Ing. Andrea Rodriguez Cueva, Directora
de Obras Publicas del Gobierno Auténoma Descentraiizado Provincial de Zamora Chinchipe,
remite informe favorable de viabifidad, suscrito por &l Ing. Andrey Granda Erreyes.

3.4, Memorandum GADPZCH-DP-2021-0891, de 05 de julio de 2021, suscrito por el Arg. Santiago {
Ledn Ruiz, Director de Planificacidn del GADPZCH, :

35, Certificacién inp(muﬂo Nro, 44,750105140,0003, denominado: Reparacian. y
mmmﬂmdemmu«wudunammdemmwnbswnmquhbde
Zamoca Chinchipe, secuencia de control 1825, de 07 dejulodezozmusmporh Directora
Financiera y Analista 3 de Presupuesto.

3.6 Certficacién presupuestaria Nro, 016-GAD PRV, partida 73.04.17, denominado:
Infraestructurs, de 08 de julio de 2021, suscrito por 3 Ing. Rita Loaiza, Secretaria- Tesorera
del GAD Parroquial de Valladolid.

3.7. Credencial y documentos personales del Prefecto de Zamora

38 mwywcmmm«mwmmmmwmw

Jorge Mosquera y Franciscs de Orellane
wiww zomora-chinchipe.gob.ac
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CLAUSULA CUARTA: Objeto.-

El presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional tiene por objeto la: “REHABILITACION
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE CAMINGS DE HERRADURA DE LOS DIFERENTES BARRIOS
DE LA PARROQUIA VALLADOLID”.

Para tales efectos, las partes proporcionardn, Intercambiardn y/o compartirdn la informacién y
documentacidn que sea necesaria, en el marco de sus competencias y la normativa que
corresponda.

CLAUSULA QUINTA: Aporte de Jas Partes.-
Con la suscripcidn del presente convenio, cada parte asume los siguientes compromisos:
4.1. El Gobierno Autdnoma Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, oportard con;

a) La cantidad de CINCO MIL DOLARES CON 00/100 {$5.000,00), como contraparte para la
ejecucidn del mantenimiento de los caminos de herradura, cantidad que serd transferida
2 |a cuenta del GAD Parroquial de Valladolid. Conforme la cartificacidn presupuestaria de
la Direccion Financiers, el aporte se cargard a la partida presupuestarla
44.750105.140.0003, denominada: “Reparacidn y mantenimiento de caminos de
herradura a través de convenic con los GAD Parroquiales de Zamora Chinchipe”.

b) Fiscalizacidn de los trabajos.

4.2. El Goblerno Auténomo Descentralizados Porroquial Rural de Valladolid, aportard con:

3) La cantidad de VENTE MIL DOLARES CON 00/100 {$20.000,00) con cargo a la partica
presupuestaria partida 73.04.17, denominado: Infrasestructura.
b) Supervisién de los trabajos

CLAUSULA SEXTA: Unidad Ejecutora. -

6.1.E] Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid, serd fa Unidad
Ejecutora.

6.2.La Unidad ejecutora declara que cuenta con todos los permisos, autorizaciones y licencias
requeridas para la ejecucién y cumplimiento de este convenio,

6.3. Obligaciones de la Unidad Ejecutora:

a) Justificar téenica y econdmicamente los gastos generados en el presente convenio.

a) Reportar mensuzimente las actividades ejecutadas en el convenio.

b) Todas las actividades deberdn estar georeferenciadas.

b) Elaborar € implementar un protocolo de bioseguridad para prevenir la propagacion del
COVID-18 en todas fas actividades del convenio.

¢} Losvocerosde la Unidad Ejecutora proporcionaran Informacion clara y oportuna a través
de productos informativos o en los medios de comunicacion, respecto a los objetivos del
presente convenio y de los aportes de las partes.

GAD VALLADOLID Jorge Mosquera y Francisco de Orellona
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d) Ls Unidad Ejecutora deberd incarporar los logos de Ias instituciones comparecientes, en
MoelmmalwaIWommqmammmde la
ejecucion del objeto del convenio, Previo a la
productos, las partes deberén aprobar dicho materls

CAMINOS DE HERRADURA QIUE SERAN REPARADOS

Qrigen Destino Km
Sector Numbala Bajo Sector I3 Esmeralda 4.9
Barrio Palmeras Sector Mogote 3
Sector Refuglo Cruz Grande | Sector Quebrada Onda 5
Puente colgante rio Valladol Sector Cruz del Soldado 438
[ Puente Ric Valladolid. A Tn
Sector Iz Y 2 Puents colgante antiguo paso al Porvenir N
Quebrada los Molinos | Sector Laguna de iz Tuna 3
Rio Blanco Sector los Lumos 6
IV eje vial sector Nanchima | Sector i35 Chichas Blancas 8
| Sector Valladolid via a Yangana | Sector fa Libertad i 7
| Barrio Fatima Sector Rio Quingo 12
| Tapala Sector la Libertad 95
Pueblo Viejo Sector San Gabriel 35
Barrio la Y de Paimeras Sector los Helechos 10.5
| Barrio Mogot Sector fas Palmeras 3
San Gabriel La Independencia B

CLAUSULA SEPTIMA: Plazo.-

El Convenio tendra un plazo de vigencia a partir de la fecha de suscripcidn hasta el 31 de
diciembre de 2021, pudiendo renovarse a peticidn axpresa de alguna de 1as partes, dentro de los
sesenta (60) dias previos 2 la facha de su vencimiento, para lo cual los responsables de la
ejecucidn (administrador del convenio), deberdn presentar un Informe de resultados obtenidos
y la mativacion expresa sobra su renovacion.

CLAUSULA OCTAVA.- Administrador del Convenio.-

Se designa a ia Ing. Andrea Rodriguez Cueva, Directora de Cbras Piblicas y Vialidad del GAD
Provincial de Zamora Chinchipe, como Administrador de! Convenio, para que coording y sjscute
el cumplimiento de los acuerdos establecidos por las partes en aste instrumento pdblico.

Son funciones del administrador, entre otras, las siguientes:

a) Enun plazo no mayor a quince dfas una vez legalizado y comunicado oficialmente, procedera
a coordinar con las partes, para la elaboracién de un cronograma de actwidades a ser
ejecutado; mismo que servird coma documento habilitante para el inicio de los trabajos, asl
como para la evaluacion de 1z ejecucion del convenio,

Jorge Mosquera y Francsco de Orellana
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b) Atendiendo a lo contemplado en las recomendaciones de Iz Contraloria General del Estzdo,

deberd elaborar un Informe mensual de fas actividades y acciones desarroliadas en el marco

de la ejecucion del convenio.

¢} Remitir una copia del cronograma de ejecucion de actividades a fa Direccién de Planificacion
del GADPZCH, para su respectivo segulmiento, de igual manera el acta de liquidacién cuando
sea suscrita,

d) Vigilar que se apliquen los protocolos de bioseguridad en |a programacidn 3 efectuarse.

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, claramente determinan:
Norms 408-16 *...Toda persona que tenga @ su corgo Ja gjecucidn o administrocidn de una cbra
tiene el deber de conocer los disposiciones legoles y aplicarios...”; Norma 408-17 “El odministrador
ddmnm nhwmwhobmumdemabmbpbmdoymmm .§gg

£l presente convenlo podra terminar legsiments por las sigulentes causas:

3) Por cumplimiento total de Ias obligaciones =xpuestas en este documento;

b) Por cumplimiento del plazo,

¢) Por mutuo acuerdo de las partes, cuanooporarwnstanaasmms,mo
econdmicas, no fuere posibie ¢ conveniante para los intereses da las partes, ejecutar total o
parciaimente el convenio, extingulendo en consecuencis las obligaciones convenidas, en e!
estado en &l que se encuentren;

d} Por fuerza mayor o caso fortuito, que haga imposible 2 ejecucién del convenio (S considera
causas de fuerza mayor o caso fortulto, las contempladas en ef Art. 30 del Codigo Civil), en
este caso las instituclones Intervinientes efectuardn todas fas gestionas y esfuerzos para
superar dichos eventos, en caso que no se logre superarias, se dard por terminado el
convenio de mutuo acuerdo;

@) Por declaracién de terminacién unilateral por una de las partes suscriptoras del presente
convenio, motivado por el incumplimiento de las obligaciones contraidas a través del
presente instrumento legal.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de fas partes, la parte que motivadamente argumente
dicho incumplimiento, debera notificar por escrito a |a otra, su voluntad de dar por terminado el
convenio, La parte requerida, en el plazo de 15 dias contados a partir de 13 notificacidn, padra
Justificar su Incumplimiento y solicitar se mantenga vigente el mismo, o simplemente allanarse a
Ia terminacidn unilateral.

CLAUSULA DECIMA: Acta de Liquidacidn.-

Una vez concluido el convenio, el administrador realizard la evaluacién sobre su cumplimiento y
procederd a suscribir el Acta de Liguidacién del Convenio en coordinacién con la Unidad
Ejecutora, previo a los informes técnicos y financieros de ser el caso.

<
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Relacién Laboral y Responsabilidad de Terceros.-

Por la naturaleza del presente convenio el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de
Zamora Chinchipe, no adquiere relacién laboral o de dependencia, respecto del personal de fz
otra institucidn, que participe en [a ejecucidn de este instrumento publico.

Los términos de este convenio podran ser modificados, ampliados o reformados por mutuo
acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambics no alteren su objeto ni desnaturalicen
mmﬂqmbwummummmm

Previa a la aceptacion de ta modificacidn solicitada, las méximas autoridades o sus delegados,
someteran &l pedido al andlisis de las éreas téenicas y juridicas que correspondar, las cuales
deberdn anzlizar 1a pertinencia de los ajustes y de ser el caso, recomendar |z sceptacién de las
reformas correspondientes. .

CLAUSULA DECIMA TERCERA: Sanciones.-

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe unilateralmenta

suspenderd la aportacldn, si las otras partes, no cumpliere las obligaciones establecidas en ests
documento

En el caso que surglere entre las partes inconvenientes o divergendias relacionadas con la
interpretacion, ejecucion o terminacion del presents convenio, las partes podrén utilizar la
mediacion como método alternativo para solucion de controversias, a través del Centro de
Mediacién de la Procuraduria General del Estado, quedando a salvo el derecho a establecer las
acclones administrativas y/o judiciales que cada parte considere procadente.

QLAUSULA DECIMA QUINTA: Domicilio.-

Para todos los efectos previstos en este convenio, las comunicaciones deberan ser enviadas por
escrito, bastande en cada ¢ase, que el remitente tenga la correspondiente constancia de que su
comunicacion ha sido recibida en fa direccidn sefialada oor Iz otra parte.

Los comparecientes sefialan _para las notificaciones que les correspondan, las siguientes
direcciones:

a] GAD Provincial de Zamora Chinchipe.
Direccién: Garcia Moreno, entre Pio faramillo y Francisco de Orellana
Teléfono: 07/2605132
Correo electronico: prefectura@zamora-chinchipe.gob.ec

b) GAD Parroquial de Valladolid
Direccién: Av. Ammuﬁel.o;avs» Francisco
Teléfono: 07/3041707
Correo electrénico: garr o sde=-Tavs | oo

Jorge Mosquers y Franciseo de Orsllana
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Relacién Laboral y Responsabilidad de Terceros.-

Por la naturaleza del presente convenio el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de
Zamora Chinchipe, no adquiere relacién laboral o de dependencia, respecto del personal de fz
otra institucidn, que participe en [a ejecucidn de este instrumento publico.

Los términos de este convenio podran ser modificados, ampliados o reformados por mutuo
acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambics no alteren su objeto ni desnaturalicen
mmﬂqmbwummummmm

Previa a la aceptacion de ta modificacidn solicitada, las méximas autoridades o sus delegados,
someteran &l pedido al andlisis de las éreas téenicas y juridicas que correspondar, las cuales
deberdn anzlizar 1a pertinencia de los ajustes y de ser el caso, recomendar |z sceptacién de las
reformas correspondientes. .

CLAUSULA DECIMA TERCERA: Sanciones.-

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe unilateralmenta

suspenderd la aportacldn, si las otras partes, no cumpliere las obligaciones establecidas en ests
documento

En el caso que surglere entre las partes inconvenientes o divergendias relacionadas con la
interpretacion, ejecucion o terminacion del presents convenio, las partes podrén utilizar la
mediacion como método alternativo para solucion de controversias, a través del Centro de
Mediacién de la Procuraduria General del Estado, quedando a salvo el derecho a establecer las
acclones administrativas y/o judiciales que cada parte considere procadente.

QLAUSULA DECIMA QUINTA: Domicilio.-

Para todos los efectos previstos en este convenio, las comunicaciones deberan ser enviadas por
escrito, bastande en cada ¢ase, que el remitente tenga la correspondiente constancia de que su
comunicacion ha sido recibida en fa direccidn sefialada oor Iz otra parte.

Los comparecientes sefialan _para las notificaciones que les correspondan, las siguientes
direcciones:

a] GAD Provincial de Zamora Chinchipe.
Direccién: Garcia Moreno, entre Pio faramillo y Francisco de Orellana
Teléfono: 07/2605132
Correo electronico: prefectura@zamora-chinchipe.gob.ec

b) GAD Parroquial de Valladolid
Direccién: Av. Ammuﬁel.o;avs» Francisco
Teléfono: 07/3041707
Correo electrénico: garr o sde=-Tavs | oo
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Anexo 14.

Convenio Gadprv con AGROPZACHIN E.P.

‘) EMPRESA PUBLICA PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO Y

acrorzacun e, PRODUCTIVO DE ZAMORA CHINCHIPE AGROPZACHIN EP
ASESORIA JURIDICA
!MOIACHNCH"

Trostormoxite y DesaOie

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA PUBLICA PARA EL
FOMENTO AGROPECUARIO Y PRODUCTIVO DE ZAMORA CHINCHIPE “AGROPZACHIN E.P." Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID DEL CANTON PALANDA.

COMPARECIENTES. - Comparecen a la celebracion del presente convenio, por una parte, la Empresa Piblica para el
Fomento Agropecuario y Productivo de Zamora Chinchipe AGROPZACHIN EP, representada legaimente por el Dr. Eddy

-Galvany Villalta Gualan, en su calidad de Gerente General, y por otra parte el Lic. Edgar Carrién Camién en calidad de

presidente del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid.

+ Los comparecientes son mayores de edad, legalmente capaces para obligarse y contratar, y quienes manifiestan su

voluntad e intensién de otorgar y suscribir el presente Convenio al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. - El Lcdo. Edgar Carrion Carrién, en su calidad de presidente del GAD
Parroquial Rural de Vailadolid, mediante oficio Nro. 0255-GADPV-CP-ZCH de fecha 05 de agosto de 2021, hace llegar
el proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE 20 ESTABLOS BOVINOS EN LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON
PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE" en convenio con La Empresa Publica para el Fomento Agropecuario
y Productivo de Zamora Chinchipe “AGROPZACHIN E.P."

CLAUSULA SEGUNDA: BASE LEGAL. - CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Art. 14.-“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak, kawsay. Se declara de interés ptiblico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

Art. 278.- Dispone que para la consecucién del Buen Vivir de las personas y de las colectividades, y sus diversas formas
organizativas, les corresponde como parte del Estado: Participar a nivel Cantonal en todas las fases y espacios de la
gestion publica y de la planificacion del desarrollo local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles; asi como producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social
y ambiental;

Art. 409. - “Es de interés pliblico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera
un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por
la contaminacion, la desertificacion y la erosion. En areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el
estado desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilice
de manera preferente especies nativas y adaptadas a la zona".

Art. 410.- “El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y restauracion
de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria®.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

Art. 54 Literal I) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), dentro de
las funciones que ejerce la Municipalidad, determina que se deben prestar los servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista una reserva legal a favor de otros niveles de Gobiemo.

Art.126.- GESTION CONCURRENTE DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS. - El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobiemo, no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiemos auténomos

GAD VALLADOLID

VECRETARIA

332



Q EMPRESA PUBLICA PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO Y

AGROPZACHIN E.P. PRODUCTIVO DE ZAMORA CHINCHIPE AGROPZACHIN EP
GAD PROVICIAL ASESORIA JURIDICA

descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de ofro nivel, conforme el modelo de
gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de
un convenio.

Art. 280.- La gestion compartida entre los diversos Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Para ejecutar obras
plblicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo o distinto nivel de gobiemo podran celebrar convenios de gestion de obras.

Los convenios estableceréan los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el financiamiento de la obra, las
especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacién y control social. Los procesos contractuales y formalidades del
_ convenio observaran lo establecido en la Ley.

LEY ORGANICA DE REGIMEN DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA,

Art.1.- FINALIDAD. - Esta ley tiene por objeto establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su
obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblo la autosuficiencia de alimentos
sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente.

Art. 3.- DEBERES DEL ESTADO; Literales a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando
el modelo de desarrollo agroalimentario, que en el enfoque  multisectorial de esta ley hace referencia a los recursos
alimentarios provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccién de productos de
medios ecolégicos naturales. b) Establecer incentivos a la utilizacién productiva de la tierra, desincentivos para la falta
de aprovechamiento o acaparamiento de tierras productivas y otros mecanismos de redistribucion de la tierra.

Art. 12.- PRINCIPIOS GENERALES DEL FOMENTO. - Los incentivos estatales estaran dirigidos a los pequefios y
medianos productores, responderan a los principios de inclusién econdmica, social y territorial, solidaridad, equidad,
interculturalidad, proteccién de los saberes ancestrales, imparcialidad, rendicion de cuentas, equidad de género, no
discriminacion, sustentabilidad, temporalidad, justificacion técnica, razonabilidad, definicion de metas, evaluacion
periddica de sus resultados y viabilidad social, técnica y econdmica.

~ ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA.
Art. 6.- La ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA, tiene entre sus fines y
objetivos los siguientes:

o Fomentar las Actividades Agropecuarias;

o Fomentar las Actividades Productivas;

o Planificar, organizar, ejecutar y/o apoyar en la organizacion de ferias agropecuarias y productivas, en las
parroquias, cantones, la provincia o fuera de ella en caso de ser necesario.

Art, 8.- Ibidem expresa. - El fomento de las actividades agropecuarias, comprende los siguientes aspectos:
o Fomentar sistemas de mejoramiento de la ganaderia bovina, porcina y especies menores;
o Fomentar sistemas para el desarrolio de la agricultura organica y/o sostenible;
o Fomentar sistemas para el desarrollo de la apicultura; A
e Fomentar sistemas para el desarrolio de la piscicultura;
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Implementacion de actividades de soberania alimentaria;
Elaboracion de abonos organicos y sales minerales.

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento a las actividades productivas y agropecuarias. - (....) A los Gobiernos
Autonomos Descentralizados regionales, provinciales y pamoquiales rurales les corresponde de manera concurrente la
definicion de las estrategias participativas de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con
un enfoque de equidad: la generacién y la democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la produccion: fa
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales orientados a la
construccion de infraestructura de apoyo a la produccién; el impulso de organizaciones comunitarias; la generacion de
redes de comercializacion; la participacién ciudadana en el control de la ejecucion y resultados de las estrategias
productivas.

Art. 263.- Los Gobiernos Provinciales tendréan las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley:

%

® N e ;oA w N

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada para la planificacion nacional, regional cantonal y parroquial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial que no incluya en zonas urbanas.
Ejecutar en coordinacién con el gobiemo regional, con obras en cuencas y micro cuencas.

La gestién ambiental provincial.

Planificar, construir operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad Agropecuaria;

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion intemacional para el cumplimiento de sus competencias.

CLAUSULA TERCERA: DOCUMENTOS HABILITANTES. - Sirven como documentos habilitantes para la celebracion
del presente convenio, los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

f

Oficio Nro. 0255-GADPV-CP-ZCH, de fecha 05 de agosto de 2021, suscrito por el Lic. Edgar Carrién Carrion,
presidente (E) del GAD Parroquial Rural de Valladolid.

Informe Técnico de Factibilidad, emitido por el Dr. Marco Erréez, Técnico Veterinario de la Empresa Publica
AGROPZACHIN EP, designado al Cantén Palanda.

Copias de los documentos personales de los representantes legales de las personas suscriptoras del presente
convenio,

Certificacion presupuestaria Nro. 017-GAD PRV de fecha 05 de agosto de 2021, emitido por la Ing. Rita Loaiza,
Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial Rural de Valladolid.

Sumilla en el oficio S/N de fecha 13 de agosto de 2021 suscrito por el Dr. Marco Erréez en donde el Dr. Eddy
Galvany, Gerente de AGROPZACHIN EP, autoriza al Juridico la elaboracion del convenio. -

Propuesta presentada por parte del Lic. Edgar Carrién Carrion para el proyecto denominado: "CONSTRUCCION
DE 20 ESTABLOS BOVINOS EN LA PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE".

GAD VALLADOLID

CERTIFICO:
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CLAUSULA CUARTA: OBJETO. - Por medio del presente convenio las paries de comiin acuerdo resuelven y se obligan

a unir esfuerzos técnicos y econémicos tendientes a llevar a cabo el denominado: “CONSTRUCCION DE 20
ESTABLOS BOVINOS EN LA PARROQUIA VALLADOLID, PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE".

CLAUSULA QUINTA: AREAS DE COOPERACION, APORTES Y COMPROMISOS:

APORTE DE LA EMPRESA PUBLICA PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO Y PRODUCTIVO DE ZAMORA
CHINCHIPE AGROPZACHIN E.P. PARA LA IMPLEMENTACION DE 20 ESTABLOS:
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APORTE REALIZADO POR EL GAD PARROQUIAL VALLADOLID PARA LA CONSTRUCCION DE 1 ESTABLO:
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CLAUSULA SEXTA: PLAZO. - El presente convenio lendré una vigencia de un afio, contedos a partir de la fecha de
suscripcién del mismo, pudiendo renovarse de ser necesario para el logro de los objetivos comunes.

CLAUSULA SEPTIMA: UNIDAD EJECUTORA. ~ Goblemo Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural Valladolid.

GAD VALLADOLID
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CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRADOR DEL CONVENIO. - Para la ejecucion del presente convenio se designa al Dr.
Marco Errdez, Técnico Veterinario del Cantdn Palanda, en calidad de Administrador del Convenio, quien deberd coordinar
y ejecutar el cumplimiento de los acuerdos o aportes de las partes en el presente documento.

mmmwmmAcMnam-ammmmmw
por las siguientes causas:

Por cumpliméento total de las obligaciones expuestas en este documento,

Por mutuo acuerdo de las partes.

Por cumplimiento del plazo.

Por fusrza mayor o caso fortults que haga imposible ta sjecucion del convenio (Se considera causas de fuerza
mayor o caso forfuito, las contempladas en el Art. 30 del codigo civil), y:

« Por declaracién de terminacion unilateral por una de las partes suscriptoras del presente convenio, motivado
por el incumplimiento de las obligaciones contraidas a través del presents instrumento legal.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las partes intervinientes, la parte que motivadamente argumente dicho
Incumplimiento, deberd notificar por escrito a la otra, de su voluntad de dar por terminado el convenio. La parte requerida,
en el plazo de 15 dias contados a parti de la notificacion, podra justificar su Incumplimiento y solicitar que se mantenga
vigente el mismo, o simplemente allanarse 2 la terminacién unilateral.

CLAUSULA DECIMA: ACTA DE LIQUIDACION. - Una vaz concluido el convenio, el Administrador realizard la
evaluacion sobre su cumplimiento y procederd a suscribir &l Acta de Liquidacién del Convenio previo a los informes
técnicos y financieros de ser el caso.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CONTROVERSIAS. - En el caso de que surglers entre las partes inconvenientes o
divergencias relacionadas con la interpretacidn, ejecucion o terminacidn del presente convenio, as partes podran utilizar
la mediacion como método aftemativo para fa solucion de controversias, a través del Centro de Mediacion de la
Procuraduria General del Estado,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOMICILIO. - Para efectos de comunicaciones o nolificaciones, las partes sefialan
como domicilio, las siguientes diracciones:

« EMPRESA PUBLICA “"AGROPZACHIN EP™:
EMPRESA PUBLICA PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO Y PRODUCTIVO DE ZAMORA CHINCHIPE

AGROPZACHIN, Centinela del Condor, Troncal Amazdnica, Km. 1 %, via Zumbi - Yantzaza, provincia de
Zamora Chinchipe; Teléfono: 073036992, 072117020 Correo elecirinico: 3oropzachinilomail com

« GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID:

Pamoguia: Valladolid, Av. Amazonas, calles Loja y San Francisco, Cantén: Palanda, Provincia: Zamora
Chinchipe, comeo electrénico: gadsvalladolid @hotmal com, Teléfono: (3) 041-707" / 0981439752,

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ACEPTACION. - Las partes aceptan el contenido de fodas y cada una de kas ddusulas
de este convenio y por ello proceden a suscribirio en tres sjemplares de igual valor y tanor, en k& ciudad de Zumbi, &l dia
\ 31 de agosto del 2021.
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Dr. Eddy Villakta Gualén Lic. Edgar Camidn Camion
GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL
“AGROPZACHINEP." DE VALLADOLID
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Anexo 15.

Convenio N° 036-2021.

PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE

Tramfarmocon s Cesamota

PREFECTURA
CONVENIO N2 036-2021

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE, PARA: “ MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO VIAL EN LA PARROQUIA
VALLADOLID”.

Comparecientes.-

Intervienen en la celebracién del presente Convenio de Cooperacidn Interinstitucional, por una
parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, legalmente
representado por José Cléver Jiménez Cabrers, en calidad de Prefecto Provincial y por otra, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, legalmente representado por el Lic.
Edgar Carrién Carrién, en calidad de Presidente, quienes libre y voluntariamente, por los derechos
que representan, acuerdan celebrar el presente instrumento legal, al tenor de las cldusulas
siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, fue creado como
Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, mediante decreto No. 019 y publicado en el registro
oficial No. 013, el 11 de abril de 1967; inici¢ sus actividades institucionales el 01 de agosto de
1967 por voto popular y democratico. Ademds, esta provincia fue creada el 10 de
noviembre de 1953 como la decxma sexta provincia del pais, en la actualidad cuenta con
nueve cantones y veintinueve, parroqula,s
a) La Mision del Gobierno~Frovincial dé—Zamora Chinchipe, como entidad rectora del
desarrollo de la Provingia de Zamora Chinchipe, formula, establece, implementa y evalta
politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que garanticen el progreso de los
habitantes de la Prox;iﬁcia, dentro del marco de respeto a la naturaleza, propendiendo a
sostener una producci®n que garantice el . derecho al buen vivir, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econémico de la Provincia y
consecuentemente del Pais. - -

b) La vision del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial, es ser el eje del desarrollo,
en armonia con los planes de desarrollo de los Gobiernos parroquiales, cantonales y
regionales, y del pais, con estandares de eficienciay calidad.

2. la parroquia de Valladolid es creada mediante decreto ejecutivo No 25 del 11 de febrero del
afno 1963 R.O. of. N2 379; cumpliendo hasta la actualidad con 48 afios de vida politica.

3. Con oficio Nro. 0131-GADPV-CP-ZCH, de 01 de junio de 2021, el Lic. Edgar Carrién Carridn,
Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, solicita la
suscripcion de un convenio de cooperacién interinstitucionzl para la: “Apertura y
mantenimiento vial de la parroquia de la parroquia Valladolid”, consta, sumilla del Prefecto.

4. Con memorandum Nro. 00806, de 24 de junio de 2021, la.Ing. Andrea Rodriguez Cueva,
Directora de Obras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe, remite informe favorable de viabilidad, suscrito por el Ing. Andrey Granda Erreyes,
Jefe del Distrito “D” GADPZCH.

GAD VALLADOLID

SECRETARIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Jorge Mosquera y Francisco de Orellana
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5. Con memorandum GADPZCH-DP-2021-0890, de 06 de julio de 2021, el Arg. Santiago Ledn,
Director de Planificacion del GADPZCH, remite el informe de factibilidad para la firma de
convenio, suscrito por el Ing. Pablo Hernan Cisneros, Jefe de Proyectos.

CLAUSULA SEGUNDA: Normativa legal y Constitucional.-
2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.-

El art. 226 prescribe: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras,
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Elart. 227.- “La administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”.

El art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”.

El art. 263 determina las competencias exclusivas de los Consejos Provinciales, sin perjuicio de las
otras que determine la ley, la siguiente: “2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de
dmbito provincial, gue no incluya las zonas urbanas”. (Lo subrayado me pertenece).

El art. 267.- establece: Los Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine [a ley: numeral “3. Planificar y mantener,
en coordinacion con los gobiernos provinciales, |a vialidad parroquial rural”. (Lo subrayado me
pertenece).

2.2. Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-

El art. 3 literal c) manifiesta: “Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno
tienen responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.- Para el cumplimiento de este
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”.

El art. 5.- sefiala que: “..La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de
sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley”.

Jorge Mosquera y Francisco de Orallana
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El art. 41 literales a) y e) manifiesta: entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, e) Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciony la ley yen dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad...”.

El art. 42 literales a) y b), manifiesta: entre las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial, las siguientes: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y, b) Planificar, construir y mantener el sistema vial
de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas”.

El art. 65.-Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural:
literal “c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural”.

El art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial manifiesta: Le corresponde al prefecto
o prefecta provincial: literal “k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno autonomao descentralizado provincial, de acuerdo con la ley...”.

El art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural: literal “l) Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley......".

El art. 126, establece: “Gestién concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno, no excluird
el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo
el caso de Ios sectores privativos, los gobiernos autonomos descentralizados podrdn ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de
cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma
a través de un convenio”.

El art. 129 .- El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos
niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera: “Al gobierno auténomo descentralizado
provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de
dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas...”.

El art. 275.- Modalidades de gestién.- “Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podrén prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta”.

CERTIFICO:
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El art. 280« "La gestidn compartida entre los diversos gobiernos autdnomas descentralizados -
Pora ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento @ competencias y gestiones
concurrentes; dos 0 mds gobierncs cutdnomos descentralizados del mismo o de distinto nivel de
gobierno podrén celebrar convenios de cogestidn de obras. Los convenios estoblecerdn los
téeminos de coparticipacion de coda uno de los partes, el financiamiento de lo obra, los
especificaciones técnicas y lo modelidad de fiscalizacion y coatrol social, Los procesos
controctuoles y formolidodes del convenio observardn lo establecido en lo ley”,

ElArt. 115.- Certificacion Presupuestania.- "Ninguna entidod u orgenismo publico podrdn contraer
compromisos, celebror contratos, i autorizar o contraer obligacianes, sin lo emision de ia
respectiva certificacion presupuestaria”

CLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes.-
Sirven como dommentaithamm'pm'h celebracién del pvmewmnio. fos siguientes:

3.1, Oficio N. ® 0001-P-GADPZCH, de 11 de junio de 2018, suscrito por 1a Abg. Tatiana Bermeo
Jiménez, Secretana General del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provindal de Zamora
Chinchipe, mediante e! cual se hace conocer 3 la Direccién Juridica de i3 Institucién, que en
sesién ordinana de fecha 10 de junio de 2019, el Consejo en pleno mediante Resolucién
autoriza al sefior Prefecto Provincial y Procurador Sindico, proceda a la susaipeién de los
convenios y comodatos necesarios entre &l Gobisrno Provincial, Gobiernos Cantonales y
Gobiernos Parroquiaies de la Provinta de Zamara Chinchipe, Organismos Dependientes dal
Gobierno Nacional, Empresas Plblicas; y, Cooparantas Técnicas y Financieros Nacionales &
Internacional; y Organizaciones de Caricter Productivo, Deportivo, cultural, turlstice y social,
para la ejecucion de obras de Construccion y Mantenimiento Vial e Infraestructura Educativa,
Deportiva, Cultural, Productiva, Comercial, Social, Comunitaria, Turistica, de Crdenamiento
Territorial, Temas de Control Ambiental y Servicios Ambientales de |a Pravinca de Zamora
Chinchipe, par el periode 2019-2023,

3.2.Oficio Nro. 0131-GADPV-CP-ZCH, de 01 de junio de 2021, suscrito por el Lic. Edgar Carridn
Carridn, Presidente del Gabiamo Auténome Descentralizado Parroquial de Valladolid.

3.3 Memorandum Nro. 00805, deude]untodeml mﬂswbquﬂoﬂ@am
‘Directora de Obras Publicas del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Provincial de Zamara
Chinchipe.

3.4. Mamorandum GADPZCH-DP-2021-0890, de 06 de julio de 2021, suscrito por el Arg. Santiago
La6n, Director de Planificacién del GADPZCH.

3.5, Credencial y documentas personales del Prafactc de Zamaora Chinchipe.

3.6.Credencial y documentos persanales del Presidente del GAD Parroquial de Valladolid.

CLAUSULA CUARTA: Objeto.-
£l presente Coavenio de Cooperacion Intennstitucional tiene por objeto el “Mejoramiento y
mantenimiento vial en lo parroquia Valladolid”,

Jorge Masquera y Francisco de Orslions
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Para tales efectos, ias partes proporcionardn, intercambiaran y/o compartirdn la informacidn y
documentacion que sez necesarls, en el marco de sus competencias y la normativa que
corresponda.

CLAUSULA QUINTA: Aporte de las Partes.-
Con |2 suscripeién del presente convenio, cada parte asume los siguientes compromisos:
4.1. El Gobierno Autdnomo Descentraiizado Provincial de Zamora Chinchipe, oportard con:

2) Equipo caminero y maquinaria segun disponibilidad,
b} La maquinaria con sus respectivos operadores ayudantes y dotacion de combustible para

4.2. £l Gobierno Autdnomo Descentralizados Parroquial Rural de Valladolid, aportard con:

3) La cantidad de 15.000,00 (Quince mil délares) con cargo 2 la partida Nro, 73.05.04,
denominado: Maguinaria y Equipos

CLAUSULA SEXTA: Unidad Ejecutoca.-

5.1.EL Goblerno Autdnomo Descentralizada Provincial de Zamora Chinchipe, serd la Unidad
Ejecutora.

5.2, La Unidad ejecutora declara que cuenta con todos los permisos, sutarizaciones y licencias
requeridas para la ejecucion y cumplimiento de este convenio.

5.3. Obligaciones de la Unidad Ejecutora:
a) Justificar téenica y econdmicamente los gastos generados en el presente convenio,
b) Elaborar & implemantar un protecolo de bioseguridad para prevenir [a propagacion del

COVID-19 en todas las actividades del convenio,

t) Georeferenciar los trabajos realizados 2n el presente convenio,

5.4 Detslle de los trabajos:

RUTA ACTIVIDAD | LONGITUD | OBSERVACIONES
Desde ef paso lateral de la parroguiz | Lastradoy 15km | Colocacion de
Valladolid con direccidn a! puente mantenimiento dlcantarilas en las
colgante del rio Valladolid quebradas
CLAUSULA SEPTIMA: Plazo.-

El Convenic tendrd un plazo de vigencia 3 partir de la fecha de suscripcion hasts el 31 de
diciembre de 2021, pudiendo renovarse a peticion expresa de alguna de las partes, dentrg de los
sesenta (60) dias previos a ls fecha de su vencimiento, para lo cual los responsables de la
ejecucidn (administrador del convenia), deberin presentar un informe de resultados obtenidos
v 13 motivacion expresa sobre su renovacion,

@y
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CLAUSULA OCTAVA: Administrador dei Convenio.-

Se designa a la Ing. Andrea Rodriguez Cueva, Directors de Obras Publicas del GAD Provincial de
Zamora Chinchipe, como Administradora del Convenlo, para que coordine y ejecuts el
cumplimienta de los acuerdos establecidos por las partes en aste instrumento publico

Son funciones de la administradora, entre otras, 1as siguientes;

a) Enun plazo no mayor 3 quince dias una vez legalizado y comunicado oficiaiments, procederd
3 coordinar con las partes, para I3 elaboracion de un cronograma de actwvidades a ser
ejecutado; misma gue servird como documento habilitante para el inicio de las trabajos, asi
como para |a evaluacion de Iz ejecucion del convenio.

b) Atendiendo 2 lo cantemplado an las recomendaciones de Iz Contraloria Ganeral del Estaco,
debera elaborar un informe mansual de las actividades y acciones desarrolladas en el marco
de la ejecucion del convenio.

c) Remitir una copia del cronograma de ejecucion de actividades a i3 Direccidn de Planificacidn
del GADPZOM, para su respectivo seguimiento, de igual manera el acta de liquidacion cuzndo
Sea suscrita,

d) VigHar que se apliquen los protocolos de bioseguridad en fa programacidn a efectuarse,

Las Normas de Control Interno de 3 Contraloria General del Estado, claramente determinan;
Norma 408-16 “...Toda persona que t2nga o su cargo o ejecucidn o administracidn de una obra
tiene ef deber de conocer las disposiciones legales y aplicarfas...; Norma 408-17 “Eladministradar
del contrato vtbdpomueloobmscejccutcdeacuerdawn loplamdo ymmmodo §m

CLAUSULA NOVENA: Causas de Terminacion del Convenio.-
£l presente convenio oodra terminar legalmente por las siguientes causas:

a) Por cumplimienta total de las obligaciones expuestas en este documento;

b) Por cumplimienta del plazo;

c) Por mutuo acuerdo de las partes, cuando par circunstancias imprevistas, técnicas o
econdmicas, no fuere posible o convenlante para los intereses de las partes, ejecutar total o
parcialmente el convenio, extingulendo en consecuencla las obligaciones convenidas, en el
estado en el gue se encuentren,

d) Porfuerza mayor o caso fortuito, gue haga imposible I3 sjecucion del convenio (Se considera
causas de fuerza mayor o caso fortuito, las contempladas en el Art, 30 del Codigo Civll), en
este caso las instituciones intervinientes efectuardn todas las gestiones y esfugrzes para
superar dichos eventos, en caso que no se logre superarlas, sz dara por terminado el
convenic de mutud acuerdo; .

#) Por declaracion de terminacidn unilateral por una de las partes suscriptoras del presente
convenic, motivado por el Incumplimiento de las obligaciones contraidas a través del
presents instrumento legal,

Jorge Mosquers y Franzisco de Orellana
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En &l caso de Incumplimiento de cualquiera de las partes, |3 parte que motivadamente argumente
dicho incumplimiento, debera notificar por escrito 2 l2 otra, su voluntad de dar por terminado el
convenio. La parte requerids, en €l plazo de 15 dias contados a partir de |2 notificacion, podrd
justificar su incurmplimiento y solicitar se mantenga vigente &l mismo, o simplemente allanarse a
la terminacidn unilateral,

CLAUSULA DECIMA: Acta de Liquidacién.-

Una vez concluldo el convenio, el administrador realizard la evaluacién sobre su cumplimiento y
proceders = suscribir el Acta de Liquidacion cel Convenic en coordinacidn con la Unidad
Ejecutora, previo a los informes técnicos y financeros de ser el caso,

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Relacién Laboral y Responsabilidad de Terceros.-

Por la naturaleza del presents canvenio | Gobierng Autdnomo Descentralizade Provincial de
Zamora Chinchipe, no adquiere ralacién laboral o de dependencia, respecto del personal de la
otra Institucion, que participe en |z gjscucion de &ste instrumento publico.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Modificaciones del Convenio.-

Los términos de este convenio podran ser modificados, ampliados o refarmadas par mutuo
acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no altaren su objeto ni desnaturalicen
su contenido, para lo cual las partes suscribiran |os instrumentos que sean necesarios.

Previa 2 |a aceptacion de Iz modificacién solicitada, las maximas autoridades o sus delegados,
someterdn el pedido al andlisis de las dreas téenicas y juridicas que correspondan, las cuzles
deberan analizar [a pertinencia de los ajustes y de ser el caso, recomendar 1a aceptacion de las
reformas correspondientes, v

£l Gobierno Auténomo ommalxn}lo _de Zamora Chinchipe unilateralmente

suspenderd |3 aportacién, si las otras partes, no qdhﬂoere las obligaciones establecidas en este
documento.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: Controversias.-

En el caso que surglere entre las partes inconvenientes o divergencias relacionadas con fa
interpretacion, ejecucidn o terminacidn del presente convenlo, las partes podran utilizar Iz
mediacién como método alternativo para solucion de controversias, a través del Centro de
Mediacion de I3 Procuraduria General del Estado, quedando & salvo el derecho a establecer las
acciones administrativas y/o judiciales que cada parte considere procedente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Domicilio.-
Para todos los efectos previstos en este convenio, las comunicaciones deberan ser enviadas por

escrito, bastando en cada caso, que el remitente tenga la correspondiente constancia de que su
comunicacion ha sido recibica en la direccidn sefialada por Iz otrs parte.

GAD VALLADOLID Jorge Mesgquera y Francizco de Orellong
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Los camparecientes sefialan para las notificaciones que les correspondan, las siguientes
direcciones:

2| GAD Provincial de Zamara Chinchipe.
Direcclén: Garcia Moreno, entre Pio Jaramillo y Francisco de Orellana
Teléfono: 07/2605132
Correo electrénico: prefectura@zamora-chinchipe gob.ec

b) GAD Parroquic! de Vallodolid
Direccién: Av, Amazonas, calie Lojay San Francisco
Teléfono: 07/3041707
Correo electronico: carrionadgar@gmail com

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Aceptacién.-

Las partes se ratifican en todas y cada una de las cldusutas del presenta convenio, por asi convenir
a los interases que rapresentan. Para constancia y fe de aceptacion, proceden 3 suscribirio, en
tres {3} ejemplares de igual valor y tenor, en la cludad de Zamora, 3 los siete dias del mes de julio
de dos mil veintiuno.

Por el Goblerno Auténomo Descentralizado  Por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Zamora Chinchipe Parroquial de Valladalid

Jorge Mosquer y Francisco de Orsllana
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Convenio N° 014-2022.

PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE
PREFECTURA
CONVENIO N@ 014-2022

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTGNOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA
DE ZAMORA CHINCHIPE, PARA: “MANTENIMIENTO VIAL DE LA PARROQUIA VALLADOLID,
CANTON, PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Comparecientes. -

Intervienen en la celebracién del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, por una
parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe, legalmente
representado por José Cléver Jliménez Cabrera, en calidad de Prefecto Provindal; y por otra, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, legalmente representado por el Lic.
Edgar Carrién Carrién, en calidad de Presidente, quienes libre y voluntariamente, por los derechos
que representan, acuerdan celebrar el presente instrumento legal, al tenor de las cldusulas
siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes. -

1.1. Mediante oficio Nro. 063-GADPV-CP-ZCH, de 18 de febrero de 2022, el Lic. Edgar Carrién
Carrion, presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Valladolid, solicita
la suscripcion de un convenio de cooperacién interinstitucional para la: “Mantenimiento vial de
la parroquia de la parroquia Valladolid, canton Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe”,
consta, sumilla del Prefecto.

1.2. Mediante memorandum Nro. 00333, de 09 de marzo de 2022, el Ing. José Angel Rojas Jiménez,
director de Obras Publicas y Vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Zamora Chinchipe, remite informe favorable de viabilidad, suscrito por el Ing. Andrey Granda
Erreyes, jefe del Distrito D" GADPZCH.

1.3. Mediante memorandum GADPZCH-DP-2022-0344, de 17 de marzo de 2022, el Arg. Santiago
Leodn, director de Planificacion del GADPZCH, remite el informe de factibilidad para la firma
de convenio, elaborado por la Ing. Leydy Elizabeth Ledn Salinas y revisado por el Ing. Pablo
Hernan Cisneros, jefe de Proyectos.

CLAUSULA SEGUNDA: Normativa Constitucional y Legal. -
2.1. Constitucidn de la Republica del Ecuador. -

El art. 226 prescribe: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras,
o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. X

El art. 227.- “La administracin publica constituye un servicio a la colectividod que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacicn,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

i 6ALLADO1.W y
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El art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”.

El art. 263 determina las competencias exclusivas de los Consejos Provinciales, sin perjuicio de las

otras que determine la ley, la siguiente: “2._Planificar, construir y mantener el sistema vial de

dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas”. (Lo subrayado me pertenece).

El art. 267.- establece: Los Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: numeral “3. Planificary mantener,
en_coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroguial rural”. (Lo subrayado me
pertenece).

2.2. Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. -

El art. 3 literal ¢) manifiesta: “Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno
tienen responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.- Para el cumplimiento de este
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”.

El art. 5.- sefiala que: “...La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de
sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley”.

El art. 41 literales a) y e) manifiesta: entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar lo realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, e) Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad...”. 3 UM

El art. 42 literales a) y b), manifiesta: entre las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial, las siguientes: “a) Plonificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la saciedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y, b) Planificar, construir y mantener el s:stema vial
de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas”.

El art. 65.-Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural:
literal “c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la wahdad
parroquial rural”.

Jorge Mosquera y Francisco de Orellona
www.zamora-chinchipe.gob.ec
(593) 7 2605132 2605373
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El art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial manifiesta: Le corresponde al prefecto
o prefecta provincial: literal “k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley...".

Elart. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural: literal “l) Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley......".

El art. 126, establece: “Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird
el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo
el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podrdn ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de
cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma
a través de un convenio”.

El art. 129.- El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucidn a los distintos
niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera: “Al gobierno auténomo descentralizado
provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas...”.

El art. 275.- Modalidades de gestion. - “Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podrdan prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta”.

El art. 280.- “La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos descentralizados. -
Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones
concurrentes, dos o mds gobiernos auténomos descentralizados del mismo o de distinto nivel de
gobierno podrdn celebrar convenios de cogestion de obras. Los convenios estableceran los
términos de coparticipacion de cada una de las partes, el financiamiento de la obra, las
especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacion y control social. Los procesos
contractuales y formalidades del convenio observardn lo establecido en la ley”.

2.3.Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas. -

El Art. 115.- Certificacién Presupuestaria. - “Ninguna entidad u organismo publico podrdn
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de
la respectiva certificacion presupuestaria®,

CLAUSULA TERCERA: Documentos Habilitantes. -
Sirven como documentos habilitantes para la celebracion del presente convenio, los siguientes:
3.1. Oficio N. @ 0001-P-GADPZCH, de 11 de junio de 2019, suscrito por la Abg. Tatiana Bermeo

Jiménez, Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora

Chinchipe, mediante el cual se hace conocer a la Direccion Juridica de la Institucién, que en
GAD VALLADOLID

et o CERTITIERL g
capiay exadiadiefdiel e Jorge Mosquera y Francisco de Orellona
(E§ =ugary Fecha www.zamora-chinchipe.gob.ec

TR (593) 7 2605132 2605373
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sesion ordinaria de fecha 10 de junio de 2019, el Consejo en pleno medianta Resolucion
autoriza al sefior Prefecto Provincial y Procurador Sindico, proceda a la suscripeion de los
convenios y comodatos necesarios entre el Gobierno Provincial, Gobiernos Cantonales y
Gobiemnos Parroquiales de fa Provincia de Zamora Chinchipe, Organismos Dependientes del
Gobierno Nadonal, Empresas Publicas; y, Cooperantes Técnicas y Financieros Nacionales e
Internacional; y Organizaciones de Cardcter Productivo, Deportivo, cultural, turistico v
social, para la efecucidn de obras de Construccitn y Mantenimiento Vial e Infraestructura
Educativa, Deportiva, Cultural, Productiva, Comercial, Social, Comunitaria, Turistica, de
Ordenamiento Territorial, Temas de Control Ambiental y Servicios Ambientales de la
Provintia de Zamora Chinchipe, por el perioda 2019-2023.

3.2. Oficio Nro. 063-GADPY-CP-ZCH, de 18 de febrero de 2022, suscrito por el Lic. Edgar Carricn
Carrién, presidente del Gobierno Autonomo Descentralzado Parroquial de Valadolid.

3.3. Memarandum Nro, 00333, de 09 de marzo de 2022, suscrito por el Ing. losé Angel Rojas
liménez, director de Obras Piblicas y Vialidad del Gobiemo Autdnomo Descentralizado
Provincial de Zamora Chinchipe.

3.4. Memorandum GADPZCH-DP-2022-0344, de 17 de marzo de 2022, suscrito por el Arqg.
Santiago Leon, directar de Planificacion del GADPZCH.

45, Centificacién Presupuestaria Nro. 005-GADPRV, de 17 de febrero de 2022, partida Nro
73.05.04, denominada; Maquinaria y Equipes, suscrito por |3 Ing. Rita Loaiza, secretarna
Tesorera del GAD Valladolid,

3.6. Credencial y documentos personales del Prefecto de Zamora Chinchipe.

3.7, Credencial y documentos personales del presidente del GAD Parroquial de Valladolid.

CLAUSULA CUARTA: Objeto. -

El presente Convenio de Cooperacidn Interinstitucional tiene por objeto el: “Mantenimiento vial
de la parroquia de la parroquia Valladalid, cantén Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe®.

Para tales efectos, las partes propordionaran, intercambiardn y/o compartirdn 3 Infarmacién y
documentacion que sea necesaria, en el marco de sus competencias y la normativa que
corresponda. ,

CLAUSULA QUINTA: Aporte de las Partes. -
Con la suscripcion del presente convenio, cada parte asume fos siguientes compromisos:
5.1. £l Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamara Chinchipe, aportard con:

a) Equipo caminero y maquinaria segGn disponibilidad.

b) Lamaquinaria con sus respectivos opendo:u ayudantes y dotacion de cnutusﬁble para
la maquinaria dei GADPZCH.

¢) Fiscalizacion de los trabajos.

5.2, £l Gobierno Autdnomao Descentralizadas Parroquial Rural de Valladofid, aportard con:

a) La cantidad de 20. 000,00 (vente mil dolares) con cargo a Iz parlida Nro. 73.05.04,
denominado: Maquinaria y Equipos. i

mmmyrmm*m‘.(
(592} 7 2605132 260
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CLAUSULA SEXTA: Unidad Ejecutora. -
6.1. £l Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Valiadolid, serd la Unidad Ejecutora.

6.2. Obligaciones de la Unidad Ejecutora:
a) Justificar técnica y econdmicamente los gastos generados en ¢l presente convenio,
b) Georelerenciar los trabajos realizados en el presente convenio

6.3, Detalle de los trabajos:

RUTA ACTIVIDAD LONGITUD
Puente sobre la quebrada de Nanguira hasta | Mejoramiente y mantenimiento vial, 75
el puente colgante sabre el rio blanco limpieza de derrumbes
Desde el paso lateral de ln parroquia Mejoramiento y mantenimiento vial, 15
Valladolid con direccion al puente colgante kmpieza de dermmbes.
del rio Valladolid
Y de San Gabried hasta barrio la Mejoramiento y mantenimiento vial, 6
Independencia. kmpleza de derrumbes
Pusnte sobre Quebrada Onds hasta el barrio | Mejoramiento y mantenimienta vial, 7
Palmeras. impieza de derrumbes
CLAUSULA SEPTIMA: Plazo. -

El Convenio tendra un plazo de wgencia a partir de la fecha de suscripcién hasta el 31 de
diciemnbre de 2022, pudlendo renovarse a peticién expresa de alguna de |3s partes, dentro de los
sesenta (60) dias previos a la fecha de su vencimiento, para lo cual los responsables de ia
ejecucion (administradar del convenio), deberdn presentar un informe de resultados obtenidos
v la motivacion expresa sobre su renovacion.

CLAUSULA OCTAVA: Administrador del Convenio. -

Se designa al Ing. José Rojas Jiménez, director de Obras Publicas y Vialidad dei GAD Provincial de
Zamora Chinchipe, mmomum para que coordine y ejecute el
cumpllmlentodetos acuerdos establecidos por las partes en este instrumento publico

Son funciones del administrador, entre otras, las siguientes:

a) Enun plazo no mayor a quince dias una vez legalizada y comunicado oficialmente, procederd
2 coordinar con las partes, para |3 elaboracion de un cronograma de actividades 3 ser
ejecutado; mismo que senird coma documento habilitante para el inicio de los trabajos, asi
como para la evaluacian de la ejecucién del convenio.
b) Atendiendo a lo contemplado en las recomendaciones de |a Contralorfa General del Estado,
debera elaborar un informe mensual de las uﬂvtdades y acclones desarrolladas en el marco
de |2 ejecution del convenio.
Remitir una copla del cronograma de ejecucién de actividades a |a Direccién de Planificacién
del GADPZCH, para su respectivo seguimiento, de igual manera el acta de liquidacion cuando
sea suscrita, 3
GAD VALLADOLID
Sucet ....fﬁu".'.{f.'ﬁ.?.;:.,,..‘, Jorge Mosquen y Froncisco de Orellona ‘
EER RS B m W
osia “W‘
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d) Vigilar que se apliquen los protocolos de bioseguridad en la programacion a efectuarse,

Las Normas de Control Interna de la Contralorfa General del Estado, claramente determinan:
Norma 408-16 “..Toda persona que tenga a su cargo la ejecucion o administracidn de una obra
tiene el deber de conocer las dispositiones legaies y oplicorlas. . "; Norma 408-17 £l edministrodor
del contrato velard porque o obra se ejecute de ocuerde con lo planeado y programado...”; Son
fundi m | contrato, entre otras: “aj Velor

CLAUSULA NOVENA: Causas de Terminacion del Convenio, -

El presents convenio podra terminar legalmente por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento total de las obligaciones expuestas en este documento;
b) Por cumplimiento del plazo;

¢ Por mutuo acuerdo de las partes, cuando por circunstancias imprewistas, técnicas o
economicas, no fuere posible o conveniente para las intereses de las partes, ejecutar total o
parciaimente el convenio, extinguiendo en consecuencia las obligaciones convenidas, en el
estada en el que se encuentren;

d) Por fuerza mayor o caso fortuito, que haga Imposible Ia ejecucidn del convenio (Se considera
causas de fuerza mayor o caso fortuito, las contempladas en el Art, 30 del Codigo Cvil), en
este caso las instituciones intervinientes efectuardn todas las gestiones y esfuerzos para
superar dichos eventos, en caso que no se logre superarias, se dard por terminado e!
convenio de mutuo acuerdo;

#) Por declaracion de terminacion unilateral por una de las partes suscriptoras del presente
convenio, motivado por =l incumplimiento de las obligaciones contraidas a través del
presente instrumento legal.

* . PASRNLINALD

En el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes, la parte que motivadamente arguments

dicho incumplimiento, debsinotﬁwoorucmoahm. voluntad de dar por terminado el

convenio. La parte requerida, en ef plazo de 15 dias contados a partir de la notificacién, podra

Justificar su incumplimiento y solicitar se mantenga vigente el mismo, osimp!enm alfanarse a

la terminacion unilateral.

CLAUSULA DECIMA: Acta de Liquidacin. -

Una vez concluido el convenio, el administrador realizard la evaluacidn sobre su cumplimiento y
procedera 2 suscribir &l Acta de Liquidacign del Convenio en coordinacian con la Unidad
Ejecutora, previo a los informes téconicos y financieros de ser el caso,

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Relacidn Laboral y Responsabilidad de Terceros. -

Por 1a naturaleza del presente convenio &l Goblemo Auténomo Descentralizado Provincial de

Zamora Chinchipe, no adaulere relacidn laboral o de dependencia, respecto del personal de fa {
Jorge Mosquera y Franciico de Oveliona \‘
"’ NV 2OMMIONo- »
(5930 7 2605132

,rv}
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olra institucidn, que participe en la ejecucién de este instrumenta publico.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Modificaciones del Convenio. -

Los términos de este convenio podrén ser madificados, ampliados o reformados por mutuo
acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni desnaturalicen
su contenido, para lo cual las partes suscribirdn los instrumentos que sean necesarios.

Previa a la aceptacién de la modificacion solicitada, las mdximas autoridades o sus delegados,
someteran el pedido al andlisis de las dreas tdenicas y juridicas que correspondan, las cuales
deberdn analizar Is pertinencia de los ajustes y de ser el caso, recomendar |a aceptacion de las
reformas correspondientes.

El Goblerno Autdnomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe unilateralmente
suspenderd la aportacion, si las otras partes, no cumpliere las obligaciones estableddas en este
documento,

CLAUSULA DECIMA CUARTA: Controversias. -

En el caso que surglere entre las partes inconvenientes o divergencias relacionadas con la
interpretacion, elecucion o terminacion del presente convenio, las partes podran utilizar la
mediacidn coma método alternativo para solucién de controversias, a través del-Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado, quedando a salvo el derecho a establecer las
acciones adminlistrativas y/o judiciales que cada parte considere procedente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Domicilio. -

Para todos los efectos previstos en este convenlo, las comunicaciones deberdn ser enviadas por
escrito, bastando en cada caso, que &l remitente tenga |a correspondiente constancia de que su
comunicacion ha sido recibida en la direccién sefialada por la otra parte.

Los comparecientes sefialan pars las notificaciones que les correspondan, las sigulentes
direccianes;

a) GAD Provincial de Zamora Chinchipe.
Direccidn: Garcta Mareno, entre Plo Jaramillo y Francisco de Orellana
Teléfono: 07/2605132
Correo electrdnico: prefectura@zamora-chinchipe.gob.ec

b) GAD Parroquiol de Valladolid
Direccién: Av. Amazonas, calle Loja y San Francisco

Teléfono: 07/3041707 ,
GAD vaLLADOLID
a:.—w;&?'ﬁ?ﬁg;.mn ot Jorge Masquero y Francisco de Orellona

(592 7 2605132 2605973
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Correo electrdnico: carrionedgar@gmail.com

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Aceptacién. -

Las partes se ratifican en todas y cada una de las cldusulas del presente convenio, por asl convenir
2 los intereses que representan. Para constancia y fe de aceptacidn, proceden a suscribirlo, en
tres (3) ejemplares de igual valor y tenor, en la cludad de Zamora, a los veintitrés dias del mes de
marzo del alo dos mil veintidés.

Por el Goblerna Auténomo Descentralizado Por &l Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial de Zamora Chinchipe Parroquial de Valladolid

Accidn Nombre Cargo Firma
LINQON FRANCISCO

Jorge Mosquera y Francisco de Ovellona :.
W gomorna-chinchipe.

__——— J
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Anexo 17.

Oficio N. 059-GADPZ-CP-ZCH. Entrega de estudios calle Las Palmas.

GENERAL
Valladofd-Palunda-Zamora Chinchipe-Ecuador

o : 3
B Gobierno Parroquial Rural de Valladolid o
g 6PV cwbmpa &

Oficio N° 059-GADPV-CP-ZCH.
Valladolid, 11 de febrero de 2022

PARA:  Ing. Cléver liménez

ASUNTO: Entrega de Proyecto para revisién y aprobacién

En su despacho. - < s B e 4
n su despa 18 FEB e udl e I

HRRS,.. wixg: . ELQOE o)

De mi especial consideracion. HORA:

RECIGE: |

- En representacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Valladolid
tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y mi deseo de éxito en
cada una de las actividades que desempefia diariamente en beneficio de nuestra Provincia.

Como es de su conocimiento el Gad Valladolid con el afan de ejecutar obras con el apoyo de
los diferentes niveles de gobierno, se ha planificado la realizacion de estudios definitivos para
buscar con ello el financiamiento de las mismas, es por ello que me permito entregar los
“ESTUDIOS PARA LA APERTURA Y LASTRADO DEL PASO LATERAL EN LA CALLE LAS PALMAS DE LA
PARROQUIA VALLADOLID, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE® cuyo
presupuesto referencial es de S. 287,845.30 (doscientos ochenta y siete mil ochocientos
cuarenta y cinco, con 30/100 centavos).

Por lo antes mencionado solicito se proceda con la revision de los estudios entregados para
posterior aprobacion y ejecucion de la obra en base 2 los compromisos asumidos entre el Gad
Valladolid y el Gad Provincial de Zamora Chinchipe.

Esperando que mi pedido se ha atendido favorablemente, desde ya le anticipo mis mas sinceros

agradecimientos.
g GAD VALLADOLID
Qi 61 1tone AL e o oa et

el dlodments srons

SECAEYARIA

Atentamente,

Lic. dgar Carrion Carrion.
PRESIDENTE DEL GAD-VALLADOLID.
Adjunta: Original impreso que contiene los estudios legalizados, archivo digital
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Anexo 18.

Validacion de expertos.

@
UPEE)
o

Unihearsidad Politécnica
Estatal del Carchi

= Jﬁ. L

POLITECNICA
DEL CARCHI

ESCTAMDE FARL TRAHETOESNE 1 MLWE

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Estimado profesional, usted ha side elegido a participar en el proceso de evalnacion del
Instrumento de Inveshgaclon.

Agradecemos de anfemano sus aportes que permutirin validar el mstumento v obtener
informacion vahda, cnferio requenide parz la invesfigacién. A contmuzcidn, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar v cotejar el iInshumento de inveshgacion
cuvo objetrvo es “Influencia de la buena gobernanza en la gestion de la competencia
concurrente de vialidad del Gobierne Auténome Descentralizade Parroguial Rural
de Valladelid en el periodo 2019-1023", le sobicrfzmos con base en su onfenio v
experiencia profesional, validar el presente mstrumento para su aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la sigmente escala

1 Mada 2 Poco 3 Regular 4 Aceptable 5 Muy aceptable
aceptable aceptable
CRITERIO | PUNTUACION ARGUMENTO OBSERVACIONES
DE Yo
VALIDEZ |1 2 3 4 5 SUGERENCIAS
Vahdez de Tanto las preguntas de las
contemdo 5 enfrevistas como de la encuesta,
51 manfiensn relacién con el
contenido de la investigacion
Validez de Tanto las pregumtas de las
criterio enfrevistas como de la encuesta,
metodologico 5 |s contemplan el proceso
metodologico planteado en la
investgacion
Valide= de Tanto las prepumtas de las
Infencion ¥ enfrevistas come de la encuesta,
objetividad de 5 | 51 permiten medir la infencion v
medicién vo objetividad planteada
observacion
Las pregumtas Tanto las pregumtas de las
responden a enfrevistas como de la encuesta,
los objetrvos 5 | 51 permiten evaluar los objetivos
de de la imvestigacion planteados
InvestFacion
Total, parcial 20
TOTAL 20020 puntos
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‘\-'\.Q.-{-'
(UPEC)
(OPEC]
Universidad Politécnica
Estatal del Canchi

PUNTUACION

De4all: Mo Vahda Reforomlar [ ]
De 12 a 14: Mo Vahda Modificar [ |
De 15 a 17: Vahda mejorar L1
De 18 a 20: Vahda Aphcar I

POLITECNICA
DEL CARCHI

CECCHWDN FARS THAHETORSINE £l W UNDD

Mombres v apelhdos Wiadimir Alberto Pérez Parra

Grado Acadénmeco PhD en Gobiemo v Adoumistracion Pabhica

Facha 12 da jumio de 2023

=l

FhD. Wladmur Alberto Pérez Pana

CC: 1757746340

Nota: La vahidez debera realizarse por cada mstrumento de investigacion.
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litécnica

E=tatal del Carchi

Estimado profesional, usted ha sdo elegido a participar en el proceso de evaluacion del

il 8 i
POLITECNICA
DEL CARCHI

ESCTAMES FANL THAREFCESINE FLMUNE

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

instrumento de inveshpacion.

Agradecemos de anfemano sus aportes gue permmutirin vabdar el mstumento v obtener
informacion valida, enferio requenido para la inveshgacion A contmuacion, le
presentamos una lista de cotejo, sirvase analizar v cotejar el inshumento de investigacion
cuyo objetivo es “Influencia de la buena gobernanza en la gestion de la competencia
concurrente de vialidad del Gobierno Autonomo Descentralizadoe Parrequial REural
de Valladolid en el periodo 2019-20237, le sobicifamos con base en su cnfeno ¥

expenencia profesional, validar el presente mstrumento para su aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar [z sipments escala

1 Mada 2 Poco 3 Eegular 4 Aceptable 5 Muy
aceptable aceptahls aceptable
CRITERIO DE | PUNTUACTION ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ Yo
1 2 3 4 5 SUGEREMCIAS

Vahdez de Las preguntas  del
contenido instrummento, 51 relacionan

3 |el contemido de 1a

mvestigacion
Validez de Laz  pregunfas  del
criterio Inshumente, 51 =8
metodologico 3 enmarcan dentro de la
metodelogia planteada

Validez de Las prezuntas del
mfencion v mstumento, 51 perouten
objetividad de 5 | medu la obyetivadad
medicion vio planteada
observacion
Las preguntas Las preguntas del
responden a los nshmento, 51
objetivos de 3 responden a los objetivos
mveshgacion de la imveshgacion
Total, parcial 20
TOTAL 20720 puntos
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Universidad Politécnica
Estatal del Canchi

PFUNTUACION

Ded4 all: Ho Vahda Reformmlar [
De 12 a 14: Mo Valida Modificar [___|

De 152 17: Vilida mejorar

De 18 3 20: Vihda Aphecar

L1
/1

T T

POLITECNICA
DEL CARCHI

EELCAMDE FARL TRAHETCEELE T1 WUWDD

Mombres v apellhides

Edwin Marcelo Cahuasqui Cevallos

Grado Académico

FhD {c)

Fecha

12 de junio de 2023

PhD (c). Edwin Marcelo Cahuasqm Cevallos

CC: 1002441333

Mota: La valider deberd realizarse por cada instrumento de investgacion.
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Anexo 19.

Oficio S/N. Solicitud y aprobacioén para la facilitacion de informacién por parte del Gadprv.

Valiadolid, 20 de marzo de 2023

PARA: Lic. Edgar Carrion Carrion
PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE VALLADOLID

ASUNTO: En el contenido del texto.
En su despacho. -

De mi especial consideracion.

Primeramente, permita dirigirme a usted para expresarie un cordial saludo y mi deseo de éxito
en cada una de las actividades que desempefia diariamente en beneficio de la localidad a la
cual usted representa.

Quien suscribe actuaimente estad cursando la Maestria en Desarrollo Local con Mencion en
Planificacion Desarroflo y Ordenamiento Territorial en la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi (UPEC), ante ello, en base a Ia referente gestion que usted y su grupo estan realizando
desds el gobiemo parroguial en cuanto a la vialidad, me permito poner a su conocimiento que
se ha planteado el tema “Anaélisis de la Influencla de la buena gobernanza en la gestion
de la competencia concurrente de vialidad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural de Valladolid en el periodo 2019-2023" como Trabajo de Fin de Titulacion
previo a la obtencidn del titulo como Magister.

Por lo antes mencionado me permito solicitar su AUTORIZACION para realizar el presente
trabajo y posterior facllitacién del levantamiento de informacion institucional, técnica,
financiera y politica referente a proyectos, gestiones y demds intervenciones correspondientes
a la vialidad realizada y recibida desde el gobierno local y supra niveles de gobiemo.

Esperando que este pedido sea atendido favorablemente, desde ya le anticipo mis mas

i e S

sinceros agradecimientos.

Atentamente,
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