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RESUMEN

La presente investigacion "“Gobernanza Migratoria del Gobierno Auténomo
Descenfralizado Municipal de Bolivar y su incidencia en las condiciones
socioecondmicas de los migrantes venezolanos” tuvo como objetivo principal,
analizar la gobernanza migratoria del gobierno auténomo descentralizado municipal
de Bolivar y su incidencia en las condiciones socioecondmicas de los migrantes
venezolanos en el ano 2022, de lo cual fue su hipdtesis alternativa, la Gobernanza
migratoria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar incide
positivamente en las condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos del
cantén Bolivar, en tal virtud, se utilizd el enfoque de investigacidn mixto, cuyo disefo
de investigaciéon fue explicativo y descriptivo, la técnica de muestra aplicada, se
obtuvo mediante la férmula de muestreo finito del total de poblacidon en condicién
de movilidad humana que radica en el cantdén Bolivar, los instrumentos utilizados en
la recoleccidn de informacién fueron, una guia de preguntas abiertas, para
determinar la coordinacién y trabajo articulado de todos los actores, asi también, un
cuestionario de preguntas para conocer la percepcion ciudadana respecto a la
gestion ejecutada en relacion con la temdatica, mismos que fueron disenados y
aplicados por las autoras de la investigaciéon, posterior al juicio de expertos. Los
resultados obtenidos manifestaron la insuficiente articulacion institucional con
respecto a programas y proyectos implementados en favor de las personas de
movilidad humana. Concluyendo en que existe una deficiente Gobernanza
Migratoria, por parte de los actores que lo integran.

Palabras Claves: Gobernanza, Gobernanza Migratoria, Incidencia, Socioecondmico,
Movilidad humana.
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ABSTRACT

The main objective of this research *Migration Governance of the Municipal
Decentralized Autonomous Government of Bolivar and its impact on the
socioeconomic conditions of Venezuelan migrants” was to analyze the migration
governance of the municipal decentralized autonomous government of Bolivar and
its impact on the socioeconomic conditions of the Venezuelan migrants in the year
2022, of which was its alternative hypothesis, the migration governance of the
Municipal Autonomous Decentralized Government of Bolivar positively affects the
socioeconomic conditions of Venezuelan migrants from the Bolivar canton, as such,
the mixed research approach was used, whose research design was explanatory and
descriptive, the applied sampling technique was obtained through the finite sampling
formula of the total population in conditions of human mobility that resides in the
Bolivar canton, the instruments used in the collection of information were, a guide of
open questions, to determine the coordination and articulated work of all the actors,
as well as, a questionnaire of questions to know the citizen perception regarding the
management carried out in relation to the topic, which were designed and applied
by the authors. Of the investigation, after the expert judgment. The results obtained
showed insufficient institutional articulation with respect to programs and projects
implemented in favor of people with human mobility. Concluding that there is
deficient Migration Governance on the part of the actors that comprise it.

Keywords: Governance, Migration Governance, Advocacy, Socioeconomic, Human

mobility.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacién se analiza la gobernanza migratoria del
gobierno auténomo descentralizado municipal de Bolivar y su incidencia en las
condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos en el ano 2022, este
andlisis nos permite entender de qué manera el frabajo articulado ejecutado por
parte de las instituciones publicas, organizaciones privadas y la sociedad civil, permite
incidir de manera positiva o negativa en las condiciones socioecondmicas de los

migrantes venezolanos que radican en el cantdén Bolivar.

En el capitulo | se aborda el problema de investigacién desde un dmbito global hasta
lo local, profundizando en la problemdtica evidenciada a partir del ano 2015 de
acuerdo con el nuevo mapa migratorio a nivel mundial, debido a la crisis del
Gobierno en Venezuela, por tal motivo, se justifica la importancia del desarrollo de la
investigacion debido a que se trata de un inconveniente de contexto actual, que
afecta tanto a personas nacionales como extranjeras, elevdndose de esa manera el
indice de transgresion de derechos de forma especial a los migrantes que inmigran
hacia nuevos destinos en busca de mejores oportunidades de vida y nivel
socioecondmico. Asi también, se plantea tres objetivos especificos que denfro de
toda la investigacion se cumplirdn en virtud de la interpretacion y andlisis de la

informacion.

En el capitulo Il se presentan los puntos de vista de distintos autores en base a la
gobernanza migratoria y las condiciones socioecondmicas de los migrantes, de la
misma manera, los aspectos mds relevantes acerca de estudios realizados a nivel
nacional e internacional en relaciéon con el tema, y finalmente, se profundiza en la
teoria de la Gobernanza que se planfea mediante una sintetizacion desde su
nacimiento, desarrollo e importancia dentro de las administraciones publicas. Y de
ese modo, se anadliza de mejor manera la convergencia de todos los actores que
inciden en la defensa y protecciéon de derechos de las personas en condicion de

movilidad humana del cantén Bolivar.

En el capitulo lll se plantea de forma puntual, la metodologia de la investigaciéon, con
un enfoque mixto, es decir, cudlitativo y cuantitativo, que permite identificar con

mayor claridad la situacion real del cantén Bolivar respecto al tfrabajo articulado de

15



los distintos actores que hacen parte de la gobernanza y su incidencia en las
condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos radicados en la
localidad, del mismo modo, se presentan los tipos de investigacion documental,
bibliogrdfica y de campo, el primero, centrado especificamente en la revision de la
literatura académica, el segundo, en una revision aun mds amplia de fuentes escritas
referentes al tema, y el Ultimo, mediante la aplicacion de técnicas como la encuesta

y entrevista directamente en el lugar del fendmeno estudiado.

En el capitulo IV se hace un contraste directo respecto al capitulo |, ya que es aqui
donde se difiere acerca de la efectividad del cumplimiento de los objetivos
especificos planteados inicialmente, en razén con los resultados obtenidos por medio
de las encuestas y entrevistas aplicadas a la poblacidén migrante radicada en el
cantén Bolivar, como a técnicos y funcionarios tanto de instituciones publicas y
organizaciones no gubernamentales respectivamente, con la guia de puntos de vista
de diversos autores que han encaminado sus investigaciones en relacién con nuestro

tema de investigacion.

En el capitulo V se plantean y proponen los aspectos de mayor relevancia a modo
de conclusiones y recomendaciones, de tal manera, se concluye que la labor
generada por parte de todos los actores implicados en la gobernanza migratoria del
canton Bolivar, no es suficiente, a causa de la falta de cooperacién y compromiso
por parte de los mismos, en consecuencia, se hace inasequible una plena incidencia
en las condiciones socioecondmicas de las personas migrantes, de tal manera, se
recomendd de forma directa a la institucion y dependencias encargadas del
enfoque de movilidad humana a centrar y orientar su trabajo en beneficio de esta

poblacion vulnerable.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Liamas (2014) definié a la movilidad humana como "“Una caracteristica propia del ser
humano que a lo largo del tiempo se ha visto obligado a desplazarse de un lugar a
ofro debido a factores como: pobreza, mala gobernanza, conflictos armados,
inseguridad e insuficiente desarrollo de la infraestructura nacional, asi pues,
actualmente se percibe como una perspectiva fundamentada en fines politicos y

aspectos negativos.” (Llamas, 2014).

Ahora bien, la migracion internacional representd un elemento importante en la
globalizacion, debido a sus ventajas y desventagjas respecto al orden econdmico
infernacional y social, tanto de los paises que despachan y reciben personas. Las
valoraciones en su momento senalaron que en 2015 habia 244 millones de migrantes
a nivel mundial lo cual representod el 3,3% de la poblacion en todo el planeta, y otras
estimaciones indicaron que en el mundo habia 258 millones de migrantes, lo cual
simbolizd el 3,4% del total de la humanidad segun la Organizacion Intfernacional del

Migrante (OIM) en el ano 2018. (Organizacién Internacional del Migrante, 2019).

Del mismo modo, de acuerdo con el contexto regional y estudios de la OIM en los
ultimos tiempos, las migraciones en la region afravesaron ciertas alteraciones en la
infensidad y direccion de los flujos migratorios, enmarcando a las naciones

sudamericanas como principales actores en el sistema migratorio. (Pellegrino, 2018).

De tal manera, a partir del 2015 se pudo evidenciar un alto indice de migrantes
venezolanos esparcidos a lo largo del continente, debido a cuantiosas dificultades
de indole politica, econdmica y social en la que los destinos mds frecuentes de las
migraciones eran los paises mds desarrollados, en este contexto cabe destacar las
nuevas dindmicas transfronterizas que reajustan un nuevo mapa migratorio en la

region. (Pellegrino, 2018).
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Por ofro lado, respecto al contexto nacional resultd visible una masiva llegada de
poblacidén venezolana que encontrd un pais sin haberse preparado para este

fendmeno social y econdmico. (Canales, Knight, & Escribano, 2019).

Ecuador es uno de los Estados latinoamericanos que se caracteriza por ser un pais de
origen y destino para las personas en condicion de moviidad humana, de tal
manera, la normativa vigente reconoce los derechos y obligaciones de las personas

extranjeras. (Canales, Knight, & Escribano, 2019).

Asi también, exclusivamente en el dmbito local, la provincia del Carchi se identifica
por ser un territorio fronterizo que trajo consigo multiples factores que incidieron en la
llegada masiva de migrantes de origen venezolano, mismos que se dispersaron a lo
largo de la provincia o simplemente llegaron como transeulntes, es asi que el cantdén
Bolivar es un punto principal para la llegada de personas en situacién de movilidad
humana que vienen en busca de mejores oportunidades laborales y condiciones de
vida para sus familias en dmbitos como: salud, educacién, seguridad, empleabilidad

y calidad en la prestacion de servicios publicos. (Jiménez, 2021).

De este modo, de acuerdo con observaciones en el sentido empirico y una leve
investigacion previa, se pudo evidenciar la falta de gestidon publica por parte del
Gobierno  Autébnomo Descentralizado de Bolivar, como también la escasa
implementacion de planes, programas y proyectos que incluyan a los migrantes

venezolanos y por ende busquen alternativas para mejorar sus condiciones de vida.

Para finalizar, hay que tomar en cuenta que las causas que originaron la
problemdatica que se analizé fueron: pobreza, exclusion social, persecucion politica y
cultural, discriminacion, buUsqueda de una mejor vida para sus familias, conflictos
sociales y politicos, enfre otros; los cuales impulsaron a las sociedades a movilizarse
fuera del pais, en busca de mayores oportunidades. Como consecuencia de las
razones expuestas, se dio en las sociedades fendmenos como: choque cultural,
suicidios, prostitucion, drogadiccion, delincuencia, desintegracion familiar y

xenofobia. (Santfillan, 2017).
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sDe qué manera la Gobernanza Migratoria del Gobierno Auténomo Descentralizado

de Bolivarincide en las condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos?
1.3. JUSTIFICACION

La movilidad humana es un fendbmeno social que se ha dado a lo largo de la historia,
de acuerdo con las caracteristicas propias de los seres humanos, segun el tiempo y
contexto en el que se han desarrollado, asi pues, el mundo ha sido testigo de varias
oleadas de migraciones que se han intensificado en el siglo XXI, ya que cada vez
resulta mds evidente el nUmero de paises implicados en los procesos migratorios
internacionales debido a factores como la mala gobernanza y por ende la deficiente
prestaciéon de servicios puUblicos y condiciones de vida deplorables de las personas.

De tal manera, la movilidad humana como objeto de estudio resulta fundamental en
la actualidad, puesto que, a partir del ano 2015, Latinoamérica se ha visto expuesta

a un masivo flujo migratorio de personas de origen venezolano.

De ese modo, se puede mencionar que la importancia de |la presente investigacion
radica en un fendmeno social de contexto actual que involucra a diferentes actores
como el Estado, la sociedad y el mercado, y por consecuencia es analizado desde
la academia con todo el compromiso del caso, a fin de contribuir de alguna manera
en el mejoramiento de las condiciones socio econdmicas de las personas

venezolanas que radican en el cantén Bolivar.

Es importante destacar que la eleccién del lugar de residencia por parte de los
migrantes depende de factores personales y circunstancias individuales, tales como:
oportunidades laborales, redes familiares o sociales, preferencias personales y
limitaciones geogrdficas, que ciertamente se pudo observar e investigar referente a
las personas en condicion de movilidad humana que radican en el cantdn Bolivar.
Del mismo modo, mediante el tfipo de investigacion documental y bibliografica
sabemos que el cantdn Bolivar es un punto clave para la llegada y permanencia de

personas de nacionalidad venezolana.
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Ademds, el fin de la investigacion es hacer un llamado de atencidon a los técnicos y
funcionarios encargados del enfoque de moviidad humana del GADM-B vy

encaminen sus acciones a atender a esta poblacién vulnerable.

Finalmente, se tuvo como principales beneficiarios a los migrantes venezolanos,
debido a que fueron el objeto de estudio de la investigacion y se analizd
especificamente la incidencia de la Gobernanza Migratoria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Bolivar, y de cierto modo se quiso hacer un llamado de
atencién a las autoridades competentes en cuanto a su labor en Ia mejora de las
condiciones socioecondémicas de los migrantes venezolanos que radican en el
cantén Bolivar, que mayormente ftransitan hacia su destino en condiciones
vulnerables y de transgresion de derechos y que por desconocimiento no gozan de
los beneficios que Ecuador por medio de la normativa vigente puede concederles, y
como beneficiaros indirectos los funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado que fienen la competencia de trabajar con el enfoque de movilidad
humana, puesto que mediante la presente investigacion lograron ampliar sus
conocimientos en cuanto a la ejecucion de la convergencia del sector publico,
privado y la sociedad civil, y ciertamente mejorar la articulacién que debe primar en
la defensa y proteccion de derechos de todas las personas de conformidad con las

leyes nacionales e internacionales.
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la Gobernanza Migratoria del municipio de Bolivar y su incidencia en las
condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos en el cantén Bolivar,
2022-2023.

1.4.2. Objetivos Especificos

Diagnosticar la Gobernanza Migratoria del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Bolivar, a través de los proyectos y programas vinculados a los migrantes
venezolanos en el ano 2022.

Describir las condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos,

estableciendo los factores que determinan su situacion en el cantdn Bolivar.
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Establecer la relacién de los proyectos realizados por el municipio de Bolivar que se

direccionan a las condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos.
1.4.3. Preguntas de Investigacion

sCudles son los programas y proyectos en los que estdn vinculados los migrantes
venezolanos, a tfravés de la Gobernanza Migratoria que ejecuta el municipio de
Bolivare

sCudles son los factores que determinan las condiciones socioecondmicas de los
migrantes venezolanos en el cantdén Bolivar?

sCudl es la relaciéon de los proyectos realizados por el municipio de Bolivar en favor

de las condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedente 1

Para Gonzdlez (2021) en su investigacion tfitulada como “La gestion y la gobernanza
publica de la migracién en el marco de la pandemia COVID-19", la cual fue
desarrollada en la Universidad Nacional Autbnoma de México, tenia como tenia
como finalidad mostrar un andlisis acerca de la intervencién del Estado respecto ala
migracién internacional, en la gestion y atencién que brindé el Gobierno debido ala
pandemia de COVID 19 en 2020, asi como también, dar a conocer las diferentes
sifuaciones en las que se encontraron los gobiernos de todo el mundo a corto,
mediano y largo plazo respecto alas migraciones, dando asi a conocer estrategias y
lineas de accién para que de esa manera exista la disminucion en los niveles de

contagio, en el mantenimiento en los niveles promedio de bienestar, etc.

De tal manera, la investigacion realizé una comparacion entre las tendencias
identificadas en las agendas gubernamentales y entre diferentes politicas vy

mecanismos en relacion con la migracion.

Asi también, se analizd el aumento de infecciones y muertes ha llevado a los paises a
implementar nuevas politicas y mecanismos que abordan claramente las cuestiones

migratorias.

Finalmente, Las politicas y sistemas de gobernanza y gestion estdn disenados con una
vision de corto plazo de la inmigracion. EI movimiento migratorio estd creciendo
porque es un fendmeno en si mismo. Muestra decisiones basadas en marcos
ideoldgicos o percepciones culturales para evitar criticas sobre la asignacion de

recursos humanos y financieros para servir a los inmigrantes.
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2.1.2. Antecedente 2

En la investigacion desempenada por Llanco (2018) cuyo titulo denominado como
“Las Condiciones Socioecondmicas y su Impacto en el Proceso Migratorio” en
Huancayo - Pery, se realizé un andlisis sobre la forma en la que estas condiciones
incidieron en temas como: educacion, salud, empleo de los migrantes venezolanos.
(Llanco, 2018).

Esta investigaciéon tuvo como objetivo, valorar y examinar el relieve que tuvieron las
condiciones socioecondmicas en el crecimiento del Proceso Migratorio, en el Distrito
de Chupuro en 2017.

Cabe mencionar que en el tema a investigar fue esencial el conocimiento sobre |os
componentes que aportaron en el proceso migratorio, debido a que este fendmeno
afectd de manera radical al mecanismo poblacional en cuanto a la calidad de la

mano de obra, el mejoramiento y optimizacion de las capacidades. (Llanco, 2018).

La metodologia que fue utilizada en la investigacion fue exploratoria y descriptiva, ya
que de alguna manera se visualizd como estos elementos se relacionaban o
vinculaban en el proceso migratorio y en las condiciones socioecondmicas en el

Distrito de Chupuro, o si por el confrario no existia relaciéon entre ellos. (Lianco, 2018).

De esa maneraq, se pudo afrontar como resultado, que este suceso el cual tuvo una
serie de politicas publicas tanto en regidon, provincia y distrito, pudieron en su
momento lograr frenar la migraciéon y los vacios que se generaron en las dreas (areas
rurales); y asi también hubo una disminucion en lo que es la tasa de desempleo enlas

ciudades. (Llanco, 2018).

Entonces, cuya investigacion ayudd de gran forma a lo que hemos investigado, ya
que las condiciones socioeconémicas influyeron y siguen influyendo mucho en el
tema de migracion, teniendo en cuenta alos elementos que establecen la conducta
de los individuos para satisfacer ciertas necesidades, recalcando que los bajos niveles
de ingresos afectan el crecimiento de la migracion porque mientras que el nivel de

ingresos de la zona sea menor, mayor es la fasa de migracion. (Llanco, 2018).
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2.1.3. Antecedente 3

Una investigacion realizada por Gutiérrez (2019) titulada “Factores socioecondmicos
que influyen en la calidad de vida de inmigrantes venezolanos en una Institucion
Migratoria, Lima, 2018.” habla acerca de como esta situaciéon afectd a lo largo del

tiempo a miles de paises en todo el mundo.

Asi pues, la presente investigacion se inclind hacia la gran problemdtica por la cual
los migrantes han sufrido, teniendo como objetivo principal, el establecer las
condiciones socioecondmicas que intervienen a lo largo del tiempo en la calidad de
vida de las personas en condicién de movilidad humana, tomando en cuenta los
principales factores como: pobreza, persecucion, guerras, conflictos, etc. (Gutiérrez,
2019).

Ademds, esta investigacion se desenvolvidé bajo el enfoque cuantitativo de nivel
descriptivo, es decir se utilizd un diseno no experimental de corte transversal. Dentro
de dicho enfoque, la poblacién de migrantes venezolanos se constituyd por 120 de
ellos, constituyendo que los instrumentos presenten validez, encontrando pertinencia,

relevancia y claridad. (Gutiérrez, 2019).

De esta maneraq, se tiene como resultado, que el Estado peruano no pudo ayudar ni
atender a los migrantes venezolanos como es debido, ya que de cierta manera las
necesidades que surgieron en cada uno de los transeuntes se tornan dificiles de

manejar. (Gutiérrez, 2019).

Peru, siendo un pais fronterizo por excelencia, tiene un alto nivel de porcentaje en lo
que respecta ala migracion, considerdndose en la actualidad como una corrupcion,
dado que funcionarios incapaces y del sector publico recaudan capital ilicitamente
para ayudar de alguna manera, con la entrada y salida de estos ciudadanos que,
por ciertas circunstancias, se ven obligados a prestarse para realizar pagos indebidos

y grandes sucesos de corrupcion. (Gutiérrez, 2019).

Finalmente, este autor concluyd que, ante esta problemdatica, se debe reflexionar de
manera positiva el tema de migracion, debido a que, segun estudios provenientes de
las Naciones Unidas, mencionaron que este fendmeno estuvo y sigue en crecimiento,

dado el gran impacto que ha tenido en paises ricos y pobres, debido a las

24



desigualdades econdmicas y sociales y a la escasez de oportunidades para cada

uno de los ciudadanos. (Gutiérrez, 2019).

2.1.4. Antecedente 4

La presente investigaciéon realizada por Moreno (2010) tiene como titulo *Procesos de
gestiéon publica innovadora: el caso de los mdédulos de atencidon a migrantes en Baja
California”, el objetivo principal de este trabajo es analizar dos ejemplos de gestion
puUblica innovadora con el fin de identificar las oportunidades y dificultades que
enfrentan estos procesos al intentar reemplazar las soluciones tradicionales de gestion

publica.

La investigacién analizada se realizé en Baja California y se basa en informacién
documental y entrevistas a informantes clave (en este caso el director del proyecto).
El primero se refiere a la experiencia de la Oficina de Atencidon al Migrante de
Mexicali, que estd dirigida infegramente por organizaciones de la sociedad civil. El
segundo se refiere a un programa de atencién a inmigrantes deportados de Estados
Unidos, que el gobierno federal utiliza como vanguardia para politicas nacionales

mas amplias a nivel regional.

En definitiva, los obstaculos para el desarrollo de procesos de gobernanza
innovadores en el pais, especiamente la implementaciéon de gobernanza
compartida, gobernanza compartida u otfros tipos de acuerdos, son multiples e
incluyen intereses politicos partidistas, cortoplacismo, ignorancia e incompetencia
por parte de los implicados, nuevas formas de democracia desde abagjo y
organizaciones de la sociedad civil que se resisten a participar por temor a ser
capturadas y utilizadas con fines partidistas. Todo esto es resultado de la falta de

cultura de gestidon publica en los municipios y organizaciones civicas.

Por consiguiente, los resultados muestran que estos dos ejemplos pueden
considerarse innovadores en el contexto mexicano porque rompen los acuerdos
tradicionales de gobernanza publica y forman las semillas de la gobernanza local. En
este sentido, el aporte a este tema es el andlisis de los procesos de gestion publica
relacionados con la migracidon en la Administracion Publica y las organizaciones

civiles.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Gobernanza

La presente investigacidon adoptd el enfoque de gobernanza, este enfoque se
considera como un proceso dentro del cual todos los actores de la sociedad deciden

O No sus objetivos de convivencia o sus capacidades.

Launay (2005), menciond que el origen del término gobernanza se remonta al ano
1989 usado por primera vez por el Banco Mundial que en ese momento afravesaba
una crisis econdémica fuerte, por lo que se le aludia a la deficiente generacion e
implementacion de politicas econdmicas por parte de los gobiernos, asi mismo, el
término en mencioén tiene procedencia del idioma inglés “Good Governance”

fraducido como “Buen Gobierno’.

Por otra parte, Villanueva (2015) enfatiza que el nacimiento del término gobernanza,
se da en un tiempo en el que se cuestionaba la capacidad del gobierno para
gobernar, es decir, en una época de post crisis, evidenciando claramente que el
gobierno por si solo como autoridad era el Unico encargado de tomar las decisiones
colectivas y en consecuencia la gestion del Estado ocasionaba mds problemas que
soluciones en varios temas y fundamentalmente en los relacionados al desarrollo
socioecondmico, en tal virtud, aparece en la palestra publica el tférmino gobernanza

que trata de solucionar de forma eficiente las necesidades de la sociedad.

Segun Ferraro (2009), el concepto de gobernanza se relaciona directamente conla
cooperacion, debido a que su proposito principal implica la arficulacion de los tres

sectores que hacen parte de la toma de decisiones en gobernanza.

En definitiva, la gobernanza surge como un nuevo modelo de gobierno de
cooperacion y colaboracion, mediante el cual los tfres actores principales de una
sociedad estdn en la potestad de interactuar y tomar decisiones de interés colectivo,
en tal sentido, la gobernanza se da como respuesta ante un Estado en crisis que
limitaba su capacidad de solucidn de problemas sociales y por ello, aparece como
un modelo que se orienta a tomar decisiones oportfunas encaminadas a solventar

problemdaticas.
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2.2.2. Gobernanza Migratoria

A comienzos del siglo XXI, los acuerdos regionales comenzaron a tratar a la migracion
de una manera mds consistente y con un enfoque de derechos humanos,
anteriormente, en la regidn se habian firmado varios acuerdos migratorios
binacionales, asi como acuerdos subregionales como fue el caso de la Comunidad
Andina (CAN). En base a estas experiencias, el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), tuvo un avance considerable en relacién con la gobernanza de la

migraciéon en la region. (Organizacion Internacional del Migrante, 2022).

Esto quiere, decir que la Gobernanza Migratoria con el pasar del tiempo se fue
centrando especificamente en la proteccién de los derechos de los migrantes y en
la promocidén de estandares legales similares a los de los ciudadanos nativos en cada
pais firmante del acuerdo.Desde entonces, la gobernanza de la migraciéon
infrarregional y la protecciéon de los derechos de los migrantes ha mejorado
considerablemente a través de una serie de mecanismos, tales como el acceso a los
derechos de residencia, la mejora de la integraciéon econdmica mediante el acceso
a puestos de trabajo formales, el reconocimiento de las credenciales educativas, la
portabilidad de los derechos de |la seguridad social y el acceso a servicios sociales

como salud y educacion. (Organizacion Internacional del Migrante, 2022).

De tal manera, se puede resumir que La Gobernanza Migratoria se refiere a las
politicas, medidas y mecanismos que son utilizados por un pais para gestionar el tema
de migraciéon y de esa manera resguardar los derechos de las personas migrantes. En
general, esto implica encontrar un equilibrio entre los intereses nacionales y globales
en la gestion de la migracidén y garantizar que las politicas migratorias sean
coherentes con las necesidades de estas personas, fanto de las que salen como de
las que entran. La nocién de gobernanza migratoria puede variar dependiendo del
contexto y la perspectiva de los autores, y su interpretacion y aplicacion pueden
cambiar debido a factores politicos, sociales, econdmicos, etc. (Organizacion

Internacional del Migrante, 2022)

2.2.3. Politica Migratoria

La politica migratoria se refiere alas decisiones y acciones tomadas por los gobiernos

para regular los flujos migratorios, incluyendo la entrada, permanencia y salida de
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personas a fravés de las fronteras nacionales. Esto abarca leyes, regulaciones,

practicas y actitudes hacia los migrantes (Vancea, 2005).

En otras palabras, la politica de inmigracién puede describirse como un conjunto de
decisiones gubernamentales que regulan y controlan el tfransitar de personas por
fronteras, lo que incluye la enfrada, estancia y salida de personas. Este enfoque
incluye leyes, regulaciones y prdcticas disenadas para gestionar los flujos migratorios
e influir en el proceso de integracién de las personas migrantes por parte de las

sociedades locales.

2.2.4. Cooperacion Internacional

La cooperacién internacional es una relaciéon que se establece entre dos o mds
paises, organismos s U organizaciones de la sociedad civil para lograr objetivos de
desarrollo acordados. También se aplica a todas las acciones y actividades
realizadas por los Estados u organizaciones de la sociedad civil con el objetfivo de

promover el proceso de desarrollo social en los paises en desarrollo (Alvarez, 2012).

Es decir, la cooperacion internacional puede conceptualizarse como las acciones
concertadas de actores estatales y no estatales que trabajan juntos para lograr
objetivos comunes a nivel internacional. Este proceso implica la coordinacion y
armonizacion de politicas y negociaciones entre paises independientes para lograr

un resultado que beneficie a todas las partes involucradas.

2.2.5. Derechos Humanos y proteccion

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, establecio principios bdsicos de derechos
humanos reconocidos internacionalimente, mismo que garantizan igualdad,
dignidad vy libertad para todos los ciudadanos del mundo, indistinfamente de su

género, raza, orientacion sexual y religion, entre ofros (Naciones Unidas, 1948).

Asi pues, proteccion, del latin Protecftio, es el acto y efecto de proteger (proteger,
defender o proteger algo o alguien). La proteccién es atencién preventiva cuando

surge un riesgo o problema potencial. (Cobos, 2008).

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas,

independienfemente de su nacionalidad, etnia, género, religion u orientacion
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politica. Estos derechos son fundamentales, universales e inalienables, y estdn

reconocidos en documentos legales y tratados internacionales.

2.2.6. Seguridad y control fronterizo

La seguridad fronteriza se refiere a las medidas y politicas adoptadas para proteger
y asegurar las fronteras de un pais. Esto incluye prevenirla entrada ilegal de personas,
bienes, armas u ofras amenazas a la seguridad nacional. Garantizar la integridad
territorial, prevenir la intrusién de personas no deseadas, combatir actividades ilegales
como el contrabando vy el frdfico de drogas, y prevenir posibles amenazas a la

seguridad nacional. (Anguiano & Pena, 2007).

El control fronterizo implica gestionar y monitorear el movimiento transfronterizo de
personas y bienes. Esto puede incluir procedimientos de deteccidn, verificacién de
documentos y aplicacién de politicas y leyes relacionadas con la enfrada y salida.
Verificar la legalidad de la entrada vy salida, proteger la salud y seguridad publicas,
aplicar las regulaciones aduaneras y cumplir con los requisitos de entrada y salida. El
conftrol fronterizo tiene como objetivo lograr un equilibrio entre facilitar el comercio y

los vigjes legitimos y proteger la seguridad nacional. (Trabaldn, 2020).

Es decir, la seguridad fronteriza implica la proteccion de Ias fronteras estatales frente
a amenazas percibidas que incluyan actividades ilegales como el narcoftrdfico, el

trafico de personas y otras actividades transfronterizas que danen al pais.

Por ofra parte, el control fronterizo tiene la finalidad de obtener un equilibrio entre la
legitimidad y la protecciéon de la seguridad nacional, como también el de verificar la
legalidad de la entrada y salida de personas, es decir, implica el seguimiento y
monitoreo de todos los movimientos transfronterizos que tengan que ver con la

seguridad nacional.

2.2.7. Gestion

La gestion se refiere al conjunto de procedimientos, estrategias y acciones que se
llevan a cabo para lograr un objetivo especifico en cualquier dmbito de actividad,
ya sea empresarial, social o gubernamental. La gestion puede implicar la
coordinaciéon de recursos humanos, financieros, técnicos y fecnoldgicos para lograr

resultados concretos. En general, la gestion busca optimizar el uso de los recursos
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disponibles para alcanzar metas y objetivos, y puede ser aplicada en diversos
contextos, desde la gestion empresarial hasta la gestidon publica y la gestion de

proyectos. (Muray, 2002).

La gestion puede aplicarse en diversos contextos y situaciones donde se requieran
coordinar esfuerzos para lograr cumplir con objetivos preestablecidos, lo que
involucra hacerlas cosas de forma eficiente y planificada, asi pues, tiene que ver con
el proceso de planificar, dirigir, controlar y organizar los recursos disponibles para

cumplir con las metas planteadas.

2.2.8. Gestidon PUblica

Conjunto de actividades realizadas en un determinado sector (estado o provincia)
con el objetivo de mejorar significativamente la calidad de vida de los ciudadanos
que dalli viven. Este término es considerado uno de los mds importantes en los sistemas
pUblicos de todo el mundo y se encarga de explorar y promover movimientos de
mejora de costos, relaciones sociales e investigacion en sistemas reales, indicando

cudles son los puntos mas importantes. (Munoz, 2020).

La gestion publica tiene que ver con el uso eficiente de los recursos puUblicos, se refiere
a la forma de dirigir, organizar, planificar, monitorear y controlar las actividades en el
dmbito gubernamental, es decir, se frata de como el gobierno administrar y organiza

sus acciones a fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

2.2.9. Elementos de la Gestidn PUblica
2.2.9.1. Planificaciéon

La planificaciéon es una actividad analitica que muchas veces pasa de lo general a
lo especifico; en este sentido se convierte en un principio, un proceso analitico
fundamental. La planificacién en la gestion publica se refiere a un proceso de
establecimiento claro de metas, estrategias y objetivos, asi como definir los recursos

necesarios y como se utilizardn para alcanzar los objetivos. (Terrazas, 2011).

Es un proceso fundamental para garantizar una gestion eficiente y efectiva de los
recursos publicos, y se realiza a diferentes niveles, desde la planificacion estratégica
hasta la planificacion operativa y la planificacion de programas y proyectos
especificos. La planificacion en la gestion publica implica la identificacion de
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problemas y oportunidades, establecimiento de objetivos y metas, definicion de
estrategias y asignacion de recursos. La planificacion permite al gobierno tomar
decisiones informadas y asegurar que las politicas y programas se adapten a las

necesidades y demandas de |a sociedad.

2.2.9.2. Organizacion

La organizacién en la gestion publica se refiere a la estructura y funcionamiento de
las instituciones del sector publico, asi como la forma en que se organizan los recursos
y el personal para llevar a cabo las politicas establecidas. La organizaciéon tiene
diferentes niveles y puede variar dependiendo del tipo de institucidn y sus funciones.
(Alvarez y Chica, 2013).

La organizacion también puede incluir la definicion de responsabilidades y roles de
los funcionarios publicos, garantizando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
publicos, la toma de decisiones y la implementacién de politicas y proyectos. En
conclusion, la organizacién es esencial para garantizar que la gestion publica sea
eficiente y efectiva, y para que las instifuciones puedan cumplir con sus

responsabilidades de manera adecuada.

2.2.9.3. Recursos

Los recursos en la gestion publica son todos los activos, fanto humanos como
materiales, financieros o fecnoldgicos que se utilizan para llevar a cabo las politicas y
proyectos del sector publico. Estos recursos son esenciales para garantizar la eficacia
y eficiencia en la gestion publica, y su eficiente uso es la clave para lograr las metas
y objetivos marcados. La gestion adecuada de los recursos estatales permite al
estado satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion y contribuye al
desarrollo economico y social del estado. (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, 2020).

Los recursos también pueden estar relacionados con la gestion de riesgos vy
emergencias, la proteccidn ambiental y la promocion del bienestar social.

En resumen, la gestion de los recursos es una parte esencial de la gestion publica, ya
qgue permite que la administraciéon y el Estado cumplan con sus funciones vy

responsabilidades de manera efectiva.
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2.2.9.4. Ejecucion

La implementacion en la Administracion PUblica se refiere a la implementacién de
politicas, programas y proyectos determinados en la planificacién previa. En otras
palabras, es la implementacion y seguimiento de estrategias y actividades definidas

en la planificacién para lograr metas especificas. (Calle y Zea, 2018).

La ejecucién incluye la asignacion y uso eficiente de diversos recursos, la gestion del
personal relevante y la toma de decisiones en base a los resultados alcanzados. Este
es un momento critico para la Administracién Publica, ya que la implementacién
adecuada de politicas es esencial para garantizar su éxito y lograr los objetivos del

programa.

2.2.9.5. Control y seguimiento

El contfrol y seguimiento en la administracion estatal se refiere al seguimiento vy
supervision constante de las actividades y procesos para asegurar el logro de las
metas y objetivos establecidos y el uso éptimo de los recursos estatales. El control
incluye la implementacion de medidas y acciones correctivas si se detectan

desviaciones o inconsistencias en la administracion estatal. (Garcia, 2015).

Al mismo tiempo, el seguimiento se refiere al seguimiento contfinuo del proceso y al
seguimiento del progreso en el logro de las metas para tomar decisiones oportunas y
asegurar la eficiencia y eficacia de la Administracion PUblica. La adecuada
implementacion de sistemas de confrol y seguimiento es fundamental para asegurar
la fransparencia, responsabilidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos en la

administraciéon estatal.

2.2.10. Politicas Publicas

Segun el profesor Harold D Lasswell las politicas publicas son decisiones tomadas por
las autoridades en relacion con un problema publico. Esta definicion se enfoca en el
papel del gobierno en la toma de decisiones para abordar problemas y necesidades

de la sociedad en general. (Deleon, 1997).

Segun esta perspectiva, las politicas publicas son el resultado de procesos de toma
de decisiones politicas y pueden involucrar la implementaciéon de programas,
regulaciones, leyes y otros mecanismos para resolver los problemas publicos. Las
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politicas publicas se construyen socialmente y tienen un impacto en la poblacién, por
lo que son tema de debate publico y pueden ser objeto de criticas y revisiones en su

implementacion.

2.2.11. Politicas Publicas Migratorias

Las Politicas PUblicas Migratorias son un conjunto de metas, decisiones y acciones
implementadas por el Estado para resolver los problemas que son prioritarios para los
ciudadanos y el propio gobierno en un momento dado. Se expresan en forma de
normas, leyes, reglamentos, lineamientos, lineamientos, acciones, decisiones, planes,
programas, presupuestos e instituciones; los toman quienes tienen la autoridad y la

potestad legal para tomar decisiones. (Bedoya, 2015).

En otras palabras, las politicas publicas migratorias tienen que ver con diversos
aspectos relacionados a la migracion, como los deberes y derechos de los migrantes,
la entrada salida y permanencia de estos, ademds, abordan estrategias y acciones
implementadas por un gobierno con la finalidad de regular los movimientos de las

personas dentro del pais.

2.2.12. Situacion Legal

La situacion legal, se caracteriza como la agrupaciéon de derechos y deberes que se
le determina a una persona. También es considerada como estado de una persona
en virtud del conjunto de facultades y deberes que tenga en un momento dado.
(Torré, 1981).

En ofras palabras, la situacion legal es mds bien conocida como el estado de una
persona, la cual engloba tanto los derechos que la ley reconoce y garantiza a
determinada persona, asi como a las responsabilidades o deberes que se les

imponen.

2.2.13. Condiciones de Vida

Se consideran como el conjunto de factores esenciales para las personas de una
localidad o poblaciéon, con el fin de desarrollarse de forma global y protejan sus
necesidades de manera satisfactoria. Es asi, como este concepto lo que hace, es
tratar de buscar el bienestar para cada uno de los individuos, que, como integrantes
de un grupo, anhelan o pueden llegar a desear. (Rodriguez, 2014).
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El concepto en si, se encamina hacia la busqueda del bienestar individual de cada
una de las personas. Considera que las necesidades y aspiraciones pueden cambiar
durante el tiempo, y busca facilitar un ambiente que permita a cada individuo

alcanzar sus objetivos y aspiraciones personales.

2.2.14. Condiciones socioecondmicas

Dentro de la sociedad los factores socioecondmicos son considerados como parte
sustancial e indispensable, actualmente, debido ala falta de capacidad econdmica
en ciertos grupos sociales las dificultades incrementan dia a dia, los seres humanos
con bajo nivel econdmico pueden tener muchos mds problemas en diferentes
dmbitos de su vida, como por ejemplo: la salud, el empleo, la educaciéon, un techo
donde vivir, etc., esto ocurre por los escasos recursos que los individuos con bajo nivel
socioecondmico ofrecen alos suyos. (Organizacion Internacional del Migrante, 2019).
Se menciona gue las condiciones socioecondmicas perjudican diferentes espacios
de la vida de las personas. Esto quiere decir, que la situacidn econdmica de las
personas puede presentar impactos significativos en su bienestar y en su capacidad

para acceder a oportunidades y recursos.

2.2.15. Factores migratorios
2.2.15.1. Factores Sociales

Los elementos sociales estdn vinculados alas circunstancias de vida que experimenta
la poblaciéon, abordando aspectos como educacion, salud, seguridad, vivienda,
transporte, y el acceso a servicios esenciales como luz, agua, y gas doméstico, entre
otros. Estos aspectos son esenciales para cada individuo y sus familias, y también
engloban aspectos relacionados con el confort y el nivel de vida que cada persona

anficipa, contribuyendo al desarrollo social en su conjunto. (De la Vega, 2014).

El tema de factores sociales se encuentra ligado al estado de vida de la comunidad,
los cuales tienen como fin, no solo velar por los aspectos bdsicos como: salud y
vivienda, sino también, ver por los componentes que son indispensables para la
calidad de vida de los individuos como: educacion, seguridad, transporte, acceso a

servicios basicos como luz, agua y gas domeéstico, etc.
2.2.15.2. Factores Econdmicos
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Estan asociados con los elementos sociales, que buscan garantizar las condiciones
laborales, el acceso a bienes y servicios, las oportunidades de empleo y un ingreso
adecuado para la familia. Asimismo, se consideran como las principales actividades
productivas predominantes para las personas, y estos factores afectan el nivel de

vida de cada individuo. (Garcia, 2018).

Los factores econdmicos se refieren a los elementos clave de la actividad
econdmica, los cuales en diversas ocasiones pueden llegar a afectar
considerablemente a la sociedad. Estas causas, no solo tienen repercusidn en el
acceso a empleo e ingresos, sino que, ademds, influyen en la calidad de vida de los
individuos, originando distintas situaciones segun el entorno econdmico en el que se

ubigquen las personas.

2.2.15.3. Factores Politicos

Hacen referencia a las consecuencias originadas por crisis que suelen manifestarse
en determinados paises, siendo el resultado de la formulaciéon e implementacion de
politicas. En este contexto, podria surgir un sistema caracterizado por la corrupcion,
regimenes totalitarios, persecucion y represalias, lo que genera temor en muchas
personas y las lleva a optar por abandonar su pais para establecerse en otro lugar.
(Ledn, 2015).

Entonces, se puede mencionar, que los factores politicos muchas veces se enlazan
con las causas que originan crisis en ciertos paises. Esto quiere decir, que muchas
veces la gestion y ejecucion de politicas, pueden llegar a confribuir en diversas
situaciones problemdticas que en algunas circunstancias pueden llegar a afectar de

una u otra forma a la sociedad.

2.2.15.4. Factores Sociopoliticos

La discriminacion étnica, religiosa, racial, politica y cultural motiva a las personas a
abandonar su naciéon. Un factor determinante esla guerra, ola amenaza de conflicto
y persecucion gubernamental. Aquellos que escapan de conflictos armados,
violaciones de derechos humanos o persecuciones tienen mayores posibilidades de
ser considerados refugiados humanitarios. Este aspecto influird en su lugar de

residencia, ya que algunos paises adoptan enfoques mas flexibles hacia los migrantes
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humanitarios que ofros. En principio, es probable que estas personas se trasladen al

pais seguro mds cercano que acepte solicitantes de asilo. (Aragones, 1999).

En resumen, el concepto senala que los factores sociopoliticos, especificamente la
persecucion en diversas formas, como la étnica, religiosa, racial, politica y cultural, es
un factor sociopolitico que incita a las personas a abandonar su pais. Estas formas de
persecucion pueden constantemente, amenazar la seguridad y libertad de las

personas, motivdndolas asi a buscar refugio en otros lugares.

2.2.15.5. Factores Demogrdficos y Econdmicos

La demografiaimplica el examen del tamano, distribucidn geogrdfica y composicion
de la poblacidn, considerando sus caracteristicas, cambios y las razones vy
consecuencias de dichos cambios. Sus elementos comprenden la natalidad, la

mortalidad y la migracion.

La migracion demogrdfica y econdmica se vincula con las regulaciones laborales, el
desempleo y la salud general de la economia de un pais. Los factores de atraccion
incluyen salarios mas elevados, mejores oportunidades de empleo, un nivel de vida
superior y posibilidades educativas. En condiciones econdmicas desfavorables o con
riesgo de empeorar, es probable que un mayor nUmero de personas opte por emigrar
hacia paises con perspectivas mds favorables. Segun la Organizacion Internacional
del Trabajo de la ONU, los trabajadores migrantes, definidos como aquellos que
migran con la intencidn de conseguir empleo, sumaron aproximadamente 164
millones en todo el mundo en 2017, representando casi dos tercios de los migrantes
infernacionales. Casi el 70 % se ubicaba en paises de altos ingresos, el 18,6 % en
naciones de ingresos medios altos, el 10,1 % en paises de ingresos medios bajos vy el

3.4 % en naciones de bajos ingresos. (Aragones, 1999).

Dicho esto, la nocion de los factores demogrdaficos y econdmicos indica la conexion
entfre la demografia y la economia, particularmente en el dmbito de la migracién.
Los factores demogrdficos, como la movilidad de la poblacion, estdn conectados a
las condiciones econdmicas de los paises, y es asi como las decisiones migratorias se
ven profundamente influidas por las perspectivas laborales y econdmicas en

diferentes regiones del mundo.

2.2.16. Consecuencias de la migracion
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2.2.16.1. Subempleo

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el subempleo es un fendmeno
que ocurre en el mercado laboral, donde los trabajadores se ven obligados a reducir

sus horas de trabajo y su productividad para evitar el desempleo.

En consecuencia, el subempleo se origina en el mercado laboral, caracterizdndose
por la necesidad de los trabajadores de disminuir su productividad, aceptar empleos
de menor cudlificacion y trabajar menos horas para prevenir el desempleo. Este
fendmeno surge cuando hay cambios en la demanda de mano de obra o cuando
el mercado laboral no logra generar empleo, lo que resulta en un deterioro en los

ingresos de los trabajadores (Acosta, 2006).

Es asi, como el subempleo se expone como una respuesta de los frabajadores a
condiciones desafiantes en el mercado laboral, donde fratan de ajustar su
participacién laboral para evadir el desempleo. Este fendmeno puede tener
consecuencias directas en la calidad de empleo, la eficiencia laboral y los sueldos

de los empleados.

2.2.16.2. Pobreza y trabajo

Efectivamente, la migracion se origina en gran medida debido a la pobreza,
representando Ia migracion internacional un simbolo de la disparidad global. Al
referirnos a la pobreza, no nos limitamos Unicamente a los ingresos econdmicos. La
pobreza estd vinculada a una serie de factores interrelacionados, como la falta de
un Estado de derecho efectivo, la corrupcion y el cambio climdtico, que constituyen

obstdculos para el desarrollo de gran parte de la humanidad. (Acosta, 2006).

Dicho de otra manera, la pobreza no debe comprenderse exclusivamente en
términos de ingresos econdmicos. Mds bien, se considera a la pobreza como un
fendbmeno complejo que abarca diversos factores entrelazados. Estos factores
incluyen la falta de un sistema legal eficiente, prdacticas corruptas y los efectos del
cambio climdtico.
2.3. MARCO LEGAL

En este apartado, mediante un andlisis se muestran diversos articulos de acuerdo con

el ordenamiento juridico ecuatoriano sobre movilidad humana, de tal manera, la
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Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), los Instrumentos Internacionales
(2017), la Ley Orgdnica de Movilidad Humana (2018), el Reglamento a la Ley
Orgdnica de Movilidad Humana (2023) y el Cddigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo (2010), establecen ciertos criterios legales fundamentales
acerca las personas en condiciéon de movilidad humana en la ldgica establecida en

la pirdmide de Kelsen.

Constituciéon de la Republica del
Ecuador (2008)

Instrumentos Internacionales
(2017)

Ley Orgdnica de Movilidad
Humana (2018)

Reglamento a la Ley Orgdnica
de Movilidad Humana (2023)

Cdbdigo Orgdnico de Ordenamiento

Teritorial y Desarrollo (2010)

Figura 1. Figura 1. Pirdmide de Kelsen — Normativa del Ecuador.
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Constitucion de la RepUblica del Ecuador

Tabla 1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Normativa

Articulo

Interpretacion

Constitucién de
la Republica del

Ecuador

Para el desarrollo de esta investigacién se tomd en cuenta
principalmente el articulo 41 de la Constitucion que senala “Se
reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas
que se encuentren en condicién de asilo o refugio gozardn de
proteccién especial que garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. H Estado respetard y garantizard el principio de no
devolucién, ademds de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pdg.
22).

En este articulo se destaca la garantia de la normativa ecuatoriana
referente al derecho de refugio y asilo de las personas, de acuerdo
con las leyes internacionales, asi también, se asegura la asistencia
humanitaria que brinda el Estado ecuatoriano a las personas que

residan en su territorio.

También, la Constitucion de la Republica del Ecuador, es su articulo
42 menciona “Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las
personas que hayan sido desplazadas tendrdn derecho a recibir
proteccién y asistencia humanitaria emergente de las autoridades,
que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios
médicos y sanitarios” (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, pdg. 22).

La Carta Magna ecuatoriana se caracteriza por ser garantista de
derechos, lo que implica que ampara a todas las personas
Unicamente por el hecho de ser seres humanos, en ese sentido, las
autoridades el Estado ecuatoriano y de conformidad con su
normativa se encuentra en la obligacion de precautelar la

infegridad de los seres humanos en todas sus dimensiones.

Por otro lado, en el articulo 156 de la Constitucidn de la RepuUblica de
Ecuador se menciona “Los consejos nacionales para la igualdad son
érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de

los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos

En este articulo, se sefala claramente la existencia de un consejo
nacional para la igualdad, que, dentro de sus competencias, estd
el velar por el gjercicio pleno de los derechos de todas las personas,

de acuerdo con la normativa suprema del Ecuador,
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internacionales de derechos humanos. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, pdg. 90).

Constitucion de
la RepUblica del

Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 391 indica
“El Estado generard y aplicard politicas demogrdficas que
contribuyan a un desarrollo territorial e infergeneracional equilibrado
y garanticen la proteccién del ambiente y la seguridad de la
poblacién, en el marco del respeto a la autodeterminaciéon de las
personas y a la diversidad” (Constitucién de la Republica del

Ecuador, 2008, pdg. 187).

En el presente articulo se seiala especificamente la obligacion del
Estado ecuatoriano de generar politicas que beneficien en la
preservacion de la seguridad de las personas, o que implica un
desarrollo integral y de respeto para todos incluyendo las personas
en condicidon de movilidad humana, que en nuestro caso es el

objeto de estudio.

La Carta Suprema de la Republica del Ecuador en su articulo 391
senala que “El Estado velard por los derechos de las personas en
movilidad humana y ejercerd la rectoria de la politica migratoria a
través del érgano competente en coordinaciéon con los distintos
niveles de gobierno. E Estado disenard, adoptard, ejecutard y
evaluard politicas, planes, programas y proyectos, y coordinard la
acciéon de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones
de la sociedad civil que trabagjen en movilidad humana a nivel
nacional e internacional” (Constitucion de la RepuUblica del Ecuador,
2008, pag. 187).

Para este articulo, como en los anteriores citados desde la
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, se reconoce los derechos
de todas las personas nacionales y extranjeras, de ese modo, el
articulo en mencién senala la importancia de las instituciones
gubernamentales y organizaciones infernacionales en la
articulacién que deben tener en cuanto a velar por los intereses
colectivos, como es el caso del tema de investigacion en cuestion,
que ciertamente analizd la gobernanza migratoria del cantén

Bolivar.
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Instrumentos internacionales

Tabla 2. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; Profocolo Adicional sobre Derechos Humanos, Protocolo San

Salvador; Convencidn sobre el estatuto de Refugiados

Normativa

Articulo

Interpretacion

Convencién
Americana sobre

Derechos Humanos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 6 indica que "H extranjero que se halle legalmente en
el territorio de un Estado parte enla presente Convencién, sélo
podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme a la ley” (Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, 1978, pdg.22).

En la presente convencidn, claramente se establece la prohibicidon de
expulsar a un extranjero de cualquier pais miembro de la convencién

en el que residan de forma legal.

De la misma manera, en el articulo 7 plantea “Toda persona
tiene el derecho de buscary recibir asilo en territorio extranjero
en caso de persecucion por delitos politicos o comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion de
cada Estado o los convenios internacionales” (Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, 1978, p&dg.22).

La normativa internacional establece a los Estados miemibros

precautelar el derecho a ofrecer asilo a los extranjeros que fengan

inconvenientes politicos en su pais de origen.

En el articulo 8 de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos se establece “En ningUn caso el extranjero puede ser
expulsado o devuelto a otfro pais, sea o no de origen, donde
su derecho ala vida o a la libertad personal estd en riesgo de
violacién a causa de raza, nacionalidad, religién, condicién
social o de sus opiniones politicas” (Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos, 1978, pdg.22).

Ademds, en el articulo 8 la convencidon establece que las personas
extranjeras en ningun caso podrdn ser expulsados a su pais de origen si

su vida o integridad estdn en peligro.
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Protocolo Adicional
sobre Derechos
Humanos, Protocolo

San Salvador

Protocolo Adicional
sobre Derechos
Humanos,
Protocolo San

Salvador

En el Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos, Protocolo
San Salvador su articulo 9, plantea “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que la proteja confra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtenerlos medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario las prestaciones de seguridad social serdn
aplicadas a sus dependencias” (Protocolo Adicional sobre

Derechos Humanos, Protocolo San Salvador, 1993, pdg. 5).

El articulo 9 del presente protocolo establece que todas las personas
estdn en el derecho de tener acceso a la seguridad social con el fin de
proteger su vejez o incapacidad para trabajar a futuro, por lo que los

estados miembros deberdn hacer el debido cumplimiento.

En el articulo10 del Protocolo Adicional sobre Derechos
Humanos, Protocolo San Salvador, se menciona que “Con el
fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Parte se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para
garantizar este derecho: a. La atencidn primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta
al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad; b. La extensidon de los beneficios de los servicios
de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del
Estado”

(Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos,

Protocolo San Salvador, 1993, pdg. 5).

De acuerdo con el presente articulo se establece que, la salud es un
derecho universal al que pueden acceder todas las personas sin
distincién de ningun tipo debido a que se reconoce como un bien

publico de libre acceso para todas las personas del mundo.

Por su parte, el articulo 13 del presente protocolo establece
“Los Estados Parte en el presente Protocolo convienen que la
educacion deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y deberd

fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo

La educacion es un pilar fundamental dentro de todas las sociedades
porlo cual en el articulo 13 se determina que para los Estados miembros
la educacién deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la

personalidad humana y el sentido de respeto por los derechos
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Convencién sobre
el estatuto de

Refugiados

ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para parficipar efectivamente en una
sociedad democrdtica y pluralista.

En el arficulo 33 de la Convencidon sobre el estatus de
Refugiados se plantea en el literal 1y 2 lo siguientes 1. Ningun
Estado Contratante podrd, por expulsion o devolucién, poner
en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social, o de sus opiniones politicas. 2. Sin embargo, no
podrd invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como
un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra”

(Convencidn sobre el estatuto de Refugiados, 1950, pdg.9).

humanos la comprensidon la tolerancia la amistad entre todas las

naciones la justicia La Paz y las libertades fundamentales.

Ningun Estado miembro podrd en modo alguno, mediante expulsion o
devolucién, colocar a un refugiado en una zona donde su vida o su
libertad estarion amenozadas a causa de su raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social particular u opinidén. En
politica. 2. Sin embargo, los beneficios de esta disposicidén no pueden
invocarse si el refugiado tiene motivos fundados para creer que

representa una amenaza para la seguridad de su pais.

Ley Orgdnica de Movilidad Humana

Tabla 3. Ley Orgdnica de Movilidad Humana

Normativa

Articulo

Interpretacion

La Ley Orgdnica de Movilidad Humana establece en su articulo 43

que “Las personas extranjeras en el Ecuador tendrdn derecho a

migrar en condiciones de respeto a sus derechos, integridad personal

Ley Organica
de Movilidad

Humana

infernacionales ratificados por el
Movilidad Humana, 2018, pdg. 17).

de acuerdo con la normativa interna del pais y a los instrumentos

Ecuador. (Ley Orgdnica de

De acuerdo con la normativa ecuatoriana actual, existe la Ley
Orgdnica de Movilidad Humana que establece en su articulo 43, la
importancia de precautelar la integridad de las personas extranjeras
que radican en el Ecuador y a su vez respetar el principio de su
libre movilidad,

ciudadania universal vy lo gque dentro de la

investigacion sirvié para la elaboracién de los instrumentos.
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Ley Orgdnica
de Movilidad

Humana

El articulo 44 de Ley Orgdnica de Movilidad Humana se menciona
“Las personas extranjeras tendrdn derecho a solicitar una condicion
migratoria de conformidad a lo establecido en esta Ley y su

reglamento. (Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2018, pdg. 18).

El articulo en mencidn indica claramente los derechos que los
ciudadanos en condicidn de movilidad humana tienen dentro del
Estado ecuatoriano, como lo es especificamente el derecho a solicitar
una condicidén migratoria, y por ende regular su estancia dentro del

Ecuador.

El articulo 45 de la Ley en mencion senala “Las personas extranjeras
tendrdn derecho a ser informadas de los requisitos y tramites
necesarios para su movilidad y la obtencién de una condicion
migratoria, previo a su ingreso al Ecuador y durante su estadia” (Ley

Orgdnica de Movilidad Humana, 2018, pdg. 18).

Este articulo indica que un derecho de las personas en condicion de
movilidad humana es el estar constantemente informados acerca de
los trémites pertinentes dentro de su estancia en el pais de acogida,
como en este caso, los migrantes venezolanos que radican en el

cantdén Bolivar.

Referente a las personas en condicidén de Movilidad Humana que
radican en el Ecuador se establece en el articulo 46 “Las personas
extranjeras tendrdn derecho a conformar organizaciones socicles
para el ejercicio de sus derechos vy la realizacion de actividades que
permitan su integracién y participacion en la sociedad conforme a

la normativa vigente” (Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2018,

pdg. 18)

Lo que desea expresar el presente articulo, es que, como ya se
menciond anteriormente las leyes gubernamentales del Ecuador, son
garantistas de derechos y por consiguiente les da la facultad a las
personas en condicidén de movilidad humana de organizarse en redes

sociales y a su vez hacer valer sus derechos.

En el articulo 47 de la LOMH se indica que “Acceso a la justicia en
igualdad de condiciones. Las personas extranjeras, sin importar su
condicién migratoria, tendrdn derecho a acceder ala justiciay alas
garantias del debido proceso para la tutela de sus derechos, de
la Constitucién, la instrumentos

conformidad con ley y los

internacionales vigentes” (Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2018,

pdg. 18).

Referente a este articulo, se recalca las garantias legales a las que
fienen privilegio los migrantes que radican en el Ecuador, en base a
esto, enla ejecucidn de los instrumentos se implementd una pregunta
acorde a este articulo, con el fin de conocer si en algdn momento
habian recibido este tipo de ayuda por parte de quienes conforman

la gobernanza migratoria del cantén Bolivar.

La Ley Orgdnica de Movilidad Humana establece en su articulo 48

“Derecho a la integracion de nifas, ninos y adolescentes. Las ninas,

De la misma manera, conforme se menciond anteriormente,

mediante este articulo se pudo generar una pregunta respecto a la
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Ley Orgdnica
de Movilidad

Humana

ninos y adolescentes extranjeros o hijos de personas extranjeras que
residan en el Ecuador tendrdn derecho a que las instituciones
dmbito de sus

publicas y privadas del Estado, dentro del

competencias y capacidades.

calidad de la educacion en Ecuador para las personas migrantes que
radican en el cantén Bolivar, lo cual fue de mucha ayuda en la

recoleccién de informacién para sustentar la investigacion.

En el articulo 49 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana se
establece que “Las personas extranjeras que residan en el Ecuador
tendrdn derecho al voto y a ser elegidos para cargos publicos,
siempre que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco
anos, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la ley” (Ley

Orgdnica de Movilidad Humana, 2018, pdg. 19).

El ciudadano universal es un componente importante en la legislacion
ecuatoriana, por consiguiente, el articulo 49 de la LOMH, hace alusion
a los derechos de las personas migrantes en Ecuador, uno de ellos es
la facultad de elegir y ser elegido luego de un determinado fiempo,
dato importante que deberia ser socializado a todas las personas

extranjeras.

Referente alas personas en condicion de movilidad humana, la Ley
Orgdnica de Movilidad Humana en su articulo 50 determina “Las
personas extranjeras que residan en el Ecuador tendrédn derecho ala
homologacién y reconocimiento de sus estudios redlizados en el
exterior en todos los niveles, de conformidad conlaley e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano” (Ley Orgdnica
de Movilidad Humana, 2018, pdg. 19).

Las personas en condicién de movilidad humana que radican en el
Ecuador gozan de varios derechos de acuerdo a lo que se ha venido
citando de conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano,
asi pues, es imprescindible destacar la facultad de poder homologar
sus estudios, a fin de conseguir algun trabajo digno y por ende mejorar

sus condiciones socio econdmicas.

En el articulo 51 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana se destaca
que “Las personas extranjeras que residan en el Ecuador tienen
derecho al frabajo y a acceder a la seguridad social, para lo cual
sus aportes se calculardn con base en los ingresos reales declarados
para la obtencién de su residencia” (Ley Orgdnica de Movilidad

Humana, 2018, pdg. 19).

De acuerdo con este articulo, se formulé una pregunta referente all
fipo de empleo que acceden estas personas y las condiciones que
limitan el correcto funcionamiento, porlo cual a la hora de detector
las condiciones socio econdmicas de los migrantes, fue de gran

ayuda.
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La Ley Orgdnica de Movilidad Humana del Ecuador en el articulo 52,

destaca claramente “Las personas extranjeras que residan en el
Ecuador tienen derecho a acceder a los sistemas de salud de
conformidad con la ley y los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado ecuatoriano” (Ley Orgdnica de Movilidad Humana,
2018, pag. 19).

De la misma manera, este articulo sirvid de ayuda para la creacién de
los instrumentos, dado que una pregunta dirigida a las personas
migrantes de origen venezolano que radican en el cantdn Bolivar fue
referente a los servicios de salud que se brindan en Ecuador, de
manera que se detecte la Gobernanza Migratoria de las instituciones

publicas y privadas que tienen incidencia en el cantén Bolivar,

Ley Organica
de Movilidad

Humana

El articulo 53 determina las siguientes obligaciones: 1. Registrar el
ingreso y salida a través de los puntos de control migratorio oficiales;
2. Permanecer en el Ecuador con una condicién migratoria regular;
3. Respetar las leyes, las culturas y la naturaleza; 4. Portar sus
documentos de identidad o de vigje durante su permanencia en el
Ecuador; 5. Cumplir con las obligaciones laborales, tributarias y de
seguridad social de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente; 6. Las personas residentes registrardn su domicilio o
residencia habitual en la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién. Los turistas en el Ecuador
voluntariamente podrdn informar su lugar de estadia y acceder al
sistema de comunicacién que para el efecto fije la autoridad rectora
de turismo; 7. Contar con un seguro de salud publico o privado por
el tiempo de su estadia en el Ecuador, excepto para el caso de las
personas en necesidad de proteccidn internacional; y, 8. Las demds
previstas enlaley.” (Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2018, pdg.

20).

Las obligaciones de las personas en condicidon de movilidad humana
qgue viven en el Ecuador, mismas que sirven en la cotidianidad para
poner limitaciones en cuanto a las conductas y comportamientos de
los extranjeros en los paises de acogida, como es el caso del Ecuador

y las personas transeuntes.
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Reglamento a la Ley Orgdnica de Movilidad Humana

Tabla 4.Reglamento ala Ley Orgdnica de Movilidad Humana

Normativa

Articulo

Interpretacion

Reglamento a la
Ley Orgdnica de
Movilidad

Humana

Reglamento ala
Ley Orgdnica de
Movilidad

Humana

De acuerdo con el articulo 45 del presente reglamento se
establece que "Los extranjeros que posean doble o multiple
nacionalidad, podrdn solicitar su visado con cualquiera de sus
pasaportes. (Reglamento a la Ley Orgdnica de Movilidad

Humana, 2023, pdg. 24).

Como parte de las garantias que ofrece la normativa ecuatoriana para
las personas extranjeras que residen en el Ecuador, estd la solicitud de
categoria migratoria de personas extranjeras con doble o multiple
nacionalidad, lo estar  correctamente

que les pemmitird

regularizados en el pais.

De la misma manera, en el articulo 46 se plantea que “"Cuando
un ciudadano extranjero haya obtenido la condicidon migratoria
de residente temporal o permanente, la Direccidon General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, otorgard la cédula de
identidad correspondiente.

Para las residencias temporales, la cédula de identidad tendrd
la misma vigencia que la senalada en la visa o categoria
migratoria” (Reglamento a la Ley Orgdnica de Movilidad

Humana, 2023, pdg. 24).

El presente articulo trata acerca de la cedulacién para personas
extranjeras, esto significa que entre las facultades de las personas
extranjeras estd la de solicitar la cédula de identidad que les garantice
su residencia en el pais de acogida, asistiendo debidamente a las

instancias encargadas de emitir este documento.

En el articulo 47 se menciona “Toda persona extranjera que se
encuentre en el Ecuador fiene el derecho a solicitar a la
autoridad respectiva una condicién migratoria, bagjo las
condiciones que establece la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana y en cumplimiento de los requisitos y procedimientos
establecidos en este Reglamento” (Reglamento a la Ley

Orgdnica de Movilidad Humana, 2023, pdg. 24).

Uno de los derechos que gozan las personas extranjeras residentes en
el Ecuador se establecen el articulo 47, debido a que claramente
tienen la opcidn de solicitar su condicién migratoria respecto al

cumplimiento de requisitos y procedimientos de la ley.
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Asi también, en el articulo 48 se establece que “La condicion
migratoria es el estatus de visitante temporal o residente que
otorga el Estado ecuatoriano para que las personas extranjeras
puedan transitar o residir en su teritorio a fravés de un permiso
de permanencia en el pais, de conformidad con lo previsto en

la Ley Orgdnica de Movilidad Humana.

La garantia que establece la condicion migratoria para los visitantes
temporales o residentes se plantea en el presente articulo, puesto que
una vez que cuenten con este derecho podrdn transitar de manera

legal en el Ecuador de conformidad con la normativa actual.

El arficulo 49 del presente reglamento determina el *Denominar
una categoria migratoria a los diferentes tipos de permanencia
temporal o permanente para los migrantes que se encuentren

en el pais de acogida.”

Respecto a este articulo sobre la categoria migratoria, se entiende que
serd otorgada a aquellas personas que se encuentren en situacion

migratoria regular o esta haya sido vencida durante su estancia.

Reglamento a la
Ley Orgdnica de
Movilidad

Humana

De acuerdo con el reglamento a la Ley de Movilidad Humana
en el articulo 118 se establece "La persona extranjera que haya
incurrido en situaciéon de irregularidad migratoria por una de las
siguientes figuras: terminacion o cancelacién de la categoria
migratoria; terminaciéon de la autorizacién de permanencia;
terminacién de la autorizacién de permanencia con préroga;
0, en los casos de nulidad de la carta o resolucién de
naturalizacion, podrd iniciar el procedimiento de regularizacion.
(Reglamento a la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2023,

pdg. 58).

El presente articulo trata acerca de la solicitud de regularizacion por
terminacién o cancelacién de la categoria migratoria, lo que significa
que si la persona extranjera incurié en algunas de las alternativas
establecidas en la ley podrd dentro de las fechas establecidas,
abandonar de manera voluntaria el pais de acuerdo con la ley

orgdnica de movilidad humana y el presente reglamento.

Por otro lado, en el articulo 121 del presente reglamento se
menciona “De conformidad con la Constitucion de la Republica
y la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, la nacionalidad
ecuatoriana por naturalizacion se obtendrd por: 1. Carta de
naturalizacién; 2. Naturalizacién por adopcion; 3. Naturalizacidn

de ninas, ninos o adolescentes nacidos en el extranjero de

Respecto al reglamento a la ley orgdnica de movilidad humana en su
articulo 121 se establece las formas de obtener la nacionalidad
ecuatoriana por naturalizacion, entre los requisitos mds destacados se
encuentra, la carta de naturalizacién, naturalizacién por adopcién, por

matrimonio, por haber prestado servicios relevantes al pais entre otros.
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madre o padre ecuatorianos por naturalizacién. (Reglamento a

la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2023, pdg. 59).

Coédigo Orgdanico de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Tabla 5.Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Normativa Articulo Interpretacion

En el articulo 54 literal (j) del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Parte fundamental del Ordenamiento Juridico ecuatoriano es el
Teritorial y Desarrollo (COOTAD), se establece que es competencia Coddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial (COOTAD),
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales mismo que entre sus lineas expresa las competencias vy
“Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que funciones de los diferentes niveles de Gobierno seccionales, de
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos tal manera, sirvid en la investigacion para fundamentar la
Cédigo Orgdnico consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, competencia de trabajar con el enfoque de movilidad humana
de Ordenamiento lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas  que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Territorial y cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de Cantdn Bolivar, y, por ende, se logrd sustentar el trabajo de
Desarrollo atencidn prioritaria. Para la atencidén en las zonas rurales coordinard  investigacion.
con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales” (Cédigo

Orgdnico de Ordenamiento Territorial, 2010, pdg. 28).
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Ill. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

En este estudio de investigacion, se adoptd un enfoque mixto que integré tanto
métodos cualitativos como cuantitativos. Al combinar estas dos perspectivas, se logrd
identificar a los actores clave en el proceso de Gobernanza Migratoria,
especificamente técnicos y funcionarios del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Cantdén Bolivar, del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi,
del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional y de Organizaciones no
Gubernamentales con influencia en el cantdn Bolivar. Estos actores fueron
enfrevistados para obtener percepciones sobre su desempeno en relaciéon con las
personas en condicién de movilidad humana. Ademads, se aplicaron encuestas a las
personas directamente involucradas en la investigacion, es decir, aquellas en

situacion de Movilidad Humana que residen en el mencionado canton.
3.1.1.1. Enfoque cualitativo

Segun Parra (2018), el enfoque cudlitativo enlainvestigacion se distingue poremplear
la recopilacion de datos sin el uso de mediciones numéricas. Este método busca
descubrir preguntas de investigacion dentro del proceso de interpretacion, ya sea

durante o después de llevar a cabo la recopilacion y andlisis de datos.

Sampieri, Collado y Lucio (2014) destacan la importancia del enfoque cualitativo al
considerarlo valioso para la comprension profunda y compleja de un fendmeno. Este
método posibilita la exploracion de diversas perspectivas y la obtencion de
informacion detallada. Al emplear técnicas como enfrevistas y encuestas, se
recopilan datos cualitativos que contribuyen al desarrollo y enriquecimiento de la

investigacion en curso. (Sampieri, Collado y Lucio, 2014).
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Entonces, la presente investigacion contiene un cardcter cualitativo puesto que se
usaron técnicas como entrevistas y encuestas para recolectar informacion y datos no

NUMEricos.

Dichas técnicas permitieron conseguir informacién detallada sobre las perspectivas,
opiniones y experiencias de los actores clave como técnicos y funcionarios del
Cantén que formaron parte en la recopilacién de datos relacionados con las

condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos.

De esa manera, al emplear datos no numéricos, el enfoque sirvid para examinar y
relacionar la informacién recolectada de forma conceptual, ademds de ser un
enfoque valioso para comprender la complejidad y profundidad del fendmeno a
estudiar, el cual es la Gobernanza Migratoria del GAD del Municipio de Bolivar y cémo

afecta alas situaciones econdmicas y sociales de los migrantes venezolanos.
3.1.1.2. Enfoque Cuantitativo

Segun Oftero (2018), el enfoque cuantitativo permite exponer aspectos esenciales
para abordar estudios planteados en la hipbdtesis, las cuales dan a conocer los datos
recolectados factibles para obtener informacion que establece la cuantificacion de
las variables o conceptos propuestos en la hipdtesis. Este enfoque permite observar o

medir los fendmenos estudiados y lograr analizar por medio de métodos estadisticos.

John W, Creswell y J. David Creswell (2017) mencionan que el enfoque cuantitativo
se utiliza para describir variables, examinar relaciones entre variables, identificar y
analizar patrones vy, finalmente, probar teorias. Los dafos cuantitativos se recolectan

de manera objetiva y se analizan estadisticamente.

Dicho eso, esta investigacion contfiene un enfoque cuantitativo, debido a que se lo
aplicd para obtener los datos numéricos que de alguna manera permitieron calcular
la muestra de la poblacion y realizar la aplicacién de las técnicas pertinentes para la
recopilacion de datfos sobre la Gobernanza Migratoria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Bolivar y su impacto en las condiciones

socioecondmicas de la poblacion.

Este enfoque ayudd también a reunir datos cuantitativos que fueron levantados,

tabulados e interpretados de manera objetiva. Para ello se usdé encuestas y
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cuestionarios para lograr obtener los datos numéricos necesarios sobre las variables

relacionadas al tema de Gobernanza Migratoria.

3.1.2. Tipo de Investigacion

En esta investigacion se aplicaron los siguientes tipos de investigacion: documental,

bibliogrdfica y de campo.

3.1.2.1. Documental

Segun la UNAM (2018), la investigacidon documental es crucial en la formacion del
estudiante, ya que desempena un papel fundamental en la construccién del
conocimiento dentro de un proceso mds amplio de investigaciéon y organizacién de
ideas. Este enfoque de investigacién implica desafios que deben abordarse con
precision; no hacerlo tiene consecuencias directas en los resultados de la

investigacion.

Segun Arias (2012), la investigacidn documental se caracteriza por ser un
procedimientfo que implica la busqueda, recuperacion, andlisis, evaluacion vy
reinterpretacion de datos secundarios, es decir, informacioén recopilada y registrada
previomente por ofros investigadores en fuentes documentales, ya sean impresas,
audiovisuales o electrénicas. En linea con cualquier investigacion, el objetivo de este
enfoque es conftribuir al desarrollo de nuevos conocimientos.

De tal manera, este fipo de investigacion fue aplicado en el capitulo |, lll y V, al
analizar los estudios de ofros autores referentes al tema, y plasmarlos en el
planteamiento del problema, justificacion y los antecedentes investigativos respecto
a la Gobernanza Migratoria y las condiciones socioecondmicas de los migrantes. Asi
mismo, este tipo de investigacion fue aplicado en la construccion del marco tedrico
al momento de citar a los autores que tienen que ver con las dimensiones de la
investigacion, como también en la metodologia utilizada en la ejecucion del tema
estudiado, y finalmente en la discusion, debido a que se contrastd la teoria desde

diferentes perspectivas en base a la temdtica.
3.1.2.2. Bibliogrdfica

La investigacion bibliogrdfica se entiende como una etapa de la investigacion

cientifica en la que se estudian los resultados de los circulos académicos sobre un
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determinado tema. Implica una serie de pasos destinados a encontrar documentos

relacionados con un tema o autor especifico. (Gomez, 2014).

Segun Quintana (2019) este es el proceso mediante el cual recopilamos conceptos
para adquirir conocimientos sobre el sistema. Su propdsito es examinar tfrabajos
importantes sobre un tema en particular. De esta forma se recogen conceptos a
través de libros, videos, sitios welb, articulos cientificos, etc., sobre los temas en estudio.
En este sentido, se determind una busqueda exhaustiva en la cual se logré indagar
informacion de la literatura académica y cienfifica para la construccidén de la
presente investigacion. Este tipo de investigacion se utilizd en los capitulos
mencionados anteriormente, pero especificamente en la fundamentacién tedrica
debido a que, en este apartado, se citan trabajos académicos de relevancia

nacional e internacional, que enriquecieron la construccion de esta investigacioén.
3.1.2.3. De campo

Menciona Herndndez (2018) que la investigacidn de campo se refiere a la
recopilacion de datos basados en registros sistemdaticos, vdlidos y confiables de
comportamientos y situaciones observables ademds de la obtencidon de informacion

a tfraves de encuestas, entrevistas y observaciones.

La investigacion de campo es un método de investigacion que recopila datos
directamente en el entorno o contexto en el que ocurre el fendmeno en estudio.
Asimismo, los investigadores obtienen datos e informacién directamente de fuentes
primarias directamente de la poblaciéon bajo estudio y nuevamente en base a

interacciones mas amplias con la poblacién. (Herndndez, 2018).

De esta manera, se tomo en cuenta la investigacion de campo, que implica recopilar
datos directamente en el lugar donde ocurren los fendmenos estudiados, por medio
de encuestas y enfrevistas, para ello se realizaron encuestas a los migrantes
venezolanos, con la finalidad de describir los factores que determinan su condicion
de migrantes en el cantdn Bolivar, y entrevistas alos técnicos y encargados que estdn

directamente relacionados con el tema de migracion en el cantdn Bolivar.
3.1.3. Alcance de la investigacion

3.1.3.1. Descriptivo
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Herndndez (2018) explica que a través del propodsito de la investigacion descriptiva
es identificar las caracteristicas y perfies de individuos, grupos, comunidades,
procesos, objetos u otros fendbmenos que requieran andlisis. Es decir, sélo quieren
medir o recopilar informacién sobre los conceptos o variables a los que hacen

referencia, de forma independiente o en conjunto.

El objetivo principal de la investigacion descriptiva se basa en describir las
propiedades o caracteristicas del fendmeno estudiado sin manipular ni intervenir en
las variables esta se centra en proporcionar de forma detallada y puntual los hechos

presentes en el fendmeno estudiado.
3.1.3.2. Explicativo

Herndndez (2018) menciona que el propdsito de La investigacion interpretativa
responde alos hechos y causas de fendmenos fisicos o sociales. Se centra en explicar
por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones, o por qué se relacionan dos o

mas variables.

En otras palabras, se centra en comprender las relaciones existentes entre las
variables y explicar el porqué de los fendmenos estudiados y a su vez busca identificar
y comprender las razones detrds del comportamiento o eventos particulares en la

investigacion.
3.2. HIPOTESIS
3.2.1. Hipdtesis Nula (HO):

La Gobernanza Migratoria del Gobierno auténomo descenfralizado del cantdon

Bolivar no incide en Ias condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos.
3.2.2. Hipotesis alternativa (H1):

La Gobernanza Migratoria del Gobierno auténomo descentralizado del cantéon
Bolivar incide positivamente en Ias condiciones socioecondmicas de los migrantes

venezolanos.
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1. Definicion de las variables
Variable Independiente: Gobernanza Migratoria.

Es un conjunto de normas juridicas, leyes, reglamentos, politicas, tradiciones, asill
como estructuras organizativas y procesos que regulan y determinan la actuaciéon de
los Estados en respuesta a la migracién en todas sus formas, abordando derechos y
obligaciones, y fomentando la cooperacién internacional. (Organizacién

Internacional del Migrante, 2021)
Variable Dependiente: Condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos.

Las condiciones socioecondmicas involucran principalmente dos elementos. Por un
lado, estd el componente social que abarca aspectos como la educacion, la
ocupacién, el prestigio, el poder politico, la identificacién étnica e incluso el historial
familiar. Por otro lado, se encuentra el componente econdmico, que estd vinculado
al ingreso individual y, en ocasiones, al nivel econdmico del entorno en el que reside

la persona. (Agualongo y Garcés, 2020).
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3.3.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 6. Operacionalizacién de variables

Variable Definicidon Dimensiones Indicadores Técnicas Instrumentos

Es un conjunto de normas
juridicas, leyes,
reglamentos, politicas,
tradiciones, asill como
estructuras organizativas y
1. Tipos de politicas, leyes de

procesos que regulany ] By ] )
migracion, registro de migrantes.

determinan la actuacién i i :
de los Estad 1. Politica Migratoria. 2. NUmero de acuerdos sobre
e los Estados en i&
Variable , | ) y 2. Cooperacion migracion. (binacionales), rol de
respuesta ala migracion i
Independiente: Internacional. las ONG's
en fodas sus formas, 3. Derechos Humanos y .
Gobernanza 3. Normativa que protege los
. . abordando derechos y proteccion . .
Migratoria ] ] ’ Derechos de los migrantes, Guia de Preguntas y
obligaciones, y 4. Seguridad y control L Encuestay o
acceso a servicios bdsicos, Cuestionario.
fommentando la fronterizo. Entrevista.

., inclusién social.
cooperacion - _ .
) ] 4. Politicas de control migratorio.
infernacional.
(Organizacién
Internacional del

Migrante, 2021).
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Las condiciones
socioecondmicas
involucran principalmente
dos elementos. Por un
lado, estd el componente
social que abarca
aspectos como la
educacion, la ocupacion,
el prestigio, el poder
politico, la identificaciéon
étnica e incluso el historial

Variable

familiar. Por otro lado, se
Dependiente:

o encuentra el
Condiciones

) o componente econémico,
Socioecondmicas o
que estd vinculado al
ingreso individual y, en
ocasiones, al nivel

econdmico del

entorno en el que reside la persona

(Agualongo y Garcés, 2020)

1. Situacién legal.

2. Empleoy
Ocupacion.
3. Educacién.
4, Vivienda.
5. Salud.

6. Migraciony

Remesas.

1. Politicas de control migratorio
(situacién legal... legales o
ilegales).

2. Tasa de desempleo de
migrantes, fipo de empleo
(formal e informail)

B Encuestay
3. Acceso ala educacion para

Entrevista.
migrantes.
4. Tipo de vivienda (acceso a
servicios).
5. Acceso a servicios de salud.
6. NUmero de migrantes en el

cantoén.

Guia de Preguntas y

Cuestionario.
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3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1. Métodos
3.4.1.1. Método Inductivo

Acorde con Segundo (2022) hace referencia a un razonamiento en el cual contiene
procedimientos contrarios al deductivo, las inducciones comienzan de lo particular a
lo general empleando la observacion, el registro y el contraste de la informacién y
lograr obtener premisas generales las cuales pueden ser Utiles para realizar una
explicacién a la generalizacion planeada, se da a conocer que la induccién
contiene un salto de acuerdo a lo que se afima al momento que se induce
conclusiones generales desde una observaciéon particular lo que a veces se da como

resultado una conclusidon incorrecta.

Segun Clarin (2020), el razonamiento o método inductivo es fundamental en el
pensamiento cientifico, y se basa en la fransicidn de premisas particulares a premisas
generales. Este enfoque implica la formulacién de hipdtesis y leyes derivadas

inductivamente a partir de observaciones.

En este sentfido, el metodo inductivo, sirvid para clasificar la informacion recolectada
alolargo de todo el estudio y de esa manera desarrollar generalizaciones sobre datos

y patrones enconfrados en el fendmeno investigado.

Ademas, este método, fue utilizado en la recoleccion de datos por medio de la
formulacion de preguntas de investigacion, para los encuestados en temas que
describen su condicion migratoria, y para los enfrevistados, al diagnosticar la
Gobernanza Migratoria entfre fodas las personas o entidades que participan o estan
relacionadas con el tema en cuestion. Por Ultimo, en la parte final de la investigacion,
que permitié reflexionar, concluir y recomendar sobre las implicaciones de los

hallazgos.
3.4.1.2. Método Deductivo

El método deductivo se describe como un proceso ldgico que se destaca por inferir
de manera adecuada y alcanzar una conclusidon a partir de multiples premisas. Se
caracteriza por su razonamiento I6gico, el cual implica una inferencia apropiada
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para llegar a una conclusién fundamentada en varias premisas, dando a entender
que no se puede obtener una conclusidon falsa cuando se obtengan premisas

verdaderas. (Segundo, Método deductivo, 2023)

Jalal et al. (2015) sostienen que el método deductivo es un enfoque cientifico que
postula que la conclusion estd implicita en las premisas. Esto implica que las
conclusiones son una consecuencia necesaria de las premisas; si estas son
verdaderas y el razonamiento deductivo es vdlido, entonces la conclusidon debe ser

verdadera de manera inevitable.

De tal manera, este método de investigacion se utilizd para derivar premisas
particulares en base a generalidades, principalmente en el diseno del estudio, ya que
influyd en la eleccion de las variables, asi mismo, en el marco tedrico para explicar
las teorias y conceptos existentes como base de la investigacion, en la formulacion
de hipdtesis al generar predicciones concretas que pueden ser probadas durante la
fase de recoleccién de informacién en la investigacion, debido a que orienta las
técnicas y métodos elegidos para obtener la informacién requerida. Y finalmente, en

la interpretacion de resultados, conclusiones y recomendaciones.

3.4.1.3. Método analitico

El método andalitico se describe como la aplicacién del método cientifico en un
discurso, considerando el discurso como cualquier expresion de una estructura

subjetiva (Manrique, Lopera, Pérez, Ramirez y Henao, 2016).

El método andlitico implica dividir un tema en sus componentes, es decir,
descomponer el tema centfral en subtemas que permitan la compresidon a
profundidad del fendbmeno estudiado para asi poder observar cada una de las partes
y elementos involucrados ademds de poder obtener las causas, efectos y la
naturaleza de dicho fendmeno lo cual permitird la oportuna obtencidon de datos

especificos para el correcto desempeno de la investigacion (Torres, 2010).

De este modo, el método andlitico se incorpord significativamente en diversas etapas
de la investigacion. Fue empleado durante el andlisis del marco tedrico para
examinar la teoria, conceptos y enfoques asociados con la Gobernanza Migratoria.

Asimismo, se utilizd en la recopilacion de datos al analizar la informaciéon recabada a
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través de encuestas y enfrevistas con actores clave como técnicos, funcionarios y
personas en situaciéon de movilidad humana. Ademds, se aplicd en la seccidén de
resultados y discusidon para identificar y analizar los hallazgos obtenidos vy
anormalidades en la investigaciéon y llegar a discutir sobre como la Gobernanza
incide o no en las condiciones socioecondmicas de los migrantes. Y, para terminar,
en las conclusiones y recomendaciones, retomando los puntos mds relevantes en la
temdtica y para dar una breve opinidn acerca de lo que se deberia hacer mds
adelante para mejorar el tema de la Gobernanza y el impacto que se genera en las

situaciones econdmicas y sociales de los migrantes.
3.4.1.5. Método sintético

Este enfoque implica un proceso de razonamiento orientado a reconstruir un conjunto
a partir de los elementos identificados durante el andlisis. En esencia, se frata de

realizar una sintesis metddica y concisa. (Adame, 2016).

Este método consiste en integrar los componentes que se encuentran dispersos del
tema de investigacion, con el proposito de completar la caracterizacion del objeto y

poder estudiarlo en su totalidad. (Torres, 2010).

En definitiva, el método sintético al igual que el método analitico, se utilizd para
comprender y abordar, las teorias, enfoques, y hallazgos que se encontraron para
comprender la incidencia de la Gobernanza, en la formulacion de hipdtesis al
momento de sintetizar foda la informacion en torno a la tematica, antes de realizar
un andlisis detallado o descomponer al mismo, y en conclusiones, al llevar a cabo los
resultados que se obtuvo en lainvestigacion, destacando los puntos mds primordiales,
y asi generalizar una perspectiva mas puntual sobre Ias condiciones socioecondmicas

de los migrantes venezolanos.
3.4.2. Técnicas
3.4.2.1. Encuesta

De acuerdo con Palella y Martins (2017), la encuesta es un método disenado para
recopilar datos de multiples individuos cuyas opiniones son relevantes para el

investigador. A diferencia de la entrevista, en este método se emplea un conjunto de
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preguntas escritas que se proporcionan a los participantes, quienes las responden de

manera andnima por escrito.

Segun Lépez y Rolddn (2015), la encuesta, como método en la investigacién social,
se percibe inicialmente como una estrategia para recopilar informacién mediante el
cuestionamiento de individuos. Su objetivo es obtener de manera sistemdtica
medidas sobre los conceptos derivados de una problemdtica de investigacion

previomente desarrollada.(Lopez & Rolddn, 2015).

De tal manera, en esta investigacion sirvid para conocer la perspectiva del objeto de
estudio. En ofras palabras, sirvid para obtener informacién mediante una serie de
preguntas, sobre los migrantes venezolanos y cudl es la realidad de su estancia en el

cantdén Bolivar.
3.4.2.2. Entrevista

Para Folgueiras (2016) la entrevista tiene la finalidad de conseguir informacion de
manera oral, segun los acontecimientos, experiencias u opiniones, de la persona que
se necesita obtener informacion, la participacion debe ser dos personas en la cual
una persona es el entrevistador y ofra la persona enfrevistada, formando una

inferaccion segun el tema de estudio.

Asi también, respecto ala entrevista, se entiende como una herramienta técnica que
se manifiesta en forma de conversacion hablada, la cual se define como la
comunicacion interpersonal que se establece entre el investigador y el objeto de
investigacion con el fin de obtener respuestas verbales a las preguntas formuladas.
(Bravo, Garcia, & Ruiz, 2013).

De tal manera, de acuerdo con la percepcion de los autores citados anteriormente,
se entiende ala entfrevista como una técnica de obtencion de datos de manera oral,
respecto a acontecimientos de personas o situaciones de un contexto a estudiar, en
el caso de la presente investigacion, las entrevistas se realizaron de manera directa a
funcionarios de instituciones puUblicas como el Gobierno Autbnomo Descenfralizado
Municipal de Bolivar, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial Del Cachi y
el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, como también, a técnicos
de Organizaciones No Gubernamentales que tienen incidencia en el cantén Bolivar

y la competencia de trabajar con el enfoque de movilidad humana.
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3.4.3. Insfrumentos
3.4.3.1. Cuestionario

Babbie (2013) describe puntualmente el cuestionario como un conjunto de preguntas
preparadas que se presentan a los parficipantes de una manera clara y uniforme.

Segun Garcia (2003) un cuestionario es una técnica de evaluacion que abarca
aspectos tanto cudlitativos como cuantitativos y se considera un procedimiento
cldsico de recogida y registro de datos en las ciencias sociales, por lo que puede

utilizarse tanto como herramienta de investigacion como de evaluacion.

Es decir, un cuestionario es una técnica que permite recolectar y registrar datos en
encuestas, cubre aspectos tanto cualitativos como cuantitativos y se considera una
herramienta de investigacién comun en las ciencias sociales, exclusivamente en la
presente investigacion, el cuestionario sirvid como instrumento de recoleccion de
datos en las preguntas dirigidas hacia el objeto de estudio, que en este caso son los
migrantes venezolanos que radican en el cantdn Bolivar, a los cuales se les realizaron
preguntas para determinar los factores que establecen su condicidon

socioecondmica en el canton.
3.4.3.2. Guia de preguntas abiertas

De acuerdo con Onate (2021) la guia de preguntas abiertas es una herramienta de
investigacion que permite tener un conocimiento mdas amplio sobre la temdatica a
investigar, las preguntas se responden con referencia a datos, ideas y detalles del

tema, el esquema utilizado es opcional.

Babbie (2013) describe preguntas abiertas como aquellas que "permiten respuestas
en términos de los entrevistados, no en términos de la estructura que el investigador

ha impuesto.”

La guia de preguntas abiertas es un instrumento de investigacion que permite obtener
las respuestas de los entrevistados en base a su percepcion, referente a datos o
detalles de la temdtica investigada, en la presente investigacion, la guia de
preguntas abiertas se utilizd en las interrogantes dirigidas a los técnicos de las
Organizaciones No Gubernamentales, en base a su labor en el fema de asistencia

humanitaria, educacioén, salud y regularizacion de personas en movilidad humana
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gue habitan en el cantdn Bolivar, como también, a funcionarios de las instituciones
pUblicas que fienen dentro de sus facultades la competencia de trabajar con el
enfoque de movilidod humana, de conformidad con la normativa vigente del
Ecuador, las preguntas se centraron en conocer su labor de forma individual y de

manera coordinada con todos los niveles de gobierno.
3.5. ANALISIS ESTADISTICO

En esta parte del estudio se considera fundamental tomar como referencia la
poblacién a analizar, es decir, el total de 480 personas en condicidn de movilidad
humana que habitan en el cantén Bolivar en las diferentes parroquias que lo
conforman como son: Los Andes, San Rafael, Monte Olivo, Garcia Moreno y San
Vicente de Pusir, de acuerdo con informacidon proporcionada por Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Bolivar, mediante el Consejo Cantonal de
Proteccién Integral de Derechos del Cantén Bolivar, gracias a un estudio realizado
por esta dependencia, denominado “Agenda para laigualdad” enla que se plantea
punfualmente el nUmero exacto de personas de origen venezolanos que residen en
el cantén Bolivar, debido a que denfro de la agenda en mencion son incluidas las

personas extranjeras provenientes de Venezuela.
3.5.1. Poblacién y muestra

En unainvestigacion, la poblacion se refiere al conjunto de personas u objetos que se
desea conocer. Es decir, es el grupo completo de individuos que comparten
caracteristicas similares y que son el foco principal para analizar. La poblacién puede

estar constituida por cualquier cosa, desde personas hasta objetos.

De tal modo, una vez identificada la poblacion a estudiar, se determina la muestra
de lainvestigacion, que se obtiene a través de la aplicacion de la formula estadistica
para poblacion finita o infinita, dependiendo de la circunstancia. (Sampieri, Collado,

& Lucio, 2014).

Por tal moftivo, esta investigacion utilizd el muestreo no probabilistico por
conveniencia, que es aguel en el que el investigador es libre de elegir el nUmero de
participantes a considerar en el diseno del estudio en funcidén de sus necesidades,

criterios y conveniencia (Gonzdlez O. H., 2021).
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Ademds, este tipo de muestreo permite seleccionar aquellos casos que son MdAs
accesibles para el investigador y aceptan ser incluidos, en otras palabras, el
investigador puede elegir qué incluir en su investigacion, en funcion de si el sujeto

cumple con los criterios. (Otzen & Manterola, 2017).

De acuerdo con lo anterior, especificamente en las entrevistas se eligid
cautelosamente a las personas mds aptas para proporcionar informacién referente
ala temdtica en estudio y a quienes tenian la predisposicidon de colaborar, para ello,

no fue necesario aplicar ninguna férmula de muestreo.

Sin embargo, para las encuestas, la poblacién corresponde al resultado del cdiculo
obtenido mediante la férmula de la poblacidn finita de acuerdo con las 480 personas
que conforman el total del objeto de estudio, conforme a la informacién
proporcionada por el GAD del Municipio de Bolivar mediante el Consejo Cantonal

de Protecciéon Integral de Derechos del cantén Bolivar.

A continuacion, para obtener la muestra, se considera la aplicaciéon de la técnica

de muestreo probabilistico mediante el uso de la siguiente formula:

_ ZI2xPxQxN
T EEN—1D+Z2xPXQ

B 1,962 « 0,5 0,5 + 480
©0,052(480 — 1) + 1,962 0,5+ 0,5

Donde: n

N = Poblacién (480n = nUmero de la muestra. 3,84 « 0,25 » 480

Z= Valor del nivel de confianza (95%=1,96) "7 (0,0025) « (479) + (3,8416) * 0,25
P = probabilidad de ocurrencia (0,50) n= 40099

1,19 + 0.9604
Q= proporcién 5% (0,05) 460,99

n=
e= Error muestra del 5% (0,05) 2,16

n=213,42
n=213

La muestra utilizada en la investigacion consiste en 213 individuos en situacion de
movilidad humana en el Canton Bolivar. La seleccion se basdé en una formula
estadistica para muestras poblacionales, con un margen de error del 5% y un nivel de

confianza del 5%, asumiendo una heterogeneidad del 50%.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Resultados de encuestas

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos después de llevar a cabo

encuestas a los individuos en situacién de movilidad humana que residen en el

cantdn Bolivar. Durante estas encuestas, se evalud el impacto de la gobernanza

migratoria en las condiciones socioecondmicas de los migrantes. El objetivo fue

analizar la existencia y la influencia positiva o negativa de la gobernanza en las

condiciones de vida de este grupo. La informacion recopilada se obtuvo mediante

la aplicacion de diversos métodos, técnicas e instrumentos de investigacion.

Tabla 7.Percepcidén del género de las personas en condicion de movilidad

humana del cantdn Bolivar.

Indique con qué género se identifica:

Frecuencia Porcentaje
Femenino 82 38.5
Vdlido  Masculino 122 57.3

Prefiero no decirlo 9 4.2
Total 213 100.0

B0

50
p 40
3
g

20

10

| |4.23% '
0 Femenine Mazcvline Prefiers ne decirle

Figura 2. Percepcion del género de las personas migrantes.
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En torno ala percepcion del género de personas en condiciéon de movilidad humana
del cantén Bolivar, se evidencia una tendencia que mds de la mitad de personas en
condicién de movilidad humana son hombres, equivalente al 57,28%, mientras que
por otro lado, el género femenino abarca un 38.50% por detrds del masculino, por
Ultimo quienes prefirieron no decirlo equivalente al 4,23%, dejdndonos un margen de
14,5% de brecha entre hombres y mujeres respecto a la cantidad de personas en

condicion de movilidad humana en el cantdén Bolivar.

Tabla 8. Socializacién sobre programas o proyectos.

¢Le han socidlizado sobre programas o iniciativas que promuevan la inclusién social de los migrantes

venezolanos en el GAD y la comunidad local?

Frecuencia Porcentaje

Ferias inclusivas sobre prestacion 14 6.6

de servicios.

Campanas de regularizacion. 77 36.2

Campanas de planificacion 24 11.3
Vdlido  familiary prevencién de

embarazo en adolescentes.

Asistencia humanitaria (kits 98 46.0

escolares y kits mujer).

Total 213 100.0

50

40

2
D @
[
L
5
a. 20
36.15%
10
11.27%
S— G.57%
Ferias inclusivas sobre Campanhas de Campafas de Asistencia
prestacién de regularizacién, planificacién familiar humanitaria (kits
servicios. v prevencion de escolares v kits mujer).

embaraze en
adolescentes.

Figura 3. Socializacion sobre programas o proyectos.
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Respecto al enfoque sobre socializacion de programas y proyectos referentes a
inclusion social de los migrantes venezolanos en el GADM-B y comunidades locales
de Bolivar, podemos deducir que un 46% de estas personas se inclinaron porla opcidén
de inclusidon en temas de Asistencia Humanitaria (kits escolares, kits de vestimenta y
de muijer). Por ofro lado, un 36% de las personas afirman que han recibido campanas
referentes a regularizacién de documentacion y estado laboral; esto seguido por un
11.3% en campanas de planificacion familiar y prevencién del embarazo
adolescente; y por Ultimo con un 6.6% de personas respondiendo que han asistido a

ferias inclusivas dénde pueden ofrecer o prestar sus servicios.

Tabla 9. Efectividad de politicas gubernamentales en Ecuador.

¢Como evaluaria la efectividad de las politicas gubernamentales en Ecuador para ayudar a los

migrantes venezolanos a integrarse y encontrar empleo?

Frecuencia Porcentaje
Excelente 15 7.0
Bueno 73 34.3
Vdlido Regular 96 45.]

Malo 23 10.8
Muy malo 6 2.8
Total 213 100.0

50

40
5 30
;
K

20

10

o 2.82%

Excelente Buero Regular Malo Muy malo

Figura 4. Efectividad de politicas gubernamentales en Ecuador.

Referente al enfoque de la efectividad que tienen las politicas publicas
gubernamentales en el Ecuador para ayudar a los migrantes venezolanos a la
infegracion en un empleo, poco menos de la mitad del total de encuestados
equivalentes al 45,1% del total consideran que la efectividad de estds politicas son
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solo regulares, es decir, ni muy buenas ni muy malas. Por ofro lado, un equivalente al
34,3% de los encuestados afirma que la efectividad que tienen estas politicas son
buenas y de beneficio para el migrante en situacion de movilidad; un 10.8% de las
personas considerd como mala la efectividad que estds politicas tienen sobre los
migrantes; un 7% de las personas considerd excelente la efectividad que estds tienen
en las personas; y por Ultimo un 2,8% de las personas considerd muy mala la
efectividad de las politicas en beneficio del migrante venezolano. Aunque la
tendencia es regular se podria considerar a ese 13,6% del total de encuestados que
consideran como mala o muy mala la gestion del gobierno entorno a la efectividad

de sus politicas en relacién con los migrantes.

Tabla 10. Leyes beneficiosas para los migrantes venezolanos.

¢Cree usted que las leyes de migracion en Ecuador son beneficiosas para los migrantes venezolanos?

Frecuencia Porcentaje
Totalmente de acuerdo 24 11.3
De acuerdo 83 3%9.0
Vdlido  |ndiferente 80 37.6
En desacuerdo 21 9.9
Totalmente en desacuerdo 5 2.3
Total 213 100.0

40

30

.

Porcentaje

11.27% 5 85%
2.35%
Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerde Totalmente en
acverdo desacuerdo

Figura 5. Leyes beneficiosas para los migrantes venezolanos.

Segun lo obtenido en las encuestas realizadas, mds de la mitad de los migrantes

venezolanos estdn de acuerdo y son un tanto indiferentes con las leyes que estdn
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estipuladas para ellos. Los que estdn de acuerdo consideran que las leyes han sido
de gran ayuda para ellos, porque de esa manera han tenido acceso a varios
beneficios. Sin embargo, para los que tomaron la opcién de indiferente, simplemente
no conocen las leyes, no se han hecho presentes, 0 no han recibido la ayuda que en

sU momento necesitaron.

Tabla 11. Registro de migrantes en Ecuador.

¢Considera que el registro de migrantes es importante para garantizar sus derechos y acceso a

servicios bdsicos en el Ecuador?

Frecuencia Porcentaje
Totalmente de acuerdo 926 45.1
De acuerdo 72 33.8
Indiferente 22 10.3
Vdlido  Ep desacuerdo 12 5.6
Totalmente en 11 5.2
desacuerdo
Total 213 100.0
a0
40
2
E 30
£ 20
10
Totalmente De acuerdo  Indiferente En Totalmente

de acverdeo desacverde en
desacverde

Figura 6. Registro de migrantes en Ecuador.

Acorde a la tabla y grdfica presentada acerca del registro de migrantes en el
Ecuador, se puede determinar que la mayoria de migrantes que se encuentran en el
cantén Bolivar, han mencionado su postura a favor de que se lleve un registro de
migrantes con la finalidad de recibir los beneficios que otorga el registro conforme la
normativa y de ese modo dar cumplimiento de sus derechos y la prestacion de
servicios publicos que les permiten una mejor condicidon de vida. Por otro lado, la
minoria menciond que no era necesario llevar un registro, porque se encontraban

solo de paso y no iban a residir en un determinado territorio.
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Tabla 12. Organizaciones no Gubernamentales y Organismos Internacionales.

¢Cudl de las Organizaciones no Gubernamentales y Organismos Internacionales conoce?

Frecuencia Porcentaje

Sociedad de Ayuda al Inmigrante 18 8.5
Hebreo. (HIAS)
Cooperazione Internazionale. 31 14.6
(COOPI)
Alto Comisionado de las Naciones 89 41.8
Unidas para los Refugiados.
(ACNUR)

Vdlido Organizacion Internacional para las 42 19.7
Migraciones. (OIM)
Servicio Jesuita a Refugiados. (JRS) 8 3.8
Consejo Noruego para Refugiados. 9 4.2
(NRC)
Fundacién de las Américas. 8 3.8
(FUDELA)
Agencia Adventista de Desarrollo y 8 3.8
Recursos Asistenciales. (ADRA)
Total 213 100.0

Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales |
[

ales i 7o%)
[

Fundacion de las Américas. (FUDELA)
Consejo Norvego para Refugiades. (MRC)

Servicie Jesvita a Refugiades. (JRS)[3.76%

Organizacién Internacional para las Migraciones. [OIM) I
Alte Comisionado de las Naciones Unidas para los I
Refugiades. [ACHUR)

Coeperazione Internazienale. (COOPI) 4.55%

:

Seciedad de Ayuda al Inmigrante Hebreo. [HIAS) A5%

i

o] 20 30 40 a0

Porcentaje

Figura 7. ONG's y Organismos Internacionales.

Conforme los datos obtenidos de los encuestados, se establece que existe diversidad
de respuestas en cuanto a la ayuda prestada por parte de las Organizaciones No
Gubernamentales y Organismos Internacionales hacia los migrantes, de tal forma que
han sido seleccionadas 3 organizaciones con el mayor niUmero de porcentaje de
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ayuda prestada a los migrantes, tales como: Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados. (ACNUR) con un 41,8%, seguido de Organizacion

Internacional para las Migraciones. (OIM) que representa un 19,7% y Cooperazione

Internazionale. (COOPI) un 14,6%. Por otra parte, la minoria de los encuestados senald

otras organizaciones de las cuales han recibido ayuda, sin embargo, no han sido muy

notorias por parte de la mayoria de migrantes.

Tabla 13. Tipos de ayuda.

¢ Qué tipo de ayuda ha recibido?

Frecuencia Porcentaje
Asistencia Humanitaria. 85 39.9
Atencién Médica. 53 24.9
Educacion. 5 2.3
Asesoramiento Legal. 5 2.3
Vdilido Integracion Comunitaria. 5 2.3
Empleo y Generacion de 3 1.4
ingresos.
Sensibilizacion y Defensa de 47 22.1
derechos.
Ayuda en Emergencias. 10 4.7
Total 213 100.0

Ayuda enEmergencias.

Senzibilizacién y Defensa de derechos.

fia)

Emplec y Generacidn de ingreso:

Integracién Comunitaria.|2.35%

Asesoramiento Legal.

Educacién.

Atencién Médica.

=1
|

I

Asistencia Humanitaria.

L

Figura 8. Tipos de ayuda.
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En cuanto a las respuestas presentadas en la grdfica anterior, respecto al tipo de
ayuda que han recibido los migrantes por parte del municipio u organizaciones, se
puede determinar que la mayoria de los encuestados senalan 3 respuestas
representativas, enfre ellas: asistencia humanitariac conformando un  39,9%,
consecutivamente atencion médica que representa un 24,9% vy la sensibilizacion y

defensa de derechos con un 22,1%.

De igual forma la minoria de encuestados han senalado que han recibido poca
ayuda en cuanto a educacion 2,3%, asesoramiento legal 2,3% y un caso omiso por
parte de las autoridades hacia un empleo y generacién de ingresos, correspondiente

a un 1,4%, siendo el menor porcentaje que se encuentra en los datos obtenidos.

Tabla 14. Acceso a servicios bdsicos.

De la siguiente lista... ;A cudles de los servicios bdsicos ha tenido acceso en el Ecuador?

Frecuencia Porcentaje
Agua potable. 60 28.2
Energia eléctrica. 68 31.9
Conectividad. 13 6.1
Vdlido  frgnsporte. 25 11.7
Alcantarillado. 22 10.3
Recoleccion de 25 1.7
basura.
Total 213 100.0

40

30

20
10
ﬁ

Agua potable. Energia Conectividad. Transporte. Alcantarillade. Receleccién de
eléctrica. basura.

Porcentaje

Figura 9. Acceso a servicios bdsicos.
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Para esta pregunta todas las personas respondieron que cuentan con todos los
servicios bdsicos necesarios para vivir, sin embargo, es el agua potable y energia
eléctrica son los mdas indispensables de acuerdo con las respuestas otorgadas por los
encuestados; asi pues, respecto al alcantarillado, recoleccidén de basura, transporte
y conectividad los porcentajes son cambiantes, dado que referente al transporte y
conectividad son servicios no indispensables al que el usuario puede o no acceder,
es decir, el tema de conectividad no lo tienen todos dado que muchos no lo
consideran importante, o en muchos casos no les alcanza para contratar, a menos

de que la utilicen para temas como educacién, noticias, trabajos, etc.

Tabla 15. Dificultades que han enfrentado los migrantes venezolanos para

enconfrar empleo.

Seleccione el tipo de dificultades que ha enfrentado para encontrar empleo desde su llegada a

Ecuador:
Frecuencia Porcentaje
Barreras LingUisticas. 9 4.2
Discriminacion y Estigma. 59 27.7
Trabajos informales o precarios. 54 25.4
Vdlido Falta de documentacion. 82 38.5
Competencia en el mercado 9 4.2
laboral.
Total 213 100.0
a0
30
2
3
5 ©
10
I I

0 L [ | 1
Barreras Linguisticas. Discriminaciény Trabajes infermales o Falta de Competencia en el
Estigma. precarios. documentacién. mercade laberal.

Figura 10. Dificultades que han enfrentado los migrantes venezolanos.
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A lo largo de su frayectoria como migrantes, han venido afravesando varias
dificultades para encontrar un empleo digno. La mayoria de las personas en
condicion de movilidad humana mencionaron que una de las mds grandes
dificultades que han tenido es la falta de documentacién, a causa de esto en
muchos lugares no les permitian el ingreso a frabajar o simplemente no les hacian

Cdso.

Otra dificultad que se les ha presentado es la discriminacion, un factor que hasta la
actualidad deja mucho que desear, no sabemos en qué posicidn nos encontraremos
en un futuro, es por eso que deberiamos ser mds empdticos con aguellas personas,
que lo Unico que hacen es buscar un frabajo para sacar adelante a sus hijos, no
sabemos a profundidad su realidad, pero si podemos decir que no es bueno juzgar

sin saber por lo que estdn pasando.

Asimismo, adicional a ello, algunos migrantes encuestados senalaron a los trabajos
informales o precarios, debido a que en muchas ocasiones a estas personas No les
pagaban lo que acordaban, trabajaban sin paga, o en algunas circunstancias

llegaban hasta el punto de ser explotados.

Tabla 16. Tipo de empleo.

¢{Qué tipo de empleo ha encontrado en el pais de acogida?

Frecuencia Porcentaje
Sector primario (agricultura, 129 60.6
mineria, pesca y extracciéon de
recursos naturales.)

Sector secundario (industria 80 37.6

Vdlido  manufacturera y la construccion.)

Sector terciario (atencion médica, 4 1.9
educacion, turismo, tecnologia de
la informacion.)

Total 213 100.0

74



G0

40

Forcentaje

20

’ 1.88%

0o}
Sector primario [agricultura,  Sectorsecundario (industria Sector terciario (atencién
mineria, pescay extraccidn manufactureray la médica, educacion, turizme,
de recursos naturales)) construccién)) tecnologia de la
informacion.)

Figura 11. Tipo de empleo.

En la presente grdfica se muestra que la mayoria de los migrantes encuestados,

trabajan en el sector primario, es decir, en la agricultura, que es lo que puntualmente

supieron responder las personas encuestadas, esto debido a que en muchos de los

lugares no son aceptados. Sin embargo, a pesar de no recibir un pago muy minimo

por su frabajo, es de gran ayuda para las necesidades de su hogar.

Asimismo, algunas de estas personas trabajan en el sector secundario, a causa de

que por su historial o por su nivel de educacién, son aceptados, pero la cantidad es

muy escdasa.
Tabla 17. Grupos socioecondmicos.
Identifique a qué grupo socioecondémico pertenece su hogar:
Frecuencia Porcentaje
USD 0 a USD 200. 190 89.2
Vdlido USD 201 a USD 400. 19 8.9
USD 401 a USD 800. 4 1.9
Total 213 100.0

100

80

60

Poicentaje

40

20

.88%

 ikaakad
USD 0 a USD 200 USD 201 a USD 400 USD 401 o USD BOO

Figura 12. Grupos socioeconomicos.
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Segun lo establecido en la grafica anterior, se puede deducir que gran parte de las
personas que se encuentran en condicién de movilidad humana tienen un ingreso
de $0 a $200. Esto en vista al trabajo que efectia cada migrante venezolano, en el
caso de las personas venezolanas que viven en el cantén Bolivar, se dedican a
mayoritariamente a frabajar en la agricultura, esto debido a que el cantén tiene
como actividad econémica principal la agricultura y ganaderia y por lo general

ganan menos que un trabajador local o simplemente la retribucion que reciben es

baja.
Tabla 18. Evaluacién del acceso a la educacion.
¢Como evalia el acceso a la educacion para los migrantes venezolanos en Ecuador?
Frecuencia Porcentaje
Excelente 30 14.1
Bueno 95 44.6
Vdlido  Regular 68 31.9
Malo 15 7.0
Muy malo 5 2.3
Total 213 100.0

a0

40

30

Porcentaje

20

Excelente Buena Regular Malo Muy male

Figura 13. Evaluaciéon del acceso a la educacion.

El acceso a la educacion se valora de la siguiente manera: con un 44.6%, los
migrantes consideran a la educaciéon como buena, como regular el 31.9% y como
excelente, el %14.1. Referente a la respuesta de cada migrante encuestado, la

educacién es muy buena para sus pequenos, tratan de incluirlos y no han tenido
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algun conflicto. Para ofros, la educaciéon ha sido regular debido a la misma falta de
educaciéon por parte de los padres a sus hijos, y eso hace un poco dificil el convivir
ninos con otros ninos. Y para el porcentaje pequeno, la educaciéon ha sido excelente,

gracias a gque no ha surgido algun malestar entre los ninos.

Tabla 19. Condiciones de vivienda

¢Como describiria las condiciones de su vivienda en términos de espacio, seguridad y

comodidades?

Frecuencia Porcentaje
Excelente 20 9.4
Bueno 35 16.4
Vdlido  Regular 107 50.2
Malo 47 22.1
Muy malo 4 1.9
Total 213 100.0
60
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Figura 1. Condiciones de vivienda.

Se describen a las condiciones de vivienda de los migrantes, por lo general regular,
malo y bueno. Regular, en vista a que solo poseen lo indispensable para su hogar,
una cama, bano y cocina. Malo, porque frecuentemente en el espacio que se
encuentran viviendo, es un poco inestable porlos agujeros de los techos, las ventanas
sin vidrios, se inundan facilmente las habitaciones, etc. Y bueno, debido a que en sus
hogares las instalaciones sanitarias son adecuadas, existe calefaccion y alumbrado,

y de alguna manera viven bien.
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Tabla 20. Acceso a atencidon médica.

5Como cdlificaria el acceso a la atencidon médica que ha recibido?

Frecuencia Porcentaje
Excelente 5 2.3
Bueno 48 22.5
Vdlido Regular 111 52.1
Malo 45 21.1
Muy malo 4 1.9
Total 213 100.0

G0
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Porcentaje
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2.35% 1.88%
Excelente Bueno Regular Malo Muy malo

Figura 2. Acceso a atencion médica.

En base alos datos obtenidos en las graficas por parte de los migrantes encuestados,
se puede establecer que existe una diversidad de respuestas, conforme ala atencién
meédica que han recibido, de tal forma que han senalado como excelente un 2,3%,

buena 22,5%, regular 52,1%, malo 21,1% y muy malo 1,9%.

Es asi como acorde ala respuesta de la mayoria de la poblacion, se deduce que el
acceso a atencion médica es un tanto regular y buena, sin embargo, la minoria no

ha sido atendida correctamente por parte del personal de salud del pais.
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4.1.2. Resultados de entrevistas

Tabla 21. Ficha técnica experto 1

Ficha técnica experto 1

Nombre

Departamento
Cargo

Profesion
Lugar de entrevista

Fecha de entrevista

Lorena Montenegro Valencia

Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Bolivar

Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de proteccion Integral de

Derechos de Bolivar del GADM-B

Licenciada

Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Bolivar

16 de octubre del 2023

Tabla 22. Resultados de entrevista experto 1

N° Pregunta Respuesta Expertos Interpretacion
1 2Como se Dentro del Cantdén Bolivar, en nosotros En el marco de la
fomenta la tenemos el drea de participacion participacion de la sociedad

participacion
de la sociedad
civil del cantén
Bolivar vy las
organizaciones
no
gubernamental
es en el diseno,
ejecucion y
seguimiento de
politicas
publicas

migratorias?

ciudadana, enla cual se realizancada3 o0 5
meses reuniones con la poblacién, en este
caso justamente con la poblacidn en
contexto de movilidad humana, eso seria
como GAD municipal, en donde a estos
grupos se los relne y se habla sobre los
proyectos que ya se han venido trabajando
beneficio de esta

en poblacion.

3Qué cosas nos hacen falta2, cémo
poblacidén desde su punto de vista se
considera anualmente en los programas y
proyectos que impulsa el GAD municipal,
dentro de esto, pues ya como Consejo
cantonal nosotros tenemos un representante
del enfoque en movilidad humana que fue
electo porlas mismas personas de movilidad
humana, conformando el Pleno del Consejo
cantonal, el mismo que trae los
requerimientos. Las necesidades estdn en
constante contacto con la poblacién
migrante y es esta persona la encargada de
ayudarnos con un seguimiento de los
programas y adentro de teritorio, es la
Nnosotros

manera  como frabajamos y

civil que se encuentra en
movilidad humada, se
menciona que el GAD

Municipal de Bolivar acorde
a sus objetivos planteados en
el PDOT, ha realizado diversas
actividades en beneficio de
los migrantes, por ello el

Consejo cantonal ha
desarrollado reuniones cada
3 0 5 meses, en el cual con
ayuda de un representante
del grupo de movilidad
humana del cantén, se han
ejecutado  programas y

proyectos donde las

personas tfengan un espacio
de

participaciéon y el

municipio obtenga un
registro de los participantes

para realizar un seguimiento.
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brindamos este espacio de participacion a
las personas en contexto de movilidad
humana y ya como una manera mds

técnica.

También nosotros llevamos unos indicadores
que nos permiten hacer una vigilancia
constante de los programas y proyectos que
llevamos, tanto los que estdn contemplados
dentro de nuestro PDOT como los que
llevamos dentro de nuestra agenda local de

igualdad.

2 sConsidera Creo que el estar arficulados en este caso, Las acciones por parte del
usted que el ya dentro del territorio con el GIRM, ha municipio de Bolivar en favor
papel de las fenido grandes beneficios, sin embargo, de los derechos de los
Organizaciones vemos que como en el pasar de los anos no  migrantes han sido
No somos fan objetivos, nos hemos dedicado deficientes, porque han
Gubernamenta quizd hacer acciones muy por encima, no recalizado programas que no
les en materia hay unos proyectos que impacten, por han tenido impacto, de tal
de migracién, ejemplo, nosotros hemos solicitado dar forma que se estd
incluso en lo seguimiento a la ordenanza de movilidad empezando a readlizar un
que respecta a  humana dentro del Cantdn, solicitamos el  seguimiento a la ordenanza
la defensa de apoyo técnico de Cooperacidén  de movilidad humana. Por lo
los derechos y Internacional para poder dar paso a esta cual se ha requerido apoyo
el bienestar de  Ordenanza, para la revision con el equipo de Cooperacion
los migrantes y técnico que tenemos dentro del Consejo Internacional para dar
Sus cantonal y con el equipo técnico de asistencia comunitaria y
comunidades,  Cooperacion Internacional y lo que vemos buscar la forma de redlizar
han venido es que de Cooperacion Internacional se ha mds politicas publicas en
desarrolldndos  dedicado un poco mds a dar asistencia favor de los migrantes que
e de manera humanitaria que no ha trabajado mucho el tengan un cambio en el
correcta? tema de politicas publicas dentro del entorno.

territorio.

Es importante el apoyo que ellos nos dan
como cooperacién, pero deberiamos ser
mds objetivos y direccionarnos mds hacia
tenerya una ordenanza y la ejecucion de las
politicas publicas en funcidn de esta
ordenanza.

3 s3Cudles son las  Dentro del Consejo, nosotros no manejamos  Existen  varios  proyectos

proyectos y

proyectos porque nuestra competencia

direccionados a promover la
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programas
existentes para
promover la
inclusion social
de los

migrantes, y

cémo se
evalla suU
efectividad?

directa es la aplicacién de las politicas
publicas y la vigilancia del cumplimiento de
los derechos para las personas en movilidad
humana dentro de nuestro territorio, sin
embargo, dentro de esto como es nuestro
trabajo, también la  vigilancia, la
observancia de que se cumplan estas
politicas publicas se ha hecho incidencia
dentro de la direccion de planificacion y
del FEDER.

En nuestro Cantén, se ha considerado dos

dentro

proyectos que considero son importantes
para la poblacién de movilidad humana.
Uno de ellos es la atencién a ninos menores
de 3 anos dentro del CDI de aqui de Bolivar,
porque en Bolivar es en donde mds
poblacién en movilidad humana tenemos.
Hablo de Bolivar como Bolivar centro vy
como barrio, pues saca que estd dentro del
casco urbano en donde se afiende a ninos,
especialmente ninos, en contexto de
movilidad humana, asi también nosotros
brindamos un servicio de fransporte escolar
gratuito que esto beneficia directamente a
las personas en movilidad humana. Hablaria
también de un tercer proyecto que lo
ejecutamos, es gracias a la Cooperaciéon
Infernacional con el Consejo Noruego, en
donde se regenerd el alcantarillado, el agua
y el saneamiento del barrio, que saca en
vista de que es el barrio en donde mds
poblacidén en movilidad humana tenemos
en todo el Cantén Bolivar.
Esto nos estaba trayendo problemas porque
el alcantarilado ya no abastecia para la
cantidad de poblacidon que aqui se asienta,
entonces este

emprendimos proyecto

conjuntamente con Cooperacion

Internacional. Asi también tenemos una

casa de participacion ciudadana en donde
movilidad

se relune a las poblaciones

inclusién  social de los

migrantes, que han sido
ejecutados por el Consejo
cantonal de proteccidon de
derechos, el cual cumple la
funcidén de aplicar politicas
publicas. De tal forma que se
varias

han desarrollado

actividades, enfre  ellas:
atencidn a ninos menores de
3 anos en el CDI, servicio de
fransporte escolar gratuito,
del

alcantarillado y saneamiento

regeneracion

del barrio en el cantén de
Bolivar, especificamente en
Cuesaca donde reside el

mayor nUmero de migrantes.

También, mediante
cooperacidn internacional se
ha logrado instaurar
de

ciudadana,

una
casa participacion
donde los
migrantes puedan asesorarse
acerca de la
documentacién y el registro
que deben poseer en un

nuevo territorio.

81



humana y se les brinda asesoria de cémo se

debe hacer sus visados, su registro
migratorio. Eso se lo hace directamente con
el Consejo cantonal, para de esta manera
brindar una migracion segura.
Y cuando estdn dentro de nuestro tenitorio,
garantizar los derechos de la poblacién en

contexto de movilidad humana.

sCudl es su
papel y
contribucién
especificaenla
facilitacion del
acceso de los
migrantes a
servicios
bdsicos en el

cantén Bolivare

Como le respondi en la pregunta anterior,
nuestra participacion ha sido directamente
con ellos, nosotros trabajamos con un grupo
grande de poblacién  migrante  en
coordinacién con las diferentes ONG's y
hemos garantizado que ellos tengan
servicios bdsicos de calidad, asi también,
como es de su conocimiento, estamos en
una provincia de frontera en donde el
acceso al gas de uso doméstico ha sido un
gran inconveniente para las personas en
movilidad. Sin embargo, nosotros hemos
coordinado con los entes reguladores de la
entrega del gas licuado conjuntamente con
ACNUR, para que se les brinde una tarjeta
también a las personas en movilidad
humana que ya estén mds de 2 anos
viviendo dentro de nuestro territorio, porque
cdmo es la situacién de movilidad humana
que ellos estdn pasando.
No es que la mayoria se queda entonces,
brindarles este servicio a las familias que ya
mds de 2 anos viven aqui para que no sea

este gas mal utilizado.

El consejo canfonal ha
incidido hacia la prestacion

de servicios bdsicos a los

migrantes, con apoyo de
diversas ONG's como
ACNUR, misma que ha

permitido en coordinacién

con el municipio hacer

seguimiento sobre los
servicios que disponen los
migrantes, por lo cual se ha
readlizado la entrega de gas
licuado a familias que se
encuentren en movilidad
humana y residan 2 anos

dentro del cantén.

5

2Cdmo se
promueve la
igualdad de
oportunidades
laborales y la
no

discriminacién
en el mercado

laboral para los

Bueno, realmente nosotros como institucion
publica en ese dmbito no hemos hecho
mayor incidencia porque dentro de nuestro
territorio pues es conocido que el Cantén
Bolivar es un cantén netamente agricola,
entonces las personas en movilidad humana
qgue viven dentro de nuestro territorio se
dedican justamente a esto, alas actividades

agricolas, entonces la mayor parte de

Se conoce que el cantén
Bolivar es un sector agricola,
en el cual las personas que se
encuentran  en movilidad

humana han tenido
oportunidades laborales en
actividades agricolas, en la
cual la mayoria de personas

frabajan como los
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migrantes en el

cantén Bolivare

personas en movilidad humana trabajan

dentro de lo que le llamamos los jornales.

También, no hay empresas privadas a las
cuales nosotros podamos hacer incidencia
para que puedan contratar a personas en
movilidad humana, entonces lo que se estd
tfrabajando dentro del GAD municipal y
como Consejo cantonal es en esta
ordenanza que ya nosotros podriamos hacer
una exigibilidad dentro de nuestro territorio,

y mientras tanto pues no lo podemos hacer.

denominados jornales, a su

vez no hay empresas
privadas que confrates a
personas en movilidad
humana, por ello denfro del
GAD municipal y el Consejo
cantonal se permite
establecer ordenanzas hacia
las oportunidades laborales

del migrante.

Tabla 23. Ficha técnica experto 2

Ficha técnica experto 2

Nombre
Departamento
Cargo

Profesion

Lugar de entrevista

Fecha de entrevista

Rosmery Pillajo Pérez

Direccién de Cooperacién para el Desarrollo.

Gestor de Cooperacioén para el Desarrollo de la Prefectura del Carchi.

Licenciada

Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia del Carchi.

18 de octubre del 2023

Tabla 24. Resultados de entrevista experto 2

N° Pregunta Respuesta Expertos Interpretacion
1 2Cdmo se Nosotros como gobiernos locales, gobiernos  Inicialmente, el  experto
fomenta la  auténomos descentralizados y menciona gque no cuentan

participacion
de la sociedad
civil del cantén
Bolivar vy las
organizaciones
no
gubernamental
es en el diseno,
ejecucion y
seguimiento de
politicas
publicas

migratorias?

especificamente el de la provincia del
Carchi, no tenemos competencia directa
sobre politicas publicas migratorias, no, esto
es todo lo que es migracién, es una
competencia exclusiva del Gobierno
central, sin embargo, somos los territorios los
que somos mds afectados por el impacto en
la migracién y de movilidad humana.
En ese sentido es preciso, y asi lo hemos
hecho e incluso con un presupuesto propio
de nuestras instituciones, hemos
implementado algunas acciones que fraten
de alguna manera de paliar este impacto,

este efecto, y no digo para ir desterrando a

como tal con una
competencia directa acerca
del tema de politicas
pUblicas, debido a que todo
lo que respecta a migracion
del

Sin

es exclusivamente
Gobierno central.
embargo, a pesar de no
contar con una
competenciay de seruna de
las zonas mds afectadas por
el gran impacto que ha
tenido la  migracién vy

movilidad humana, trabagjan
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la gente que venga, sino mds bien

tfrabcjondo en wun fuerte proceso de
cohesion social.
En ese sentido, si bien no podemos generar
politicas  publicas propias  directas, si
podemos tener injerencia o incidencia enlas
del Estado.

nosotros como

politicas publicas

2Qué hemos hecho
Prefectura? Hemos a través de un proceso
de

formacioén, porque creo que el tema de

formacién, un fuerte proceso de
xenofobia hay que desterrarlo desde las

instifuciones y ustedes saben que la
sociedad civil tiene esa limitacién de poder
acercarse a gente de movilidad o inclusive,
no refiriéndome exclusivamente a uno u otro
sector, sino en general, por temor.

En la provincia del Carchi nosotros tenemos
la caracteristica que somos gente pasiva,
franquila, entonces si vemos alguna actitud,
asi como euférica o incluso agitada como
que tendemos a alejarnos, no, pero es la
propia de

idiosincrasia, entonces les decia yo que

caracteristica nuestra
hemos hecho como Gobierno Provincial del

Carchi a través de este proceso de
formacién, porque si realmente necesitamos
formarnos en estos temas, ahora es como
mds conocido como que ya tenemos esa
tendencia, inclusive a transversalizar nuestra
planificacién con estos temas, antes no era
asi... Hubo un equipo de trabagjo de la
prefectura el cual se formd con el apoyo de
la Cooperacién Alemana, de la Agencia de
Cooperacién Alemana, de manera que
logramos consolidar una politica pudblica a
través de una ordenanza, si, un documento
u ordenanza de obligatorio cumplimiento
sPara qué?
En el tema de movilidad humana, no para
sino  para

atender movilidad humana,

implementando  gestiones
para tratar de mitigar a estos
efectos, no de una manera
inadecuada, sino mds bien
redlizando un proceso de
cohesién social, el cual tiene
como finalidad, incluir a las
personas que se encuentran
en condicién de movilidad
humana, para que se sienfan
parte de la comunidad,
porque de alguna manera ya
forman parte tanto en lo
social, cultural, patrimonial y
econdmico, dejando de lado
la discriminaciéon y xenofobia,
y viéndolo asi como algo
importante el ser parte de
algo y para que no sientan el
temor de sentirse

rechazados.
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precisamente garantizar esa cohesion, para
que no haya una dispersion primero de
informacidn, una dispersién de recursos, una
exclusividad para uno u ofro sector, si
nosotros ya tenemos aqui a movilidad
humana radicada en teritorio local,
entonces son parte ya de todo nuestro
social, cultural,

aparato patrimonial y

econdmico, al cual también debemos

atenderlo como gobierno local.
Yo creo que ese ha sido en la parte
fundamental, precisamente el
establecimiento de la ordenanza para
movilidad humana, que creo que es una de
las pocas instituciones publicas que tiene
esta ordenanza.
sPero qué es lo que tenemos que hacer
ahora?
Ahora tfenemos que implementar esa
ordenanza con acciones, con acciones que
no sean solamente de un lado, sino del ofro

lado también.

2Considera
usted que el
papel
Organizaciones
No

de las

Gubernamenta
les en materia
de migracion,
incluso en lo
que respecta a
la defensa de
los derechos y
el bienestar de
los migrantes y
Sus

comunidades,
han venido

desarrolldndos

Miren, en termitorio local tenemos alrededor
de 22 organizaciones no gubernamentales
asentadas aqui en la provincia del Carchi
que trabgjon a nivel cantonal, a nivel
parroquial y a nivel provincial.
Si, eh, su misiébn y claro, ellos firman para
entrar a teritorio, ellos firman un convenio
bilateral con el Ministerio de Relaciones de
Exteriores y Movilidad Humana, entonces
tienen un marco general de atender al
sector de movilidad humana, pero hay
como como un roce en la intervencién, en
las actividades.
sPor qué2 Porque a diferencia de los
gobiernos locales, que trabagjamos de una
manera cohesionada, en las organizaciones
no gubernamentales no se da eso, porque si

hay exclusividad en atender a migracion, si,

Es importante indicar que
GAD

Provincial del Carchi es un

debido a que el

gobierno local que frabaja
de manera conjunta, vela
por todos y ‘todas las
personas de la comunidad,
incluye a todos y no solo se
fija en un porcentagje. Por el
contrario, las ONG’'s no
tienen alguna articulacién,
dado que estas Unicamente
atienden al tema de
migracién. Es asi como se
considera un poco desigual
la manera en la que
frabajan, es por eso que

tanto el Gobierno local como
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e de manera

correcta?

imaginense que nosotros dijéramos a ver,
como gobierno local vamos a atender solo
a poblacién local y ala poblacién migrante,
no... imaginense qué caos se daria, pero eso
si se da en los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales, porque digamos a ver
que tenemos este proyecto pero el 80% es
para la poblacién local y el 20% para
migrantes que nosotros elijamos, o sea, no,
no fiene sentido.

Enfonces, no, no estamos haciendo
coherentemente las cosas respecto alo que
nos dicen los tratados internacionales, ;Qué
nos dicen? que nos dalineamos a la
planificacion, o sea, solamente el hecho de
decir, trabajemos para todos, perfecto, no

solamente para movilidad, y claro que hay

necesidades en movilidad, claro, pero
también las hay en poblacién local.
Que necesitfamos impulsar los

emprendimientos para movilidad porque no
tienen trabajo, por supuesto, pero también
hay casos de familias de poblacién local
que tampoco tienen trabajo, o seaq, la crisis
es para todos, la crisis no viene y dice solo
voy a afectar a movilidad, no... que tienen
unas condicione mucho mds de impacto
qgue muchas veces vienen sin nhada, con
toda su familia, claro que podemos darles
ayuda, por supuesto, pero si podriamos
hacer estos mismos procesos de ayuda
inclusivos, fodos.

humanitaria para

Si, yo que sé, trabajemos con una localidad,

con una organizacién local para dar
cobertura de asistencia  técnica, los
alimentos, compremos, hagamos los

comedores, pero es muy poquito lo que se
da a la poblacién de movilidad versus a lo
que se le da ala poblacién local.

Entonces, yo no podria juzgar, no tengo ese

rol para decir si lo estdn haciendo bien o lo

las ONG's

alinearse alo que mencionan

deberian de

los tratados internacionales,
que todos tenemos derechos
y fodos somos iguales.

Al momento de trabajar con
migracion en el tema de
asistencia  técnica, salud,
educacioén, alimentos, etc; se
deberia también incluir a las
personas de la poblacién
local, dado que muchas de
las familias que no se
encuentran en condicion de
movilidad humana puedan
en algun momento estar
necesitando de los servicios
mencionados. Incluir a todos
y no solo fomar en cuenta a
un porcentaje, ayudaria a
muchas personas y no se
estaria  atentando a los

derechos de nadie.
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estdn  haciendo mal, solamente les
menciono las cosas que Nosotros vemos, uno
como institucion publica y otro como parte
de la poblacion local.
Y eso de pronto, si estamos atentando, mds
bien a los derechos, porque limitamos los
de

atender y superponer los derechos de la

derechos la poblacién local para

poblacién en condiciones de migrantes.

sCudles son las
proyectos y
programas

existentes para
promover la

inclusion social

de los
migrantes, y
cémo se
evalla suU
efectividad?

A ver, en ese punto, como les decia, nosotros
como gobierno local y yo creo que fodos los
gobiernos locales, no podemos tener un
programa exclusivo para aftender a
migraciéon, no podemos tener 3Qué es lo
hecho?,

que hemos porque fampoco

podemos desatenderlos.
sEntonces, qué es lo que hemos hecho?
Hemos establecido como politica
institucional, el atender a este sector con un
eje no, no, no, sino Mmds bien con una accidén
transversal, si, es decir, en todos nuestros
proyectos y asi estd en nuestro Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Teritorial, en
todos nuestros proyectos estd considerado
género y movilidad humana, entonces no es
que decimos este proyecto es solo para
mujeres de la provincia del Carchi, no, este
proyecto es para mujeres que estdn en la
provincia del Carchi, sean del sector rural o
del sector urbano.
Bueno, como Prefectura del Carchi, mds
tenemos competencia en el sector rural,
entonces sabemos que ahi estdn, mejor
dicho, la poblacién de movilidad humana
estd en todos los sectores urbano, rural de
nuestra provincia y en ese sentido los

proyectos son inclusivos.

El GAD como gobierno local,
no cuenta con un programa
exclusivo para atender a
migracién, pero €so no
quiere decir que no los
atiendan, lo que ellos hacen
es establecer una politica
instifucional en la que
puedan atender a todos. En
su Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial se
considera al tema género y
movilidad humana, entonces
desde ahi se empieza conlas
acciones fransversales, las
cuales son las que plantean
sifuaciones problemdticas
que afectan ala comunidad.
GAD,

teniendo competencia en el

De ese modo el

sector urbano vy rural de la

provincia, hace que Ila

poblacién  local y de
movilidad humana tengan
atencion y procedan a ser
mds incluidos, tanto el uno

como €l ofro.
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4 sCudl es su Miren, esa es una pregunta exclusiva del El experto indicé que como
papel y Cantén Bolivar. GAD de la provincia del
contribucién Yo no podria responder como provincia del  Carchi y como otros, cada
especificaenla Carchi, como prefectura, ya que cada cantdn tiene su readlidad, no
facilitacion del cantén tiene su readlidad, entonces yo puede hablar acerca de
acceso de los pensaria que agui mds bien y como habla algo que no sabe o ha visto.
migrantes a de servicios bdsicos, eso estd mds a cargo el
servicios municipio, yo considero que eso deberian
bdsicos en el consultar con el municipio directamente.
cantén Bolivare

5 sCoémo se Claro, pero eso es en el Cantén de Bolivar El experto  nuevamente
promueve la especificamente. senald que a ellos no les
igualdad de corresponde lo que realiza el
oportunidades cantén Bolivar.
laborales y la
no
discriminacién
en el mercado
laboral para los
migrantes en el
cantén Bolivar?

Tabla 25. Ficha técnica experta 3
Ficha técnica experto 3
Nombre Diego Hermosa
Departamento Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en la
Cargo provincia del Carchi

Profesiéon Psicdlogo
Lugar de entrevista Ministerio de Inclusidn Econdémica y Social. (MIES)
Fecha de entrevista 24 de octubre del 2023

Tabla 26. Resultados de entrevista experto 3
N° Pregunta Respuesta Expertos Interpretacion

3Cudles son los
mecanismos
de
coordinacién
con las

entidades

Nosotros como pais hemos firmado tratados

infernacionales y estos tratados

internacionales son los que regulan para
articularnos  entre  instituciones publicas,
privadas y también las organizaciones no

gubernamentales.

El consejo nacional para la
igualdad intergeneracional
es una institucion publica de
cardcter  desconcentrado,
en ese sentido, el trabajo que
teritorio  se

ejecutan en
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rectoras y
de

la politica

ejecutoras

publica vy los
organismos

especializados
enla garantiay
proteccién de
derechos en
todos los niveles

de gobierno?

Enfonces, viene desde lo internacional y
luego ateriza en la Constitucion de la
Republica, dentro de la Constitucién de la
habla

movilidad, derechos,

RepuUblica también se sobre

movilizacién, efc.
Luego se permite aterrizar en teritorio a
través de las ordenanzas y la principal
ordenanza que se fiene es el Sistema de

Proteccidén de Derechos.

A través de esta ordenanza del sistema de
proteccién de derechos, en la ordenanza
modelo que nosotros manejamos como
Consejo Nacional para la Igualdad
Infergeneracional, se frata de un punto
especifico sobre movilidad, teniendo en
cuenta que la constitucién nos habla que los
migrantes, las personas que ingresan a
nuestro territorio tienen los mismos derechos
que las personas que se han nacido dentro

de estos territorios.

desempenan en base a
tfratados internacionales, la
Constitucién de la Republica
del Ecuador y finaimente las
ordenanzas, es asi que, de
manera principal su trabajo
se fundamenta bagjo la
ordenanza del sistema de
proteccién de derechos, la
misma que, vela por la
proteccién integral de los
derechos de las personas en
condicion de  movilidad
humana en todo el teritorio

ecuatoriano.

sCoémo
ejecutan el
diseno e

implementacié
n de
programas Yy
proyectos en
materia de
Movilidad
Humana en
Zonas
fronterizas
juntamente
con los
Gobiernos

Seccionales?

Desde el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, nosotros estamos anexos
al GTRM, gue es en donde se relnen todas
las organizaciones no gubernamentales, en
donde se tratan el tema migratorio. Y dentro
de este GTIRM existe una mesa especifica
que trabaja el tema de nifez, que estd en
este momento, estd a cargo de COOPI que
son aliados de UNICEF.

Entonces, nosotros tfratamos como Consejo

Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, el tema de vulneracién
de los derechos de los nifos, ninas vy
adolescentes, y mds encaminado al tema
de la trata de personas. Por lo tanto, como
son los migrantes, denfro de nuestra
provincia y dentro de muchos cantones, no

es una poblacién que se radica, sino que es

El GTRM, es un grupo de
frabagjo organizado con la
finalidad de orientar sus
acciones en beneficio de la
poblacién  migrante  que
fransita y radica en toda la
provincia, el mismo se
encuentra conformado, en
ese sentido, el consejo
nacional para la igualdad
infergeneracional como
representaciéon

gubernamental se encuentra
ligado al frabgjo en territorio,
orienfando sU labor,
principalmente a la
vulneracién de los derechos
niNos

de los ninas vy

adolescentes.
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una poblacién flotante, se podria decir, es

una poblacién de paso.

Aqui en el Cantdn Bolivar vemos que la
poblacién mds radicada es en Cuesaca,
donde comenzamos a observar que a fravés
de los proyectos gubernamentales y a través
de los proyectos de FEDACC y de ofras
organizaciones como FUDELA, Consejo
Noruego, ayudan a brindar talleres de
participacion de derechos para que los
ninos, ninas, adolescentes en situacion de
migracion sean acogidos

Y no sedan

discriminados a través de sus derechos.

sCoémo
evallan la
articulacion de
su gestion con
el Gobierno
Autébnomo
Descentralizad
o de Bolivar en
favor de las
personas en
condicién  de
movilidad

humana?

Como ustedes acaban de observar,
estamos realizando un proyecto que antes
de eso realizamos un diagndstico. A través
de ese diagndstico nos sacd algunos datos,
los cuales nos ayudan a nosotros a elaborar
talleres, justo en este taller se encuentran dos
ninas que son de movilidad, la una me
parece que es de Venezuelq, la ofra es de

Colombia.

Entonces los comenzamos a integrar a los
programas que se van desarrollando como
CNI y con las demds organizaciones, con el
CSPD. Teniendo en cuenta que nosotros
como Consejo Nacional para la Igualdad
funciones es

Intergeneracional, nuestras

formular, dar politica publica, dar
seguimiento a la politica publica, si nosotros

no ejecutamos la politica publica.

También, nosotros a fravés de estos talleres

del levantamiento de informacién, nos
ayuda a tener mds ideas para formular
proyectos, planes, ordenanzas con respecto
a las necesidades que se tengan dentro del

cantoén.

El Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional
dentro de sus funciones estd
el formular y dar seguimiento
a las politicas puUblicas
disenadas e implementadas
por los distinfos niveles de
gobierno, y el mecanismo de
llegada hacia la ciudadania
es a tfravés de talleres, mismos
que se ejecutan previo un
diagndéstico participativo, de
modo

que se puedan

conocer las necesidades
latentes en el territorio, por
ofra parte, el consejo
nacional para la igualdad
infergeneracional brinda su
ayuda a los Consejos
Cantonales de Proteccién de
Derechos por medio de la
formulacién de proyectos
encaminados a la
erradicacién de la

vulneracién de derechos.
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Enfonces, como Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, es asesorarnos
a los consejos cantonales de protecciéon de
derechos, para que toda politica publica,
toda ordenanza, todo proyecto que se
desarrolle dentro del cantén, sea de una
forma participativa, a través de sQué es una

politica participativa?

Si van a desarrollar proyectos dentro de un
cantén, dentro de una comunidad
especifica, primero se tiene que hacer un
diagndstico  rdpido  participativo.  Ese
diagndstico rdpido participativo puede ser,
a través de encuestas vy talleres, para llegar
en si a las necesidades existentes de esas
comunidades, si es que las necesidades de
dlimentacién, si las necesidades de
participacion, de derechos, de actividad
fisica, pero que esas necesidades salgan de

la misma comunidad.

Enfonces, en eso nosotros, como Consejo
ayudamos a formular esos proyectos, vy
también a través de la formulacién de
proyectos, y a través del Consejo Cantonal
de Proteccién de Derechos, a través de su
Pleno, comenzamos a intervenir en ciertas
instifuciones educativas, en donde exista
algun tipo de vulneracién o falta de

participacion.

Nosotros como Consejo Nacional para la
Igualdad, no vemos si es que es de la
nacionalidad, no nos vamos si es que es
nacionalidad colombiana, venezolana, de
cualqguier tipo de nacionalidad, porque,
como lo dice nuestra institucién, igualdad,
los derechos son para todos, para todas, y
no tendremos que especificar que este
derecho es para los venezolanos, para los
colombianos, para cualquier  cosa.

Enfonces, nosotros velamos por esa
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igualdad, y también existe el Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad,
que ya se encarga mds sobre la movilidad,
sobre problemas de discriminacion, pero
nosotros nos vamos sobre los problemas de
lo que ocurre en ninez, adolescencia,

juventud, y en personas adultas mayores.

De igual forma las personas adultas mayores
no se encuentran tanto en movilidad, son
pocas las personas adultas mayores que
estdn en movilidad, y eso, ya se han de ver
dado cuenta, eso es por los flujos migratorios
existentes, cuando ya unas familias ya se
sienten que llegaron a un nivel econdmico
estable, se regresan muchas veces a sus

paises.

sDe qué
manera su
institucion

aborda la

proteccién de
los derechos de
las personas en
movilidad
humana que
radican en el

cantén Bolivar?

Especificamente, como les decia, no
velamos por los derechos de las personas
migrantes, velamos por los derechos de
todos y de todas. Porque si existe, por
ejemplo, una violacién de derechos hacia
una nina, hacia un adolescente, hacia un
niNo, no tfendremos que ver la nacionalidad
de ese nino, nina, adolescente o joven.
Tenemos que observar, por ejemplo, que la
violacién de los derechos de una nifna, de un
adolescente, de un nino, no tendrd que ser
una violacién de los derechos de una nina,
de un nino, sino que tendremos que observar

que se estd violando un derecho.

Porque los derechos son iguales, son para
todos. Enfonces, la ley es igual para todos. Y
si es que la persona, se sabe que la persona
o instituciéon estd violando los derechos, tiene

que ser de la misma manera sancionada.

En movilidad en si, ya hablando de derechos
desde la abogacia, se trataria de que
existiia una doble vulneracién de derechos,

porgue son una persona en movilidad, y si es

La actual normativa del

Ecuador, se caracteriza a

nivel regional por  ser
garantfista de derechos, en
un sentido intergeneracional
y universal, de tal modo, el
Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional
como dependencia estatal,
se encarga de velar por la
defensa de los derechos de
las

todas personas

indistinfamente de ]
nacionalidad, sin embargo,
como peculiaridad de los
paises sudamericanos  se
puede evidenciar la falta de
prestacion de servicios por
parte de las instituciones
pUblicas sobre todo enlo que
respecta  a defensa vy
proteccién de derechos a

nivel desconcentrado.
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nino, nifad o adolescente, subiria esa
balanza, zno es cierto? Pero, ensi, buscamos
la igualdad, y si es que es en movilidad,
como digo, existifia una doble vulnerabilidad
de derechos, y se tendria que prestar
atencién. Pero, lastimosamente no existe esa
ponderacién de derechos, esa ponderacién
de derechos no se da. Existe unaigualdad, y
se tendria que trabagjar un poco mds en este
tema de movilidad, porque estdn en
movilidad, estdn lejos de su familia, entonces
en si deberian tener una mayor ponderacion

de derechos.

Sin embargo, no se da dentro del Estado en
si, no dentro de las defensorias, no dentro de
las defensorias del pueblo, dentro de esos
estatutos, de esas instituciones, no se da esta
ponderacién de derechos, lastimosamente.
Y bueno, toca seguir frabgjando en eso,
porque se afecta a las familias, 3no? El
migrante no sale porque él deseaq, porque él

quiere, sino sale por buscar un mejor futuro.

sCudles

considera que

son los
beneficios del
frabajo

coordinado vy
articulado con
otras
instituciones
publicas y
organizaciones
privadas para
los  migrantes
venezolano
que radican en
el cantén

Bolivar?

El trabagjo organizado y coordinado sirve
para trabajar nosotros en participacién, que
es lo mds importante, porque a través de la
participacion ensefamos a la poblacion
migrante que fiene los mismos derechos que
una persona gque vive aqui, y que no se le

tiene que vulnerar ningun tipo de derechos.

Entonces, muchas veces en las unidades
educativas, observamos que viene el acoso
escolar simplemente porque es de otra
nacionalidad. En esos casos es importante
indicar juntamente con el Consejo Cantonal
de Proteccidon de Derechos, la Junta, las
organizaciones no gubernamentales, como
FEDAC, FUDELA, Consejo Noruego, OIM, etc.
Indicamos las rutas de atencidon que deben

tener los ninos, ninas y adolescentes.

El Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional
articula ] labor
fundamentalmente con el
de
de

Derechos, la Junta Cantonal

Consejo Cantonal

Proteccién Integral
de Proteccién Integral de
Derechos de Bolivar y las
No

Gubernamentales que tienen

Organizaciones

incidencia en el cantén, lo
hacen mediante talleres y
de

concienciacion abiertos al

capacitaciones

publico nacional y extranjero,
como también

capacitaciones
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De igual manera, capacitomos a los
directores distritales, a los DEHCES, para que
ellos trabajen esa cultura de paz que tendria
dentro de los unidades

que  existir

educativas. Seguido de eso, como el
nombre lo dice, el Consejo Nacional para la
buscamos

Igualdad  Intergeneracional,

arficular con las familias, tanto de las
personas nacidas aqui en el Ecuador, como
de los

migrantes, para que conozcan

también los derechos.

Entonces, buscamos nosotros como
Consejo, y con las instituciones, primero ese
tfrabajo en derechos, hacer respetar los
derechos, para evitar esa vulneracion de
derechos, llegar primero a la prevencion, y
luego ya comenzamos, si es que existiria
algun tipo de sancidon. Entonces, el trabajo
arficulado viene con el Consejo Canftonal de
Proteccién de Derechos del Cantén Bolivar,
con la Junta, que serian ya los que ejecutan
en el momento de que exista alguna
vulneracién, de derechos dentro de las
unidades educativas, o vulneracién de

derechos a familias.

También articulamos aqui en el Cantén

Bolivar, con las organizaciones no

gubernamentales, para proyectos
integrales. No podemos tratar de incluir a la
poblacién migrante, sin que se incluya
también a la poblacién ecuatoriana.
Entonces, los talleres muchas veces son
abiertos para la poblacién migrante, como
también para la poblacién ecuatorianag,
para poder unir y conocer las distintas

culturas que existen dentro de un pais.

Entonces, nosotros comenzamos como

Consejo Nacional, como digo, somos
asesores de los consejos cantonales de

proteccién de derechos, queriendo que

directamente a los
del

educativo en la zona, el

responsables sistema

tfrabajo arficulado  que
genera el Consejo Nacional
para la Igualdad
Intergeneracional se basa en
primera instancia en la
sensibilizacién y defensa de
los derechos, y cuando el
caso lo amerita como
portavoces de la poblacién
para que las insfituciones
encargadas de la proteccion
de derechos en el cantéon
solventen la transgresion que
pueda presentarse,
finalmente, el frabajo
articulado se refleja en la
orientacién y guia hacia los
Consejos Canfonales de

Protecciéon de Derechos.
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exista esta integracion y esta igualdad entre
las distintas nacionalidades que estdn dentro

de nuestro pais y de nuestro Cantén.

Tabla 27. Ficha técnica experta 4

Ficha técnica experto 4

Nombre
Departamento
Cargo
Profesion
Lugar de entrevista

Fecha de entrevista

Lorena Rosero

Fundacién de las Américas (FUDELA)

Técnica de FUDELA en la provincia del Carchi

Lic. Educacién Bdsica
Av. Sucre, Tulcdn
27 de octubre del 2023

Tabla 28. Resultados de entrevista experto 4

N° Pregunta Respuesta Expertos Interpretacion

1 2Qué medidas Siqgue yo trabajo en una organizacion donde  El cantén Bolivar
se estdn nuestro mandato es escolarizar, trabajamos  actualmente fiene la
tomando para en el proyecto de educacion, en nuestro incidencia de  diferentes
garantizar  la mandato es de que ningun nino debe Organizaciones no
proteccién de quedarse sin escolarizar. Gubernamentales que
los  derechos Ningun adolescente que debe quedarse trabagjan con direccion a
humanos de los  fuera del sistema educativo, enfonceslo que  solventar las necesidades de
migrantes en nosotros hacemos es la o talleres en donde |a poblacidon que radica en el
cumplimiento se les sensibiliza sobre la importancia que cantén, de tal manera,
con las leyes tienelaeducacion enlos ninos enlas ninasy FUDELA se especializa en
internacionales en los adolescentes, eso es lo que yo le frabajar netamente con la
2 podria contestar de acuerdo a mi poblacidn que se encuentra

organizacién, luego vya, pues hay en escolarizacién, brindando
organizaciones que se dedican, que perddn, capacitaciones de
que el mandato de otra organizacién sensibilizacion, asi pues, otras
pdngales la salud ya otra otro mandato es  ONGS por SuU parte
seguridad  alimentaria, entonces eso encaminan su frabagjo en
depende de la organizacién, pero nosotros diferentes dreas de interés
ahora mismo estamos centrados en el tema  colectivo.

educativo.

2 2Qué funcidén A ver, lastimosamente, pues con Venezuela, La crisis que en los Ultimos
cumplen los pues no se tiene mayores acuerdos, no todo anos atfraviesa Venezuela
acuerdos en le dirfia yo en tema de gobierno a gobierno  trajo consigo implicaciones
materia de casi muy pocos, pero como le decia aqui el negativas, en ese sentido, al
derechos papel fundamental como para garantizar existir una crisis en la
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humanos a la
hora de disenar
de
gobernanza de

medidas

la  migracion
enfre
Venezuela y

Ecuador?

los derechos humanos e incluso en el
tfrayecto en donde se violenta mucho los
derechos humanos, cuando quiere, cuando
vienen de Venezuela para acd o de
Venezuela a otro pais, no en ese trayecto, o
seq, son las ONG quienes estdn ayudando
para poder garantizar los derechos
humanos.

Si, porque si se violenta y lastimosamente en
de

actualmente casi nulos.

tfemas acuerdos con Venezuela,

gobermabilidad del pais se

hace imposible  generar
reglamentos o normativas en
beneficio de los ciudadanos,
por tal mofivo, en la
actualidad se evidencia la
de

binacionales entre Ecuador y

carencia acuerdos
Venezuela, y en
consecuencia es aun mads
palpable la vulneracién de

derechos.

sCudl es su
papel y
contribucién

especificaenla
promocién vy
defensa de los
derechos de los

migrantes?

Como organizacién, pues el mandato es
cero, cero tolerancias a la discriminacién, a
la violencia y, pero sobre todo nosotros,
trabajaomos basados en la empatia, en
sensibilizar.

Nosotros trabajamos con poblacién local
también.

sPor qué2 Porque hay que

sensibilizar a la poblacién, o sea, ese
también es nuestro trabaijo.

Por eso, en todos los talleres, en todos los
proyectos se incluye poblacion 70%
migrante y 30% local.

Porque es importante sensibilizar a la
poblacién local para que puedan acoger a
la poblacién migrante.

Si, nuestra organizacion trabaja
exclusivamente con actividades lUdicas.
Nosotros no trabajamos con exposiciones,
con proyector, con folletos, nada, solamente
es lUdico y nos ha dado muy buen resultado.
Basado a garantizar los derechos humanos,
basados en que la poblacién local sea mds
empdtica con la poblacidén migrante.
sPorque siempre se pone uno no?

En el lugar de la ofra persona, o seq, s un
desarraigo total, es un desprendimiento tan
fuerte que los efectos psicosociales son

fuertes también y necesitan, por ejemplo, la

El frabajo que desempena
FUDELA, se liga a la
erradicacién de la violenciay
discriminacién por parte de
la poblacién local hacia los
migrantes, su labor se basa
en el valor de la empatia y
tolerancia, entre los objetivos
de esta organizacién estd la
sensibilizacién de la
poblacién local, por ellos su
frabajo se enfoca en un 70%
migrante y 30% local, con la
finalidad de que las personas
nacionales entiendan el
contexto de los migrantesy lo
complejo que puede llegar a
ser adaptarse a un nuevo

enftorno.
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poblacion migrante, necesita
acompanamiento.

Necesita atencidn psicoldgica porque el
desarraigo  causa muchos problemas,
muchos, muchos problemas de depresidn,
muchos problemas econdmicos, muchos
problemas de alimentacion.

Entonces nosotros nos basamos a eso, o sea,
en sensibilizar a la poblacién local incluimos
también todos los beneficios.

Que damos también estdn direccionados a

la poblacién local.

sQuéiniciativas
de formacion y
desarrollo  de
habilidades
estdn
implementand
o para
beneficiar a los
migrantes  en
términos de

ingresos?

A ver, si, si, ya nosotros pues, sEne

Los proyectos que se hace, 3Eh?

Basados en el objetivo es de que ellos
puedan, no se les da acompanamiento un
cierto tiempo y luego si, ya es como quien
dice para que ellos puedan sustentarse, ya
se les da formacién para que ellos puedan
emprender, apoyo econdmico, para que
ellos tengan un minimo capital.

No es mucho, pero es un minimo capital que
para ellos es bastante para emprender.

Si, entonces si, también hay los proyectos.
Tenemos un proyecto especificamente para
una seleccién para personas que ya estdn o
que por lo menos deciden ya quedarse.

Si, estdn decididos y dicen, no, yo aqui voy a
hacer mi vida, no me voy a mover entonces
porque lo que pasa es de que ellos entran,
salen, entran, salen o no en constante
movimiento, pero para los proyectos si se
hace con personas que en realidad ellos ya
decidan, decidan ya estabilizarse aqui por el
tema de estabilidad, que tendria mds o
menos estables.

Si, los ingresos econdmicos y porlo general si
de

emprendimiento, porque muchos de ellos

se les apoya para el tema

tienen emprendimientos, tienen, saben sus

oficios, el problema es lo econdmico,

En este sentido, el trabagjo
que desempena FUDELA con

los migrantes se basa en el

desarrollo de habilidades
mediante un sustento
econdmico, es decir, la
donacién de un capital

minimo que les ayude a

solventar Sus
emprendimientos, en
diferentes dreas como
pasteleria, reposteria,
pelugueria, entre otros,

Unicamente con aquellas
personas que han tomado la
decisién de radicarse de
forma permanente en la
localidad, por ofra parte, su
labor también se centra en el
acompanamiento a la
regularizaciéon y
homologacion de titulos para
que puedan acceder a un

frabajo digno.
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entonces si, nosotros estamos formando en
el tema, por ejemplo, hay el proyecto donde
hay para formar en pelugueria, hay para
formar en reposteria, en pasteleria y también
en barberia.

Si, 0 seq, sonlos oficios que mds o menos ellos
se identifican, no porque se hace un sondeo
de gué es lo que les interesa, de qué es lo
que mds o menos, incluso, también se hace
el acompanamiento para el tema de
homologaciones de ftitulo, porque muchos
son profesionales y necesitan homologar,
necesitan acompanamiento, lo primero que
se necesita es los documentos, porque usted
sin documentos no puede hacerlo, entonces
se enfoca a eso, las ONG estamos

enfocadas primero  también a la
regularizacién de los inmigrantes para que
ellos accedan a sus documentos y una vez
con esos ellos puedan acceder a cursos,
puedan acceder a los trabajos y todo eso

ajd.

sCoémo
colabora SU
Organizacién
No
Gubernamenta
| con las
autoridades
para facilitarlos
derechos de
vivienda, salud
y educacién a

los migrantes?

3Ah, ya, sEH?
Nosotros todos lo hacemos a través de
talleres, talleres de sensibilizacion, por eso es
lo que se hace también los talleres con las
personas locales, porque ese es un nudo
critico que lo tenemos.

El tema de vivienda que no quieren rentarles
el tema del gas, no les quieren vender y
tienen que comprar a revendedores el tema
de la salud, si, pero el tema de la vivienda lo
hemos abordado, lo hemos abordado vy o
gue hemos hecho es contactar a los lideres
de cada barrio.

Entonces, se ha sensibilizado a los lideres, a
los presidentes barriales, a los presidentes de
los vendedores ambulantes, a los
presidentes, al grupo de al gremio de cdmo
se llama de policias municipales, a todos los
hecho masiva

gremios se ha una

El frabajo que ejerce esta
organizacién es a tfravés de
talleres de sensibilizacién con
personas locales y
extranjeras, asi pues, en el
tfema de vivienda lo que
hacen es dar
acompanamiento para

evitar la vulneracion de

derechos hacia los
migrantes, es importante
mencionar que el trabagjo
articulado con el Gobierno
Autébnomo Descentralizado
de Bolivar es bueno porque
existe la apertura necesaria
para frabajar en beneficio de

la colectividad.
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sensibilizacién  para que las personas
migrantes puedan acceder a vivienda,
puedan acceder.

s3Yo que sé2

A trabajar vendiendo ambulantes, sEhe
Para que puedan acceder también incluso
a salud.

O sea, se ha hecho una sensibilizacién
masiva con todas las, con fodos los barrios,
con todas las instituciones.

Se ha coordinado también con el municipio.
No hemos ftenido mucha apertura, pero
bueno, le hablo.

En el caso de Tulcdn, porgue en el de Bolivar
si ha habido bastante apertura, bastante
apertura.

Entonces si en eso estamos, o sea la
coordinacién es muy importante y creo que
vamos por buen camino.

Esperemos que sigamos asi y logremos
nuestro objetivo, que es sensibilizar a toda la

poblacién local.

Tabla 29. Ficha técnica experto 5

Ficha técnica experto 5

Nombre

Departamento
Cargo

Profesion
Lugar de entrevista

Fecha de entrevista

Carolina Alvarez

Cooperazione Internazionale (COOPI)

Especialista Nacional de Proteccién y Prevencién para la infancia de

COOPI (Cooperacién Italianal).
Abogada

Sucre entre Juniny Ayacucho
06 de noviembre del 2023

Tabla 30. Resultados de entrevista experto 5

NO

Pregunta

Respuesta Expertos Interpretacion

3Qué medidas
se estdn
tomando para

garantizar la

Nosotros tenemos dos grandes lineas de  Para garantizar la proteccion de

acciéon, una de proteccion y otra de los derechos humanos de

los

gobernanza... estas dos lineas van ala  migrantes, se crea un proceso de

par, la de proteccion lo que hace es registro migratorio para recopilar
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de

los derechos

proteccién

humanos de los
migrantes en
cumplimiento

con las leyes

internacionales?

generar procesos de registro migratorio
y también de proteccién integral de
derechos, especialmente a ninas, ninos
y adolescentes. Enfonces lo que hicimos
en un inicio fue la regularizacién
migratoria que como saben se dio la
visa a las personas en condicion de
movilidad humana, que se registraron
hasta abril del 2022 y que se extendio
luego hasta el 17 de agosto del 2022 y
de esa manera ayudamos con procesos
de

familias y alos nifos.

regularizacion migratoria, a las

Esto ayuda a que, no solo los migrantes
estén regulados en términos censales,
sino que puedan acceder a servicios y
como el

garantias  constitucionales

acceso a trabagjo digno, como
seguridad social, y también como parte
de nuestro sistemaintegral de derechos,
lo que hacemos es mapear cémo estan
ninas

los ninos, y adolescentes y

generamos por ejemplo: insercidon
escolar, ayudamos a las familias a que
accedan a servicios de salud publica, a
las madres a que accedan a métodos
anficonceptivos porque una de las
problemdticas de la poblacién en
movilidad humana o en confexto de
movilidad humana es la cantidad de
hijos que tienen, y también podemos
acceder o dar ayuda a derivaciones a
otra hacen

organizaciones  que

empleabilidad.

informacién y documentos de las
personas que estdn transitando
de un lugar a otro, ayudando a
estén

que regulados

debidamente en términos
censales. Todo esto lo hacen con
el objetivo de que puedan
acceder como fodos, a trabagjo
digno, seguridad social, y del
mismo modo para no desamparar
a los ninos, se realiza un mapeo o
proceso de planificacién para asi
establecer insercion  escolar,
servicios de salud publica, y para
las mujeres el tener acceso a una

adecuada planificaciéon familiar.

3Qué  funcién
cumplen los
acuerdos en
materia de

derechos

Yo creo que los derechos humanos son

la gran normativa para generar

procesos de gobernanza en los

localidades sean cuales sean, entonces

lo que nos dan son lineamientos

Los acuerdos en materia de
derechos humanos se consideran
una gran normativa al momento
de de

formar procesos

gobernanza en las localidades.
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humanos a la
hora de disenar
de
gobernanza de

medidas

la migracion
enfre Venezuela

y Ecuador?

respecto a las acciones y a los
actividades que podemos sostener en
teritorio para generar cultfura de paz,
insercion, asociatividad, para generar
una cultura en que las personas en
condicién de movilidad humana sean
parte de la sociedad y sean parte
activa, que no se vea como una
cuestion de disidencia, sino mds bien
como parte de la sociedad. Entonces
este tema o conocer el gran paraguas
de los derechos humanos, también con
el tema de la ciudadania universal, me
parece que hace ampliar las
posibilidades tanto de la comunidad de
acogida como de la comunidad
migrante y también de los gobiernos

auténomos descentralizados.

Esta normatfiva hace que se
de

insercion, una cultura en donde

generen  culturas paz,

sCudl  es su
papel y
contribucién

especifica en la
promocion y
defensa de los
derechos de los

migrantes?

Nosotros, como les dije fenemos estas
dos grandes lineas de proteccién, tanto
como el

regularizacién  migratoria

sistemma integral de proteccién de
derechos, pero también trabajamos
con una linea de incidencia que se
llama “Escucha nuestra voz", esta linea
de incidencia lo que hace es promover
la participacién de nifas, ninos y
adolescentes en la construccién de
Politicas Publicas. Esta construccion de
Politicas Publicas con estos actores
sociales, son indispensables porque de
esa manera la ciudadania se entera de
los derechos que tiene y también
garantiza  esta  insercion  de la
ciudadania al acceso de sus derechos,
para que ellos sean participes y para
que se abanderen de alguna forma de
Politicas  Publicas estdn

las que

exigiendo. Y esto es importante porque

las personas migrantes sean
participes de la sociedad,
creando mds inclusividad entre
todos.

Esta linea es mds bien
considerada como una
construccién de politicas

publicas, en donde ellos son los

actores sociales, actores que
conocen los derechos que tienen
y que garantizan una integracion
de la ciudadania al acceso de sus
derechos y asi también puedan
ser participes de esta, y que la
participacién ciudadana sea una
garantia, no solo para la
comunidad local y en condicién
de movilidad humana, sino, para
las autoridades que articulan
estas gestiones, ayudando asi que
estas Politicas PUblicas se hagan

mds efectivas para ellos mismos.

101



cuando fenemos sistemas

democrdticos en lo que creemos
profundamente, es que la participacién
ciudadana sea una garantia, no solo
para ellos mismo sino también para la
autoridades de turno como veedores y
también como articuladores de estas
gestiones,

porque los  gobiernos

autdbnomos descentralizados pueden
generar un programa, un proyecto, un
proceso de insercién, digamos escolar o
tal vez pueden generar espacios para
ninos, ninas y adolescentes y los ninos no
van; enfonces el hecho de que los ninos
frabagjen y los adolescentes trabajen
para la promocién, estabilizacién,
articulacion y materializacion de estas
politicas publicas garantiza que esas
politicas sean efectivas. Y creo que eso
también es una gran contribucién de
parte de COOPI en los termitorios en los

que tenemos incidencia.

sQué iniciativas
de formacién y
desarrollo de
habilidades
estdn
implementando
para beneficiar
a los migrantes
en términos de

ingresos?

Bueno, yo creo que aqui hay un gran
vacio respecto a que en la realidad en
la toma de decisiones, aun no se han
podido hacer efectivas algunas
condiciones, porque aparte de lo que
ya les mencioné acerca de la
regularizacion migratoria y del sistema
integral, yo creo que nos ha faltado
muchisimo, no solo a mi organizacion
sino a todo el sistema integral de
proteccién de derechos, articular por
ejemplo con centros de acogida,
promover centros de acogida, incluso al
gobiermno central, y ya no solo a los
gobiernos locales, el tener politicas
claras que puedan mitigar los danos y
de

las  consecuencias movilidad

humana, porque necesitamos

garantizar que esta poblacion llegue

Esta Organizacién no

Gubernamental, asf como
muchas otras, frabajan para un
bien en especifico, pero a pesar
de eso no han logrado consolidar
politicas claras para mitigar la
gran de

mayoria dafos vy

consecuencias que ha traido
consigo la movilidad humana. A
pesar de ello, estdn
conjuntamente ligadas con otras
ONG's como ADRA, OIM que
ayudan a estas personas a tener
casas de acogida temporales,
ayudan al acceso a servicios
como WASH para que puedan
arreglarse, banarse mientras estdn
transitando. Enfonces, existe un

proceso de articulaciéon, pero se
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minimamente a tener alimentaciéon y a
tener un lugar donde vivir que son dos
derechos primarios y eso yo creo que €s
una de las falencias mds grandes. Sin
de

articulaciéon con otras organizaciones

embargo, si tenemos procesos
como ADRA, gue si garantizan que los y
las personas en condicion de movilidad
humana puedan acceder al menos a
casas de acogida temporales, acceder
a servicios de WASH por ejemplo con
OIM y con COOPI conjuntamente, en
donde tienen agua segura... hemos
construido  también estos  servicios
WASH, es decir lugares o banos en
donde

necesidades, puedan banarse mientras

ellos puedan hacer sus
estdn de vigje, entre otras. Entonces,
hay un proceso de articulacion, pero
aun asi creo que es necesaria la
de mds

implementacion procesos

porgue no son suficientes.

deberia de generar mds procesos
para ayudar de mejor manera a
estas son

personas, porque

realmente escasos.

sCoémo
colabora SU
Organizacién
No
Gubernamental
con las
autoridades
para facilitar los
derechos de
vivienda, salud y
educacion a los

migrantes?

Nosotros lo que hacemos es
articulaciéon, articulamos con RED la
cual es una organizacion que estd aqui
en territorio y lo que hace es regularizar
a ninas, ninos y adolescentes en
situacién de movilidad humana para el
acceso a la educacion. Les brindan el
servicio al acompanamiento, nosotros
regularizamos los ninos, derivamos la
RED o a veces hacemos
acompanamiento para estos sistemas
tenemos
GIRM, que

hacemos incidencia con los distritos de

de educacion... también

programas dentro del
educacién como parte del sistema
integral de proteccidn de derechosy en
donde

generamos programas,

proyectos, planes respecto a deteccién

COOPI

donde se regulariza a ninas, ninos

arficula con RED, en

y adolescentes en situacién de

movilidad  humana, también

existen programas denfro del
GTRM, en el cual junto a los

distritos de educacidon como

parte del sistema integral de
proteccién de derechos en
donde realizan programas,

proyectos, y planes en relacién al
tema de violencia basada en
género, se realizan ayudas, como
por ejemplo la agenda de
igualdad para la proteccién de
derechos en Bolivar, gracias a
esto se redlizan lineamientos que

permiten mitigar los danos para
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temprana de violencia basada en
género, dlertas de violencia basada en
género, generamos también ayudas al
hacer agendas locales para la
igualdad, me parece que eso es
bastante importantisimo en el tema de
COOPI porque hemos generado la
agenda de igualdad para la proteccién
de derechos en Bolivar y esto lo que
hace es generar lineamientos que
permitan también mitigar los danos
para las personas en condicion de
movilidad humana. Generamos
articulacion con HIAS, con ADRA; HIAS
se encarga de medios de vida para
mujeres, por ejemplo, lugares en donde
reciben procesos de capacitacion
artfesanal para que puedan insertarse a
sistemas laborales ya sea auténomos o
con condicibn de dependencia...
entonces estas arficulaciones permiten
también que los gobiernos auténomos
descentralizados vean en los
Organismos no Gubernamentales un
fuerte o un ala en la que se puedan
sostener para la mitigacién de las

condiciones de estas personas.

las personas en condicién de

movilidad humana.

Tabla 31. Ficha técnica experto 6

Ficha técnica experto 6

Nombre
Departamento
Cargo
Profesion
Lugar de entrevista

Fecha de entrevista

Liliana Morillo

Servicio Jesuita a Refugiados

Coordinadora de Servicio Jesuita para Refugiados.

Licenciada

Rafael Arellano y Ayacucho esquina, piso 1.

16 de noviembre del 2023
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Tabla 32. Resultados de entrevista experto 6

N° Pregunta Respuesta Expertos Interpretacion
1 5Qué medidas se estdn  Actualmente, las medidas que JRS se encarga de desarrollar
tomando para implementamos para salvaguardar medidas para ayudar a todas
garantizar la los derechos humanos de los las personas sin  condicion
proteccion de los migrantes y cumplir con las leyes alguna, pero en este momento
derechos humanos de varan en cada pais y regidén. estdn mds enfocados en
los migrantes en Nuestralabor se enfoca en examinar ayudar alos que se encuenfran
cumplimiento con las acciones que beneficien de alguna en condiciéon de movilidad
leyes internacionales? manera a las personas en situacién  humana, logrando de esta
de movilidad humana. Esto incluye manera cumplir  con  los
facilitar el acceso al asilo y refugio, estdndares que se encuentran
garantizando procesos equitafivosy  establecidos por la
efectivos para solicitar asio o Convencidn sobre el Estatuto
refugio, conforme a los estdndares de los Refugiados, teniendo en
establecidos por la Convencidn cuenta al tfema del acceso a
sobre el Estatuto de los Refugiados servicios como, por ejemplo:
de 1951 y ofros tratados asilo y refugio, empleo digno,
internacionales. atencién médica, educacién,
Ademds, nos esforzamos por evitar dlimentacién, etc. Esto se
la devolucién de individuos a recliza con la finalidad de que
naciones donde puedan enfrentar estas personas no fengan la
persecucién, tortura U  ofras obligacidn deirse a otros paises
violaciones alos derechos humanos. donde puedan correr el riesgo
Este principio es esencial en el de sentfise amenazadas por
dmbito del derecho internacional diversas acciones.
de los refugiados, asegurando que
los migrantes tengan acceso a
condiciones laborales justas y
seguras, asi como proteccién contra
la explotacién laboral y el trdfico de
personas. Asimismo, Nos aseguramos
de que los migrantes accedan a
servicios esenciales como atencién
médica, educacién vy vivienda,
independientemente de su estatus
migratorio.
2  3Qué funcién cumplen Como les decia, los acuerdos que Esta Organizacion no

los acuerdos en
materia de derechos

humanos a la hora de

manejamos en materia de derechos
humanos desempenan un papel

crucial ala hora de disenar medidas

Gubernamental no cuenta con
una competencia directa. Ellos

se encomiendan
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disenar medidas de
gobernanza de la
migracion entre

Venezuela y Ecuadore

de gobernanza de la migracion
entre Venezuela y Ecuador. Nosotros
ONG no

competencia directa, a

como tenemos
lo que
nosotros nos dedicamos es a estar
bagjo la responsabiidad de la
Compania de Jesus, establecemos
junto con ofras organizaciones
como ACNUR, principios y normas
que deben ser respetados para
garantizar el trato digno vy justo de
las personas migrantes, asi como

para las demds personas con el fin

especialmente a estar bagjo la
responsabilidad de la
Compania de JesUs, y es asi
cComo generan principios  y
normas que abarcan el tema
del respeto, garantizando el
frato digno y justo de todas
personas con el propdsito de

proteger todos sus derechos.

sCudl es su papel y
contribucién especifica

en la promocién vy

defensa de los
derechos de los
migrantes?

de proteger SUS derechos
fundamentales.
Dado que los problemas que

enfrentan los refugiados, junto con

los desafios politicos, sociales vy

econémicos que los afectan,

frascienden una simple
contribuciéon. Debido a los riesgos a
los que se exponen las personas en
situacién de movilidad humana,
como la trata de personas, el tréfico
de migrantes, la explotacion laboral,
como el

la violencia sexual, asi

reclutamiento forzado y la
posibilidad de ser victimas de Minas
Antipersonal  y  Municiones  sin
(MAP-MUSE),

organizacién busca incidir a nivel

Explotar nuestra

infernacional. Nuestras sedes en
Roma, Ginebra y Bruselas presentan
las preocupaciones de la red del
Servicio Jesuita a Refugiados (JRS)
ante gobiernos e instituciones
humanitarias internacionales, con el
objetivo de mejorar las condiciones
de

vida de los refugiados vy

fortalecer la cooperacion

El experto senald que a pesar
de los problemas por los cuales
pasan las  personas  en
de

humana, estén sujetos a llevar

condicion movilidad

sU compromiso a  nivel
infernacional. Esto se debe a
las preocupaciones que han
surgido por parte de la
comunidad local, logrando asi
mejorar sus condiciones de
vido vy la cooperacion

intfernacional para estar
inmersos en la responsabilidad

de su proteccién.
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internacional para compartir |la

responsabilidad de su proteccion.

de

formacién y desarrollo

sQué iniciativas
de habilidades estdn
implementando  para
beneficiar a los
migrantes en términos

de ingresos?e

Sepan que nosotros desde anos

atrds, hemos venido

implementando  varias  de  las

iniciativas que de pronfo han
escuchado. Tenemos por ejemplo al
acceso a la protecciéon
infernacional, regularizacion
migratoria, acceso a derechos
como: salud, educacion, vivienda,
alimentacién, trabagjo, vida libre de
violencia, también el acceso a
servicios, licencia y autorizaciones
para emprendimientos, el régimen
fributario que muchas veces es
de

promocién e incidencia para la

importantisimo, 'y acciones
vigencia de los derechos humanos.

Muchas de estas iniciafivas las
frabajamos en conjunto con ofras
como ACNUR vy

también el Consejo Noruego para

organizaciones

Refugiados, Comedores

comunitarios y HIAS.

Las iniciativas que implementa
esta Organizacién no
Gubernamental en beneficio
de los migrantes son acorde a
cada una de sus necesidades,
como por ejemplo estd la
educacioén, salud, vivienda, el
acceso a la proteccién

internacional, entre  ofros.

Cada uno de estos servicios los
frabajan en conjunto con otras
ONG's como ACNUR, HIAS y el
Consejo

Noruego para

Refugiados, esto con el

objetivo de mejorar las

condiciones en las que se

encuentran las personas en
situacion de movilidad
humana.

2Como colabora su
Organizacién No
Gubernamental conlas
autoridades para

facilitarlos derechos de

vivienda, salud y
educacion a los
migrantes?

Bueno, es importante mencionarles
que ninguna persona es ilegal, la
libertad de movilidad es un derecho
de todos los seres humanos y qué
quiero decir con esto, que nosotros
no los dejamos a la deriva, nosotros
utilizamos los servicios WASH que
buscan mejorar las condiciones de
vida de las personas en condicién
de movilidad humana. De esa
manera ayudamos a que ellos no se
descuiden en su higiene, proteccién
y cuidados mientras transitan de un

lado a otro.

La manera en la que la ONG

ayuda a los migrantes es

mediante los servicios WASH.
Estos, ayudan a que las
personas en condicién de

movilidad humana, que se
encuentran en un largo vigje,
tfengan a su disponibilidad
agua, saneamiento e higiene,
generando  asi

mejorar  sus

condiciones de vida.
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4.2. DISCUSION

Como producto de la investigacion llevada a cabo, se han logrado identificar
multiples respuestas para cada una de las preguntas planteadas al comienzo del
estudio. Iniciaimente, referente al objetivo general el cual se basa en analizar la
Gobernanza Migratoria del Gobierno Autébnomo Descentralizado del Municipio de
Bolivar y su incidencia en las condiciones socioecondmicas de los migrantes
venezolanos en el cantdn Bolivar, 2022, se pudo evidenciar que por medio de la
investigacion de campo que el nUmero de migrantes venezolanos masculinos estd
por encima del femenino. Asimismo en el caso de |las personas enfrevistadas, es decir,
los técnicos y funcionarios tanto de Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Municipio de Bolivar, Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi,
especificamente en el drea de Proteccion Integral de Derechos Humanos y
Cooperacion para el Desarrollo con competencia en movilidad humana, y del
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, como también, técnicos de
las Organizaciones No Gubernamentales que frabajan en cooperacién como:

FUDELA, COOQOPI y Servicio Jesuita para Refugiados.

Como primer punto, se logré diagnosticar la Gobernanza Migratoria del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantén Bolivar, a fravés de las entrevistas realizadas
a todos los actores que hacen parte de la gobernanza migratoria en el cantén, es
decir, funcionarios de los niveles de gobierno descentralizado, desconcentrado y
técnicos de organizaciones no gubernamentales con incidencia en el cantdn Bolivar
que orientan su trabajo con las personas migrantes. De tal modo, la senora Lorena
Montenegro con cargo de Secretaria técnica del Consejo Cantonal de proteccion
Integral de Derechos de Bolivar del GADM-B manifestd que, a lo largo de su gestion,
en base alas facultades de su cargo ha llevado a cabo la observancia, seguimiento
y aplicacién de politicas publicas en programas y proyectos direccionados a la
inclusién social de los migrantes y la proteccién de sus derechos. Por otro lado, en la
entrevista realizada ala senora Rosmery Pillajo técnica de Cooperacion Internacional
del GAD provincial de Carchi, se evidencid claramente la falta de compromiso y
trabajo arficulado que segun el arficulo 115 del COOTAD plantea la obligatoriedad
en el cumplimiento de las competencias concurrentes, debido a que no supo ser
puntual en las preguntas de la entrevista generadas a ella, como representante de

la institucion antes mencion.
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Por Ultimo, en las respuestas otorgadas en la entrevista por el técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, el senor Diego Hermosa, se constatd
qgue encamina su frabajo en atender a todas las personas sin distincion de edad o
nacionalidad conforme lo establece la ley, ademds, centra su labor en dar guia al
Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Bolivar, para atender alas
personas en movilidad humana, siendo parte también, del GTRM provincial, que
busca solventar los inconvenientes de este grupo vulnerable. Por ofro lado, las
respuestas de los técnicos que forman parte de las organizaciones no
gubernamentales que inciden en el cantén Bolivar, como por ejemplo: FUDELA en
representacién de la Lic. Lorena Rosero, la cual estd a cargo de aquella ONG como
Técnica de la Fundacioén de las Américas de la provincia del Carchi, COOPI a cargo
de la Abg. Carolina Alvarez con la ocupacion de Especialista Nacional de Proteccion
y Prevencion para la infancia, y JSR a cargo de la Lic. Liliana Morillo con el cargo de
Coordinadora del Servicio Jesuita para los Refugiados. Por su parte, FUDELA trabaja
el tema migratorio especialmente con ninez en Unidades Educativas, siendo su eje
principal la sensibilizacion alas personas locales y adaptacion de personas migrantes
en un nuevo contexto, sin embargo, la apertura por parte del GADM-B ha sido
reciente, puesto que anteriormente no habia ningun tipo de acercamiento favorable
para atender ala poblacion en mencion, de la misma manera, COOPI guia su trabajo
en ayudar al migrante a regularizase en el pais, basadndose en la proteccion de los
derechos humanos y acceso a servicios de calidad, de tal manera, especificamente
el trabajo arficulado con el GAD se centrd en la creacién de la agenda de igualdad
para la proteccidon de derechos en Bolivar, que tiene como finalidad desarrollar
lineamientos que permitan mitigar los danos que afectan alas personas en condicion
de movilidad humana, finalmente, el JSR se basa en desarrollar medidas para ayudar
a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, con el objetivo de cumplir
con los estandares establecidos en los tratados internacionales, su trabajo con el
GADM-B es reciente, puesto que no habia apertura en cooperacion internacional.
Cadaunade ellas, habla acerca de como hasido su aportacion en cuanto al trabajo
articulado con el GADM-B, puesto que cada una encamina su trabajo de forma

diferente.

Sin embargo, como bien sabemos, estas ONG's asi como ofras, desempenan un

papel fundamental en la proteccion de los derechos de los migrantes venezolanos.
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Esto puede incluir asesoramiento legal, defensa de los derechos humanos y la
prevencion de la explotacién y el abuso. Con esto, lo que se trata de senalar es que,
si las Organizaciones no Gubernamentales tuvieran mds apego con los GAD’s, se

fortaleceria la capacidad para abordar cuestiones legales y garantizar asi la

proteccion de los migrantes.

No obstante, a partir de este andlisis, se pudo evidenciar que esto ha sido muy
deficiente, de manera principal, por la falta de compromiso y coordinaciéon de
quienes son parte de la gobernanza en el cantdn Bolivar. En vista de esto, se pudo
constatar que no hay una Gobernanza como ftal, pero frataron de tener un

acercamiento, seguimiento y cumplimiento a la ordenanza de movilidad humana.

Para Aguilar (2006) “La Gobernanza es el proceso mediante el cual los actores de
una sociedad deciden sus objetivos de convivencia y las formas de coordinarse para
realizarlos: su sentido de direccidn y su capacidad de direccidén. El concepto implica
dos dimensiones fundamentales de la vida humana en sociedad: la intencionalidad

y la capacidad sociales de transformar los propdsitos en realidades.” (Pag. 10).

Asimismo, mediante las encuestas realizadas a los migrantes venezolanos, se pudo
dar respuesta al segundo objetivo de la investigacion, el cual senalaba, describir las
condiciones socioecondmicas estableciendo los factores que determinan su
situacion migratoria en el cantdon, de tal modo, en cuanto a las preguntas
relacionadas ala variable dependiente de lainvestigacion y las respuestas otorgadas
por los 213 encuestados, se entiende principalmente que existe un mayor nimero de
migrantes de género masculino sobre el femenino, dicho esto, de los programas y
proyectos implementados por el GADM-B y las ONG, ellos han sido parte
mayoritariomente de asistencia humanitaria de manera especial en la entrega de
kits mujer y escolares, seguido de campanas de regularizaciéon; en cuanto a su
opinidn acerca de la efectividad de las politicas gubernamentales el 45,07% y 34,27%
considera entre regular y bueno, las politicas gubernamentales de Ecuador en favor
de la poblacion migrante para integrarse y encontrar empleo, similar a su punto de
vista de acuerdo conlas leyes de migracion en beneficio de las personas extranjeras
conun 38,97%y 37,56% respondiendo con de acuerdo e indiferente respectivamente;
en el caso de la importancia del registro de migrantes para poder garantizar sus
derechos y acceso a servicios bdsicos en el Ecuador se obtuvo una respuesta
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favorable con el 45,07% del total de encuestados, en ese sentido también, con
respecto a Organizaciones No Gubernamentales y Organismos Internacionales que
ellos identifican en su territorio y el tipo de ayuda que han recibido por parte de las
mismas se obtuvo como resultado la incidencia mayormente del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) v el tipo de ayuda se evidencid
en la asistencia humanitaria que la misma brinda en beneficio de estas personas,
seguidamente, con el fin de conocer las factores que determinan la condicién
migratoria del grupo en mencién se plantearon preguntas respecto al acceso a
educacioén, salud y las condiciones de la vivienda de los migrantes, para lo cual
supieron manifestar que respecto a la educacién la considera un 44,6% buena,
debido al libre acceso que tienen todas las personas para gozar de la educacién
pUblica conforme lo establecen las leyes nacionales; la salud un 52,11% regular, dado
que dentro del pais hace ya algun tiempo se palpa la falta de personal e insumos
médicos en los centros de salud publicos; y por Ultimo las condiciones de su vivienda
con un 50,23% regular, dado que al radicarse en una zona geogrdfica rural por lo
general la infraestructura arquitectonica se muestra un tanto descuidado, debido a

las actividades productivas y estilo de vida propio del lugar.

Del mismo modo, en las respuestas bridadas por los ciudadanos venezolanos en el
canton Bolivar referente a la empleabilidad, el fipo de frabajo y el grupo
socioecondmico con el que se identifican fue, con un 38,50% que encuentran como
dificultad la falta de documentacion para insertarse en un trabajo; sin embargo,
como se menciond anteriormente, el radicarse en una zona rural implica acceder a
tipos de empleo acorde a las caracteristicas de la ruralidad, en este caso,
actividades del sector primario, como la agricultura con un 60,56% de acuerdo a sus
respuestas, finalmente, y en relacion a lo antes expuesto con un 89,20% del total de

encuestados identifican sus ingresos de 0 a 200 ddlares mensuales.

En definitiva, se logrd interpretar que, los migrantes venezolanos radicados en el
cantén Bolivar, si fienen al menos una idea de las organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales que trabajan con movilidad humana
en el cantdn, la ayuda que han tenido ha sido en asistencia humanitaria, pero de
forma parcial, obviomente debido a la falta de articulacion por parte de los actores
que integran la gobernanza, referente al acceso a servicios bdsicos en el Ecuador

para personas migrantes es regular, ya sea por la falta de implementos médicos o
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caracteristicas propias del estilo de vida rural, y en consecuencia la baja calidad de
empleabilidad para que estas personas puedan producir y subsistir, lo que tiene que
ver también con la mala gestion de |as instituciones, alimentando mds la transgresion

de derechos.

Asi pues, las condiciones socioecondmicas dentro de la sociedad han venido
considerdndose como parte sustancial e indispensable, con el pasar del tiempo,
debido ala falta de capacidad econdmica en ciertos grupos sociales, las dificultades
fueron incrementando dia a dia. Las personas en condicion de movilidad humana
con bagjo nivel econdmico pueden llegar a tener muchos mds problemas en
diferentes dmbitos de su vida, como, por ejemplo: la salud, el empleo, la educacién,
un techo donde vivir, etc., esto gracias a los escasos recursos que presentan estas

personas con bajo nivel socioecondmico en diferentes zonas del cantdn Bolivar.

No obstante, referente a los resultados obtenidos en las encuestas, es importante
mencionar que las personas en condicién de movilidad humana, tienen el beneficio
de acceder a servicios y garantias constfitucionales como el acceso a trabajo digno,
seguridad social, y también como parte del sistema integral de derechos, se da el
mapeo de ninos, ninas y adolescentes, generando asi: insercidon escolar, acceso a
servicios de salud publica, a métodos anficonceptivos para una planificaciéon familiar

adecuada.

Del mismo modo, para Agualongo y Garcés (2020) “Las condiciones
socioecondmicas abordan principalmente dos componentes. Por un lado, el factor
social, que incluye caracteristicas de la educacidon, ocupacion de la persona,
prestigio, poder politico, identificacion étnica e inclusive, el historial de la familia; por
otro lado, se encuentra el factor econdmico, que estd relacionado con el ingreso
individual y en algunas ocasiones, con el nivel econdmico del barrio en donde la

persona vive.” (Pag.é).

Ahora bien, respecto al Ultimo objetivo especifico el cual habla sobre establecer la
relacion de los proyectos realizados por el Gobierno Autbnomo Descenfralizado del
Municipio de Bolivar que se direccionan a las condiciones socioecondmicas de los
migrantes venezolanos, se pudo resaltar mediante una investigacion documental la

falta de proyectos orientados a las personas migrantes en el PDOT cantonal, dando
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como consecuencia la poca incidencia de la propia institucidn y demds instituciones
y organizaciones ligadas al trabajo con migraciéon, en confraste también con las

repuestas brindadas por las personas entrevistadas.

De la misma manera, en base a los ciudadanos venezolanos encuestados, se pudo
constatar la falta de integracion en programas disenados por el GADM-B en
coordinacién con cooperacion internacional, lo que da como resultado, la falta de
atencion hacia este grupo vulnerable y por ende la deficiente prestaciéon de servicios
publicos, la baja oportunidad laboral y la vulneracion de derechos fundamentales.
Este objetivo al igual que los demds, fue fundamental dentro de la investigacién, en
vista de que se encuentran planteados en base a determinar las condiciones
socioecondmicas de los migrantes venezolanos con los proyectos que ejecuta una
institucidn publica y el alcance que estas entidades tienen hacia cualquier grupo de
atencidn, en este caso a los grupos de personas que se encuentran en condicion de

movilidad humana.

Finalmente, de acuerdo con la investigacion y a las preguntas planteadas a los
técnicos y funcionarios del GAD, como a las personas en condicion de movilidad
humana y a la falta de trabajo que existe por parte de estos actores, se evidencia
que tanto en el GAD y en el PDOT no hay proyectos que estén directamente ligados

a movilidad humana.

Entonces, es importante recalcar que el GAD no cuenta con un programa exclusivo
para atender a migracion, pero eso no quiere decir que no los atiendan, lo que ellos
hacen es establecer una politica institucional en la que puedan atender a todos. En
su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se considera al tema género y
movilidad humana, entonces desde ahi se empieza con las acciones transversales,
las cuales son las que plantean situaciones problemdaticas que afectan a la
comunidad. De ese modo, teniendo competencia en el sector urbano y rural de la
provincia, hace que la poblacion local y de movilidad humana tenga atencién y
procedan a ser mds incluidos, tanto el uno como el otro, generando asi tener mas

acercamiento a la ordenanza.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Se diagnosticé que el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Municipio de Bolivar
en el periodo 2022, fratd de tener un mayor alcance en la incidencia de las personas
en movilidad humana. Sin embargo, se deberia evaluar y fortalecer las estrategias
que el GAD tfiene implementadas, el poder Identificar dreas de mejora y promover la
colaboracion interinstitucional crucial para garantizar una gestibn  migratoria
eficiente y humanitaria, buscando asi responder de manera efectiva a las
necesidades de la poblacién migrante y contribuir al desarrollo sostenible del cantén.
Del mismo modo, seria de gran importancia, fortalecer la gobernanza migratoria
dentro del GAD, para garantizar respuestas adecuadas, inclusivas y respetuosas con
la diversidad de la poblacion migrante, confribuyendo al bienestar tanto de los

residentes locales como de los propios migrantes venezolanos.

Ademdads, se pudo notar que tanto funcionarios y técnicos de las diferentes
instifuciones, no se han hecho presentes en el tema de proyectos, esto debido a que,
dentro del GAD en conjunto con el PDOT, no existen planes articulados a desarrollar
que se encuentren articulados en el tema de migracion. Es asi, como de alguna
manera, para garantizar las necesidades de los migrantes de manera efectiva, es
esencial que los planes y proyectos estén debidamente alineados con la realidad y

los desafios especificos asociados a la migracion.

Se determind que las condiciones socioecondmicas por las que pasan las personas
en condicion de movilidad humana dependen directamente de lo que el GAD
realice, es asi como se pudo evidenciar la complejidad de su situacion, influenciada
por factores diversos como el acceso a empleo, educacion, servicios bdsicos y el
apoyo comunitario. No obstante, se considera que estos factores son esenciales para
disenar politicas y programas que aborden de manera efectiva las necesidades

especificas de la poblacion migrante, promoviendo la integracion y contribuyendo
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al desarrollo equitativo de la comunidad. Por consiguiente, si dentro de la gestion del
GAD no se suman proyectos en beneficio de aquellas personas, solo seguird
existiendo un descontento por parte del grupo vulnerable, asi como el no optar tener
una Gobernanza, gracias a la falta de proyectos especificos en beneficio de este
grupo de personas, lo cual genera disgusto y puede afectar la percepcién sobre la
Gobernanza del GAD.

Se establecid la relacidn de los proyectos realizados por el municipio de Bolivar que
se direccionan a las condiciones socioecondmicas de los migrantes venezolanos. En
definitiva, se demostré que la labor generada por parte de todos los actores
implicados en la gobernanza migratoria del cantén Bolivar, es insuficiente, a causa
de la falta de cooperacidon y compromiso por parte de los mismos, en consecuencia,
se hace inasequible una plena incidencia en las condiciones socioecondmicas de
las personas migrantes, de tal manera, es de gran importancia el frabajar de forma
directa con la institucién y dependencias encargadas del enfoque de movilidad
humana, para de esa manera lograr centrar y orientar su trabajo en beneficio de esta

poblacion vulnerable.

También se destaca la importancia de la colaboracion interinstitucional y la
adaptabilidad de las iniciativas para abordar las necesidades especificas de esta
poblacion. La evaluacion continua de estos proyectos es esencial para garantizar su
eficacia a largo plazo y mejorar la capacidad del municipio para facilitar la
infegracion y el bienestar de los migrantes. En cierta medida, se deberia fortalecer la
gobernanza a fravés de estos enfoques que son esenciales para construir una
relacion sélida entre el GAD y la comunidad, originando una gobernanza efectiva y

legitima en el contexto de la movilidad humana.
5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Gobierno Auténomo Descenfralizado del cantén Bolivar,
especificamente a quienes tiene la competencia de trabajar con el enfoque de
movilidad humana, poner en prdactica la gobernanza migratorias, es decir, al Consejo
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del canton Bolivar, mejorar su gestion
individual y colectiva en frabagjo arficulado con el Gobierno Auténomo

Descentralizado provincial del Carchi, en base a sus competencias concurrentes, y
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las organizaciones no gubernamentales que tiene incidencia dentro del cantdn
como: FUDELA, COOPI y SERVICIO JESUITA PARA REFUGIADOS, de modo que
incluyan, planes, programas y proyectos que busquen integrar y brindar apoyo a las

personas en condicidn de movilidad humana.

Se recomienda también, a los encargados en tfrabajar con el enfoque de movilidad
humana en el cantén Bolivar, es decir, los funcionarios del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos de Bolivar, generar acciones en cuanto a analizar,
evaluar y solventar las barreras que podrian limitar su acceso a oportunidades
laborales, educacién, salud, vivienda, ingresos y nivel socioecondmico de los
migrantes, de manera que mediante el frabajo coordinado en Gobernanza, puedan

solventar y mitigar la falta de atencién a estas personas y la vulneracion de derechos.

Se recomienda al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Bolivar,
especificamente al drea de planificacion implementar en el Plan de Ordenamiento
Territorial del siguiente periodo, planes, programas y proyectos encaminados a
atender ala poblacion en condicién de movilidad humana que radica en el cantdn
Bolivar, poniendo mayor énfasis a los diferentes proyectos que aborden temas como:
empleo, educacioéon inclusiva, salud, vivienda y servicios sociales, para los migrantes,

de modo que, como lo establece la ley puedan ser atendidos adecuadamente.
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Anexo 3. Formato de encuestas.
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m UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
ECONOMIA EMPRESARIAL.

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA.
GUIA DE PREGUNTAS

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS MIGRANTES VENEZOLANOS QUE RADICAN EN
CANTON BOLIVAR.

Objetivo: Describir las condiciones socioeconomicas de los migrantes venezolanos,
estableciendo los factores que determinan su situacion en el cantoén Bolivar.

La encuesta es de manera anénima, por favor responder con honestidad cada una de las
preguntas, hay que sefialar que las respuestas que se otorguen unicamente son para fines
académicos.

Género
1.- Indique con que género se identifica.

O Femenino
O Masculino
O LGTBI

2. ;Le han socializado sobre programas o iniciativas que promuevan la inclusion social
de los migrantes venezolanos en el GAD y la comunidad local?

O Ferias inclusivas sobre prestacion de servicios

O Campaiias de regularizacion

O Campaiias de planificacion familiar y prevencion de embarazo en adolescentes

O Asistencia humanitaria (kits escolares y kits mujer)

3. ;Cémo evaluaria la efectividad de las politicas gubernamentales en Ecuador para
ayudar a los migrantes venezolanos a integrarse y encontrar empleo?

O Excelente

O Bueno

O Regular

0O Malo

0O Muy malo
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migrantes venezolanos?
O Totalmente de acuerdo
O De acuerdo
O Indiferente
O En desacuerdo

O Totalmente en desacuerdo

5. ;Considera que el registro de migrantes es importante para garantizar sus derechos y
acceso a servicios basicos en el Ecuador?

O Totalmente de acuerdo

O De acuerdo

O Indiferente

O En desacuerdo

[0 Totalmente en desacuerdo

6. ;Cudl de las siguientes Organizaciones No Gubernamentales y Organismos
Internacionales conoce?
0O HIAS
COOPI
ACNUR
OIM
SERVICIO JESUITA PARA REFUGIADOS
CONCEJO NORUEGO
FUDELA
ADRA
OTRAS

o O W M ol O

7. ¢ Qué tipo de ayuda ha recibido?
O Asistencia humanitaria
O Atencion médica
0O Educacion
O Asesoramiento legal

O Integracion comunitaria
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UPEC

PMpleo y generacion de ingresos

O Sensibilizacion y defensa de derechos

O Ayuda en emergencias

8. De la siguiente lista. ;A cudles de los servicios bésicos ha tenido acceso en el Ecuador?
O Agua potable.
O Energia eléctrica.

Conectividad.

Transporte.

Alcantarillado.

e S8 (B e s

Recoleccion de basura.

9. ;Seleccione el tipo de dificultades que ha énfrentado para encontrar empleo desde su
llegada a Ecuador?

O Barreras Lingiisticas.

O Discriminacion y Estigma.

O Trabajos informales o precarios.

O Falta de documentacion.

O Competencia en el mercado laboral.

10. ;Qué tipo de empleo ha encontrado en el pais de acogida?
O Sector primario (agricultura, la mineria, la pesca y la extraccion de recursos naturales. )
O Sector secundario (industria manufacturera y la construccion, donde se transforman
los materiales en productos terminados.)
O Sector terciario (atencién médica, la educacion, el turismo, la tecnologia de la
informacion, la banca y otros servicios profesionales.)
O Sector cuaternario (la investigacion y desarrollo, la consultoria, la tecnologia

avanzada y la innovacion.)

11. Identifique a que grupo socioeconémico pertenece su hogar:
O USD 0a USD 200 :
O USD 201 a USD 400
O USD 401 a USD 800
O Mas de USD 800
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.Coémo evaliia el acceso a la educacién para los migrantes venezolanos en Ecuador?
O Excelente

[0 Buena

O Regular

O Mala

O Muy mala

13. ;Como describirias las condiciones de tu vivienda en términos de espacio, seguridad

y comodidades?

14.

O Excelente
O Buena

O Regular
O Mala

O Muy mala

2Coémo calificaria el acceso a la atencion médica que has recibido?
O Excelente

O Buena

O Regular

O Mala

O Muy mala

Validado por:

}1‘&“@“&)&( @M}

Presidente: MSc. Mike Coral Docente: Ph.é. Angel Marin Docente: MSc. Karina Pozo

Docente tutor: MSc. Adrian Valverde
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
ECONOMIA EMPRESARIAL.

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA.
GUIA DE PREGUNTAS

ENTREVISTA DIRIGIDA LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
QUE TIENEN INCIDENCIA EN EL CANTON BOLIVAR.

Objetivo: Diagnosticar la Gobernanza Migratoria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Bolivar, a través de los proyectos y programas vinculados a

los migrantes venezolanos en el afio 2022.

1. ;Qué medidas se estan tomando para garantizar la proteccion de los derechos

humanos de los migrantes en cumplimiento con las leyes internacionales?

2. ;Qué funcién cumplen los acuerdos, en materia de derechos humanos, a la hora

de disefiar medidas desde la gobernanza migratoria entre Venezuela y Ecuador?

3. (Cual es su papel y contribucion especifica, como ONG, en la promocion y

defensa de los derechos de los migrantes?

4. ;Qué iniciativas de formacion y desarrollo de habilidades estd implementando la

ONG, para beneficiar a los migrantes en términos de ingresos?
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5. ;Cémo colabora su Organizaciéon No Gubernamental con las autoridades para

facilitar los derechos de vivienda, salud y educacion a los migrantes?

Validado por:

Docente tutor: MSc. Adrian Valverde
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
ECONOMIA EMPRESARIAL.

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA.
GUIA DE PREGUNTAS

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BOLIVAR Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL CARCHI

Objetivo: Diagnosticar la Gobernanza Migratoria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton

Bolivar, a través de los proyectos y programas vinculados a los migrantes venezolanos en el afio 2022.

1. ;Coémo se fomenta la participacion de la sociedad civil del cantén Bolivar y las
organizaciones no gubernamentales en el disefio, ejecucion y seguimiento de

politicas publicas migratorias?

2. ;Considera usted que el papel de las Organizaciones No Gubernamentales en
materia de migracion, incluso en lo que respecta a la defensa de los derechos y el
bienestar de los migrantes y sus comunidades, han venido desarrollandose de

manera correcta?

3. (Cuadles son las proyectos y programas existentes para promover la inclusion

social de los migrantes, y como se evalta su efectividad?
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4. ;Cual es su papel y contribucion especifica, como GAD, en la facilitacion del

acceso de los migrantes a servicios basicos en el cantén Bolivar?

5. (Coémo se promueve, desde el GAD, la igualdad de oportunidades laborales y la
no discriminacion en el mercado laboral para los migrantes en el cantén Bolivar?

Validado por:

Presidente: MSc. Mike Coral ~ Docente: Phl) Angel Marin Docente: MSc. Karina Pozo

Docente tutor: MSc. Adrian Valverde
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Anexo 5. Evidencias del levantamiento de informacion.

133




	RESUMEN
	ABSTRACT
	INTRODUCCIÓN
	I. EL PROBLEMA
	1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
	1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA
	1.3. JUSTIFICACIÓN
	1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN
	1.4.1. Objetivo General
	1.4.2. Objetivos Específicos
	1.4.3. Preguntas de Investigación


	II. FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA
	2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN
	2.2. MARCO TEÓRICO
	2.3. MARCO LEGAL

	Tabla 1. Constitución de la República del Ecuador
	Tabla 2. Convención Americana sobre Derechos Humanos; Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos, Protocolo San Salvador; Convención sobre el estatuto de Refugiados
	Tabla 3. Ley Orgánica de Movilidad Humana
	Tabla 4. Reglamento a la Ley Orgánica de Movilidad Humana
	Tabla 5. Código Orgánico de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
	III. METODOLOGÍA
	3.1. ENFOQUE METODOLÓGICO
	3.1.1. Enfoque
	3.1.2. Tipo de Investigación

	3.1.3. Alcance de la investigación
	3.2. HIPÓTESIS
	3.3. DEFINICIÓN Y OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES
	3.3.1. Definición de las variables


	Tabla 6. Operacionalización de variables
	3.4. MÉTODOS UTILIZADOS
	3.4.1. Métodos
	3.4.2. Técnicas 

	3.5. ANÁLISIS ESTADÍSTICO

	IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN
	4.1. RESULTADOS

	Tabla 7. Percepción del género de las personas en condición de movilidad humana del cantón Bolívar.
	Tabla 8. Socialización sobre programas o proyectos.
	Tabla 9. Efectividad de políticas gubernamentales en Ecuador.
	Tabla 10. Leyes beneficiosas para los migrantes venezolanos.
	Tabla 11. Registro de migrantes en Ecuador.
	Tabla 12. Organizaciones no Gubernamentales y Organismos Internacionales.
	Tabla 13. Tipos de ayuda.
	Tabla 14. Acceso a servicios básicos.
	Tabla 15. Dificultades que han enfrentado los migrantes venezolanos para encontrar empleo.
	Tabla 16. Tipo de empleo.
	Tabla 17. Grupos socioeconómicos.
	Tabla 18. Evaluación del acceso a la educación.
	Tabla 19. Condiciones de vivienda
	Tabla 20. Acceso a atención médica.
	Tabla 21. Ficha técnica experto 1
	Tabla 22. Resultados de entrevista experto 1
	Tabla 23. Ficha técnica experto 2
	Tabla 24. Resultados de entrevista experto 2
	Tabla 25. Ficha técnica experta 3
	Tabla 26. Resultados de entrevista experto 3
	Tabla 27. Ficha técnica experta 4
	Tabla 28. Resultados de entrevista experto 4
	Tabla 29. Ficha técnica experto 5
	Tabla 30. Resultados de entrevista experto 5
	Tabla 31. Ficha técnica experto 6
	Tabla 32. Resultados de entrevista experto 6
	4.2. DISCUSIÓN

	V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	5.1. CONCLUSIONES
	5.2. RECOMENDACIONES

	VI. REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	VII. ANEXOS

		2024-01-30T17:17:09-0500
	ADRIAN ALEXANDER VALVERDE OBANDO




